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Im Zentrum der Reform steht nicht Kostenentlastung, sondern wirksamere
Hilfe fir die Arbeitslosen. Die stérkste Einsparung entsteht dadurch, dai3
Arbeitsplétze entstehen, auf die Arbeitslose vermittelt werden. Mit dieser Ein-
sparung ist keine vergleichbar. Wenn wir sparen, dann sparen wir fiir die
Arbeitsplédtze. Wir bekdmpfen den LeistungsmiBbrauch. Wir verbessern die
Vermittlung, wir machen die arbeitsmarktpolitischen Instrumente flexibler und
effektiver.

Ich sage nicht, daf3 wir den Stein der Weisen gefunden haben. Nichts ist
perfekt — auch diese Reform nicht. Dabei missen aber auch die drgsten Kriti-
ker zugeben, daB wir viel fir mehr Flexibilitdt, Kreativitidt und Effizienz ent-
wickelt und vorgelegt haben. Dennoch solite diese Reform ein Ideenwettbe-
werb flr den besten Weg zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit sein, an dem
teilzunehmen ich Sie alle einfade. Ich bin offen fir Verbesserung. Aber im
Zentrum muiB3 die bessere Eingliederung der Arbeitslosen in den requldren
Arbeitsmarkt stehen.

Bundesminister Norbert Bliim im Deutschen Bundestag am 20. Juni 1996
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1. Grundsatzliches

Das Bundeskabinett hat am 12. Juni 1996 den Entwurf eines Gesetzes zur
Reform der Arbeitsférderung (Arbeitsforderungs-Reformgesetz/AFRG) beschlos-
sen. Die Erwerbschancen vor allem von Langzeitarbeitslosen und Berufsriick-
kehrerinnen sollen verbessert werden und zugleich die Solidaritat der Beitrags-
Zahler vor MiBbrauch geschiitzt werden. Das Gesetz soll noch in diesem Jahr
Verabschiedet und Anfang 1997 in Kraft treten.

Ziel der Reform des Arbeitsforderungsgesetzes ist es, so viele Arbeitslose wie
maoglich in den ersten Arbeitsmarkt zurtickzubringen und dem einzelnen Arbeit-
Nehmer die fir ihn persénlich notwendigen Hilfen zu vermitteln. Die Zahl der
Arbeitslosen soll durch eine noch schnellere Vermittlung von Arbeitslosen zu
®iner Entlastung der Sozialversicherungsbeitrage fiihren. Grundsétzlich soll die
Vel’mittlung in Arbeit Vorrang vor der Inanspruchnahme von Leistungen der
Arbeitsforderung haben. Betriebsnahe MaBnahmen haben Vorfahrt vor MaBnah-
men in den zweiten Arbeitsmarkt. Kunftig gibt es Eingliederungszuschisse,
Zusitzliche Forderungen fiir Existenzgriinder und ein starkere Forderung von
Frauen. Die Effizienz und Effektivitat der Bundesanstalt fiir Arbeit wird erhoht.
Private Vermittler diirfen Berufsberatung leisten und Lehrstellen vermitteln. Der
Bekémpfung von LeistungsmiBbrauch und illegaler Beschaftigung wird der glei-
Che Stellenwert eingerdaumt wie der Arbeitsvermittiung.

Mit dem Gesetzentwurf zur Reform der Arbeitsférderung wird ein weiteres wichti-
ges Reformvorhaben aus der Koalitionsvereinbarung und aus dem Programm
fir mehr Wachstum und Beschaftigung auf den Weg gebracht.

Bei der Reform soll nicht nur gespart und damit Beitragssatzsenkungen maglich
gemacht werden, sondern Arbeitsmarktpolitik auch neu gestaltet werden. Neben
der Absicherung bei Arbeitslosigkeit soll kiinftig auch durch neue Instrumente
Arbeitslosigkeit vorgebeugt, méglichst vermieden beziehungsweise mindestens
Verkirzt werden.

P —
1969 1991 1995
Arbeitslosenquote 0,8 %" 6,3 %" 8,3 %"
10,3 %** 14,0 %™
El’wel'bstétige’“ 26,228 Mio.* 29,189 Mio.* 28,461 Mio.*
7,321 Mio.** 6,416 Mio.**
Gesamtversicherungsbeitrage 27,8 % 35,8 % 40,2 %
* Alte Bundeslander  **Neue Bundeslandern  ***Voriaufige Schatzzahl

i

Eine grundlegende Reform war erforderlich geworden, da das 1969 verabschie-
dete Arbeitsférderungsgesetz bereits iber 100mal geéndert wurde und mittler-
Weile untibersichtlich und unverstandlich geworden ist.
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,Eine moderne und effiziente Arbeitsmarktpolitik kann nicht im
Elfenbeinturm, fernab der Wirklichkeit, entwickelt werden. Des-
halb ist die Reform Ergebnis vieler Gesprache mit den Sozial-
partnern, mit Sozialverbanden, mit der Selbstverwaltung. In die
Reform sind die Erfahrungen der értlichen Arbeitsamter einge-
flossen. Mit den Praktikern vor Ort und nicht gegen sie, haben
wir die Reform erarbeitet. Wir haben fiir die Reform aus der
Erfahrung der Praxis geschépft. Eine menschennahe, praxisna-
he Sozialpolitik mu3 aus Erfahrung schépfen.

Was nicht heif3t, daB3 die AFG-Reform einfach nur Protokoll von
Winschen und Vorschlagen ist. Die Gesprache wurden mit
groBBer Offenheit und ohne Tabus geflhrt, aber es gab ein paar
Eckfahnen. Eine Eckfahne ist: Die Bundesanstalt flr Arbeit und
das Arbeitsférderungsgesetz kénnen nicht Antwort auf alle Fra-
gen des Arbeitsmarktes geben. Beschaftigungspolitik ist wie ein
Konzert: Die Arbeitsférderung ist unverzichtbar. Aber sie spielt
nicht alle Instrumente. Sie hat ihren Platz im Orchester neben
Wirtschafts-, Finanz- und Regionalpolitik, neben Unternehmern,
Betriebs- und Personalraten, neben Kommunen, Landern und
Bund und neben Gewerkschaften und Arbeitgeberverbanden.
Beim Kampf gegen die Arbeitslosigkeit werden alle gebraucht.
Keiner kann sich zurtcklehnen, auch der betroffene Arbeitneh-
mer nicht.

Unsere Reform will deutlicher als bisher herausstellen, was
Arbeitsforderung leisten soll: Dem einzelnen individuelle und
gezielte Hilfe fir eine Eingliederung in den regularen Arbeits-
markt bieten. Inm die Méglichkeit zur Teilhabe an der Gesell-
schaft, zur Selbstverwirklichung in einer sinnvollen Aufgabe zu
geben und ihn nicht mit einer Art Beschéftigungstherapie auf
einem Ersatzarbeitsmarkt abzuspeisen.*

Bundesminister Norbert Bliim im Deutschen Bundestag
am 20. Juni 1996
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2. Verbesserte Erwerbschancen fiir Arbeitslose und
Hilfen zur Vermeidung von Arbeitslosigkeit
2.1 Bewihrte Instrumente weiterentwickeln

® Berufsberatung und Ausbildungsvermittiung offnen

Die Vermittlung von Arbeitslosen in Arbeit hat Vorrang vor der Inanspruchnahme
von Leistungen der Arbeitsforderung. Die durchschnittliche Arbeitslosigkeit betragt
in den alten Bundesléndern sieben Monate und eine Woche, in den neuen Bun-
deslandern sieben Monate und zwei Wochen. Falls die durchschnittliche Dauer
der Arbeitslosigkeit von derzeit sieben Monaten um einen Monat verklrzt werden
kénnte, hatte dies einen Einspareffekt von sieben Milliarden Mark zur Folge.

In den vergangenen Jahren ist die Zahl der Arbeitsvermittiungen durch die BA
kontinuierlich gestiegen. Mit tiber 3,2 Millionen Menschen wurde 1995 ein Ver-
Mittlungsrekord erzielt. Diesen Weg gilt es nun konsequent fortzufiihren. Erfah-
r'ungsgeman werden zwei Drittel der Stellen ohne Arbeitsamt besetzt.

Die Berufsberatung und die Ausbildungsstellenvermittiung sollen auch flr private
Anbieter gedffnet werden. Die dafir bestehenden Monopole der Bundesanstalt
fur Arbeit werden aufgegeben.

® Kurzarbeitergeld aus strukturellen Griinden verlangern

Das Kurzarbeitergeld aus strukturellen Griinden ist befristet und kann nun bis
2002 gewahrt werden.
® Eingliederungszuschiisse gewahren

Mit der Zusammenfassung der vier verschiedenen Lohnkostenzuschsse zu
E.lngliederungsmaBnahmen werden die Instrumente verstandlicher und leichter
Cinsetzbar.

._ ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen und StrukturanpassungsmaBnahmen
fordern

Die f{ir Ost- und Westdeutschland unterschiedlich méglichen flankierenden Struk-
tHranpassungsmaBnahmen der produktiven Arbeitsférderung sollen bis 2002 ver-
Iﬂngert werden. Nach der derzeitigen Rechtslage endet der produktive Lohnko-
StenzuschuB Ende 1997. Ende Mai 1996 gab es in den neuen Bundeslandern
90.773 Stellen (§ 249 h Arbeitsforderungsgesetz) sowie 5.486 Stellen

§ 2425 Arbeitsforderungsgesetz ) in den alten Bundeslandern im Rahmen der
Produktiven Arbeitsforderung. Kein anderes Instrument verzahnt Arbeitsmarkt- und
Strukturpolitik so konsequent wie dieses. Unverandert gelten flr die neuen Bun-
deslander die Férderbereiche Sport, Kultur und Denkmalpflege sowie in ganz
Deutschland Jugendhilfe, soziale Dienste und Umweltsanierung.

1995 waren im Jahresdurchschnitt in den neuen Bundeslandern ca. 7.700 Arbeit-
Nehmer nach § 249 h im Bereich der Jugendhilfe beschaftigt. Wie wichtig die
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MaBnahmen der Arbeitsférderung hier sind, 1aBt sich daran ablesen, daf bei den
freien Jugendhilfetrdgern in den neuen Bundeslandern etwa 60 bis 80 Prozent der
Beschaéftigten tber ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen oder MaBnahmen nach

§ 249h geférdert werden. In erster Linie kommt diese Férderung Jugendfreizeit-
einrichtungen wie Jugendtreffs und Jugendclubs sowie Jugendinitiativen zugute.
Das ist ein entscheidender Beitrag, um vor allem die Jugendhilfe in den neuen
Bundeslandern zu festigen und zu sichern. Es geht nicht darum, dauerhaft
Jugendarbeit tiber die Arbeitsférderung zu betreiben. Aber fiir eine Ubergangszeit
mussen wir hier weiter helfen, damit eine Dauerfinanzierung durch freie Trager,
Kommunen bzw. Lander erleichtert wird.

Die Forderung von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen und flankierenden Struk-
turanpassungsmannahmen (2. Arbeitsmarkt) sollen sich kiinftig auf 80 Prozent des
Arbeitsentgelts flr Tatigkeiten auf dem ersten Arbeitsmarkt ausrichten, um einen
Anreiz fir einen Wechsel in ungeférderte Tatigkeiten zu gewahrleisten. Zur Zeit
werden 90 Prozent gewéhrt. Wenn jedoch die Sozialpartner einen Einstiegstarif
flir Langzeitarbeitslose vereinbart haben, werden 90 Prozent des Lohns auf dem
ersten Arbeitsmarkt gezahlt. Festgelegt ist auch, daf3 der unterste Tariflohn nicht
Uberschritten wird. Dieser betragt in den alten Bundeslandern 2.065 Mark und
1.750 Mark in den neuen Bundeslandern.

ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen kénnen mit beruflicher Qualifizierung kombiniert
werden. Der Anteil der Qualifizierung einer MaBnahme betragt 20 Prozent.
Betriebliche Praktika kénnen einen Anteil von 40 Prozent einer Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahme betragen.

Durch die Teilnahme an MaBnahmen der beruflichen Weiterbildung kénnen kiinftid
nicht mehr neue Anwartschaften auf Arbeitslosengeld erworben werden. Jedoch
wird bis zu drei Monaten nach der Beendigung der MaBnahmen Unterhaltsgeld
oder Ubergangsgeld fiir die Arbeitssuche weitergewéhrt, wenn der Anspruch auf
Arbeitslosengeld bereits vor Beginn der MaBnahme erschopft war.

"]

Es ist etwas anderes, Arbeitsmarktpolitik in Bremen oder in Traunstein zu machen. In
Bremen hat man das Werftproblem, in Traunstein werden Arbeitskrafte in der Gastrono-
mie gesucht. Diese Unterschiede kennen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Ar-
beitsémter am besten. Ihr Wissen, ihr Kdnnen, ihre Kreativitat wollen wir fir die Arbeits-
marktpolitik nutzbar machen. Die Mitarbeiter der 6rtlichen Arbeitsamter sollen innerhalb
eines vorgegebenen Rahmens selbst entscheiden, ob sie mit Fortbildung und Umschu-
lung arbeiten, ob sie mit Lohnkostenzuschiissen arbeiten, ob sie ABM einsetzen. Der
Einsatz der Arbeitsférderungsinstrumente soll nicht mehr durch zentrale Vorgaben
bestimmt werden. Jedes einzelne Arbeitsamt erhélt einen eigenen Eingliederungs-Etat.

Bundesminister Norbert Bliim im Deutschen Bundestag am 20. Juni 1996
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2.2 Durch neue Instrumente Perspektiven eroffnen

® Férderung von TrainingsmaBnahmen

_Mit speziellen TrainingsmaRnahmen soll Arbeitslosen geholfen werden, wieder
in Arbeit zu gelangen. Daher kann das Arbeitslosengeld bis zu acht Wochen wei-
tergewahrt werden, um die Arbeitslosen fit fur die berufliche Praxis zu mach:_an
und Einstellungsgesprache zu bestehen.

® EinstellungszuschuB bei Neugriindungen

Arbeitslose, die eine Existenz als Selbstandige griinden wollen, werden durch
ein Uberbriickungsgeld unterstitzt. Ihr weiterbestehender Versicherungsschutz
aus vorher erworbenen Anwartschaften soll von bisher zwei auf knftig vier
Jahre verlangert werden.

EXistenzgrﬂnder, die in der Grindungsphase des ersten Jahres Arbeitslose ein-
Stellen, kénnen zukiinftig Lohnkostenzuschisse erhalten, wenn sie héchstens
finf Arbeitnehmer beschaftigen. Der LohnkostenzuschuB wird fir héchstens
2wej Arbeitslose mit mindestens dreimonatiger Arbeitslosigkeit gewahrt.

Mit der neuen Méglichkeit fur Existenzgriinder, bereits in der Griindungsphase
Arbeitslose einzustellen, erhalten die Existenzgriinder die Chance, Arbeitsplatze
direkt zu besetzen. Da es zur Bezahlung von Léhnen in der Startphase eines
Betriebes kaum Kredite gibt, kénnen so neue Arbeitsplatze geschaffen werden.

l_)Urch die zum 1. August 1994 in Kraft getretenen Verénderungen der Férderkondi-
tionen fiir Existenzgrindungen durch Arbeitslose hat sich die Zahl der Existenz-
Qriindungen im Vergleich zum Vorjahr fast verdoppelt. 46.000 neue Existenzgrin-
dUngen gab es in den alten und 24.000 in den neuen Bundesléandern. Bezogen
auf 100 geforderte Existenzgriindungen gab es 53 weitere Betriebsangehorige.

® MaBnahmen nach Eignung :

Zukﬁnftig wird der Einsatz von arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen nicht mehr
von formalen Kriterien (z. B. bestimmter Dauer der Arbeitslosigkeit oder einer
| eruflichen Tatigkeit zwischen zwei BildungsmaBnahmen), sondern von de( Not-
| Wendigkeit und der Eignung des Arbeitslosen abhangig sein. Durch den gleichen
ugang zu den Eingliederungsleistungen wird die Kombinierbarkeit bestimmter
Instrumente verbessert. Grundsétzlich diirfen MaBnahmen nicht wiederholt wer-
den, um ,MaBnahmekarrieren“ und ,Drehtireffekte” zu vermeiden.
® Eingliederungsvertrag fiir Langzeitarbeitslose
Betriebe tun sich haufig schwer, Langzeitarbeitslose einzustellen, weil sie firch-
ten, bej Krankheit oder bei Nichteignung diese nur schwer wieder entlassen zu
‘ kénnen. Durch den neuartigen Eingliederungsvertrag, der der Zustimmung des
Arbeitsamtes bedarf und bis zu sechs Monaten zur Einarbeitung und Qualifizie-
| fung gelten kann, wird ein Sonderarbeitsverhaltnis geschaffen, mit dem der
| Arbeitgeber von den Risiken entlastet wird. Das Arbeitsamt erstattet die Aufwen-
L dungen fiir die Lohnfortzahlung und kann zusatzlich Lohnkostenzuschisse

7
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gewahren. Arbeitsamt, Arbeitnehmer und Arbeitgeber haben jeweils ein Sonder-
aufldsungsrecht.

@® Eigene Bestimmungen zur Frauenférderung

Erstmals wird es eine eigene Bestimmung geben, mit der die Frauenférderung
als fester Bestandteil des Arbeitsforderungsrechts gesetzlich festgeschrieben
wird. Hauptamtliche Beauftragte flir Frauen werden bei allen Arbeitsamtern, Lan-
desarbeitsamtern und bei der Bundesanstalt fir Arbeit bestellt, um Arbeitgeber
und Arbeitnehmer in Fragen der Frauenférderung zu beraten.

Frauen, die nach der Erziehung ihrer Kinder oder nach der Pflege von Angehéri-
gen wieder ins Erwerbsleben zurlickkehren wollen, erhalten kinftig einen
Anspruch auf eine besondere Forderung. Fur sie besteht ein Rechtsanspruch
auf einen EinarbeitungszuschufB. Damit lassen sich Startschwierigkeiten bei der
Wiedereingliederung in den Beruf Uberwinden. AuBerdem kénnen sie ohne
bestimmte Vorbedingungen an WeiterbildungsmaBnahmen teilnehmen.

Kinderbetreuungskosten wurden bisher nur in Hartefallen libernommen. Jetzt
kdnnen bis zu 200 Mark (in der Regel sind es 120 Mark) Gbernommen werden.

,Das neue Arbeitsforderungsrecht enthélt eine Vielzahl von neuen Regelungen,
die gerade die Forderung von Frauen am Arbeitsmarkt erheblich verbessern. Wir
erflllen so im Bereich der Arbeitsférderung den im Grundgesetz verankerten Auf-
trag des Staates, auf die Beseitigung bestehender Nachteile bei der Gleichbe-
rechtigung von Frauen und Mé&nnern hinzuwirken. Die Reform ist damit ein wichti-
ger Beitrag fir mehr Gleichberechtigung.”

Bundesministerin Claudia Nolte anlaBlich des Kabinettbeschlusses iiber
den Gesetzentwurf zur Reform der Arbeitsférderung am 12. Juni 1996

® Wiedereingliederung statt Sozialplane férdern

Die bei Personalabbau aufgestellten Sozialplane sollen kinftig verstarkt auf die
Wiedereingliederung der zu entlassenden Arbeitnehmer ausgerichtet werden, in
dem das Arbeitsamt zukiinftig betriebliche EingliederungsmaBnahmen mit eige-
nen Mitteln unterstitzen darf.

@ Bessere soziale Absicherung von Teilzeitbeschiftigten

Ein zentraler Bestandteil des Reformgesetzes ist die verstarkte Einbeziehung der
Teilzeitbeschaftigung in den Schutz der Arbeitslosenversicherung. Zur besseren
sozialen Absicherung von Teilzeitbeschaftigten wird das Teilarbeitslosengeld ein-
gefuhrt. Danach erhalten Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen, die eine von
mehreren versicherungspflichtigen Teilzeitbeschéftigungen verlieren, durch das
Teilarbeitslosengeld einen angemessenen Ersatz fir ihren Verdienstausfall.

8 A
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Teilzeitbeschaftigung wird noch (iberwiegend von Frauen ausgeiibt. Die flexiblere
Ausgestaltung der Arbeitszeit ist ein wesentlicher Beitrag fur die Vereinbarkeit von
Familie und Erwerbstatigkeit. Aber auch die Wirtschaft erkennt zunehmend die
Vorteile der unterschiedlichen Formen der Arbeitszeitgestaltung fur ihre Unter-
nehmen. Das neue Arbeitsférderungsrecht tragt dieser Entwicklung Rechnung
und fiihrt zu einer verbesserten sozialen Absicherung der Teilzeitbeschaftigten.

Kiinftig werden rund 600.000 Teilzeitbeschéftigte, die weniger als 18 Stunden
wdchentlich arbeiten und mehr als 590 Mark verdienen, in den Versicherungs-
schutz der Arbeitslosenversicherung einbezogen. Das heif3t aber auch: Es mis-
sen Sozialversicherungsbeitrage zur Arbeitslosenversicherung geleistet werden.

Bei den Lohnersatzleistungen, insbesondere Arbeitslosengeld und Kurzarbeiter-
geld, sollen die Festsetzungen nicht mehr von einer regelmafigen Wochenar-
beitszeit abhangig gemacht, sondern die unterschiedlichen Arbeitszeiten sollen
nur noch tiber das durchschnittliche Einkommen beriicksichtigt werden.

® Arbeitslosengeld und Anrechnung von Abfindungen

Fir die Beriicksichtigung von Abfindungen beim Bezug von Arbeitslosengeld soll
8ine einheitliche Regelung gefunden werden. Abfindungen sollen generell zur
Halfte auf das Arbeitslosengeld angerechnet werden. Freibetrage, die insbeson-
dere das Alter und die Betriebszugehorigkeit angemessen beriicksichtigen, sind
Vorgesehen.

Der uber ein Jahr hinausgehende Anspruch auf Arbeitslosengeld wird erst fur
jf;?lae|tnehmer ab dem 45. Lebensjahr gewéhrt, nicht mehr ab dem 42. Lebens-
r.

[ ——

iﬁchstanspruch auf Arbeitslosengeld (Stand: Juni 1996)
fir Arbeitslose nach einer Beschaftigung

R von mindestens Monate
unter dem 42. Lebensjahr 2 Jahren 12

ab dem 42. Lebensjahr 3 Jahren 18

ab dem 44. Lebensjahr 3 Jahren 8 Monate 22

ab dem 49. Lebensjahr 4 Jahren 4 Monate 26

ab dem 54. Lebensjahr 5 Jahren 4 Monate 32
e S

Damit wird das Arbeitslosengeld weder in seiner Hohe noch in seiner Bezugs-
dauer gekurzt. Lediglich der Beginn des Anspruchs wird um drei Jahre verscho-
ben. Dies korrespondiert mit der vorgesehenen Verschiebung des Rentenein-
trittsalters.
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3. Mehr Transparenz und bessere Anwendbarkeit
des Arbeitsforderungsrechts

Das Arbeitsférderungsgesetz soll nun als drittes Buch in das Sozialgesetzbuch
(SGB Ill) eingegliedert werden. Vor mehr als 20 Jahren wurde damit begonnen,
das uber viele Einzelgesetze verstreute und deshalb kaum noch tiberschaubare
Sozialrecht in einem Sozialgesetzbuch systematisch zusammenzufassen.

Das Arbeitsférderungsgesetz soll vereinfacht und in seinen Einzelteilen besser
abgestimmt sowie auch fiir die Betroffenen verstandlicher werden. Dieses Ziel
wird auch durch eine grundsatzliche neue Systematik erreicht, die die Leistungen
nach den berechtigten Gruppen aufteilt (Arbeitnehmer, Arbeitgeber und Trager).

4. Erhéhung der Effizienz und Effektivitit der
Bundesanstalt fiir Arbeit

Heute gibt es 184 Arbeitsamter mit 647 Nebenstellen. Die Arbeitsamter sollen
zukunftig weiter zu Dienstleistungsbetrieben fiir aktive Arbeitsforderung mit
groBeren Gestaltungsmaglichkeiten umgestaltet werden.

Durch eine radikale Dezentralisierung erhalten die Arbeitsamter neue Gestal-
tungsspielraume und Verantwortungen. So kénnen sie kiinftig unter den Instru-
menten nach den Erfordernissen des drtlichen Arbeitsmarktes frei auswahlen.
Ausgabereste kénnen von einem Haushaltsjahr in das néchste ubertragen wer-
den, um sinnvolle Planungen zu erméglichen.

Die gesetzlichen Regelungen sollen sich auf Zielvorgaben beschranken, und nur
in Ausnahmefallen sollen Anordnungen oder Weisungen durch die Hauptstelle
oder die Landesarbeitsdmter méglich sein. Fiinf Prozent aus den Mittel sollen
die Arbeitsémter fir nicht vorgeschriebene Leistungen eigenstandig verwalten.
Gleichzeitig soll der Mitteleinsatz starker mit regional- und strukturpolitischen
MaBnahmen verzahnt werden.

In einem jéhrlichen Rechenschaftsbericht haben die Arbeitsdmter in einer &ffent-
lichen Bilanz Giber den Mitteleinsatz, die geférderten Personengruppen und die
Wirksamkeit der Férderung Rechenschaft abzustatten. Damit soll die Effektivitét
und die Effizienz im Wettbewerb der Arbeitsamter untereinander gesteigert
werden.

Die Mitgliederzahl des Verwaltungsrates bei der Hauptstelle der Bundesanstalt
fur Arbeit soll auf das Niveau vor der Wiedervereinigung reduziert werden (von
51 auf 39). Die voriibergehende Erhéhung der Mitgliederzahl beim Vorstand der
Bundesanstalt fir Arbeit wurde bereits zuriickgenommen.

10
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3. Konsequente Bekampfung des Leistungs-

miBbrauchs und der illegalen Beschaftigung

Dje Bekampfung von LeistungsmiBbrauch und der illegalen Beschaftigung soll
kUnﬂig fir die Bundesanstalt den gleichen Rang wie die Leistungserbringung
hfiben. Die persénliche Arbeitslosmeldung soll kiinftig alle drei Monate notwen-
dig sein. Durch geeignete TrainingsmaBnahmen kann die Arbeitsbereitschaft
Jetestet werden.
Die Arbeitslosen haben sich selbst aktiv um jede zumutbare Arbeit zu
emiihen. Davon wird die Leistung der Arbeitslosenunterstiitzung abhangig
gemacht. Die den Arbeitslosen zumutbaren Beschéaftigungen sollen kinftig
durch einfache und klare Kriterien im Gesetz selbst verdeutlicht werden. Bei
der Beurteilung der Zumutbarkeit einer Stelle far einen Arbeitslosen soll nur
Noch das Einkommen, nicht aber die berufliche Stellung bericksichtigt wer-
den. In den ersten drei Monaten Erwerbslosigkeit gilt ein 20prozentiger Ein-
kommensverlust als zumutbar, in weiteren drei Monaten 30 Prozent EinbuBe.
AnschlieBend soll eine Tatigkeit und der damit verbundene Lohn erst dann
Unzumutbar sein, wenn es unter dem Arbeitslosengeld liegt. Arbeitswege von
drei Stunden Hin- und Riickfahrt (zur Zeit 2,5 Stunden) sollen ebenfalls zumut-
ar sein. :
Hat ein Arbeitsloser eine nicht zumutbare Beschaftigung angenommen, haben
auf sein Verlangen weitere Vermittiungsbemihungen zu erfolgen. Die
Arbeitsamter sollen — soweit erforderlich — die Arbeitslosen durch geeignete
MaBnahmen in ihrer Arbeitsplatzsuche und bei Bewerbungen unterstitzen.
SchlieBlich soll die Einrichtung einer Jnnenrevision® in den Arbeitsémtern zur
Stérkung des VerantwortungsbewuBtseins aller Mitarbeiter hinsichtlich der
Bekéimpfung des LeistungsmiBbrauchs beitragen.
1995 lagen die Sperrzeiten wegen Ablehnung einer angebotenen Arbeit bei
rund 15.000. Zudem wurden 14.000 Sperrzeiten wegen Ablehnung oder
Abbruch einer BildungsmaBnahme verhangt.

6. Entlastung der Beitragszahler der Arbeitslosen-

versicherung

Durch die Neuregelung des Arbeitsférderungsgesetzes sollen die arbeltgmarkt-

Politischen Ziele kiinftig mit einem erheblich geringeren Mitteleinsatz erzielt wer-

den. Hierdurch und durch die schrittweise Angleichung der arbeitsmarktpoliti-

Schen Leistungen in den neuen Bundesliandern an das Niveau in den alten Bun-

geSljlndern sollen die Beitragszahler um etwa einen Beitragssatzpunkt entlastet
€rden.
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ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen 1991-1996
Teilnehmer im Jahresdurchschnitt
West Ost

1991 80.000 183.000
1992 78.000 388.000
1993 52.000 241.000
1994 58.000 193.000
1995 62.000 178.000
1996 80.000 190.000

SRR

1996 kommen auf 100 Arbeitslose 14 MaBnahmen in den alten Bundeslandern
und 43 MaBnahmen einschlieBlich produktiver Arbeitsférderung in den neuen
Bundeslandern. Nachdem der soziale Umbruch in den neuen Bundeslandern
sozial abgefedert und der gewaltige Strukturwandel flankiert wurde, kann nun
bedingt durch den Fortschritt beim Aufbau Ost der Umfang der Transfers von
West nach Ost zur Unterstiitzung der wirtschaftlichen Aktivitadten abnehmen.

Entwicklung des Beitrags-
satzes fiir die
Arbeitslosenversicherung
1989 4,3 %
1990 4,3 %
1991 4,3 % (bis April)
4.1991 6,8 % (ab April)
1992 6,3 %
1993 6,5 %
1994 6,5 %
1995 6,5 %
1996 6,5 %

Durch die Starkung der dezentralen
Entscheidungskompetenzen und der
gréBeren Transparenz der gesetzli-
chen MaBBnahmen wird die Effizienz
der Bundesanstalt flr Arbeit erhéht.
Zusammen mit einer verbesserten Ver-
mittlung in Arbeit, der Nutzung der
neuen Eingliederungsinstrumente und
einer wirksamen Bekampfung des Lel-
stungsmiBbrauchs kann die Dauer der
Arbeitslosigkeit vermindert und damit
die Ausgabenhdéhe verringert werden.
Zuné&chst werden Einsparungen in
Hohe von 1,7 Milliarden Mark im Jahr
1997 erwartet. Bis zum Jahr 2000 soll
die jéhrliche Entlastung bei rund 17
Milliarden Mark (14 Milliarden entspré-
chen etwa einem Prozentpunkt beim
Beitragssatz der Bundesanstalt fir
Arbeit) liegen.
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