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|. Grundlagen

1. Auftrag

Tiefgreifende Veranderungen im internationalen Wettbewerb stellen Politik, Wirtschaft
und Gesellschaft in unserem Land vor die Aufgabe, den Standort Deutschland zu
sichern. Die von der Bundesregierung im vergangenen Jahr ergriffenen Initiativen —
das ,Aktionsprogramm fiir Investitionen und Arbeitsplatze®, konkretisiert durch das
,Programm fir mehr Wachstum und Beschéftigung” — zielen darauf ab, durch ein
umfassendes wirtschafts-, finanz- und sozialpolitisches Konzept die Produktions-, Invé®
stitions- und Beschaftigungsbedingungen am Standort Deutschland durchgreifend zu
verbessern, dadurch eine Wachstumsdynamik der Wirtschaft zu erméglichen und wett
bewerbsfahige Arbeitsplatze zu erhalten und zu schaffen. Zur Zukunftssicherung
gehort insbesondere — neben der Weiterentwicklung der Rentenversicherung — eine
grundiegende Reform der Einkommensbesteuerung. Die Bundesregierung hat hierzu
im Rahmen ihrer Initiativen die Steuerreform-Kommission unter dem Vorsitz von Bun-
desfinanzminister Dr. Theo Waigel mit dem Auftrag eingesetzt, ihre Vorschlage vorzu-
legen, die noch 1997 gesetzgeberisch umgesetzt werden sollen.

2. Reformziel

Die Steuersétze bei der Einkommensbesteuerung in Deutschland sind zu hoch, das
Steuerrecht ist zu kompliziert, die Steuergerechtigkeit leidet unter zahlreichen Steuel
verglnstigungen und Sonderregelungen. Eine umfassende Reform der Einkommens®
besteuerung ist dringend erforderlich.

Die Ziele sind,

® die steuerlichen Rahmenbedingungen fiir Investitionen in Deutschland zu verbes-
sern, damit Arbeitsplatze gesichert und neue Arbeitspléatze geschaffen werden,

@ die Steuergerechtigkeit durch Rickbesinnung auf die tragenden Grundpfeiler
unseres Steuerrechts zu verbessern sowie

® das Steuerrecht fiir Biirger, Wirtschaft und Verwaltung transparenter und einfachef
zu gestalten.

3. Leitlinien flr die Reform

Zur Erreichung der Reformziele wird vorgeschlagen

® cine spirbare Senkung der Tarife bei der Einkommensbesteuerung von natrfiche”
Personen und Kdrperschaften bei gleichzeitigem Abbau steuerlicher V\cv-,rg[JnstiguﬂQen
und Sonderregelungen,
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® cine Verbesserung der Steuerstruktur durch Reduzierung des Anteils der direkten
Steuern an den Steuereinnahmen sowie

®cine spurbare Nettoentlastung der Steuerzahler.
Die vorgeschlagenen ReformmaBnahmen

.lorientieren sich an den bewéhrten Grundprinzipien des Einkommensteuerrechts;

fierzu zahlen neben dem Leistungsfahigkeitsprinzip als Fundamentalprinzip gerechter

BeSteuerung insbesondere das Markteinkommensprinzip — nur das erwirtschaftete am
arkt realisierte Einkommen wird der Besteuerung unterworfen —, das objektive und

SUbjektive Nettoprinzip — Abzug der Ausgaben zur Erzielung der Erwerbseinkiinte

Sowie der Aufwendungen fiir die Existenzsicherung des Steuerpflichtigen und seiner

StElmilienangehc‘jrigen — sowie die Ausgestaltung der Einkommensteuer als Einheits-
euer;

® senken die Steuersitze bei der Einkommen- und Kérperschaftsteuer deutlich ab
Ung

* tragen bei Kapitalgesellschaften dem Prinzip der Finanzierungsneutralitat zwi-
Sthen Innen- und AuBenfinanzierung besser Rechnung;

® fiihren zu einer fihlbaren und dauerhaften Steuervereinfachung.

Il. Senkung der Steuertarife

1. Einkommensteuer

qfeh- und Angelpunkt fiir eine durchgreifende Reform mit Vereinfachungswirkung und
Ur die notwendige Akzeptanz in Wirtschaft und Bevélkerung ist ein deutlich herabge-
Setzter Einkommensteuer-Tarif. Je starker der allgemeine Tarif gesenkt wird, desto
Sher kann auf Steuerverglnstigungen und Sonderregelungen verzichtet werden.

® Der geltende Eingangssatz von 25,9 % ist zu hoch. Seine Absenkung ist zwingend,
A er sich leistungsfeindlich auswirkt und — im Zusammenwirken mit der hohen Sozial-
b9":1lt>enbelas‘.tung — eine Wiedereingliederung von Arbeitsuchenden in den Arbeits-
Markt behindert. Vorgeschlagen wird eine Absenkung auf 15 %.

z Der Héchstsatz von 47 % fir gewerbliche Einkiinfte wird auf 35 % gesenkt, um den
Nternehmen im internationalen Standortwettbewerb vergleichbare steuerliche Rah-
Bnbedingungen zu geben und der Gewerbesteuerbelastung Rechnung zu tragen.

; Der Héchstsatz filr nichtgewerbliche Einkiinfte wird von 53 % auf 39 % gesenkt, um
'® Leistungsbereitschaft und private Investitionen zu férdern.

Ur formalen Tarifgestaltung (linear-progressiver Tarif/Stufentarif) wurden folgende

"Undstzliche Uberlegungen angestellt:
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@® Zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit des Standorts Deutschland kommt es
entscheidend auf die Herabsetzung der Steuersatze an; dies ist nicht an eine bestimm-
te Tarifart gebunden.

® Dem Prinzip der Besteuerung nach der Leistungsfahigkeit entspricht ein progressi-
ver Tarif. Sowonhl linear-progressiver Tarif als auch Stufentarif sind progressiv.

@ Der persdnliche Grenzsteuersatz ist — bei bekanntem zu versteuerndem Einkom-
men — bei einem Stufentarif fir den Steuerpflichtigen einfach zu ermitteln. Er weil3
damit, welche Steuerbelastung auf zusatzliches Einkommen (z. B. bei Uberstunden
oder Sonderzahlungen) entfallt.

@® Beim Stufentarif treten mehrere groBere Sprungstellen auf. Dagegen wird der
Anstieg der Steuerbelastung beim linear-progressiven Tarif iber den gesamten Pro-
gressionsbereich gleichméBig verteilt. Damit wird dem Leistungsféahigkeitsgedanken
besser Rechnung getragen.

@ Fir die Lohnsteuerberechnung der Arbeitgeber auf EDV-Basis ergibt sich bei beide
Tarifarten kein unterschiedlicher Aufwand. Auch ein Stufentarif macht Lohnsteuertabel-
len voraussichtlich nicht entbehrlich.

Die Kommission hat Vorziige und Nachteile der beiden Tarifarten fur die Entscheidund
sorgfaltig abgewogen und sich flr folgenden Zukunftstarif '99 ausgesprochen:

Neugestaltung des Einkommensteuertarifs mit Grundfreibetrag 13.000 DM/26.000 DM
(Grund-/Splittingtabelle), proportionale Eingangsstufe von 15 % bis 18.000 DM/36.000
DM, sodann linear-progressiver Tarifverlauf beginnend mit 22,5 %, Hochstsatz 39 %
bei einem zu versteuernden Einkommen von 90.000 DM/180.000 DM, Héchstsatz flr
gewerbliche Einkinfte 35 % ab 1. Januar 1999.

Durch den niedrigen Eingangssteuersatz verbleibt bei Arbeitsaufnahme nach Besteué”
rung ein héheres verfligbares Nettoeinkommen als nach dem Tarif 1996.

Die proportionale Eingangsstufe ermdglicht den niedrigeren Eingangssteuersatz von
15 % bei Beibehaltung eines linear-progressiven Tarifs.

2. Ké’)rpérschaftsteuer

a) Zukunftiger Tarif

Das geltende Recht enthélt einen gespaltenen Satz von 45 % bei Thesaurierung von
Gewinnen und von 30 % bei Ausschiittung, wobei unbeschrankt steuerpflichtige inlan”
dische Anteilseigner die Ausschuttungsteuer voll auf die personliche Einkommen- ode

Kérperschaftsteuer anrechnen kénnen (Vollanrechnungssystem).

Die unter Bertcksichtigung der Gewerbesteuer-Belastung im internationalen Vergleich
hohen Steuersatze schrecken ausléndische Investoren ab.

; i




CDU-Dokumentation 3/1997

Der hohe Thesaurierungssatz schwécht die Eigenkapitalbildung im Wege der Innenfi-
Nanzierung.

International operierende Kapitalgesellschaften erwirtschaften heute einen GroBteil
'hfer Ertrage im Ausland (unbelastet mit deutscher KSt = sog. EK 01). Das im EK 45
Mit 45 % Korperschaftsteuer belastete thesaurierte Kapital ist flr diese Unternehmen
V9n abnehmender Bedeutung. Vorrangig ist fiir sie der Ausschiittungssatz. Um auch
hier die Attraktivitat des Standortes zu verbessern, ist — bei Beibehaltung des gespalte-
"en Steuersatzes — eine weitere Absenkung des Ausschittungssatzes erforderlich.
VOrgeschlagen wird daher:

Der Thesaurierungssatz wird um 10 Prozentpunkte auf 35 % und der Ausschittungs-
Satz um 5 Prozentpunkte auf 25 % abgesenkt.

Dle von 15 % auf 10 % verringerte Satzspanne tragt zugleich dem Prinzp der Neutra-
litst von Innen- und AuBenfinanzierung besser Rechnung.

b) Folgewirkungen fiir ermaBigten Steuersatz

Der ermaBigte Steuersatz von derzeit 42 % flir Kérperschaften, die nicht in das

l°\nrechnungsw—zn‘ezlhren einbezogen sind, wie z. B. die &ffentliche Hand mit ihren Spar-
8ssen und auslandische Betriebstatten auslandischer Kapitalgesellschaften, wird auf
2 % abgesenkt. Damit wird — wie in der Vergangenheit — ein 3-Prozent-Punkte-
bstand zum Thesaurierungssatz gewahrt.

®) Folgewirkungen fir das AuBensteuerrecht

Die Senkung des Kérperschaftsteuer-Ausschiittungssatzes auf 25 % erfordert die Prii-
Ng einer Anpassung (Senkung) der bisherigen Niedrigsteuergrenze fiir Zwecke der
Nzurechnungsbesteuerung nach dem AuBensteuergesetz (z. Z. 30 %).

3. Solidaritatszuschlag
%) Senkung 1998

Oer Solidaritatszuschlag ist ein auf Zeit angelegter Zuschlag zur Einkommen-/Korper-
haftsteuer in Hohe von derzeit 7,5 %. Er wird zum 1. Januar 1998 um 2 Prozent-
Plnkte auf 5,5 % abgesenkt. Das Volumen von rd. 7,5 Mrd. DM fiihrt zu einer spiirba-

"N Starkung der privaten Kautfkraft.

0) Weiterer Abbau

D“rch die Steuerreform zum 1. Januar 1999 sinkt das Aufkommen des Solidaritatszu-
°h|ags. Bezogen auf eine Senkung der Einkommen- und Kérperschaftsteuer von rund
Mrd. DM verringert sich das Aufkommen beim Solidaritatszuschlag 1999 (bei 5,5 %-
Unkten) automatisch um rund 2 Mrd. DM.
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Ein vollstandiger Wegfall des Solidaritatszuschlags zum 1. Januar 1999 gleichzeitig mit
einer Nettoentlastung durch die Einkommen- und Kérperschaftsteuer von rund 25 bis
30 Mrd. DM ist fiir die ffentlichen Haushalte nicht verkraftoar. Der Solidaritatszuschlad
soll aber so schnell wie méglich in Stufen zurlickgefihrt und schlielich ganz abge-
schafft werden.

4. Kapitalertragsteuer

a) auf Zinsen

Die Senkung der tariflichen Einkommensteuerbelastung ermoglicht eine Absenkung
des Zinsabschlags. Der Steuersatz fir den Zinsabschlag wird von 30 % auf 25 %
abgesenkt (flr Tafelgeschafte von 35 % auf 30 %).

b) auf Dividenden

Die Kapitalertragsteuer ist vor allem erforderlich, um die Vorbelastung der Gewinnaus®
schiittungen (Dividenden) in die Nahe des Einkommensteuer-Hochstsatzes zu bringen
(Vorbelastung bei Inlandern nach geltendem Recht = 47,5 %: 30 % KérperschaftsteU
er, 17,5 % Kapitalertragsteuer). Der Kapitalertragsteuersatz wird auf 15 % abgesenkt,
dies flihrt zu einer Gesamt-Vorbelastung von kiinftig 36,25 % (25 % Korperschaftsteu
er, 11,25 % Kapitalertragsteuer) und liegt damit in der Nahe des kiinftigen Einkommen-
steuer-Hochstsatzes.

c) auf sonstige Ertrage

Die (ibrigen Kapitalertragsteuerséatze des § 43 a Abs. 1 EStG (z. B. fir Einnahmen aus
stillen Beteiligungen und partiarischen Darlehen) werden auf 25 % vereinheitlicht.

5. Lohnsteuer-Pauschsatze

Pauschsteuersatz nach § 40 Abs. 2 EStG

— Nach Satz 1 kann bei Vorteilen aus Kantinen- und vergleichbaren Mahlzeiten,
Betriebsveranstaltungen, Verpflegungspauschalen und bei Erholungsbeihilfen die
Lohnsteuer pauschal mit 25 % erhoben werden. -

Vorschlag:

Absenkung des Pauschsteuersatzes auf 20 % sowie Wegfall der Moglichkeit der Pau”

schalbesteuerung von Erholungsbeihilfen (ohne praktische Bedeutung, da ersetzt

durch Urlaubsgeldregelungen).

— Nach Satz 2 kann bei Dienstwagengestellung und Arbeitgeber-Zuschiissen fir Fah”
ten zwischen Wohnung und Arbeitsstétte mit eigenem Kifz die Lohnsteuer teilweise
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h

(Begrenzung durch den sonst méglichen Werbungskostenabzug) pauschal mit 15 %
rhoben werden.

Vorschlag:
U“Veréndert beibehalten (im Hinblick auf die Absenkung des Eingangssteuersatzes)
F’EIUSchsteuers&itze nach § 40 a EStG

Der Arbeitgeber kann von dem Arbeitslohn von Teilzeitbeschéftigten innerhalb
Estimmter Lohn- und teilweise Arbeitszeit-Grenzen die pauschale Lohnsteuer

® nach Absatz 1 mit 25 % (kurzristige Beschéftigung),
® nach Absatz 2 mit 20 % (geringfligige Beschaftigung),
® nach Absatz 3 mit 5 % (saisonale Beschaftigung in der Landwirtschaft) erheben.

VOrschIag:

~Dbej kurzfristigen Beschaftigungen und bei geringfiigigen Beschéftigungen einheitli-
Cher pauschaler Steuersatz von 20 %

~bei Aushilfen in der Land- und Forstwirtschaft Beibehaltung des pauschalen Steuer-
Satzes von 5 %.

PF-iuschsteuersé:itze nach § 40 b EStG

Der Arbeitgeber kann von bestimmten Zukunftssicherungsleistungen (Direktversiche-
Ungen, Pensionskassen) die Lohnsteuer pauschal mit 20 % erheben.

Vﬂrschlag:
E"aibEhaltung des pauschalen Steuersatzes von 20 %.

. Kirchensteuer

Dig Steuerreform hat nicht nur einen ékonomischen Ansatz. Die Frage, wie mehr
Chachstum und Arbeitspléatze geschaffen werden kdnnen, muB auf einem gesellschaftli-
N Grundkonsens aufbauen und die sozialen Errungenschaften, kulturellen Werte
CRU Christlichen Grundlagen im Kern bewahren. Der Sonderausgabenabzug der Kir-

ensteuer wie auch der Spendenabzug bleiben daher erhalten.

i BEiange der Kirchen sind aber dariiber hinaus in erheblichem Umfang beriihrt,
®Miich durch das einkommensteuerliche Nettoentlastungsvolumen. Die Bereitschaft
der Kirchen, die Reform trotz der drohenden Einnahmeverluste mitzutragen, kann
€r nicht hoch genug eingeschétzt werden. Die Entwicklung des Kirchensteuerquf-
Chmmens wird wesentlich davon abhangen, wie die Einkommen infolge wirtschaftli-
®N Wachstums wieder steigen.
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lll. Verbreiterung der Bemessungsgrundlage/
Vereinfachung l

Die Verbreiterung der Bemessungsgrundlage durch eine mdglichst vollsténdige Erfas®
sung der Markteinkommen und Abschaffung von Steuerverglinstigungen ist zur Finan-
zierung der vorgeschlagenen Tarifsenkung unverzichtbar. Sie ist aber auch unerlanlich:

1. Grundsatzliches

um die Akzeptanz unseres Einkommensteuerrechts in der Bevolkerung zu verbessern:
Infolge der flir den Blrger uniibersehbaren Sonderregelungen zur Durchsetzung unter”
schiedlicher Zielsetzungen aus den verschiedensten Politikbereichen, die fiir sich
betrachtet sinnvoll waren, ist die GleichmaBigkeit der Besteuerung immer mehr als
gefahrdet angesehen worden. Das Vertrauen darauf ist aber essentiell fiir eine funktio
nierende Steuererhebung. Die Steuerreform-Kommission kam daher zu der Uberzeu~
gung, daB nur ein méglichst radikaler Schnitt die Akzeptanz der Einkommensbesteué-
rung wieder herstellen kann. Wenn die Kommission dennoch die vollstandige Beseiti-
gung aller Sonderregelungen nicht vorschlagt, so beruht dies auf der Uberlegung, wirt-
schaftliche Stérungen zu vermeiden, die Konzentration von Mehrbelastungen bei
bestimmten Gruppen zu verhindern und nicht zuletzt neue Steuerkomplizierungen
nicht eintreten zu lassen.

Im Ergebnis kann eine steuerliche Mehrbelastung in einzelnen Fallen durch Wegfall
gewichtiger Sonderregelungen nicht ausgeschlossen werden. Die Mehrbelastungen
treffen insbesondere diejenigen, die Sonderabschreibungen und Steuerschlupfléchel
ausgenutzt haben.

2. Zu den einzelnen Schwerpunkten

Die Vorschlage der Steuerreform-Kommission sind vollstandig in der Anlage 3 aufgel
stet. Die wichtigsten Punkte werden nachfolgend kurz dargestellt.

a) Objektivierung der Gewinnermittlung

aa) Allgemeines

Bei allen Gewinneinkiinften bilden die handelsrechtlichen Hechnungslegungsvorscf]”f'
ten wie bisher die Grundlage fiir die Bewertung und Bilanzierung des Betriebsvermo”
gens. Das Steuerrecht muf3 aber weitgehender als bisher abweichen, um die Bildund

von umfangreichen stillen Reserven zu vermeiden und eine bessere Erfassung der
tatsachlichen Gewinne sicherzustellen. Dies gebietet das LeistungsfahigkeitsprinziP-

In diesem Sinne schlagt die Steuerreform-Kommission folgende MaBnahmen vor.
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bb) Einfithrung eines Wertaufholungsgebots
(§ 6 Abs. 1 Nr. 1 Satz 4, § 6 Abs. 1 Nr. 2 Satz 3 EStG)

Wenn ein Unternehmen bei Wirtschaftsgiitern des Anlagevermégens und des Umlauf-

YBrmégens in friiheren Jahren eine auBerplanmaBige und steuerlich wirksame
schreibung vorgenommen hat und die Griinde hierfir nicht mehr bestehen, besteht
Urdas Unternehmen ein steuerliches Wahlrecht zwischen einer Beibehaltung der

Niedrigen Wertansétze und einer steuerpflichtigen Zuschreibung (Obergrenze:
Nschaffungs- oder Herstellungskosten).

Die Zuschreibung wird gesetzlich vorgeschrieben.

t¢) Drohverlustriickstellungen (§ 6 Abs. 1 Nr. 3 EStG)

Die nach geltendem Recht vorgeschriebene Einzelbewertung fiir jedes einzelne
Eschaft eroffnet Gestaltungsméglichkeiten, die zu einer unzutreffenden Wiedergabe
€ Vermogens-, Finanz- und Ertragslage des Unternehmens filhren kénnen.

Dﬁ*faﬂige Riickstellungen fiir drohende Verluste aus schwebenden Geschaften sind zu
lden, wenn die eigene Verpflichtung aus dem schwebendem Geschift den Wert der
€genleistung aus dem Geschéft tbersteigt. Rickstellungen wegen drohender Verlu-

St8 aus schwebenden Geschaften kommen in Betracht bei

"Beschaffungsgeschéften, d. h. bei Vertragen Uber die Beschaffung von Wirtschafts-
Qltern,

"‘Absatzgeschéften, d. h. Vertragen tber den Verkauf von Wirtschaftsgtitern,

c Dauerschuldverhéltnissen, d. h. beispielsweise bei Arbeits-, Miet- oder Pachtverhalt-
Nissen.

Rﬂfikstellungen fur Drohverluste bei Dauerschuldverhéaltnissen werden generell nicht
Bhr zugelassen. Bei Beschaffungs- und Absatzgeschéften wird die Gesamtbewer-
Ung aller Geschaftsbeziehungen eingefiihrt.

Udf) Schadensriickstellung fiir noch nicht abgewickelte Versicherungsfalle
(§ 341 g HGB)

ie Riickstellungen sollen realitatsnaher bewertet werden.
*¢) Importwarenabschlag (§ 80 EStDV)
Was geltende Recht I&Bt fir bestimmte Wirtschaftsguter, deren Preisbildung auf dem
Beltmarkt schwankend ist, einen Bewertungsabschlag von 10 % zu. Dies bewirkt eine
SWertung unter dem Teilwert. Die Sonderregelung wird gestrichen.
) Abschreibungen (allgemein)
%) Aligemeines

i ur Periodengerechten Abgrenzung der Einkiinfte mu3 die Abschreibung der_Angchaf—
Ngs- oder Herstellungskosten der abnutzbaren Wirtschaftsgiiter inrem tatséchlichen
Srtverzehr entsprechen. Es diirfen keine stillen Reserven durch unangemessen
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|
hohe Abschreibungen gebildet werden, zumal sie im privaten Vermégensbereich
grundsatzlich nicht mit der kiinftigen Einkommensbesteuerung verstrickt sind.

|

Der Héchstsatz der degressiven AfA fiir bewegliche Wirtschaftsgiter wird um 5 Pro-
zentpunkte abgesenkt.

Die lineare Gebaude-AfA ist im Betriebs- und Privatvermégen gleichermalen fur )
Wohngebéude mit 2 % und fir Betriebsgebaude wegen ihrer starkeren Abnutzung mit
3 % zu bemessen.

Die degressive Gebaude-AfA, die als Lenkungsnorm wirkt, entfallt.

bb) Absetzungen fiir Abnutzung (AfA) [
|

Die Steuerreform-Kommission schlagt die Streichung der erhéhten Absetzung nach

§ 7 h EStG fur Gebaude in stadtebaulichen Sanierungsgebieten und Entwicklungs-
bereichen vor. |
Die erhéhte Absetzung fur Baudenkmale nach § 7 i EStG wird auf Baudenkmale vor |
1914 und auf eine Absetzungsdauer von 20 Jahren bis zu jeweils 5 % begrenzt. i

cc) Erhohte Absetzungen l

c) Sonderregelungen flir Unternehmen
einschl. Land- und Forstwirtschaft

aa) Allgemeines

Das Leistungsféahigkeitsprinzip gebietet die vollstandige Erfassung des Markteinkom-
mens bei allen Einkunftsarten. Einkunftsspezifische Vergiinstigungen bewirken eine
ungleichmaBige Besteuerung; sie sind deshalb weitestgehend zu beseitigen. Die
Unternehmen aller Rechtsformen sind ertragsteuerlich grundsétzlich gleich zu bela- |
sten. In diesem Sinne hat die Steuerreform-Kommission bestehende Sonderregelun-
gen gepruft und schlagt folgendes vor:

bb) Sonderabschreibungen

Die neben der AfA zugelassene Sonderabschreibung nach § 7 g EStG fiir neue ‘
bewegliche Wirtschaftsgiiter des Anlagevermogens entfallt. Damit entfallt auch die. ‘
Riicklage durch Ansparabschreibungen nach § 7 g Abs. 3 EStG. Dies erscheint bel
drastisch gesenkten Steuersatzen und bei Beibehaltung des zweijahrigen Verlustriick’
trags sowie ausreichend bemessener Mittelstandsprogramme vertretbar.

cc) Gewinniibertragungen nach §§ 6 b, 6 c EStG

Die Méglichkeit, Gewinne aus der VerauBerung von materiellen Wirtschaftsgtitern des
Anlagevermégens auf Reinvestitionen in vorangegangenen und in den néchstfolgen”
den Wirtschaftsjahren innerhalb eines bestimmten Zeitraums zu tbertragen, wird a
Grund und Boden sowie auf Gebaude begrenzt. Die Begrenzung wirkt sowohl bei def
VerduBerung als auch bei der Reinvestition. |
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Die bisherige personenbezogene Ausgestaltung der Ubertragungsmbgiichkeit hat dazu
geflhrt, daB VerduRerungsgewinne in Sonderbetriebsvermogen des Unternehmers bei

erlustzuweisungsgesellschaften Gbertragen werden. Diese Auswirkungen stehen
Nicht in Einklang mit der Zielsetzung der Vorschrift, bei UmstrukturierungsmaBnahmen
der Unternehmen die Eigenkapitalausstattung nicht zu gefahrden. Die Gewinniibertra-
8ung ist daher betriebsbezogen zu gestalten.

Die Méglichkeit fir Unternehmensbeteiligungsgesellschaften, Kapitalanteile steuerfrei -
U verauBern, soll beibehalten werden.

4d) Freibetrag fiir VerauBerungs- und Aufgabegewinne

Der Freibetrag von 60.000 DM fiir Gewinne aus der Ver4uBerung oder Aufgabe von

Betrieben, Teilbetrieben und Mitunternehmeranteilen in allen Gewinn-Einkunftsarten

(§ 16 Abs. 4,§ 14, § 18 Abs. 3 EStG) entfallt. Dementsprechend entfallt auch der Frei-
8trag von 20.000 DM fiir Gewinne aus der VerauBerung von Anteilen bei wesentlicher

Beteiligung nach § 17 Abs. 3 EStG. Bei persénlichen und sachlichen Harten kénnen im
inzelfall Stundung oder ErlaB nach den Vorschriften der Abgabenordnung in Betracht
Ommen

®e) ErmaBigte Steuersatze

Nach § 34 Abs. 1 EStG sind die vorgenannten VerauBerungs- und Aufgabegewinne
&benso wie auBerordentliche Einkiinfte durch Entschadigungen fur entgangene Ein-
Nahmen, fiir die Aufgabe einer Tatigkeit oder Gewinnbeteiligung sowie an Handelsver-
treter nach § 89 b HGB bis zu 30 Mio. DM durch den halben durchschnittlichen Steuer-
Satz begtinstigt. Dieser ermaBigte Steuersatz entfallt, die Einkinfte werden kinftig
durch gine Tarifabschwéchung entsprechend § 34 Abs. 3 EStG begiinstigt. Die rech-
Netische Verteilung nach § 34 Abs. 3 EStG sollte dabei von bisher drei Jahre auf fiinf
ahre erweitert werden. Dieser Vorschlag gilt auch, soweit er andere Einkunftsarten
Btrifft,
Dig auslandischen Einkunfte aus Handelsschiffen im internationalen Verkehr werden
Nach § 34 ¢ Abs. 1 ESIG zu 80 % in die Einkunftsermittlung einbezogen und mit

€M erméaBigten Steuersatz nach § 34 Abs. 1 EStG begunstigt. Diese Tarifermai-
ung entfallt ersatzlos.

Die SteuererméBigung nach § 34 e EStG fiir land- und forstwirtschaftliche Betriebe,
€ren Gewinne nicht nach Durchschnittssatzen oder durch Schatzung ermittelt wer-
&N, entfallt.

Oig ermaBigten Steuersétze fur die Forstwirtschaft nach § 34 b EStG sind auf
EWinnteile aus Kalamitatsnutzung zu beschranken. Dabei ist die Halfte des durch-
?chnittlichen Steuersatzes fir Kalamitatsgewinne tber dem Nutzungssatz und
4 Steuersatz fiir Kalamitatsnutzung tiber dem doppelten Nutzungssatz vorzusehen.
S des Forstschaden-Ausgleichsgesetzes entfallt. Die beglinstigten Gewinnteile dtir-
*N insgesamt nicht héher sein als der Gesamtgewinn des Forstbetriebs; deshalb sind

11
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die Betriebsausgaben anteilig auf alle Holznutzungsarten nach dem Verhaltnis aller
Betriebseinnahmen zu verteilen.

ff) Gewinnermittlung in der Land- und Forstwirtschaft (§ 13 a EStG)

Die mit der Ermittlung des Gewinns nach Durchschnittssatzen fiir kleine Betriebe

(z. B. nicht buchfihrungspflichtig oder Ausgangswert nicht mehr als 32.000 DM) ver-
bundene Steuerverglinstigung (durchschnittliche Gewinnerfassungsquoten 1994/95:
Haupterwerbsbetriebe 56 %, Nebenerwerbsbetriebe 72 %) wird eingeschrankt. Die
Vorschrift wird zielgenauer ausgestaltet und vereinfacht.

Bei buchfiihrenden Betrieben ist sicherzustellen, dai die fiir alle Gewinn-Einkunftsar-
ten geltenden Grundsétze ordnungsméBiger Buchflihrung und Bilanzierung eingehal-
ten werden. Nach dem Niederstwertprinzip ist eine Bewertung zum héheren Teilwert
unzulassig; § 6 Abs. 1 Nr.2 Satz 4 EStG ist deshalb zu streichen.

gg) Einkunftsspezifische Freibetrage

Der Freibetrag fiir Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft nach § 13 Abs. 3 EStG
entfallt.

AuBerdem soll die Geltungsdauer der Freibetrage nach § 14 a EStG, die fiir
BetriebsverauBerungen und -aufgaben sowie flr Bodengewinne gelten und bis zum
31.Dezember 2000 befristet sind, nicht mehr verlangert werden.

d) Nichtselbsténdige Arbeit
aa) Allgemeines

Die Verwirklichung des Leistungsfahigkeits- und Markteinkommensprinzips bedeutet,
daf alle Lohnbestandteile ebenso wie Entschadigungen flr entgehende Einnahmen in
die sachliche Steuerpflicht einbezogen werden miissen. Die Steuerreform-Kommission
schlagt insbesondere folgende MaBnahmen vor.

bb) Bisherige Steuerbefreiungen

Die Zuschlage flr Sonntags-, Feiertags- und Nachtarbeit sind Bestandteile des Markt-
einkommens; die Steuerbefreiung nach § 3 b EStG entfallt.

Dartiber hinaus sind die Steuerbefreiungsnormen vollstandig zu streichen fiir Geburts®
und Heiratsbeihilfen (§ 3 Nr. 15 EStG), flir Bergmannspramien (§ 3 Nr. 46 EStG) ,
und fir Jubilaumszuwendungen (§ 3 Nr. 52 EStG) und ebenso die Steuerbefreiunge”

fur Entlassungsabfindungen (§ 3:Nr. 9 EStG).

Die Einkommens- und Lohnersatzleistungen, die bisher nach § 3 Nr. 1, 2, 2a EStG
steuerbefreit sind, jedoch dem Progressionsvorbehalt nach § 32 b Abs. 1 Nr. 1 EStG
unterliegen, sind — unter Wegfall des Progressionsvorbehalts — zu 50 % in die Ermitt-
lung der steuerpflichtigen Einkiinfte einzubeziehen. Es handelt sich insbesondere um
das Arbeitslosengeld, die Arbeitslosenhilfe, das Altersiibergangsgeld, das Uber-
briickungsgeld, das Kurzarbeiter- und Schlechtwettergeld. Die Einbeziehung mit 50 %
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Erscheint gerechtfertigt, obwohl die Rechtsanspriiche durch Beitrage erworben wur-
den, weil sie mindestens zur Halfte nicht aus versteuertem Einkommen geleistet wor-
den sind (Arbeitgeberbeitrag an die Bundesanstalt fir Arbeit, als Sonderausgaben
dbgezogene Beitrage). Zur Gleichstellung wird die Arbeitslosenhilfe einbezogen,
Obwohl sie nicht unmittelbar auf Beitragen des Arbeitnehmers beruht.

Dig komplizierte Vorschrift des § 19 a EStG iiber die Steuerfreiheit (berlassener Ver-
Mégensbeteiligungen des Arbeitgebers von bis zu 300 DM jahrlich ist aus Vereinfa-
Chungsgriinden zu streichen.

Cc) Arbeitslohn

Bei Ermittlung des Arbeitslohns fiir Arbeitnehmer-Rabatte ist der Wertabschlag von
‘é% auf 2 % und der Freibetrag von 2.400 DM auf 1.200 DM abzusenken (§ 8 Abs. 3
StG). ;

dd) Werbungskosten

Der Arbeitnehmer-Pauschbetrag fiir Werbungskosten (§ 9 a Satz 1 Nr. 1 EStG) ist von
2.000 DM auf 1.300 DM abzusenken. Die Absenkung dient der genaueren Ermittiung
des Markteinkommens und ist eine Folge der Entfernungspauschale.

Die Aufwendungen fiir Fahrten zwischen Wohnungs- und Arbeitsstétte werden aus-
Schlielich durch eine Entfernungspauschale nach StraBenkilometern berlcksichtigt.
Im einzelnen gilt folgende fernpendlerfreundliche Ausgestaltung: Bis zu 15 km Entfer-
fung entfallt ein Werbungskostenabzug. Soweit die Entfernung 15 km Gbersteigt, wer-
Uen neben dem Arbeitnehmer-Pauschbetrag und ggf. zusatzlich zu héheren Wer-
Ungskosten 40 Pf fiir jeden Entfernungskilometer beriicksichtigt. Hierdurch wird die
"qumliche Flexibilitat der Arbeitskrafte erhalten und einer Entsiedelung abgelegener
dume entgegengewirkt.
Die Entfernungspauschale beriicksichtigt die Fahr- bzw. Wegekosten gleichermaBen
%hne Riicksicht auf das ggf. benutzte Verkehrsmittel. Sie entspricht damit Umwelt-
Sthutzgesichtspunkten, weil sie die Benutzung von Kraftfahrzeugen nicht bevorzugt.

®) Vermietung und Verpachtung sowie selbstgenutztes
Wohneigentum

%) Erhaltungsaufwand

Dig gleichmaBige Verteilung des Werbungskosten-Abzugs von gréBerem Erhaltungs-

Ufwand auf bis zu fiinf Jahre bei Wohngebauden (§ 82 b EStDV), bei Gebauden in
anierungsgebieten und stadtebaulichen Entwicklungsbereichen (§ 11 a EStG) sowie
8 Baudenkmalen (§ 11 b EStG) verletzt das AbfluBprinzip und den Grundsatz der
bSt:hni’rtsbesteuert,nng. Sie ist zu streichen.

Dadurch entfallt auch die entsprechende Regelung in § 4 Abs. 8 EStG fur die Gewinn-

SMittiung.
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bb) Vorkosten bei eigenheimzulagebegtinstigten Wohnungen

Die Lenkungsnorm des § 10 i EStG laBt den progressionswirksamen Abzug von priva-
ten Aufwendungen der Lebensfiihrung zu und sollte gestrichen werden.

f) Kapitalvermégen

Der Sparer-Freibetrag nach § 20 Abs. 4 EStG betragt zur Zeit 6.000 DM, bei zusam-
menveranlagten Ehegatten 12.000 DM. Er ist sehr groBziigig bemessen. Trotz mogli-
cher Umstellungsschwierigkeiten wird eine Absenkung um 50 % auf 3.000 DM/6.000
DM vorgeschlagen.

g) Private VerauBerungsgewinne
aa) Grundstiicke, Wertpapiere

Um insbesondere den Finanzplatz Deutschland nicht zu belasten, beflirwortet die
Steuerreform-Kommission nicht die generelle Besteuerung der Gewinne. Sie hat sich
vielmehr fiir die Verlangerung der Spekulationsfristen des § 23 EStG entschieden, und
zwar far Wertpapiere auf ein Jahr (bisher sechs Monate) und fiir Grundstiicke auf zehn
Jahre (bisher zwei Jahre).

bb) Wesentliche Beteiligungen im Privatvermogen

Die Beteiligungsgrenze des § 17 EStG wird auf 10 % abgesenkt. Eine wesentliche
Beteiligung im Sinne des § 17 EStG ist somit dann gegeben, wenn der VerauBerer ZU
mehr als 10 % (bisher 25 %) unmittelbar oder mittelbar beteiligt war.

h) Alterseinkinfte
aa) Rentenbesteuerung

Die geltende Rentenbesteuerung nach dem Ertragsanteil ist unsystematisch und fiihrt
zu unbefriedigenden Ergebnissen. Je nach Rentenart (z. B. Zeitrenten, abgekuirzte
Leibrenten) und Rentenbeginn ist das steuerliche Ergebnis unterschiedlich und den
Betroffenen im Vergleich der Altersbezlige untereinander nicht verstandlich. Nach
Erh6hung des Grundfreibetrags auf 12.095/24.190 DM (Grund-/Splittingtabelle) durch
das Jahressteuergesetz 1996 konnen Sozialrenten in Ausnahmefallen bei Alleinste-
henden bis zur Hohe von 68.774 DM und bei Verheirateten bis zur Hohe von 120.492
DM steuerfrei bleiben. Daher sollte das geltende Recht durch eine Besteuerung nach
dem sog. nachgelagerten Korrespondenzprinzip ersetzt werden, es sollte also in dem
Umfang besteuert werden, in dem die Beitrage zum Erwerb des Rentenrechts (Vorso”
geaufwendungen) steuerlich — als Senderausgaben — abziehbar oder als Arbeitgebel”
beitrag steuerfrei waren.

Im Interesse der Akzeptanz und guten Verstandlichkeit der Neuregelung wird vorge-
schlagen, kinftig in groBem Umfang stérker zu pauschalieren und zu typisieren.
Sozialrenten sollten daher kiinftig nur im Umfang der steuerfrei gebliebenen Arbeitgé”
berbeitrage erfaBt werden. Dies bedeutet, daB die Hélfte einer Rente in die Ermittiund
der Bemessungsgrundlage fiir die Besteuerung einbezogen wird. Soweit die Rente a4
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E’fg\e‘nen Beitragen des Arbeitnehmers beruht, bleibt sie steuerfrei; bei alledem ist

Sicherzustellen, daB Renten in einer GréBenordnung von ca. 30.000/60.000 DM
NleinstehendeNerheiratete) steuerfrei bleiben, wenn daneben keine weiteren Ein-
Unfte bezogen werden. Ein Rentenbezieher, der ohne weitere Einkiinfte eine Durch-

SChnittsrente bezieht, wére daher weiterhin nicht durch Einkommensteuer belastet.
€nn ein Rentner weitere Einkinfte bezieht, wird er entsprechend seiner wirtschaftli-

;hen Leistungsféhigkeit zu den &ffentlichen Lasten teilweise stérker als bisher heran-
€zogen.

Nach diesem am Korrespondenzprinzip ausgerichteten Modell werden Rentenbeziige
Steuerlich zukunftig wie folgt erfaBt:

~Mit 50%, wenn der Rentenanspruch mit mindestens hélftigem Arbeitgeberbeitrag
Srworben worden ist, wie insbesondere Renten aus der gesetzlichen Rentenversi-
Cherung, Knappschaftsrenten, Renten aus der landwirtschaftiichen Alterskasse
(2. B. Altersrenten, Witwenrenten, Berufs- und Erwerbsunfahigkeitsrenten),

~Mit 30%, wenn der Rentenanspruch nur auf eigenen Beitrdgen beruht, auch wenn
die Beitrage vom Arbeitgeber geleistet und pauschal der Lohnsteuer unterworfen
Worden sind (z. B. Renten von freiwillig Versicherten in der gesetzlichen Rentenversi-
Cherung oder Renten von selbstandig Tatigen aus einer berufsstandischen Pflicht-
Versicherungseinrichtung, Renten aus einer privaten Lebensversicherung oder Bez(i-
8¢ aus der betrieblichen Altersversorgung bei den Durchfiihrungswegen Direktversi-
t}hl&aruﬂg und betriebliche Pensionskassen, Renten aus einer Zusatzversorgung im
Offentlichen Dienst, wie Renten der VBL, der Bahnversicherungsanstalt und von
Kirchlichen Zusatzversorgungseinrichtungen).

l)ieSer Ubergang zum Korrespondenzprinzip erfordert keine Anderungen hinsichtlich
€r steuerlichen Abzugsfahigkeit von Vorsorgeaufwendungen als Sonderausgaben.

bb) Versorgungs-Freibetrige

Dig Freibetrage fiir die Versorgungsbeziige der Beamten und anderen Empfanger von
teZUgen aus einem friiheren Dienstverhaltnis (§ 19 Abs. 2 EStG) und der Abgeordne-
N (§ 22 Nr. 4 Satz 4 Buchst. 6 EStG) sowie fiir originare Alterseinkinfte sind um 50 %

ZUsenken.

*) Zinsen aus Lebensversicherungen
ie Steuerreform-Kommission hélt es fir zwingend, Lebensversicherungen, die der
BSetzlichen Rentenversicherung angenahert sind, wie diese zu behandeln. Anderer-
Sits sing Ertrage aus Versicherungsverhéltnissen, die lediglich eine besondere Spar-
"M darstellen, wie die Ertrédge aus anderen Sparanlagen zu erfassen. Es wird folgen-
® vorgeschlagen:
Zinsen aus Rentenversicherungen ohne Kapitalwahlrecht sind in der Ansparphase
Weiterhin steuerfrei.
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@ Bei allen anderen Lebensversicherungen mit Laufzeiten von mindestens 12 Jahrer:
die nicht steuerschadlich verwendet werden, Einflihrung einer jahrlichen ,absoluten
Abgeltungssteuer in Hohe von 10 % (absolut = auch bei niedrigerem persénlichen
Steuersatz keine Einbeziehung in die Einkommensteuer-Veranlagung und keine
Abstandnahme von Steuerabzug moglich, kein Sparer-Freibetrag). Dies bedeutet
eine jahrliche Abgeltungsbesteuerung (ZufluBfiktion) der rechnungsmaBigen und déf
auBerrechnungsmaBigen Zinsen aus den Sparanteilen der Beitrage.

Der Versicherungsnehmer kann jedoch eine normale Besteuerung der Zinsen in der
AbschluBsumme am Ende der Laufzeit wahlen (mit Kapitalertragsteuerabzug von
25 %). Das Wahlrecht ist beim Abschluf3 der Versicherung auszutiben (bei Altvertrd-
gen bin zum Ablauf der nachstehend genannten Ubergangszeit).

Fir vor dem 23. Januar 1997 abgeschlossene Lebensversicherungen gilt ein Uber
gangszeitraum bis Ende des Jahres 2001, in dem weiterhin das bisherige Recht gilt

@ Zinsen aus Lebensversicherungen mit geringeren Laufzeiten oder bei steuersché@“‘
cher Verwendung (,Policendarlehen) unterliegen wie bisher einem jahrlichen Kapi*
talertragsteuer-Abzug in Hohe von 25 %, der auf die Einkommensteuer anrechen-
bar ist.

i) Private Abzlige (Sonderausgaben)

Die Steuerreform-Kommission empfiehlt die Streichung des Abzugs von Zinsen auf
Steuern (§10 Abs. 1 Nr. 5 EStG) sowie des Schulgelds (30%, § 10 Abs. 1 Nr. 9 EStG)-

Zum Abzug der Aufwendungen flr hauswirtschaftliche Beschaftigungsverhéltnisse
nach § 10 Abs. 1 Nr. 8 EStG hat die Kommission keine Vorschlage gemacht, um dié
damit beabsichtigten positiven Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt nicht zu behinder™-

j) Abbau von Vergunstigungen aul3erhalb

des Einkommensteuergesetzes
Die Steuerreform-Kommission hat — mit wenigen Ausnahmen — davon abgesehen, ZU |
Verglnstigungen auBerhalb des Einkommensteuergesetzes Abbauvorschlage zu
machen, da dies auBerhalb ihres Auftrags gelegen hatte. Dies gilt insbesondere fiir di
Bergmannspramie und die Arbeitnehmer-Sparzulage nach dem Vermégensbildungs®
gesetz.

Auch zum Férdergebietsgesetz macht die Kommission keine Vorschlage, da die Ver
gunstigungen nach der heutigen Gesetzeslage Ende 1998 auslaufen. Da die neuen
Lander jedoch noch viele Jahre eine wesentlich niedrigere Wirtschaftskraft als die alté"
Bundeslander haben werden, sind gezielte MaBnahmen zur Verbesserung der wirt-
schaftlichen Situation in den neuen Landern weiterhin notwendig. Bis Ende 1997 soll
ten der Bundesminister der Finanzen und der Bundesminister fiir Wirtschaft ein Korn-
zept Uber die Weiterfiihrung der Férderung Ost entwickeln.
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IV. Finanzierung

B einem Entlastungsvolumen von rd. 82 Mrd. DM durch die neuen Tarife und einem
A. bau des Solidaritatszuschlags (derzeitiges Aufkommen rd. 32 Mrd. DM) setzt eine
Nanzierung realistischerweise mehrere Komponenten voraus.
¢ Verbreiterung der Bemessungsgrundlage
Sie fiihrt zu Steuermehreinnahmen von rd. 51 Mrd. DM. Auf der Basis des neuen
Tarifs bedeutet dies einen Finanzierungsbeitrag von rd. 38 Mrd. DM.
® Nettoentlastung
orgesehen ist eine Nettoentlastung von bis zu 30 Mrd. DM.
® Umschichtung
Der Rest ist aus dem Bereich der indirekten Steuern zu erbringen.

V. Auf 1998 vorgezogener Reformschritt

Im ersten Reformschritt wird neben der Senkung des Solidaritatszuschlags zum

- Januar 1998 auf 5,5 % ebenfalls bereits zum 1. Januar 1998 die Besteuerung der
Ewerblichen Einkiinfte bei der Einkommen- und Kérperschaftsteuer herabgesetzt.
adurch sollen die wirtschaftlichen Wachstumskréfte einen zusatzlichen AnstoB erhal-
SN, damit durch verstérkte Investitionen so frih wie mdglich neue Arbeitsplatze
Eschaffen werden konnen. Die Steuersétze fiir gewerbliche Einklnfte werden wie
gt gesenkt:

Nkommensteuer

nkung des Hochstsatzes von 47 % auf 40 %.
Operschaftsteuer

Enkung des Kérperschaftsteuersatzes fiir einbehaltene Gewinne von 45 % auf 40 %

1 fiir ausgeschilttete Gewinne von 30 % auf 28 %.

i '® vorgezogene Steuersatzsenkung bei der Einkommen- und Kérperschaftsteuer wird

fg"erhalb des Unternehmensbereichs vollstandig gegenfinanziert, und zwar im Bereich
9ender MaBnahmen:

1H6herer Steuersatz bei auBerordentlichen Einkiinften gem. § 34 Abs. 1 EStG (von
' auf #/, des durchschnittichen Steursatzes)

Einﬂihrung des Wertautholungsgebots nach vorangegangener Teilwertabschreibung
Eiﬂschréinkung der Ruickstellungen flir Drohverluste bei schwebenden Geschéften

Einf[]hrung eines pauschalen Abschlags bei Schadensriickstellungen in der Ver-
Sicherungswirtschaft

2 [17
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- Flughlattvorlage

fir alle!

Mit der grofien Steuerreform werden ab 1.1.1999 dlle Steu-
erzahler weniger Steuern zahlen:

Wer weniger als 13.000,— DM pro Jahr verdient,
hat dberhaupt nichts mit der Steuer zu tun. :

Kleine Einkommen werden mit 15 Prozent besteu-
ert - bisher sind es fast 26 Prozent.

Der héchste Steuersatz liegt bei 39 Prozent statt
bisher 53 Prozent.

Das sind die niedrigsten Steversdize der letzten 50 Jahre!

Niedrige Steuersétze sind die Voraussetzung fur mehr Investi-
tionen in Deutschland. Neue Arbeitsplétze entstehen nur durch
Investitionen. Wir brauchen die Steuerreform, um die Arbeitslo-
sigkeit in Deutschland wirksam bekémpfen zu kénnen. Andere
Lander sind erfolgreich den gleichen Weg gegangen.

Steververgunstigungen werden gestrichen j

Ein erheblicher Teil der Steuerreform wird dadurch bezahlt,
daf3 zahlreiche Ausnahmen im Steuerrecht gestrichen wer-

den. Bei so niedrigen Steuersdtzen ist das méglich. Beispiel:
Eine im Krankenhaus angestellte Hebamme erhdélt ihre Zu-
schlége fur Nachtdienste steuerfrei. Eine freiberuflich tatige
Hebamme nicht.

Mit der Steverreform schaffen wir mehr GerechﬁgkeiTl

Das Steverrecht wird einfacher und klarer.

wWIR
.Y o »)
ZUKUNFT
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niedriger - einfacher - gerechter

Ab 1999 werden die Steverzahler um 30
Milliarden DM entlastet, Die Birger haben
wieder mehr in der Tasche. Das stdrkt die
Kaufkraft und kurbelt die Wirtschaft an, Die
Unternehmen stehen im internationalen
Wettbewerb um Investitionen und Arbeits-
platze wieder besser da. Tarif 2000: Stever-
reform fir mehr Arbeitspldtze. Unsere Ziele:

) o niedriger:

Die Steuersatze sind zu hoch und leistungsfeind-
lich. Sie verhindern Investitionen und gefahrden
damit Arbeitsplatze. Wir senken deshalb die
Steuersétze spurbar fur jeden. Der neue Ein-
gangssteuersatz betragt konftig 15 Prozent statt
bisher fast 26 Prozent - das ist nahezu eine Hal-
bierung. Der neue Héchstsatz betrégt statt

53 Prozent dann nur noch 39 Prozent, Dies sind
immerhin 14 Prozent weniger. Die unteren Ein-
kommen profitieren damit am stdrksten,

EINKOMMENSTEUERTARIF GRENZBELASTUNG
| 1 5 L PERIE

n
3

1
L.
{TART

der Ausnahmen noch zurecht. Wir wollen, daf
die meisten ihre Steuvererklarung wieder selbst
ausfillen kénnen. Steverschlupflécher werden
geschlossen. Steuverhinterziehung und Schatten-
wirtschaft werden unattraktiv.

» gerechter:

Der Versuch, mit immer neuen Regelungen dem
Anliegen einzelner Gruppen zu entsprechen, hat
auch zu Ungerechtigkeiten gefuhri. Durch den
Abbau von steuerlichen Vergiinstigungen werden
Ungerechtigkeiten und unerwiinschte Mitnahme-
effekte beseitigt. Wer ein hohes Einkommen er-
zielt, soll entsprechend seiner Leistungsfahigkeit
Steuern zahlen - ohne Tricks. Der Ehrliche darf
nicht der Dumme sein.

Spirbare Entlasfung

Die Reform bringt den rund 20 Millionen steuer-
pflichtigen Haushalten im Schnitt eine Entlastung
von 1800 DM im Jahr. Fur diejenigen, die bisher
viele Steverbeginstigungen in Anspruch nehmen
konnten, féllt die Entlastung in der Regel niedri-
ger aus.

Steuerentlastung (Senkung des Einkommensteu-

ertarifs und der Arbeitnehmerpauschale, Entfer-

nung zum Arbeitsplatz geringer als 15 Kilometer,
keine weiteren Steuververgiinstigungen)

Efnkommeassteverbelastung 1n v.M.

|
=T } I
H::J 1 Tu_versteuerndes Einkommen 1n 100 |
0 2

0 30 4o S0 60 70 B S0 100 10 120 1%

» cinfacher:

Unser Steuerrecht ist viel zu kompliziert gewor-
den. Kaum einer findet sich im dichten Geflecht

Bruttojahresverdienst | Alleinstehender Verheirateter
40.000 DM 1.301 DM 678 DM
55.000 DM 1.808 DM 1.919 DM
85.000 DM 2.752 DM | 3.045 DM

{Quelle: BHF]

Reformen fir mehr Wachstum und Beschdftigung

wiRrR
GESTALTEN )
ZUKUNFT
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" Infofax-Sonderservice - Flugblattvorlage

Stevern auf Renten?

Zum 1.1.1999 tritt die groBe Steverreform in Kraft. Die |
Steuersdtze sinken kréftig. Das Steverrecht wird einfacher ‘
und iberschaubarer. Wir schaffen Spielrdume fir Investi- |
tionen in Deuitschland. Neue Investitionen fihren zu neven
Arbeitsplatzen.

Es muB3 gerecht zugehen!

Mit der grofien Steuerreform sorgen wir auch fur mehr Gerechtigkeit. Bei-
spiel: ein alleinstehender Rentner kann eine Rente von 65.000 DM pro
Jahr steverfrei beziehen. Ein alleinstehender Arbeitnehmer mit gleichem
Einkommen zahlt 17.000 DM Steuern ans Finanzamt.

Das kann nicht so bleiben. Kinftig gilt: Alle Einkommen missen steuerlich
méglichst gleich behandelt werden - Erwerbseinkommen und Altersein-
kommen. Das ist gerecht.

Wie wird besteveri?

Die Rente wird je zur Hélfte vom Arbeitnehmer und vom Arbeitgeber
durch Beitréige finanziert. Der Arbeitnehmer zahlt seinen Rentenbeitrag
aus - wenigstens zum Teil - versteuertem Einkommen. Dieser Teil der Ren-
te kann nicht noch einmal besteuert werden. Deshalb unterliegen kinftig
nur 50 Prozent der Rente der Steuerpflicht.

Was muB ich zahlen?

Fur 82 Prozent aller Rentner gilt: Sie haben auch kinftig nichts mit der
Steuer zu tun. Renten bis zu 31.500 DM (Alleinstehende) bzw. 62.500 DM
(Verheiratete) bleiben auch in Zukunft steuerfrei. Die neue Besteuerung
der Renten betrifft in der Regel nur diejenigen, die neben der Rente noch }

andere Einkinfte habe.

____-"‘Iﬁ
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