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|. Auftrag der Kommission

Die Kommission ,,Fortentwicklung der Rentenversicherung” ist am 12. Juni
1996 von der Bundesregierung mit dem Auftrag eingesetzt worden,
,Vorschlidge zu erarbeiten, wie auch angesichts der demographischen
Entwicklung der bewéhrte Generationenvertrag fiir die Zukunft weiterent-
wickelt werden kann®. Sie hat sich am 5. Juli 1996 konstituiert und in der
Folgezeit in insgesamt 10 Sitzungen, davon eine zweitégige Klausurtagungd
beraten.

Zur Stabilisierung der Akzeptanz der gesetzlichen Rentenversicherung bei
den Beitragszahlern und angesichts des sich aufgrund der Globalisierung
der Wirtschaft verscharfenden internationalen Wettbewerbs ist eine Begre™
zung des Beitragssatzanstiegs in der gesetzlichen Rentenversicherung -
wie er sich derzeitig mittel- und langfristig abzeichnet — zur Starkung des
Wirtschaftsstandorts Deutschland unausweichlich.

Die zu erwartenden demographischen Veranderungen machen ein
Umsteuern in allen Alterssicherungssystemen und damit auch in der
gesetzlichen Rentenversicherung erforderlich. Ziel muB sein, diese
Belastungen unter Wahrung der intergenerativen Gerechtigkeit sachgerecI1I
zu verteilen.

Dazu bedarf es eines ausgewogenen MaBnahmenbiindels, das einerseits dié
Belastung der kiinftigen aktiven Generationen begrenzt, andererseits ein
angemessenes lohn- und beitragsbezogenes Sicherungsniveau bei einer
tragfahigen Beitrags-/Leistungsrelation gewéhrleistet. Nur auf diese Weisé
ist es moglich, die Akzeptanz des Generationenvertrages bei Jungen und
Alten zu starken.

Die Kommission hat ihre Beschliisse Uberwiegend einvernehmlich und im tbrigen
mit deutlichen Mehrheiten gefaft.

lI. Grundentscheidungen

Die Kommission geht von den folgenden Grundentscheidungen aus:

1. An der Lohn- und Beitragsbezogenheit der Renten wird festgehalten.

2. Das Versicherungsprinzip wird gestérkt.

3. Das Umlageverfahren wird beibehalten.

4. Die Kapitaldeckung in der gesetzlichen Rentenversicherung wird abgeleh"t'

—
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lll. Vorschlige der Kommission

AUf. der Basis dieser Grundentscheidungen legt die Kommission ihre Vorschlage zur
Citerentwicklung des bewéahrten Generationenvertrages vor:

\

‘ 1. Zur Sozialversicherungspflicht
geringfligiger Beschéaftigungsverhéltnisse und

‘ Neuer Formen arbeitnehmerahnlicher

‘ Selbstandigkeit

|

Die Kommission schlagt vor:

¢ Personen, die neben einer sozialversicherungspflichtigen Hauptpeschéﬂigung
gerir"gfrllgig beschaftigt sind, werden auch hinsichtlich der geringflgigen Neben-
€schaftigung in die Sozialversicherungspflicht einbezogen.

. Selbstandige mit arbeitnehmerahnlicher Erwerbstatigkeit werden (mit einer zeitlich
Sfristeten Befreiungsregelung) in die Rentenversicherungspflicht einbezogen.

2. Zur Bewiltigung der steigenden
demographischen Belastung

| D?e Kommission schlagt vor:
e F?Ebntenanpassungsformel wird um einen demographischen Faktor erganzt.

o Dieser Faktor soll die langere Rentenbezugsdauer als Folge des Anstiegs der

€nserwartung berlcksichtigen und die daraus entstehenden Belastungen zu

. Chen Teilen auf Beitragszahler und Rentner verteilen.

4 r""|"=\E’»geblich ist — ohne Differenzierung nach dem Geschlecht — die Veranderung
®" durchschnittlichen Lebenserwartung der 65jahrigen seit der Rentenreform 1992.

£ Der Lebenserwartungsfaktor wirkt — fiir alle Jahrgénge und fur Manner und
auen einheitlich — auf Rentenzugang und Rentenbestand gielchermaﬁgn.

N Fir eine Anhebung der Altersgrenzen sieht die Kommission derzeit keine
Owendigkeit.

h—————-
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® Eine Veranderung der Abschlagsregelung bei einem Renteneintritt vor Vollendund
des 65. Lebensjahres lehnt die Kommission ab.

3. Zum Bundeszuschuf3 und zur Finanzierung
von neuen Leistungen

Die Kommission schlagt vor:
® An der geltenden Formel zur Fortschreibung des Bundeszuschusses wird
festgehalten.

® Zu Lasten der Rentenversicherung diirfen in Zukunft neue oder erweiterte
Aufgaben nur noch dann begrindet werden, wenn sie durch eine aktuelle, leistungs
adaquate Beitragszahlung an die Rentenversicherung gedeckt sind.

4. Zur Verstetigung des Beitragssatzes
in der Rentenversicherung

Die Kommission schlagt vor:

® Der Beitragssatz zur Rentenversicherung wird kiinftig nicht verandert, wenn die
voraussichtliche Riicklage innerhalb eines Korridors von 1 bis 1 '/, Monatsausgabel
liegt.

5. Zur systematischen Beriicksichtigung von
Kindererziehungszeiten

Die Kommission schlagt vor:

® Es wird eine Familienkasse eingerichtet, durch die die Generationensolidaritat
mit den Alten um eine entsprechende Generationensolidaritat mit Kindern erganzt
wird.

® In der Familienkasse werden kind- und familienbezogene Transfers, insbesonderé
Erziehungsgeld und Beitrage fir Kindererziehungszeiten, geblindelt. Die
Finanzierung erfolgt aus allgemeinen Steuermitteln. Die Familienkasse wird an einé
bereits bestehende Einrichtung angegliedert; eine neue Behorde ist nicht erforderlich"
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® Fir Kindererziehungszeiten, fir die in Zukunft Rentenanspriiche begriindet
Werden sollen, werden von der Familienkasse aktuelle, leistungsaddquate Beitrége
2ur Rentenversicherung und zu anderen Alterssicherungssystemen gezahit.

® Fir Kindererziehungszeiten, flr die bereits Anspriiche und Anwartschaften bestehen,
Yerbleibt es hinsichtlich der Finanzierung bei der derzeitigen Regelung.

. Bei einem Zusammentreffen von Kindererziehungszeiten mit anderen Beitrags-
%iten werden die Kindererziehungszeiten additiv zu den anderen Zeiten bis zur
Citragsbemessungsgrenze angerechnet.

Dig Kommission lehnt es ab,

die Beitrage zur Rentenversicherung nach der Kinderzahl zu differenzieren.

6. Zur Frage einer Reform der
Hlnterbliebenenversorgung

D,’e Kommission ist der Auffassung, daB auf eine Hinterbliebenenversorgung durch
'® gesetzliche Rentenversicherung nicht verzichtet werden kann.

Sie hajt das System der Hinterbliebenenversorgung in der Rentenversicherung

Rdoch fir reformbediirftig.

Sie ist ger Auffassung, daB diese Reform nur auf der Basis von detailliertem Daten-
aterial zur Arbeits-, Einkommens- und Versorgungssituation von Frauen vorbereitet
€rden kann. Sie halt es deshalb fiir notwendig, die Ergebnisse der vom Verband
Sutscher Rentenversicherungstrager (VDR) und dem Bundesminigterium fiir Arbeit
Nd Sozialordnung gemeinsam in Auftrag gegebenen Untersuchung ,Altersver-
Orgung in Deutschland” abzuwarten.

7. Zur Reform der Renten wegen verminderter
Erwerbsfahigkeit

;e Kommission ist der Auffassung, daB die Invaliditatssicherung ein unverzicht-
1Ies Element der gesetzlichen Rentenversicherung ist.
Ml'e lehnt daher eine Herausnahme der Absicherung des Risikos vorzeitiger

‘Nderung der Erwerbsfihigkeit aus der gesetzlichen Rentenversicherung ab.
'® Kommission halt jedoch eine Reform der Renten wegen verminderter

IWErbsfélhigkeit fur erforderlich. Dazu schiagt sie im einzelnen vor:
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® Die Risiken der Invaliditat und der Arbeitslosigkeit sind zu trennen und
sachgerecht der Rentenversicherung und der Arbeitslosenversicherung zuzuordnen-
Bei der Beurteilung der Minderung der Erwerbsfahigkeit von Versicherten ist nicht
mehr wie bisher auf den Gesundheitszustand und auf die konkrete Situation

auf dem Arbeitsmarkt abzustellen (sog. konkrete Betrachtungsweise),

sondern allein auf den Gesundheitszustand der Versicherten (sog. abstrakte
Betrachtungsweise).

® Die derzeitige Aufteilung der Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit in
Berufs- und Erwerbsunfahigkeitsrenten wird durch eine zweistufige Erwerbs-
minderungsrente ersetzt. Vorgeschlagen wird eine Abstufung dahingehend, dai
—Versicherte, die auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt nur bis zu 3 Stunden téglich
erwerbstétig sein kénnen, eine volle Erwerbsminderungsrente erhalten,
—Versicherte, die auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt noch zwischen 3 Stunden und
unter 6 Stunden taglich erwerbstéatig sein kénnen, eine halbe Erwerbsminderungs-
rente erhalten,

—Versicherte, die auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt noch 6 Stunden und mehr
taglich erwerbstatig sein kénnen, keine Erwerbsminderungsrente erhalten.

@ Fiir den Fall des Zusammentreffens von Erwerbsminderungsrenten mit Erwerbs-
oder Erwerbsersatzeinkommen sind sachgerechte und transparente Regelungen zur
Begrenzung der Kumulation vorzusehen.

® Die Zurechnungszeit wird bis zum vollendeten 60. Lebensjahr verlangert.

® Die Hohe der Renten wegen Erwerbsminderung wird an die Héhe der ab Vollen-
dung des 60. Lebensjahres vorzeitig in Anspruch genommenen Altersrenten ange-
glichen.

® Die Hohe der Altersrente wegen Schwerbehinderung wird an die Hohe der jeweils
anderen vorzeitig in Anspruch genommenen Altersrente angeglichen.

@ Die Realisierung dieses Vorschlags setzt flankierende MaBnahmen insbesonderé
im Recht der Arbeitslosenversicherung voraus.

8. Zur Starkung der 2. und 3. Saule im
Gesamtsystem der Alterssicherung

Die Kommission schlagt vor:

@ Zur langfristigen Starkung des Gesamtsystems der Alterssicherung ist ein
deutlicher und rascher Ausbau der kapitalfundierten Altersvorsorge in den
bestehenden Systemen der 2. und 3. Sdule anzustreben. Die Méglichkeiten der
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Betrieblichen und privaten Altersvorsorge sind auch durch steuerliche MaBnahmen
2 verbessern.

® Der derzeitigen Stagnation und dem — in Teilbereichen — zu beobachtgnden Ruck-
Yang der betrieblichen Altersversorgung ist durch Verbesserung der arbeitsrecht-
lichen Rahmenbedingungen entgegenzuwirken. Entsprechende MaBnahmen
Mlssen das Ziel haben, die Verbreitung der betrieblichen Altersversorgung wieder
2 erhghen und ihre Leistungsfahigkeit zu steigern. Die Attraktivitat der betrieblichen
Altersversorgung muB fur die Arbeitnehmer durch Veranderungen bei den moblhltat.s—

€mmenden Unverfallbarkeitsvoraussetzungen und fiir die Betriebe durcl’l langfristig
bereChenbare Anpassungsverpflichtungen erhéht werden. Zudem sind groBere

Sstaltungsspielrdume zu erdffnen. Diese MaBnahmen sind durch

Orespondierende steuerrechtliche MaBnahmen zu flankieren.

O Es sollen Voraussetzungen geschaffen werden, die auch_Unternehmen, Betriebs-
artner und Tarifvertragsparteien veranlassen kénnen, Vereinbarungen zur
®194nzenden Altersvorsorge der Arbeitnehmer zu treffen.

® Dig staatliche Forderung der Vermdgensbildung in Arbeitnehmerhand nach dem
V'3'rm€")gensbildungsgesetz ist auf den Bereich der Altersvorsorge auszudehnen und
3Uf Personen mit unterdurchschnittlichem Einkommen zu konzentrieren.

3. Zur Besteuerung der Alterssicherung

I der Kommission besteht Einvernehmen darlber, daB es beziiglich der einkom-
: Ensteuerrechtlichen Behandlung der Renten aus der gesetzlichen Rentenversiche-
Ng aus verfassungsrechtlicher Sicht keinen Handlungsbedarf gibt.

' Kommission hat die Vorschlage der Steuerreformkommission zur Kenntnis
genomrnen_ Die vorgeschlagenen Anderungen der Besteuerung von Altersein-
HOmmEn erschweren die Anpassung der Alterssicherungssysteme an die kinftigen
e’fé‘nusforderungen. Sie fuhren bei hdheren Renten und beim Zusammentreffen von
e.esetzlichen Renten und Leistungen der betrieblichen und privaten Vorsorge zu
"er hoheren Besteuerung und zu einer Absenkung der Nettoabsicherung. Dariiber

hinalUS wird der notwendige Ausbau von betrieblicher und privater Vorsorge
"Schwert,

ule Vorschizge der Steuerreformkommission beriihren zwar nicht das Eckrentenniveau,
kann der vorgeschlagene Weg eine Riickkehr zum Bruttoprinzip bei der Henteg—_
passu”g verbunden mit der Gefahr steigender Beitragssatze notwgnc!ug n]ac_:hen._ ie
Q Mission weist darauf hin, daB durch die Vorschlage nur ein \:ferhaltnlsmaﬁ;alngenr;—n
ver fiskalischer Effekt erzielt wird, dem eine betréchtliche Verunsicherung ch hllielgi?ch
Gibt d_entnern und ein beachtlicher Verwaltungsaufwand gegentiberstehen. S¢

% I& Kommission zu bedenken, daB mit der Aufgabe der Ertragsanteilsbesteuerung,
L 7
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bei der ein spaterer Rentenbeginn zu einer niedrigeren Steuerbemessungsgrundiage
fiihrt, die Bereitschaft zu einer Verlangerung der Lebensarbeitszeit beeintrachtigt wird.

10. Zu MaBnahmen in anderen
Alterssicherungssystemen

Die Kommission geht davon aus,

daB die in der gesetzlichen Rentenversicherung zu treffenden MaBnahmen gleich-
gerichtete und gleichgewichtige MaBnahmen in allen ganz oder Uberwiegend
offentlich finanzierten Alterssicherungssystemen zur Folge haben werden.

Begriindung der Vorschlage

I. Auftrag der Kommission

Die Kommission ,Fortentwicklung der Rentenversicherung® ist am 12. Juni 1996 vor
der Bundesregierung mit dem Auftrag eingesetzt worden, ,Vorschlage zu erarbeite
wie auch angesichts der demographischen Entwicklung der bewahrte Generatione
vertrag fiir die Zukunft weiterentwickelt werden kann“. Sie hat sich am 5. Juli 1996
konstituiert und in der Folgezeit in insgesamt 10 Sitzungen, davon eine zweitagige
Klausurtagung, beraten.
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Il. Grundentscheidungen

Dig Kommission geht von den folgenden Grundentscheidungen aus:

1. An der Lohn- und Beitragsbezogenheit der Renten wird festgehalten.

2. Das Versicherungsprinzip wird gestarkt.

3. Das Umlageverfahren wird beibehalten.

4. Die Kapitaldeckung in der gesetzlichen Rentenversicherung wird abgelehnt.

as Niveau der Absicherung groBer Teile der Bevélkerung gegen die materiellen
Siken der Invaliditat und des Alters hangt von der wirtschaftlichen Leistungsfahig-
Sl einer Gesellschaft ab. Eine dynamische und beschaftigungsintensive _
irtSchaﬁsent\t\/icklung ist daher entscheidende Voraussetzung fir die Finanzierung
OZialstaatlicher Transfersysteme im allgemeinen und der gesetzlichen Renten-
€rsicherung im besonderen. Eine derartige Entwicklung setzt eine wachstums- und
?Schéftigungsintensive Gesamtpolitik des Staates und der Tarlfparftner voraus. Zu
Ner solchen Politik kann und muB auch die Rentenversicherung einen Beitrag
Sisten, indem der Ausgabenzuwachs gedampft wird und eine sachgerephte
InElhzierung der Ausgaben der Rentenversicherung erfolgt, um den Beitragssatz-
Nstieg und so die Kosten des Faktors Arbeit zu begrenzen.

8

1. An der Lohn- und Beitragsbezogenheit
der Renten wird festgehalten

fin der mit der Rentenreform 1957 getroffenen und mit der Rentenreform 1992
SStatigten Grundentscheidung, daB die Renten der gesetzlichen Rentenversphe_—
Ung lohn- und beitragsbezogen sind, halt die Kommission fest. Dazu gibt es flr sie
.'"e Sozialpolitisch und finanziell akzeptable Alternative.

SUr die Kommission kommt eine Ablésung des derzeitigen Rentensystems durch ein
t.?'“erfinanziertes Grundversorgungssystem nicht in Betracht, und zwar ganzﬂunab-
Wi N9ig davon, daB ein Systemwechsel in einem sehr langen deitraum kaum Uber-
w!“d are Ubergangsprobleme mit sich bringen wirde. Denn eine Grundversorgung
erspricht dem Leistungsprinzip und enteignet die Beitragszahler, ohne daB“dle
Mographisch bedingten Probleme fiir das Alterssicherungssystem gelost warden.
Anreiz zu Schwarzarbeit und Leistungsverweigerung wiirde erhoht, weil eine
Ndversorgung im Alter ohne Beitragszahlung gesichert wére.

“Shalb lehnt die Kommission auch eine — wie auch immer ausgestaltete — Grund-
s“-:herUng im Rahmen der gesetzlichen Rentenversicherung (z. B. bedar‘fsborlz%"tfn"fe
heﬂ Estsicherung) ab, die zudem mit dem Prinzip der Lohn- und Beitragsbezog

€r Renten unvereinbar wére.
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2. Das Versicherungsprinzip wird gestarkt

Nach Auffassung der Kommission muf3 das Versicherungsprinzip gestarkt werden:
ohne den Solidarausgleich in der Rentenversicherung aufzugeben. Dieser Weg
wurde bereits mit dem Rentenreformgesetz 1992 beschritten und mit dem Wachs-
tums- und Beschéftigungsférderungsgesetz fortgesetzt. Eine starkere Betonung
des Prinzips von Vorleistung und Gegenleistung entspricht der Beitragsfinan-
zierung und begrenzt die Belastung der Rentenversicherung mit Gber den Risiko:
ausgleich hinausgehenden Umverteilungseffekten. Dies starkt die Akzeptanz und
das Vertrauen der Bevélkerung in das staatliche beitragsfinanzierte Versicherungs
system.

3. Das Umlageverfahren wird beibehalten.

Nach Auffassung der Kommission ist am Umlageverfahren festzuhalten. Es hat sich
unter schwierigsten Bedingungen bewéhrt und erméglichte auch in den Nachkriegs®
jahren und nach der Wahrungsreform 1948 eine finanzielle Absicherung der Rentnel"
Es kann flexibel auf sich andernde politische, 6konomische und demographische
Veranderungen eingestellt werden. Die sofortige Einbeziehung einer Bevolkerung
von rund 16 Mill. Menschen in ein Alterssicherungssystem — wie es mit der Wieder"
vereinigung erforderlich wurde — ware im Kapitaldeckungsverfahren unméglich
gewesen. ‘

Das Umlageverfahren sichert bestehende, durch Beitrage erworbene Anwart-
schaften. Bei einer Umstellung auf ein kapitalfundiertes Verfahren wirde die
erwerbstéitige Generation in einer langen Ubergangsphase zusatzlich belastet; sie
miiBte das auslaufende bestehende System in der Ubergangsphase finanzieren und
zugleich die Kapitaldeckung fir die eigene Alterssicherung aufbauen.

4. Eine Kapitaldeckung in der \
Rentenversicherung wird abgelehnt ‘

Die Kommission lehnt Vorschléage, in der gesetzlichen Rentenversicherung einé
Kapitaldeckung einzufiihren, ab. Eine weitgehende Umstellung auf ein kapital-
fundiertes Rentensystem birgt das Risiko, die gesamtwirtschaftlichen Mdglich-
keiten, das stark erhéhte Kapitalangebot sicher und ertragbringend aufzunehme"
zu Uberfordern und volkswirtschaftliche Verwerfungen herbeizufiihren. Es waré

10
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®in Kapitalstock in einer GroBenordnung von 10 Billionen DM erforderlich, um die
g?QEnwénigen Renten und Rentenanwartschaften abzusichern, und seine
_"dung wlrde auch nur dann eine positive Auswirkung auf die l&angerfristige
INanzlage der Rentenversicherung haben, wenn aus ihm in vollem Umfang reale
Mrége erzielt werden kénnten.

U“abhangig davon wére eine Kapitaldeckung fir die gesetzliche
®ntenversicherung ordnungspolitisch bedenklich. Sie widersprache der !\_Iotwen-
'gkeit, wirtschaftliche Machtkonzentration zu verhindern und den Staatseinflui3
Urch Privatisierung und Deregulierung zurickzudrangen. Angesichts der GroBe-
”Pfdnung des Kapitalstocks, der in einer halbstaatlichen Institution selbst bei
SIner partiellen Kapitalbildung gebildet wilrde, waren Fehlleitungen gréBten
UsmaBes im InvestitionsprozeR nicht auszuschlieBen. Auch die EinfluBhahme

S.,er Finanzpolitik auf die Verwendung des Kapitals kdnnte nicht sicher vermieden
erden.

Dig Kommission lehnt daher jede Form der Kapitaldeckung oder Teilkapital-
deckung in der gesetzlichen Rentenversicherung ab.

Sig Weist aber in diesem Zusammenhang auf folgendes hin: Wenn der Beitrags-
a1z in der Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten auf 20 Prozent fest-

g“-TSChrieben wirde, und die nicht fiir die Umlagefinanzierung benétigten Beitrags-

Slle und BundeszuschuBteile einer Kapitalreserve zugefiihrt wiirden, ergébe sich
€1 Verwirklichung der tibrigen Vorschlage der Kommission bis Anfang der 20er
ahre des nachsten Jahrhunderts eine Kapitalreserve in Hohe von rund 1'/»
llionen DM. Wiirde man in den Folgejahren diese Kapitalreserve sukzessive
Schmelzen, lieBe sich rein rechnerisch der Beitragssatz von 20 % bis tber das
ahr 2040 hinaus konstant halten. Aus beschaftigungspolitischen und den
®nannten ordnungspolitischen Griinden lehnt die Kommission jedoch auch eine
eraﬂige nur voriibergehende Kapitalansammlung in der gesetzlichen Renten-

verSiCherung ab.

le Kommission erachtet allerdings eine die Renten der gesetzlichen Renten-

V?'Sicherung erganzende kapitalgedeckte, private und betriebliche Altersvorsorge

f Wichtig und férderungswiirdig.

Uf Basis dieser Grundentscheidungen legt die Kommission ihre Vorschlége zur
Siterentwicklung des bewdahrten Generationenvertrages vor.

i
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lll. Zur Begriindung der Vorschlage
im einzelnen

1. Zur Sozialversicherungspflicht geringfugiger
Beschéaftigungsverhaltnisse und neuer Formen
arbeitnehmerahnlicher Selbstandigkeit

Die Kommiission sieht Handlungsbedarf bei der geringfligigen Beschaftigung und bei
neuen Formen der Selbstandigkeit.

Die Kommission schlagt vor:

® Personen, die neben einer sozialversicherungspflichtigen Hauptbeschéftigung
geringfiigig beschéftigt sind, werden auch hinsichtlich der geringflgigen Neben-
beschaftigung in die Sozialversicherungspflicht einbezogen.

® Selbstandige mit arbeitnehmerahnlicher Erwerbstétigkeit werden (mit einer zeitlich
befristeten Befreiungsregelung) in die Rentenversicherungspflicht einbezogen.

Veranderungen in der Arbeitswelt und ihre Auswirkungen
auf die Sozialversicherung

Technischer Fortschritt, Globalisierung und Flexibilisierung verandern nicht nur die
internationale Arbeitsteilung, sondern auch die traditionellen Beschéftigungsformen:
auf die die sozialen Sicherungssysteme abgestellt sind. Die Kommission ist bei def
Diskussion des Wandels der Arbeitswelt zu dem Ergebnis gelangt, daB diese Veran”
derungen keine Veranlassung geben, von der grundsétzlichen Anbindung der sozia-
len Sicherung an das Arbeitsverhaltnis abzugehen. Zwar ist die Entwicklung des
deutschen Arbeitsmarktes dadurch gepragt, daB dauerhafte Vollzeitbeschaftigunge!
teilweise durch Teilzeitarbeit, Kurzarbeit, befristete Arbeit und Leiharbeit ersetzt wor
den sind. Ebenso wie dauerhafte Vollzeitbeschaftigungen sind diese Beschéftigungs'
formen in der Sozialversicherung versicherungspflichtig, so daf3 flr sie auch Beitrad®
zur Sozialversicherung gezahlt werden. Das Beitragsvolumen wird lediglich auf meh
Personen verteilt. Die Kommission sieht furr diese Personenkreise keine Veranlas-
sung zu Rechtsanderungen, da sie in die Solidargemeinschaft einbezogen sind un
aus der Sozialversicherung Leistungen erhalten.

Anders beurteilt die Kommission die Situation bei den geringfligigen versicherungs”
freien Beschaftigungsverhéltnissen und bei Erwerbstatigkeiten in neuen Formen def
Selbstandigkeit; letztere werden in der politischen Diskussion vielfach unter dem

—
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B,EQFiff ~Scheinselbstandigkeit‘ thematisiert. In diesen Bereichen sieht die Kommis-
Sion grundséatzlichen Handlungsbedarf.

Zwar darf es nicht das Ziel der Rentenpolitik sein, die Flexipilisierung der B_gaschéfti-
ungsformen zu verhindern oder auch nur zu behindern. Sie muB ?br._er daftir Sorge
fagen, daf ein ausreichender Versicherungsschutz fiir schutzbedirftige Personen

®rhalten und eine Erosion der Finanzierungsbasis der Sozialversicherung vermieden
Wird, :

N den letzten Jahren hat die Zunahme der geringflgigen Beschaftigung an Dynamik

8wonnen. Nach den Ergebnissen des soziotkonomischen Panels ist dle_ZahI qer

geringﬂ]gig Beschaftigten zwischen 1991 und 1995 um 25 v.H. auf 6,4 M:o g_egtue—

gen. Andere Untersuchungen zeigen, daB3 insbesondere die Zahl der geringfiligig
ebenbeschaftigten iiberproportional gestiegen ist.

Die Zah der Selbstandigen mit arbeitnehmerahnlicher Erwerbstatigkeit belauft sich
Nach aktuellen Schatzungen — je nach Definition — auf bis zu 900.000 Personen.

G'!El'ingfiigige versicherungsfreie Beschaftigungsverhaltnisse

Qie Kommission hat die Frage diskutiert, ob dem von ihr im Ber(?ich der gering-
Ugigen versicherungsfreien Beschaftigungsverhéltnisse gryndsajzhch gesehenen
andlungsbedarf dadurch entsprochen werden soll, daB die Somalvgrsmherungls-
"®iheit der geringfligigen Beschéftigungsverhaltnisse beseitigt oder J.edenfallls einge-
“Chrénkt wird. Dabei hat sie das gesamte in der offentlichen Diskussion _beflndllche
Pektrum der in Betracht kommenden MaBnahmen behandelt. Diese re!chen von
Siner Herabsetzung der Entgeltgrenze flr zeitlich unbefristete geringfiigige Beschaf-
t'gungsverhé’\l’misse von derzeit monatlich 610,— DM auf eine Bagatellgrenze von
Cispielsweise 100,— DM/Monat Uber ein Einfrieren der Entgeltgrenze auf (.iem" _
Meutigen Stand bis hin zur Einfihrung von Quotenregelungen, wonach geringfiigige
Eschaftigungsverhaltnisse insoweit versicherungspflichtig waren, als.3|e_zahlen-
aBig einen bestimmten Anteil an der Gesamtzahl der Beschaftigten in einem
Nernehmen iibersteigen.

'® Kommission ist nach Diskussion solcher Vorschlage zu dem Ergebni_s gelangt, ¥
g durch deren Realisierung der Gefahr einer Erosion der Solit_jargell"nemschaft un
o8 Versicherungspflichtigen Arbeitsentgelts zwar entgegengewirkt wiirde, daf mit

SPrechenden MaBnahmen aber auch Probleme verbunden waren. Ihrer Meln&ng

i 9ibt es offenbar noch kein Konzept, mit dem einerseits dem von |hr.gtf1u"'dﬁasz_
Ich angenommenen Handlungsbedarf im Bereich der geringfiigigen versic ._ert;egdas
'Sien Beschaftigungsverhaltnisse allgemein Rechnung getragen werdenlkﬁgpun,gs-
:ndererseits aber auch keine negativen Auswirkungen auf die So;uqlvergécdmen e
S Steme und auf die Arbeitswelt hat. Nach Auffassung der Kommission

Ch in diesem Zusammenhang stellenden Fragen weiterer Prafung.

————————————————
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Geringfiigige versicherungsfreie Nebenbeschaftigungen

Bei der Beratung der Situation derjenigen geringfligigen versicherungsfreien Beschaf
tigungsverhaltnisse, die neben einer sozialversicherungspflichtigen Hauptbeschafti-
gung ausgelibt werden, ist die Kommission zu einem konkreten Vorschlag gelangt.
Die Einbeziehung dieser geringfligigen Nebenbeschaftigungsverhéltnisse in die
Sozialversicherungspflicht halt sie fiir sachgerecht und — wegen der Gberproportiona-
len Zunahme der Zahl solcher Beschaftigungsverhéltnisse — auch fiir vordringlich. Fir
die Kommission ist es nicht nachvollziehbar, warum zwei geringfiigige Beschaéfti-
gungsverhéltnisse zur Feststellung der Versicherungs- und Beitragspflicht zusam-
mengerechnet werden, eine versicherungspflichtige Hauptbeschaftigung und eine
Nebenbeschéftigung aber nicht. Dies flihrt beispielsweise dazu, dai ein Arbeitneh-
mer, der bei seinem Arbeitgeber Mehrarbeit leistet, auch in dieser Mehrarbeit sozial-
versicherungspflichtig ist, daB ein anderer Arbeitnehmer, der bei einem zweiten i
Arbeitgeber geringfligig nebenbeschéftigt ist, in dieser geringfiigigen Nebenbeschaftl-
gung dagegen versicherungsfrei ist. MaBgeblich fir die Entscheidung der Kommis-
sion war auch, daB durch die Einbeziehung von geringfiigigen Nebenbeschéftigunge”
in die Sozialversicherungspflicht grundsétzlich nur beitragsgedeckte zusétzliche Ver-
pflichtungen in den Sozialversicherungssystemen entstehen, weil diesen Personen
das gesamte Leistungsspektrum bereits aufgrund ihrer Hauptbeschaftigung zusteht.

Eine Minderheit der Kommissionsmitglieder sieht bei den geringfligig Beschaftigten
keinen dringenden Handlungsbedarf. Die geringfiigig Nebenbeschaftigten seien uber
ihren Hauptberuf sozial abgesichert. Die isoliert geringfligig Beschaftigten konnten
eine ausreichende Alterssicherung in der gesetzlichen Rentenversicherung ohnehin
nicht aufbauen; diese Personen verfligten aber in der Regel lber eine anderweitigé
Absicherung, z. B. Uber den Ehegatten. AuBerdem seien versicherungsfrei gering-
fiigig Beschaftigte fur viele Klein- und Mittelbetriebe, insbesondere in der Existenz-
griindungsphase, unentbehrlich.

Arbeitnehmerahnliche selbsténdig Erwerbstatige

Die Kommission ist der Auffassung, daB die arbeitnehmeréhnlichen selbstandig
Erwerbstatigen — grundsétzlich ebenso wie Arbeitnehmer — eines solidarischen
Schutzes gegen die Risiken der Invaliditat und des Alters bedtrfen, um Not und FU”
sorge im Alter zu vermeiden; ein vergleichbares Schutzbed(rfnis in anderen Zweigeé
der Sozialversicherung sieht sie fiir diesen Personenkreis nicht. Zugleich muf3 nach
Auffassung der Kommission der Gefahr begegnet werden, daf3 neue Formen der
Selbstandigkeit vornehmlich zu dem Ziele genutzt werden, sich der Solidargemein-
schaft der Rentenversicherung zu entziehen. Die damit verbundene Erosion der
Finanzierungsgrundlage ist fir die Kommission nicht hinnehmbar. ‘
|

Dem sich hieraus ergebenden Handlungsbedarf bei diesem Personenkreis soll nac
Auffassung der Kommission nicht dadurch entsprochen werden, daf3 dieser PersoO
nenkreis ganz oder teilweise durch eine Ausweitung des Arbeitnehmerbegriffs in di

e
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I:‘e.n’(enwersic:herungspflich't einbezogen wird, weil Erfahrungen in der Vergangenheit
28igen, daf eine solche Regelung durch entsprechende Vertragsgestaltungen
“mgangen werden konnte. AuBerdem waére die Einhaltung entsprechender Vor-
Schriften kaum zu kontrollieren. Vielmehr spricht sich die Kommission dafur aus,
€rsonen mit arbeitnehmerahnlicher Erwerbstatigkeit als Selbstandige in die
€ntenversicherungspflicht einzubeziehen. Sie denkt dabei insbesondere an
€rsonen, die keine Beschéftigten haben, im wesentlichen nur fiir einen Auftrag-
Y8ber tatig sind und auf dem Arbeitsmarkt nicht als eigenstandiger Unternehmer
Auftreten. Die Kommission geht davon aus, daB durch Einraumung befristeter
efrgiungsmt‘)glichkeiten auf die bisherige Lebensplanung der neu in die Renten-
VefoCherungspflicht einzubeziehenden Personen Ruicksicht genommen wird.

2. Zur Bewiltigung der steigenden
demographischen Belastung

Dfe Kommission schlagt vor:
e Rentenanpassungsformel wird um einen demographischen Faktor ergéanzt.

L. Dieser Faktor soll die langere Rentenbezugsdauer als Folge des Anstiegs der
gf’bﬁmserwartung beriicksichtigen und die daraus entstehenden Belastungen zu
Me'Chen Teilen auf Beitragszahler und Rentner verteilen.
q aBgeblich ist — ohne Differenzierung nach dem Geschlecht — die Veranderung der
.”fChschnittlichen Lebenserwartung der 65jahrigen seit der Rentenreform 1992.
rDSF Lebenserwartungsfaktor wirkt — fir alle Jahrgénge und fur Manner und
Auen einheitlich — auf Rentenzugang und Rentenbestand gleichermalen.

U eine Anhebung der Altersgrenzen sieht die Kommission derzeit keine
Otwendigkeit.

é”e Veranderung der Abschlagsregelung bei einem Renteneintritt vor Vollendung
S 65. Lebensjahres lehnt die Kommission ab.

l)‘"\mgraphiﬁ;che Herausforderungen

'e,,dethsche Wohnbevélkerung wird in den kommenden Jahrzehnten zahrenr_néﬁig
-"Uckgehen. Sinkende Geburtenzahlen und steigende Lebenserwartung verandern

q :
2:? Altersstruktur, Der Anteil der Jungeren wird abnehmen, der Anteil der Alteren

| €hmen,

15



UiD Extra 3/1997

In den sechziger Jahren waren die Geburtenzahlen noch héher als zur Bestands-
erhaltung notwendig. Seit Anfang der siebziger Jahre sind die Geburtenzahlen so
weit zurlickgegangen, daB kiinftig eine Generation jeweils um ein Drittel kleiner ist
als die vorhergehende.

In dem 10-Jahres -Zeitraum 1983/1993 ist die Lebenserwartung 65-jahriger um

1,4 Jahre gestiegen, jahrlich um 1,7 Monate. Der Trend steigender Lebenserwartund
wird sich auch in Zukunft fortsetzen. Dies zeigen die Verhéltnisse in anderen
Landern. In Japan z.B. ist die aktuelle Lebenserwartung der 65-jahrigen Méanner um
zwei Jahre hdher als in Deutschland.

Nach der mittleren Variante der Modellrechnungen zur Bevélkerungsentwicklung des
Bundesministers des Innern wird im Jahr 2030 der Anteil der {iber 65jahrigen an der
Gesamtbevélkerung von jetzt 15,4 v. H. auf 26,7 v. H. ansteigen. Dies bedeutet in
absoluten Zahlen: Im Jahr 2030 werden fast 20 Mio der Bevélkerung tber 65 Jahre
alt sein gegeniiber 12,5 Mio. fir 1996. Dies entspricht einer Zunahme von fast

7.5 Mio oder 60 v. H. Die Zahl der unter 65jahrigen wird nach dieser Schéatzung bis
zum Jahre 2030 um 14,5 Mio auf dann 54,5 Mio zurlickgehen.

Vor diesem Hintergrund hélt die Kommission eine weitere Anpassung der gesetzlichen
Rentenversicherung an die demographischen Herausforderungen fiir unumgénglich.

Anforderungen an Reformvorschlage

Die notwendigen Korrekturen sollen nach Auffassung der Kommission die folgenden
Anforderungen erfillen:

® Eine Entlastung der Aktiven durch Dampfung des Beitragsanstiegs soll zu einer
ausgewogenen Lastenverteilung zwischen den Generationen beitragen.

@ Eine tragfahige Beitrags-/Leistungsrelation muf sichergestellt und die Funktion
der Rente als Hauptsaule der Alterssicherung erhalten bleiben.

® Die Korrektur auf der Leistungsseite soll durch Erganzung der Rentenanpas-
sungsformel auf Rentenzugang und Rentenbestand gleichermaBen wirken.

@® Die Wirkungen auf Beitragssatz und Rentenniveau mlissen ausgewogen sein,
damit die Akzeptanz des Generationenvertrags sowohl bei der jingeren als auch be!
der alteren Generation gestarkt wird.

® Die Korrektur soll in der Form eines sich selbst steuernden Regelkreises gestallet
werden.

Lésungsansatze

Unter diesen Pramissen hat die Kommission folgende Lésungsansatze zur Bewalti
gung der steigenden demographischen Belastung mit den nachstehenden Ergebnis”
sen diskutiert:

—
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1. Ergénzung der Rentenformel um einen demographischen Faktor, der die steigen-
€ Lebenserwartung beriicksichtigt.

2. Ergénzung der Rentenformel um einen demographischen Faktor, der die Entwick-
Ung des Durchschnittsalters der Bevolkerung oder der Versichertengemeinschaft
ericksichtigt.

3. Korrekturfaktoren in der Rentenformel, die sich nicht aus der tatsachlichen

dernographischz—:-n Entwicklung ergeben.

4. Ergénzung der Rentenformel um einen Arbeitsmarktfaktor.

S. Anhebung der Regelaltersgrenze Uber das 65. Lebensjahr hinaus bzw. Anhebung
€S Referenzalters fir versicherungsmathematische Abschlage sowie Anhebung der

"Ol’gezogenen Altersgrenzen bei steigender Lebenserwartung.

Faktor Lebenserwartung

Die Kommission spricht sich dafiir aus, die Rentenformel um einen Faktor zu
e"Qc‘:‘lnzen, mit dem die aus der steigenden Lebenserwartung resultierenden verlan-
Serten Rentenlaufzeiten berlicksichtigt werden. Der demographische Effek_t stei-
ender Lebenserwartung (Mortalitat) stellt nach Ansicht der Kommission ein
tyF’iSch rentenversicherungsinternes Problem dar. Dieses Problem ist daher auch
reﬂtensystematisch durch eine — den Versicherungscharakter der gesetzlichen
entenversicherung starkende — Korrektur der Rentenformel zu lésen. Die Gegen-
IStung fiir die gezahlten Beitrage wird durch diese Korrektur nicht gesenkt,
|°"dern entsprechend der steigenden Lebenserwartung auf die langeren Renten-
AUfzeiten verteilt. MaBgebend soll die Lebenserwartung der 65jahrigen sein. Auf—
Jrund der 1996 verabschiedeten Gesetze wird spatestens vom Jahre 2005 an eine
Altersrente ohne Abschlage erst ab dem 65. Lebensjahr in Anspruch genommen
€fden kénnen. Daher ist die Kommission der Ansicht, daf zur Bestimmung des
.emographischen Korrekturfaktors — ohne Differenzierung nach dem Geschlecht —
“(I:e Veranderung der durchschnittlichen Lebenserwartung der 65jahrigen mafgeb-
Toh Ist. Sie schlagt vor, die Entwicklung der Lebenserwartung seit der Rentenre-
er 1992 zugrundezulegen, um die gestiegene Lebenserwartung auch des
Entenbestandes zu berlicksichtigen. Die sich daraus entstehenden Belastungen
€N zu gleichen Teilen auf Beitragszahler und Rentner verteilt werden, um a\_uch
en Zuklnftigen Rentnergenerationen ein lebensstandardsicherndes Rentenniveau
9ewahrleisten.

g[e_r Faktor soll — fir alle Jahrgénge einheitlich — auf Rentenzugang und Rentenbestall(’rtcli_
SichermaBen wirken. Jahrgangsspezifische Faktoren werden aus Griinden der Trﬁ tI
litét und, um den Wert der Entgeltpunkte fiir alle einheitlich zu belassen, abgelehnt.

le
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Faktor Durchschnittsalter

Die Kommission hat auch eingehend den Vorschlag diskutiert, die Rentenformel um
einen demographischen Faktor zu ergénzen, der die Entwicklung des Durchschnitts®
alters der Bevolkerung oder der Versichertengemeinschaft berticksichtigt. Ahnlich
wie der Lebenserwartungsfaktor erfiillt er alle vorgenannten Anforderungen der
Kommission und fiihrt zu vergleichbaren Ergebnissen.

Bei dem Durchschnittsalter handelt es sich jedoch um eine MischgroBe, die alle die
Bevélkerungsentwicklung bestimmenden Faktoren, namlich Fertilitat, Mortalitat und.
Migration umfaBt und bei der Formelkorrektur beriicksichtigen wiirde. Die Kommissi®
on ist der Ansicht, daB Veranderungen der Fertilitat und Migration nicht in die
Verantwortung der Rentenversicherung, sondem in die der Gesamtgesellschaft
fallen. Daher spricht sie sich auch aus systematischen Griinden gegen den
demographischen Korrekturfaktor ,Durchschnittsalter” aus. Im tbrigen entspricht ein
an die Veranderung der Lebenserwartung geknlpfter Faktor unmittelbarer dem
Ansatz, flr die Verlangerung der Rentenlaufzeiten einen Ausgleich zu schaffen.

Faktoren, die sich nicht aus der tatsachlichen
demographischen Entwicklung ergeben

Vorabfestlegungen von Korrekturfaktoren in der Rentenformel ohne Bezug zur tatsach”
lichen demographischen Entwicklung lehnt die Kommission ab. Es fehit :

dabei jede Kausalbeziehung zwischen Faktorwirkung und demographischem .
Belastungsanstieg sowie die Umsetzung Uber einen sich selbst steuernden Regelkreis:
Die Festlegung der Senkung von Rentenniveau und Beitragssatz ware willkurlich.

Faktor Arbeitsmarkt

Uber die demographischen Faktoren hinaus hat sich die Kommission auch mit Vor-
schlagen zur Berlicksichtigung von Arbeitsmarktfaktoren in der Rentenformel befafl:
Sie lehnt Vorschlage ab, die bezogen auf die Entwicklung der Arbeitslosigkeit
asymmetrisch wirken, d. h. die bei steigender Arbeitslosigkeit das Rentenniveau
senken, bei sinkender Arbeitslosigkeit das Rentenniveau jedoch nicht erhdhen.

Regelaltersgrenze

Eine Anhebung der Regelaltersgrenze sowie eine Anhebung des Referenzalters far
versicherungsmathematische Abschlége Uber das 65. Lebensjahr hinaus werden
von der Kommission auf absehbare Zeit nicht fir erforderlich gehalten.

Eine Minderheit wiirde allerdings die Beriicksichtigung der demographischen
Entwicklung Uber eine Anhebung der Altersgrenzen vorziehen.

Die Kommission lehnt eine Veranderung der Abschlagsregelung bei einem
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I:*&nt.en;s,-intritt vor Vollendung des 65. Lebensjahres ab, weil dies im Hinblick auf das
ersicherungsprinzip problematisch wére.

3. Zum BundeszuschuB und zur Finanzierung
Von neuen Leistungen

Die Kommission schlagt vor:

g.eﬁn der geltenden Formel zur Fortschreibung des Bundeszuschusses wird fest-
alten.

® Zy Lasten der Rentenversicherung dirfen in Zukunft neue oder erweiterte
AUfgaben nur noch dann begriindet werden, wenn sie durch eine aktuelle, leistungs-
déquate Beitragszahlung an die Rentenversicherung gedeckt sind.

" Die Funktionen des Bundeszuschusses

| Der BundeszuschuB hat eine Doppelfunktion. Er soll zum einen (iber den versiche-
rU”QS'typischen Risikoausgleich hinausgehende, nicht beitragsgedeckte Leistungen
Usgleichen, er ist zum andern auch Ausdruck der Garantiefunktion des Staates fiir
“'e gesetzliche Rentenversicherung. In dieser doppelten Bedeutung findet die Betei-
ung des Staates ihren Sinn darin, daf die die Rentenversicherung finanzierende
n."""dr'flrgemeinschaft zwar den groBten Teil der Bevolkerung ausmacht, mit inr aber
'Cht identisch ist. Artikel 20 des Grundgesetzes enthélt den Auftrag des Verfas-
G“”gsgebers, die staatliche Ordnung der Bundesrepublik Deutschland nach sozialen
fUndsatzen zu organisieren. Eine der daraus folgenden Aufgaben ist es, flr das
Unktionieren eines staatlichen Alterssicherungssystems zu sorgen. Mit der Beteili-
Ung des Staates an der Finanzierung der Ausgaben der Rentenversicherung uber-
rl:mmt er als Treuhander aller Menschen, die kraft Gesetzes in der Rentenversicrle-
de“g pflichtversichert sind, die Garantie dafiir, daB dieses System auch unter veran-
fen Verhaltnissen zu Bedingungen funktionsfahig bleibt, die fiir die Versicherten
Elgb_ar sind und von ihnen akzeptiert werden. Die Verpflichtung des Staates, sip_h an
e?r,f“_lnanzierung der Leistungen der Rentenversicherung angemessen zu bgtelligen,
9ibt sich auch daraus, daB er in einem Pflichtsystem ohne individuelle Risiko-
fung und ohne Risikoselektion sicherstellen muf3, daB das Verhéltnis von
T rSorgeaufwendungen zu Leistungen fiir den von der Versicherungspflicht erfaBten

a‘E’f'écliler Bevolkerung im Vergleich zu anderen Altersvorsorgeeinrichtungen nicht stark
t

': Kommission erachtet die mit der Reform 1992 zum BundeszuschuB getroffene
Fooolung als eine sachgerechte Lasung. Deshalb empfiehit sie, an der geltenden
"mel zyr Fortschreibung des Bundeszuschusses festzuhalten.

—————————————————
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Mit ihren weiteren Vorschlagen will die Kommission verhindern, da3 zu Lasten der |
Rentenversicherung neue, nicht beitragsgedeckte Leistungsanspriche begriindet |
werden. |

Neue Leistungen nur bei aktueller Beitragszahlung

Eine Ausweitung des Leistungsspektrums der Rentenversicherung ist im Rahmen

der geltenden Regelung des Bundeszuschusses nicht mehr zu akzeptieren. Nach
Auffassung der Kommission durfen der Rentenversicherung deshalb neue Aufgaben
nur auferlegt werden, wenn die sich daraus ergebenden Aufwendungen durch aktu-
elle Beitragszahlungen des zustandigen Kostentragers gedeckt sind, wie dies bereits
fiir Zeiten der Krankheit, der Arbeitslosigkeit, der Pflege, des Wehr- oder Zivildien- ‘
stes sowie fiir Beschaftigungszeiten in Werkstatten fiir Behinderte der Fall ist.

Dieses entspricht auch der grundsatzlichen Zielsetzung der Kommission, die
Beitragsbezogenheit der Renten und damit das Versicherungsprinzip zu stérken.

in der Rentenversicherung

Die Kommission schlagt vor:

@ Der Beitragssatz zur Rentenversicherung wird kinftig nicht verandert, wenn die
voraussichtliche Riicklage innerhalb eines Korridors von 1 bis 1/ Monatsausgabel
liegt.

Nach der geltenden Gesetzeslage ist der Beitragssatz in der gesetzlichen Renten-
versicherung fir das Folgejahr so festzusetzen, daB zum Jahresende jeweils genal
eine Riicklage in Hohe einer Monatsausgabe erreicht wird. Dies flhrt dazu, daf3
alljahrlich — entsprechend der Vorausberechnung von Einnahmen und Ausgaben —
der Beitragssatz zur Rentenversicherung verandert werden muf3. Nach 17,7 v. H. i
Jahre 1992 wurde er 1993 auf 17,5 v.H. gesenkt, um 1994 auf 19,2 v. H. an-
gehoben zu werden. 1995 betrug er 18,6 v.H., 1996 19.2 v. H. Fir das Jahr 1997
war eine Anhebung auf 20,3 v. H. erforderlich.

Mit dieser Regelung iiber die Festsetzung des Beitragssatzes durch das Renten-
h

\
4. Zur Verstetigung des Beitragssatzes
|
\
|
\

reformgesetz 1992 hat der Gesetzgeber seine Kompetenz zur Festsetzung des
Beitragssatzes in der gesetzlichen Rentenversicherung auf die Bundesregierung als
Verordnungsgeber tibertragen. Die Regelung steht in Zusammenhang mit dem durc
das Rentenreformgesetz 1992 geschaffenen Regulierungsmechanismus, nach dem
Rentenanpassung, Beitragssatz, und Fortschreibung des Bundeszuschusses so
miteinander verbunden sind, daB die Veranderungen aufgrund der Daten des

ﬁ
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h

StEitistischen Bundesamtes ohne Ermessensspielraum des Verordnungsgebers vor-
9enommen werden.

Wie gig Erfahrungen der letzten Jahre zeigen, ist diese Regelung zu starr.
Chwankungen der Beitragssétze in der Rentenversicherung werfen schnell die
fage nach der langfristigen Sicherheit von Renten auf. Um kurzfristige Schwankun-

gen der Rentenversicherungsbeitrage zu vermeiden, hélt die Kommission eine
odifikation der Regelung fur die Beitragssatzfestsetzung fiir erforderlich. Kurzfristi-
® Schwankungen des Beitragssatzes sollten dadurch vermieden werden, daf3 der
Citragssatz nicht verandert werden muB, wenn die Rlcklage in der Rentenver-

ﬁ;ﬁhErUng innerhalb eines Korridors z. B. von einer bis eineinhalb Monatsausgaben
qt

5-_Zur systematischen Beriicksichtigung von
Indererziehungszeiten in der Alterssicherung

Oie Kommission schlagt vor:

; ES wird eine Familienkasse eingerichtet, durch die die Solidaritat mit den Alten um
Ne entsprechende Generationensolidaritat mit Kindern erganzt wird.

E |D der Familienkasse werden kind- und familienbezogene Transfers, insbesondere

r'Z'ehungsgeId und Beitrage flr Kindererziehungszeiten, gebtindelt. Die Finanzie-
Ng erfolgt aus allgemeinen Steuermitteln. Die Familienkasse wird an eine bereits
®Stehende Einrichtung angegliedert; eine neue Behérde ist nicht erforderlich.

b Fr Kindererziehungszeiten, fir die in Zukunft Rentenanspriiche begr[]ndetl ;
Erden sollen, werden von der Familienkasse aktuelle, leistungsadaquate Beitrage

r I%‘nten\hc,'rsicherung und zu anderen Alterssicherungssystemen gezahlt.

Fr Kindererziehungszeiten, fiir die bereits Anspriiche und Anwartschaften beste-

N, verbleibt es hinsichtlich der Finanzierung bei der derzeitigen Regelung.

Bei einem Zusammentreffen von Kindererziehungszeiten mit anderer] Beitragszei-
" Werden die Kindererziehungszeiten additiv zu den anderen Zeiten bis zur

?'tragsbemessungsgrenze angerechnet.

'® Kommission lehnt es ab,

: Eieltnage zur Rentenversicherung nach der Kinderzahl zu differenzieren.

e

Dig Familienkasse

d;#‘)mmission ist der Auffassung, daB die Generationensolidaritat starker und
i

. Cher als bisher zum Ausdruck kommen muf. Aus dem, was die im Erwerbsalter
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stehende Generation erwirtschaftet, muB nicht nur ihr Bedarf, sondern immer auch
der Bedarf der alteren und der nachwachsenden Generation gedeckt werden. Dies
setzt in der Generationenfolge Generationensolidaritat voraus.

Dieses gegenseitige Abhéngigkeitsverhaltnis der Generationen ist bereits in den
50er Jahren treffend als ,Solidar-Vertrag zwischen jeweils zwei Generationen®
beschrieben worden, in dessen Mittelpunkt die jeweils erwerbstatige Generation
steht. Diese sich durch Einfachheit und Transparenz auszeichnende Konzeption sah
die Einrichtung von zwei Kassen vor, von denen die eine fir die Finanzierung der
Renten und die andere fir die Finanzierung der Familienleistungen zustandig

sein sollte.

Dieser Zusammenhang droht im BewuBtsein der Menschen allméahlich in Vergessen*
heit zu geraten. Wahrend die materielle Sicherung der alteren Generation nahezu
ausnahmslos durch entsprechende soziale Sicherungssysteme gedeckt wird, wird
der Unterhalt der nachwachsenden Generation von den Familien erbracht. Obwohl
die Familienforderung auch insoweit Solidaritat anstrebt, ist durch Komplexitat und
Uniiberschaubarkeit ihres Systems fiir den einzelnen der einfache Zusammenhang
der Generationensolidaritat nicht mehr nachvollziehbar. Zu wenig wird deutlich, da
der einzelne wéhrend der Kindheits und Erziehungsphase Leistungen von Eltern un
Allgemeinheit erhlt, die er wahrend seiner Erwerbsphase wieder ~Zurlickbezahlt".
Transparenter hingegen ist die Beziehung zwischen der erwerbstatigen und der alter
Generation ausgestaltet: Fir den einzelnen ist deutlich, daB er Beitrage als
VorschuB fiir seine Alterssicherung leistet, aus denen die Renten fir seine Eltern-
generation gezahlt werden, und er dadurch den Anspruch auf Rentenzahlungen im
Alter durch die dann im Erwerbsalter stehende Generation erwirbt.

Um zu verdeutlichen, daB die erwerbstatige Generation in ihrer Gesamtheit flr die
nachwachsende Generation aufzukommen hat, schiagt die Kommission die Einrich"
tung einer Familienkasse vor. Bei ihr sollen die kind- und familienbezogenen Trans
fers so weit wie moglich gebiindelt werden. Der Aufbau einer neuen Behorde ist hier
fiir nicht erforderlich, die Familienkasse kann an eine bestehende Einrichtung angé®
gliedert werden, z.B. an die Versorgungsamter.

Nach den Vorschlagen der Kommission soll die Familienkasse insbesondere Erzie:
hungsgeld und Beitrage fir die Alterssicherung von erziehenden Elternteilen zahleM
wie dies von den Familienkassen (Caisse d‘allocations familiales) in Frankreich
geschieht. Daraus ergibt sich sowohl die Zahlung von leistungsadaquaten Beitrage”
durch die Familienkasse flr die Beriicksichtigung von Kindererziehungszeiten in de
Rentenversicherung als auch die Zahlung vergleichbarer Leistungen wahrend der
Erziehungsphase flir die Alterssicherung von nicht der Rentenversicherung
angehorenden Erziehungspersonen in dem fiir sie zustandigen Alterssicherungs-
system.

Da der Familienleistungsausgleich Aufgabe der Allgemeinheit ist, muf3 er aus
allgemeinen Steuermitteln finanziert werden.

ﬁi
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Aktuelle Beitragszahlung fiir Kindererziehungszeiten

’ D,'e Kommission hat die Frage ausfiihrlich diskutiert, ob der Ausgleich erziehungsbe-
dingter Nachteile in der Alterssicherung in der gesetzlichen Rentenversicherung
#tfolgen soll oder auBerhalb der Rentenversicherung organisiert werden sollte. Sie

At grundsétzlich beide Optionen fiir méglich. Zu einer systemkonformen Anerken-

Ung von Kindererziehungszeiten in der Rentenversicherung gehort es nach Auf-

6‘S}%ung der Kommission allerdings, daB fiir diese Zeiten kinftig leistungsadaquate

fitrdge zur Rentenversicherung gezahlt werden, wie dies flr Zeiten der Kraqkheﬂ,

Er Arbeitslosigkeit, des Wehr- und Zivildienstes sowie der Beschaftigung in einer

Erkstatte fiir Behinderte bereits geschieht. Die Beitrdge sind, da der Familienla-
tEfnausgleich eine Aufgabe der Gesamtgesellschaft ist, aus Mitteln der Aligemein-
eit aufzubringen und von der Familienkasse zu zahlen.

'€ Kommission halt es fir notwendig, daB die finanzielle Verantwortung fiir
Ntscheidungen zur Berticksichtigung von Kindererziehungszeiten in der Rentenver-

.'.Cherung sofort Ubernommen wird. Eine Minderheit der Kommissionsmitglieder tritt
"'eine Erstattung der Aufwendungen der Rentenversicherung fiir diese Zeiten

urch den Bund im Leistungsfalle ein. Es bestehe die Gefahr, daB durch eine

tuelle Beitragszahlung fir Zeiten der Kindererziehung zwar die aktuelle Finanzlage
er Fhantenversicherung verbessert, letztlich aber wegen des Umlageverfahrens das
foblem auf kiinftige Generationen verlagert werde.

A flr zuriickliegende Kindererziehungszeiten eine Beitragszahlung (Nachver-
erung) zwar theoretisch moglich wére, wegen der derzeit gegebenen und
rn"ﬂeh‘ristig zu erwartenden Haushaltslage aber finanziell nicht verkraftbar wére,

lagt die Kommission vor, es insoweit bei der pauschalen Erstattung der Auf-
enc|Ung;|en der Rentenversicherung Uiber den BundeszuschuB3 zu belassen.

Ur Dauer der Kindererziehungszeiten und zur Héhe ihrer Bewertung macht die

OMmission keine Vorschlage. Sie ist der Auffassung, daB diesbeziigliche
Scheidungen auBerhalb ihrer Kompetenz als ,Rentenkommission® liegen. Diese

o Scheidungen miiBten vielmehr im Rahmen der Familienpolitik getroffen werden.

I'l"'-mt:llungs‘.bea:iarf aus verfassungsrechtlicher Sicht

} ® Kommission sieht Handlungsbedarf aus verfassungsrechtlicher Sicht aufgrund

| B Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 12. Mérz 1996, mit der das
Zigh €sverfassungsgericht die derzeitige Zusammentreffensregelung far Kinderer-
fage. NgSzeiten und andere Beitragszeiten (sog. LiickenschlieBungsprinzip) fiir ver-
Wi sungswidrig erklart und dem Gesetzgeber aufgegeben hat, diesen veﬁassungsi; s
Sig fi9en Zustand bis zum 30. Juni 1998 zu beheben. Nach Agﬁgssung der Ko;nnTref-
fion Ist dieser Entscheidung dadurch zu entsprechen, dgaB be.i einem Zusgrgmn Lo

- tgn "ON Kindererziehungszeiten mit anderen Beitragszeiten die Kindererziehu r? v

| additiv zu den anderen Zeiten bis zur Beitragsbemessungsgrenze angerechn
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werden. Dies entspricht der allgemeinen Systematik der Rentenversicherung,
wonach beispielsweise auch mehrere Beschaftigungszeiten sowie Zeiten einer
Beschaftigung mit Zeiten der Pflege eines Angehdrigen bis zur Beitragsbemessungs
grenze zusammengerechnet werden.

Keine kinderspezifischen Rentenversicherungsbeitrage

Die Kommission hat sich schlieBlich auch mit in der politischen Diskussion befindli-
chen Vorschlagen befaBt, den Beitrag zur Rentenversicherung nach der Kinderzahl
zu staffeln, sei es durch differenzierte Beitragssatze, sei es durch Freibetrage bei def
Beitragsbemessung. Sie ist der Auffassung, daf3 eine solche Regelung mit der Lohn-
und Beitragsbezogenheit der Renten und mit der Beitrags-/Leistungsaquivalenz nicht
vereinbar wire. Eine Entlastung der Eltern in der Erziehungsphase ist nach ihrer Auf-
fassung aus Mitteln der Allgemeinheit zu finanzieren. Eine Beitragsstaffelung nach def
Kinderzahl in der Erziehungsphase hétte lediglich die Funktion eines durch Beitrage
der Rentenversicherung finanzierten (zusatzlichen) Kindergeldes. Eine Verbesserund
der Alterssicherung der erziehenden Versicherten wére damit nicht verbunden.

6. Zur Frage einer Reform der
Hinterbliebenenversorgung

Die Kommission ist der Auffassung, daB auf eine Hinterbliebenenversorgung nicht
verzichtet werden kann.

Sie halt das System der Hinterbliebenenversorgung in der Rentenversicherung
jedoch far reformbediirftig.

Sie ist der Auffassung, daB diese Reform nur auf der Basis von detailliertem Daten”
material zur Arbeits-, Einkommens- und Versorgungssituation von Frauen vorbereité
werden kann. Sie halt es deshalb fiir notwendig, die Ergebnisse der vom Verband
Deutscher Rentenversicherungstrager (VDR) und dem Bundesministerium fur Arpet
und Sozialordnung gemeinsam in Auftrag gegebenen Untersuchung ,Altersver-
sorgung in Deutschland® abzuwarten.

Bei ihren Beratungen Uber das System der Witwen- und Witwerversorgung ist dié_
Kommission zu dem Ergebnis gelangt, daB auf eine Hinterbliebenenversorgung N
verzichtet werden kann.

Die Kommission hélt das derzeitige System der Witwen- und Witwerversorgung
jedoch fiir reformbedirftig. Diese Reform kann nach ihrer Auffassung nur auf der
Basis von detailliertem Datenmaterial zur Arbeits-, Einkommens- und Versorgungs®
situation der Versicherten, ihrer Ehegatten und Hinterbliebenen vorbereitet und

durchgefiihrt werden. Dieses liegt nicht vor.

: J
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'"? Auftrag des Verbandes Deutscher Rentenversicherungstrager und des Bundes-
Ministeriums fur Arbeit und Sozialordnung werden z. Zt. Untersuchungen durch-

Eflhrt, mit denen die erforderlichen Daten gewonnen werden; die Daten werden
Yoraussichtlich im 1. Halbjahr 1998 vorliegen.

le Kommission rat deshalb, daf3 die erforderliche Reform der Hinterbliebenen-
VerSOrgung erst dann in Angriff genommen wird.

7. Zur Reform der Renten wegen verminderter
rwerbsfahigkeit

Dig Kommission ist der Auffassung, daB die Invaliditatssicherung ein unverzicht-
ares Element der gesetzlichen Rentenversicherung ist.
'® lehnt daher eine Herausnahme der Absicherung des Risikos vorzeitiger Minde-
N9 der Erwerbsfahigkeit aus der gesetzlichen Rentenversicherung ab.

f..ie_ Kommission halt jedoch eine Reform der Renten wegen verminderter Erwerbs-
Shigkeit fiir erforderlich. Dazu schlagt sie im einzelnen vor:

® Die Risiken der Invaliditat und der Arbeitslosigkeit sind zu trennen und sach-
gefECht der Rentenversicherung und der Arbeitslosenversicherung zuzuordnen.
€l der Beurteilung der Minderung der Erwerbsfahigkeit von Versicherten ist nicht
Mehr wie bisher auf den Gesundheitszustand und auf die konkrete Situation auf
®M Arbeitsmarkt abzustellen (sog. konkrete Betrachtungsweise), sondern allein
8Uf den Gesundheitszustand der Versicherten (sog. abstrakte Betrachtungsweise).
; Die derzeitige Aufteilung der Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit in
®lufs- und Erwerbsunfahigkeitsrenten wird durch eine zweistufige Erwerbs-
erungsrente ersetzt. Vorgeschlagen wird eine Abstufung dahingehend, daB
; €rsicherte, die auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt nur bis zu 3 Stunden téaglich
r“"’Erbsté‘ltig sein kdnnen, eine volle Erwerbsminderungsrente erhalten,

;merSiCherte. die auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt noch zwischen 3 Stunden unfj
fenir 6 Stunden taglich erwerbstétig sein kénnen, eine halbe Erwerbsminderungs
€ erhalten,
ty “ISicherte, die auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt noch 6 Stunden und mehr
Glich erwerbstatig sein kdnnen, keine Erwerbsminderungsrente erhalten.
" Ur den Fall des Zusammentreffens von Erwerbsminderungsrenten mit
€rbs- oder Erwerbsersatzeinkommen sind sachgerechte und transparente
?'Ungen zur Begrenzung der Kumulation vorzusehen. \
'® Zurechnungszeit wird bis zum vollendeten 60. Lebensjahr.yerlange“-
'¢ Hohe der Renten wegen Erwerbsminderung wird an die Héhe der ab

h——-———
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Vollendung des 60. Lebensjahres vorzeitig in Anspruch genommenen Altersrenter
angeglichen.

@ Die Hohe der Altersrente wegen Schwerbehinderung wird an die Hohe der
jeweils anderen vorzeitig in Anspruch genommenen Altersrente angeglichen.

® Die Realisierung dieses Vorschlags setzt flankierende MaBnahmen ins-
besondere im Recht der Arbeitslosenversicherung voraus.

Keine Privatisierung des Invaliditatsrisikos

Die Kommission hat die vor allem in jingerer Zeit in die sozialpolitische Diskussion
eingebrachten Vorschlage diskutiert, die Absicherung gegen das Invaliditatsrisiko
aus der gesetzlichen Rentenversicherung herauszunehmen und zu privatisieren. sSie
lehnt solche Vorschlage mit Nachdruck ab.

Die Invaliditatssicherung ist nach Auffassung der Kommission ein unverzichtbares
Kernelement der deutschen Rentenversicherung. In ihren Anfangen war sie eigent-
lich nur eine Invaliditatsversicherung, denn es wurden nur Invaliditatsrenten gewahtt
wobei von der Vollendung des 70. Lebensjahres an vom Vorliegen der Invaliditat
ausgegangen wurde. Bei einer Herausnahme des Invaliditatsrisikos aus der
Rentenversicherung miBte konsequenterweise auch die Rehabilitation aus der
Rentenversicherung herausgenommen werden. Die Kommission hat erhebliche
Zweifel, ob das Invaliditatsrisiko durch die Privatversicherung sachgerecht,
ausreichend und fir die Betroffenen bezahlbar versichert werden konnte, zumal einé
solche Versicherung auch die Vorsorge fur das Alter und die Hinterbliebenen umfas
sen miBte. Sie verweist in diesem Zusammenhang u. a. auf die sehr unterschied-
lichen berufs- und tatigkeitsspezifischen Invalidisierungsrisiken, die ohne Finanzau$®
gleich zu groBen Unterschieden in der Pramienhdhe flhrten. AuBerdem ware einé
Privatisierung des Invaliditétsrisikos nur auf der Grundlage eines Kontrahierungs-
zwanges fir die Privatversicherer vorstellbar.

Erwerbsminderungsrente
Die Kommission ist der Auffassung, daB der Bereich der Renten wegen Berufs- und
Erwerbsunfahigkeit einer grundlegenden Neuordnung bedarf.

Dies gilt vor allem hinsichtlich einer sachgerechten Risikoverteilung im Verhaltnis
zwischen Rentenversicherung und Arbeitslosenversicherung.

Bei der Beurteilung, ob ein Versicherter berufs- oder erwerbsunféhig ist, kommt €S
nach der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts nicht nur auf den Gesundheit*’
zustand des Versicherten, sondern — bei Versicherten, die nicht mehr vollschichtid
erwerbstétig sein kénnen — auch auf die jeweilige Arbeitsmarktlage an. Dies pedeU’

tet, daB Versicherte, die nach ihrer gesundheitlichen Leistungsféhigkeit noch 6 odeé
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7 Stunden arbeiten kénnten, eine volle Erwerbsunfahigkeitsrente erhalten, wenn sie
€inen entsprechenden Teilzeitarbeitsplatz finden. Das fiihrt — insbesondere in Zei-
&N hoher Arbeitslosigkeit — zu einer nicht sachgerechten Risikoverteilung zwischen
enten- und Arbeitslosenversicherung. Bei den Rentenzugédngen wegen Berufs- und
fWerbsunfahigkeit im Jahre 1995 war fast ein Drittel arbeitsmarktbedingt.

Im Interesse einer sachgerechten Risikoverteilung im Verhéltnis zwischen Renten-
ersicherung und Arbeitslosenversicherung hélt die Kommission es fiir erforderlich,
Ur sog. abstrakten Betrachtungsweise zuritickzukehren, wie sie bis zu der Entschei-
Ung des Bundessozialgerichts im Jahre 1969 in Theorie und Praxis iberwiegend

als der Gesetzeslage entsprechend angesehen wurde. Bei der Beurteilung, ob die
Werbsfahigkeit eines Versicherten gemindert ist, soll daher ausschlieBlich auf
€inen Gesundheitszustand (und nicht — wie bei der nach der Rechtsprechung des

Undessozialgerichts maBgeblichen konkreten Betrachtungsweise — zusatzlich auf
& Konkreten Verhaltnisse auf dem Arbeitsmarkt) abgestellt werden.

Auﬁerdem hélt die Kommission die derzeitige Unterscheidung zwischen Erwerbs-
Und Berufsunfahigkeit fiir iberholt. Zwar sind die Renten wegen Berufsunfhigkeit im
ufe der Zeit in ihrer Bedeutung immer weiter zurickgegangen. Wahrend Anfang
&r 60er Jahre noch nahezu jede zweite Rente wegen verminderter Erwerbsfahigkeit

Ne Berufsunfahigkeitsrente war, entfiel auf diese Rentenart in den 90er Jahren
Nicht einmal mehr jede siebte Rente wegen verminderter Erwerbsféhigkeit. Gleich-
Ohl verursachen sie in der Praxis eine Fiille von tatsachlichen und rechtlichen
fOblemen. Die Berufsunfahigkeitsrente ist eine Leistung, die mit den Beitragen aller
auch der geringer qualifizierten) Versicherten finanziert wird, aber nur den besser
Yalifizierten Beschaftigten zugute kommt. Sie steht deshalb in Widerspruch zum
er’Si(:herungsprinsz und zum Gleichbehandlungsgrundsatz.

i le Kommission schlagt vor, die derzeitige Aufteilung der Renten wegen verminder-
E-Lr EI‘Werbsféhigkeit in Berufsunfahigkeitsrenten und Erwerbsunfahigkeitsrenten

q 'ch eine zweistufige Erwerbsminderungsrente zu ersetzen. Die Abstufung soll
8hingehend erfolgen, daf

i €in Versicherter, der auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt nur noch unter 3 Stunden
glich erwerbstatig sein kann, die volle Erwerbsminderungsrente erhalt,

u €in Versicherter, der auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt noch zwischen 3 Stunden
d unter g Stunden téglich erwerbstatig sein kann, die halbe Erwerbsminderungs-
SNte erhzlt,
t &in Versicherter, der auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt noch SS“tunden und mehr
F“thh erwerbstatig sein kann, keine Erwerbsminderungsrente erhélt.
DUr den Fall des Zusammentreffens von Erwerbsminderungsrenten mit Erwerbs-
€ Erwerbsersatzeinkommen halt die Kommission sachgerechte und transparente
Eiege'lmgen zur Begrenzung der Kumulation fiir erforderlich. Dazu kom;lryt entwe_der
die. A\Nrechnung mit Freibetragen oder eine Anpassung der geltenden Hinzuver
®Nstgrenzen an das neue System der Erwerbsminderungsrente in Betracht.

_
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Die Kommission hat sich mit der Frage beschaftigt, ob bei der Priifung des mafBge-
blichen Restleistungsvermégens nur auf das zeitliche Leistungsvermégen abzustellen
ist, oder ob auch solche Versicherten geschitzt werden sollen, die zwar in einem
anderen Beruf vollzeitig arbeiten kénnen, dabei aber erhebliche Einkommensein-
buBen hinnehmen mussen. Sie hat sich gegen eine derartige Losung entschieden,
weil damit samtliche rechtlichen und tatsachlichen Probleme, die es heute im Zusam-
menhang mit der Gewahrung von Berufsunféahigkeitsrenten gibt, erhalten blieben.

Die Kommission geht davon aus, daB die vorstehend dargesteliten Anderungen von =
auch verfassungsrechtlich — ausreichenden Ubergangsregelungen flankiert werden.

Vermeidung von Ausweichreaktionen

SchlieBlich ist die Kommission der Auffassung, daB im Bereich der Renten wegen
verminderter Erwerbsfahigkeit auf die Anhebung der Altersgrenzen reagiert werden
muB. Die einzig sachgerechte und erfolgversprechende MaBnahme sieht sie darin,
die Hohe der Renten wegen Erwerbsminderung an die der Altersrenten mit Abschla‘
gen anzupassen. Andere Mdglichkeiten, z. B. Verschérfung der Voraussetzungen fur
die Renten wegen vorzeitiger Erwerbsminderung oder strengere Begutachtung, sind
dazu nach Auffassung der Kommission nicht geeignet. Zur Vermeidung zu starker
Wirkungen auf die Renten an Frihinvalide und auf die Hinterbliebenenrenten halt es
die Kommission fiir geboten, die Zeit zwischen dem vollendeten 55. und

60. Lebensjahr (statt wie bisher zu einem Drittel) voll als Zurechnungszeit anzurech”
nen. Um die Auswirkungen fiir die Betroffenen in Grenzen zu halten, schlagt eine
Minderheit vor, auch aus diesem Grunde die Altersgrenze von 60 Jahren, von der an
eine Altersrente vorzeitig in Anspruch genommen werden kann, auf das 61. oder
62. Lebensjahr anzuheben.

Auch die Hohe der Altersrente wegen Schwerbehinderung muf3 zur Vermeidung vor
Ausweichreaktionen nach Auffassung der Kommission an die Hohe einer vorzeitid in
Anspruch genommenen anderen Altersrente angepaft werden. Auch hier wiirden
alternative Vorstellungen, z. B. die Erhdhung des maBgeblichen Grades der
Behinderung von derzeit 50 v. H. auf 70 v. H., nach Auffassung der Kommission nicht
zu dem angestrebten Ziele flhren.

8. Zur Starkung der 2. und 3. Saule im
Gesamtsystem der Alterssicherung

Die Kommission schlagt vor:

@ Zur langfristigen Starkung des Gesamtsystems der Alterssicherung ist ein deut
licher und rascher Ausbau der kapitalfundierten Altersvorsorge in den bestehende" d
Systemen der 2. und 3. Séule anzustreben. Die Méglichkeiten der betrieblichen un
privaten Altersvorsorge sind auch durch steuerliche MaBnahmen zu verbessern-
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® Der derzeitigen Stagnation und dem - in Teilbereichen — zu beobachtenden
UCkgang der betrieblichen Altersversorgung ist durch Verbesserung der
Arbeitsrechtlichen Rahmenbedingungen entgegenzuwirken. Entsprechende
aBnahmen miissen das Ziel haben, die Verbreitung der betrieblichen Alters-
VerSorgung wieder zu erhéhen und ihre Leistungsfahigkeit zu steigern. Die
raktivitat der betrieblichen Altersversorgung muB fir die Arbeitnehmer durch
eranderungen bei den mobilitatshemmenden Unverfallbarkeitsvoraussetzungen
Nd fir die Betriebe durch langfristig berechenbare Anpassungsverpflichtungen
Sthéht werden. Zudem sind gréBere Gestaltungsspielraume zu eréffnen. Diese
aBnahmen sind durch korrespondierende steuerrechtliche MaBnahmen zu
flankieren,
8 Es sollen Voraussetzungen geschaffen werden, die auch Unternehmen,
BtEtfiehspartner und Tarifvertragsparteien veranlassen kénnen, Vereinbarungen zur
®19anzenden Altersvorsorge der Arbeitnehmer zu treffen.
® Die staatliche Forderung der Vermégensbildung in Arbeitnehmerhand nach dem
frmégensbildungsgesetz ist auf den Bereich der Altersvorsorge auszudehnen
Nd auf Personen mit unterdurchschnittlichem Einkommen zu konzentrieren.

3 Siulen-Modell

Ie in allen westlichen Industriestaaten beruht auch in Deutschland das Gesamt-
YStem der Alterssicherung auf einer Kombination von gesetzlicher Rentenversiche-
ung, betrieblicher Altersversorgung und privater Altersvorsorge (Drei-Saulen- .
M°dell). Das Zusammenspiel der drei Saulen hat sich nach Auffassung der Kommis-
on in der Vergangenheit bewéhrt. Das Sicherungsniveau ist insgesamt deutlich .
g.':""VG!C:hsen. In der gesetzlichen Rentenversicherung ergibt sich aIlerdings durch die
s'?h abzeichnenden demographischen Veréanderungen und auch durch die gegen-
Atige wirtschaftliche Entwicklung erheblicher Anpassungszwang. Auch in der
Slrieblichen Altersversorgung IaBt sich eine Stagnation und eine Tendenz zu struk-
*®llen Verschiebungen und Abbau feststellen.

® Kommission ist zu der Uberzeugung gelangt, daf es zu einer Organisation der
A,Iterssicherung in Form eines 3-S&ulen-Modells keine Alternative gibt. Angesichts der
e:StoriSChen Entwicklung und des bestehenden Wirtschafts- und Sozialsystems halt sie
R © Fortfﬂhrung dieses Modells, d. h. ein Zusammenwirken der gesetzhchen .
- tenversicherung, der betrieblichen Altersversorgung und der privaten Vorsorge auc
die Zukuntt fir unverzichtbar. Sie ist der Auffassung, daf damit der \/farsprgunQSQe'
und die individuellen Zielvorstellungen der Arbeitnehmer auch bei kiinftigen Veran-
b fUngen am besten abgedeckt werden kénnen. Dabei ist sie sich der Tatsache

ZEW“BL daB Veranderungen in der ersten Saule immer auch Auswirkungen auf die

ngﬁf‘? und dritte Saule haben und diese umgekehrt auch mit Blick auf Leistungsmog-

\ €iten und Bedarf in der zweiten und dritten Saule vorgenommen werden sollten.
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Starkung der 2. und 3. Saule

Wegen der sich abzeichnenden Stagnation und des in Teilbereichen zu beobachten-
den Riickgangs der betrieblichen Altersversorgung beflrwortet die Kommission
MaBnahmen, die geeignet sind, die Verbreitung der betrieblichen Altersversorgung
wieder zu erhdhen und ihre Leistungsfahigkeit zu steigern. Dazu ist nach Auffassung
der Kommission eine Verbesserung der arbeitsrechtlichen und — korrespondierend ~
steuerrechtlichen Rahmenbedingungen erforderlich. Die Unternehmen missen wie-
der groBere Gestaltungsspielrdume flr betriebliche Versorgungszusagen erhalten
und in die Lage versetzt werden, im Einklang mit ihrer Wirtschaftskraft zum Ziel einef
den Lebensstandard sichernden Altersversorgung aller Arbeitnehmer beizutragen.
Mindestvoraussetzungen hierzu sind eine langfristige zuverlassige Rechtslage und
steuerliche Bestimmungen, die eine ausreichende Finanzierung der eingegangenen
Verpflichtungen erlauben.

Dies zeigt sich deutlich vor allem bei der Verpflichtung zur Anpassung der Betriebs-
renten, die durch die Rechtsprechung im Laufe der Zeit immer mehr ausgeweitet
worden ist und wegen ihrer mangelnden Kalkulierbarkeit von den Arbeitgebern als
besonders belastend empfunden wird.

Zur Verbreitung der betrieblichen Altersversorgung und zur Sicherung ihrer Funktion
als 2. Saule im Gesamtsystem der Alterssicherung ist es nach Auffassung der Kom-
mission auch erforderlich, die Unverfallbarkeitsvoraussetzungen zugunsten der
Arbeitnehmer zu verbessern. In ihrer derzeitigen Ausgestaltung sind diese Voraus-
setzungen ein deutliches Mobilitatshemmnis. Betroffen von einem Verlust von
Anwartschaften auf Leistungen der betrieblichen Altersversorgung sind vor allem
Frauen, die wegen Kindererziehung oder wegen anderer familiarer Verpflichtungen
ihre Erwerbstatigkeit unterbrechen oder aufgeben. Schlielich sollte nach Auffas-
sung der Kommission durch eine Erleichterung der Unverfallbarkeitsvoraussetzun-
gen auch eine Angleichung an entsprechende Regelungen in den europaischen
Nachbarstaaten erreicht werden.

Traditionell wird die Altersversorgung in Deutschland in der 1. Saule durch Umlage"
und in der 2. und 3. Saule durch Kapitaldeckungsverfahren finanziert. Diese Auf-
gabenteilung entspricht unserer wirtschaftlichen Grundordnung. Die Kommission ist
liberzeugt, daB eine zuséatzliche Kapitalbildung Vorteile fir die Alterssicherung, aber
auch fiir die Gesamtwirtschaft hat. Allerdings darf der wiinschenswerte Ausbau def
zweiten und dritten Saule nicht zu Lasten der ersten Saule erfolgen.

Die Kommission halt eine Kapitalbildung in der 1. S&ule fir ordnungspolitisch bedeﬂk'
lich. Dies wiirde der Notwendigkeit widersprechen, wirtschaftliche Machtkonzentratio”
zu verhindern und den StaatseinfluB durch Privatisierung und Deregulierung zuriick
zudrangen. Auch die EinfluBnahme der Finanzpolitik auf die Verwendung des Kapital®
kénnte nicht sicher vermieden werden. Die Kommission ist der Auffassung, daB dié
traditionell nach dem Kapitaldeckungsverfahren finanzierten Systeme der betrieb-
lichen Altersversorgung und der privaten Vorsorge fiir den Aufbau von zusétzlichem
Kapital die organisatorisch und finanzwirtschaftlich geeigneten Systeme sind.

ﬁ
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Zur Stérkung der 2. und 3. Saule im Gesamtsystem der Alterssicherung befiirwortet
'¢ Kommission steuerliche Anreize, die auch Betriebspartner und Tarifvertragspar-
e'591'1_\:feranlassen kénnen, Vereinbarungen zur erganzenden Altersvorsorge der
'beitnehmer zu treffen. Durch die Einrichtung betrieblicher und lberbetrieblicher
erSf)r’gungswerke kdnnen die entsprechenden Interessen der Arbeitnehmer leichter
Mgesetzt und der betrieblichen Altersvorsorge auch in Klein- und Mittelbetrieben
€Ue Impulse verliehen werden.

u

Stérkung der Vorsorgemdglichkeiten fiir Personen mit
Unterdurchschnittlichem Einkommen

Ii\:‘he_mnahmen in der gesetzlichen Rentenversicherung zur Beriicksichtigung demogra-
Scher Veranderungen bringen vor allem bei Beziehern niedriger Einkommen die
‘Sfahr unzureichender spaterer Alterssicherung aus dem gesetzlichen System mit
ch. Dieser Personenkreis verflgt zudem in der Regel iiber kein oder wenig Vermo-
%n: Dig untere Halfte der Haushalte in Deutschland hat nur rd. 4 v.H. Anteil am
Ssamten Privatvermégen und besitzt durchschnittlich rd. 20.000 DM Privatvermé-
Uﬁ” gegendber rd. 230.000 DM im Durchschnitt aller Haushalte. Die Haushalte im
tersten Zehntel der Vermogensverteilung haben gréBtenteils mehr Schulden als
h:rr]mﬁgen. Gerade bei den Personen mit unterdurchschnittlichem Einkommen ste-
Alte daher meist keine Vermogenswerte zur Verfligung, die im \{ersorgungsfa!f fur die
welffssmh.erung verwendet werden koénnten. Des weiteren fehlt in diesen Bereichen
ach eine zusatzliche betriebliche Altersversorgung, auBerdem die Weitsicht oder
Ch nur die M@oglichkeit, auf privater Grundlage erganzende VorsorgemaBnahmen
erQllreifen. Fir die Bezieher niedriger Einkommen, fiir die Beschéftigten in Klein-
d Mittelbetrieben ist daher der Aufbau einer ergénzenden betrieblichen oder priva-
Orsorge besonders dringlich.

'i Kommission halt es deshalb fur notwendig, die Férderung der Vermégensbildung
n dem Vermégensbildungsgesetz auf den Bereich der Altersvorsorge auszudeh-
3 und die Forderung zu verbessern. Dabei sollten die entsprechenden MaBnah-

N sich auf Personen mit unterdurchschnittlichem Einkommen konzentrieren.

% Zur Besteuerung der Alterssicherung

k :
medef Kommission besteht Einvernehmen dariiber, daB es beziglich der einkom-
1 NSteuerrechtlichen Behandlung der Renten aus der gesetzlichen Rentenversiche-
D'eg aus verfassungsrechtlicher Sicht keinen Handlungsbedarf gibt.

Kommission hat die Vorschlége der Steuerreformkommission zur Kenntnis
Mg ®Mmen. Die vorgeschlagenen Anderungen der Besteuerung von Alterseinkom-

A " erschweren die Anpassung der Alterssicherungssysteme an die kanftigen Her-

u
.SfodEFUHQen. Sie fihren bei héheren Renten und beim Zusammentreffen von
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gesetzlichen Renten und Leistungen der betrieblichen und privaten Vorsorge zu einef

hoheren Besteuerung und zu einer Absenkung der Nettoabsicherung. Dartber hinau$
wird der notwendige Ausbau von betrieblicher und privater Vorsorge erschwert.

Die Vorschlage der Steuerreformkommission beriihren zwar nicht das Eckrentenni-
veau, doch kann der vorgeschlagene Weg eine Riickkehr zum Bruttoprinzip bei def
Rentenanpassung verbunden mit der Gefahr steigender Beitragssatze notwendig
machen. Die Kommission weist darauf hin, daB durch die Vorschiége nur ein ver-
haltnismaBig geringer fiskalischer Effekt erzielt wird, dem eine betréachtliche Ver-
unsicherung von Millionen von Rentnern und ein beachtlicher Verwaltungsaufwand
gegeniiberstehen. SchlieBlich gibt die Kommission zu bedenken, daB mit der Auf-
gabe der Ertragsanteilsbesteuerung, bei der ein spaterer Rentenbeginn zu einer
niedrigeren Steuerbemessungsgrundlage flhrt, die Bereitschaft zu einer Verlange-
rung der Lebensarbeitszeit beeintrachtigt wird.

10. Zu MaBnahmen in anderen
Alterssicherungssystemen

Die Kommission geht davon aus,

daB die in der gesetzlichen Rentenversicherung zu treffenden MaBnahmen gleich_ge'
richtete und gleichgewichtige MaBnahmen in allen ganz oder liberwiegend offentlic
finanzierten Alterssicherungssystemen zur Folge haben werden.

Die demographische Entwicklung betrifft wie die Rentenversicherung auch alle ubrige”
sffentlich-rechtlichen Alterssicherungssysteme. Bei Beitragszahlern und Rentnern qe
Rentenversicherung werden die zur Begrenzung des demographisch bedingten Ber
tragssatzanstiegs notwendigen ReformmaBnahmen nur dann auf Akzeptanz sto3en:
wenn auch in den anderen ganz oder Uberwiegend &ffentlich finanzierten Alterssiché”
rungssystemen gleichgerichtete und gleichgewichtige MaBnahmen ergriffen werden:

Deshalb geht die Kommission davon aus, daB eine systemkonforme Ubertragund
von ReformmafBnahmen in der Rentenversicherung auf die tbrigen fjffentlich-rectlt'
lichen Alterssicherungssysteme, insbesondere auf die Beamtenversorgung, geprt
wird. Entsprechend dem bereits im Vorfeld der Verabschiedung des Rentenreform” it
gesetzes 1992 gefundenen allgemeinen Konsens, der in der Beamtenversorgund '
dem Beamtenversorgungs-Anderungsgesetz zur parallelen Verabschiedung entsp"
chender ReformmaBnahmen gefiihrt hat, spricht sich die Kommission daftr aus,
auch bei der jetzt anstehenden Reform der Rentenversicherung eine vergleichbar®
zeitliche und inhaltliche Parallelitat fir die Beamtenversorgung zu gewéhrleisten.

ﬁ
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Finanzwirkungender Vorschlige der
Kommission ,,Fortentwicklung der
Rentenversicherung*“

Wertbasis 1996

2000 2010 2020 2030
A Grundrechnung (ohne Reform)
Beitragssatz in v.H. 20.4 20.9 22.9 25.9
Rentenniveau in v.H. 69.6 68.8 68.8 69.0
BundeszuschuB in Mrd. DM 67.2 68.8 75.4 85.3
8, Einzelwirkung der Vorschlage
1. Demographiefaktor
Minderung Rentenniveau in Punkten -0.5 -34 -4.2 -5.0
2. BU/EU-Reform '
Minderausgaben in Mrd. DM -1.9 -145 -17.2 172
3. Familienkasse
Beitrage zur RV in Mrd. DM 17.3 15.6 16.7 16.4
4. Einbeziehung Nebentatige/
Scheinselbstandige
Einnahmen in Mrd. DM 8.2 32 3.2 3.2
v G@sau'ntwirkung der Vorschlédge
Minderung Beitragssatz in Punkten #12 =22 26 -3.0
Beitragssatz in v.H. 19.2 18.7 20.3 229
Minderung Rentenniveau in Punkten 0.7 -3.3 -4.2 -5.0
Rentenniveau in v.H. 68.9 65.5 64.6 64.0
\ Minderung BundeszuschuB in Mrd. DM 4.0 72 8.6 9.9
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Abweichendes Votum des
. Kommissionsmitglieds
Prof. Dr. Meinhard Miegel (IWG Bonn)
der Kommission ,,Fortentwicklung
der Rentenversicherung®

Die Grundlagen der gesetzlichen Rentenversicherung werden durch tiefgreifende
Umbriiche im Bevdlkerungsaufbau und Arbeitsmarkt nachhaltig veréandert. Aus die-
sem Sachverhalt zieht die Kommissionsmehrheit keine angemessenen Schllsse.

So wird der Mehrheitsmeinung widersprochen, der Wandel der Arbeitswelt gdbe keiné
Veranlassung ,von der grundsatzlichen Anbindung der sozialen Sicherung an das
Arbeitsverhéltnis abzugehen®. Stattdessen wird eine schrittweise Trennung beider far
unumganglich angesehen, wenn auch kiinftig soziale Sicherheit im Alter gewahrleistet
bleiben soll. Denn auf dem Arbeitsmarkt steigt nicht nur der Arbeitslosenanteil seit 25
Jahren fast ununterbrochen an. Zugleich hat sich seit 1970 — bei sinkendem Erwerbstal”
genanteil — auch der Anteil abhéngig Beschaftigter ohne dauerhaften Vollzeitarbeitsplat?
von einem Sechstel auf ein Drittel verdoppelt. Vorbehaltlich einer grundlegend anderer
wirtschaftlichen Entwicklung, fiir die es derzeit keine Anhaltspunkte gibt, wird sich diese’
Anteil binnen eines Jahrzehnts auf etwa die Halfte der Arbeitnehmer erhohen.

Das hat fiir die gesetzliche Rentenversicherung zur Folge: Immer mehr Arbeitneh-
mer zahlen entweder — als Teilzeit- oder ahnlich Beschaftigte — einen im Vergleich 2
Vollzeitbeschaftigten geringen oder — als ausschlieBlich geringfligig Beschaftigte ~
gar keinen Beitrag. Mit diesem absehbar sinkenden Beitragsaufkommen missen |
Rentenanspriiche finanziert werden, die in der Vergangenheit von Vollzeitbeschaftid
ten erworben wurden. Das bedeutet, diese Rentner erhalten — gemessen an ihref
friheren Arbeitseinkommen — nur bescheidene Leistungen. Gleichzeitig erwerben
immer mehr Nicht-Vollzeitbeschaftigte keine existenzsichernden Rentenanspriich®:
Damit muB eine rasch wachsende Zahl von Arbeitnehmern auBerhalb ihrer Erwerb®
arbeit ganz oder teilweise fir ihr Alter vorsorgen. Dadurch wird die Akzeptanz des
bestehenden Systems weiter untergraben.

Diese Entwicklung kénnte méglicherweise abgeschwéacht werden, wenn die )
Beschaftigungslage durch eine deutliche Senkung der Arbeitskosten spirbar verbé®
sert wiirde. Aber auch hierzu leistet die Kommissionsmehrheit keinen Beitrag. Sie
beschrankt sich auf Vorschlage zur Dampfung des Ausgabenzuwachses und i
Beitragsanstiegs in der Rentenversicherung. Dadurch wird die Lage auf dem Arbeit
markt jedoch kaum positiv beeinfluBt.

Auch in bezug auf die Folgen der demographischen Verénderungen iiberzeugt die

Mehrheitsmeinung nicht. Das sich abzeichnende Ungleichgewicht zwischen aktivé I
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Und nicht mehr aktivem Bevdlkerungsteil wird namlich nicht nur verursacht durch die
Steigende Lebenserwartung &lterer Menschen, sondern vor allem durch das genera-
Ve Verhalten. Die Tatsache, daB sich mittlerweile die Halfte der Bevélker_u_ng im
d8nerativen Alter nicht mehr ausreichend am Aufziehen von Kindern beteiligt, findet
N den Kommissionsvorschlagen keine Beachtung. Falschlich wird der Rente nder
harakter eines Alterslohns fur Lebensleistung“ zugewiesen, wodurch ,,Lel'::ensllen-
Slung* weitgehend auf Erwerbsarbeit reduziert wird, Die Lebensleistung, die bei-
SPielsweise durch die Erziehung von Kindern oder die Betreuung anderer Menschen
tBracht wird, bleibt in der Rentenversicherung unverandert gering veranschiagt.
Ieran &ndert auch der Vorschlag wenig, eine Familienkasse einzurichten.

Dariiber hinaus wird durch diese Behandlung des demographischen Umbruchs ein
SMster Konflikt zwischen der jungen und alten und innerhalb der kiinftigen alten
€neration programmiert. Den jungeren diirfte kaum zu erklaren sein, warum sie
Esondere Lasten tibernehmen sollen, nur weil die Altengeneration sich unzurei-
Cr]ﬁ‘nd um die Nachwachsenden gekiimmert hat. Innerhalb der Altengeneration
Urfte kaum zu erklaren sein, warum alle eine Absenkung ihres Rentenniveaus

hi“nehmen sollen, obwohl nur ein Teil den Generationenvertrag verletzt hat.

SChlieBIich weist die Kommissionsmehrheit keinen (iberzeugenden Weg zur von ihr
Clbst fijr notwendig erachteten Starkung der zweiten und dritte S&ule der Alters-
‘Cherung: der betrieblichen Altersversorgung und privaten Vorsorge. Hierzu hatten

| Onzepte entwickelt werden miissen, die zumindest mittel- und langfristig eine Ent-

E!StUng der Erwerbsbevélkerung von gesetzlichen Angaben bewirkt hatten. Das ist

Heht geschehen, obwohl im Blick auf den anhaltenden Bedeutungsschwund der

Werbsarbeit im WertschopfungsprozeR die Kapitalbildung fiir Zwecke der Alters-

9rsorge eine wachsende Rolle spielt.

Au$ diesen Griinden wird auch nicht die Auffassung der Kommissionsmehrheit zur
Suerfinanzierten Grundsicherung geteilt. Mit einer solchen Grundsicherung kann
2OWoh| den Veréanderungen im Bevélkerungsaufbau als auch im Arbeitsmarkt besser
S0egnet werden als im bestehenden System der gesetzlichen Rentenversicherung.
Weiterhin starkt eine derartige Grundsicherung das Leistungsprinzip, da sie die
A.“r‘-‘iZe zu individueller Vorsorge erhéht. Da das Gesamtvolumen der steuerfinan-
Brten Grundsicherung deutlich geringer ist als das der derzeitigen gesetzlichen
®Ntenversicherung, wird auch der umlagefinanzierte und daher besonders demo-
Aphieabhangige Teil der Alterssicherung verkleinert. Der weniger demographieab-
dflngige' kapitalgedeckte Teil der Alterssicherung wiirde hingegen vergréBert. Durch
 Steuerfinanzierung — namentlich durch die Finanzierung tiber indirekte Steuern —
hi '® Schwarzarbeit ein geringeres Problem als heute. Die Ubergangsprobleme sind
°ht groBer als die Anpassungsprobleme im bestehenden System.
Sn Sgesamt zeigt der Kommissionsbericht, daR eine Anpassung des bestehenden

>ems der gesetzlichen Rentenversicherung an den veranderten Bevélkerungs-

E‘erbau und Arbeitsmarkt Probleme aufwirft, die innerhalb dieses Systems nicht mehr
z

€ugend zu lésen sind.
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Bundesminister Dr. Norbert Blum:

Solidaritat der Generationen starken

Die Rentenversicherung ist ein Kern unseres sozialen Siche-
rungssystems. Sie ist anpassungsfahig und damit auch
zukunftsfahig.

Die Rentenversicherung steht vor Herausforderungen, die sich
aus der erfreulichen Tatsache immer langerer Lebenserwar-
tung, der hohen Arbeitslosigkeit und aus dem Geburtenriick-
gang ergeben. Die Bundesregierung hat deshalb im Juni 1996
eine Kommission aus Rentenexperten und Wissenschaftlern mit
dem Auftrag eingesetzt, Vorschlage zu erarbeiten, wie auch
angesichts der demographischen Entwicklung der bewahrte
Generationenvertrag fiir die Zukunft weiterentwickelt werden
kann.

Die Vorschlage liegen nun vor. Die Kommission hat sich um
einen mittleren Weg bemtiht, durch den die Jingeren und die
Alteren, die Beitragszahler und die Rentner gleichgewichtig an
den notwendigen Veranderungen beteiligt werden. Denn dié
Beitragszahler diirfen nicht mit Beitrdgen belastet werden, dié
sie nicht tragen koénnen, und die Rentner dirfen nach einem
erfullten Arbeitsleben mit ihrer Rente nicht in die Néhe def
Sozialhilfe gelangen. Der Staat als Dritter im Bund soll nach die-
sem Konzept durch die Beitragszahlung fur Kinder-Erziehungs-
zeiten zur Entlastung der Rentenversicherung beitragen und s
auch die dritte Generation in die Generationensolidaritat einbe-
Ziehen.

Die Vorschlage der Kommission werden jetzt in den Parteief
und der Regierungskoalition beraten.

R
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