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durch die Wahrung oder gar nicht*) — dieser Satz von Jacques Rueff

beschreibt die Bedeutung der Wahrungsunion auf dem Weg zur Schaf-
fung eines vereinten und handlungsfahigen Europas, eines Europas, das
sich am Beginn des nichsten Jahrtausends darauf vorbereitet, nicht nur den
Frieden in und fiir Europa zu sichern, sondern das sich zugleich darauf vor-
bereitet, im Wettbewerb der Kontinente, auch der Kulturen, eine kraftige
Handschrift zu schreiben.

l ‘Europe se fera par la monnaie ou ne se fera pas (,Europa wird eins

Europa, das war iber Jahrhunderte Kriegsgeschichte, die Geschichte der
Kriege groBer europaischer Machte gegeneinander. Der Zweite Weltkrieg
war die SchluBphase eines — von de Gaulle treffend so bezeichneten —
,dreiBigjahrigen europaischen Blrgerkriegs®. Von Krisen sind in der an
Riickschlagen und Neuaufbriichen reichen europaischen Geschichte in der
Vergangenheit haufig die groBten Impulse ausgegangen. Der Prozel3 der
europaischen Integration nach dem Zweiten Weltkrieg ist vor diesem Hinter-
grund eine innovative Leistung, fiir die es kaum einen historischen Vergleich
gibt.

Was mit der Unterzeichnung der Rémischen Vertrage und dem Entstehen
erster europaischer Institutionen aus den generationen-alten Hoffnungen auf
ein vereintes Europa vor fast genau vierzig Jahren begann, wurde mit dem
Maastrichter Vertrag mehr als drei Jahrzehnte spater zur Europaischen
Union fortentwickelt.

Mit der Schaffung des Européischen Binnenmarktes, der Gewahrlei-
stung der vier Freiheiten, des ungehinderten Verkehrs von Perso-
nen, Waren, Dienstleistungen und Kapital, vor fast auf den Tag
genau fiinf Jahren wurde ein Meilenstein auf dem Weg zu einem
geeinten und handlungsfihigen Europa erreicht, der sein notwendi-
ges wahrungspolitisches Pendant 1999 in der Einfithrung des EURO
finden wird.

Um einen realistischen MaBstab fiir die historische Dimension der Heraus-
forderung zu gewinnen, fiige ich hinzu: Seit der Unterzeichnung der Romi-
schen Vertrage und dem Beginn der Européischen Gemeinschaft hat das
Ziel immer darin bestanden, den Gemeinsamen Markt durch eine Wirt- !
schafts- und Wahrungsunion zu krénen. Doch der Integrationsprozef3 ist kel
neswegs immer geradlinig verlaufen. Viele Initiativen hat es gegeben, doch
nicht immer konnten sie die Integration wirklich vorantreiben. Das gilt fur das
Aktionsprogramm, das die Kommission der EWG schon 1962 fiir die zweit®
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Stufe der Zollunion entwickelte, ebenso wie fir die Plane auf der Grundlage
des Werner-Berichts im Jahre 1970, als man sich im Angesicht des Zusam-

Menbruchs des festen Wechselkurs-Systems von Bretton Woods um mehr
Wechselkursstabilitat bemiihte.

Der Werner-Plan endete in einem Wechselkurs-Verbund mit wechselnden
Teilnehmern, und alle weiterreichenden Plane wurden auch wegen der feh-
lenden politischen Bereitschaft in den Mitgliedstaaten zu den Akten gelegt.

»Anker-Funktion“ der D-Mark

Wirklich substantielle Fortschritte hat es erst mit Inkrafttreten des Europaéi-
Schen Wahrungssystems 1979 gegeben, mit einer Zone zunehmender
ahrungsstabilitat. Und daB dies im groBen und ganzen so erfolgreich gelin-
gen konnte, hing ganz wesentlich mit der , Anker-Funktion der D-Mark im
uropaischen Wahrungssystem zusammen; eine Rolle, die die D-Mark nicht
Yon Anbeginn gesucht hat, sondern die ihr zugefallen ist, was mit Verlaub
auch ein Gutesiegel fur die Geld- und Finanzpolitik in den achtziger Jahren
'St. Dieser Stabilitatskurs ist mittlerweile zum Common Sense in allen
Suropaischen Landern geworden. Und er war die Voraussetzung fiir die
€reitschaft, den von Bundesfinanzminister Theo Waigel vorgeschlagenen
tabilitits- und Wachstumspakt im vergangenen Jahr in Amsterdam zu
Unterzeichnen, der gleichsam zur ,Geschéaftsgrundlage* fiir die Finanzpolitik
der Mitgliedslander geworden ist und dessen ehrgeizige Ziele Uber die des
daastricht-Vertrages noch hinausgehen.

Weltweit beachtete Stabilitatskultur

Unbestreitbar ist, daf3 sich die Stabilitatspolitik heute in Europa durchgesetzt
hat, Der Stabilisierungs- und Konvergenzprozel3 des Maastricht-Vertrages
hat in Europa ein bisher unerreichtes Maf an Preisstabilitat bewirkt und ein-
Chneidende, mutige Konsolidierungsanstrengungen in den &ffentlichen
Naushalten erméglicht. In unseren Partnerlandern hat sich eine weltweit
“sachtete Stabilitatskultur durchgesetzt, die Erkenntnis, daB eine Politik des
Meichten Geldes* und ungezlgelter Staatsausgaben keine Alternative sein

AN, Dazy gehdrt auch die Feststellung, daf3 Frankreich, Belgien, Luxem-
Ur
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genen sechs Jahren fast durchgehend noch niedrigere Preissteigerungsra-
ten erzielt haben als Deutschland. Italiens Preissteigerungsrate liegt heute
unter zwei Prozent. Deswegen ist Selbstgefélligkeit gegenlber unseren Part-
nern nicht angebracht.

Es gibt keinen Grund anzunehmen, mit Inkrafttreten der Wéahrungsunion
brachen die Damme, und die Fehler der siebziger Jahre wirden wiederholt.
Vielmehr spricht alles dafiir, daB der innere Wert der neuen europaischen
Wahrung stabil bleiben wird. Die Lohnentwicklung in der Européischen
Union ist schon lange moderat.

Die vertraglich vereinbarte Unabhangigkeit der kiinftigen Europai-
schen Zentralbank geht iiber das Statut der Deutschen Bundesbank
noch hinaus, sie ist weltweit ohne Beispiel. Und die von manchen
beklagte Tatsache, daB ihr eine einer nationalen Regierung ver-
gleichbare politische Zentralgewalt jedenfalls noch nicht gegenuiber
steht, wird jedenfalls ihre Unabhéngigkeit de facto noch zusitzlich
starken.

Wegen einer etwaigen Erwartung auf steigende Inflationsraten nach Ein-
fihrung des EURO werden an den Finanzmarkten auch keine besonderen
Zinsaufschlage vorgenommen. Die Kapitalmarktzinsen befinden sich statt
dessen auf historisch niedrigem Niveau, und die Erwartung, daf sie in den
kommenden Monaten weiter sinken werden, ist inzwischen weit verbreitet.
Das aber bedeutet zusammengefaBt: weder vom Geldangebot noch von defr
Geldnachfrage noch von den Erwartungen der Markte tber die Entwicklungd
beider GroBen und damit weder von der Ausgangslage noch von der Ent-
wicklungsperspektive her zeichnet sich ein, gemessen an seiner Binnenkau®
kraft, ,weicher EURO“ ab. Und eine Beschaftigungspolitik ,alten Stils* wird
es auf europaischer Ebene nicht geben, das ist auf dem Luxemburger Son-
dergipfel noch einmal bestatigt worden.

Weltwirtschaft im Umbruch

Es gilt, Europas Wettbewerbsfahigkeit zu stérken in einer Phase der Welt-
wirtschaft, in der sich immer neue regionale Zusammenschlusse, Merkosur
in Stidamerika, der Asean-Pakt in Stidostasien und Nafta in Nordamerika bl
den. Die Weltwirtschaft befindet sich im Umbruch, die Zahl ihrer Teilnehmel
hat sich in den letzten zwanzig Jahren verdoppelt. Mit China, Indien und de’
Staaten Mittel- und Osteuropas treten vierzig Prozent der Weltbevolkerund
neu in die internationale Arbeitsteilung ein. Zwar gibt es schon seit Jahrhu”
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Netzt, wie interdependent die Welt mittierweile ist. Sie zeigt aber auch,
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derten Handelsstrome zwischen den Kontinenten, aber noch vor 25 Jahren
haben wir unter dem Begriff Weltwirtschaft im wesentlichen nur die OECD-
Staaten Nordamerikas, Westeuropas und Japan verstanden — der Rest der
Menschheit lebte fiir uns entweder in der abgeschlossenen ,zweiten* Welt
Sozialistischer Staatswirtschaften, in der UdSSR, ihren Satellitenstaaten und
China und Vietnam, oder in der Dritten Welt, in den Entwicklungsléandern.

Selbst die mexikanische Schuldenkrise in den friihen achtziger Jahren flhrte
Noch nicht zur Erkenntnis unauflésbarer weltweiter Interdependenz. Das
S'Chlagwort von der ,Globalisierung” ist noch keine zehn Jahre alt, obwohl
Sle uns nicht erst seit gestern begleitet. Was wir heute als Folge der rasan-
ten Entwicklung der Kommunikations- und Informationstechnologien erleben,
Verleiht der Globalisierung jedenfalls eine neue Dimension. Die ,6konomi-
Schen Entfernungen* sinken in einem bisher nicht gekannten MaBe. Und
damit verbunden sind vielfaltige Auswirkungen aller Art, die letzten Endes
€deuten, daB sich der Wettbewerbsdruck potenziert.

Das globale Dorf ist keine Zukunftsvision mehr, wir leben langst mit-
ten darin. Diese Aussage trifft auf die Finanzmarkte schon seit Jah-
ren zu. Und daB Wechselkurse und Zinsen weniger denn je den
Giiterstrémen folgen, sondern ganz entscheidend an der Wettbe-
Werbsfahigkeit der nationalen Kapitalmérkte hangen, muB ich hier in

Frankfurt vor lhnen nicht noch besonders hervorheben, das hieBBe
Eulen nach Athen tragen.

Dﬁfr Wweltweite Wettbewerb um knappes Kapital ist scharfer geworden, gleich-
Z§3ltig aber auch der davon ausgehende Disziplinierungszwang auf die
nanz- und Wirtschaftspolitik. Geld- und fiskalpolitische Experimente, wie
& in den siebziger Jahren noch méglich erschienen und in den Kdpfen
Ancher Sozialdemokraten und Griinen auch heute noch spuken, sind reine
'Opie. Da mag der SPD-Vorsitzende Lafontaine im vergangenen Jahr
Chreiben ,Der Standortwettbewerb ist keine Lésung®, aber die Hoffnung, die
Olitik konne sich mit kostspieligen Experimenten aus dem internationalen
9|eitzug freikaufen, ist trigerisch. Das ist letztlich genauso unrealistisch
& die Vorstellung, die technologische Entwicklung lieBe sich zurlickdrehen.
Aradiesgartlein sind nun einmal nicht von dieser Welt.

Schliissel zu Wachstum und Beschiftigung

vée Finanzkrise in Asien fiihrt uns in diesen Monaten vor Augen, wie eng
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wie wichtig vertrauenswiirdige Rahmensetzungen in der Finanz- und Wirt-
schaftspolitik fiir das Engagement von Investoren sind. Freie Finanzmarkte
und Auslandskapital sind ein Schliissel zu Wachstum und Beschaftigung.
Aber man kann schon Unbehagen bekommen in Anbetracht der Volatilitat,
die heute an den Mérkten herrscht und die fiir sich, so scheint es mir, einen
Teil des Nutzens offener und freier Finanzmérkte wieder zunichte machen
kénnte. Die enormen Summen, die heute bewegt werden, die technisch
bedingte Unmittelbarkeit der Transaktionen — Stichwort ,real time informati-
on“ — und die geringen Transaktionskosten haben die Volatilitat generell
erhoht. Und so sinnvoll offene und freie Finanzmarkte fir die effiziente Allo-
kation der Kapitalstréme auch sein mégen, ihre negativen Begleiterschei-
nungen verschlechtern mitunter nicht nur die Chancen auf Wachstum und
Arbeitsplatze, sie kdnnen etwa in Entwicklungslandern auch zu einer Gefahr
fiir Freiheit und Demokratie werden, wenn sie die Anpassungsféhigkeit im
realwirtschaftlichen Sektor Gberfordern.

Und weil tiber all dem zugleich die Gefahr schwebt, daB die Ideen offener
Mérkte, des Freihandels und des Privateigentums durch die hohe Volatilitat
selbst diskreditiert werden kénnten, mit einer besseren Uberwachung der
Finanzinstitutionen und stérkeren Unterstitzung multilateraler Institutionen
wie des IMF aber kaum und auf Dauer zureichend beantwortet werden kon-
nen, sollte eine gréBere Stabilitat wenigstens zwischen den wichtigsten
Wahrungen der Welt unser Ziel sein.

Aus europaischer Sicht steht dafiir der EURO, von dem ich erwarte;
daB seine Einfiihrung dazu beitragt, daB die Wechselkurse zwische
den wichtigsten Wahrungen kiinftig in ruhigeren Bahnen laufen. Fﬁ_’
Europa und insbesondere fiir Deutschland kann dies nur von Vorteil
sein.

Weltweit viertgroBter Kapitalmarkt

Die Krise in Asien zeigt zugleich: Ein effizientes Finanzsystem ist unerlaBli
che Voraussetzung fir Wachstum und Beschéftigung in einer entwickelten
Wirtschaft. Als weltweit viertgroBter Kapitalmarkt mit hoher Liquiditat und
einem erstklassigen wettbewerbsfahigen Bankensystem hat Deutschland
alle Chancen, auch und gerade nach dem Eintritt in die dritte Stufe der
Europaischen Wirtschafts- und Wéhrungsunion in der Weltliga vorne mitzu”
spielen.
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Ohne die Dinge mit iiberfliissigen Glorien ausschmiicken zu wollen,
meine ich doch, daB die Zusammenarbeit von Gesetzgeber, Bundes-
bank, Bérsen und Marktteilnehmern zur Stérkung des Finanzplatzes
in den vergangenen Jahren in vielerlei Hinsicht vorbildlich und vor
allem erfolgreich war und ist.

lch denke an den Wegfall der Bérsenumsatzsteuer im Rahmen des ersten
I:inanzmarktf{:irderungsgesetzes 1991, die schrittweise Senkung der
Mindestreserve bereits seit 1987 und in diesem Zusammenhang die Befrei-
Ung der Repo-Geschafte von der Mindesreserve Ende 1996, die dazu fuhrte,
dag verlorengegangene Geschafte wieder nach Deutschland zuriickgeholt .
Werden konnten. Ich denke aber auch an die erheblichen Fortschritte auf
dem Gebiet der Wertpapieraufsicht im Zuge des zweiten Finanzmarktférde-
'Ungsgesetzes 1994, die erweiterten Dienstleistungsangebote der Bérsen
durch die Einfihrung des geregelten Marktes, die Eréffnung der Deutschen
Tli’rminbt':rse 1990 und die Etablierung urspriinglich von IBIS und jetzt im
Yergangenen November mit groBem Erfolg von XETRA, mit dem die Wettbe-
Werbsféhigkeit des Finanzplatzes Deutschland ein ganzes Stiick gestarkt
Werden konnte.

Auch konnten mit dem Neuen Markt junge, innovative und wachs-
tumsstarke Unternehmen und risikobewuBte Investoren zusammen-
gebracht werden, ein ganz wichtiger Schritt, um den Kapitalmarkt
Starker fiir kleine und mittlere Unternehmen aus zukunftsweisenden
Branchen zu 6ffnen und die zwar wieder aufwartsgerichtete, aber
immer noch nicht befriedigende Zahl von Existenzgriindungen anzu-
heben.

GIeichwohl, die gemeinsame Wahrung wird die heutigen Kapitalmarkte
Uropas nachhaltig veréandern. Aus den gegenwaértig aufgrund des Wechsel-
Ursrisikos noch immer nationalen Markten wird einer der groBten integrier-
®N Finanz- und Bankenmarkte. Und die Waéhrungsunion wird sich auch hier

4s Schrittmacher fur Gberfallige Umstrukturierungen und Reformen auswir-
®n. Die Feststellung, mit der Einfihrung des EURO wiirden die Karten neu
®Mischt, ist mit Blick auf die einseitigen Strukturen der Geldvermégensbil-
Ung in Deutschland sicherlich so unrealistisch nicht. Deswegen sind weitere

i Novationen am Finanzplatz Deutschland notwendig, und dabei denke ich
Sbesondere an das dritte Finanzmarktférderungsgesetz, das, nachdem die

te?}“:qnlgen einzelner Bundeslénder ausgerdumt sind, nun endlich in Kraft tre-

uB.

.



UiD Extra 5/1998
#

Die im dritten Finanzmarktférderungsgesetz vorgesehene Einfiihrung von
Pensions- und Sondervermégen ist ein erster Schritt, die private Altersvor-
sorge kiinftig stérker tiber den Kapitalmarkt zu organisieren. Wir werden die
Belastungen aus einer steigenden Lebenserwartung und einem wachsenden
Anteil Alterer in unserer Gesellschaft nur schultern kénnen durch mehr
eigenverantwortliche private Vorsorge. DaB der Sozialstaat nicht einen belie-
big hohen Lebensstandard garantieren kann, daB es immer auch erganzen-
der eigenverantwortlicher Vorsorge bedarf, das ist keine neue Erkenntnis,
sondern folgt aus dem Subsidiaritatsprinzip, das unsere gesamte Sozialord-
nung bestimmt. Nicht zuletzt deswegen sollten wir die Chance nutzen, Pens
sionsfonds als weitere Alternative zu den bisherigen betrieblichen Altersvor-
sorgemodellen zu ermdglichen. Auch wiirden wir einen Beitrag zur Verbes-
serung der Aktienkultur leisten, wenn Pensionskassen kiinftig eine héhere
Beimischung von Aktien erméglicht wird.

Grundsatzlich sind die Menschen dafur

DaB der Verlust an wahrungspolitischer Souveranitat gerade fur uns Deut-
sche ein Einschnitt bedeutet, muB ich nicht hervorheben. Natirlich empfin-
den die Menschen Unbehagen bei der Vorstellung, daB die D-Mark bald
durch den EURO ersetzt wird. Denn bei der D-Mark wissen sie, was sie
haben, und das Neue tragt stets etwas Ungewisses in sich. Und die Tatsa-
che, daB die D-Mark schon seit Jahren nach dem Dollar und noch vor dem
Schweizer Franken und dem japanischen Yen die angesehenste internatio-
nale Reservewahrung ist und weltweit als ,safe haven® héchstes Ansehen
genieBt, erfiillt uns nach der totalen Katastrophe des Zweiten Weltkriegs zU
Recht auch ein wenig mit Stolz.

Ich habe allerdings keinen Zweifel, daB der EURO mindestens den
gleichen Reservestatus erreichen wird, wie ihn die D-Mark heute
schon einnimmt.

Die Zuriickhaltung der Menschen hat auch damit zu tun, da3 man Verande-
rungen, die mit Europa verbunden sind, scheut, weil man sich generell
gegen Veranderungen wehrt. Wir werden die Entscheidung fiir die Europa”
sche Wahrungsunion zustande bringen, auch wenn ich nie einen Zweifel
daran gehabt habe, daB wir sie gegen eine Mehrheit in den aktuellen Mei-
nungsumfragen treffen miissen. So ist es mit vielen politischen Entscheidu™
gen: Grundsatzlich sind die Menschen dafiir, aber wenn es konkret wird,
dann setzen sich schnell die Widerstande gegen Veranderungen durch,
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dann wachst die Neigung, den Entscheidungen auszuweichen, sie zu Lver-
Schieben”. Deswegen ist die Versuchung, auch aus Scheu vor politischen
Auseinandersetzungen, in unserer Gesellschaft, nicht zu entscheiden, eine
groBe, nicht zuletzt bei denjenigen, die das Aufspuren von Stimmungen zum
Ersatz fiir gestalterische Politik machen.

Der Reformansatz ist unbestritten

Trotzdem miissen politische Entscheidungen zustande kommen. Und des-
Wegen bin ich ubrigens auch davon Uberzeugt, daB eine Steuerreform, wenn
auch zwei oder drei Jahre spater, als sie hatte kommen kénnen und kom-
Men miissen, mit Sicherheit in der nachsten Legislaturperiode kommen wird.
al3 die Einsicht in die Notwendigkeit einer Steuerreform bei uns inzwischen
2Um Allgemeingut geworden ist, ist immerhin auch ein Erfolg. Unbestritten ist
"zwischen auch die grundsétzliche Richtigkeit des Reformansatzes der
Koalition L,niedrigere Sétze fur alle und weniger Ausnahmen von der
€steuerung®.

Vor einem Jahr hieB es noch in vielen Kommentaren: ,,Man kann
auch zuviel des Guten tun; jede Woche eine neue Reform - die Men-
Schen werden liberfordert.“ Heute heiBt es: »Stillstand®, weil mit der
Fokussierung der &ffentlichen Debatte auf das Nichtzustandekom-
Mmen der Steuerreform der Eindruck von Stillstand, von Reformstau
erweckt wird.

.Um einen fairen MaBstab zu entwickeln, méchte ich daran erinnern, dal3 wir
'nl den vergangenen zwei Jahren alle gro3en sozialen Sicherungssysteme
®inen Schritt weit angepaft haben, um den strukturellen Herausforderungen
©S Standorts Deutschland zu begegnen. Natiirlich kann man dariiber strei-
N, ob das alles ausreicht, aber das Wort vom ,Stillstand” geht an der Wirk-
Chkeit vorbei.

Als Wir am Anfang der Debatte um die Reform der Einkommen- und Koérper-
sm"clf‘rste-uer standen, haben wir zunachst mit vielen Fachleuten aus der
h_dustrie die drangendsten steuerpolitischen Probleme besprochen. Damals
B die Antwort nahezu einhellig: Zwar sei eine Reform von Einkommen-
4 Kérperschaftsteuer notwendig, noch dringender aber sei die Beseitigung
N ' Substanzsteuern, die einen spurbaren Standortnachteil darstellen. Heute
2 d die Substanzsteuern abgeschafft, die betriebliche Vermégensteuer ist
1. Januar 1997 entfallen und die Gewerbekapitalsteuer zum 1. Januar
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1998 abgeschafft worden. Also ,Stillstand in der Steuerpolitik?* — auch das
gehért in eine abgewogene-Beurteilung hinein.

Die Reform unseres Steuersystems bleibt auf der Tagesordnung. Steuersat-
ze senken, Ausnahmen beseitigen, das Steuerrecht vereinfachen, eine Kor-
rektur des Verhaltnisses von direkten und indirekten Steuern und eine Netto-
entlastung von etwa 30 Mrd. DM — das war, das ist und das bleibt Ziel des
Steuertarifs 2000 der Koalition. Allerdings wird eine so durchgreifende Steu-
erreform niemals in einem Jahr durchzufiihren sein. Notwendig ist ein Zeit-
raum von mehreren Jahren schon allein deswegen, weil die Verbreiterung
der Bemessungsgrundlage durch die Beseitigung der Ausnahmen erst im
Laufe von zwei, drei Jahren auf der Einnahmenseite wirkt, wahrenddem die
Einnahmenriickgénge durch die Senkung der Steuersatze sofort wirksam
werden.

Und weil im tibrigen der Dynamisierungseffekt einer Steuerreform mit niedri-
geren Sétzen und weniger Ausnahmen — wieviel im einzelnen genau man
auch immer vom Laffer-Effekt halten mag — sich auch nach amerikanischen
Erfahrungen erst Giber einen mittelfristigen Zeitraum auswirkt. Die Inhalte
unserer Konzeption, so wie sie der Bundestag am 30. Juni 1997 beschlos-
sen hat und wie sie mangels Zustimmung des Bundesrates leider noch nicht
zustande kam, sind bekannt: Eingangssteuersatz 15 Prozent, Einkommen-
steuersatz fur gewerbliche Einkiinfte 35 Prozent, Ausschuttungssatz bei def
Korperschaftssteuer 25 Prozent, Thesaurierungssatz 35 Prozent und Ein-
kommensteuerspitzensatz fiir die anderen Einkunftsarten 39 Prozent — dies
bleiben die Ziele unserer Steuerpolitik.

Es macht keinen Sinn, Steuerpflichtige zu beschimpfen, die bei
international nicht wettbewerbsfahig hohen Steuersatzen Ausnah-
meméglichkeiten nutzen. Deshalb ist auch die isolierte Debatte iiber
angebliche ,,Steuerschlupflécher* falsch, solange sie nicht mit eiﬂ‘?,f
Senkung der Steuerséatze einhergeht. Alles andere I4uft auf eine wel”
tere Erhéhung der Abgabenquote hinaus.

Wer aber Biirger und Wirtschaft nicht mit Steuern und Abgaben dauerhaft
{iberfordern will, der kommt um Einsparungen in den &ffentlichen Haushalte"
nicht umhin. lch war schon (iberrascht zu erfahren, daf3 der niedersachsi-
sche Ministerprasident die Petersberger Steuerbeschlisse der Koalition im
Bundesrat nicht mittragen konnte, weil er mit 1,4 Mrd. Steuerausféallen
angeblich seinen Haushalt ruiniert hatte, die Steuerausfalle, die vorher
untragbar schienen, nun aber infolge der Erosion der Steuerbasis gleichWOh
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bekommt und trotzdem noch etwa 1 Mrd. DM ubrig hat, um rechtzeitig vor
den Wahlen ein ganzes Stahlwerk zu kaufen.

Staatsquote unbedingt wieder zuriickfiihren

Wir haben uns am Anfang dieser Legislaturperiode in der Koalitionsvereinba-
'ung darauf festgelegt, bis zum Ende dieses Jahrzehnts die Staatsquote wie-
der auf den vor der Wiedervereinigung erreichten Stand zuriickzufiihren.
1982, das Jahr, in dem Helmut Kohl Bundeskanzler wurde, lag die Staats-
Quote bei 52 Prozent, bis 1989 hatten wir sie auf 45,7 Prozent herunterge-
driickt. Und in diesem Ruckgang der Staatsquote driickt sich aus, daB die

irtschafts-, Sozial- und Finanzpolitik in Deutschland in den Jahren von
1982 bis 1989 insgesamt ganz erfolgreich war. Im Zuge der Wiedervereini-
Sung ist die Staatsquote aus Griinden, die bekannt sind, wieder auf tiber

0 Prozent angestiegen. Bis 1997 haben wir sie auf unter 48,5 Prozent
9esenkt, was bedeutet, daB3 wir die Halfte des Weges von liber 50 Prozent
auf etwa 46 Prozent bis zum Jahr 2000 geschafft haben. Der entscheidende

fund fir diesen Riickgang ist, daB im Bundeshaushalt seit 1994 Jahr fiir
Jahr die Ausgaben nicht nur real, sondern sogar nominal sinken und wir

amit mittlerweile das niedrigste Verhaltnis von Bundesausgaben im Verhélt-
Nis zym Sozialprodukt seit den 50er Jahren haben.

Wi haben das Personal beim Bund, also Angestellte, Beamte, Arbeiter, Sol-
aten und Richter, seit 1992 systematisch Jahr fiir Jahr zurlickgefiihrt und

Werden diesen Weg fortsetzen mit dem Ergebnis, da wir 1999 weniger Per-

Sonal beim Bund beschaftigen werden als 1989 in der ehemaligen Bundes-

;?DUblik — flnfeinhalb Lander mehr und trotzdem 1999 weniger Beschéftigte
S 1989

Womit ich nur sagen will: Der Glaube, die Politik sei zum Sparen
Nicht in der Lage, sogar das Wagnersche Gesetz von den wachsen-
den Staatsausgaben, ist durch die Realititen des Bundeshaushalts
Widerlegt — auch wenn die Entwicklung in einigen Bundeslandern
leider noch ganz anders aussieht.

Day dies in der Offentlichkeit nicht so wahrgenommen wird, hat nach meiner
. érzeugung entscheidend damit zu tun, daB wir im Verhaltnis von Bund,
Ra”dern und Gemeinden eine unzureichende Deckungsgleichheit zwischen
Cegelungszusténdigkeit und Verantwortlichkeit haben. Von der urspringli-
hen Intention unserer féderalen Ordnung hat sich die geltende Finanzver-
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fassung weit entfernt, die Kongruenz von Ausgaben- und Aufgabenverant-
wortung ist ebensowenig gegeben, wie die einzelnen Gebietskorperschaften
autonom bei ihren Ausgabe- und Einnahmeentscheidungen handeln. Drei-
viertel des gesamten Steueraufkommens landen heute in einem Verbundsy-
stem, an dem Bund, Lander und Gemeinden beteiligt sind.

Und weil der Bund die Gesetzgebungskompetenz flr die Steuergesetze hat,
lastet der politische Druck wegen zu hoher Steuern ausschlieBlich auf ihm,
obwohl die Handlungsspielraume fiir Ausgabesenkungen, die Voraussetzund
fiir nachhaltige Steuersenkungen sind, in Landern und Kommunen erheblich
gréBer und bislang weniger ausgeschopft sind.

Uberdies kompensieren die Lander ihren auch durch die Ausschopfung der
konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz des Bundes gering gewordenen
eigenen Gestaltungsspielraum durch ihre Mitwirkung an der Bundesgesetz-
gebung leider inzwischen auch mit verfassungspolitisch bedenklichen Kom-
pensationsgeschéften — der neue Artikel 23 GG ist daflir ein unrihmliches
Beispiel —, und die Folge davon ist in Zeiten enger Haushaltsspielraume
zwangslaufig eine Verringerung des Bundesanteils an den o&ffentlichen
Gesamteinnahmen, der — was auch Bundesbank und finanzwissenschaftli-
che Institute schon kritisiert haben — heute niedriger ist als jemals zuvor in
der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland — geradezu paradox, wenn
man bedenkt, daB sowohl Aufbau der neuen Bundeslénder als auch Finan-
zierungsanteil der Europaischen Union auf der Bundesebene bewaltigt wer
den muissen.

Das alles tragt, neben unterschiedlichen parteipolitischen Mehrhei-
ten in Bundestag und Bundesrat, dazu bei, daB wir uns bei steuer-
und finanzpolitischen Entscheidungen so schwer tun.

Deswegen scheint mir notwendig, im Zuge einer Finanzverfassungsreform
das Prinzip der Konnexitat wiederzubeleben, also Ausgabenverantwortund
und Aufgabenkompetenz auf den foderalen Ebenen starker zur Deckung Z4
bringen, die Mischfinanzierung weitgehend abzubauen und nach Méglichke!
allen féderalen Ebenen eigene Steuerquellen oder zumindest Hebesatzl’ecr,"
te zu Uberantworten, fir die ihnen dann aber auch die Gesetzgebungshohe'
zustehen miiBte. Dies wiirde Innovation und Wettbewerb zwischen den Bur
deslandern starken und nach meiner festen Uberzeugung einen sparsame”
ren und effizienteren Umgang mit Steuermitteln erméglichen. Wer es mit
einer Riickfihrung der Staatsquote wirklich ernst meint, der braucht einer
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In einer Welt des Wandels

Daf wir uns mit Verénderungen so schwer tun, hat auch mit einem gesell-
Schaftlichen Klima zu tun, in dem jeder noch so entschlossen und optimi-
Stisch vorgetragene Versuch, die Verénderungsdynamik der modernen Welt
fiir uns fruchtbar zu machen, den denkbar gréBten Widerstand hervorruft.
Aber die Wirklichkeit wartet nicht. In einer Welt des Wandels kann der Status
Quo nicht den Kurs angeben. Gerade in einer Zeit derart weitreichender und
SChwer (ibersehbarer Umbriiche sind Veranderungsbereitschaft und Flexibi-
I{Té'lt So etwas wie Kardinaltugenden. Dies gilt besonders fir einen der wich-
ligsten Umbruchprozesse, dem unsere Wirtschafts- und Sozialordnung
9egenwartig ausgesetzt ist: fiir den Ubergang von der klassischen Industrie-
Sesellschaft zur modernen Dienstleistungs- und Informationsgesellschaft.

Wi Deutschen haben es bisher nicht verstanden, von diesem Trend zur

» €rtiarisierung” im selben MaBe zu profitieren wie andere. In den USA hat

Uie Zah! der Arbeitsplatze seit 1980 um 35 Prozent zugenommen, in
Cutschland nur um 3,5 Prozent, und dies bei nahezu identischem Wachs-
Um des Sozialprodukts. ,Jobless growth” ist in den USA ein Fremdwort,

gf?lnz im Unterschied zu Deutschland. Dienstleistungen nehmen nun einmal

®ine Schiiisselrolle fiir die Losung der Beschaftigungsprobleme ein.

Das zu nutzen, setzt aber auch voraus, daB sich bei uns die Befind-
lichkeiten zndern, denn Mentalitat, Sozialprestige und mangelnde
Flexibilitat stehen bei uns noch immer der Schaffung vieler neuer
Dienstleistungsjobs entgegen. Und Deutschland gilt international
Nicht als ein Land, in dem Kundenorientierung und Service beson-
ders hoch entwickelt sind.

2"9“9 Lésungen suchen miissen wir auch im gesamten Bereich sozialstaat]i-
her Sicherheit, denn der Sozialstaat der Zukunft wird ein anderer sein als
&, den wir jahrzehntelang gewohnt waren. Es geht beileibe nicht nur um
l"S‘élabek[]rzungen in den verschiedenen Zweigen der Sozialversicherung,
° Wichtig es auch fiir unsere Wettbewerbsfahigkeit ist, daB die Entwicklung
o I‘-’h’:'itrag_:jss;éxtze und damit der Lohnnebenkosten unter Kontrolle bleiben.

Ofum es geht, das ist eine grundséatzliche strukturelle Neuorientierung
Seres Sozialstaats, in dem kollektive Daseinsvorsorge und Eigenverant-
4 Mung wie freiwillige Solidaritat wieder besser balanciert werden. Die
n Kollektivsysteme leisten allzuoft auch dem MiBbrauch von Soziallei-
9en, der sozialen Hangematte, Vorschub. Dabei ist doch spatestens seit

‘ 13

Stu n



I

UiD Extra 5/1998

dem Scheitern des real existierenden Sozialismus eigentlich nicht mehr
bestritten, daB Ordnungen, die an Eigeninteresse und Eigenverantwortung
des einzelnen ansetzen, weitaus bessere Ergebnisse erzielen als solche, dié
ausschlieBlich in kollektiven Regelwerken denken. Fehlt dieses Element der
Eigenverantwortung, so ist Entsolidarisierung die unausweichliche Folge.

Fehlt beispielsweise die Méglichkeit, durch eigenes verantwortliches Verhal-
ten die Belastung mit Sozialversicherungsbeitragen positiv beeinflussen zu
kénnen, so wird es kaum zu einer kostenbewuBten und sparsamen Inan-
spruchnahme von Leistungen kommen. In unseren sozialen Sicherungssy-
stemen rechnet sich Sparsamkeit fiir den einzelnen kaum, und damit befin-
den wir uns ordnungspolitisch auf dem Holzweg.

Den Ausweg aus diesem Dilemma bietet in meinen Augen die Rickbesin-
nung auf eines der tragenden Prinzipien der Sozialpolitik von ihren Anfange”
her, auf das Prinzip der Subsidiaritat. Das, was der einzelne selbst besorgen
kann, soll die Gemeinschaft nicht an sich ziehen — ein einfacher, heute stark
in den Hintergrund geratener Gedanke. Erst wenn die Krafte des einzelnen
tatséchlich tberfordert sind, soll die solidarische Hilfe der Gemeinschaft ein-
setzen. Auch Uberférderung fiihrt wie Unterforderung gesamtwirtschaftlich
zur Fehlallokation von Ressourcen.

Wir sind auf dem richtigen Weg

Von diesen Grundsatzen hat sich die Koalition leiten lassen im ,Programm
fiir mehr Wachstum und Beschaftigung“ im April 1996. Dieses Programm
haben wir, soweit es die nicht im Bundesrat zustimmungspflichtigen Teile
betrifft, vollstandig umgesetzt und damit Deutschlands Wettbewerbsfahigke!
im globalen Wettbewerb um Investitionen und Arbeitsplatze gestarkt. Das
Arbeitsrecht wurde durchgreifend modernisiert, indem Einstellungshemmﬂls'
se beseitigt und der flexiblere Einsatz von Arbeitskraften ermdglicht wurde-
Mit dem Entgeltfortzahlungsgesetz konnten die Betriebe mittelbar um zwel
stellige Milliardenbetrage entlastet werden. Mit einer Reihe zielgerichteterl
MaBnahmen wird vor allem die Wiedereingliederung Langzeitarbeitsloser in
das Erwerbsleben gefordert. Die Zumutbarkeitskriterien flr die Aufnahme
einer Beschaftigung wurden verschérft, damit freiwerdende Stellen auch
tatsachlich besetzt werden kénnen. Die Verlangerung der Ladendffnungsz®
ten hat schon nach kurzer Zeit positive Wirkungen auf die Beschéftigund
entfaltet.
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Wenn wir das Problem der Arbeitslosigkeit in den Griff bekommen
wollen, dann miissen Dienstleistungen einen héheren Stellenwert in
unserer Gesellschaft einnehmen, und dazu miissen wir die menta-
len, sozialstaatlichen und regulierenden Fesseln I6sen, die einem

verstarkten Einsatz von Dienstleistungen in unserer Gesellschaft
entgegenstehen.

Mehr Eigenverantwortung kann vielfaltig helfen. Wir haben ja nicht nur Eng-

Pésse bei Ausbildungs- und Mangel an Arbeitsplatzen, sondern wir haben

8uch einen Mangel an geeigneten Bewerbern in vielen Bereichen. Und

Wenn ich die Sorge hore, Auslander nehmen den Deutschen die Arbeitsplat-

2e weg, denke ich manchmal, ob wir ohne ausléndische Krafte vielleicht ver-
Ungern wirden — von den Erntehelfern bis zur Gastronomie.

Mehr Eigenverantwortung, das war auch das Prinzip, mit dem wir bei der
&form der gesetzlichen Krankenversicherung erfolgreich waren. Nicht ohne
YViderstande, nicht ohne Irrwege, bis wir die Hiirde einer Zustimmungspflicht
'™ Bundesrat umgangen hatten. Wenn Mittelverschwendung in der gesetzli-
Chen Krankenversicherung vermieden werden soll, dann bleibt kein anderer
Weg, als diejenigen, die Uber die Inanspruchnahme von Leistungen ent-
Scheiden, fiir Sparsamkeit zu gewinnen. Und wenn das nicht die Arzte tiber
bUrOkratische Budgetierungsregelungen sein sollen, dann heiBt das Zuzah-
Ng oder Eigenbeteiligung, sozial zumutbar ausgestaltet, und es funktio-
ert: Seit vergangenem Sommer steigen die Ausgaben der Krankenkassen
Cht mehr an. So bleibt die bestmégliche Gesundheitsversorgung wirtschaft-

Ch tragbar. Das alles zeigt: Die MaBnahmen greifen, wir sind auf dem richti-
N Weg.

ly

n
l

Wettbewerbsbelebung bereits
»in Vorwirkung“ der Wahrungsunion

:19” Stillstand in der deutschen Politik kann also keine Rede sein, zu Pessi-
Smus und Kleingl4ubigkeit besteht kein AnlaB. Uber Nachdenken zu
uen Losungen kommen — das bedeutet auch, daB wir es vermeiden soll-
innE’; leden Alternativvorschlag zu den bestehenden Systemstrukturen gleich
Ausch und Bogen zu verdammen. Wenn niedrlg'ere Sétze bei weniger
nicsnahmen der richtige Ansatz in der Steuerpolitik ist, kommt man auch
ein?t am Problem der versicherungsfreien Beschgﬁlgungsverhaltnlsse S0
ach vorbei. Wenn die Niederlande etwa ein héheres Maf an Differenzie-
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rung in Bezahlungsstrukturen und Arbeitszeiten haben als wir, dann liegt ein
Hemmnis bei uns in der Untergrenze, die die versicherungsfreien fur regular
versicherte Beschaftigungsverhéltnisse ebenso darstellen wie auf der ande-
ren Seite unser Sozialhilferecht.

Die Herausforderungen, denen wir uns gegeniibersehen, verlangen
einen gesellschaftlichen Grundkonsens, der Eigenverantwortung
und Selbstvorsorge, Schaffensfreude und Wettbewerbswillen wiedef
mehr Gewicht verleiht.

Der Glaube an die Allzustandigkeit des zentralistischen Staatsgebildes, an
Machbarkeit und Steuerbarkeit von Konjunktur, Wachstum und Arbeitsplat-
zen durch den Staat nahrt Hoffnungen, die enttauscht werden mussen, er
scheitert an den strukturellen Herausforderungen, denen Europa gegenuber
steht. Und er lenkt ab von den dringend gebotenen Reformen in den Mit-
gliedsstaaten.

Insofern erwachst auch der Wirtschafts-, Finanz- und Sozialpolitik eine neué
Integrationsqualitat. Der EURO wird den Innovationsdruck erhohen, er wird
jedes Mitgliedsland dazu anhalten, in seinem Verantwortungsbereich mit Fle-
xibilisierung, Differenzierung und marktwirtschaftlichen Reformen den Her-
ausforderungen von technologischem Wandel und Globalisierung zu beged
nen.

Schon die umfangreichen Reformen der vergangenen Jahre, die in
zahlreichen Mitgliedsléndern eingeleitete Deregulierung der Arbeits”
markte, die Offnung der Telekommunikations- und Energiemarkte,
die Zuriickdrangung des Staatseinflusses auf allen Ebenen, also die
Starkung von Subsidiaritat und Eigenverantwortung, zeigen, daB
bereits ,,in Vorwirkung“ der Wihrungsunion der Wettbewerb nach-
haltig belebt werden konnte. Und das ist eine der besten Vorausset”
zungen fiir Wachstum, Beschaftigung und soziale Sicherheit.

Und deswegen wird der Satz von Adam Smith auch im groBeren europai-
schen Wihrungsraum insoweit nicht an Guiltigkeit verlieren: The best that

each country can do for other countries is to keep its own economy in
shape.
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