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Praambel

An der Schwelle zum 21. Jahrhundert tritt die Christlich Demokratische Union mit
einem Zukunftsprogramm an, das sich zum Ziel gesetzt hat, die politischen SchiufB-
folgerungen aus den Erkenntnissen zu ziehen, die uns heute sagen, wie wir morgen
leben und arbeiten werden. ,Sicher in die Welt von morgen*® ist das Versprechen, an
dessen Einlésung wir arbeiten.

Grundlage unserer Politik ist das christliche Verstandnis vom Menschen und das
Wissen um Gottes gute Schopfung. Hieraus haben wir unsere Grundwerte Freiheit,
Solidaritat und Gerechtigkeit entwickelt. Das Grundsatzprogramm der CDU ,Freihett
in Verantwortung® mit seiner zukunftsweisenden Konzeption der Okologischen und
Sozialen Marktwirtschaft ist das programmatische Fundament dieses Zukunftspro-
gramms.

Im Mittelpunkt unserer Politik steht die unverletzliche Wiirde des Menschen, die wir
schiitzen — am Anfang des Lebens ebenso wie an seinem Ende. Aus christlicher
Zuversicht war die Union immer die Partei moderner, zukunftsweisender Konzepte-
Unsere Ideen und Vorstellungen haben das Aufbauwerk nach dem Krieg vorangetré
ben, haben aus Deutschland ein bliihendes, weltweit anerkanntes Gemeinwesen
gemacht. Mit der Deutschen Einheit hat sich eine unserer groBen politischen Visio-
nen erfillt.

Heute stehen wir ermeut vor weitreichenden Veranderungen — Veranderungen, dié
vor allem Chancen bieten, vielversprechende Zukunftschancen flr uns alle. Wer
sich den Blick darauf nicht verstellen 14Bt, fiir den offnet sich ein groBartiges pan-
orama, ein Zeitalter, das unseren Kindern und Enkeln mehr Chancen bietet als
jede Zeit zuvor. Wir, die CDU Deutschlands, besitzen den Kompaf und das Richt
maB, um in dieser neuen Zeit Kurs zu halten — einen menschlichen, an christlich®
Werten ausgerichteten Kurs. Wir haben eine Vorstellung davon, wohin und wie
sich unser Gemeinwesen in einer veranderten Welt entwickeln sollte, und wir bes!
zen die notwendige Tatkraft, diese Entwicklungen mutig voranzutreiben. Unserée
Vorstellungen haben wir in einem Zukunftsprogramm zusammengefafBt, das wir
der deutschen Offentlichkeit vorlegen.
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A. Eine Welt im Umbruch — eine
Welt voller Chancen

| Wir Deutschen haben viel erreicht, und wir haben Grund, darauf stolz zu sein. Wir
| et?l%n im Wohlstand — unser Pro-Kopf-Einkommen ist eines der héchsten in der Welt.

Ir' sind eine der bedeutendsten Exportnationen, technologisch mit an der Spitze.

It leben in sozialer Sicherheit — mit einem eng gekniipften sozialen Netz, durch
dessen Maschen niemand féllt. Wir leben in Freiheit — nach Jahrzehnten gewaltsa-
"‘F*f Trennung gilt das jetzt fiir alle Deutschen in Ost und West. Wir leben im Frieden
N politisch stabilen Verhaltnissen, ohne die tiefgreifenden Konflikte, unter denen
anderswo die Menschen zu leiden haben, als eine der flihrenden Nationen in Euro-

L;a, in der Welt. Es geht uns besser, als wir es uns vor Jahrzehnten hétten traumen
Ssen,

DOCh es andert sich vieles in unseren Tagen und wenig scheint zu bleiben, wie es

e'n_mal war. Vieles verandert sich dramatisch, anderes eher unmerklich und schritt-
Cise, aber kaum weniger einschneidend. Kein Zweifel: Wir leben in einer Zeit
©schleunigten Wandels.

Das Verunsichert viele von uns. Was wird uns die Zukunft bringen? Wird das Erreichte
deWahl‘t werden kénnen? Wie wird die Zukunft unserer Gesellschaft aussehen nach der
2 I'hUl‘ldertwende, wie wird die Welt beschaffen sein, in der wir dann leben werden?

Eine Gesellschaft im Wandel

;‘tzhon heute steht fest: Wir werden in einer Gesellschaft leben mit sehr viel mehr
&ren und sehr viel weniger jungen Menschen. Die Lebenserwartung steigt, die

®burtenzahlen stagnieren. Das Zusammenleben von Kindern, Eltern, GroBel-

N, anderen Verwandten unter einem Dach — noch um die Jahrhundertwende
Regel — wird zur Ausnahme. Mehr und mehr Menschen leben allein — Aus-

I : ; ¥ 3 y
utlck Wachsender Vereinzelung ebenso wie schwécher werdender sozialer Bin-
Ngen

Unser Leben wird nicht nur langer, es wird auch vielféltiger, abwechslungsreicher.

or Freiraum fiir individuell gestaltete Lebensentw(irfe wéchst. Der (iberkommene
fé'lltir lang aus Ausbildung, Erwerbsarbeit, Familie und Bgnte wird abgeldst durch viel-
v 9 Kombinationen von Lern- und Kreativphasen, zeitlich unterschiedlich intensi-
._hasen der Berufstéatigkeit, der Kindererziehung und des Engagements in der
"'9_, Phasen ehrenamtlicher Tétigkeit. Viele werden mehrmals in ihrem Leben
€inmal neu anfangen.
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Verwandtschaftsbeziehungen pragen unser Leben anders als friher. Soziale Bindur ‘
gen an Geburtsort und Herkunftsmilieu werden — allein auch schon durch haufigeren
Wohnortwechsel — fiir unser Zusammenleben nicht mehr dieselbe Rolle spielen. Um
so mehr werden wir kiinftig aufwenden, um neue, alternative oder erganzende Sozi-
albeziehungen aufzubauen. Der Freundeskreis, auch der Kollegenkreis werden
wichtiger.

Lebensstil und Rollenverstandnis der Frauen werden sich weiter verandern. Berufs-
tatigkeit und Berufskarriere gewinnen noch an Bedeutung, die Verteilung der
Geschlechterrollen, was Verpflichtungen im Haushalt und in der Erziehung anbe-
langt, veréndert sich. Eine flexible Arbeitswelt, mehr Angebote an Kinderbetreuungs
einrichtungen und an Dienstleistungen fiir Haushalt und Kindererziehung werden hel
fen, Familie, Beruf und sonstige Interessen partnerschatftlich miteinander zu
vereinbaren.

Das Berufsleben unserer Kinder wird dem Berufsleben unserer Eltern immer wenigéf
ahnlich sehen. Was frilher als normal galt — 40-Stunden-Woche, rundum sozial abgé"
sichert und bis zum 60. oder 65. Lebensjahr im selben Betrieb — das wird zukunftig
nicht mehr die Regel sein. Sehr viel mehr Menschen werden eine Teilzeittétigkeit
ausliben, in einem befristeten Arbeitsverhaltnis oder einem Zeitarbeitsverhéltnis
stehen.

Das gewohnte Arbeitszeitschema — Montag bis Freitag, 8.00 Uhr bis 16.00 Uhr —
wird durch eine Neugestaltung unserer Arbeitszeit abgeldst. Erfordert es eine
bestimmte Aufgabe, kann die Regelarbeitszeit deutlich Uberschritten werden, die Dif- |
ferenz wird gutgeschrieben. Gleitzeit, Zeitkonten, Zeitgutscheine ermoglichen immer
individuellere Gestaltungen, kénnen je nach Interessenlage des Arbeitnehmers fur
Qualifizierung, Blockfreizeit oder vorgezogenen Ruhestand genutzt, am Ende gar
vererbt werden.

Der Anteil des Arbeitslebens an der Lebenszeit wird insgesamt weiter zuriickgehen-
Die gesteigerte Lebenserwartung, Fortschritte in der gesundheitlichen Vorsorge un
Versorgung, ein zunehmender privater Wohlstand machen das Alter zu einem neue™
eigenstandigen Lebensabschnitt mit vielfaltigen Moglichkeiten und Chancen, ein ‘
Lebensabschnitt, den sich der einzelne nach seinen Zielen und Wertvorstellungen
autonom gestalten kann.

Technischer Fortschritt und Rationalisierung verandern unsere Arbeitswelt in atem'-'{a'
raubendem Tempo. Robotergesteuerte Produktion in der vollautomatischen Fabril<‘5t
keine Utopie, sondern greifbare Wirklichkeit. Auch Routinearbeiten im Buro werden
dank Datenverarbeitung und modernen Telekommunikationsdiensten zukinftig
immer weniger anfallen.

Die Arbeitswelt der Zukunft wird starker gepragt sein von Dienstleistungen aller Art. f
Zum Teil hoch spezialisiert: im Informations- und Kommunikationsbereich, im Berei
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Neuer Medien, im Freizeit- und Unterhaltungssektor, in der Entwicklung und Wartung
Moderner Technik, in der Kundenbetreuung, in neuen Serviceleistungen. Zum Teil
auch einfacher Art: Versorgung von Privathaushalten mit dem téaglichen Bedarf,
- @milien- und Pflegehilfen, Unterstiitzung fir altere Menschen, Hilfen an Tankstellen,
N Supermarkten, Begleitpersonen im dffentlichen Personennahverkehr, Pfortner,
leinhandwerk und anderes mehr. Vor allem Wissen wird zur Quelle der Wertschop-
Ung: Informationssuche, Informationsverarbeitung, Informationsaufbereitung, Infor-
m‘ationsumsetzung und die darauf basierenden Dienstleistungen — das wird den Kern
llden neuer beruflicher Tétigkeiten in der modernen Wissensgesellschatt.

Ilr‘}ﬂustrielle GroBbetriebe mit Tausenden von Beschéftigten wird es weniger geben.
1 Zukunft gehért eher den kleinen und mittleren Betrieben, darunter viele Neugriin-
Ungen, die in der Lage sind, auf eine rasch wechselnde Nachfrage nach Giitern und
'enstleistungen flexibel zu reagieren. Unternehmen, die mit wenigen Festangestell-
&n Operieren, ohne starre Strukturen, die ihre Geschéftstatigkeiten mit wechselnden
Ubunternehmen durchfiihren, die sie nach dem Baukastenprinzip je nach Auftrag zu
®iner virtuellen Firma® zusammentfihren, computervernetzt, und dann wieder aufls-
®n oder neu gruppieren.

Den einzelnen Arbeitnehmer befreit dieser Wandel in der Unternehmensstruktur aus
M starren Schema fabrikmaBiger Arbeitsorganisation. Die modernen Informations-
Kommunikationssysteme ermoglichen ihm ein wachsendes Maf an raumlicher
UNd zeitiicher Autonomie. Ob im Biiro, zu Hause oder unterwegs, ob morgens, mit-
9s oder abends, ob allein oder interaktiv zu virtuellen Teams vernetzt — wir bestim-
loﬁn Zunehmend selbst, wann, wie und wo wir unsere Arbeit erled.igen wollen. Ent-
Nt wird weniger nach Zeit, zunehmend mehr nach dem Ergebnis — mit einem Fest-
®halt, das nach personlicher Leistung und Unternehmenserfolg aufgestockt wird,
Um Teil in Form einer Unternehmensbeteiligung.

Mehr Freiraum am Arbeitsplatz, das bedeutet einen Zuwachs an Eigenverantwor-
N9, an Selbstmanagement. Selbsténdigkeit — das wird die wichtigste Arbeitstugend
®f Zukunft. Auch die abhéangige Erwerbstétigkeit wird ein zunehmend héheres MaR
b Selbstéindigkeit verlangen.

®Mufliche Qualifikation und Bildung erfahrt unter solchen Umsténden einen gewalti-
Bt“-deutungszuwalchs. Nicht nur den Arbeitsplatz werden die Menschen zukiinftig
Ae r_faCh wechseln, auch der Inhalt ihrer Tatigkeit wird nicht derselbe bleiben. Die
usb”dlmg der Zukunft wird breiter angelegt sein als heute, weniger Gewicht auf
etailwissen, daflr mehr Gewicht auf Lerntechnik, Lernfahigkeit legen.

SUSb”dung wird sich immer weniger einer bestimmten Lebensphase zuordnen las-
. Um den Ariforderungen in Arbeit und Beruf gerecht zu werden, wird sich der
8 ®rb von Qualifikation und Kompetenzen lebenslang erstrecken. Nicht mehr die

al erworbenen Abschliisse und Diplome oder die Zahl der Berufsjahre werden
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iiber Einkommen und Karrierechancen entscheiden, sondern die Bereitschaft und
Fahigkeit, sich immer wieder neu zu orientieren, umzulernen, neue Kenntnisse zu
erwerben, sich neue Tatigkeitsfelder zu erschlieBen.

Neben Selbstandigkeit und Initiative werden Selbstvertrauen, Urteilsvermdgen, die
Fahigkeit, mit anderen zu kooperieren, Flexibilitat, Kreativitat und die Fahigkeit, in
Zusammenhéngen zu denken, eine entscheidende Rolle fiir Erziehung und Bildung
spielen. Auch unsere Erziehungsziele werden wir auf die Arbeitswelt der Zukunft aus’
richten muissen.

Mehr Bildung, viel freie Zeit, Interesse an Kreativitét — unter derart ginstigen Bedin-
gungen werden kulturelle Ereignisse und Veranstaltungen immer mehr Menschen in
ihren Bann ziehen. Die Zahl derer, die wenigstens einmal pro Woche einen Abend if
der Oper, im Theater, im Konzert oder im Kino verbringen, ein Museum oder eine
Kunstausstellung besuchen, hat sich in den letzten 10 Jahren mehr als verdoppelt-
Immer wichtiger wird dabei der Erlebnischarakter von Kultur, zumal wenn es sich um
Gemeinschaftserlebnisse handelt. Das gilt keineswegs nur fir Popkonzerte — auch
Opernmusik I&Bt sich zur Unterhaltungsshow mit Weltstars arrangieren, das klassi-
sche Konzert zum Open-air-Erlebnis.

Immer wichtiger wird die Verbindung von Freizeit mit Kultur: Festival und Kulturwo-
che, Kreativurlaub und Kulturtourismus. Die Kultur muf3 nicht mehr zu den Mensche!!
kommen. Die Menschen kommen zur Kultur, sind fir das groBe Ereignis bereit, auch
viel Zeit und Geld zu opfern: stundenlange Anreise zum Musikfestival, Kurzurlaub
zum Besuch eines Musicals, Ausstellungs-und Bildungsreisen. Kultur hat gute Aus-
sicht, mit dem Sport als populérste Freizeitbeschéaftigung in unserer Gesellschaft
gleichzuziehen.

Eine neue Welt

Uns umgibt eine neue Welt. Lander und Kontinente riicken naher zusammen, Gren”
zen trennen nicht mehr. Wir treiben Handel rund um den Globus, die Begegnund it
Menschen aus allen Erdteilen ist fir uns langst nichts AuBergewohnliches mehr, uf
wir kennen uns in den entlegendsten Ecken dieser Welt haufig besser aus als im
eigenen Land.

Die dkonomische Tragweite dieses weltweiten Zusammenwachsens 1aBt unseré
Gesellschaft und unsere Wirtschaft nicht unverédndert. Die rasante Zunahme def
Handelsstrome bricht die hergebrachte internationale Arbeitsteilung auf. Der We'
lauf um frei verflgbares, aber knappes Kapital verscharft den Wettbewerb um
Investitionen. Die Kommunikations- und Verkehrstechnologie eréffnet den Unter”
nehmen ungeahnte Méglichkeiten, Produktion und Vertrieb neu zu strukturieren
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Nahe und Entlegenheit von Standorten und Mérkten werden nicht mehr allein aus
der geographischen Entfernung bestimmt. Sie hangen von den Investitions- und
Vettbewerbsbedingungen ab, von der Verbreitung des Know-hows und der Qua-
&t der Ausbildung in der Region.

Neben der wirtschaftlichen Integration beginnt sich ein globales 6kologisches
SWuBtsein herauszubilden. Dies ist Voraussetzung, damit Umweltprobleme gemein-

$am analysiert und gemeinsam geldst werden kénnen. Furcht vor Umweltkatastro-

Phen oder der Anwendung von militdrischer Gewalt zwingen die Weltgemeinschaft

AN einen Tisch, zwingen zu gemeinsamem Handeln.

Auch politisch und mental bewirkt die Globalisierung einen groBen Wandel. Uber

Yemeinsame Erlebnisse (globale Musikereignisse, weltweite Filmerfolge, internatio-

“ﬁlle Sportveranstaltungen) entstehen gemeinsame Erfahrungswerte. Gerade die
Ungeren halten in ihrem unvoreingenommenen Umgang mit den Maglichkeiten
Oderner Information und Kommunikation, bis hin zum Internet und zur Satelliten-
SMmunikation, den Schliissel in der Hand, um sich mit der globalen Umwelt vertraut
Umachen, sich in ihr ,informativ* zu bewegen.

D.er Zugang zu Informationen und Wissen bestimmt tiber Erfolg und Starke des
8inzelnen wie der Gesellschaft von morgen. Schon heute konkurrieren wir mit
.taaten, die sich Uber die konsequente Nutzung der Informationstechnologie in
gle Modernitat katapultiert haben. Sie kommen mit groBem Tempo voran. Mit den
folgen der Vergangenheit werden wir uns einen Spitzenplatz im internationalen
vee“bewerb nicht auf Dauer sichern. Wir kénnen unser Wohlstandsniveau nicht
Terben, und wir kénnen bei dem Erreichten nicht einfach stehenbleiben. Wir

nl:vSSEH unseren Lebensstandard im Wettstreit mit neuen Konkurrenten stets neu
€rben.

tGl\ceichzeitig kénnen und wollen wir nicht in einen Wettlauf mit Billiglohnléndern eiqtre-
q ". Wir halten am Leitbild der Sozialen Marktwirtschaft Ludwig Erhards fest. Es gilt
eshalb, bei Neuem schneller und in Bewahrtem besser zu sein als andere. Darliber
iur;"SCheidet sich unser Wohlstand, darliber entscheiden sich die Perspektiven der
9en Generation.

Strategien unserer Politik
F"eiheit — eine Strategie der Chancen

) Zusammenwachsende Welt ist eine Welt voller neuer, groBer Chancen. Im
o IttthWerb der Wirtschaftsstandorte steht unser Land mit viele‘n l\(qr;[]gen da. Es
ung allerdings noch an gesellschaftlicher Mobilitat, an Flexibilitat in den
Sits- und Lebensformen, an Wagemut und Risikobereitschaft. Es gilt, sich auf

L : 9
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die Grundwerte der Sozialen Marktwirtschaft — Leistung und soziale Gerechtigkei:
Wettbewerb und Solidaritat, Eigenverantwortung und soziale Sicherung — zu
besinnen, um neues Vertrauen in die Wirksamkeit des Wettbewerbs und Markt-
prinzips zu fassen.

Das ehrgeizige Ziel, das sich die Politik setzen muB, liegt darin, eine Kultur der
Selbstandigkeit anzustreben, in der der einzelne mehr Verantwortung fiir sich und
andere tragt und in der er das nicht als Last, sondern als Chance begreift. Dies gilt
fiir die Unternehmen, denn heute und in Zukunft muB sich die Leistungskraft der
deutschen Wirtschatft in einer gesteigerten Innovationsfahigkeit erweisen. Dies gilt
ebenso fiir die Gesellschaft, die den Freiheitsgrad ihres Zusammenlebens qualitativ
steigern muB, um den Aufbruch in eine moderne Dienstleistungsgeselischaft mit
groBen Beschaftigungschancen nicht zu verpassen.

Deshalb wollen wir:

@ Deutschland leistungsfahiger machen, damit es sich im globalen Wettbewerb
behaupten kann;

@ die Freiheit des einzelnen und seine Verantwortung starken; |
I
@ den sozialen Ausgleich sichern und den gesellschaftlichen Zusammenhalt garan-
tieren, damit angesichts des rasanten Wandels niemand zuriickbleiben muf3.

Verantwortung — eine Strategie der
Lebensfluhrung

Der Schwerpunkt der Sozialpolitik muB darauf liegen, den sozialen Zusammenhalt 2
starken. In einer modernen Geselischaft mit individuellen Lebensentwiirfen ihrer U™
ger wird sich die Mischung aus Eigenverantwortung und sozialer Absicherung veram
dern. Selbstverantwortung schlieBt Mitverantwortung ein. Hochste Prioritat geniefieﬂ
daher MaBnahmen, die den Neueintritt in den Arbeitsmarkt und die Riickkehr in

Beschaftigung fiir diejenigen fordern, die herausgefallen sind.

Ein Kern unserer Modernisierungsanstrengungen stellt die Bildungspolitik dar. Bil-
dung ist der Schiiissel fiir die Lebenschancen und die Leistungsféhigkeit jedes ein” r
zelnen. Sie entscheidet tiber die Wettbewerbsfahigkeit zuklinftiger Generationen-
allem entscheidet sich an Inhalten und an der Gestaltung von Bildung, ob der Auf-
bruch in eine Gesellschaft der Freiheit und der selbstverantwortlichen Let:uansfi]l'll’ung
gelingen kann. Selbstandigkeit muf ermutigt werden. Eigensténdigkeit der Persof
wird zum neuen Leitbild, damit die Bereitschaft zu lebenslangem Lernen reift. Selbs
verantwortete Lebensfiihrung, um die eigenen Chancen zu entfalten und um in
sozialer Verantwortung fir Mitmenschen und die Gemeinschaft dazusein, wird zum
zentralen Ziel der Bildung.

10 ‘
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Deshalb wollen wir:

® die Beschéftigung, auch in neuen und flexibleren Formen, zum Leitbild der Wirt-
SChafts- und Sozialpolitik machen, damit die soziale Integration méglichst alle ein-
SchlieBen kann:

® die sozialen Sicherungssysteme schrittweise durch private kapitalbildende Vorsor-
9e erganzen;

® Leistungen der allgemeinen Sozialpolitik so umbauen, daB3 Anreize der Eigenver-
ElntWOrtung gestérkt werden und der Gemeinsinn gescharft wird;

..in Erziehung und Ausbildung das neue Verstandnis einer Wissensgesellschaft ver-
Mitteln yng die Bereitschaft zur Dienstleistung verstarken, damit die freie und selbst-
Verantwortliche Lebensfiihrung der Personlichkeit gelingen kann.

EurOpa — eine Strategie der Zukunft

E“ropa ist unsere Antwort auf die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Veranderun-
EN. Mérkte und Ideen sind mehr denn je im FluB, und die Staaten Europas kénnen
AU sich allgin gestellt die Probleme nicht mehr ausreichend I6sen. Die Politik ist

gefo"den, die Entwicklungen aktiv zu gestalten. Der EURO bietet uns dazu eine
ance,

D'.e Europaische Wahrungsunion wird den Leistungsaustausch zwischen ihren Mit-

gl'E’dSH{lndern verbessern, sie wird fir mehr Wachstum und mehr Wettbewerb in
Cutschland, in Europa sorgen. Sie wird den Druck auf eine Harmonisierung in der
SUer- und Finanzpolitik ebenso erhéhen wie die Vereinbarung von Mindeststan-

: arqs im Sozial- und Umweltbereich notwendig machen — MaBnahmen, ohne die wir
©inem kleinraumig gewordenen Europa die Probleme nicht bewaltigen knnten.

S r EURO wird einen Modermisierungsschub auslésen, zum Vorteil unserer Wirt-
Chaft, der Beschaftigten, der Verbraucher.

De§halb wollen wir:

lmdle Grundlagen von Freiheit, Sicherheit und Wohlstand durch die konsegueqte
€9ration und Zusammenarbeit sichern, damit Europa als Gemeinschatft in Wirt-
aft ung Wahrung global wettbewerbsfahiger wird;

nudie Modermnitat des politischen Modells Europa fir den Umbau unseres Landes
sctzenr damit die Blockade und Selbstblockade bei Reformen in Politik und Wirt-
‘Nehrzﬂ und bei den notwendigen Veranderungen der Gesellschaft aufgebrochen
en;
.n?i}% 98meinsame Wahrung stabil und hart machen, damit sie zu einem starken
feb fir die Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands und Europas in der Welt wird.

k. 1
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Unser Ziel: Die modernste Gesellschaft
Europas

Wir wissen so wenig wie andere, wie sich die Zukunft im einzelnen darstellen wird. Sie
wird sich in einer sich rasch wandelnden Welt weniger denn je planen oder vorherse-
hen lassen. Aber wir wissen genau: Wir haben die Chance, sie im Einklang mit unse-
ren Leitbildern, mit unseren Werten und Uberzeugungen zu gestalten. Wir nehmen die
Herausforderung der Freiheit an. Wir stellen uns der Verantwortung, auf gréBere
soziale Gerechtigkeit hinzuwirken. Wir wollen gemeinsam die modemste Gesellschaft
Europas schaffen. Modern, weil sie die Lebensflihrung des einzelnen achtet, den
Gemeinsinn schéarft und in der Haltung von Menschen und Organisationen auf die
Chancen zeigt. Mit unserem Mut werden Visionen zur Perspektive, werden Hoffnun-
gen zur Chance.

Bei so viel Veranderung um uns herum mussen wir bereit sein, uns auch selbst zu
verandern. Die Menschen im Osten Deutschlands haben ihren Mitblrgern im Westen
in dieser Hinsicht viel voraus. Sie haben in den vergangenen Jahren einen beispiello-
sen Strukturwandel bewaltigt, der jedem einzelnen viel zugemutet hat. Nur jeder vierté
Arbeitnehmer im Osten ist heute noch auf seinem alten Arbeitsplatz beschaftigt, viele
haben beruflich vollkommen neu angefangen. Mit den traditionellen Markten in Mittel-
und Osteuropa ist auch ein groBer Teil der industriellen Basis im Osten Deutschlands
weggebrochen, und auch sonst ist kaum ein Lebensbereich unverandert geblieben.

Die Menschen haben sich durch die vielen Umbriiche und Veranderungen nicht ent
mutigen lassen, sie haben sie im Gegenteil energisch vorangetrieben und aktiv
gestaltet.. Die ehemaligen Staatsbetriebe sind inzwischen fast vollstandig privatisié
80 % haben ostdeutsche Eigentiimer. 600.000 meist mittelstandische Unternehme!!
sind neu gegriindet worden. Der Osten Deutschlands verfugt heute Uber das
modemmste Telekommunikationsnetz Europas, 11.000 Kilometer StraBen und 5.500
Kilometer Schienen sind neu gebaut oder ausgebaut worden, mehr als die Halfte
aller Wohnungen wurde modernisiert. Die Chancen fir ein beschleunigtes Wachs®
tum, das endlich auch die Wende auf dem Arbeitsmarkt bringt, stehen gut. Es gel"t
voran, trotz aller Probleme und Schwierigkeiten. Die Menschen haben GroBes
geleistet in den vergangenen Jahren, sie kénnen stolz sein auf das Erreichte. Die
neuen Lander haben Zukunft.

Die historische Zasur der Jahre 1989 und 1990 hatte nicht nur den Umbruch im
Osten zur Folge, sie hat auch den Westen verandert. Auch im Westen Deutschlan
wachst die Notwendigkeit zur Neuorientierung. Veranderung, das setzt aﬁms’trent_tjuf‘g
voraus, und Anstrengung fallt eher schwer nach Jahrzehnten des Wohlstands und
der scheinbar mihelosen Zuwachse. Aber menschliche Existenz heil3t nun ginmal
Veranderung, Voranschreiten, Anstrengung. Herausforderungen geben unserem
Leben Erfullung.
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Darym geht es bei der Bundestagswahl am 27. September 1998: Es geht um die
Frage, ob wir Deutschen mit den Umbrichen und Veréanderungen um uns herum mit-

alten, ob wir die Herausforderungen annehmen, vor die wir gestellt sind, ob wir
diese Herausforderungen meistern und damit Zukunft aktiv gestalten. Oder ob wir
den Herausforderungen auszuweichen versuchen, uns ausklinken, uns freiwillig auf
den Weg in die Zweit- oder Drittklassigkeit begeben und die gestaltende Rolle ande-
'en (iberlassen. Aufschwung oder Abstieg, Fortschritt oder Stagnation, Stabilitat oder
U“SiCherheit, Weltoffenheit oder Isolation, Zukunftsfahigkeit oder Zukunftsverweige-
"Ung — das sind die klaren Alternativen.

Wenn wir uns in einer Welt, in der der Wettbewerb harter wird, Entfernungen
Schrumpfen, Grenzen nicht mehr trennen und die sozialen Veranderungen, die tech-
n‘{"()gischr-) Entwicklung, die Rationalisierung sich immer mehr beschleunigt, wenn
Wir uns in einer veranderten Welt Wohlstand und soziale Sicherheit erhalten wollen,
ann miissen wir uns weiter anstrengen. Der Weg, den wir eingeschlagen haben und
N wir fortsetzen wollen, ist kein immer bequemer Weg. Aber es ist ein sicherer, ein
VerlaRlicher Weg, der bessere Weg in eine gute Zukunft.

Unsere Erfolge

Wir sind auf diesem Weg in den vergangenen Jahren ein erhebliches Stiick vorange-
OMmen, Wichtige Weichenstellungen, die uns den Weg in die Zukunft ebnen wer-
&N, sind erfolgt.

Mehr Eigenverantwortung und Subsidiaritat, weniger Biirokratie, Riickfihrung des
atsanteils — von diesen Grundsatzen hat sich die Koalition leiten lassen in ihrem Pro-
&M fiir mehr Wachstum und Beschaftigung vom April 1996, dessen 50 Punkte nahe-
U Volistandig umgesetzt sind und mit dem wir Deutschlands Wettbewerbsfahigkeit im
Sltweiten Ringen um Investitionen und Arbeitsplatze nachhaltig starken konnten.

W‘f haben die Lohnfortzahlung im Krankheitsfall neu geregelt, damit die Tarifparteien
'®der zu mehr eigenverantwortlichen Lésungen kommen. Ergebnis: Die Betriebe
°Mnten mittelbar um zweistellige Milliardenbetrége entlastet werden.

h "haben das Arbeitsrecht modemisiert, Einstellungshemmnisse beseitigt, die

" Citsmarktpolitischen Angebote im Rahmen des Arbeitsférderungsgesetzes erheb-

Ch Ausgeweitet. Mit der gesetzlichen Flankierung von Altersteilzeitmodellen erleich-

M wir den flexiblen Ubergang in den Ruhestand und verbessern die Einstel-

BngSChancen Jungerer. Die Méglichkeiten der Betriebe zur flexiblen Anpassung der
SSchaftigung an die Auftragslage wurden deutlich verbessert, indem die Mglichkei-

Scthm.AbschluB befristeter Arbeitsverhaltnisse noch einmal ausggweitet wur?ep.

S '8Blich haben wir die Zumutbarkeitskriterien fir die Aufnahme einer Beschaftigung

Ser gefaBt, damit freiwerdende Stellen auch tatséchlich besetzt werden kénnen.
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Wir brauchen mehr auslandische Investitionen in Deutschland, deswegen haben wir
die Substanzsteuern abgeschafft, die einen spiirbaren Standortnachteil darsteliten.
Die Vermdgenssteuer ist entfallen, ebenso die Gewerbekapitalsteuer.

Mit der Privatisierung von Bahn und Post, dem Borsengang der Deutschen Tele-
kom, der Offnung des Postmarktes und der Liberalisierung des Marktes fur Tele-
kommunikation, mit der Offnung des Strom- und Gasmarktes haben wir die Wei-
chen fiir mehr Vielfalt im Angebot und eine giinstigere Versorgung von Unterneh-
men und Haushalten gestellt. Denn sollen die Wachstumskréfte gestarkt und soll
die Staatsquote gesenkt werden, dann fiihrt an Privatisierung und Deregulierung
kein Weg vorbei.

Mit diesen Entscheidungen haben wir vielen vieles zugemutet. Die Wirkung politi-
scher Rahmenbedingungen auf Wirtschaft und Arbeitsmarkt braucht ihre Zeit, mehr
Zeit als alle Beteiligten, alle Vertreter von Wirtschaft, Gewerkschaften und Politik
noch im Herbst 1989 erwartet haben. Aber die Anstrengungen haben sich gelohnt. In
diesem Jahr werden erste Erfolge deutlich. Wir machen Deutschland fit far das 21.
Jahrhundert:

Um Wirtschaft und Beschéftigung als Beispiel zu nennen:

@ Deutschland wird 1998 eine der héchsten Wachstumsraten aller OECD-Staaten
erzielen. Die Absatzperspektiven im Inland verbessern sich nachhaltig — neben der
Exportnachfrage und einer verbesserten Investitionsnachfrage wird in diesem Jahr
auch der private Verbrauch anziehen und das bei volliger Preisstabilitat.

@ Die Signale am Arbeitsmarkt sind wieder positiv. Erstmals seit dem Sommer 1995
ist in den ersten Monaten des Jahres 1998 die Arbeitslosigkeit im Westen Deutsch-
lands im Vergleich zum Vorjahr gesunken. Auch in den neuen Landern wird die
Trendwende in den néchsten Monaten erreicht. Am Jahresende 1998 wird die
Arbeitslosigkeit in ganz Deutschland splrbar niedriger sein als Ende 1997.

@ Die Kostenbelastung der Arbeitsplatze geht zuriick. Die Lohnstlckkosten werden
1998 sinken, im dritten Jahr in Folge, was uns eine Ausnahmeposition unter unseref
Wettbewerbern verschafft.

@ Die Exporte werden wie im vergangenen Jahr auch 1998 mit zweistelligen
Zuwachsraten steigen. Deutschlands Weltmarktanteil nimmt wieder zu.

® Weite Bereiche der ostdeutschen Wirtschaft befinden sich in einer Phase der St&°
bilisierung und des Wachstums, mit zum Teil sprunghaften Zuwachsraten auf wicht
gen Zukunftsfeldern. Bereiche wie die chemische Industrie, die metall- und kunst-
stoffverarbeitende Industrie, der Maschinen- und Fahrzeugbau sowie die Elektroted!”
nik verzeichnen Zuwéchse von 10 %, teilweise bis zu 40% im Jahr. Die AuBBenhan”
delsumsétze der Unternehmen wachsen mit tber 20 % im Jahr.

: y




CDU-Dokumentation 15/1998

® Der Anteil der Staatsausgaben wird in diesem Jahr auf 48 % zurlickgehen und
damit auf den niedrigsten Stand seit acht Jahren. Und entgegen allen Kassandraru-
fen hat Deutschland das Defizitkriterium von Maastricht mit 2,7 % deutlich und
2ugleich nachhaltig erfilllt.

‘® In den Patentstatistiken rangiert Deutschland wieder an erster Stelle vor Japan
Und den Vereinigten Staaten.

@ In Deutschland entsteht die weltweit groBte Produktionskapazitat firhochwertige
Olarzellen.

® Deutschland verflgt Uber eine exzellente Multimedia-Infrastruktur und rasant stei-
98nde Multimedia-Anwendungen.

® In der Biotechnologie hat Deutschland wieder den AnschluB an die Weltspitze her-
Sestellt. Die Zahl der Biotech-Unternehmen hat sich seit 1995 vervierfacht. Unterneh-
Men verlagern ihre Forschungs- und Produktionseinrichtungen wieder nach Deutsch-
and. Wissenschaftler kehren aus dem Ausland zuriick, um bei uns zu arbeiten.

® Der weit Uberwiegende Teil der jungen Generation in Deutschland begegnet der

‘,‘kUﬂﬂ offen und aufgeschlossen — ,no future” ist ,,out”. Bei der jungen Generation
Wachst die Bereitschaft, etwas zu leisten, sich zu engagieren, Verantwortung zu
Ubernehmen und dabei auf die eigenen Krafte zu vertrauen. Auf diese junge Genera-
tion kénnen wir unsere Zukunft bauen.

Unsere Ziele

Die Bjlan, des Erreichten kann sich sehen lassen, aber wir miissen uns weiter
nStremgen. Die groBe Zahl von Menschen, die Beschéftigung suchen — das ist die
Zentrale innenpolitische Herausforderung unserer Tage. Wir miissen neue, mutige
Orten geben auf Umbriiche und Veranderungen, wenn wir unseren Vorteil aus
en eingetretenen Entwicklungen ziehen wollen.

"iheit, Solidaritat und Gerechtigkeit bleiben fir uns auch im 21. Jahrhundert Grund-

98 einer menschlichen Gesellschaft.
Un_sere Visionen dienen uns als Kompaf3 gerade in"unsicheren, in uniibersichtlichen
effiten, geben unserem Handeln Richtung und Sinn. Manches, was wir erstreben, mag
e'r“ Traum bleiben, vieles scheint erreichbar. Das sind unsere Ziele, wir wollen

r&iChen-

® Arbeit und Beschéftigung fir alle
: We'fgeltung fur Innovationen ,Made in Germany*
» Eines ger leistungsfahigsten Bildungssysteme der Welt
: i Einen schlanken, unburokratischen Dienstleistungsstaat
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@ Einen Sozialstaat, der Solidaritat ebenso wie Eigenverantwortung mobilisiert
@ Eine neue Kultur der Selbstandigkeit und der nachbarschaftlichen Hilfe

@ Eine Erneuerung der sozialen Gemeinschaften und des ehrenamtlichen Engage-
ments

® Ein Klima der Partnerschaft zwischen Mannern und Frauen und der Solidaritat
zwischen den Generationen

@ Einen freiheitlichen Rechtsstaat ohne Furcht vor Verbrechen
@ Ein einiges und handlungsfahiges Europa
® Eine friedlichere Welt mit besseren Lebensbedingungen fiir die Benachteiligten.

Wir kampfen fiir eine klare Mehrheit, damit die Blockade durch die SPD tberwunden
wird und wir die notwendigen Reformen fortsetzen kénnen. Unsere Wahler sollen
wissen: Mit ihrer Stimme fiir die Union stimmen sie zugleich fiir die groBe Steuerre-
form, fur niedrigere Steuern, fr ein gerechteres Steuersystem.

Die CDU Deutschlands steht fiir VerlaBlichkeit ebenso wie fir Innovation, flr Kompe-
tenz ebenso wie fiir Kreativitat. Wir sind die Partei der wirtschaftlichen Reformen. Wi
sind die Partei der deutschen Einheit. Wir sind die Partei der europdischen Integrati-
on. Die CDU ist die politische Kraft fiir Deutschlands Zukunft.

Wir haben eine Vision fur Deutschland, eine Vorstellung, welcher Weg flr unsere
Menschen in eine gute Zukunft fihrt. Wir haben eine Vorstellung davon, wie wir in
der Welt von morgen fiir Arbeit, fiir Wohlstand, fir Sicherheit sorgen. Nach den lrrwé”
gen der ersten Jahrhunderthélfte, nach Jahrzehnten der Teilung hat Deutschland zU
Beginn des neuen Jahrhunderts die Aussicht auf eine europaische Zukunft in Frieden
und Freinheit.

B. Antworten fiir Deutschland

l. Wettbewerbsfahigkeit starken

1. Wettbewerbsfiahigkeit — mehr
Beschaftigung schaffen

Die Weltwirtschaft ist im Umbruch. Lander und Kontinente entwickeln sich aufeina”

der zu, Konkurrenz entsteht uns aus den entferntesten Erdteilen. Die Zahl der Lan”
der, die sich am weltweiten Handel beteiligt, hat sich in den letzten 20 Jahren verdoP

pelt. Die Transportkosten sinken, und Informationen kdnnen durch die Fortschritte I

: 3



CDU-Dokumentation 15/1998

der Informations- und Kommunikationstechnologie binnen Sekunden in die entlegen-
Sten Teile der Welt iibermittelt werden. Die Welt riickt zusammen, der Wettbewerb
"_‘_’ifd hérter. Und nicht langer ist es nur ein Wettbewerb zwischen Unternehmen,
lingst ist daraus ein Wettbewerb der Standorte und der gesellschaftlichen Ordnun-
9en geworden — um die besten Bedingungen fiir Investitionen und Arbeitsplatze.

Unser Land ist davon unmittelbar betroffen. Denn unserer Fahigkeit, wettbewerbs-
taugliche Produkte am Standort Deutschland herzustellen und in anderen Landem
E‘bi’-USetz(-m, verdanken wir in den alten Bundesléndern immerhin ein Drittel unseres

Olkseinkommens. Und in den neuen Landern sind wir auf exportfahige Produkte
Nicht weniger angewiesen, damit wettbewerbsfahige Strukturen entstehen.

Die Fahigkeit, unseren Wohlstand und den hohen Grad an sozialer Sicherheit zu
Manzieren, sind damit abhangig vom internationalen Wettbewerb wie in kaum einem
anderen Land der Welt. Deutschland hat gute Chancen, in diesem Wettbewerb weiter
Vorne mitzuspielen. Das setzt voraus, daB3 wir besser sind als andere — die modernere
€chnologie anbieten, die zuverlassigeren Produkte, kundenorientiert und zu wettbe-

Wel'bsfélhigen Preisen. Wir kdnnen uns dem globalen Wettbewerb nicht verweigern,

0“ Ne uns selbst groBen Schaden zuzufiigen. In einer Welt, die enger zusammen-

'Uckt, die zusammenwéchst, gewinnen unvermeidlich auch die globalen Verteilungs-
Onflikte an Bedeutung — zwischen den reifen Industrielandern des Westens und den

YIh industrialisierenden Schwellenlandern Asiens, Lateinamerikas, zwischen den
Ndustrielandern des Westens und den Nachfolgestaaten des Staatssozialismus‘ im
Sten, zwischen dem reichen Norden und dem armen Siiden. Im Vergleich zu den

| 'Mensionen, die diese Konflikte annehmen, geraten die gewohnten, auf den nationa-

Rahmen begrenzten Verteilungskonflikte — zwischen Kapital und Arbeit, zwischen

SWerkschaften und Arbeitgebern — mehr und mehr in den Hintergrund.

Im Weltweiten Wettbewerb kénnen alle gewinnen, weil mit mehr Wachstum Armut
Spannungen gemindert werden. Wir bleiben auf Wachstum angewiesen, um
Ohlstand und soziale Sicherheit zu bewahren.

U,m Unsere Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten, miissen wir auch in Zukunft den tech-
Schen Fortschritt vorantreiben. Damit uns das gelingt, brauchen wir ein Klima der
n'"!OVa'tionsfreude, der Ausrichtung auf Zukunft und Wettbewerb. Und wir brauchen
XIstenzgriinder mit Wagemut und Ideen fiir neue Mérkte und neue Arbeitsplatze.
Sé’_‘ "ohstoffarmes Land wie Deutschland ist auf den Einfallsreichtum und den Fleif3
"Ner Menschen angewiesen — mit einem leistungsfahigen Bildungssystem, das
stl:SSen und Qualifikation fordert, einer modernen zukgnftgweisenden Verkehrsinf.ra—
Un“kmr und einem modernen Kommunikationsngtz, die eine ausgewogene Entwick-
S Sg Von Stadt und Land erméglichen. Und mit einem wettbewerbsfahigen Steuer-
M, das sicherstellt, daB in Deutschland wieder mehr investiert wird und neue
Sitsplatze entstehen.
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2. Steuerpolitik — fiir mehr Arbeitsplatze

Weil es darum geht, unsere internationale Konkurrenzfahigkeit zu sichern, Anschiuf |

zu halten und dafiir zu sorgen, daB in Deutschland wieder mehr investiert wird,
mehr Arbeitsplatze geschaffen werden, Arbeitnehmer und Unternehmen entlastet
werden — aus allen diesen Griinden muB unser Steuersystem dringend reformiert
werden.

Wir haben gegen den jahrelangen Widerstand der SPD-Mehrheit im Bundesrat die
arbeitsplatzfeindlichen Substanzsteuern beseitigt: die Vermogensteuer zum 1. Janu-
ar 1997 und die Gewerbekapitalsteuer ein Jahr spéter. Beide Steuern muften die
Unternehmen unabhéngig von der Gewinnlage entrichten, also auch dann, wenn sie
mit Verlust arbeiteten. Beide Steuern haben wir abgeschafft, weil sie Arbeitsplatze
gefahrdeten, Existenzgriindungen erschwerten und im internationalen Wettbewerb
einen massiven Standortnachteil darstellten.

Wir kénnen uns in Deutschland nicht hohere Steuersatze leisten als andere Lander
in Europa. Steuersatze senken, Ausnahmen beseitigen, das Steuerrecht vereinfa-
chen und Biirger und Unternehmen um 30 Mrd. DM entlasten — das sind die Grund-
zlge des Petersberger Modells, das wir am 30. Juni 1997 im Bundestag verabschié-
det haben, das aber durch die Bundesratsblockade der SPD noch nicht in Kraft
getreten ist.

Wir wollen die Steuersétze tiber den gesamten Tarif absenken, mit einem Eingangs*
steuersatz von 15 % statt heute 25,9 % und einem Spitzensatz von 39 % statt
heute 53 %. Neun von zehn unserer Unternehmen sind Personenunternehmen in
Handwerk und Mittelstand; wir werden die Steuersatze fur Einkommen aus gewerbli-
cher Tétigkeit in gleicher Weise senken bis auf einen Spitzensatz von 35% statt
heute 47%. Denn Leistung muf sich lohnen.

Auch die Belastung der Unternehmen mit Ertragssteuern muf3 so gestaltet sein, da@
Investitionen wieder starker nach Deutschland flieBen. Deswegen werden wir den fur
internationale Investoren wichtigen Kérperschaftsteuersatz fiir ausgeschuttete
Gewinne auf 25% und den auf einbehaltene Gewinne auf 35% senken.

Die Erfolge anderer Lander, die den gleichen Weg schon vor geraumer Zeit einge-
schlagen haben, bestétigen die Richtigkeit unserer Steuerpolitik: Die Beschaftigund®
erfolge in den USA, in GroBbritannien oder in den Niederlanden waren ohne Steuel”
senkungen nicht mdglich gewesen. Auch bei uns haben in den 80er Jahren Steuel”
senkungen zu drei Millionen zusatzlichen Arbeitsplatzen geflhrt.

Niedrige Steuersatze, weniger Ausnahmen, ein Uberschaubares Steuerrecht und
eine Nettoentlastung von 30 Mrd. DM fiir alle — das sind die Inhalte unseres
Steuerkonzepts, das wir bei dieser Bundestagswahl zur Abstimmung stellen
werden.
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3. Bildungsreform - fiir eine zukunftsfihige
Gesellschaft

Im internationalen Wettbewerb um Innovation und technologische Spitzenleistun-
9en kann sich langfristig nur behaupten, wer iiber erstklassig ausgebildete
Arbeitskrafte verflgt. Unser duales System der beruflichen Qualifizierung, von
der Gesellenpriifung bis zum Meisterbrief, gehort zu unseren entscheidenden
Stfrll‘:dortvorteilen, es gilt weltweit als Vorbild. Es gibt keinen Grund, dieses
bEWi—:’lhne System in Frage zu stellen. Eine Ausbildungsplatzabgabe lehnen wir

a

Die Qualitat unseres Systems der beruflichen Bildung hangt davon ab, daB auch in
Zukunft genigend Ausbildungsplatze angeboten werden. Die duale Berufsausbil-
gUng muB anpassungsfahig bleiben, indem rechtzeitig neue und modernisierte

Crufsbilder entwickelt werden, die den Wandel in Wirtschaft und Gesellschaft wider-
SPiegeln,

Wir brauchen mehr Differenzierung im Bildungssystem und damit bessere Entfal-
tu“QS‘:Chancen fur leistungsschwéchere und leistungsstarkere Menschen. Die starre
Ablehnung zweijahriger Ausbildungsgénge wollen wir iberwinden. Es gilt, neue
:‘tUSbiIdungsberufe mit Uberwiegend praktischer Qualifikation zu schaffen und die

Qatliche Regulierung der Ausbildungsinhalte zugunsten gréBerer Wahimoglichkei-
®N zuriickzunehmen.

Unser Ziel bleibt die Gleichwertigkeit von beruflicher und allgemeiner Bildung. Des-
t\a'b haben wir das Meister-BAf6G eingefiihrt und die Mdglichkeiten verbessert, auch
u..bEf die berufliche Bildung den Hochschulzugang zu erreichen. Die Zahl der Emp-
inger von Meister-BAf6G wollen wir verdoppeln. Zugleich werden wir die allgemeine

uClii-?'r'lff)'rderung reformieren, um auch in Zukunft jedem qualifizierten jungen Men-
S¢hen die Chance zu einem Studium zu eréffnen.

98 deutsche Bildungssystem galt einmal weltweit als vorbildlich. Die Experimente

inke Bildungsreformer der 60er und 70er Jahre sind in erster Linie dafiir verantwort-

lich ZU machen, wenn das heute nur noch eingeschrankt zutrifft. Noch immer halten

GSD‘Qeﬁihrte Landesregierungen in der Bildungspolitik an einer tberholten Ideologie
rGg

leichmacherei fest: Mittelman fiir alle. Das muf3 endlich ein Ende haben.
g\ill‘ggabe der Schule ist die Persénlichkeitsbildung und die Vermittiung von Aligemein-

Ung und Grundlagenwissen. Es kann nicht hingenommen werden, daB in man-
hen Landern die Schule nicht mehr imstande ist, den Kindern einen ausreichenden
fUndstock an elementaren Kulturtechniken wie Lesen, Schreiben und Rechnen zu
Se'.'milteln. Und weil wir zugleich eine weltoffene moderne Dienstleistungs- und Indu-

"egesellschaft sind, missen wirtschaftliche Zusammenhange, Fremdsprachen und
S Umgang mit den neuen Informations- und Kommunikationstechnologien an unse-

.

142)



CDU-Dokumentation 15/1998

ren Schulen sehr viel intensiver unterrichtet werden. Dem dient auch unsere Initiative
,Schule ans Netz“,

Bildung ist fiir uns mehr als nur Wissensvermittiung: Wissen und Werte gehoren
zusammen. Wir bekennen uns zu einem umfassenden Bildungsauftrag von Schule
und Hochschule. Fiir uns behalt daher auch der Religionsunterricht seinen festen
Platz als ordentliches Lehrfach an &ffentlichen Schulen.

Die CDU will die Verkiirzung der im internationalen Vergleich viel zu langen Ausbil-
dungszeiten erreichen. CDU-gefiihrte Lander haben bewiesen, daB das Abitur ohne
Qualitatsverlust bereits nach zwolf Jahren abgelegt werden kann.

Unsere Hochschulen miissen wieder international zur Spitze gehoren. Die Studien-
zeiten in Deutschland sind zu lang. Deswegen haben wir dafiir gesorgt, da klnftig
bundeseinheitliche Regelstudienzeiten gelten, und daB Studienabschlisse eingefuhrt
werden, die schneller erreicht werden kénnen. Mit einer radikalen Verringerung der
staatlichen Regelungsdichte kann den Hochschulen ein gréBerer Gestaltungsspiel-
raum fir Strukturen, personelle Zusammensetzung und Verwendung zugewiesener
Mittel gegeben werden. Wir wollen es Hochschulen erméglichen, ein eigenstandiges
Profil mit Schwerpunktbereichen auszubilden, in denen Spitzenleistungen erbracht
werden. Dazu gehort nicht nur ein Wettbewerb der Hochschulen um die fahigsten
Forscher und Dozenten, sondern auch ein Wettbewerb um die féhigsten Studenten
einschlieBlich der Moglichkeit, daB sich die Hochschulen ihre Studenten selbst aus-
wahlen kénnen. Unionsgefiihrte Lander sind hier schon beispielgebend vorangegan-
gen. ;

Gerade in den neuen Landern sind leistungsstarke Hochschulen entstanden, mit
haufig besseren Ausbildungsmadglichkeiten als im Westen.

Um mehr Flexibilitat, Eigenverantwortung und Motivation fur die Hochschulen und inf
Lehrpersonal zu erreichen, wird die Finanzierung der Hochschulen zukiinftig starker
leistungsorientiert erfolgen. Wir wollen die Mittelvergabe nicht nur von der Zahl der
Studenten, sondern auch von der Forschungsleistung, der Qualitat der Lehre und def
Zahl der punktlich zum Examen gelangten Studenten abhangig machen. Drittmnittel-
werbung, Sponsoring und die Einrichtung von Stiftungen mtissen in erheblich breité”
rem Umfang genutzt werden.

Firr die Berufstatigen muB Weiterbildung zum festen Bestandteil der Berufsplanund
werden. Das Lernen im ArbeitsprozeB und selbstorganisiertes Lernen — auch auf3e’”.
halb des Arbeitslebens — sind unverzichtbar. Berufliche Fort- und Weiterbildung liegtI"
erster Linie in der Verantwortung des einzelnen und der Betriebe. Die CDU versteht
die Rolle der Politik als Partner fiir gute Rahmenbedingungen beruflicher Weiterbil-
dung.
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4. Innovationen - fiir unsere Chancen
auf den Zukunftsmarkten

Deutschiand gehort zu den Wegbereitern des technisch-wissenschaftlichen Fort-

Schritts, unsere Erfolge als High-tech-Land kénnen sich sehen lassen. Wir zahlen

2Usammen mit den USA und Japan zu den wichtigsten Technologieproduzenten der
elt. Beim Welthandel mit hoherwertiger Technik liegen wir sogar an erster Stelle,

Und auch bei den weltmarktrelevanten Patenten nimmt Deutschland wieder Rang 1
&in,

W_ir.Werden unseren Spitzenplatz im internationalen Wettbewerb nur erfolgreich ver-
€idigen und ausbauen kénnen, wenn unsere Giiter und Dienstleistungen Spitzen-
Produkte sind — innovativ, technologisch flhrend und von hervorragender Qualitat.

DesWegen hat flir uns die Férderung von Schltisseltechnologien Vorrang: Informati-
Ons- ung Kommunikationstechnologie, Umwelt- und Verkehrstechnologien, Nano-
€chnologie und neue Materialien. Auch die Luft- und Raumfahrt gehért dazu. Hier
&rden wir in Europa auf ein starkeres Zusammengehen der beteiligten Unterneh-
Men hinarbeiten, damit wir im weltweiten Wettbewerb eine Chance haben.

Mit dem Transrapid verwirklichen wir deutsche Spitzentechnologie im eigenen Land
~9egen jahrelange Widersténde von Rot-Griin. Die Anwendungsstrecke zwischen
Berlin ung Hamburg gibt uns die Méglichkeit, die Zuverlassigkeit dieser hochmoder-
nen Verkehrstechnologie weltweit unter Beweis zu stellen und uns einen neuen
achstumsmarkt zu erobern. Der Transrapid kann zum Exportschlager werden und
Ausende neuer Arbeitsplatze schaffen.

N!Cht anders verhalt es sich bei der Biotechnologie. Noch vor wenigen Jahren waren
"Nahe daran, international den AnschluB zu verlieren. Daraufhin haben wir 1993 —
Segen erhebliche Widerstande von Rot-Griin — das Gentechnikgesetz novelliert,
~aMit pharmazeutische und biologische Forschung und Produktion auch in Zukunft
Butschland betrieben werden kann. Wir haben Planungs- und Genehmigungsver-
'en beschleunigt, wir haben iiberflissige Vorschriften abgebaut, andere verein-
Nt — wieder gegen Widerstande von Rot-Griin.

E.rgebnis: Wir konnten den AnschluB an die Weltspitze wiederherstellen. Die Zahl der
I(’tech-Unternehmen hat sich seit 1995 vervierfacht, Unternehmen verlagern ihre
% Agen zuriick nach Deutschland, Wissenschatftler kehren aus dem Ausland zuriick,
In Deutschland zu arbeiten. Deutschland wird zur Jahrtausendwende der beste
Ndort fir Biotechnologie in ganz Europa sein, die Arbeitsplétze in dieser Zukunfts-
°hn0|09ie werden sich bis dahin noch einmal verdreifachen.

b il neye Entwicklungen in immer kiirzeren Abstéanden auf den Markt kommen,
USsen Grundlagenforschung und anwendungsorientierte Forschung und Entwick-
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lung enger verzahnt werden. Forschungsergebnisse missen schneller vermarktet
werden. Dafiir muB der Wettbewerb zwischen den Forschungseinrichtungen gestarkt
werden. Wir wollen den Zugriff auf Forschungsergebnisse vor allem flr unsere mittel-
standische Wirtschaft erleichtern. Dafiir werden wir Innovationsdatenbanken und
Innovationsberatungsstellen ausbauen. Wissenschaftliche Einrichtungen, Technolo-
gietransferstellen und Unternehmen miissen enger zusammengebracht werden.

Im Zeitalter der Globalisierung investieren internationale Unternehmen da, wo gute
Marktchancen, hervorragende Infrastruktur, gut ausgebildete Arbeitnehmer und
exzellente Wissensfabriken regional zusammentreffen. Diese Kompetenzzentren
sind ein zentrales Element unserer modernen Innovationspolitik.

So sind viele kleine Schritte nétig, die eines deutlich machen: In der Welt von morgen
sind Phantasie und Kreativitat mehr denn je gefragt. Nicht Zukunftspessimismus und
Technikverweigerung sichern unsere Wettbewerbsposition, nur Erfindungsreichtum
und Innovation versetzen uns in die Lage, die Herausforderungen des globalen
Wettbewerbs erfolgreich anzunehmen.

5. Infrastruktur — fiir einen starken Standort

Deutschland verfiigt Giber eine weltweit vorbildiiche und moderne Verkehrsinfrastruk-
tur. Auch im 21. Jahrhundert wird die Qualitat unseres Verkehrssystems zu den zen-
tralen Standortfaktoren unserer Wirtschaft gehdren. Denn Mobilitét ist und bleibt einé
der grundlegenden Voraussetzungen fiir die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen
am Standort Deutschland. Dirigistische Eingriffe, die Mobilitat gewaltsam einschran-
ken, lehnen wir ab.

Wir wollen den VerkehrsfluB der einzelnen Verkehrstrager optimieren, und das heiBt:
Wir werden die Investitionen in StraBen, WasserstraBen und Schiene mit ganzer
Kraft fortsetzen. Bis zum Jahr 2010 wollen wir alle Schienenverbindungen zwischen
den deutschen GroBstadten zu Hochgeschwindigkeitsstrecken ausbauen. Wir miis-
sen die einzelnen Verkehrstrager — Schiene, StraBe, Flughafen — optimal miteinande’
vernetzen. Die Méglichkeiten des technischen Fortschritts wollen wir nutzen, um
unser Verkehrssystem sicherer, umweltfreundlicher und effizienter zu gestalten.
Moderne Informations-, Kommunikations- und Leitsysteme (Telematik) kénnen die
Auslastung der Verkehrswege verbessern, Transportablaufe optimieren und dazu
beitragen, Unfallzahlen zu senken.

Damit die Schiene im Giiter- und Personenverkehr weiter an Boden gewinnt, werden
wir die Bahnreform fortflihren. 1994 haben wir die Bahn privatisiert und damitein
erhebliches Stiick leistungs- und wettbewerbsfahiger gemacht. Jetzt werden wir daff’r
sorgen, daB ab 1999 die einzelnen Geschéftsbereiche der Bahn AG zu eigenstand”
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8en Aktiengesellschaften werden. Das ist eine der Voraussetzungen fiir mehr Wettbe-
Werb auf der Schiene, was zu giinstigeren Preisen fiir Birger und Unternehmen
Uhren wird.

Neue Chancen firr mehr Beschaftigung erschlieBen wir uns nur, wenn wir Mono-
Pole beseitigen. Mit der Liberalisierung der Mérkte fiir Post, Telekommunikation
Und Energie haben wir die Weichen fiir mehr Vielfalt im Angebot und eine glnsti-
S€re Versorgung von Unternehmen und Haushalten gestellt. Bereits die Ankindi-
9ung des neuen Energierechts hat dazu geflhrt, daB die Strompreise fiir Unter-
Nehmen zuriickgegangen sind. Die Offnung des Telekommunikationsmarktes hat
den Wettbewerb gestarkt. Die Preise sind schon nach kurzer Zeit kraftig gesun-
N. Und seit Jahresanfang ist eine Vielzahl neuer Unternehmen mit zahlreichen
“9Uen Arbeitsplatzen auf dem Telefonmarkt entstanden — Deregulierung, die
Nichts kostet, aber Vorteile fiir den Kunden bringt: niedrigere Preise, eine bessere
€rsorgung, Standortvorteile.

Mit dem Borsengang der Deutschen Telekom — der groBten Plazierung von Aktien in

ST Bérsengeschichte — haben wir unseren Kapitalmarkt verbreitert und den Finanz-

Platz Deutschland fiir auslandische Investoren attraktiver gemacht. Neue Gruppen
©r Bevlkerung konnten fiir eine Geldanlage in Aktien gewonnen werden.

Mit Zahlreichen MaBnahmen zur Starkung des Finanzplatzes Deutschland haben wir
azy beigetragen, daB auslandisches Kapital verstérkt in Deutschland angelegt und
NSere Position als viertgroBter Kapitalmarkt der Welt gestarkt wird — auch und gera-
© Nach dem Eintritt in die Européische Wahrungsunion werden wir in der Weltliga
Ome mitspielen. Mit der Einrichtung des ,Neuen Marktes® als einem weiteren Seg-

Nt unseres Aktienmarktes haben wir jungen, innovativen und wachstumsstarken
Nternehmen die Maglichkeit verschafft, die fir ihre Expansionspléne notwendigen
nVestiticmsmittel leichter am Kapitalmarkt zu beschaffen — ein wegweisender Schritt
ur Stérkung der Eigenkapitalbasis neugegrundeter Unternehmen, den wir mit einer

"®lzah| weiterer Schritte ausbauen werden.

8. Lebensfihige Raume - fiir die Zukunft
Unserer Landwirtschaft

De.UtSchIand verflgt wie kaum ein anderes Land Uber ein ausgewogenes Verhéltnis
ISchen stadtischen Ballungsgebieten und landlichen Raumen. Dies ist eine gute
Undlage fir die positive Entwicklung unserer Gesellschaft insgesamt. Gleichwerti-

€benschancen in Stadt und Land sind fiir uns ein wichtiges Ziel.

€rade eine offene Welt braucht regionale Identitat, denn die Menschen haben ein
Urfhis nach Heimat, nach Vertrautheit und Verwurzelung. Das bedeutet, da
®re landlichen Ré&ume, lebendige Gemeinde, funkionierende Dorfgemeinschaften
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und unsere unverwechselbaren Kulturlandschaften, die Teil unseres nattrlichen und
kulturellen Erbes reprasentieren, immer wichtiger werden. Eine zukunftsweisende
Politik fiir den landlichen Raum und die ihn pragende Land- und Forstwirtschaft ist
deshalb ein besonderer Schwerpunkt der CDU. Wir werden unsere Politik zur Ver-
besserung der wirtschaftlichen und sozialen Rahmenbedingungen in der Land- und
Forstwirtschaft sowie gesamten landlichen Raum fortsetzen.

Wir werden die Entwicklungschancen des landlichen Raumes durch eine integrierte
Strukturpolitik weiter verbessern, deren erstes Ziel die Schaffung zukunftstrachtiger

Arbeitsplatze und die Stirkung der Wirtschaftskraft ist. Die Chancen fiir eine dezen-
trale Wirtschaftsentwicklung steigen mit den Méglichkeiten der modernen Kommuni-
kations- und Informationstechnologie. Diese wollen wir fir den landlichen Raum nut-
zen. Gerade fur junge qualifizierte Kréfte missen Perspektiven im landlichen Raum

geschaffen werden.

Mittelstand, Handwerk und Einzelhandel im landlichen Raum verdienen unser beson”
deres Augenmerk. Wir werden ihnen weiterhin gunstige Rahmenbedingungen
gewdbhrleisten. Gute Lebensbedingungen vor Ort und Erhalt der Mobilitat sind fur dié
Menschen im landlichen Raum von besonderer Bedeutung. Eine gute Verkehrsan-
bindung und die wohnortnahe Versorgung der Bevolkerung bleiben deshalb wichtigé
Ziele unserer Politik.

Landwirtschaft und landlicher Raum gehéren zusammen. Wir werden die Existenz
einer bauerlichen und leistungsfahigen Landwirtschaft in Deutschland sichern, die
umweltvertraglich und tierschutzgerecht wirtschaftet und die die vielfaltigen Anfordé”
rungen einer modernen Industriegesellschaft — Versorgung mit gesunden und preis’
werten Lebensmitteln und umweltfreundlichen Rohstoffen, Erhaltung der natirlichen
Lebensgrundlagen und Pflege der Kulturlandschaft — dauerhaft erfillen kann.

Die Landwirte miissen sich und ihren Familien ein ausreichendes Einkommen
erwirtschaften kénnen und ihre Chancen auf den heimischen sowie auf den
Exportmérkten nutzen kénnen. Daflr muf3 die deutsche Land- und Ernghrungs”
wirtschaft ihre Wettbewerbsfahigkeit weiter starken. Wir wollen die bauerlichen
Betriebe ermutigen, indem wir Investitionen unterstitzen und Wettbewerbsver
zerrungen und biirokratische Hemmnisse abbauen. Letzteres gilt in besonderé
MaRe fiir die Veredlung, die auch in Deutschland Entwicklungschancen haben
muB. Auch in der Landwirtschaft brauchen wir eine Kostenentlastungs- und
Standortsicherungsoffensive. Die deutsche Land- und Ernahrungswirtschaft
muB Kosten-, Markt- und Qualtitatsfithrerschaft erreichen. Dazu gehort auch,
dafR die Struktur der Verarbeitungsbetriebe verbessert wird. Unverzichtbar sin
faire Wettbewerbsbedingungen auf dem Weltmarkt. Die europaische Landwirt”
schaft unterliegt besonderen klimatischen Bedingungen und gesellschaftliche”
Anforderungen. Wir wollen das eigenstandige europaische Landwirtschaftsmo”
dell erhalten und bei den anstehenden WTO-Verhandlungen einen angemesSe'
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Nen AuBenschutz und die hohen européischen Umwelt- und Verbraucherschutz-
Standards absichern.

Unsere landwirtschaftlichen Betriebe brauchen verlaBliche Rahmenbedingungen. Wir
Setzen uns deshalb dafiir ein, die gemeinsame Agrarpolitik der Europaischen Union
auf der Grundlage der Reform von 1992 unter Berlicksichtigung der vielfaltigen Auf-
9aben weiterzuentwickeln. Ziel unserer Agrarpolitik ist es, daB die Landwirte einen
MAglichst hohen Anteil ihres Einkommens aus Markterlésen, d. h. dem Verkauf inrer
fodukte und Dienstleistungen, erwirtschaften kénnen. Insbesondere bei Milch und
Rindfleisch miissen Wege beschritten werden, die die Markte entlasten und den
Betreibern bessere Einkommen ermdglichen. Wettbewerbseinschrankende und lei-
Stungsfeindliche Obergrenzen lehnen wir ab. Die CDU besteht bei der Weiterentwick-
Ung der EU- Agrarpolitik auf Lésungen, die der deutschen Landwirtschatt fur die
Ukunft eine verlaBliche Perspektive bieten.

Ohne die bauerliche Landwirtschaft ist unsere Kulturlandschaft, die durch die Arbeit
Von Land- und Forstwirten tiber Generationen entstanden ist, nicht zu bewahren.

andwirtschaft muB an die Standortverhéltnisse angepaBt sein, eine Diskussion liber
UsschlieBlich extensive oder intensive Bewirtschaftung wird dem Ziel einer umwelt-
S€rechten Landwirtschaft nicht gerecht. Wir setzen uns flr regional angepaf3te For-
Men der landwirtschaftlichen Produktion ein. Dabei halten wir daran fest, dafB es fur

€sondere dkologische und landschaftspflegerische Leistungen, die tiber die Erfor-

€misse der guten fachlichen Praxis hinausgehen, einen angemessenen Ausgleich
S&ben mug.

7. Nachhaltige Entwicklung - fiir neue Wege
N der Umweltpolitik

D?Utschland ist in der Umweltpolitik international fihrend, weil wir Umweltschutz,
IMschaftswachstum und Beschaftigung nicht gegeneinander ausspielen. Wir setzen
Si der Fortentwicklung unserer Umweltpolitik konsequent auf die Instrumente des
Arktes, um eine nachhaltige Entwicklung zu ermdglichen. Unser Ziel ist, daB3 Pro-
Ukte und Verfahren entwickelt werden, die von vornherein ein Maximum an Umwelt-
Srtraglichkeit aufweisen.

Sttbewerb st in der Okologischen und Sozialen Marktwirtschaft ein zentrales Ord-
.ungsprinzip. Wir werden daher auch weiterhin alle Instrumente nutzen und gezielt
té'..'SEtzen, die den Wettbewerb beglnstigen und die Eigenverantwortung der Markt-
Inehmer fardern.
SteUerliche Instrumente, Selbstverpflichtungen und Zertifikate gewinnen in der
Weltpolitik an Bedeutung. Freiwilliges Handeln zugunsten des Umwelt-
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schutzes, z. B. die Teilnahme am Oko-Audit, missen durch weniger staatliche
Kontrollen honoriert werden. Die Verantwortung fiir den Umweltschutz muB3 sehr
viel starker auf Private (ibertragen werden, auf Architekten, Ingenieurbdros,
Unternehmer, Handwerksmeister bis hin zum Privathaushalt. Auch das klassi-
sche Umweltrecht muB auf den Priifstand gestellt werden. Wir werden daher mit
Nachdruck die Verabschiedung eines Umweltgesetzbuches vorantreiben mit dem
Ziel, das Umweltrecht iberschaubarer und damit vor allem flr den Mittelstand
praktikabler zu machen.

Wir werden die Harmonisierung von Umweltschutzstandards in Europa und welt-
weit vorantreiben. Kern unserer Politik ist der Schutz der natirlichen Lebensgrund-
lagen. Wir brauchen eine Entkopplung von Wirtschaftswachstum und Inan-
spruchnahme von Ressourcen. Beim Energieverbrauch ist eine Entkopplung von
Wirtschaftswachstum und Primarenergieverbrauch bereits gelungen. Schon heuté
produzieren wir immer mehr Produkte mit weniger Energie. Es gilt in Zukunft die
Entkopplung von Wirtschaftswachstum und Flacheninanspruchnahme voranzubrin-
gen. Gleichzeitig haben wir mehr Investitionssicherheit fir Unternehmen geschaf-
fen. Durch eine konsequente Weiterentwicklung der Kreislaufwirtschaft wird auch
die Materialeffizienz erhoht. Hierbei kommt Selbstverpflichtungen der Wirtschaft
eine wachsende Bedeutung zu.

Il. Spielraum fir kleine Einheiten

8. Dezentralisierung — fir mehr
Anpassungsfahigkeit

In einer Welt, in der das Tempo der Verdnderungen immer schneller wird, sind klein€:
flexible Einheiten besser anpassungs- und innovationsféhig. Kleine Einheiten, in
denen die Menschen die Lage vor Ort kennen und unmittelbar Zugriff haben, die sich
personlich verantwortlich fiihlen, finden im Zweifel bessere Ldsungen, haben mehr
Phantasie und Kreativitat als biirokratische GroBorganisationen. Das gilt in der Wirt
schaft wie in der Politik, und es gilt im nationalstaatlichen ebenso wie im européi-
schen Rahmen. Einschlagigen Studien zufolge sind kleine und mittlere Unternehme"
bis zu zwanzig Mal kreativer als GroBunternehmen.

Der burokratische Zentralismus hat sich tberlebt, die Zukunft gehdrt den dezentralel
Lésungen. Deshalb wollen wir die Kompetenzen der unteren Einheiten stérken unfi
ihnen mehr Verantwortung tibertragen. Hierarchische Strukturen sind im Zweifel hin-
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derlich. Wir setzen auf Deregulierung und Entbiirokratisierung, auf Eigenverantwor-
tung, Wettbewerb und Regionalisierung. Wir haben Vertrauen in die Menschen, nicht
In die Apparate.

9. Staatsausgaben senken - fiir mehr private
Initiative

Wir sind der Uberzeugung, daB wir mit insgesamt weniger Staat besser fahren als
Mit zuviel Staat. Anders |aBt sich Dezentralisierung so wenig verwirklichen wie

VOrrang fur Eigenverantwortung und Wettbewerb. Was wir wollen, das ist mehr

S*3|bstbe:~3chréinkung des Staates zugunsten der Blrger, zugunsten der Unterneh-
Men,

Uberay| in Europa wéachst die Einsicht, daB3 es sich nachteilig auf wirtschaftliche
Ynamik und Wettbewerbsfahigkeit auswirkt, wenn ein zu hoher Anteil unserer
Sesamtwirtschaftlichen Leistung durch staatliche Kassen flieBt. In Deutschland
St der Anteil der &ffentlichen Ausgaben am Bruttosozialprodukt im Zuge der Son-
CI‘_Efbeelastungen durch den Aufbau Ost zeitweise auf liber 50 % angestiegen, ein
Veau, auf dem die Staatsquote 1982 schon einmal gelegen hatte — damals

Oh“e Wiedervereinigung, als Ergebnis von 13 Jahren SPD-gefuhrter Bundesre-
Slerung.

Bin derart hoher Staatsanteil fihrt zu einer Steuer- und Abgabenbelastung, die lei-
Stungshemmend wirkt und Privatinitiative, Risikobereitschaft und Schaffensfreude
l{_”tergraibt. Um das Staatsdefizit weiter abzubauen und den notwendigen Spielraum
Ur private Investitions- und Innovationsbereitschaft zuriickzugewinnen, gibt es kei-
Nen anderen Weg, als den Anteil der Staatsausgaben zurlickzufiihren. In der Koaliti-
°”SVereinbarung von 1994 haben wir beschlossen, den Staatsanteil bis zum Jahr
000 auf 46 % und damit auf den Stand vor der Wiedervereinigung zurlickzufiihren.
N2wischen haben wir die Halfte der Wegstrecke zuriickgelegt und im Jahr 2000 wer-
®N wir unser Ziel erreicht haben.

Dajs ist nur moglich geworden, weil die Ausgaben des Bundes seit 1994 nicht
We}ter steigen, sondern Jahr fur Jahr zuriickgehen. Wir haben das Personal
€im Bund systematisch zuriickgefuhrt und werden 1999 in Ost und West
®niger Personal beschéftigen als 1989 im Westen allein. Nur mit Einsparun-
9_9“ bei den staatlichen Ausgaben bekommen wir den notwendigen Spielraum
“f eine Entlastung der Birger von Steuern und Abgaben. Wir wollen weniger
Urokratie und mehr Spielraum fur das wirklich Wichtige: fur die Schaffung von

[_leitSplétzen, ftr den Mittelstand, fir Bildung, firr die Sicherheit unserer
Tger.
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10. Foderalismus reformieren —
klare Verantwortung fur jede Ebene

Unsere foderale Ordnung hat sich in Jahrzehnten bewéhrt — in einem Europa der
Regionen kann sie Vorbild fir andere sein. Aber unser foderales System braucht
auch einige grundsétzliche Reformen. Vieles, was urspriinglich die Lander regelten,
ist im Laufe der Jahrzehnte auf den Bund Ubergegangen. Zum Ausgleich wurden die
Mitwirkungsrechte der Lander an der Bundespolitik Uiber den Bundesrat ausgebaut.
Im Ergebnis hat diese Entwicklung der féderalen Ordnung nicht gutgetan.

Wir miissen wieder starker dahin kommen, daf jede staatliche Ebene ihren Bereich
eigenverantwortlich gestalten kann. Mischkompetenzen, untibersichtliche Verant-
wortlichkeiten und Mitwirkungsrechte, die als Blockadeinstrument miBbraucht werden
kénnen, miissen beseitigt werden. Bundesgesetze sollten nur noch dann von der
Zustimmung des Bundesrates abhangig sein, wenn sie wirklich in Landerbelange
eingreifen, und umgekehrt sollten die Lander mehr eigene Kompetenzen zurlicker-
halten.

Die Verteilung des Steueraufkommens auf Bund, Léander und Gemeinden in der
Finanzverfassung und den Landerfinanzausgleich missen wir durchschaubarer und
besser regeln. Anders als urspriinglich im Grundgesetz vorgesehen, sind die Steuer
einnahmen nicht mehr klar auf Bund und Lénder aufgeteilt. Fiir rund 80 % des Steu-
eraufkommens gilt heute ein Verbundsystem. Die Transparenz flr den Blrger wiirde
gesteigert, wenn — wie in anderen Bundesstaaten — allen féderalen Ebenen eigene
Steuerquellen zustiinden. Dabei ist ein klares Trennsystem, das zum Beispiel dem
Bund die indirekten und den Landern die direkten Steuern zuweist, ebenso in Erwa-
gung zu ziehen, wie ein Modell, bei dem die Lander eigene Hebesétze auf die Ein-
kommen- und Korperschaftsteuer erheben dirfen.

Der jetzige Landerfinanzausgleich fiihrt dazu, daf finanz- und wirtschaftspolitisch
erfolgreiche Lander bestraft werden. Das ist kein Anreiz zu sparsamer Haushaltspoli*
tik. Unverschuldete Strukturnachteile insbesondere in den neuen Landern und die
Folgelasten des Sozialismus miissen ausgeglichen werden, das gebietet die Pflicht
zur nationalen Solidaritat. Am Vorrang fiir den Aufbau Ost halten wir fest. Wir wollen:
daB die neuen Lander maglichst bald wirtschaftlich auf eigenen Fien stehen kon-
nen. Dazu miissen die neuen Lander ihre Eigenbeteiligung am Aufbauwerk weiter
ausbauen. Das Ziel sollte sein, in den Landeshaushalten einen Investitionsanteil von
mindestens 30 Prozent zu erreichen.

Zwischen den westdeutschen Landern muB schon heute Wettbewerb geférdert wer”
den, um die Eigenverantwortung zu stéarken. Zur féderalen Ordnung gehdren vietfalb
Unterschiedlichkeit und Wettbewerb; Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse ist das
Ziel, nicht Einheitlichkeit und Gleichmacherei.
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Eine Finanzreform muB dazu flhren, daB flr die Blrger der Zusammenhang zwi-
Schen Ausgaben und Steuerlast wieder stérker deutlich wird. Staatliche Leistungen
Missen mit den dafiir erbrachten Abgaben in Verbindung zu bringen sein, damit (iber
die Sparsame Verwendung der Steuern gewacht werden kann. Die Finanzierungslast
MuB bei der staatlichen Ebene liegen, die auch fiir die Aufgabenerfiillung zustandig
ISt. Fiir die Lander muB ein Anreiz und die Méglichkeit bestehen, selbst fiir eigene
Slteuereinnahmen zu sorgen. Eigene Sparanstrengungen und eine Wirtschaftspolitik,
die Steuerquellen ins Land holt, pflegt und ausschépft, muf sich fiir das Land loh-
Nen. Unter Wahrung des Solidarprinzips kann der Wetthewerbsgedanke auch flr den
Mbau unserer sozialen Sicherungssysteme Anwendung finden.

Jedes Nachdenken iiber eine Féderalismusreform muB sich noch einmal mit der

'age beschaftigen, ob nicht gerade im Hinblick auf die Zukunftsfahigkeit des deut-
Sthen Foderalismus im geeinten Europa vielféltige Formen des vertieften Zusam-
Mengehens und Zusammenwirkens von Landemn notwendig sind.

lll. Arbeit fiir alle

1. Arbeit fiir alle — die wichtigste soziale Frage

A“QESichts vieler grundlegender Verdnderungen stellt sich die soziale Frage heute

n,eU, und sie muf3 neu beantwortet werden. Wir finden uns mit der hohen Arbeitslo-

Sigkeit nicht ab. Arbeit bedeutet mehr als Erwerbschancen — Arbeit bedeutet Selbst-

Sngefiihl und Sozialkontakte, Sinnerfiillung und Lebensperspektive. Wenn arbeits-

Willige Menschen keine Arbeitsgelegenheit finden, dann ist dies die gréBte soziale
”Qerechtigkeit, die sich denken laBt. Deswegen missen wir die soziale Frage neu
®finieren: Es ist sozial, was Beschéftigung schafft.

!n der Sozialen Marktwirtschaft tragen Tarifpartner und Staat Verantwortung. Nicht
: Gegezneinander, sondern nur im Miteinander haben wir die Chance, uns auch
Nachsten Jahrhundert an der Spitze der Industrienationen zu behaupten. Eine
G‘“?"a‘hé'n‘tigungsorientierte Tarifpolitik ist Voraussetzung flir mehr Arbeitspléatze. Die
Aifpartner handeln nicht nur fiir die Beschéaftigten und deren Interesse an héhe-
r?” L8hnen und tariflichen Zusatzleistungen. Sie tragen auch Verantwortung fir
inle Erwerbslosen, die ein Interesse haben an einer Wiedereingliederungschance
den Arbeitsmarkt. Die moderaten Tarifabschlisse der letzten beiden Jahre
€N zusammen mit neuen Flexibilisierungselementen einen wichtigen Beitrag
Bistet fiir eine beschaftigungsorientierte Lohnpolitik. An diesem Kurs muB fest-
alten werden.

-
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Unser Berufsleben wird vielfaltiger und differenzierter, der traditionelle Vollzeitarbeits-
platz ist langst nicht mehr die alleinige Norm, wird auch nicht mehr von allen ange-
strebt. Viele suchen einen Teilzeitarbeitsplatz. Mancher ware auch mit einem Ein-
facharbeitsplatz zufrieden. Diesen Bedurfnissen miissen wir besser Rechnung tra-
gen. Eine akzeptable Beschéftigungschance muf jedem zuganglich sein — fur die
gering qualifizierten, von Langzeitarbeitslosigkeit bedrohten Menschen notfalls auch
durch die Schaffung von Beschéftigungsverhéltnissen auf gemeinnitziger Basis.

12. Dienstleistungen - fiir mehr Beschaftigund

Die Arbeitswelt von morgen wird von Dienstleistungen aller Art gepragt sein. Dazu
gehdren Dienstleistungen mit starkem Bezug zur Industrie: Forschung und Entwick-
lung, technische und kaufmannische Unternehmensberatung, Finanzdienstleistun-
gen, Software-Unternehmen mit komplexen Systemlosungen — allesamt Dienstlei-
stungen, die fir die Festigung unserer technologischen Spitzenposition unverzichtbal
sind, die langst schon selbst zu einem eigensténdigen Faktor im weltweiten Handel
und Wettbewerb geworden sind.

Dienstleistungen sind die SchltisselgroBe fir mehr Beschaftigung. Im industriena-
hen Bereich sind bei uns schon viele neue wettbewerbsfahige Arbeitsplatze entstan”
den. Einen gewaltigen Nachholbedarf hingegen haben wir bei Dienstleistungen in
Privathaushalten, in Handel, Gastronomie, Tourismus, im Gesundheitswesen. Die
Méglichkeiten sind nahezu unbegrenzt. Rein rechnerisch konnten wir bei einer &hn-
lichen Dienstleistungsdichte wie in den Vereinigten Staaten 5 Mio. zusatzliche
Arbeitsplatze schaffen.

Notwendige Weichenstellungen, damit aus dem grof3en Beschaftigungspotential im
Dienstleistungsbereich auch tatséchlich Arbeitspatze werden, haben wir vorgenom*
men. Mit der Einfiihrung der Pflegeversicherung haben wir zahlreiche neue Beschaf
tigungsfelder im Gesundheitswesen und bei Pflege- und Betreuungsdiensten ]
geschaffen. Mit der Reform des LadenschluBgesetzes haben wir spurbare Beschaft”
gungsimpulse im Einzelhandel ausgelést. Um Anreize fir regulére Arbeitsplatze in
Privathaushalten zu geben, haben wir die steuerliche Forderung dieser Beschafti-
gungsverhéltnisse 1994 eingefiihrt und 1996 weiter verbessert. Zukiinftig soll der
Sonderausgabenabzug fiir hauswirtschaftliche Beschéftigungverhaltnisse auch dann
in Anspruch genommen werden kdnnen, wenn die Haushaltshilfe tber ein Dienstlel”

stungszentrum beschéftigt wird.

Der &ffentliche Dienst muB mit gutem Beispiel vorangehen. Offentliche Einrichtung®”
mit Service-Charakter miissen eine Dienstleistungsoffensive starten mit langeren off
nungszeiten, besserer Erreichbarkeit, kiirzeren Bearbeitungszeiten und anderen kun”
denorientierten Merkmalen.
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13. In die eigene Zukunft starten!
Fiir Selbstandigkeit und Existenzgriindungen

Wollen wir die Beschaftigungschancen der Zukunft nutzen, brauchen wir neue Unter-
Nehmen, die Marktnischen ausfindig machen oder neue Markte entdecken. Existenz-
9rlindungen sind Voraussetzung dafiir, daB ,Arbeit* iberhaupt entsteht. Darum wol-
|e:n wir méglichst vielen Menschen die Chance geben, in einer beruflichen Selbstan-
digkeit den eigenen Lebensentwurf zu verwirklichen.

Wir haben in den letzten Jahren viele MaBnahmen auf den Weg gebracht, um
A}.“StéBe far Existenzgriindungen zu geben. Wir haben das Meister-BAfoG einge-
Uhrt, um den Weg in die handwerkliche Selbstandigkeit zu erleichtern, Substanz-
Steuern abgeschafft, damit junge Unternehmen schneller Eigenkapital bilden kénnen,
efristete Arbeitsverhaltnisse eingefiihrt und den Kiindigungsschutz fir Kleinunter-
Nehmen gelockert, damit der Personalbedarf der Auftragslage angepaBBt werden
ann und Existenzgriindern ein Uberleben gesichert wird.

Der Beteiligungsmarkt fur innovative Unternehmensgriindungen in Deutschland
at sich stiirmisch entwickelt und ist inzwischen die Nr. 1 in Europa. In den néch-
Sfﬁn Jahren wollen wir mehr Menschen an den Griindungskapitalmarkt heran-
Uhren,

\'\f" haben Lohnkostenzuschiisse fiir Existenzgriinder eingefiihrt und férdern die
'9enkapitalbildung durch eine verbesserte Ansparabschreibung. Wir haben jungen
Nternehmen den Gang an die Borse und die Aufnahme von Beteiligungskapital

Stleichtert. Und wir haben zahlreiche biirokratische Hiirden durch die Vereinfachung

;gd Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren aus dem Weg

raumt.

Das Griindungsgeschehen in unserem Land hat sich in den letzten Jahren positiv
SNtwickelt. Die Selbstéandigenquote hat sich in Westdeutschland in den letzten Jah-
&N von 8,8% auf 10,0% erhoht. Aber unser Potential ist bei weitem noch nicht aus-
.geSChprt. So kénnten zum Beispiel die Hochschulen ihre Absolventen ermutigen,
Nre erworbenen Qualifikationen auch in unternehmerische Initiativen umzuseizen.

N den Hochschulen sollte das Angebot eines Schwerpunktes Selbstandigkeit und
E,"'Stenzgr(]ndung zum Regelangebot gemacht werden. Warum sollen wir Deutschen
Nicht genauso wagemutig sein wie die Menschen in anderen Landern?

D!ESEH Kurs werden wir konsequent fortsetzen. Mit der gro3en Steuerreform werden

I auch die Rahmenbedingungen fir Existenzgriinder weiter verbessern. Wir wer-

i e_n 2usétzliche Beratungs- und Unterstlitzungsangebote fir Jungunternehmer mobi-

Sleren, wobei wir einen besonderen Schwerpunkt bei Ausgriindungen legen werden.

fOrrna.tions- und Maklerborsen werden wir aufbauen, damit kapitalsuchende Unter-

®hmen in kurzer Zeit Kontakte zu potentiellen Anlegern herstellen kénnen. Wir wol-

-
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len ein innovatives Klima schaffen, das dazu anreizt, mit Ideen und Flei3, Mut und
Zuversicht unternehmerisch tatig zu werden.

Wir wollen die bestehenden Unternehmen erhalten. Mit dem ab Januar 1999 gelten-
den Verbraucherinsolvenzverfahren erhalten redliche Schuldner die Moglichkeit, sich
von Schulden zu befreien. Eine solche Méglichkeit bedeutet auch, daB Inhaber klei-

nerer Unternehmen eine zweite Chance bekommen, sich zu bewahren.

Der Mittelstand und das Handwerk sind das Riickgrat unserer Wirtschaft. Sie zahlen
60 Prozent der Steuern und stellen 80 Prozent unserer Ausbildungsplatze. Mittel-
stand und Handwerk erwirtschaften fast die Halfte unseres Sozialprodukts und sind
der Motor fir die Schaffung neuer Arbeitsplétze. Gerade die kleinen und mittleren
Betriebe sind auf gute wirtschaftliche Rahmenbedingungen angewiesen. Zum einen
sind sie meist arbeitsintensiver als die kapitalintensiveren GroBunternehmen und
damit anfalliger fiir steigende Arbeitskosten. Zum anderen konnen sie auf unginstige
Rahmenbedingungen nicht so leicht mit Produktionsverlagerungen in das Ausland
reagieren. Fir viele Mittelstandler wird daher die Durchsetzung unseres wirtschafts-
politischen Reformkurses, insbesondere der groen Steuerreform zur Existenzfrage-
Dariiber hinaus ist die Befreiung von tibermaBigem biirokratischen Aufwand gerade
fur kleine Unternehmen von vitalem Interesse.

14. Vermoégensbildung — mehr Eigentum fiir allé

Zukuinftig wird ein wachsender Teil der gesamtwirtschaftlichen Ertrage aus Kapital
entstehen. Der Teil, der aus Erwerbsarbeit resultiert, verliert relativ an Gewicht. Wenf
das so ist, dann missen zukiinftig moglichst alle an Kapitalertragen beteiligt werden-

Wir wollen eine erheblich breitere Beteiligung der Arbeitnehmer am Produktivkapital
erreichen, z. B. iiber die Einfiihrung investiver Lohnbestandteile. Den Arbeitnehmerm
kann durch ihre Beteiligung an den Gewinnen der Unternehmen ein zuséatzliches Ein-
kommen gesichert werden. Die Eigenkapitalbasis der Unternehmen wird gestarkt,
was wiederum zu mehr Investitionen anregt und Beschéftigung schaffen kann. Die
Motivation im Betrieb wird verbessert, die Bindung der Arbeitnehmer an ihr Unternel”
men gestarkt. Mit der Einflihrung des Investiviohns kénnen wir die Soziale Marktwirt”
schaft zu einer ,Gesellschaft von Teilhabern® weiterentwickeln, wie dies bereits Lud-
wig Erhard forderte. Zugleich starken wir auf diese Weise die private Altersvorsorgeé:

Wir werden daher in einem ersten Schritt Lohnerhthungen und Sparbeitrége, die zuf
betrieblichen oder iberbetrieblichen Kapitalbildung verwandt werden, bis zu einer
Héhe von 800 DM durch eine Sparzulage von 20 % férdern. Die Anlagemaglichke”
ten werden betrachtlich erweitert. Entsprechende Vereinbarungen kénnen durch Ein”
zelvertrag, Betriebsvereinbarung oder Tarifvertrag zustande kommen. Auch wenn

= r



CDU-Dokumentation 15/1998

dies nur einen ersten Einstieg darstellt — unser Konzept ist ausbaufahig, und wir wer-
den es schrittweise weiter ausbauen.

15. Kombilohn - fiir weniger
Langzeitarbeitslosigkeit

Mehr als jeder dritte Arbeitslose in Deutschland ist seit (ber einem Jahr ohne
Beschéﬂigung. Es reicht nicht aus, diesen Menschen als Perspektive lediglich die
Unterstutzung durch Arbeitslosenhilfe oder Sozialhilfe zu bieten. Geld ist auf Dauer
kein Ersatz fiir sinnvolle Beschaftigung.

Wir kénnen Langzeitarbeitslosen nicht nur staatliche Leistungen gewahren und sie
dann sich selbst oder der Schwarzarbeit tiberlassen. Leistung ohne Gegenleistung
~das |4dt zu MiBbrauch geradezu ein. Wer von der Gemeinschaft Unterstiitzung
€rfahrt, der soll — soweit ihm das zuzumuten ist — auch etwas Niitzliches fiir die

€meinschaft tun. Es miissen Arbeitsgelegenheiten flir Langzeitarbeitslose
98schaffen werden.

Die Kommunen beschéftigen heute rund 200.000 der rund 700.000 arbeitsfahigen
Ozialhilfeempfanger. Das sind 80.000 mehr als noch vor drei Jahren. Dieses
€schaftigungsangebot muB noch erheblich ausgeweitet werden. Unser Ziel ist es,

mittelfristig jedem arbeitslosen Empfanger von Sozialhilfe und von Arbeitslosenhilfe,
®m kein Arbeitsplatz nachgewiesen werden kann, (iber die Kommunen eine ge-

m_einnﬂtzige Arbeit zu verschaffen. Derartige staatlich gestlitzte Beschéaftigungsver-

dltnisse diirfen allerdings nicht den Aufwuchs mittelstandischer Unternehmen
Sefahrden.

Eif‘e entsprechende kommunale Beschaftigungsférderung — immer mit dem Ziel der

ledereingliederung in den ersten Arbeitsmarkt — wird vielerorts mit Erfolg praktiziert.

S Werden Arbeiten iibertragen, die in Zeiten knapper Kassen sonst nicht erledigt
Werden kannten. Auf diese Weise kann verhindert werden, daB aus Langzeitarbeits-
OSen soziale Problemfalle werden, es kann die berufliche Qualifizierung der Betref-
®nden erreicht werden, und es wird eine konkrete Wertschdpfung fiir die Kommunen
Stracht, Mittelfristig wollen wir die erweiterten Beschaftigungsmaglichkeiten fir |
arbeitsféhige Sozialhilfeempfanger auch den 1,3 Millionen Empfangern von Arbeitslo-
Senhilfe zuteil werden lassen.

Auch die Privatisierung der Arbeitsvermittlung ist ein neuer Weg, den wir verstarkt
Uzen wollen. Wir haben im Bundeshaushalt fiir 1998 die rechtlichen Voraussetzun-
oh geschaffen, damit Arbeitsamter Dritte mit der Vermittiung von Langzeitarbeitslo-
©N beauftragen konnen.
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Wir haben in Deutschland ein groBes, nicht ausgeschopftes Potential an Einfachar-
beit. Wenn Einfacharbeit in Deutschland wieder starker nachgefragt werden soll,
dann muB die Lohnstruktur wieder starker gespreizt werden. Dadurch kénnen auch
Geringqualifizierte und Nichtqualifizierte wieder starker in den Arbeitsmarkt inte-
griert werden. :

Wir werden auch in Zukunft sicherstellen, daB Einkommen aus Arbeit tiber dem von

der Sozialhilfe garantierten Existenzminimum bleiben. Erganzende Sozialhilfe neben
einem niedrigen Arbeitseinkommen — das ist bei Bedlirftigkeit bereits heute mdglich.

Aber die Anreize zur Aufnahme von Arbeit missen weiter verstarkt werden.

Wir haben daher ein Modell entwickelt, das es dem Sozialhilfeempfanger ermdglicht,
— je nach Familienstand — einen groBeren Teil seines Zuverdienstes neben dem
Sozialhilfebezug zu behalten. Jeder der arbeitet, soll mehr verdienen kénnen, als
wenn er nicht arbeitet. Wir appellieren an den Bundesrat, diese Neuregelung nicht
langer zu blockieren.

In einem weiteren Schritt wollen wir den Gedanken einer verbesserten Kombination
aus staatlicher Leistung und Erwerbseinkommen auch fiir die Empfanger von
Arbeitslosenhilfe, von Arbeitslosengeld und fiir anspruchsberechtigte Erwerbstatige
nutzbar machen. Auch fiir diese Gruppen muf3 es sich lohnen, eine gering bezahite
Arbeit aufzunehmen, weil ihnen ein Teil der staatlichen Leistungen bzw. der Versiche*
rungsleistungen erhalten bleibt. Wir wollen ein Kombilohn-Modell entwickeln, das
tarifliche Niedrigléhne mit einer neugestalteten, nach Bedrftigkeit gewéhrten Trans-
ferleistung in optimaler Weise kombiniert, unter Einbeziehung der hierfdr verfugbaren
Finanzmittel aus Sozialhilfe und Arbeitslosenhilfe. Diese Mittel kbnnen besser eingeé-
setzt werden. Denn es ist immer besser, Arbeit zu finanzieren anstatt Arbeitslosigkeit:

Die fortschreitende Umwandlung regulérer Arbeitsplétze in 620/520-DM-Jobs ist einé
Fehlentwicklung. Wir miissen eine grundsétzliche Reform der geringfugigen
Beschaftigungsverhaltnisse auf den Weg bringen, die flir mehr Dynamik im Bereich
von Niedriglohnbeschaftigung und Teilzeitarbeit sorgt.

Auch die steigende Zahl jugendlicher Sozialhilfeempfanger gibt AnlaB3 zur Sorge.
Angesichts der knappen Lehrstellen haben insbesondere Jugendliche ohne Haupt-
schulabschluB wenig Chancen auf Eintritt in das Berufsleben. Es darf aber niemand
von der Schule unmittelbar in die Sozialhilfe abgleiten. Unser Ziel mul3 es sein,
jedem Jugendlichen, der keinen Ausbildungs- oder Arbeitsplatz erhalten hat, wenig-
stens eine Berufseinstiegs- und QualifizierungsmaBnahme anbieten zu kénnen. AuC
jedem Jugendlichen, der Sozialhilfe beantragt, muB eine solche MaBnahme angeb®
ten werden kénnen. Wir appellieren an Lander, Kommunen, die Bundesanstalt fur
Arbeit und die Sozialpartner, gemeinsam mit der Bundesregierung fir ein bundeswe’
tes Angebot geeigneter Berufseinstiegs- und QualifizierungsmaBnahmen zu sorgen-
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IV. Aufbau Ost

16. Aufbau fortfithren — fiir einen
Selbsttragenden Aufschwung

Der Trendwende am Arbeitsmarkt im Westen mufB jetzt die Trendwende am Arbeits-
Markt im Osten folgen. In den acht Jahren seit der Wiedervereinigung unseres Vater-
landes hat der wirtschaftliche Wiederaufbau in den neuen Landern groRe Fortschritte
8émacht. Wenn wir auch feststellen miissen, daB dieser Anpassungsprozef von
®normen Umstellungs- und Anpassungsproblemen auf dem Arbeitsmarkt begleitet

'St, deren Uberwindung mehr Zeit in Anspruch nimmt als erwartet und die Belastbar-
Keit vieler Menschen in den neuen Landern auf eine harte Probe stellt, so missen wir
auf dem eingeschlagenen Weg dennoch weiter vorangehen — Schritt fiir Schritt und
Mit Geduld.

Z_U einer ausgewogenen Zwischenbilanz gehéren aber auch die groBen Erfolge,
die sich die Menschen in den neuen Landern in einer beispiellosen Kraftan-
Sjtrengung erarbeitet haben. Entscheidende Voraussetzungen fiir einen nachhal-
ligen Aufschwung sind geschaffen. Die Infrastruktur im Osten ist heute schon
te“Weise moderner als in vielen Teilen Europas, das Telefonnetz ist das modern-
Ste der Welt. Besonders gravierende Probleme der ersten Jahre wie verfigbare
®werbefldchen oder fehlendes Planungsrecht sind keine Hemmnisse mehr.
faktisch aus dem Nichts ist ein leistungsfahiger und innovativer Mittelstand
Sntstanden. 600.000 neue Unternehmen haben 3,5 Mio. Arbeitsplatze geschaf-
€N. In vielen neu aufgebauten Produktionswerken stellen hochqualifizierte
"beitskrafte mit modernster Technik Produkte her, die technologische Spitzen-
asse sind.

O_bWOhI die Anstrengungen gewaltig waren und die Erfolge flir jedermann sichtbar
Nd, mijssen die Verkehrswege weiter modernisiert und ausgebaut werden, damit
Sitere Arbeitsplatze angesiedelt werden. Jeder Versuch, den notwendigen Ausbau

ZP Verhindern oder in die Lénge zu ziehen, ist ein Schlag ins Gesicht derjenigen, die

Sinen Arbeitsplatz suchen. Der Bund hat im Verkehrshaushalt seit 1990 nahezu jede

8ite Mark in den neuen Landern investiert. Nie zuvor in der Geschichte wurde in
O kurzer Zeit die Infrastruktur eines Landes in einem solchen Umfang modernisiert.

"otz erheblicher finanzieller Anspannungen werden wir die 17 groBen Verkehrspro-
Ckte Deutsche Einheit bis zum Anfang des néchsten Jahrzehnts zeit- und fristge-

r?cht fertigstellen, damit die Verkehrsstréome in Ost-West-Richtung besser flieRen

®Nnen und die neuen Bundeslénder besser an die Markte Westeuropas ange-
sch|033€en sind.
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Unsere Forderpolitik werden wir weiter verbessern. Mit dem neuen Forderkonzept
Ost haben wir deutlich gemacht, daB auch in den néchsten Jahren der Aufbau wett-
bewerbsfahiger Unternehmensstrukturen fir unsere Politik absolute Prioritét hat.
Dazu wird das gesamte Férderinstrumentarium gebiindelt und transparenter
gemacht. Durch die Umstellung auf Investitionszulagen wird die Forderung auf dieje-
nigen konzentriert, die unmittelbar wirtschaftlich tatig sind. Und sie wird zielgenauer,
indem sie direkt das Eigenkapital verstérkt. Weil dem Dienstleistungssektor bei der
Losung der Beschaftigungsprobleme eine Schitsselrolle zufallt, werden produktions-
nahe Dienstleistungen fortan Schwerpunkte der Forderung sein. Dabei wollen wir
den Mittelstand durch eine Verdoppelung der bisherigen Zulagen besonders forder.

Unser Forderkonzept ist das Herzstlck der gemeinsamen Vereinbarung von Bundes-
regierung, Gewerkschaften und Arbeitgebern im Bundnis flr mehr Arbeitsplatze in
den neuen Bundeslandern. Wir machen damit deutlich, daB wir voll und ganz zu die-
sen Verpflichtungen stehen.

Wir werden die Standortbedingungen weiter verbessern, um die Licke zwischen
Nachfrage und wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit in den neuen Bundeslandern zu
schlieBen. Die Nachfrage nach Giitern aus den neuen Landern muB weiter gestei-
gert werden. Dafir missen die Unternehmen aus den neuen Landern auch kiinftig
angemessen an offentlichen Auftragen beteiligt werden. Auch und gerade deswegen
ist der Bau der Transrapid-Strecke zwischen Hamburg und Berlin so wichtig, weil er
schwerpunktmaBig der Bauindustrie in den neuen Landern zugute kommt und
18.000 Menschen eine Beschaftigungschance bietet.

17. Nationale Solidaritiat — das Band
der Einheit

Die gemeinsame Hilfe beim Aufbau im Osten ist fiir uns ein Gebot nationaler Solida-
ritat — so wie Deutsche aus Ost und West, allen voran die Soldaten unserer Bundes”
wehr, im vergangenen Sommer am Oderbruch nationale Solidaritat bewiesen haben-
Solidaritat setzt die innere Bereitschaft voraus zu helfen, dem anderen zur Seite zU
stehen. Diese innere Bereitschaft erwéchst aus gegenseitigem Verstandnis, Ver-
standnis flr die Lage des anderen, fur sein Handeln, fiir seine Motive, fur seine
Wertliberzeugungen.

Nationale Solidaritat zwischen den Deutschen in Ost und West darf, so verstanden;
keine EinbahnstraBe sein. Die Menschen im Westen mussen Versténdnis entwickell
fiir die Menschen im Osten — fiir deren Leben in vier Jahrzehnten der Teilung, im red
existierenden Sozialismus. Im Westen wissen die meisten leider immer noch wenigd
iiber das Alltagsleben in der DDR, (iber die andersartigen Biographien und Lebense”

=
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fElhrungen der Menschen dort. Da3 die Menschen in den neuen Landern ihre

Lf!bensleistung nicht gern Uber Nacht entwertet sehen wollen, daB sie nicht bereit

Sind, alles schlecht zu finden, was sie unter héchst widrigen Umsténden aufgebaut
aben, das ist nachvollziehbar und begreiflich.

Umgekehrt muUssen auch die Menschen im Osten Verstandnis flr ihre Mitblirger im
esten entwickeln. Sie missen bereit sein, die politische und gesellschaftliche Ord-
fung der Bundesrepublik innerlich anzunehmen, auf die die Menschen im Westen zu

€cht stolz sind. Ohne die Erfolge von Demokratie und Sozialer Marktwirtschaft im

€sten wére die Wiedervereinigung nicht gekommen und wére die Unterstiitzung

€Im Aufbau Ost nicht méglich. Die Menschen im Osten haben sich in ihrer friedlichen

€volution 1989 und mit den Wahlen zur Volkskammer 1990 in freier Selbstbestim-
Mung fiir den Beitritt zur Bundesrepublik Deutschland entschlossen. Das schlieBt das

e|.<enr1tnis zur Werteordnung des Grundgesetzes und die innere Anerkennung der
Politischen und staatlichen Institutionen der Bundesrepublik mit ein. Nur wenn sich Ost
Und West in dieser Weise gegenseitig verstehen und akzeptieren, werden die Narben

€r Teilung verheilen.

Die SPD ist unfahig, diesen Prozef der inneren Einheit zu vollenden. Sie hat zu kei-

Nem Zeitpunkt nationale Solidaritét fir den Aufbau der neuen Lander aufgebracht.
& in den historischen Stunden der Einheit so klaglich versagt hat, der ist nicht

Yeeignet, politische Verantwortung fir unser geeintes Vaterland zu Gbernehmen.

':f“ch.unsere Sorge flr unsere Landsleute, die in ihrer Heimat im Osten geblieben
'Nd, ist ein Gebot nationaler Solidaritét. Sie und die Deutschen in RuBland und in
Nderen Landern Ost- und Siidosteuropas hatten am langsten und am schwersten
"ter den Folgen des Zweiten Weltkriegs, unter jahrzehntelanger Willkiirherrschaft
"d Unterdriickung zu leiden. Wir fiihlen uns fiir inr Schicksal mitverantwortlich.
epﬂtaussiedler sind Deutsche und haben ein Recht darauf, im Rahmen des geordne-
N Aufnahmeverfahrens nach Deutschland zu kommen und hier fiir sich und ihre
amilien eine Zukunft aufzubauen.

u
u

Die §ppy stellt dies heute in Frage und bezieht offen Position gegen die Aufnahme
Crade derjenigen Deutschen, die in besonderem MaB3e unsere Hilfe und Unterstit-
“9 benétigen. Sie will den RuBlanddeutschen das gemeinschaftliche Kriegsfolgen-
CNicksal aberkennen. Dem stellen wir unsere bewdhrte Politik entgegen: Wir wollen
aZU_ beitragen, das die Deutschen im Osten gesicherte Lebensperspektiven fiir sich
gd ihre Kinder erhalten. Wir unterstiitzen die Bemihungen um den Erhalt einer
Utschen Identitat in ihrer oft seit Jahrhunderten angestammten Heimat. Die, die zu
5 kOf\'\men, werden wir mit ihren Familien weiter bei uns aufnehmen.

:tiOnale Solidaritat, nationalen Zusammenhalt kann es nur geben, wenn das
eWUBtsein der gemeinsamen Geschichte und Kultur in einer Nation wach ist. Wir
Utschen haben es schwerer als andere, das Erbe der Geschichte fiir unseren
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nationalen Zusammenhalt fruchtbar zu machen. Wir missen uns gleichwohl darum
bemiihen. Wir miissen uns unserem historischen Erbe stellen, uns mit diesem Erbe
auseinandersetzen, mit allen seinen Héhen und Tiefen. Es gilt, in den Schulen und
Hochschulen, bei den Soldaten unserer Bundeswehr das Interesse an der deutschen
Geschichte, das BewuBtsein fiir die gemeinsame Nation und unser gemeinsames
européisches Erbe, fir unsere daraus resultierende Verantwortung zu wecken und
wachzuhalten.

Gemeinsame Identitat kann sich nicht nur auf kritische Distanz griinden. Die freiheitli-
che Demokratie ist auf Identifikation, auf die Vaterlandsliebe ihrer Birger angewie-
sen.

V. Sozialstaat der Zukunft

18. Umbau des Sozialstaats — fur ein Leben in
sozialer Sicherheit

Der Sozialstaat ist weitaus mehr wert als er kostet! Die Leistungen des Sozialstaates
sind fiir viele Millionen Menschen die wichtigste Sicherung gegen die groBen
Lebensrisiken Krankheit, Pflegebediirftigkeit, Arbeitslosigkeit und Altersarmut. Damit
die Leistungsféahigkeit der sozialen Sicherungssysteme in einer Zeit des wirtschaftli-
chen und gesellschaftlichen Umbruchs erhalten bleibt, miissen wir den Sozialstaat
umbauen.

Solidaritit und Subsidiaritét sind tragende Prinzipien unserer Sozialpolitik. Subsi-
diaritat organisiert Solidaritat. Sie gibt der Hilfe zur Selbsthilfe Vorrang und bevorzugt
die jeweils kleinere Gemeinschaft. Die sozialen Sicherungssysteme werden auf Dauef
nur tragfahig bleiben, wenn wir sie an die veréanderten Bedingungen anpassen.

Der Generationenvertrag, auf dem unsere solidarische Rentenversicherung ebenso
aufbaut wie unsere Kranken- und Pflegeversicherung, ist vor allem aus demographi'
schen Griinden in eine Schieflage geraten. Die Geburtenzahlen bleiben niedrig und
die Lebenserwartung der Menschen steigt, in den néchsten Jahrzehnten auf im
Durchschnitt (iber 80 Jahre. Das bedeutet, daB sich bis zum Jahr 2030 der Anteil déf
Menschen im Rentenalter im Vergleich zu denen im erwerbsfahigen Alter fast verdoP”
peln wird.

Zugleich gerét die finanzielle Grundlage der sozialen Sicherung auch von anderer
Seite zunehmend unter Druck: durch die hohe Arbeitslosigkeit, durch das zunehme”

38 ‘ J



CDU-Dokumentation 15/1998

de Ausweichen in beitragsfreie Beschéftigung, durch die Neigung zu immer differen-

Zierteren Erwerbsbiographien. Bei gleicher Leistung fuhrt das unvermeidlich zu stei-

8enden Beitragen — mit allen Folgen fiir wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit und

BeSch.éiftigung in Deutschland. Angesichts dieser Herausforderungen stehen wir in

der Pflicht, die sozialen Sicherungssysteme zu reformieren, um sie stabil zu halten.

Das Ziel muB sein, dal3 der gesamte Sozialversicherungsbeitrag in der néchsten
gislaturperiode wieder auf unter 40 Prozent sinkt.

959 Belastungen aus steigender Lebenserwartung und einem wachsenden Anteil
lterer in unserer Gesellschaft werden nur mit mehr eigenverantwortlicher privater
Orsorge zu schultern sein. Der Sozialstaat kann nicht einen beliebig hohen Lebens-

Standard garantieren, es bedarf immer auch erganzender eigenverantwortlicher Vor-
SOI’ge_

Mit der Rentenstrukturreform 1999 haben wir die finanziellen Folgen aus steigender
ebensen.w:xrtung und langerem Rentenbezug gleichmaBig auf Beitragszahler und
ntner, auf Junge und Alte verteilt. Deswegen sinken die Renten nicht, sie steigen

Nur langsamer. Und langsamer steigen miissen sie, denn sonst (iberfordern wir Wirt-

SChaft und Beitragszahler mit zu hohen Beitragssatzen.

Der nachste Reformschritt wird die Reform der Hinterbliebenenrente sein. Zukiinftig
Ollen gigenes Einkommen und eigene Erwerbsmoglichkeiten von Hinterbliebenen
Starker periicksichtigt werden. AuBerdem wollen wir eine weitere Starkung der zen-
falen Rolle der Familie fiir den Generationenvertrag erreichen. Zum Generationen-
Crtrag gehdrt nicht nur die Beitragsleistung, sondern auch eine Erziehungsleistung.
'8se Erziehungsleistung muB angesichts der Entwicklung der Geburtenzahlen und
S wirtschaftlichen Einschrankung, die Kinder heute fiir Eltern bedeuten, und die

SNdere nicht tragen, in der Rentenversicherung zukiinftig besser zur Geltung
Ommen.

G‘E‘I't':lde junge Menschen wollen wir ermutigen, friihzeitig erganzend — privat oder
Strieblich — fir das Alter vorzusorgen. Die bestehenden Formen betrieblicher Alters-
°rsorge wollen wir um Vorsorgefonds, wie die international bewahrten Pensions-

. "‘US, erweitern. Zwischen den einzelnen Formen betrieblicher Altersvorsorge soll
roratrr*»c"ngliche Flexibilitat bestehen, so daB jedes Unternehmen die geeignetste
Orm frej wahlen und auch wechseln kann. Fir die unterschiedlichen Modelle zur
eXibiIisierung der Lebensarbeitszeit und des Ubergangs in den Ruhestand, wie sie
on den Tarifpartnern gegenwartig in Form von Altersteilzeit und Blockzeitregelungen

ickelt werden, werden wir die notwendigen gesetzlichen Rahmenbedingungen

Chaffen, Neben das Umlagesystem der gesetzlichen Rentenversicherung miissen
Unftig verstarkt kapitalgedeckte Vorsorgeleistungen treten.

Uch privates Wohneigentum dient in zunehmendem MaBe der Daseins- und Alters-
'Sorge. Die CDU tritt daher fiir eine breitere Streuung des privaten Eigentums an
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Grund und Boden und-an Wohnungen ein. Mehr Mieter sollen Eigentiimer werden.
Insbesondere die junge Generation wollen wir dazu bewegen, frithzeitig Wohneigen-
tum zu bilden. 3

Mehr Eigenverantwortung und Eigenvorsorge, mehr Sparsamkeit und Effizienz der
Mittelverwendung sind auch in der gesetzlichen Krankenversicherung unverzichtbar.
Mit dieser Einsicht sind wir bei der Reform der gesetzlichen Krankenversicherung
erfolgreich. Wenn alle diejenigen (Leistungserbringer und Versicherte), die tiber die
Inanspruchnahme von Leistungen entscheiden, fur Sparsamkeit gewonnen werden
kénnen, dann kann Mittelverschwendung bei Gesundheitsleistungen eingedammt
werden. Das heiBt Zuzahlung oder Eigenbeteiligung, soweit dies sozial zumutbar ist

— und es funktioniert: Seit vergangenem Sommer steigen die Ausgaben der Kranken-

kassen nicht mehr an. So bleibt die bestmégliche Gesundheitsversorgung wirtschaft-
lich tragbar.

Wir wollen daher den eingeschlagenen Weg fortsetzen. Wir wollen den Wettbe-
werb zwischen den Krankenkassen intensivieren, die Gestaltungsmaglichkeiten
der Kassen ausbauen und besser nutzbar machen, die Vertragsfreiheit zwischen
Krankenkassen und Leistungserbringern erweitern, die Wahlméglichkeiten der
Versicherten erhdhen und die Krankenhéuser noch stérker in die Gesundheitsre-
form einbeziehen.

Geringverdiener dirfen nicht tberfordert werden. Jeder, der krank ist, muf3 die medi-
zinische Versorgung erhalten, die er braucht, unabhéngig von seinem Alter und Ein-
kommen. Zusétzlich gewiinschte, medizinisch nicht notwendige Leistungen kénnen
und miissen im Interesse der Beitragszahler, der Arbeitnehmer wie der Arbeitgeber
privat abgesichert werden. Nur so I&Bt sich ein weiterer Anstieg der Beitragslasten
und damit der Arbeitskosten verhindern.

19. Politik fiir Familien — Politik fiir die Zukunft

Im Mittelpunkt einer menschlichen Gesellschatft steht fur uns die Familie. Auch untef
veranderten gesellschaftlichen Bedingungen bleibt sie die Lebensgemeinschaft der

Zukunft. Der Wunsch, eine Familie zu griinden, ist fiir die groBe Mehrheit der jungen
Menschen noch immer das vorrangige Lebensziel.

Die Familie ist der Ort, an dem die Menschen quer durch die Generationen am
starksten die Notwendigkeit und die Bedingungen von Gemeinschatft erfahren kon-
nen. Riicksichtnahme, solidarisches Verhalten, Gemeinsinn — Qualitaten, auf die
jede Freiheit gewéhrende Ordnung angewiesen ist — werden nirgendwo Iebenspfak'
tischer vermittelt als im Kreis der Familie. Erziehung ist heute wieder gefragt, well
den Menschen klar geworden ist, daB es ohne Erziehung nicht geht, daf3 mangel™
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der Mut zur Erziehung dem sozialen Zusammenleben unabsehbaren Schaden zufii-
gen muB.

Wir mussen die Familien starken, denn sonst werden wir mehr und mehr zu einer
;lnderlosen Gesellschaft. Eine Gesellschaft ohne Kinder ist eine Gesellschaft ohne
Ukunft.

Ehe und Familie sind unverzichtbare Institutionen, die sich im gesellschaftlichen
andel bewéahren mussen. Die eheliche Lebensgemeinschaft ist heute stéarker

Sepragt von dem gleichberechtigten Interesse von Mann und Frau, ihre Unabhangig-

Keit in der partnerschaftlichen Lebensgestaltung zu sichern, und in der gemeinsamen

Entscheidung zum Kind und der Erziehung als gleich verpflichtender Aufgabe von
ann und Frau.

Wir haben den Familienleistungsausgleich durchgreifend verbessert, Kindergeld
2w. Kinderfreibetrage deutlich erhdht. Durch die Einfiihrung eines Erziehungsgel-
des ynd des Erziehungsurlaubs konnten wir den jungen Familien in einer ent-
Stheidenden Lebensphase spiirbar helfen. Wir haben die rentenrechtliche Aner-
®nnung von Erziehungsleistungen eingefiihrt und ausgeweitet. Bis zum Jahr
000 wird die rentenrechtliche Anerkennung der Kindererziehungszeiten auf
00 % des Durchschnittsverdienstes der Versicherten angehoben. Der Rechtsan-
SPruch auf einen Kindergartenplatz wurde durchgesetzt, ein neues Kindschafts-

;"t’clht wurde eingeflihrt, das eheliche und nichteheliche Kinder rechtlich gleich-
elit,

L?‘”Qst aber ist unsere Gesellschaft noch nicht so familien- und kinderfreundlich,

W_'e Wir uns dies wiinschen. Wir wollen vor allem dafiir sorgen, daR die Arbeit mit
INdern und fiir Kinder gréBere Anerkennung findet. Finanzielle Spielraume wer-
N wir konsequent zugunsten der Familie nutzen, fiir Kindergeld, Erziehungs-

Selg, UnterhaltsvorschuB, Wohngeld und Ausbildungsférderung. Die Vereinbarkeit
°n Familie und Erwerbstatigkeit wollen wir férdern — vor allem durch ein bedarfs-

g:retthtes Angebot zur Tagesbetreuung. Den Alleinerziehenden wollen wir beson-

'S helfen.

Unser Leitbild bleibt die Partnerschaft und Solidaritat der Generationen. Das bedeu-
. °b daB wir auch tber die gerechte Verteilung der Lasten zwischen den Generatio-
Nen immer wieder neu nachdenken miissen. Generationensolidaritit heiBt nicht nur,
ha' die altere Generation angemessen versorgt sein muB, Generationensolidaritat
.S'B_t auch, daB wir nicht auf Kosten derer leben dirfen, die nach uns kommen. Das
| g::t] fiir die 6ffentliche Verschuldung, weil wir nicht der nachfolgenden Generation
| i €N Schuldenstand hinterlassen diirfen, der inren Lebensstandard unter den ihrer
& driicken muB und ihre Zukunftschancen iiber Gebiihr einschrankt. Das gilt
uch fgr unseren Umgang mit den natiirlichen Ressourcen, denn unsere Kinder und
& haben dasselbe Recht auf eine intakte Umwelt wie wir.
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20. Soziale Gemeinschaften starken —
fir Verwurzelung und Zusammenhalt

Wir sind heute in rascher Folge mit einer Vielzahl grundlegender Veranderungen
konfrontiert, in Arbeitswelt und Beruf, in gesellschaftlicher und kultureller Hinsicht.
Einmal Erlerntes verliert seine Giiltigkeit, Selbstverstandlichkeiten des eigenen Kul-
turkreises werden in Frage gestellt, das Modernisierungstempo hat sich derart
beschleunigt, daB so mancher nicht mehr mithait. Orientierungsverlust bis hin zu
sozialer Entwurzelung sind die Folge.

Aufgabe verantwortlicher Politik muB es sein, Gegengewichte schaffen zu helfen,
damit den Menschen das innere Gleichgewicht nicht verlorengeht, dem einzelnen
nicht und der Gesellschaft als Ganzes nicht. Inneren Halt findet der Mensch in der
sozialen Gemeinschatft, die fiir inn tiberschaubar bleibt — neben Familie und Bekann-
tenkreis in der lokalen Gemeinschatft, in Gemeinde und Herkunftsregion. Heimat — fir
manche ein altmodisches Wort, und doch einer der elementarsten Sozialbezlge, der
sich denken I&Bt, auch und gerade fiir den modernen Menschen. :

Was wir heute bendtigen, das ist eine Politik der Regionalisierung, der Starkung wirt-
schaftlicher, gesellschaftlicher, kultureller Zusammenhénge im Uberschaubaren Le-
bensumfeld. Unter Riickbesinnung auf das menschliche MafR, mit dem Versuch, der
Beschleunigung von Veranderungsprozessen ein verlangsamendes Element entgegen”
zusetzen, jedenfalls in den Bereichen, in denen sich der Mensch zu Hause fiihlen soll.

Aus der Erkenntnis, auf Gemeinschaft angewiesen zu sein, mubB auch die Bereit-
schaft folgen, sich fiir diese Gemeinschaft einzusetzen. Es gilt, praktische Solidaritét:
soziales und politisches Engagement, Bereitschaft zur Ubernahme von Ehrenamter”
zu fordern, der Auflésung der sozialen Gemeinschaft im Zeichen eines liberzogenen
Individualismus entgegenzuwirken.

Die Menschen, gerade junge Menschen, sind heute durchaus bereit, zu helfen, mit-
zumachen, Verantwortung zu tbernehmen. Sie brauchen eine konkrete Herausford®”
rung und Aufgabe, ein Ziel, fir das sich der Einsatz lohnt, das sie personlich
anspricht, und fir dessen Verwirklichung sie ihren individuellen Beitrag leisten kon-
nen. Unterstiitzung fiir andere und individuelle Selbstverwirklichung widersprechen
sich keineswegs: Das Gefiihl, anderen wirksam helfen zu kénnen, ist die schonsté
Form von Selbstverwirklichung.

Es bedarf des AnstoRes, des persénlich Angesprochenseins, der Aufforderung — und
spéter der Bestarkung, der Bestatigung. Wer fir andere Verantwortung tibemimmt, wel
sich einsetzt, wer Kranke oder Behinderte betreut, einen Turnverein organisiert, einen
Chor leitet, der erwartet dafir in der Regel keine materielle Belohnung. Der macht
meist auch nicht viel Aufhebens von seinem Engagement. Aber was er erwarten darf
fiir seinen Dienst am Nachsten, das ist éffentliche Anerkennung und Wertschéatzungd-

E
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VI. Innere Sicherheit und Stabilitit

21. Werte und Orientierungen —
fir eine Gesellschaft des Miteinanders

Ir] Unserer Zeit vielfaltigen Wandels wéachst das Bediirfnis nach Orientierung. Darum
Siltes, den Grundkonsens und das Wertefundament, das unsere freiheitliche und plu-
listische Gesellschaft zusammenhalt, zu bewahren und zu festigen. Die Abstiitzung
Ind Weitergabe eines fundamentalen Wertekanons verlangt das alltagliche gelebte
Orbild und die Starkung der wichtigen wertevermittelnden Instanzen unserer Gesell-
Sthaft — Familie, Schule, Kirchen. Wir unterstiitzen die Kirchen in ihrer Arbeit, Orientie-

:;',"Q 2u stiften und Glaubensheimat zu bieten. Am System der Kirchensteuer halten
I fest,

Wir Wollen keine kalte, sondern eine humane Gesellschaft. Nicht Selbstverwirkli-
C_'_]Ung um jeden Preis und Egozentrik, nicht schrankenloser Individualismus und
rl.‘CkSichtslose Verfolgung eigener Interessen sind das MaB. Entscheidend ist

'® Bewahrung gerade auch der gemeinschaftserhaltenden und gemeinschafts-

Eggenden Werte wie Gemeinsinn, Verantwortungsbereitschaft und Nachsten-
e,

Ohne Selbstdisziplin und Opferbereitschaft, ohne Riicksichtnahme und Respekt vor
8rson und Besitz des anderen, ohne Eigenverantwortung und ein waches Geflihl
Ir die Verantwortung vor Gott und den Menschen werden wir die Zukunft nicht
SWinnen. In diesem Zusammenhang stellt der Schutz des ungeborenen Lebens fiir
"S eine bleibende Aufgabe dar. Schutz der Schwachen und Fursorge flr die, die
Ch aus eigener Kraft nicht helfen kénnen, das muB so selbstversténdlich sein wie

ZEr Grundsatz, da man nicht mehr von der Gemeinschaft verlangt, als einem
Usteht, und ihr das Geschuldete nicht vorenthalt.

Eing Gesellschaft wird ihr menschliches Gesicht behalten, wenn sie auf dem Funda-

aeﬂt der Freiheit, der Gerechtigkeit und der Solidaritat aufgebaut ist. Vertrauen in die

®nschen, nicht auf Kontrolle — das ist das einer freiheitlichen Gesellschaft gemaBe

NZip sozialen Zusammenlebens.

2, Kriminalitit bekdmpfen — Freiheit sichern

dEr Anstieg der Kriminalitat ist kein unabanderliches Naturgesetz. Biirger, Gemein-
ang Uhnd Polizei miissen Verbrechensbekdmpfung als gemeinsame Herausforderung
€Nmen.
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Die von SPD und Griinen jahrelang propagierte ,Entkriminalisierung® und Verharmio-
sung von sogenannten ,Bagatelldelikten* fihrt dagegen nur zu noch mehr Krimina-
litat. Hemmschwellen werden gesenkt, Rechtsbrecher ermutigt, die gesetzestreuen
Biirger entmutigt. Die Parole muB lauten: Wehret den Anfangen! Anfange, das sind
auch die geduldete Verwahrlosung von 6ffentlichen Verkehrsmitteln und Platzen

durch Alkoholismus- und Drogenszenen, das sind Pennertum und aggressives Bet--
teln, Graffiti-Schmierereien und Vandalismus, Gewohnung an Ordnungswidrigkeiten,
Belastigungen und Massenkriminalitat. Wir wollen auch nicht die von Rot-Griin gefor
derte Legalisierung von Haschisch und die staatliche Abgabe von Heroin.

Unsere Politik dagegen lautet: Null Toleranz fir Rechtsbrecher und Gewalttater! Mit
der Union wird es keine Kapitulation vor dem Verbrechen geben. Besonders die
Schwachen leiden, wenn der Staat Schwéache zeigt. Rot-Griin sind dort, wo sie in
den Landern Verantwortung tragen, mit ihrer Entkriminalisierungsstrategie ebenso
gescheitert wie mit der Politik der Duldung rechtsfreier Raume fiir Chaoten und
Gewalttater.

Wir wollen eine biirgemahe, eine prasente Polizei — der ,Schutzmann an der Ecke”
muB wieder zum gewohnten StraBenbild gehoren. Wir wollen eine Polizei, die sich
als Sicherheitspartner des Biirgers versteht. Wir wollen auch den Bundesgrenz-
schutz verstarkt einzusetzen, um gemeinsam mit Polizei und Ordnungsbehérden die
Sicherheit auf Bahnhofen, in Personenzigen und an anderen Sicherheitsbrennpunk-
ten zu verbessern.

Wir haben viel fiir die Innere Sicherheit getan in den letzten Jahren. Damit die Strafe
der Tat moglichst auf dem FuB folgen kann, wurde nach jahrelangem Ringen das
beschleunigte Verfahren und die Hauptverhandlungshaft durchgesetzt. Die Strafen
fiir Gewaltdelikte wurden deutlich erhoht. Die Strafbarkeit des KindesmiBbrauchs
wurde verschérft und die Maglichkeit erleichtert, zum Schutz der Bevolkerung auf3er
der Strafe eine anschlieBende Sicherungsverwahrung anzuordnen.

Die beim Bundeskriminalamt eingerichtete Gen-Datei ist ein wichtiges Instrument 2"
Aufklarung schwerer Straftaten. Mit ihrer Hilfe konnen Wiederholungstéter schnell
und sicher identifiziert werden. Die Leistungsfahigkeit der Gen-Datei wird noch
erhoht, wenn auch bei den heute bereits verurteilten Tatern entsprechendes Ma’:erial
erhoben werden kann. Eine gesetzliche Regelung, die dies erméglicht, muf3 rasch
geschaffen werden.

Den gemeinsamen mit unseren europaischen Partnern gefiihrten Kampf gegen dié
internationale Organisierte Kriminalitat, gegen Rauschgiftbanden, Schlepperorgan’”
sationen, internationalen Terrorismus und grenziiberschreitend operierende Mafia”
Gruppen wollen wir intensivieren. Die Grindung von EUROPOL ist ein erster sehrit:
Mit dem Zentralcomputer des Schengener Informationssystems wird der schnelle
Informationsaustausch zwischen den européischen Polizeibehdrden erméglicht. Fur

fers
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Uns bedeutet Vertiefung der Europaischen Union vor allem auch verbesserte Mog-
lichkeiten fur die Kriminalitatsbekampfung.

Damit Deutschland sich der internationalen Drogen-Kartelle und Mafia-Banden
€wehren kann, hat die Bundesregierung schon vor Jahren Gesetze gegen Geldwa-
Sthe und zum Abhéren von Gangsterwohnungen vorgelegt. SPD, Griine und PDS
tragen die Verantwortung dafiir, daB im Kampf gegen die internationale Organisierte

fiminalitat entscheidende Jahre verlorengingen und auch neue Reaktionsméglich-

8iten des Staates am Ende verwéassert wurden. Die Union bleibt die einzige politi-
Sthe Kraft in Deutschiand, die entschlossen und verlaBlich fiir den Schutz der Biirger
Vor Verbrechen und fiir die innere Sicherheit in unserem Land handelt.

Die Zahl auslandischer Straftater, besonders von durchreisenden Banden und illegal
Oder vorlaufig im Land befindlichen Auslandern, ist besorgniserregend. Wer als Aus-
ander in Deutschland Verbrechen begeht, verwirkt sein Gastrecht und muf abge-
SCh()ben werden. Wir haben das Auslandergesetz gedndert, um kriminelle Auslander
Bichter ausweisen zu kénnen. Konsequentes Handeln ist nétig, auch damit die

Sreitschaft zur Integration der seit langen Jahren bei uns lebenden Auslander kei-
Nén Schaden nimmt.

Der erschreckend angestiegenen Kinder- und Jugendkriminalitdt muf3 konsequent
entQegengewirkt werden. Die wichtigsten Beitrdge dazu leistet eine auf Wertevermitt-
t;“‘g ausgerichtete Erziehung in Familie, Schulen und Freizeiteinrichtungen. Wir
fauchen entschiedene MaBnahmen der Kriminalitatsvorbeugung, wir brauchen Frei-
%itangebote und soziale Betreuung fur Jugendliche. Auf kriminelle Taten Jugendli-
€r hat eine unmiBverstandliche strafrechtliche Sanktion zu folgen. In schweren Fal-
e_f‘ kann auf die Unterbringung in geschlossenen Heimen nicht verzichtet werden.
Ur kriminelle Heranwachsende (18 bis 21 Jahre) muf3 die Verurteilung nach
faWVaChsenenstrafrecht wieder der Regelfall werden. Vor allem gilt: Schnelle Strafver-
'en direkt nach der Tat sind wichtiger als hohe Strafen.

ES kann nicht sein, daB Verbrecher wegen Uberlastung der Justiz aus der Untersu-
h““QE‘ahaft entlassen werden. Die Strafandrohung des Gesetzes und die tatséchlich
e’héngte und verbiiBte Strafe missen sich wieder starker entsprechen, Mindest-

ifafe und kiirzeste HaftverbtiBung diirfen nicht die Regel werden. Der Schutz der
_"gemeinheit hat im Zweifel Vorrang. In den offenen Vollzug dirfen nur Gefangene,
'® keine Gefahr fiir die Sicherheit der Bevolkerung darstellen.

Dig Praxis des Strafvollzugs in den Bundeslandern ist zu tiberpriifen und zu erneu-
m-_Fl'.'Jr uns steht der Schutz der Bevélkerung und der im Strafvollzug tatigen
Sdiensteten vor gefahrlichen Straftatern und neuen Straftaten im Vordergrund.

fafvollzug muB die Sicherheitsbediirfnisse der Bevélkerung ernst nehmen. Strafe
auch als solche empfunden werden und dem Gedanken der Spezial- und
Cneralpravention, also der Abschreckung des Téters und der Allgemeinheit vor der
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Begehung von Straftaten Rechnung tragen. Resozialisierung ist nur dort méglich, wo
der Tater resozialisierungswillig und -fahig ist. Wo Resozialisierung nicht mdglich
erscheint oder der Gefangene die Chancen des Resozialisierungsvollzugs nicht
wahrnimmt, ist die Unterbringung in einem besonderen Sicherheitsvollzug notwen-
dig. Bei gefahrlichen, nicht therapiefahigen oder -willigen Sexualstraftatern muf3
Sicherheitsverwahrung bereits nach der ersten Riickfalltat angeordnet werden.

23. Biirokratie abbauen — fir einen
schlanken Staat

Damit der Rechtsstaat seine Aufgaben effektiv erfiillen kann, muf3 er sich auf das
Wesentliche konzentrieren. Wirtschaftliche Dynamik und Innovationsfahigkeit diirfen
nicht durch staatliche Reglementierung und blrokratischen Perfektionismus erstickt
werden. Deregulierung, Privatisierung und Verwaltungsmodernisierung schaffen
Raum fir private Initiative.

Die groBen Privatisierungen der letzten Jahre — Post, Bahn, Flugsicherung — zielen in
diese Richtung. An unserer erfolgreichen Privatisierungspolitik halten wir fest. Wir
werden durch weitere Marktéfinungen und Privatisierungen mehr Raum fur unterneh”
merische Initiativen und neue Arbeitsplatze schaffen. Deshalb wollen wir weitere
Unternehmen und Beteiligungen in Bundesbesitz privatisieren, zum Beispiel im Ver-
kehrs- und Telekommunikationsbereich, Aufgaben an effizientere private Dienstleiste’
iibertragen und private Trager stéarker an Finanzierung und Betrieb von Infrastruk-
turmaBnahmen beteiligen. Durch alle diese MaBnahme kénnen Kosten eingespart,
Burger und Unternehmen entlastet werden, ohne Leistungsangebote zu verschlech”
tern. Deshalb fordern wir auch Lénder und Kommunen auf, unserem Beispiel zu fol-
gen, denn dort liegen die groBten Privatisierungspotentiale.

Ein biirgernaher Staat ist ohne einen funktionsfahigen sffentlichen Dienst nicht denk®
bar. Das Berufsbeamtentum bleibt fiir die Wahrmehmung hoheitlicher Aufgaben
unverzichtbar. Wir haben MaBnahmen getroffen, um den &ffentlichen Dienst in sein€’
Gesamtheit leistungsorientierter, flexibler und effizienter zu machen. Der Bund
kommt 1999 mit weniger Personal aus als 1990. Der verstarkte Einsatz moderner
Informationstechnik und neuer Fiihrungs- und Steuerungsinstrumente sind Teilschrit”
te einer grundlegenden Modernisierung der Verwaltung. Das éffentliche Haushalts-
wesen wird reformiert, um Kostentransparenz zu erméglichen, um Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit zu verbessern.

Wer A sagt, muB auch B sagen: Wer weniger gesetzliche Regelung will, der r_nuB
der Verwaltung vor Ort erweiterte Ermessensspielraume zugestehen. Damit Uberre
gulierung und Uberreglementierung besser eingedammt werden kénnen, wollen wir
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kﬂnftig in begriindeten Fallen die Abweichung von allzu strengen gesetzlichen Vor-

aben wie Standards, MindestgréBen, PriifmaBstaben und dergleichen ermogli-
Chen. Dies ist fir die neuen Lander von besonderer Bedeutung, denn gerade der
Aufbau im Osten ist auf einfache Verwaltungs- und Genehmigungsablufe angewie-
Sen. Durch Offnungs- und Experimentierklauseln kénnten Bundesgesetze fiir eine
Vereinfachende anderweitige Gesetzgebung der neuen Lander gedffnet werden.
Einfachere, schnellere Verfahren, wie das Auditierungsverfahren und das Projekt-
Management, entsprechen einem neuen Verstindnis von Verwaltung als &ffentli-
Cher Dienstleistung.

24, Auslander in Deutschland - fiir ein
9edeihliches Zusammenleben

In Deytschiand leben tiber 7 Millionen Auslander. Ein Teil von ihnen sind Géste auf
8it, manche befinden sich unberechtigt hier und miissen das Land wieder verlassen.
'& meisten aber sind einst als Gastarbeiter nach Deutschland gekommen und leben

2Um Teil seit Jahrzehnten bei uns. Langst sind sie Teil dieser Gesellschaft. Ohne sie

Wiirden manche Bereiche der Wirtschaft nicht funktionieren. Sie zahlen Steuern und
OZialversicherungsbeitrdge wie jeder andere. Ihre Kinder sind in Deutschland gebo-

;en und aufgewachsen, haben deutsche Schulen besucht, Deutsch ist inre Umgangs-
Prache.

Dig auf Dauer rechtmaBig bei uns lebenden auslandischen Mitbirger wollen wir bei

Ung eingliedern. Eingliederung, Integration findet auch langst statt, am Arbeitsplatz, in
er‘ Schule, im Sportverein — mit im Ganzen gesehen gutem Erfolg, auch im Ver-

Jeich zu den Integrationsbemiihungen anderer Lander. Aber Integration bedeutet,
a8 beide Seiten aufeinander zugehen mussen, Toleranz flr andere Lebensart

E:‘lnerSeits, und das Bemtihen, sich einzufiigen, andererseits. Deutschland ist ein aus-
Nderfreundliches Land. Fremdenfeindliche Gewalttaten sind beklagenswerte Aus-
@hmen und werden weiter mit aller Harte verfolgt.

E‘iﬂahmen einer umfassenden Reform des Staatsangehdrigkeitsrechts sind weitere

'®ichterungen beim Erwerb der deutschen Staatsangehérigkeit als AbschluB erfolg-
re‘_Cher Integration beabsichtigt. Wer Deutscher werden will, muf3 aber grundsatzlich
Cine alte Staatsangehérigkeit aufgeben. Staatsangehorigkeit zum Nulltarif zahit
Chts und bedeutet keinen Anreiz zur Integration. Beherrschung der deutschen Spra-

the und das Bekenntnis zu unserem Grundgesetz sind wichtigste Einblirgerungsvor-
Ussetzungen.

CUtschland soll auch in Zukunft eine nach innen und auBen offene, tolerante,
. “Uleich stabile Gesellschaft bleiben. Weder Offenheit und Toleranz, noch Stabilitét
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diirfen unbedacht verspielt werden. Deshalb missen Auslander, die kein Bleiberecht
in Deutschland erhalten, das Land auch wieder verlassen. Wir wollen Integration
derer, die dauerhaft und rechtméaBig bei uns leben; Ausweisung jener, die in Deutsch-
land Verbrechen begehen; StrafverbiiBung reisender krimineller Auslander moglichst
sofort nach Verurteilung im Herkunftsland, Begrenzung des Zuzugs und Verhinderund
ilegaler Zuwanderung, um auch im Interesse unserer bereits hier lebenden auslandi-
schen Mitbiirger die Integrationsfahigkeit und Integrationswilligkeit der Deutschen
nicht zu tberforderm; Bekampfung der Wanderungsursachen in den Herkunftslandern
— nur so kann auch in Zukunft eine verniinftige Auslanderpolitik far Deutschland und
fiir Europa aussehen.

Probleme erwachsen der Bundesrepublik Deutschland aus den Wanderungsbewe-
gungen in die wirtschaftlich starken Staaten Westeuropas. Dem MiBbrauch unseres
weltweit einmaligen Asylrechts sind wir mit der Asylrechtsreform 1993 erfolgreich
entgegengetreten. Wir wollen auch weiterhin politisch Verfolgten Schutz gewahren.
Die Fahigkeit hierzu hangt aber auch davon ab, ob es uns gelingt, den Zuzug unter
miBbrauchlicher Berufung auf Asyl zu unterbinden.

VIl. Verantwortung
fiir Europa und die Welt

25. Die europaische Einigung vollenden — fur
Frieden und Wohlstand in Europa

Deutschland liegt in der Mitte Europas. Wir haben mehr Nachbarn als jedes anderé
Land. Im Kalten Krieg war Deutschland Schnittstelle der Biindnissysteme. Und auch
heute gilt: Wir sind von allem mitbetroffen, was in Europa zum Guten wie zum Boser
geschieht. Aufgrund unserer Geschichte, unserer Erfahrungen, unserer geographi-
schen Lage setzen wir auf europdische Einigung, auf Integration.

Unsere Mitgliedschaft in den Europdischen Gemeinschaften und in der Nordatla”
tischen Allianz erst erméglichte uns die Riickkehr in die Staatengemeinschaft
nach dem Zweiten Weltkrieg. Das Vertrauen unserer Partner in Europa und Amé”
rika erst erméglichte die friedliche Vereinigung unseres Vaterlandes 1990.
Européaischer ZusammenschluB ist in einer zunehmend globalisierten Welt die
beste Antwort, um uns auch in Zukunft ein Leben in Frieden, in Sicherheit und
Wohlstand zu sichern.
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Der europaische EinigungsprozeB muf3 daher energisch vorangetrieben werden.
ir haben uns in der Vergangenheit fiir die europaische Einigung eingesetzt, eine
Usammenarbeit und eine institutionelle Vernetzung zwischen den europaischen
Landern erreicht, die nahezu alle Politikbereiche umfaBt. Wir haben gemeinsam in
Uropa ein MaB an Wohlstand erreicht, das 1945 niemand fiir méglich gehalten
dtte. Und wir haben eine Vision fiir ein erfolgreiches Europa der Zukunft: ein
Uropa, das wettbewerbsfahig ist in Handel und Industrie, handlungsfahig in Fra-
8en der gemeinsamen Sicherheit und Verteidigung, flexibel in seinen Institutionen
Und biirgernah.

Wffwissen: Ein Selbstlaufer ist die européische Integration nicht. Die Menschen
| mUSSen davon Uberzeugt sein, daf3 sie von der européischen Einigung profitieren.
N Europa, dem seine Biirger die Zustimmung versagen, ist auf Sand gebaut. Ent-
SCheidend ist der Nachweis, daB Europa die Aufgaben, die ihm zugewachsen sind,
©Sser Iosen kann als die Mitgliedstaaten.

VOn den europdischen Institutionen erwarten wir, daf sie birgernah und wirtschaft-
lich effizient arbeiten. Europa muf starker auf vom Kopf auf die FiiBe gestellt wer-
€n, damit sich die Menschen in diesem Europa orientieren und zu Hause flihlen
Onnen. Wir wollen die deutsche Ratsprasidentschaft dazu nutzen, Bilrokratie in
Uropa abzubauen und Subsidiaritat zu starken.

|nne,-e und auBere Stabilitdt hangen untrennbar zusammen, denn wirtschaftlicher
’T°|g setzt duBere Stabilitat voraus. Mit dem Ende des Kalten Krieges ist der ewige
llede nicht ausgebrochen, auch nicht in Europa. Wir leben in einer Welt, in der im
€genteil eine Vielzahl von Gefahrdungen auch jenseits des Militarischen neu dazu-

ge'fc’mmen ist: Internationaler Terrorismus, grenzliberschreitende Organisierte Krimi-

na"tét, Umweltkrisen, Weiterverbreitung von Nuklearmaterial und eine Volkerwande-
Ng neuen Typs erfordern gemeinsames Handeln.

'® Nationalstaaten sind, auf sich allein gestellt, immer mehr tiberfordert, auf diese
er'c’lus.forderunge-n die geeignete Antwort zu geben. Zum europdischen Zusammen-
Chiug gibt es deshalb keine Alternative. Wir brauchen wirksame Konzepte, um der
T9anisierten Kriminalitat das Handwerk legen zu kénnen. Der Schutz der Umwelt,
Ne umweltpolitisch sinnvolle Verkehrspolitik — dies sind Aufgaben, die wir ebenfalls
®sser im européischen als im nationalstaatlichen Rahmen l6sen werden.

I brauchen européische Institutionen, die unsere Handlungsfahigkeit auch im Rah-
®n eines groBeren Europa von bald tber 20 Mitgliedstaaten sicherstellen. Die Auf-
Stehme der Reformstaaten Ostmittel- und Sﬂdosteurcfpas in_die Européische Union
t bevor. Dem so lange gespaltenen Kontinent eréffnet sich damit die historische
S ance, auch politisch eins zu werden. Wir unterstiitzen Bemiihungen, die gemein-
Me Geschichte — einschlieBlich Unrecht und Vertreibung — aufzuarbeiten. Wir

€N uns aufgrund unserer eigenen Erfahrungen mit der Teilung Europas und
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wegen unserer besonderen geographischen Nahe zu den Reformstaaten flr den
Beitritt derjenigen Staaten stark gemacht, die die wirtschaftlichen und politischen Vor-
aussetzungen dafiir erfiillen. Wir sind tiberzeugt, daB auf mittiere Sicht alle in Europé
von der Erweiterung profitieren werden.

Wir kénnen heute auf eine auBergewshnlich erfolgreiche europapolitische Bilanz
zuriickblicken. Das Geheimnis unseres Erfolgs liegt darin, daB Europa fir uns nie
Selbstzweck war, es uns vielmehr immer um ein Europa der Biirger gegangen ist.
Denn wir sind auf die Zustimmung der Menschen zur européischen Einigung ange-
wiesen. Deshalb setzen wir uns fiir ein gerechteres Beitragssystem ein, weil wir wis-
sen, daB eine unverhaltnismaBig hohe Belastung Deutschlands die Zustimmung zur
europaischen Integration gefahrdet.

Wir missen die Agrar- und Strukturpolitik so weiterentwickeln, daB unsere bauerliché
Landwirtschaft und die Menschen in den landlichen Gebieten eine dauerhaft tragfahi-
ge Perspektive haben. Dies wird sich nur mit mehr Subsidiaritat und mehr regionalef
und nationaler Eigenverantwortung verwirklichen lassen. Und wir brauchen mehr
demokratische Legitimitat in der Européischen Union: ein in seinen Rechten gestark:
tes und in seiner Mitgliederzahl begrenztes Européisches Parlament sowie eine star
kere Kontrolle der Kommission durch das Europaische Parlament.

Von entscheidender Bedeutung ist die Starkung der auBenpolitischen Handlungs-
fahigkeit der Européischen Union. Heute leben wir Européer zu einem wesentlichef
Teil noch immer in geborgter Sicherheit. In Bosnien haben wir Europaer auf schmerZ
liche Weise erfahren, daB wir auf uns allein gestellt noch nicht in der Lage sind, ver
lorenen Frieden wiederherzustellen. Deshalb miissen wir in Zukunft einen starkeren
eigenen Beitrag zur Sicherheit in Europa leisten.

Die CDU ist die Partei der europaischen Einigung und der atlantischen Solidaritat.
Gerade in Zeiten des Umbruchs ist Berechenbarkeit und verlaBliche Partnerschaft
von unschatzbarer Bedeutung. Dieser Partner sind flr uns vor allem die Vereinigtel
Staaten. Wir vergessen nicht, was die Vereinigten Staaten in den vergangenen funf
Jahrzehnten fiir Frieden und Freiheit in Europa geleistet haben. Erst dadurch ist die
Wiedervereinigung unseres Vaterlandes mdglich geworden.

Européer und Amerikaner bilden eine Wertegemeinschaft und kénnen sich in
guten wie in schlechten Zeiten aufeinander verlassen. Nichts unterstreicht dies
eindrucksvoller als die Erfolgsgeschichte der Nordatlantischen Allianz. Wir wer
den auch weiterhin fiir eine Starkung und Reform der Allianz eintreten. Die NATO
ist Garant unserer Sicherheit und muB auch im gewandelten Umfeld Stabilitats®
anker bleiben.

Die deutsche Bundeswehr ist ein tragender Pfeiler der Stabilitat in und far Europa-
Sie leistet einen entscheidenden Beitrag zur Sicherung von Frieden und Freiheit. Di
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Ueutschen Streitkrafte entsprechen nach Struktur und Umfang ihrer Aufgabenstel-
'Ung. Sie sind fahig zur Landes- und Birdnisverteidigung wie auch zur solidarischen
&ilnahme an internationaler Krisenbewaltigung.

Der Friedensumfang der Bundeswehr von 340.000 Soldaten und die ausgewogene
ischung von Wehrpflichtigen, Zeit- und Berufssoldaten entsprechen den sicher-
Bitspolitischen Bedingungen von heute und morgen. Unsere Soldaten kénnen

Swarten, daB sie fiir alle Aufgaben bestens ausgebildet und ausgerustet sind. Dafiir

Missen die notwendigen Mittel bereitgestellt werden. Nur so kann Deutschland sei-

Ner Verantwortung und seiner Pflicht zur Solidaritét gerecht werden. Frieden und
ICherheit sind nicht zum Nulltarif zu haben.

Dig Bundeswehr als Wehrpilichtarmee hat ihren festen und anerkannten Platz im

&flige unserer Republik. Sie hat sich in vier Jahrzehnten bewahrt und ist weithin
2Um Vorbild fiir den Aufbau und die Integration von Streitkraften in der Demokratie
Y9worden. Die Wehrpflicht, das Leitbild des Staatsbirger in Uniform und das Kon-
“8pt der Inneren Fuhrung pragen den Charakter unserer Streitkrafte.

Wenn Deutschlands internationales Ansehen heute, im achten Jahr nach der Wie-
vereinigung, betrachtlich gewachsen ist, so ist dies zu einem wesentlichen Teil
®r Leistungsfahigkeit unserer Bundeswehr zu verdanken. Die Armee der Einheit ist
Sute Wirklichkeit. Die Auflésung der ehemaligen NVA und die Eingliederung ihrer
Oldaten — das war eine gewaltige Pionierleistung der Bundeswehr bei der Verwirkli-

Ung der inneren Einheit unseres Vaterlandes. In der Bundeswehr leisten heute

Cutsche aus Ost und West Seite an Seite ihren Dienst — zuletzt im Kampf gegen
38 Jahrhunderthochwasser an der Oder. Unsere jungen Soldaten haben im Kampf
M die Deiche ganz AuBBergewohnliches geleistet.

g;e Bundeswehr ist heute zu einem international geachteten Faktor flir Friedenssi-
'®rung und Stabilitat geworden. In Bosnien sichern unsere Soldaten gemeinsam
hlt Unseren Verbiindeten und Partnern den noch immer briichigen Frieden. Sie
fen mit, damit die Konflikte dort nicht wieder von neuem aufflackern. Uberall fin-
Stdie Friedensarbeit der deutschen Soldaten Anerkennung — bei Bosniern, Kroa-
" und bei den Serben. Unsere Bundeswehr leistet dort einen guten Dienst fur
"€ gute Sache.

26. Stabiler EURO - fiir mehr Wachstum
Und Beschiftigung

N g : :
| rell}em harter werdenden weltweiten Wettbewerb um Produktionsstandorte und
| Citsplatze werden wir Wohlstand und soziale Sicherheit nur erhalten kénnen,
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wenn es uns gelingt, den Abbau von Handelsschranken und die Vorteile der Arbeits-
teilung besser flr uns nutzbar zu machen. Deswegen war der gemeinsame européi-
sche Binnenmarkt, den wir 1993 geschaffen haben, die richtige Antwort auf die Her-
ausforderungen wachsender weltwirtschaftlicher Verflechtung. Um aber die Vorteile
des Binnenmarktes auch vollstandig auszuschépfen, brauchen wir eine gemeinsameé
europaische Wahrung. Sie wird den Standort Europa nachhaltig starken in einer Zeit:
in der sich in anderen Teilen der Welt immer neue Handelszonen und Wirtschafts-
blocke bilden.

Eine gemeinsame Wéhrung verbessert Europas Wettbewerbsposition gegentiber
anderen Konkurrenten. Durch die Steigerung unserer Leistungsfahigkeit im européi-
schen ZusammenschluB kénnen wir vor allem mit den dynamischen Wachstums-
markten Asiens und Amerikas besser mithalten. Eine gemeinsame Wahrung verbes
sert die Wettbewerbsposition des Standorts Deutschland, weil diese Wahrung
unempfindlicher sein wird gegen Wechselkursschwankungen. Zwei Drittel unseres
AuRenhandels werden kiinftig in EURO abgewickelt, werden also nicht mehr der
Gefahr plétzlicher Wechselkursbewegungen unterliegen. Das schafft Sicherheit in
den Unternehmen und fiir deren Beschaftigte.

DaB der Abschied von der D-Mark gerade uns Deutschen nicht leicht fallt, liegt auf
der Hand. SchlieBlich wissen wir bei der D-Mark, was wir haben, der EURO aber ist
etwas Neues — und Neuerungen haben stets etwas Ungewisses an sich. Und die
Tatsache, daB die D-Mark heute zu den angesehensten Wahrungen der Welt zahlt,
das erfiillt uns zu Recht mit Stolz.

Mit dem EURO werden wir die Erfolgsgeschichte der D-Mark auf europaischer Ebené
fortschreiben. Der EURO wird eine ebenso stabile Wahrung wie die D-Mark, und das
auf Dauer. Die Wahrungspolitik der kiinftigen Europaischen Zentralbank, die ihren Sit?
in Frankfurt am Main nehmen wird, wird sich am bewéhrten Stabilitatskurs der Deut-
schen Bundesbank orientiert. Dabei geht die vertraglich vereinbarte Unabhangigkeit
der Européischen Zentralbank sogar Uber das Statut der Deutschen Bundesbank hif*
aus, sie ist weltweit ohne Beispiel. Der von uns vorgeschlagene und im vergangenel
Jahr in Amsterdam unterzeichnete Stabilitats- und Wachstumspakt stellt die notwend”
ge Haushaltsdisziplin der Teilnehmerlander auch nach ihrem Eintritt in die Wirtschafts”
und Wahrungsunion auf Dauer sicher. Arbeitnehmer, Rentner, Sparer und Investore
kénnen darauf vertrauen, daB ihr Geld auch in Zukunft seinen Wert behalt.

Die Weichen fiir eine stabile européische Wahrung sind gestellt. Im Gefolge des
Maastricht-Vertrags hat Europa ein bisher nicht gekanntes Man an Preisstabilitat
erreicht. Im vergangenen Jahr belief sich der Preisanstieg in der Gemeinschaft geré’
de noch auf 2 % — das ist das niedrigste Niveau seit 32 Jahren. Wegen der hohen
Preisstabilitit sind auch die Zinsen auf einem historischen Tiefstand angelangt. sie
sind so niedrig, weil an den Finanzmérkten damit gerechnet wird, daB der EURO
genauso stabil sein wird wie die D-Mark.
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Die Teilnahme Deutschlands an der Europaischen Wahrungsunion steht auBer Zwei-

fel. 1997 lag das deutsche Staatsdefizit bei 2,7 % des Bruttoinlandsprodukts. Damit

Wurde das Maastricht-Kriterium von 3 % deutlich unterschritten. Das stellt der spar-

Samen Haushaltspolitik der Bundesregierung ein hervorragendes Zeugnis aus. Auch

die meisten anderen européischen Lander haben sich fiir die Teilnahme an der
ahrungsunion qualifiziert.

Der EURO wird die Chancen fiir anhaltendes wirtschaftliches Wachstum verbessern,
Und er bringt die Staaten Europas dem Ziel einer Politischen Union ein betrichtliches
Stiick naher. Mit der Wahrungsunion werden wir der Modernisierung des Standorts

€utschland neue Schubkraft verleihen und Deutschlands Perspektiven im weltwei-
ten Wetthewerb nachhaltig verbessern.

27. Globale Umweltpolitik — fiir die Erhaltung
des 6kologischen Gleichgewichts

Di.e CDU wird auch in Zukunft einen 6konomisch und 6kologisch sinnvollen Energie-

Mix in Deutschland sicherstellen. Neben der maoglichst effizienten und rationellen
Utzung fossiler Energietréger und dem Ausbau der emeuerbaren Energien wird

Uch weiterhin die Kernenergie ihren Beitrag zur deutschen Energiewirtschaft leisten.
OWohl unter dem Aspekt der CO,-Reduzierung als auch der Fortentwicklung inter-

Nationaler Sicherheitsstandards, die auch dem Schutz unserer eigenen Bevodlkerung
'8nen, kénnen wir uns keinen Ausstieg aus dieser Spitzentechnologie leisten.

v'e|9 Umweltprobleme, mit denen wir heute konfrontiert sind, sind auf nationaler
€ne nicht zu I6sen. Der Transport von Schadstoffen in der Luft oder im Wasser
acht vor Grenzpfahlen nicht halt. Die 6kologische Herausforderung ist eine Heraus-
°"derung im WeltmaBstab und kann auch nur im WeltmafBstab gel6st werden.

D,ieSe Erkenntnis gewinnt mehr und mehr an Uberzeugungskraft: Weltweit wichst
'® Bereitschaft, die Aufgaben gemeinsam anzugehen. Die UN-Konferenz von Rio de
aneiro, auf der sich 1992 178 Staaten auf ein gemeinsames Aktionsprogramm zum
Shutz des Klimas und der Arten und fiir eine nachhaltige Entwicklung verstandigt
en, hat das Startsignal gegeben. Auch wenn die Folgekonferenz von Kyoto im
Sr9angenen Dezember nicht alle Erwartungen erfiillt hat, so hat sich doch gezeigt,
a8 ein einiges Europa auch gegen erhebliche Widerstande Fortschritte im Umwelt-
Utz durchsetzen kann.

'."G|0bal denken, vor Ort handeln“ — das bedeutet, dai3 Erfolge im Kampf um das
Ologische Gleichgewicht auf dieser Erde nur erzielt werden kénnen, wenn jedes
Ea”f_i den ihm zustehenden Beitrag mit den Mitteln nationaler Umweltpolitik
: fingt. Die Umweltpolitik der unionsgefiihrten Bundesregierung war vorbildlich,
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wir sind unserer Verantwortung mehr als gerecht geworden. Wahrend andere
allenfalls Widerstande provozieren, haben wir gehandelt, national und internatio-
nal, mit groBem Erfolg. Die Rauchgasentschwefelung, der Katalysator, ein verbes-
serter Warmeschutz, der Stopp der FCKW-Produktion, das CO2-Minderungspro-
gramm, die Kraftfahrzeugsteuerreform — alles das haben CDU und CSU zuwege
gebracht, niemand sonst.

Es bedarf weiterer zuséatzlicher Anstrengungen. Wir halten an unserem Ziel fest, die
CO,-Emissionen bis zum Jahr 2005 um 25 9, zu reduzieren. Wir wollen den Anteil
der erneuerbaren Energien an der Stromerzeugung — Biomasse, Solarenergie, Was-
ser- und Windkraft — bis zum Jahr 2010 verdoppeln. Und wir wollen eine EU-weite
Schadstoffminderung bei Kraftfahrzeugen ebenso erreichen wie die rasche Ein-
filhrung des Fiinf- und des Drei-Liter-Autos.

Unser Steuer- und Abgabensystem macht gerade das besonders teuer, was wir am
dringendsten brauchen: Arbeitsplatze. Dagegen ist das, woran wir sparen miissen,
eher zu billig zu haben: Energie- und Rohstoffeinsatz. Dieses Ungleichgewicht mis-
sen wir wieder stérker ins Lot bringen, wenn wir unseren beiden Hauptzielen, mehr
Beschaftigung und weniger Umweltbelastung, naher kommen wollen.

In einem nationalen Alleingang ist diese Aufgabe allerdings nicht zu l6sen. Wenn nur
bei uns in Deutschland Energie teurer wird, die Unternehmen daraufhin nicht mehr
konkurrenzfahig produzieren kénnen und Arbeitsplatze in Nachbarlander verlagert
werden, wo dasselbe unter fir die Umwelt weniger glinstigen Bedingungen produ-
ziert wird, dann ist nichts gewonnen — fir die Arbeitsplatze nicht und fiir die Umwelt
auch nicht. Wer Umwelt gegen Arbeitsplatze ausspielt, der hat verspielt.

Es geht also nur im européischen Rahmen. In Frage kommt nur europaweit die Ein-
fiihrung eines erhohten Mehrwertsteuersatzes fur den Energieverbrauch oder die
Einfilhrung einer aufkommensneutral und wettbewerbsneutral ausgestalteten
CO./Energiesteuer.

Durch die weitere Offnung unserer Mérkte fir Produkte aus den Entwicklungsléande
und im Gegenzug den verstarkten Transfer moderner Umwelt- und Energietechnik
miissen Deutschland und Europa ihrer internationalen Verantwortung gerecht wer-
den. Wir streben eine internationale Handelsordnung an, die auch eine Umweltord-
nung sein muB. Erste Schritte hierzu sind die Starkung der Rolle der Weltbank und
die gréBere Berlicksichtigung von Umweltaspekten in den Regeln der Welthandels-
organisationen (WTO).

Die Charta der Vereinten Nationen muB um das Leitbild der nachhaltigen Entwick-
lung ergéanzt werden. AuBerdem treten wir dafiir ein, die Zusammenarbeit zwischen
den Umweltorganisationen der Vereinten Nationen zu straffen. Dazu schlagen wir die
Einrichtung einer mit den notwendigen Kompetenzen ausgestatteten UN-Dachorgd”
nisation flir Umweltfragen vor.
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28. Unsere Verantwortung fiir die eine Welt

Sicherheit ist heute nicht mehr auf das Militarische beschrankt, die Grenzen von
UBen- und Innenpolitik verschwimmen. Mit der zunehmenden internationalen
Erflechtung wachst das BewuBtsein fiir die Eine Welt als faktischer Schicksals-

g?"ﬂeinschaft der Menschen. Verbundenheit mit der Welt und ihrem Schicksal,

dies schiieBt nach unserer Auffassung Solidaritat mit den Menschen in den

€niger entwickelten Landern ein. Friede und Entwicklung hangen untrennbar
2Usammen,

V‘f’em wir an der Schwelle zum 21. Jahrhundert wachsenden Spannungen auf
'€ser einen Erde entgegenwirken wollen, dann darf diese Welt nicht weiter zer-
allen in einen Teil, der reicher, und einen anderen Teil, der &rmer wird. 800 Millio-
N Menschen auf dieser Erde sind unterernahrt, leiden Hunger. Hunger und

rer"':l-l’t widersprechen unserem Verstandnis von Menschenwiirde und Menschen-
Chten.

Deshalb hat der Kampf gegen die Armut Prioritat. Der Weg, den wir hierzu beschrei-
en, ist richtig: Schaffung geeigneter politischer und gesellschaftlicher Rahmenbedin-
Ungen fir Entwicklung als Voraussetzung flr unsere Hilfe, also Beachtung der
®nschenrechte, Rechtsstaatlichkeit und Rechtssicherheit, eine sozial ausgerichtete
Arktwirtschaft, Entwicklungsorientierung staatlichen Handelns. Hilfeleistung ver-
at:"‘den als Hilfe zur Selbsthilfe, um den Menschen die Chance zu geben, in
Sehbarer Zeit auf eigenen FliBen zu stehen.

& ISt viel erreicht worden im Kampf gegen Armut und Unterentwicklung auf die-
\;r Welt. Seit Jahrzehnten hat es nicht derart vielversprechende Chancen fir
h aChstum und zur Einddmmung von Armut in der Dritten Welt gegeben wie
e“‘?- In den néachsten 25 Jahren kann sich nach Schatzungen der Weltbank der
h:ttel‘l der Entwicklungsléander an der Weltproduktion glatt verdoppeln. Verdoppelt
Sich bereits die Zahl der Lander, die ihre Menschen selbst erndhren kénnen,
tiferdoppelt hat sich die Einschulungsrate in den Entwicklungslandern und selbst
Ile Bevéikerungsentwicklung scheint sich langsam auf ein demographisches
Sichgewicht hinzuentwickeln.

ber Wir duirfen in unseren Anstrengungen nicht nachlassen. Weil staatliche
mrganisationen die Probleme nicht allein 16sen kdnnen, missen wir das Engage-
Mgntder Menschen fordern, das der Betroffenen vor Ort ebenso wie das unserer
Urger. Deshalb verdienen die Aktivitaten der Kirchen, der politischen Stiftun-
b 2 der Biirgerinitiativen und Selbsthilfegruppen unsere Unterstiitzung. Sie
: ltzen haufig intensivere Anschauungen von den }/erhéltnissen vor Ort, die
h_,u’;?’chen vertrauen ihnen eher und ihre Moglichkeiten, flexibel zu handeln, sind
'9 gréBer als die staatlicher Stellen. Und sie vermégen die Menschen bei

'm Land davon zu iiberzeugen, daB es auch ihre eigene Sache ist, um die es
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in den Entwicklungslandern geht. Wenn wir auf Freiheit, Menschenrechte, sozia-
le Gerechtigkeit und Toleranz firr die Welt von morgen setzen, dann muf3 sich
dies zu allererst in der Entwicklungshilfe bewéhren.

Die Vereinten Nationen sind das Weltforum, in dem die Menschheit in ihren Wider- |
spriichen und Gegenséatzen zusammengefuihrt ist. Wir wollen die Vereinten Nationen
starken und das heiBt vor allem: wir wollen sie reformieren. Die Vereinten Nationen
brauchen schlankere Strukturen, ein gerechteres System der Beitragszahlungen,
groBere Transparenz bei ihren Entscheidungen und einen Sicherheitsrat, dessen
Zusammensetzung nicht langer die Weltsituation des Jahres 1945 widerspiegelt und
der trotzdem handlungsfahig bleibt.

Politisches Handeln ist fiir uns christliche Demokraten untrennbar mit dem christli-
chen Verstandnis vom Menschen verbunden, mit unserer Verantwortung far den
Nachsten und mit unserer Verantwortung vor Gott. Daraus erwéchst unser Einsatz
fiir ein starkes Deutschland in einem sicheren und friedlichen Europa als Teil der
Einen Welt: einer gerechteren, menschlicheren und friedlicheren Welt im 21. Jahr-
hundert.
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