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Einleitung

"-.______;

)as Wirtschaftswachstum in Deutschland gewinnt 1998 an Fahrt. Nach den
Prognosen der OECD wird es mit zweieinhalb bis drei Prozent hoher ausfallen
S in vielen anderen wichtigen Industrielandern. Der Export ist nicht langer der
f'lk*-‘inige Trager dieses Konjunkturaufschwungs; der Wachstumstrend ist nun auch
N anderen Wirtschaftsbereichen splirbar. Die Absatzperspektiven im Inland ver-
Ssern sich nachhaltig — und das bei vélliger Preisstabilitat.

Die jingsten Arbeitsmarktzahlen zeigen, daB der Aufschwung nicht am Arbeits-
arkt vorbeigeht. Erstmals seit dem Sommer 1995 ist in den ersten Monaten des

“ahres 1998 die Arbeitslosigkeit im Westen Deutschlands im Vergleich zum Vor-

I gesunken. Auch in den neuen Léndern ist die Trendwende erreicht. 1998 sol-

&N im Jahresverlauf rund 200.000 neue Arbeitsplatze in Deutschland entstehen;
e Unternehmen wollen 25.000 mehr Ausbildungsplatze anbieten als im Vorjahr.
Bitere Beschaftigungsimpulse sind von der hohen Zahl der Unternehmensneu-

| grUﬂdungen zu erwarten. Jede Existenzgriindung in Deutschland schafft im

i Urchschnitt drei bis vier Arbeitsplatze.

| Die vorliegende Dokumentation zeigt auf, welche MaBnahmen die CDU-
gefiihrte Bundesregierung zur Verbesserung der Situation von Langzeit-
arbeitslosen sowie von arbeitslosen Jugendlichen, Frauen und Sozialhil-
feempfiangern umgesetzt hat.

I kénnen heute feststellen: Die von der CDU-gefiihrten Bundesregierung durch-
Uesetzten Reformen der Arbeitsférderung und der Sozialhilfe zeigen Wirkung. Die
SUen Instrumente der Arbeitsforderung und der Sozialhilfe werden genutzt. Die
S.c’mmunen beschaftigten 1997 mehr Sozialhilfeempfanger als 1993. Gleichzeitig

'"d gerade auch wegen des rasanten Wandels der Arbeitswelt weitere Schritte

Orderlich, um gerade fir Menschen, die zur Zeit nicht in den reguldren Arbeits-
arkt integriert sind, den Einstieg in die Arbeitswelt zu organisieren. Wenn wir alle

Meinsam an diesem Ziel arbeiten und bereit sind, auch unbequeme Anpassun-
®N an sich verandernde Rahmenbedingungen mitzumachen, werden wir es
Chaffen, Der Anfang ist gemacht — der Aufschwung ist da!
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l. Bilanz unserer
Beschaftigungsforderung

1. MaBnahmen zur Bekampfung
der Arbeitslosigkeit

Mehr Eigenverantwortung der Arbeitsamter

Die Arbeitsverwaltung ist im Rahmen der Reform des Arbeitsférderungsrechts
weitgehend dezentralisiert worden. Die Arbeitsamter haben jetzt wesentlich mehf
Gestaltungsspielraume im Aufgaben- und Haushaltsvollzug. In jedem Amt sind bi$
auf wenige Ausnahmen alle Mittel fir Ermessensleistungen nach dem Sozialge-
setzbuch Il (Arbeitsférderung) im sogenannten ,Eingliederungshaushalt® gebiin-
delt. Die Arbeitsamter kénnen vor Ort selbst entscheiden, wieviel Mittel sie fir wek
che Instrumente (Arbeitsbeschaffung, berufliche Weiterbildung, Eingliederungszy”
schiisse etc.) einsetzen. Damit kdnnen sie den Einsatz der arbeitsmarktpoliti-
schen Instrumente paBgenau auf die jeweiligen Verhaltnisse des drtlichen Arbeits”
marktes ausrichten.

Mit der sogenannten ,Freien Férderung” (§ 10 SGB lll) haben die Arbeitsdmter
zusétzlich seit Januar 1998 die Mdglichkeit, vor Ort zusatzlich zu den gesetzlich
geregelten MaBnahmen innovative Wege in der Arbeitsmarktpolitik zu erproben
und erganzende Schwerpunkte, zum Beispiel bei der Bekampfung von Langzeit-
arbeitslosigkeit, zu setzen. Fir diese innovativen MaBnahmen der aktiven Arbeits”
marktpolitik kénnen die Arbeitsdmter jéhrlich bis zu zehn Prozent der fir Ermes-
sensleistungen vorgesehenen Mittel aufwenden. Dies sind insgesamt zur Zeit
rund 2,5 Milliarden DM.

ZuschuB zu SozialplanmaBnahmen |

Um die Eingliederung von Arbeitnehmern in den Arbeitsmarkt zu erleichtern, kann
das Arbeitsamt einen Zuschuf zu SozialplanmaBnahmen fiir die infolge einer
Betriebsénderung von Arbeitslosigkeit bedrohten Arbeitnehmer gewéhren, bei- |
spielsweise fir die Forderung einer WeiterbildungsmafBnahme. Die H6he des ‘
Zuschusses ist abhéngig vom finanziellen Engagement des Betriebes und kann

bis zu einer Obergrenze in der Hohe des jahrlichen Arbeitslosengeldes erbracht d
werden. Das Landesarbeitsamt entscheidet auf Antrag des Unternehmens, ob u?
unter welchen Voraussetzungen die MaBnahme gefordert wird.
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ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen

In ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen sollen vorrangig Langzeitarbeitslose (das
CiBt nach einer Arbeitslosigkeit von mindestens einem Jahr) beschaftigt werden.
Oraussetzung fiir die Teilnahme an einer ArbeitsbeschaffungsmaBnahme ist
Srundsétzlich, daB vor Beginn der MaBnahme die Voraussetzungen fir den Bezug
von Lohnersatzleistungen wéhrend Arbeitslosigkeit, einer beruflichen Weiterbil-
bUng oder einer beruflichen Eingliederung Behinderter erfiilit sind. Daneben
Sstehen erleichterte Forderungsbedingungen fiir Arbeitslose ohne abgeschlosse-
e E"t’:rufsausbildung bis zum 25. Lebensjahr oder fiir Arbeitslose, die als notwen-
'9993 Anleitungs- und Betreuungspersonal eingesetzt werden, fir Behinderte, die
It einer ArbeitsbeschaffungsmaBnahme qualifiziert oder beruflich stabilisiert wer-
ue“, Sowie flir Arbeitslose, die in ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen bei Wirtschafts-
Nernehmen tatig sind.

M mglichst viele Arbeitslose férdern zu konnen und einen Lohnabstand zu

Ner Beschaftigung im ersten Arbeitsmarkt zu gewahrleisten, darf seit dem 1.

Pril 1997 eine ArbeitsbeschaffungsmaBnahme im Regelfall nur auf der Grundla-

| € von bis zu 80 Prozent des tariflichen oder ortsiiblichen Lohnes bezuschuBt

. '®rden, wobei bestimmte Grenzen eingehalten werden miissen (berticksichti-

| g““gsféhiges Arbeitsentgelt): Im Jahr 1998 liegt die Obergrenze bei 5.208 DM

| Onatlich in den alten und 4.368 DM pro Monat in den neuen Bundeslandemn. Die
Ntere Grenze betragt 2.235 DM beziehungsweise 1.820 DM monatlich. Der

Z“SChpB, den das Arbeitsamt auf das beriicksichtigungsfahige Arbeitsentgelt

ANlt, ist unterschiedlich und reicht von 30 bis 100 Prozent.

(.iru”dSé'ltzlich wird eine ArbeitsbeschaffungsmaBnahme fiir zwolf Monate vom 6rt-
. 'eN Arbeitsamt gewéhrt. Bevorzugte MaBnahmen kénnen auf zwei Jahre ver-
k;‘gert_ werden. Sagt ein Tréger in diesen Fallen eine Dauerbeschaftigung zu,

nn die Forderung bis zu 36 Monate betragen.

N r"‘e’_'.ﬂestimmten Voraussetzungen, insbesondere wenn die Lander mitfinanzie-
» kbnnen zu den entstehenden Personalkosten auch weitere Zuschiisse und
marehEV\, etwa fiir Sachkosten, erbracht werden. Wegen der Finanzschwache
ter:Cher Trager hat die CDU-geflihrte Bundesregierung im Mérz 1998 gezielt wei-
. 300 Millionen DM, davon mindestens 250 Millionen DM fiir die neuen Bun-
Slander ung Berlin, zur Finanzierung von Sachkosten zur Verfligung gestellt.
\itrukturangassungsmaBnahmen
Un?EStimmten gesetzlich festgelegten MaBnahmefeldern, zum Beispiel im
Sch\aieltbereich und den Sozialen Diensten, kiir!neq pauschale Lohnkostenzu-
ahr:Se an Trager der MaBnahmen von zur Zeit hdchstens 2.162 DM bis zu drei
"©N gezahlt werden.

Zuisnf‘chaﬂsunternehmen in den neuen Bundeslandern und in Berlin kénnen fiir die
atzliche Einstellung Arbeitsloser oder von Arbeitslosigkeit bedrohter Arbeitneh-
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mer, die Anspruch auf Arbeitslosengeld oder -hilfe haben, einen Lohnkostenzu- |
schuf3 bis zu einem Jahr erhalten. ‘

Arbeitnehmer- und Mobilitatshilfen

Die Arbeitnehmerhilfe gibt Arbeitslosengeld- sowie Arbeitslosenhilfeempféngern
Anreize, befristete Beschéftigungen anzunehmen. Der Arbeitslose erhélt bei einef
befristeten Saisonbeschéftigung einen Zuschu3 zum Lohn von 25 DM téglich.
Voraussetzung ist, daB taglich mindestens sechs Stunden und wochentlich mindé”
stens 30 Stunden gearbeitet wird. Die Férderung wird maximal drei Monate
gewéhrt, kann jedoch mehrmals von der gleichen Person in Anspruch genommef
werden.

Zur Férderung der Aufnahme einer versicherungspflichtigen Beschéftigung wer-
den umfangreiche Unterstiitzungsleistungen gewahrt. Diese umfassen Uber-
gangsbeihilfen fir den Lebensunterhalt bis zur ersten Lohnzahlung, Ausriistungs:
beihilfen fiir Arbeitskleidung und -gerate sowie Fahrt- und Umzugskostenbeihilfen:

-

Existenzgriindungshilfen fiir Arbeitslose

Arbeitslose, die eine selbstandige Tatigkeit aufnehmen, kénnen zur Sicherung dé®
Lebensunterhaltes und zur sozialen Sicherung in der Zeit nach der Existenzgrin-
dung Uberbriickungsgeld erhalten. Das Uberbriickungsgeld entspricht der Hohe
nach dem Betrag, den der Existenzgriinder als Arbeitslosengeld oder Arbeitslo-
senhilfe einschlieBlich Sozialversicherungsbeitragen bezogen hat und wird
grundsétzlich flr sechs Monate gewahrt. Dieses Instrument ist deshalb besonder®
wirksam, weil nicht nur der Existenzgriinder selbst eine neue berufliche Perspeki’
ve bekommt, sondern gleichzeitig in dem neugegriindeten Unternehmen zusatzli
che Arbeitsplatze entstehen kdénnen. In den letzten beiden Jahren konnte 169.000
Arbeitslosen die Griindung einer selbstéandigen Existenz ermdglicht werden. 1998
stellt die Bundesanstalt fur Arbeit hierfir bis zu 1,5 Milliarden DM zur Verfiigund
und erméglicht damit die Férderung von rund 100.000 zuvor arbeitslosen Exi-
stenzgrindern.

Vermittlung durch Dritte |
Seit Januar 1998 kann die Arbeitsverwaltung gezielt auch geeignete Dritte mit def !
Vermittlung von Arbeitslosenhilfebeziehern, die langzeitarbeitslos sind, beauftra-
gen. Die Vermittler sollen Arbeitslosenhilfebezieher unter anderem durch die
Akquisition zusatzlicher Stellen, die Hilfestellung bei Bewerbungen und durch ein®
Nachbetreuung in der ersten Zeit nach der Arbeitsaufnanme unterstiitzen. Fur

jede Vermittlung in ein mehr als sechsmonatiges Beschéftigungsverhaltnis wird
den Beauftragten eine aus dem Bundeshaushalt finanzierte Vergiitung zwischer
2.000 und 4.000 DM gezahlt.
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Das Programm ist durchweg auf positive Resonanz gestoBen. Zum 12. Juni 1998
8lief sich die Zahl der beauftragten Dritten zwischenzeitlich auf insgesamt 700.
& Schwerpunkt liegt bei den Bildungstragern mit 443 Beauftragungen. Zu den
Cauftragten gehéren aber auch 46 private Arbeitsvermittler. Die Arbeitsamter
aben fiir die Vermittlung durch Dritte bisher insgesamt 23.901 Arbeitslosenhilfe-
€Zieher ausgewahlt und den Beaufiragten tberstellt.

D}e Vermittlungstatigkeit der Beauftragten ist unmittelbar nach AbschiuB der Ver-
?'”barungen mit den Dritten zum Ende des 1. Quartals 1998 angelaufen. Erfreu-
Ch ist, daB das Schwergewicht bei den akquirierten Stellenangeboten bei unbefri-
Steten Stellen liegt und daB Uiberwiegend in Vollzeitbeschaftigung vermittelt wird.

2. MaBnahmen zur Bekampfung von
Langzeitarbeitslosigkeit

Bing besondere Problemgruppe auf dem Arbeitsmarkt sind Langzeitarbeitslose,
dag heiBt Personen, die langer als ein Jahr arbeitslos sind. Mehr als ein Drittel
a"_e‘f Arbeitslosen muB heute zu den Langzeitarbeitslosen gerechnet werden. Es
Cicht nicht aus, diesen Menschen als Perspektive lediglich Unterstitzung durch
Meitslosen- oder Sozialhilfe zu bieten. Arbeit ist mehr als Gelderwerb. Arbeit
deutet fiir den einzelnen vielfach soziales Ansehen, gesellschaftlichen Halt und
Agliche Selbstbestatigung am Arbeitsplatz.

1997 konnten 194.000 Langzeitarbeitslose in Arbeitsbeschaffungs- und Struk-
uranDassungsmalﬁnahmen, 45.000 Menschen im Rahmen des Bundespro-

Lfamms zur Eingliederung von Langzeitarbeitslosen, 40.000 Menschen durch
Ohnkostenzuschiisse fir Altere und rund 100.000 zuvor Langzeitarbeitslose in
eUahfizierungsmaBnahmen geférdert werden. 1998 kann mit pogh héheren Zah-

% n Qe_rechnet werden, weil der finanzielle Spielraum der Arbeitsamter insgesamt
"Meblich groBer sein wird als 1997.

& Anforderungen, die heute an einen Arbeitssuchenden gestellt werden, steigen
Aufeng dies gilt nicht nur fir die Vorbildung und die fachliche Qualifikation, son-
=M zunehmend auch fir die personliche Eignung, Lernfahigkeit, Flexibilitat und
'bilitat. Etwa die Halfte der Arbeitslosen ist gering qualifizier; sie erflllen damit
Cht die geforderten Voraussetzungen, um den Ansprichen des Arbeitsmarktes
r‘icht zu werden. Die daraus resultierende Langzeitarbeitslosigkeit kann nur

ampft werden, wenn wir an diesen Ursachen anknlpfen. Dazu haben wir ein
Bnahmenbiindel entwickelt:

g@%%mamg

Vet April 1997 kinnen Arbeitslose an TrainingsmaBnahmen teilnehmen, um ihre
rm_'tﬂungschancen zu verbessern. Dabei soll zum einen die Eignung des
Sitslosen fiir bestimmte Tatigkeiten und QualifizierungsmaBnahmen festge-

b :
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stellt werden, zum anderen werden Lehrgénge und praktische Tétigkeiten ange- |
boten, die die Einstellungschancen erhéhen sollen. Dieses Bewerbertraining soll
die Selbstsuche eines Arbeitsplatzes unterstiitzen. Wahrend der MaBnahme wird
das Arbeitslosengeld beziehungsweise die Arbeitslosenhilfe weiter gewéhrt; dar-
Uber hinaus werden gegebenenfalls neben Lehrgangs- und Priifungskosten auch
die Fahrtkosten Obernommen. 1997 haben von April an (Inkrafttreten der jetzigen
Regelung) rund 98.000 Arbeitslose diese Trainingsangebote genutzt, in den

ersten flinf Monaten dieses Jahres waren es weitere rund 101.000 Arbeitslose.

Programm zur Eingliederung von Langzeitarbeitslosen

1997 wurden durch Beschaftigungshilfen im Jahresdurchschnitt etwa 45.000
Langzeitarbeitslose geférdert. Dieses Sonderprogramm war urspriinglich bis Endé
1998 befristet. Nun wird das Langzeitarbeitslosenprogramm der Bundesregierund
um drei Jahre bis zum Jahr 2001 verlangert. Unter Einbeziehung der Ausgabenré”
ste aus den Jahren 1996 und 1997 steht allein im laufenden Jahr fiir dieses Pro-
gramm eine Milliarde DM zur Verfigung. Damit kénnen etwa 65.000 bis 70.000
Langzeitarbeitslose wieder in den ersten Arbeitsmarkt eingegliedert werden. .

Durch eine intensivierte Zusammenarbeit zwischen Arbeitsdmtern und Sozialam-

tern kann noch mehr erreicht werden: Die Bundesanstalt fiir Arbeit und die kom-

munalen Spitzenverbande haben vereinbart, daf3 sie sich gemeinsam verstarkt

den langzeitarbeitslosen Sozialhilfeempfangern annehmen. Immer dann, wenn

das Arbeitsamt einen Sozialhilfeempfénger mit Hilfe eines Lohnkostenzuschusse$

nach dem Bundesprogramm ,Beschéftigungshilfen fiir Langzeitarbeitslose” im

Rahmen seiner Mdglichkeiten (bis zu 20 Prozent der Geférderten kénnen soge-

nannte Nichtleistungsbezieher sein, miissen also vorher nicht Arbeitslosengeld .

oder -hilfe bezogen haben) in ein regulares Beschaftigungsverhaltnis bringt, for- }
(
!

dert das Sozialamt einen weiteren langzeitarbeitslosen Sozialhilfeempfinger nach
analogen Kriterien aus eigenen Mitteln.

Eingliederungsvertrag

Der Eingliederungsvertrag ist ein neues Fdrderinstrument zur Verbesserung der
Eingliederungschanoen fiir Langzeitarbeitslose und schwer vermittelbare Arbeits” |
lose. Die Arbeitgeber schlieBen einen Vertrag — mit Zustimmung des Arbeitsamté®
— bis zu sechs Monate und beschaftigen einen arbeitslosen Arbeitnehmer. In die-
ser Zeit kdnnen die Arbeitgeber ersehen, ob der Arbeitslose fiir eine weitere
Beschaftigung geeignet ist. Ein Kostenrisiko fir Fehlzeiten (wegen Krankheit,
Urlaub, Weiterbildung) entsteht nicht. Das Arbeitsamt erstattet hierfiir das Arbeits”
entgelt einschlieBlich der anteiligen Beitrdge zur Sozialversicherung. Das Ver-
tragsverhaltnis kann von beiden Seiten jederzeit beendet werden.

Zwischen April 1997 und Mai 1998 wurden 1.619 Eingliederungsvertrage
geschlossen, davon 292 (das sind 18 Prozent) in den sechs Arbeitsamtern (das

8 J
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SId rund drei Prozent aller Arbeitsamter), in denen modellhaft die Einfiihrung die-
Ses Instruments durch zusétzliche Informationen und MarketingmaBnahmen
Merstiitzt wurde. Der Eingliederungsvertrag ist also in den Arbeitsamtsbezirken
esser angenommen worden, in denen die Arbeitgeber zuséatzlich (iber seine Vor-
teilg informiert wurden. Die Arbeitgeberverbénde und die Kammern sind aufgeru-
N, verstarkt fir die Nutzung des Instrumentes zu werben. Die Arbeitgeber sind
AUfgerufen, dieses Instrument verstarkt zu nutzen.

EinstellungszuschuB bei Neugriindungen

Unge Unternehmen, die nicht mehr als fiinf Arbeithehmer beschaftigen, kénnen
F'”EH ZuschuB fiir die Neueinstellung eines Arbeitslosen erhalten. Durch dieses
"Strument soll die Existenzgriindungsphase starker fiir den Abbau der Arbeitslo-
Sigkeit genutzt werden. Voraussetzung fiir die Gewahrung des Zuschusses ist,
da der Arbeitnehmer zuvor drei Monate eine Lohnersatzleistung erhalten hat.
€F ZuschuB wird fiir maximal zwélf Monate gewahrt und betragt bis zu 50 Pro-

2ent geg Lohnes einschlieBlich der Sozialversicherungsbeitrage.

\I’Ttensivberatung

'® Arbeitsamter sind nach § 6 Drittes Buch Sozialgesetzbuch verpflichtet, spate-
Steng Nach sechsmonatiger Arbeitslosigkeit mit dem Arbeitslosen zusammen fest-
zust'éillem, durch welche MaBnahmen, Leistungen oder eigene Bemiihungen des
h Bitslosen eine drohende Langzeitarbeitslosigkeit vermieden werden kann. Mit
'®sem Instrument ist die von der SPD aufgestellte Forderung nach Rickkehrpla-

N flr Arbeitslose schon langst erfillt.

,? Bahmen des Nationalen Aktionsplans haben die Sozialpartner mit der Bundes-
. g'erlmg Ubereinstimmend erklart, daB ein Konzept zur Intensivberatung und
erl’ﬂi‘(tlung der von Langzeitarbeitslosigkeit Bedrohten notwendig ist. Dabei hat

q an sich auch darauf verstandigt, daB die Zeit fur die zeitaufwendige Beratung
aUrch die Mitarbeiter der Arbeitsamter durch die EDV-Modemisierung der Bundes-
Stalt fiir Arbeit gewonnen werden muf.

8 MaBnahmen zur verstirkten Eingliederung
Von Frauen in den Arbeitsmarkt

M8Uen Arbeitsforderungsgesetz wurde zum 1. April 1997 die Frauenférderung
im SSter Bestanditeil des Arbeitsférderungsrechts gesetzlich festgeschrieben. Die
lig: Esetz vorgesehene Bestellung von Beauftragten_fu_r Eraugnbelange bei allen
Ber es~"—:er~'>ei'tséimtern und der Bundesanstalt fur Arbeit ist |pzw150hen -vollzogen.
ansufsruckkehrerinnen werden nun besonders geférdert: sie haben einen Fk-;chts-
eilt)fUc:_h auf einen Einarbeitungszuschuf und werden im Bereich der beruflichen
zeiibefbrldung besonders geférdert. Zur besseren sozialen Absicherung von Teil-
®schéftigten wurde das Teilarbeitslosengeld eingeflihrt. Danach erhalten

T 9
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Arbeitnehmerinnen, die eine von mehreren versicherungspflichtigen Teilzeitbe-
schaftigungen verlieren, einen Ersatz fir inren Verdienstausfall.

4. MaBnahmen zur Integration von
Sozialhilfeempfangern

Hilfen zur Arbeit

Arbeitsfahige Sozialhilfeempféanger sollen verstarkt dazu befahigt werden, durch
die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit wieder unabhangig von der Sozialhilfe zu
werden. Dazu haben wir im Rahmen der Sozialhilfereform — gegen den Wider-
stand der SPD — eine Reihe von Mdglichkeiten geschaffen:

Sozialhilfeempfanger
Deutschland
Jahr Insgesamt
1991 2.129.426
1992 2.438.132
1993 2.529.375
1994 2.308.397
1995 2.555.453
1996 20717395
Daten: Statistisches Bundesamt 1998

Zur Forderung der Arbeitsaufnahme von Sozialhilfeempfangern wurde die M6g-
lichkeit geschaffen, daB der Sozialhilfetrager Zuschisse an den Arbeitgeber lei-
sten oder durch sonstige geeignete MaBnahmen darauf hinwirken kann, daf3 d9’_
Hilfeempfanger Arbeit findet. Damit wird in erster Linie die Eingliederung in regujé
re Arbeitsverhaltnisse angestrebt. Sonstige geeignete MaBnahmen konnen bei-
spielsweise Leiharbeitsverhaltnisse sowie die Férderung von beruflicher Qualifik?
tion oder von Kurzzeitarbeitsverhaltnissen sein.

Damit fiir die Sozialhilfeempféanger ein stérkerer Anreiz flr eine Arbeitsaufnahmé
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt besteht, kann ihm bis zur Dauer von sechs
Monaten ein monatlicher Zuschuf3 bis zur H6he des monatlichen Regelsatzes
gewahrt werden. :

Fiir Saisonarbeiten konnen Sozialhilfeempféangern Zuschiisse gezahlt werden:
dies ist von den Entscheidungen auf der értlichen Ebene abhangig.

- 1
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_

Die MaBnahmen zur Verbesserung der Hilfe zur Arbeit sind erfolgreich: Zum einen

*Werben oder erhalten die Hilfeempféanger berufliche und persénliche Fahigkei-
®N. Dies erleichtert den Schritt in den ersten Arbeitsmarkt. Untersuchungen zei-
©N zum anderen, daB bis zu ein Drittel der beschaftigten Hilfeempfanger nach

€rim Rahmen einer Arbeitsgelegenheit eine befristete oder unbefristete

°Schaftigung finden. SchlieBlich verzichtet bis zu ein Fiinftel der arbeitsfahigen

! feempfé‘mger, denen eine Arbeit angeboten wird, erfahrungsgeman auf Sozial-

hilfe, Insofern sind die MaBnahmen auch geeignet, MiBbrauch wirksam zu

Skampfen.

V\EFStérkte Kooperation von Arbeitsémtern und Sozialhilfetragern
ArtJEitsIose sollen von einer engeren Zusammenarbeit der Arbeitsamter und der
S(’Zi'éllhih‘etréiger auf ortlicher Ebene profitieren. In der Selbstverwaltung der Bun-
sanstalt fiir Arbeit, also unter Beteiligung der Sozialpartner, der Lander und der
usté'ln(:iigen Bundesministerien, ist zusammen mit der Bundesvereinigung der
®Mmunalen Spitzenverbande ein Leitfaden erarbeitet worden. Die Bemiihungen
2Ollen in Zukunft verstarkt darauf gerichtet sein, gemeinsame MafBnahmen der
Sitsamter und Sozialdmter zu konzipieren und Eingliederungsplane fiir Arbeits-
€ 2u entwickeln. Eine gemeinsame Zielsetzung allein reicht dazu allerdings
m.cht aus. Die Akteure miissen wissen, was der jeweils andere Partner kann und
b'e Man die Méglichkeiten des Bundessozialhilfegesetzes und des Sozialgesetz-
Uches |1} miteinander verbinden kann. Aus diesem Grund bietet der Leitfaden
Nen detaillierten Uberblick tiber die gegenseitigen Mdglichkeiten.

S. MaBnahmen zur Vermeidung von

Jugendarbeitslosigkeit

Qf fade junge Menschen, die am Beginn ihres beruflichen Lebens stehen, brau-

8in pEerspektiven und Chancen fir den Eintritt in den Arpeit_g;marktl. Darin liegt

da; Zentrale gesellschaftspolitische Herausforderung. Wir durfe_n nicht zulassen,

> der Start junger Menschen in die Berufswelt ein Fehlstart wird.

feeshalb haben wir eine Reihe von MaBnahmen entwickelt, die Jugendlichen hel-

tra, €N Schritt in das Arbeitsleben zu erleichtern oder erst zu ermdglichen. Wir

N SN dafiir ein, daB jedem Jugendlichen, der keinen Ausbildungs- oder Arbeits-
Az gr halt, eine Berufseinstiegs- und QualifizierungsmaBnahme angeboten wird.

gaB“ahmen fiir noch nicht ausbildungsgeeignete Jugendliche
tri?t’?de Jugendliche ohne HauptschulabschluB haben Schwierigkeiten beim Ein-
Qefﬁ' as Berufsleben. Um hier mehr Einstiegschancen zu eréffnen, hat die CDU-
y h?e BUndesregierung 40 Millionen DM fir das Konzept ,Arbeit und Qualifizie-
Qesgt] far (noch) nicht ausbildungsgeeignete Jugendliche (AQJ) zur Verfagung

®IIt. Hierbei handelt s sich um ein Konzept, das ein sozialversicherungs-
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pflichtiges Praktikantenverhaltnis im Betrieb mit einer Berufsvorbereitungsmal3-
nahme verknupft. 3

Wahrend des Praktikums werden dem Jugendlichen in der Hélfte der Zeit vom
Arbeitgeber Grundkenntnisse und Fertigkeiten im Hinblick auf eine spatere
Berufsausbildung vermittelt. In der anderen Halfte der Zeit nimmt der Jugendliché
an einer BerufsvorbereitungsmaBnahme bei einem MaBnahmetrager oder in
einem modifizierten Berufsvorbereitungsjahr der Lander teil.

Der Jugendliche erhalt eine Praktikumsvergiitung von 500 DM netto, die dem |
Arbeitgeber einschlieBlich Sozialversicherungsbeitrag erstattet wird.

Das Konzept orientiert sich an dem Hamburger Modellprojekt QUAS, das seit
Frithjahr 1997 in Hamburg durchgefiihrt wird. Die Sozialpartner stimmen dem ‘
neuen Konzept ,Arbeit und Qualifizierung fiir (noch) nicht ausbildungsgeeignete
Jugendliche“ zu. |

In kurzer Frist war das Programm Uberbucht. Mit den 40 Millionen DM werden bei
der vorgesehenen Vollfinanzierung (Praktikumsvergitung und MaB3nahmekosten ‘
einschlieBlich sozialpadagogischer Betreuung) rund 4.300 Eintritte ermoglicht. Die
Forderdauer betragt ein Jahr. Der iberwiegende Teil der MaBnahmen hat bereits
begonnen. Die AnschluBfinanzierung im néchsten Jahr ist durch Mittel des Europdl
schen Sozialfonds sichergestellt. Die sehr gute Akzeptanz des Programms zeigt, ‘
daB ein groBer Bedarf an dieser Art betriebsnaher Berufsvorbereitung besteht.

Zur Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit und zur Eingliederung junger Men-

schen in den Arbeitsmarkt stehen bei der Bundesanstalt fur Arbeit 1998 rund

2 8 Milliarden DM zur Verfiigung; das sind tiber zehn Prozent mehr als noch ZW'C’lf |

Monate zuvor. ‘
\

Konsequente Férderung zusatzlicher Ausbildungsplatze
in den neuen Bundesléndern

Seit der Wiedervereinigung fordert die CDU-gefiihrte Bundesregierung gemein-
sam mit den Landern zusétzliche Ausbildungspléatze in den neuen Bundeslander™
um jungen Menschen berufliche Perspektiven zu erdffnen. Das Gesamtvolumen
fiir die Jahre 1993 bis 2000 betragt 2,2 Milliarden DM. Der Bund tragt hiervon |
1,4 Milliarden DM.

Mit der jahrlichen Gemeinschaftsinitiative Ost wurden 1993 rund 10.000 Platzeé:
1994 rund 14.000 Platze, 1995 rund 14.500 Platze sowie 1996 rund 14.300 mit
dem Aktionsprogramm Ost und 1997 rund 15.000 Platze aufgelegt.

1998 kénnen in den neuen Landern Mittel fir 17.500 zusétzliche Lehrstellen f0f
die Jugendlichen bereitgestellt werden, die zu Beginn des Ausbildungsjahres no
keinen Ausbildungsplatz gefunden haben. Das sind 2.500 Lehrstellen mehr als

12



- e

CDU-Dokumentation 24/1998
_

2WSIf Monate zuvor. Die geférderten Ausbildungsplatze verteilen sich wie folgt auf

zuSﬂfﬂfHen mit dem vom Deutschen Industrie- und Handelstag (DIHT) und dem
“Ntralverband des Deutschen Handwerks (ZDH) fir die neuen Lander angekiin-
i‘gten 112.000 Lehrstellen und den 10.000 von der Bundesanstalt fiir Arbeit finan-
®rten Ausbildungsplétzen fiir benachteiligte Jugendliche kann rein rechnerisch

| :" On seit Mai 1998 jetzt fast jedem der 141.500 Lehrstellensuchenden im Osten
‘ N Angebot gemacht werden.

:\thivierun der Betriebe fiir mehr Ausbildungsplatze

q ':3 bereits 1997 fuhrt die Bundesanstalt flir Arbeit Betriebsbesuchsaktionen
| ch, um Ausbildungsplatze zu gewinnen und Bewerber zu vermitteln.
| ; "
Dl_e Resonanz der Unterehmen auf die tiber 41.000 Betriebsbesuche von
| Mltarbeiterinnen und Mitarbeitern der Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) am Tag
| des Ausbildungsplatzes, dem 18. Juni 1998, war beachtlich. Die Aktion
fachte rund 13.000 zusétzliche Ausbildungsplatze, davon tber 6.000 fir
HI8Ses und fast 7.000 fiir das kommende Ausbildungsjahr.

} & Lander:

’ Lehrstelleninitiative Ost 1998
Berlin 2.017
Brandenburg 3.519
Mecklenburg-Vorpommern 3.516
Sachsen 3.916

' Sachsen-Anhalt o =2516
Thiringen 2.016
Daten: Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft,

} Forschung und Technologie, 29. Mai 1998

g: den Einstieg in die Ausbildung zu erleichtern, stehen bei. den Industrie- und
Ereitelskammern sowie bei den Handwerkskammern ,Ausbildungsplatzentwickler*
- Sie beraten Betriebe, die (neu-)ausbilden wollen, helfen bei der Organisati-
bE‘reietr Ausbildung, bei der Qualifizierung der Ausbild?r oder bej dgn Prifungsvor-
uenungen‘ Das Bundesministerium fiir Wirtschaft férdert zusatzlich in den
ey nBUndesléindern 127 Ausbildungsberater, die auch die Suche nach qualifi-
Ausbildungsstellen unterstiitzen.
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Das Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie,
die Bundesanstalt fiir Arbeit, Wirtschaftsverbdnde und Kammern fiihren die Aktion
,Ausbildung im Verbund* fort. Durch die Kooperation von kleinen und spezialisier
ten Betrieben, die alleine nicht in der Lage sind auszubilden, werden Ausbildung$
verbiinde fiir mehr Ausbildungsplatze geschaffen. Informationen erteilen die
Arbeitsamter.

Im Februar 1998 wurde in Zusammenarbeit mit den Verbanden auslandischer
Unternehmer die Aktion ,Ausléndische Betriebe bilden aus® gestartet. Ziel ist es;
durch diese Aktion bis zu 11.000 Ausbildungsplétze in Betrieben auslandischer
Unternehmer zu gewinnen.

Bei der Deutschen Ausgleichsbank oder bei den Hausbanken kénnen kleine und
mittlere Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft sowie die Angehérigen Freief
Berufe aus dem ERP-Programm zinsgunstige und langlaufende Darlehen fur die
Schaffung von zusétzlichen Ausbildungsplétzen erhalten. Je Ausbildungsplatz st
hen 30.000 DM als Darlehen zur Verfiigung, bei nachweisbar hoheren Investiti-
onskosten bis zu 100.000 DM. Durch die Verdoppelung der Mittel kénnten 1998
6.700 neue Ausbildungsplatze gefordert werden.

Aufgrund des rasanten Wandels der Arbeitswelt ist es die Daueraufgabe der Bu
desregierung, kontinuierlich die Modernisierung der Berufsbilder voranzutreiben:
1996 und 1997 wurde der schnellste und umfassendste Modernisierungsschub
aller anerkannten Ausbildungsberufe seit 1969 in die Wege geleitet: 53 Ausbil-
dungsberufe wurden aktualisiert und 17 vollig neue geschaffen. Fiir 1999 ist die
Neuordnung 20 weiterer Berufe vorgesehen.

. _
Il. Perspektiven der
Beschaftigungsforderung
i

Kombilohn-Modelle

Es ist sinnvoller, Arbeit statt Arbeitslosigkeit zu finanzieren. Deshalb wollen wif
zukiinftig eine verbesserte Kombination aus staatlichen Leistungen und Erwerbs”
einkommen ermoglichen. Tarifliche Niedrigldhne sollen mit einer neugestaltete™
nach Beduirftigkeit gewahrten Transfer- beziehungsweise Versicherungsleistund
kombiniert werden — unter Einbeziehung der hierfiir verfiigbaren Finanzmittel au
Sozialhilfe, Arbeitslosenhilfe und Arbeitslosengeld. Damit wird zugleich eine
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2Usétzliche Hilfs- und Integrationsmaglichkeit fir diejenigen geschaffen, die auf-
grund ihrer Qualifikation nicht oder noch nicht in der Lage sind, auf dem allgemei-
8N Arbeitsmarkt eine Beschaftigung zu den tblichen Léhnen zu finden.

ittelfristiges Ziel der CDU ist es, jedem arbeitslosen Empfénger von Sozial- und
rbeitslosenhilfe uber die Kommune eine gemeinnditzige Arbeit zu verschaffen,
Nn es keinen anderen Arbeitsplatz gibt. Derartige staatliche Beschaftigungsver-

hi'iltnisse dirfen allerdings nicht mittelstandischen Unternehmen die Auftrdge weg-
€hmen,

ArbEitsIosen- und Sozialhilfe aus einer Hand

Ple CDU will die Uberkommene Trennung von Arbeitsmarktpolitik und Sozialpolitik
L'bel".fvinden und die Instrumente einander weitgehend angleichen. Die — historisch
$Wachsene — Trennung belastet die Betroffenen zusatzlich, verursacht Effizienz-
v?"USTE und schafft zusatzliche Biirokratie. Gut ein Drittel der arbeitslosen Sozial-
Ih"lfee!'npfé‘mger erhalt Sozialhilfe ergdnzend zu Arbeitslosengeld oder -hilfe.

grpeitslosen— und Sozialhilfe sind derzeit zwei unterschiedliche Systeme, die dem
Cich

+ €N Personenkreis dienen und beide steuerfinanziert sind. Die Arbeitslosen-
hlfg Wird aus der Bundeskasse, die Sozialhilfe aus den kommunalen Kassen
g.ezﬂhlt. Wegen der Zusténdigkeit unterschiedlicher Kassen gibt es zuwenig Koor-

ation, unterschiedliche Leistungshéhe, verschiedene Voraussetzungen, die bei

* Bedurftigkeitsiiberprafung abgefragt werden.

3 bedeutet Ungleichbehandlung aufgrund unterschiedlicher Regelungen, das
berr - Ut€t Gang zu unterschiedlichen Behdrden, das bedeutet massive Doppelar-
Sitin Arbeits- und Sozialdmtern.

crie CDU will in einem ersten Schritt die gesetzlichen Regelungen einander anglei-
ﬂ'chn' In einem zweiten Schritt muB bei den betreffenden Programmen und Ein-
tingen selbst angesetzt werden.

Ble im Rahmen der AFG-Reform eingeleitete weitreichende Dezentralisierung der
oh Esanstalt fiir Arbeit war notwendig. Den Arbeitsamtern konnte dadurch ein
beieb“(-:h Erweiterter Gestaltungsspielraum bei der Auswahl ihrer Instrurr_lente und
Dae - Satz ihrer Mittel eingerdaumt werden. Die Reform_.re_mht jedf)ch nicht aus.
dieSA '9|_mul3 eine immer engere Verzahnung der Beschafﬂgungsf?rderung durch
Sing "Oeitsdmter mit der Beschaftigungsforderung durch die Sozualarqter
Zwachlleﬁlich der dazu erforderlichen Instrumente unq finanziellen Mittel, und
n Fauf kommunaler Ebene sein. Dadurch kénnen bis zu 20 Prozent P?rsonal-
2wig e"Waitungskos;tc:,m gespart, der Mitteleinsatz verbessert uqd ,,Drehtureffel;t_e“
kaﬁoi\he” Arbeitsverwaltung, Sozialamtern, Krankenkassen, Tragern von Qualifi-

MaBnahmen und anderen Tragern vermieden werden.
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Ill. Beschaftigungsférderung in
Deutschland — ein Erfolg der CDU

Die CDU hat beachtliche Reformen durchgesetzt, deren Wirkung nun Monat far
Monat an den sinkenden Arbeitslosenzahlen abgelesen werden kénnen. Durch
die Reformen konnten und kénnen Arbeitslose wieder in Beschaftigung gebracht:
der Arbeitsmarkt entlastet und die Aufnahme von Arbeit attraktiver gemacht wer
den. Dies zeigt: Die CDU wird ihrer Verantwortung gerecht. Bundesregierung und
Koalition haben mit ihren MaBnahmen einen entscheidenden Beitrag zum Abbat
der Arbeitslosigkeit in Deutschland geleistet. Die Tarifpartner bleiben gefordert,
weiterhin das ihre fir mehr Beschaftigung in Deutschland zu tun.

Ein Blick in das Programm der SPD genligt: Die SPD hat keine Alternativen zu
unserer erfolgreichen Politik zu bieten. Das meiste dessen, was sie fordert, ist
langst umgesetzt; das tibrige ist unwirksam oder gefahrdet sogar den Auf-
schwung. Steigende Lohnzusatzkosten, mehr Biirokratie und hohere Steuern und
(Ausbildungsplatz-)Abgaben schaffen keine Arbeitsplatze.

. o il
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