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D. Zahlen — Daten — Fakten

® Zuwanderung nach Deutschland

Zum Zeitpunkt des Anwerbestopps fur Gastarbeiter im Jahre 1973 lebten in
Deutschland circa 3,9 Millionen Auslander. Rund 25 Jahre spéter, gegen
Ende des Jahres 1998, betrug die Zahl der Zuwanderer in Deutschland rd.
7,32 Millionen Menschen. Trotz Anwerbestopps hat sich die Zahl der Aus-
lander in Deutschland also fast verdoppelt. Fiir diese Entwicklung sind eine
Reihe von Ursachen verantwortlich: Dazu gehéren die Méglichkeiten der
Familienzusammenfiihrung fiir Auslénder und eine Giberdurchschnittliche
Kinderzahl in den meisten auslandischen Familien. Seit Mitte der 80er Jahre
hat Deutschland dariiber hinaus eine im internationalen Vergleich sehr groBe
Zahl an Fliichtlingen und Asylbewerbern aufgenommen.

1998 betrug der Anteil der auslandischen Bevélkerung an der Gesamtbevoél-
kerung rd. 9,0 Prozent.

Von den in Deutschland lebenden Auslédndern kommen rund 1,8 Mio. aus
den Staaten der Europaischen Union (25,1 Prozent). Bei den Auslandern
aus Nicht-EU-Staaten stellen die Ttrken mit 2,1 Mio. Menschen die mit
Abstand groBte Gruppe. Aus der Bundesrepublik Jugoslawien stammen rd.
720.000 Menschen, 380.000 aus Bosnien-Herzegowina, 206.000 aus Kroati-
en, 18.000 aus Slowenien und 42.000 aus Mazedonien.

Die auslandische Bevélkerung ist in einzelnen Regionen besonders stark
Vertreten. Ihr Anteil an der Wohnbevolkerung liegt in einigen Bundeslandern,
Wie Baden-Wiirttemberg, Berlin, Bremen und Hamburg, Hessen und Nord-
rhein-Westfalen erheblich (iber dem Bundesdurchschnitt. Stadte wie Frank-
furt/Main, Stuttgart, Miinchen, KéIn, Diisseldorf, Duisburg und Nlrnberg
haben Auslanderanteile bis zu 25 Prozent; Hamburg, Hannover und Berlin
Iiegen nur unwesentlich darunter. Dariiber hinaus ist der Auslanderanteil in
€inzelnen Stadtbezirken mancher Stadte besonders hoch.

Nach einer stetigen und erheblichen Zunahme der Asylbewerber in Deutsch-
land im Zeitraum von 1987 bis 1992 ist nach Inkrafttreten der Neuregelung

des Asylrechts am 1. Juli 1993 ein Riickgang der Zahl der Asylbegehren-
den eingetreten. Hatten im 2. Halbjahr 1992 noch rd. 251.000 Personen und

Im 1. Halbjahr 1993 rd. 224.000 Personen im Bundesgebiet Asyl gesucht,



CDU-Dokumentation 2/1999

waren es im 2. Halbjahr 1993 noch 98.500. Dieser Riickgang hat sich auch
1994, 1995,1996 und 1997 fortgesetzt. 1997 konnte gegenuber 1992 ein
Riickgang von 76 Prozent verzeichnet werden.

@ Struktur der auslandischen Bevolkerung

Von den rd. 7 Mio. Auslandern hielten sich rd. 49 Prozent seit mindestens 10
Jahren, darunter rd. 29 Prozent bereits 20 Jahre oder langer in Deutschland
auf. Rd. 39 Prozent lebten seit weniger als 6 Jahren in Deutschland, und rd.
13 Prozent hatten einen Aufenthalt von 6 bis unter 10 Jahren.

Die auslandische Bevélkerung ist im Vergleich zur deutschen Bevolkerung
wesentlich jlinger. Ende 1997 waren knapp 25 Prozent der Ausléander unter
18 Jahren alt; knapp 3 Prozent waren 66 Jahre alt und alter.

@ Bildung und Ausbildung

Nach eigener Einschétzung beherrschen 55 Prozent aller Auslander aus den
Anwerbelandern die deutsche Sprache gut. Eine unterdurchschnittliche
Sprachkompetenz zeigt sich bei tlirkischen Burgern (49 Prozent mit guten
Deutschkenntnissen). Bei auslandischen Frauen sind die Deutschkenntnisse
geringer (48 Prozent) als bei auslandischen Mannern (Bericht der Beauftrag-
ten der Bundesregierung fiir Auslanderfragen, Dezember 1997).

1995 besuchten in der Bundesrepublik Deutschland insgesamt 1.145.766
Schiilerinnen und Schiiler mit auslandischem PaB allgemeinbildende oder
berufliche Schulen. An Hauptschulen und Sonderschulen sind sie nach
wie vor Uberreprasentiert, an Realschulen und Gymnasien unterreprasen-
tiert, wenngleich seit Mitte der 80er Jahre bis in die 90er Jahre hinein ein
leichter Trend zu héheren Schulabschllissen festzustellen ist. Dieser setzt
sich seit 1992 nicht mehr fort. 1995 besuchten 23,2 Prozent der auslandi-
schen Schiiler eine Hauptschule (10,1 Prozent der deutschen Schiler) und
9,3 Prozent ein Gymnasium (22,9 Prozent der deutschen Schler).
Insgesamt 7 Prozent der Studentinnen und Studenten an deutschen Hoch-
schulen besitzen einen auslandischen PaB. lhre Gesamtzahl betrug fiir das
Wintersemester 1994 insgesamt 141.460. Es gilt allerdings zu bericksichti-
gen, daB 34,5 Prozent von ihnen eine deutsche Hochschulzugangsberechti-
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gung, also eine an deutschen Schulen erlangte Hochschul- oder Fachhoch-
schulreife haben.

Die Zahl der auslandischen Auszubildenden betrug im April 1997 140.000.
Der Anteil auslandischer Auszubildenden lag mit 9,5 Prozent immer noch
weit unter dem der gleichaltrigen deutschen Wohnbevélkerung mit rund 15
Prozent. In der beruflichen Ausbildung verfligen mehr als die Halfte der jun-
gen Frauen und fast die Halfte der jungen Manner, die heute 20 bis 30 Jahre
alt sind, Gber keinen beruflichen AusbildungsabschluB.

® Beschéaftigung

Im Dezember 1998 waren 4,197 Millionen Menschen arbeitslos. Dies ent-
spricht einer Arbeitslosenquote von bundesweit 12,0 Prozent. Bei den aus-
landischen Biirgern lag die Arbeitslosigkeit bei 20,3 Prozent, also fast dop-
pelt so hoch. Auffallend ist: In den unionsregierten Bundesléandern war sie
geringer (Bayern mit 14,5 Prozent, Baden-Wirttemberg mit 14,6 Prozent) als
in SPD-regierten (Schleswig-Holstein 26,5 Prozent, Nordrhein-Westfalen
22,8 Prozent, Hessen 18,3 Prozent).

1996 stammte die gréBte Gruppe (27,8 Prozent) der sozialversicherungs-
pflichtig beschéftigten Auslénder in der Bundesrepublik Deutschland aus
der Tiirkei. Gegeniiber 1992 waren es jedoch rund 74.000 Personen oder
11,4 Prozent weniger.

1997 gab es in der Bundesrepublik Deutschland rund 248.000 selbstandi-
ge auslindische Erwerbstatige und rund 22.000 mithelfende Familienan-
gehdrige.

® Frauen

Der Anteil der Frauen und Madchen aus den ehemaligen Anwerbestaaten
stieg in den vergangenen Jahren im Rahmen des Familiennachzugs und
durch Geburt in der Bundesrepublik Deutschland an.

Ende 1998 waren 45 Prozent der in der Bundesrepublik Deutschland leben-
den Auslinder Frauen und Madchen. Von ihnen stammten 965.166 aus der
Tiirkei. Von den insgesamt 3.292.328 Frauen und Méadchen ausléandischer
Herkunft war ein Fiinftel unter funfzehn Jahre alt, etwa 40 Prozent gehorten
der Altersgruppe der 15- bis 35-jahrigen an. Rund 44 Prozent waren ledig
und 52 Prozent verheiratet.
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Die Lebenssituation der auslandischen Frauen stellt sich in nahezu allen
Bereichen schwieriger als die der ausléandischen Ménner dar. Sie wird oft
gepragt durch erhebliche Sprachprobleme, fehlende Erfahrung im
Umgang mit deutschen Behorden, einem anderen Rollenverstandnis
der Frau sowie durch religiés und ethnisch bedingte Hemmnisse. Nicht
selten leben auslandische Frauen durch eine starkere Verwurzelung in ihrer
Heimatkultur sozial isoliert.

Auslandische Frauen stellten am 30. September 1996 mit 34,7 Prozent rund
ein Drittel der sozialversicherungspflichtig beschaftigten Auslander dar. Sie
arbeiteten hauptsachlich im Dienstleistungsbereich, im verarbeitenden
Gewerbe und im Handel.

Oftmals aber werden sie aufgrund ihrer kulturbedingten Bindungen an die
Familie von einer Berufsausbildung ausgeschlossen.

Frauen der ersten Generation haben deutlich seltener als deutsche Frauen
formale Schulabschliisse oder sind lange unterhalb ihres Qualifikationsni-
veaus erwerbstatig. Im Vergleich zu einheimischen Frauen sind sie Uberwie-
gend als un- und angelernte Arbeitskrafte beschaftigt und auf untere Positio-
nen im Berufssystem verwiesen.

Die jungen Frauen, die hier in der zweiten Generation aufwachsen, verfl-
gen Uber wesentlich bessere Schulabschllisse als noch vor zehn Jahren. Sie
haben dartiber hinaus qualifiziertere Schulabschliisse als die jungen Manner
und streben haufiger als diese den Besuch einer weiterfiihrenden Schule
oder ein Universitatsstudium an.

Trotz erheblicher Anstrengungen und Verbesserungen bleiben noch immer
rund 45 bis 50 Prozent der 20- bis 25jahrigen Frauen auslandischer Herkunft
ohne beruflichen AbschluB — gegentiber 14 Prozent der jungen deutschen
Frauen.

Der Anteil von auslandischen Frauen an den arbeitslosen Auslandern im
Bundesgebiet betrug Ende April 1997 33,1 Prozent. '
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ll. Grundsétze der Auslanderpolitik
der CDU

Die Auslanderpolitik der CDU und der von ihr bis 1998 gefiihrten Bundesre-
gierung wird von zwei Saulen getragen: Zum einen ist sie auf die Integration
der rechtmBig bei uns lebenden Auslénder, insbesondere der angeworbe-
nen ausliandischen Arbeitnehmer und ihrer Familien gerichtet. Zum anderen
hat sie die Begrenzung des weiteren Zuzugs aus Staaten auBerhalb der
Europaischen Union zum Ziel.

® Integration

» Grundsatz

Die Integration der auslandischen Arbeitnehmer und ihrer Familien bildete
einen Schwerpunkt der Auslanderpolitik der CDU-gefiihrten Bundesregie-
rung unter Bundeskanzler Helmut Kohl. Sie wird auch weiterhin Grundlage
Unserer Arbeit bleiben. Integrationspolitik ist Ausdruck der Verantwortung aus
der Anwerbung von 1955 bis 1973 und der Gestattung des Familiennach-
2ugs. Etwa 4,8 Mio. von insgesamt 7,36 Mio. Auslandern stammen aus den
ehemaligen Anwerberlandern.

Der gréBte Teil von ihnen wird auf Dauer in Deutschland bleiben. Dies gilt
vor allem fiir die hier geborenen und aufgewachsenen Auslander (sog. zweite
und folgende Generation). Sie wollen wir in das wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Leben der Bundesrepublik Deutschland eingliedern.

Unser politisches Ziel ist es, vor allem den hier geborenen und aufgewach-
senen Auslandern durch AusschluB von Benachteiligungen, Erhhung
der Chancengerechtigkeit — insbesondere beim Zugang zu Ausbildung
und Beschaftigung — und Starkung ihres Selbstwertgefiihls ein gleich-
berechtigtes Leben in Deutschland zu ermdglichen. Dabei soll den aus-
l&ndischen Mitbiirgern keine vorbehaltiose Anpassung an die deutsche
Lebensart abverlangt werden.

Integration stellt Anforderungen an Deutsche und Auslénder. Sie bedeutet,
daB beide Seiten aufeinander zugehen missen. Der Erfolg der Integration
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héngt zum einen wesentlich von der Bereitschaft auslandischer Birger ab,
Grundwerte der Verfassung der Bundesrepublik Deutschland (Trennung von

Staat und Religion, Gleichberechtigung der Frau, religiése Toleranz) anzuer-

kennen und Gesetze (wie Erfilllung der Schulpflicht) einzuhalten sowie von
ihrem Interesse, deutsche Sprachkenntnisse zu erwerben.

Zum anderen haben die auslandischen Familien Anspruch auf Toleranz und

Verstandnis seitens der deutschen Bevolkerung und auf Wahrung ihrer kultu- .

rellen Identitat. IntegrationsmaBnahmen tragen zur Verbesserung der Ver-
standigung und des Zusammenlebens von Deutschen und Auslandern bei.
Ihr Erfolg wirkt praventiv gegen Diskriminierung und Fremdenfeindlichkeit.

» MaBnahmen der CDU-geflihrten
Bundesregierung bis 1998

Die CDU hat in den vergangenen Jahren die soziale, familiare und die In-
tegration auf dem Arbeitsmarkt nachhaltig geférdert und die gesetzlichen
Voraussetzungen hierfiir geschaffen. Hierzu zahlen insbesondere:

@ Schaffung der rechtliche Rahmenbedingungen fir einen gesicherten
Aufenthalts- und Arbeitsmarktstatus,

@ Gleichstellung in der Bundesrepublik Deutschland lebender Arbeitnehmer
in der gesetzlichen Renten-, Kranken-, Unfall- und Pflegeversicherung
und Ausbildungsférderung mit Deutschen,

@ Beriicksichtigung im Inland lebender Kinder auslandischer Arbeitnehmer
bei dem seit 1996 geltenden Familienleistungsausgleich,

@ Ausbau von Integrationsprogrammen, die schwerpunktméaBig am Uber-
gang von der Schule in den Beruf angesiedelt sind,

@ Angebot eines geschlossenen Forderprogramms mit Sprachkursen, aus-
landerspezifischen MaBnahmen zur Berufsvorbereitung und Program-
men zur Férderung der Berufsausbildung benachteiligter Jugendlicher,

@ Schaffung von ca. 600 Sozialberatungsstellen fir auslandische Arbeit-
nehmer und ihre Familien, deren Trager Wohlfahrtsverbéande sind,

@ intensive Integrationsbemiihungen fir ausléndische Arbeitnehmer der
ersten Generation, die zunehmend das Rentenalter erreichen und ihren
Lebensabend tiberwiegend in Deutschland verbringen,
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® Teilhabe an den Rechten auf politische Betatigung (Meinungs-, Ver-
sammlungs- und Vereinigungsfreiheit, Mitgliedschaft in politischen Parteien,
politische Mitwirkung auf kommunaler Ebene in Auslanderausschiissen
und Auslanderbeiriten, aktives und passives Wahlrecht im Rahmen der
Betriebsverfassung und der Unternehmensbestimmung),

® aktives und passives Wahlrecht in Kreisen und Gemeinden fiir Per-
sonen, die die Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedsstaates der Euro-
paischen Gemeinschaft besitzen und nach MaBgabe des Rechts der
Europdischen Gemeinschaft wahlberechtigt und wahlbar sind,

® Erhéhung der Rechtssicherheit von Ausléndern im Hinblick auf den
Aufenthaltsstatus durch Neureglung des Auslénderrechts (Inkrafttre-
ten am 1. Januar 1991),

® Forderung der Integration durch erleichterte Einbiirgerung (Inkrafttreten
des Gesetzes zur Anderung asylverfahrens-, auslander- und staats-
angehorigkeitsrechtlicher Vorschriften am 1. Juli 1993).

® Begrenzung des weiteren Zuzugs aus
Nicht-EU-Staaten

» Grundsatz

Integration kann nur gelingen, wenn der weitere Zuzug aus Staaten auBer-
halb der Europaischen Union begrenzt wird. Es liegt im Interesse sowohl
der einheimischen als auch der ausliandischen Wohnbevélkerung in Deutsch-
land, das partnerschaftliche Zusammenleben zu fordern und zugleich die
Integration nicht zu tiberfordern. Insbesondere 148t sich nur so gewahrleisten,
FiaB die deutsche Bevélkerung die Auslanderintegration auch weiterhin be-
Jaht und mittragt.

Grundlage der Begrenzungspolitik ist die Beibehaltung des uneingeschrank-
ten Anwerbestopps. Diese im November 1973 von der Bundesregierung
getroffenen MaBnahme, die im Auslanderrecht auch gesetzlich verankert ist,
bedeutet nicht nur das Ende der friiheren Anwerbung von Arbeitnehmern
aus Staaten auBerhalb der Europédischen Union, sondern IaBt die Einreise
dus diesen Staaten zur Arbeitsaufnahme nach Deutschland grundsatzlich
Nicht zu.
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» MaBnahmen der CDU-geflihrten
Bundesregierung bis 1998

Insbesondere dem MiBbrauch des Asylrechts, der sich als eine Form der
illegalen Zuwanderung darstellt, ist die CDU-geflhrte Bundesregierung kon-
sequent und mit umfassenden gesetzgeberischen MaBnahmen entgegenge-
treten. Zu nennen sind insbesondere:

@ die am 30. Juni 1993 in Kraft getretenen Asylrechtsnovelle (grundsatzli-
cher AusschluB des Asylrechts bei Einreise aus sicheren Drittstaaten,
Flughafenregelung, Reduzierung der Zahl der Asylbewerber um 67 Pro-
zent gegeniiber 1992, Steigerung der Anerkennungsquote von 3,9 Pro-
zent auf bis zu 9 Prozent),

@ Anderung des Asylverfahrensgesetzes zur Verfahrensbeschleunigung,

® Inkraftreten des Asylbewerberleistungsgesetzes (Absenkung der Sozi-
alleistungen fiir Asylbewerber, AusschluB von &ffentlichen Leistungen fiir
diejenigen, die nur gekommen sind, um in Deutschland Sozialleistungen
zu beziehen, oder an diejenigen, die durch Vernichtung ihrer Ausweispa-
piere eine Ausreise unmdglich gemacht haben),

@® Unterzeichnung des
Maastrichter Vertrages 1992 (Asylpolitik ist Angelegenheit von gemein-
samem Interesse),
Schengener Durchfiihrungsiibereinkommens 1990 (Schutz der Schen-
gen-AuBengrenzen vor illegaler Zuwanderug),
Amsterdamer Vertrages 1997 (Vergemeinschaftung von Sicherung der
AuBengrenzen),

@ verbesserte sachliche und personelle Ausstattung des Bundesgrenz-
schutzes auch zur Abwehr unerlaubter Einreise,

@ Reform und Starkung des Bundesgrenzschutzes zur Bekampfung
der Schleuserkriminalitat,

@® Verbesserung der repressiven MaBnahmen im Rahmen der Bekdmpfung
der Schleuserkriminalitédt durch das Verbrechensbekampfungsgesetz
vom 28. Oktober 1994,

@ organisationsiibergreifende nationale Zusammenarbeit,

@® Ubereinkommen mit mittel- und osteuropéaischen Staaten, MaBnahmen
zur Verhinderung der illegalen Einreise auf dem Luftweg,

10
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® Bekampfung der illegalen Beschéftigung,

® Datenaustausch gegen illegale Zuwanderung und SozialhilfemiBbrauch
durch das Auslanderzentralregister,

® konsequente Umsetzung der Abschiebung abgelehnter Asylbewerber.

ll. Uberblick zum geltenden
Auslédnder- und
Staatsangehorigkeitsrecht

® Rechtsgrundlagen
» Grundgesetz

Staatsangehérigkeit ist die rechtliche Mitgliedschaft einer Person in einem
Staat. Aus ihr ergeben sich zahlreiche Rechte und Pflichten. Art. 116 Grund-
gesetz bestimmt, wer Deutscher im Sinne des Grundgesetzes ist und die
damit verbundenen Rechte und Pflichten genieBt.

Als staatsbiirgerliche Rechte sind vornehmlich das aktive und passive Wahl-
recht sowie die Versammlungsfreiheit, die Vereinigungsfreiheit, das Recht
auf Freizligigkeit, die Berufsfreiheit und das Auslieferungsverbot sowie
das Widerstandsrecht zu nennen. Zu den Pflichten zahlen die Wehrpflicht
und die Pflicht zur Ubernahme bestimmter Amter (etwa als Schoffe).

Art. 16 Absatz 1 Satz 1 Grundgesetz schlieBt den Entzug der deutschen
Staatsangehdrigkeit aus und 1Bt den Verlust der Staatsangehdrigkeit nur
auf Grund eines Gesetzes und gegen den Willen des Betroffenen nur dann
2u, sofern er nicht staatenlos wird. :

» Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetz

Die Staatsangehérigkeit ist im Reichs- u. Staatsangehérigkeitsgesetz
(RuStAG) vom 22. Juli 1913 geregelt. Fir den Erwerb der deutschen Staats-
angehdrigkeit findet das RuStAG nach wie vor Anwendung. Der immer wie-
der erhobene Vorwand, daB RuStAG sei antiquiert, ist unbegriindet. Durch

11
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das Gesetz zur Anderung asylverfahrens-, auslénder- und staatsange-
hérigkeitsrechtlicher Vorschriften vom 1.Juli 1993 wurden im RuStAG
weitere Einbiirgerungserleichterungen geschaffen.

» Auslandergesetz

Der Erwerb der deutschen Staatsangehérigkeit richtet sich nach dem Aus-
landergesetz. Dessen einbiirgerungsrechtliche Vorschriften raumten bereits
vor ihrer Novellierung vom 1. Juli 1993 Einbiirgerungswilligen eine glinstigere
Rechtsposition als das RuStAG ein. Mit der Anderung wurden im Auslander-
gesetz giinstigere Voraussetzungen fur den AbschluB der Integration von
Auslandern geschaffen.

® Erwerb der Staatsangehdrigkeit durch
Geburt

Mit dem Abstammungsprinzip und dem Territorialprinzip ergeben sich
grundsétzlich zwei Méglichkeiten des Erwerbs der Staatsangehorigkeit durch
Geburt.

» Abstammungsprinzip

In Deutschland wird die Staatsangehérigkeit grundsétzlich durch Abstam-
mung von einem Staatsangehoérigen (lat.: ius sanguinis, wortlich: Recht des
Blutes, Abstammungsprinzip) erworben. Ein Kind erwirbt danach die deut-
sche Staatsangehérigkeit durch Geburt, wenn ein Elternteil die deutsche
Staatsangehérigkeit besitzt. 36 der 43 europaischen Staaten kennen nur das
Abstammungsprinzip.

» Territorialprinzip

Im Gegensatz zum Abstammungsprinzip steht das Territorialprinzip. Nach
diesem wird die Staatsangehdrigkeit durch Geburt im Staatsgebiet (lat.: ius
soli, wértlich: Recht des Bodens, Territorialprinzip) erworben. Von den 43
europaischen Staaten kennt nur ein Land, namlich Irland, das Territorialprin-
zip in reiner Form.

12
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® Erwerb der deutschen Staatsangehdrig-
keit durch Einburgerung

» Erleichterte Einbiirgerung junger
Auslander (§ 85 AuslG)

Auslander, die nach Vollendung ihres 16. und vor Vollendung ihres 23.
Lebensjahres die Einbiirgerung beantragen, haben einen Anspruch auf Ein-
blirgerung, wenn:

® sie ihre bisherige Staatsangehdorigkeit aufgeben oder verlieren,

® seit acht Jahren rechtméBig ihren gewohnlichen Aufenthalt im Bun-
desgebiet haben,

® sechs Jahre im Bundesgebiet eine Schule, davon mindestens vier Jahre
eine allgemeinbildende Schule besucht haben,

® nicht wegen einer Straftat verurteilt worden sind,

® im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis oder Aufenthaltsberechtigung
sind und

® kein Ausweisungstatbestand nach § 46 Nr. 1 AusIG erfillt ist.

» Erleichterte Einbiirgerung von Ausléndern
mit langem Aufenthalt (§ 86 AusiG)

_Auslé‘mder, die seit 15 Jahren rechtméaBig ihren gewdhnlichen Aufenthalt
im Bundesgebiet haben, haben einen Anspruch auf Einbiirgerung, wenn:

® sie ihre bisherige Staatsangehdorigkeit aufgeben oder verlieren,
® nicht wegen einer Straftat verurteilt worden sind,

® den Lebensunterhalt fiir sich und ihre unterhaltsberechtigten Familienan-
gehdrigen ohne Inanspruchnahme von Sozial- und Arbeitslosenhilfe
bestreiten kénnen,

® im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis oder Aufenthaltsberechtigung
sind und

® kein Ausweisungstatbestand nach § 46 Nr. 1 AusIG erfilllt ist.
13
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» Einblirgerung von Kindern und Ehegatten
(§ 86 Abs. 2 AuslG)

Ehegatten und minderjéhrige Kinder eines Auslanders kénnen mit einge-
biirgert werden, auch wenn sie sich noch nicht seit 15 Jahren rechtm&Big im
Bundesgebiet aufhalten. Voraussetzung ist aber auch hier, daB sie ihre
frihere Staatsangehorigkeit aufgeben.

® Grundsatz Vermeidung der Mehrstaatigkeit

Ein weiterer Grundsatz unseres Staatsangehorigkeitsrechts ist die Vermei-
dung der Mehrstaatigkeit. Das Staatsangehorigkeitsrecht ist eine grund-
sitzlich durch AusschlieBlichkeit und Dauer gekennzeichnete gegenseitige
Pflichtenbeziehung zwischen Staatsbirger und Staat.

Die Einbiirgerung unter Hinnahme von Mehrstaatigkeit ist die Ausnahme.
In der Bundesrepublik gibt es deshalb auch nur knapp 550.000 Doppelstaa-
ter. Nach § 87 Abs. 1 Satz 1 AuslG wird von den Voraussetzungen der Auf-
gabe oder des Verlustes der bisherigen Staatsangeharigkeit abgesehen, wenn
der Auslander seine bisherige Staatsangehdrigkeit nicht oder nur unter
besonders schwierigen Bedingungen aufgeben kann.

Das ist anzunehmen wenn,

@ das Recht des Heimatlandes das Ausscheiden aus der bisherigen
Staatsangehorigkeit nicht vorsieht,

® der Heimatstaat die Entlassung regelmaBig verweigert und der Aus-
lander der Einbiirgerungsbehorde einen Entlassungsantrag zur amtlichen
Weiterleitung an seinen Heimatstaat bergeben hat,

@ der Heimatstaat die Entlassung aus der bisherigen Staatsangehorig-
keit willkiirhaft versagt oder uber den vollstandigen und formgerechten
Entlassungsantrag nicht in angemessener Zeit entschieden hat,

@ bei Angehérigen bestimmter Personengruppen, insbesondere politischen
Fliichtlingen, die Forderung nach Entlassung aus der bisherigen Staats-
angehérigkeit eine unzumutbare Harte bedeuten wirde.

Als Ergebnis 148t sich festhalten, daB die Grinde fiir eine Einbirgerung un-
ter Hinnahme der Mehrstaatigkeit nicht bei den deutschen Behorden liegen,
sondern ausschlieBlich im Herkunftsland. Hier aber endet die Souveranitat
der Bundesrepublik Deutschland.

14
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Dariiber hinaus kann von der Aufgabe oder dem Verlust der bisherigen
Staatsangehérigkeit abgesehen werden (§ 87 Abs. 2 AuslG), wenn der
Heimatstaat die Entlassung aus der bisherigen Staatsangehérigkeit von der
Leistung des Wehrdienstes abhangig macht und wenn der Auslénder den
Uberwiegenden Teil seiner Schulausbildung in deutschen Schulen er-
halten hat und im Bundesgebiet in deutsche Lebensverhéltnisse und in
das wehrpflichtige Alter hineingewachsen ist.

IV. Uberblick iiber die Rechtslage
in anderen Staaten der EU

Die Europaische Union hat bisher das Staatsangehérigkeitsrecht nicht ver-
einheitlicht.

Zwischen den nordischen Staaten Finnland, Schweden, Norwegen, Déne-
Mark und Island gibt es seit 1950 eine Zusammenarbeit in Bezug auf das
Staatsangehdrigkeitsrecht. Inzwischen sind die Staatsangehérigkeitsgesetze
dieser Staaten weitgehend materiell einheitlich.

1969 ist die Bundesrepublik dem ,Europaratsiibereinkommen iiber die Ver-

fingerung der Mehrstaatigkeit und (iber die Wehrpflicht von Mehrstaatern®

aus dem Jahr 1963 beigetreten. Das Ubereinkommen schreibt vor, daB bei

ginem Staatsangehdérigkeitserwerb durch Einbiirgerung die frihere Staats-

angehdorigkeit verloren gehen soll.

ZUr Frage der Hinnahme der generellen doppelten Staatsangehdrigkeit

ISt folgendes festzustellen:

Der Verzicht auf die urspriingliche Staatsangehdrigkeit wird von Deutsch-

|and, Danemark, Schweden, Osterreich, Finnland und Spanien als grund-

Satzliche Voraussetzung fir die Einblirgerung gesehen.

Auch in Luxemburg setzt die Einbirgerung die Aufgabe der bisherigen

Staatsangehérigkeit voraus. Fir sie ist weiterhin ,eine ausreichende

Anpassung* erforderlich.

In GroBbritannien erfolgt die Einblrgerung als freie Ermessensentschei-

dung auf Antrag. Der Antragsteller muB volljahrig sein, einen einwandfreien
€umund besitzen und (ber ausreichende Sprachkenntnisse verfligen.
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Auch die Niederlande, die regelmaBig Mehrstaatigkeit akzeptieren, knipfen
die Verleihung der niederlandischen Staatsangehdrigkeit an zahlreiche Vor-
aussetzungen. So muB der Betroffene sich in die niederlandische Gesell-
schaft eingegliedert haben und angemessene Kenntnisse der niederlan-
dischen Sprache besitzen.

In Belgien ist zwischen der gewdhnlichen (,naturalisation ordinaire") und
der groBen (,grande naturalisation*) Einbiirgerung zu unterscheiden. Nur
die groBe Einbiirgerung setzt den Auslander in der Auslibung der politischen
Rechte einem Belgier gleich. Voraussetzung hierzu ist, daf der Betreffende
,Belgien hervorragende Dienste erwiesen hat oder dem Land durch seine
Fahigkeiten oder Begabungen solche erweisen kann®.

Das Staatsangehorigkeitsrecht in Osterreich wird von dem Grundsatz

der Abstammung, der Vermeidung der Staatenlosigkeit, der Privatauto-
nomie, der Familieneinheit und der Vermeidung mehrfacher Staatsan-
gehorigkeit bestimmt. Als weitere positive Voraussetzung fur die Erlangung
der Staatsangehorigkeit ist erforderlich, daB der Fremde nach seinem bishe-
rigen Verhalten Gewahr dafir bieten muB, daB er zur Republik Osterreich
bejahend eingestellt ist und keine Gefahr fiir die 6ffentliche Ruhe, Ord-
nung oder Sicherheit bildet sowie daB sein Lebensunterhalt hinreichend
gesichert ist.

Hinsichtlich der Vermeidung der Mehrstaatigkeit ist darauf hinzuweisen, daB
die Staatsangehorigkeit von Osterreich dann nicht verliehen werden darf,
wenn der Fremde die fiir das Ausscheiden aus seinem bisherigen Staa-
tenverband erforderlichen Handlungen unterlaBt, obwohl dies ihm maglich
und zumutbar ist, und er kein Fliichtling im Sinne der Genfer Fllichtlingskon-
vention oder des hierzu ergangenen Protokolls tber die Rechtsstellung der
Fltchtlinge ist.

Fir die Einbirgerung in das klassische Einwanderungsland USA ist zwar
nicht die Entlassung aus dem bisherigen Staatsverband erforderlich. Den-
noch ist zur Einbiirgerung eine sog. ,gute Fithrung*, insbesondere die
Treue zur Verfassung und der gesetzméBigen Ordnung der USA erfor-
derlich.

Diejenigen Staaten, die aus historischen Griinden eine Mehrstaatigkeit als
Regelfall durch Geburt vorsehen oder in Kauf nehmen, kennen haufig auch
die Entziehung der Staatsangehorigkeit aus eigenen nationalen Interessen
(USA, Niederlande).
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V. Was die Schréder-Regierung will
und was dagegen spricht

Am 13. Januar 1998 stellte Innenminister Schily einen ,Arbeitsentwurf* zur
Reform des deutschen Staatsangehorigkeitsrechts vor. Darin wurden die
Vorgaben der rot-griinen Koalitionsvereinbarung erstmals naher konkreti-
siert. Die danach geplanten Anderungen beweisen, daB die Schroder-Regie-
rung bewihrte Grundsétze des deutschen Staatsangehérigkeitsprinzips aus-
N6hit oder sogar vollstéandig aufgibt. So wird der Grundsatz der Vermeidung
von Mehrstaatigkeit aufgegeben; der Zusammenhang zwischen Einblrge-
r'ung und Integration in die Lebensverhaltnisse in der Bundesrepublik
Deutschland wird aufgeldst.

® Doppelte Staatsangehdrigkeit

Die weitestgehende Anderung ist die Einfiinrung einer Einblrgerung unter
Qenereller Hinnahme doppelter Staatsangehdrigkeit. Auslander sollen kiinftig
auch einen Anspruch auf Einbirgerung erhalten, wenn sie ihre bisherige
Staatsangehorigkeit nicht aufgeben. Zwar soll durch ,Sicherheitsklauseln®
Versucht werden, daB nur verfassungs- und rechtstreue Auslander eingebiir-
gert werden. Dies adndert aber nichts an dem grundséatzlichen Anspruch auf
Einbijrgerung unter Beibehaltung der frilheren Staatsangehdrigkeit.

Das spricht dagegen:
» Verfassungsrechtliche Bedenken

Die beabsichtigten Anderungen fithren zu einem verfassungsrechtlich be-
denklichen Umbau des deutschen Staatsangehorigkeitsrechts. Das deut-
Sche Staatsangehérigkeitsrecht wird in seinem Grundcharakter veréndert.
Eine Aufhebung des Grundsatzes, daB das Staatsangehérigkeitsrecht eine
durch AusschlieBlichkeit und Dauer gekennzeichnete Pflichtenbeziehung ist,
bedeutet eine verfassungsrechtlich problematische Rechtstellung von hier
ebenden auslandischen Einbirgerungsbewerbern im Verhéltnis zu ihren
deutschen Mitbiirgern.
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Von Gewicht ist auch der Einwand, daB die geplanten Neuregelungen mog-
licherweise gegen Artikel 8 EG-Vertrag (Unionsbiirgerschaft) in Verbin-
dung mit dem Grundsatz von Treu und Glauben verstoBen, da die Mit-
gliedstaaten beim AbschluB des Maastrichter Vertrages von einer restriktiven
Handhabung bei der Verleihung der Unionsbiirgerschaft ausgehen durften.

» Doppelte Staatsangehorigkeit wirkt nicht
integrationsfordernd

Die Einbiirgerung kann nur AbschluB, nicht aber Ausgangspunkt einer erfolg-
reichen Integrationspolitik sein. Mit der generellen Hinnahme der doppelten
Staatsangehdérigkeit entfallt fr Auslander, die emotional noch eng an ihre
Heimat gebunden sind, der Anreiz fur eigene Integrationsbemiihungen, wie
z. B. die Verbesserung der eigenen Sprachkenntnisse oder die weitere Off-
nung hin zu den rechtlichen, sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen Ver-
hiltnissen in Deutschland. Die Beibehaltung der bisherigen Staatsan-
gehérigkeit wirkt sich gerade in diesen Féllen eher integrationshemmend
aus, weil sie eine eindeutige Hinwendung zur Bundesrepublik Deutschland
erschwert bzw. gar nicht fordert.

» Doppelte Staatsangehérigkeit fuhrt
zu weiterer Zuwanderung

Die fiir die Einbiirgerung erforderlichen Aufenthaltsfristen sollen bei Erwach-
senen von 15 auf 8 Jahre verkiirzt werden, bei Minderjahrigen von 8 auf 5
Jahre. Auslandische Ehegatten sollen bereits nach 3 Jahren Aufenthalt in
Deutschland einen Anspruch auf Einbiirgerung erhalten.

Entgegen den Versicherungen der Bundesregierung, weitere Zuwanderung
nach Deutschland zu vermeiden, 6ffnet die Einfiihrung der doppelten
Staatsangehorigkeit die Grenzen fiir mehr Zuwanderer. Mit der vermehr-
ten Einbiirgerung unter Hinnahme von Mehrstaatigkeit und der Verkirzung
der Fristen (geschatzte Zahlen: je eine Million in den nachsten drei Jahren)
sowie dem Staatsangehérigkeitserwerb durch Geburt im Inland wird ein
gewaltiges Zuwanderungspotential er6ffnet. Mehrstaater kénnen ihre auslan-
dischen Angehdrigen unter erleichterten Bedingungen im Rahmen der Fami-
lienzusammenfithrung nach Deutschland nachkommen lassen. Sie brauchen
dabei nicht nachzuweisen, daB sie fiir Unterkunft und Unterhalt sorgen kon-
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O s s e e T S R R SO A A e T R P e VA R i,

nen. Dieses Problem setzt sich in jeder weiteren Generation von Doppelstaa-
tern fort.

» Weitere Rechtsprobleme

Probleme ergeben sich im Steuerrecht, wenn beide Staaten nach dem
Nationalitatsprinzip verfahren und keine Doppelbesteuerungsabkommen
geschlossen worden sind.

Konflikte bei Doppelstaatern sind auch im Internationalen Privatrecht mog-
lich. Die Staatsangehérigkeit ist haufig Anknlipfungsprinzip zur Bestimmung

der anwendbaren Privatrechtsordnung. Bei Mehrstaatigkeit kommt es hier zu
erheblichen Rechtsunsicherheiten.

Auch im Auslieferungsrecht kann es bei Doppelstaatigkeit zu Schwierigkei-
ten kommen, z.B. wenn beide Staaten die Auslieferung eines Doppelstaaters
Verlangen, aber auch wenn ein Heimatstaat die Auslieferung von dem ande-
'en Heimatstaat begehrt.

Daneben werden familienrechtliche Probleme, z.B. im Bereich der Ehe-
schlieBung oder des Kindesunterhalts bei muslimischen Ehen eine Rolle
Spielen. :

SchlieBlich werden sich erhebliche Probleme bei der Kumulation der Wehr-
Pilicht, des diplomatischen Schutzes und der Ausiibung des Wahlrechts
€rgeben. ;

® _Sicherheitsklauseln“ bieten keinen aus-
reichenden Schutz

"? dem Arbeitsentwurf sind urspriinglich nicht vorgesehene ,Schutzklauseln*
eingefiigt, die gewahrleisten sollen, daB keine Auslander eingeblrgert wer-
den, die verfassungsfeindliche Ziele verfolgen oder unterstttzen.

Das ist aus unserer Sicht unzureichend:

Dieser Schutz ist aber tatsachlich nicht gewéhrleistet. Die Verfassungstreue
des Einbiirgerungsbewerbers wird nicht berpriift. Insbesondere erfolgt
9ine Anfrage beim Verfassungsschutz. Beamte der Einbiirgerungsbehdrden
Onnen jedoch von sich aus keine Erkenntnisse darliber haben, ob der
B_GWerber Bestrebungen unterstiitzt, die sich gegen die freiheitlich-demokra-
lische Grundordnung richten. Auch bei sicherheitsgeféahrdenden oder
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geheimdienstlichen Tétigkeiten fir eine fremde Staatsmacht muB die Einbir-
gerung versagt werden. Auch solche Kenntnisse kann der Einblirgerungsbe-
amte nach dem im Arbeitsentwurf vorgesehenen Verfahren nicht haben.

@® Kein positiver Nachweis ausreichender
Sprachkenntnisse

Nach dem Arbeitsentwurf werden Sprachkenntnisse des Einburgerungsbe-
werbers nicht positiv gepriift. Es stellt lediglich einen Erwerbshinderungs-
grund dar, wenn ,eine Verstindigung in deutscher Sprache nicht moglich ist.”

Das spricht dagegen:

Ausreichende Sprachkenntnisse sind fir das Gelingen der Integration von
tberragender Bedeutung . Auslander, die sich einblirgern lassen wollen,
miissen sich erkennbar in die rechtlichen, sozialen und kulturellen Lebens-
verhiltnisse in der Bundesrepublik eingeordnet haben. Die Sprachkompe-
tenz entscheidet dabei langfristig tber Erfolg und MiBerfolg in Ausbildung
und Beruf und damit iber die Lebens- und Integrationschancen der hier
lebenden Auslénder. Deshalb muB positiv festgestellt werden, daB der
Antragsteller Uiber ausreichende Deutschkenntnisse verfugt und sich im All-
tag verstandigen kann. Die von der Schréder-Regierung geplante vollstandi-
ge Absenkung der Anforderungen an die Sprachqualifikation ist integrations-
politisch sinnlos bzw. kontraproduktiv.

Nach den Einbiirgerungsrichtlinien von 1977 wird als staatsburgerliche und
kulturelle Voraussetzung fiir eine Ermessenseinbirgerung verlangt, daB der
Einblirgerungsbewerber insbesondere die deutsche Sprache in Wort und
Schrift in dem MaBe beherrschen soll, wie dies von Personen seines Lebens-
kreises erwartet wird.

In der UID-Dokumentation der néchsten Woche wird das komplette
Integrationskonzept der CDU ,Integration und Toleranz* vorgestelit!

|
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Anhang: Wortlaut der
rechtlichen Grundlagen

Grundgesetz
Art. 16 (Ausbiirgerung, Auslieferung)

(1) Die deutsche Staatsangehérigkeit darf nicht entzogen werden. Der Ver-
lust der Staatsangehérigkeit darf nur auf Grund eines Gesetzes und
gegen den Willen des Betroffenen nur dann eintreten, wenn der Betroffe-
ne dadurch nicht staatenlos wird.

(2) Kein Deutscher darf an das Ausland ausgeliefert werden.

Reichs- und Staatsangehérigkeitsgesetz
§ 3 (Erwerb der Staatsangehorigkeit)

Die Staatsangehorigkeit ...wird erworben

1. durch Geburt

2. durch Erklarung nach § 5,

3. durch Annahme als Kind (§ 6)

4. gegenstandslos

S. fiir einen Auslander durch Einblirgerung (§§ 8 bis 16)

§ 4 (Geburt)

(1) Durch die Geburt erwirbt ein Kind die deutsche Staatsangehdrigkeit,
wenn ein Elternteil die deutsche Staatsangehérigkeit besitzt. Ist bei der
Geburt des Kindes nur der Vater deutscher Staatsangehdriger und ist zur
Begriindung der Abstammung nach den deutschen Gesetzen die Aner-
kennung oder Feststellung der Vaterschatt erforderlich, so bedarf es zur
Geltendmachung des Erwerbs einer nach den deutschen Gesetzen wirk-
samen Anerkennung oder Feststellung der Vaterschaft; die Anerken-
nungserklarung muB abgegeben oder das Feststellungsverfahren muf
eingeleitet werden, bevor das Kind das 23. Lebensjahr vollendet hat.
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(2) Ein Kind, das in dem Gebiet eines Bundesstaats aufgefunden wird (Fin-
delkind), gilt bis zum Beweise des Gegenteils als Kind eines Angehdrigen
dieses Bundesstaates.

§ 8 (Einbiirgerung eines Auslénders)

(1) Ein Ausléander, der sich im Inland niedergelassen hat, kann von dem Bun-
desstaat, in dessen Gebiete die Niederlassung erfolgt ist, auf seinen
Antrag eingeblrgert werden, wenn er

1. nach den Gesetzen seiner bisherigen Heimat unbeschrankt geschafts-
fahig ist oder nach den deutschen Gesetzen unbeschrankt geschafts-
fahig sein wiirde oder der Antrag in entsprechender Anwendung des
§ 7 Abs. 2 Satz 2 von seinem gesetzlichen Vertreter oder mit dessen
Zustimmung gestellt wird,

2. keinen Ausweisungsgrund nach § 46 Nr. 1 bis 4, § 47 Abs. 1 oder 2
des Auslandergesetzes erfllt,

3. an dem Orte seiner Niederlassung eine eigene Wohnung oder ein
Unterkommen gefunden hat und

4. an diesem Orte sich und seine Angehérigen zu erndhren imstande ist.

(2) Vor der Einbiirgerung ist tber die Erfordernisse unter Nummer 2 bis 4 die
Gemeinde des Niederlassungsorts und, sofern diese keinen selbstandi-
gen Armenverband bildet, auch der Armenverband zu héren.

Auslandergesetz

§ 85 Erleichterte Einbiirgerung junger Auslander

(1) Ein Auslander, der nach Vollendung seines 16. und vor Vollendung seines
23. Lebensjahres die Einbiirgerung beantragt, ist einzubiirgern, wenn er
1. seine bisherige Staatsangehdrigkeit aufgibt oder verliert,

2 seit acht Jahren rechtmaBig seinen gewdhnlichen Aufenthalt im Bun-
desgebiet hat,

3. sechs Jahre im Bundesgebiet eine Schule, davon mindestens vier
Jahre eine allgemeinbildende Schule besucht hat, und

4. nicht wegen einer Straftat verurteilt worden ist.
(2) Ein Einbiirgerungsanspruch besteht nicht, wenn der Auslander nicht im
Besitz einer Aufenthaltserlaubnis oder Aufenthaltsberechtigung ist. Die
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Einbﬂrgerung kann versagt werden, wenn ein Ausweisungsgrund nach § 46
Nr. 4 vorliegt.

§ 86 Erleichterte Einbiirgerung von Ausléndern
mit langem Aufenthalt

(1) Ein Auslander, der seit 15 Jahren rechtmaBig seinen gewéhnlichen
Aufenthalt im Bundesgebiet hat, ist auf Antrag einzubirgern, wenn er
1. seine bisherige Staatsangehdrigkeit aufgibt oder verliert,
2. nicht wegen einer Straftat verurteilt worden ist und
3. den Lebensunterhalt fur sich und seine unterhaltsberechtigten Famili-
enangehérigen ohne Inanspruchnahme von Sozial- oder Arbeitslosen-
hilfe bestreiten kann;
von der in Nummer 3 bezeichneten Voraussetzung wird abgesehen,
wenn der Auslander aus einem von ihm nicht zu vertretenden Grunde
den Lebensunterhalt nicht ohne Inanspruchnahme von Sozial- oder
Arbeitslosenhilfe bestreiten kann.
(2) Der Ehegatte und die minderjahrigen Kinder des Auslanders kénnen
nach MaBgabe des Absatzes 1 mit eingeblirgert werden, auch wenn sie
sich noch nicht seit 15 Jahren rechtmaBig im Bundesgebiet aufhalten.

(3) § 85 Abs. 2 gilt entsprechend.

§ 87 Einbiirgerung unter Hinnahme von Mehrstaatigkeit

(1) Von der Voraussetzung des § 85 Nr. 1 und des § 86 Abs. 1 Nr. 1 wird
abgesehen, wenn der Auslénder seine bisherige Staatsangehdrigkeit
nicht oder nur unter besonders schwierigen Bedingungen aufgeben kann.
Das ist anzunehmen, wenn :
1. das Recht des Heimatstaates das Ausscheiden aus der bisherigen

Staatsangehérigkeit nicht vorsieht,

2. der Heimatstaat die Entlassung regelmaBig verweigert und der Auslan-
der der Einbiirgerungsbehdrde einen Entlassungsantrag zur amtlichen
Weiterleitung an seinen Heimatstaat Gbergeben hat,

3. der Heimatstaat die Entlassung aus der bisherigen Staatsangehorig-
keit willkiirhaft versagt oder Uber den vollsténdigen und formgerechten
Entlassungsantrag nicht in angemessener Zeit entschieden hat,
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4. bei Angehérigen bestimmter Personengruppen, insbesondere politi-
schen Fliichtlingen, die Forderung nach Entlassung aus der bisherigen
Staatsangehoérigkeit eine unzumutbare Hérte bedeuten wirde.

(2) Von der Voraussetzung des § 85 Nr. 1 und des § 86 Abs. 1 Nr. 1 kann
abgesehen werden, wenn der Heimatstaat die Entlassung aus der bishe- |
rigen Staatsangehérigkeit von der Leistung des Wehrdienstes abhangig
macht und wenn der Auslander den iiberwiegenden Teil seiner Schulaus
bildung in deutschen Schulen erhalten hat und im Bundesgebiet in deut-
sche Lebensverhaltnisse und in das wehrpflichtige Alter hineingewach-
sen ist. 1

(3) Erfordert die Entlassung aus der bisherigen Staatsangehorigkeit die Voll-
jahrigkeit des Auslénders, erhélt dieser, wenn er nach dem Recht seines
Heimatstaates noch minderjahrig ist, eine Einblrgerungszusicherung.
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