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Priambel

Zuwanderungspolitik und Integrationspo-
litik knnen nur dem gelingen, der sich seiner
eigenen nationalen und kulturellen Identitit
gewiss ist. Grundlage fiir uns ist ein weltoffe-
ner Patriotismus. Die Identitiit unserer deut-
schen Nation ist gepriigt durch unsere Verfas-
sungsordnung, durch die gemeinsame Ge-
schichte, Sprache und Kultur. Unsere Kultur
ist sowohl historisch gewachsene Traditionals
auch Lebensiuferung des Menschen der Ge-
genwart. Wir Deutschen haben auf der Grund-
lage der europiischen Zivilisation im Laufe
der Geschichte unsere nationale Identitit und
Kultur entwickelt, die sich in unserer Sprache
und in Kiinsten, in unseren Sitten und Gebriu-
chen, in unserem Verstandnis von Recht und
Demokratie, von Freiheit und Biirgerpflicht
niederschligt. Deutschland gehdrt zur Werte-
gemeinschaft des christlichen Abendlandes.
Wir sind Teil der europiiischen Kulturgemein-
schaft.

Als Nation tragen wir gemeinsam Verant-
wortung fiir unsere Vergangenheit und fiir die
Gestaltung unserer Zukunft. Die Gemeinsam-
keit unseres kulturellen und geschichtlichen
Erbes und unser gemeinsamer Wille zur Frei-
heit und Einheit sind Ausdruck nationaler
Identitdt und Grundlage fiir das Zusammen-
wachsen der Menschen in unserem wieder-
vereinigten Volk und Staat. Demokratisches
Nationalbewusstsein fordert die Bereitschaft,
Pflichten und Verantwortung fiir das Gemein-
wesen wahrzunehmen.

Dabei sind wir uns bewusst, dass unser Ge-
meinwesen von geistigen Grundlagen lebt, die
nicht selbstverstindlich und fiir alle Zeiten ge-
sichert sind. Es ist uns besondere Selbstver-
pflichtung, die christlich geprigten Wert-
grundlagen unserer freiheitlichen Demokratie
zu bewahren, zu stirken und weiter zu ent-
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wickeln. Dies unterscheidet uns wesentlich
von sozialistischem, nationalistischem und li-
beralistischem Denken. Grundlage und Orien-
tierung unseres politischen Handelns sind das
christliche Verstindnis vom Menschen und
die daraus abgeleiteten Grundwerte Freiheit,
Solidaritit und Gerechtigkeit.

Wir treten dabei fiir das Recht des Einzel-
nen auf freie Entfaltung der Person ein. Der
freien Entfaltung der Person entspricht die
Vielfalt der Meinungen, Bediirfnisse und In-
teressen der Biirger. Sie ist Grundlage unserer
freiheitlichen Demokratie. Nur eine freiheitli-
che, solidarische und gerechte Gesellschaft
und ein nach diesen Grundwerten handelnder
Staat werden der Wiirde des Menschen ge-
recht. Diese Uberzeugungen sind die Grund-
lage fiir das Zusammenleben aller Menschen
in der Bundesrepublik Deutschland, gleich ob
sie deutscher oder anderer Nationalitiit sind,
und deshalb auch Richtschnur fiir die Ausge-
staltung unseres Zuwanderungs- und Integra-
tionskonzepts.

'
Zuwanderung findet

» aus unterschiedlichen Griinden statt.
Deutschland ist attraktiv fiir Ausldnder — zum
einen als Wirtschaftsstandort, als Zufluchts-
ort, aber auch aufgrund seines Netzes sozialer
Sicherheit. Wie kaum ein anderes Land in der
Welt hat Deutschland in den vergangenen
Jahrzehnten Zuwanderer aufgenommen. Die
Zahl der hier lebenden Auslinder hat sich zwi-
schen 1973 (Anwerbestop) bis heute mehr als
verdoppelt (von 3,5 Mio. auf 7,3 Mio.).
Keine Gesellschaft kann unbegrenzte Zu-
wanderung verkraften, will sie nicht ihre inne-
re Stabilitit und Identitiit aufs Spiel setzen. Die
Bundesrepublik hat deshalb — wie jedes ande-
re Land, das auch unter einem vergleichbaren
Zuwanderungsdruck steht— das Recht, die Zu-
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wanderung zu steuern und zu begrenzen. Die
Frage lautetnicht: Zuwanderung—ja odernein,
sondern: Zuwanderung — weitgehend ungere-
gelt wie bisher oder geregelt und begrenzt.

Erforderlich ist eine Gesamtregelung der
Zuwanderung. In diese Gesamtregelung
sind alle Gruppen von Zuwanderern einzu-
beziehen.

2,
Notwendig ist

» eine verniinftige, die Interessen unseres
Landes und der hier lebenden Menschen
beriicksichtigende ~ Zuwanderungspolitik.
Wir diirfen die Risiken einer unkontrollierten
und ungesteuerten Zuwanderung und die sich
daraus fiir unser Gemeinwesen ergebenden
Probleme und Belastungen nicht iibersehen
und nicht verschweigen. Aber wir miissen
ebenso deutlich machen, dass Zuwanderung
fiir eine Gesellschaft in vielfiltiger Hinsicht
auch eine grofe Chance der Bereicherung
bietet. Nicht nur in Skonomischer Hinsicht.
Und wir miissen den Menschen, die sich—aus
Welchen Griinden auch immer — um die Zu-
!(um‘t unseres Landes und natiirlich auch um
ihr ganz personliches Lebensschicksal Sor-
gen machen, iibertriehene Angste vor Zu-
Wanderung nehmen.

Mit einem umfassendem Zuwanderungs-
kOnzept allein ist es nicht getan. Vorausset-
Zung istiiberdas hinaus, was heute bereits statt-
findet, eine umfassende Integrationspolitik.
Einfach nur mehr oder andere Zuwanderung
Zuzulassen, ohne sich den damit einhergehen-
den Integrationsfragen und -problemen zu
Stellen, wiire unverantwortlich. Und zwar un-
Verantwortlich nicht nur gegeniiber den Biir-
gern unseres Landes, sondern auch unverant-
Wortlich gegeniiber den Zuwanderern. Inte-
8rationsfihigkeit muss auch ein MaBstab fiir
den Umfang fiir Zuwanderung sein.
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Die Regelung

P der Zuwanderung unterliegt in Teilen vol-
ker- und europarechtlichen Vorgaben, zum
Beispiel der Genfer Fliichtlingskonvention.
Deutschland will auch in Zukunft die Zuwan-
derung aus humanitiren Griinden ermogli-
chen und steht uneingeschrinkt zu seinen ent-
sprechenden Verpflichtungen. Deren Ausge-
staltung darf — jedenfalls so lange es eine ge-
rechte europiische Lastenverteilung nicht gibt
—jedoch nicht zum Verlust eigener nationaler
Gestaltungsmoglichkeiten fiihren. Soweit Zu-
wanderung gesteuert werden kann, hat sich
diese in erheblichem Mafle an legitimen wirt-
schaftlichen, sozialen und gesellschaftlichen
Eigeninteressen zu orientieren.

Wenn unsere Wirtschaft in verschiedenen
Branchen und sogar in Schliisselpositionen
ihren Bedarf an qualifizierten Fachkriiften we-
der aus dem Reservoir hiesiger Arbeitnehmer
noch durch die Einstellung von Arbeitneh-
mern aus den EU-Lindern decken kann und
wenn trotz erhohter Ausbildungsleistungen
der Betriebe und verstirkter Umschulungs-
und Qualifizierungsanstrengungen der Ar-
beitsverwaltung freie Arbeitsplitze nicht be-
setzt werden konnen, dann muss dies negative
Folgen fiir die wirtschaftliche Entwicklung
unseres Landes haben. Eine gesteuerte Zu-
wanderung qualifizierter Fachkriifte liegt da-
her durchaus im Interesse unserer Volkswirt-
schaft und damit des gesamten Landes.

Gerade zur Sicherung wissenschaftlicher
Spitzenleistungen, hoher Innovationskraft und
wirtschaftlicher Dynamik muss Deutschland
offen sein fiir auslindische Fachkriifte, Unter-
nehmerund Wissenschaftler. Weltoffenheit ist
Voraussetzung fiir herausragende Leistungen
in allen Bereichen, nicht nur im Sport.

Wenn wir in Zukunft bei dem weltweiten
Wettbewerb um die ,.besten Kopfe™ erfolg-
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reich sein wollen, kann ein halbherziges, un-
schliissiges Sonder- oder Sofortprogramm wie
die Green-Card-Initiative unserem Land eher
schaden als nutzen. Wer ,,die Besten™ gewin-
nen will, muss sie —und ihre Familien —mit of-
fenen Armen und ohne Ressentiments aufneh-
menund ihneninder Bundesrepublik eine dau-
erhafte, attraktive Arbeits-, aber auch Lebens-
perspektive bieten.

Daneben ist auch zu priifen, ob und wieweit
durch gesteuerte Zuwanderung ein Beitrag zur
Losung sich abzeichnender demografischer
Probleme geleistet werden kann.

Zuwanderung aus legitimen nationalen In-
teressen und Zuwanderung aus humanitiren
Griinden miissen in einer verniinftigen Balan-
ce gehalten werden.

Es geht nicht um eine Politik des Entweder-
Oder. Es gehtnichtumdie Frage, obunser Land
Menschen aus humanitiren Griinden oder aus
eigenen, wirtschaftlichen Motiven aufnehmen
soll. Es gehtumeinden Interessenunseres Lan-
des dienendes und die humanitiiren Interessen
der Zuwanderer beriicksichtigendes, ausge-
wogenes Verhiltnis der verschiedenen Zu-
wanderungstatbestidnde und -griinde.

4.
Jedes Staatswesen

P und jede Gesellschaft muss auf ein be-
stimmtes gemeinsames Fundament, ein ge-
genseitiges Vertrauen und ein Zusammen-
gehorigkeitsgefiihl achten. Zu diesem Fun-
dament zihlt auch die Akzeptanz eines ge-
meinsamen Grundwertekanons. Anders
kann ein Gemeinwesen mit unterschiedlich-
sten individuellen Lebensvorstellungen
nicht stabil bleiben. Ohne Loyalitit gegenii-
ber den grundlegenden Wertvorstellungen
des Aufnahmestaates und entsprechendem
gemeinsamen Identititsbewusstsein kann
unser Gemeinwesen weder seine Aufgaben
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erfiillen noch seine Biirger fiir das Gemein-
wohl aller in Pflicht nehmen.

Integration erfordert deshalb, —neben dem
Erlernen der deutschen Sprache — sich fiir un-
sere Staats- und Verfassungsordnung klar zu
entscheiden und sich in unsere sozialen und
kulturellen Lebensverhiltnisse einzuordnen.
Dies bedeutet, dass die Werteordnung unserer
christlich-abendliéindischen Kultur, die vom
Christentum, Judentum, antiker Philosophie,
Humanismus, vom rémischen Recht und der
Aufklirung gepriigt wurde, in Deutschland ak-
zeptiert wird. Das heiBt nicht Aufgabe der ei-
genenkulturellen undreligidsen Priigung, aber
Bejahung und Einordnung in den bei uns fiir
das Zusammenleben geltenden Werte- und
Ordnungsrahmen.

Integration in diesem Sinne ist weder ein-
seitige Assimilation noch unverbundenes Ne-
beneinander auf Dauer. Multikulturalismus
und Parallelgesellschaften sind kein Zukunfts-
modell. Unser Ziel muss eine Kultur der Tole-
ranz und des Miteinander sein — auf dem Bo-
den unserer Verfassungswerte und im Bewus-
stsein dereigenen Identitiit. In diesem Sinne ist
es zu verstehen, wenn die Beachtung dieser
Werte als Leitkultur in Deutschland bezeich-
net wird.

Die Chance, dass Zuwanderung dem Woh-
le unseres Landes dient, zu nutzen und die Ri-
siken einer unzureichenden Integration zu mi-
nimieren, setzt eine konsequente Integrations-
politik voraus.

Bessere und schnellere Integration der
rechtmiBig und auf Dauer in Deutschland le-
benden Migranten verlangt zunéchst und vor
allem entsprechende Sprachkenntnisse. Nur
werhinreichend gut Deutsch kann, hat auf dem
deutschen Arbeitsmarkt und in der deutschen
Gesellschafteine Chance. Das Vorhandensein
guter deutscher Sprachkenntnisse sollte sich
als, Bonus" auswirken, etwa bei der Entschei-
dung iiber einen Zuwanderungsantrag oder




auch sonst bei der Erteilung einer Arbeitser-
laubnis oder eines dauerhaften Aufenthaltsti-
tels. Auf der anderen Seite muss es moglich
sein, Zuwanderer jedenfalls dann, wenn sie et-
Wa auf offentliche Leistungen angewiesen
sind, zur Teilnahme an Integrationskursen und
hier vor allem an Sprachkursen zu verpflich-
ten, Zwar gibt es bereits eine ganze Reihe von
Angeboten zur Sprachforderung. Eine Ver-
Pﬂichtung, diese Angebote anzunehmen, be-
Steht jedoch oftmals nicht. Konkrete Ver-
Pflichtungen, einhergehend mit einem System
Von Anreizen und Sanktionen, kénnen jedoch
dazu beitragen, dass bleibeberechtigte Aus-
linder moglichst rasch die deutsche Sprache
erlernen und dadurch die Grundlage fiir eine
gelungene Integration schaffen.

Auslinder, die berechtigterweise einreisen
Und einen Daueraufenthalt erlangen wollen,
Sollen an einem Eingliederungsprogramm teil-
Nehmen. Dieses Programm soll insbesondere
Deutsch, die Grundziige der Rechtsordnung
der Bundesrepublik Deutschland, der Ge-
schichte und Kultur unseres Landes sowie ge-
Sellschaftliche und berufliche Orientierung
Umfassen. Entsprechende friihzeitige Be-
Mithungen kénnen Separierungstendenzen
ind damit die Bildung von Parallelgesell-
Schaften vermeiden helfen.

5.
Der grundgesetzlich verbiirgte

> Familiennachzug wird nicht in Frage ge-
Stellt. Durch Gesetz muss jedoch Missbrauch
dusgeschlossen und dafiir Sorge getragen wer-
den, dass nachziehende Familienangehdrige
teit und — vor allem Hinblick auf ihre
Sprachkenntnisse —auch in der Lage sind, sich
ZUintegrieren.
Vor allem unter Integrationsgesichtspunk-
t?“ muss das Nachzugsalter fiir Kinder deut-
lich gesenkt werden. Die Entscheidung der

B
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hier lebenden Eltern iiber den Nachzug ihres
noch im Heimatland lebenden Kindes muss
moglichst friih getroffen werden. Spit einrei-
sende Jugendliche haben kaum eine Chance,
einen Schulabschluss und damit den Einstieg
in eine Berufsausbildung zu schaffen.

6.
Ungeregelte Zuwanderung

P findet vor allem tiber das Asylgrundrecht
statt. 90 Prozentder Asylbewerberkdnnensich
letztlich nicht auf ,,politische™ Verfolgung be-
rufen. Gleichwohl bleiben die meisten der ab-
gelehnten Asylbewerber — aus vielfiltigen
Griinden — auf Dauer in unserem Land.

Die Diskussion iiber ein Gesamtkonzept
fiir eine zeitgemife Auslinder- und Zuwan-
derungspolitik muss das Asylrecht deshalb
einbeziehen. Wir miissen vorurteilsfrei auch
iiber eine Reform des Asylrechts diskutieren.
Der Schutz von politischen Fliichtlingen, wie
wir ihn auch weiterhin garantieren wollen,
kann nur dann und auf Dauer die notwendige
Akzeptanz in der Bevolkerung finden, wenn
das Asylrecht wirklich nur den tatséchlich po-
litisch Verfolgten zugute kommt.

Wir wollen, dass das Asylrecht gewiihrlei-
stet bleibt. Aber wer es auf Dauer fiir die wirk-
lichpolitisch Verfolgten erhalten will, muss be-
reit sein, es so zu reformieren, dass Missbrauch
verhindert werden kann. Es sollte unser vor-
rangiges Ziel sein, den Asylmissbrauch zu
bekidmpfen, die Verwaltungs- und Gerichts-
verfahren so zu beschleunigen, dass sie inner-
halb eines Jahres abgeschlossen werden kon-
nen, und Abschiebehindernisse zu beseitigen.

Wir treten fiir eine Harmonisierung des eu-
ropiischen Asylrechts ein. Bei Freiziigigkeit
innerhalb Europas und Sicherung seiner
AuBengrenzen macht eine nationale Asylpoli-
tik zunehmend keinen Sinn mehr. Die Um-
wandlung des Asylgrundrechts in eine institu-
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tionelle Garantie darf im Hinblick auf die eu-
ropiische Einigung und europdische Harmo-
nisierung auch des Rechts kein politisches Ta-
bu bleiben. Es ist eine lllusion zu glauben, eine
europiiische Harmonisierung des Asylrechts
bzw. der Asylpolitik wiirde ausschlieBlich auf
dem deutschen Rechtsniveau stattfinden.

i 8
Biirgerkriegsfliichtlinge

P konnen kaum einer starren Quote unterwor-
fen werden. Angstund Schrecken—erinnert sei
nur an die Bilder des Fliichtlingselends im Ko-
sovo—lassensich schwerlichin Quoten fassen.
Die Zahl aufgenommener Biirgerkriegsfliicht-
linge kann jedoch die iibrige Zuwanderung
nicht unbertihrt lassen.

Sobald die Biirgerkriegsfliichtlinge wieder
inihre Heimat zuriickkehrenkonnen, sollensie
grundsiitzlich auch gehen. Biirgerkriegs-
fliichtlinge haben keinen Anspruch auf Dauer-
aufenthalt in Deutschland. Bei der Riick-
fiihrung sollte jedoch flexibel und differenziert
vorgegangen werden.

Ungelost ist unter dem Stichpunkt , La-
stenverteilung” auch eine EU-weite, gerechte
Verteilung von Biirgerkriegsfliichtlingen. Die
..Lasten von Biirgerkriegsfliichtlingen miis-
sen auf alle EU-Linder gerecht verteilt wer-
den. Gleiches gilt fiir den Zuzug von Asylsu-
chenden. Es darf nicht sein, dass ein einzelnes
Land die Hauptlast triigt. Das unterhohlt die
Akzeptanz solcher Hilfen in der Bevdlkerung.

8.
Die Freiziigigkeit

P der Unionsbiirger gehort zu den konstituti-
ven Freiheiten der Europiischen Union. Be-
schrinkungen durch Quoten oder andere
Steuerungsmafnahmen verbieten sich des-
halb.
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Im Hinblick auf die kiinftige Freiziigigkeit
sollten Zuwanderungsantrige aus den Staaten,
die demniichst der EU beitreten, Vorrang ha-
ben vor Zuwanderungsantriigen aus anderen
Nicht-EU-Staaten.

9,
Der Kampf gegen

P die illegale Einreise und international operie-
rende Schleuserbanden, die z.T. mit unvorstell-
bar grausamen Methoden arbeiten, muss insbe-
sondere an den EU-Auflengrenzen intensiviert
werden. Der Bundesgrenzschutz muss fiir die
Erfiillung dieser wichtigen Aufgaben personell
und technisch bestens ausgestattet sein.

10.
Aufgabe der Kommission

P wird sein, auf der Grundlage der vorstehen-

den Leitsiitze ein konkretes und geschlossenes

Zuwanderungskonzept zu erarbeiten. Dabei

werden insbesondere folgende Fragen zu dis-

kutieren sein:

w Welcher Umfang an Zuwanderung ist mil
Blick auf die beteiligten Interessen vertretbar?

s Welche Bedeutung kommt der Zuwande-
rung mit Blick auf die sich abzeichnende de-
mografische Entwicklung zu?

w Wie wird das Verhiltnis zwischen einzelnen
Zuwanderungsgruppen bestimmt?

s Welche Instrumente zur Zuwanderungsrege-
lung und -begrenzung stehen zur Verfiigung?

= Welche Moglichkeiten zur Bekimpfung des
Asylmissbrauchs konnen iiber das bestehende
Recht hinaus zur Verfiigung gestellt werden’

= Wieistein Integrationskonzept zu gestalten”

u Welche Méglichkeiten bestehen, illegale
Zuwanderung wirksamer zu bekimpfen und
wie soll auch unter humanitiren Gesichts-
punkten mit den Menschen umgegangen
werden, die aufgrund illegaler Einreise in
Deutschland leben?
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MINISTERPRASIDENT PETER MUOLLER:

Wir erwarten von den Zuwanderern, dass
sie unsern Wertekonsens mittragen

Der Vorsitzende der Zu-
Wanderungskommission,
der saarlindische Mini-
Sterpriisident Peter Miil-
ler, erklirte :

Die Priambel der Ar-
beitsgrundlage fiir die Zu-
Wanderungskommission ist
Im Wesentlichen dem CDU-
Grundsatzprogramm  ent-
Nommen worden.

Sie nimmt zur Kenntnis,
dass Zuwanderung in die
Btmdesrepublik aus unter-
Schiedlichen Griinden statt-
findet, darunter auch wegen
der wirtschaftlichen At-
traktivitit. Deshalb hat
Dw[schland wie kaum ein
anderes Land Zuwanderer
aufgenommen. Dies wird
duch in den kommenden
Jahren der Fall sein. Das Pa-
Pier bekennt sich zu diesem
Prozess und erklirt Zuwan-
derung ausdriicklich als er-
Wilinscht, Es nimmt zur
Kenntnis, dass wir Zuwan-
dETUUgSIand, dass wir Ein-
Wanderungsland sind.

Daraus leitet sich das
Recht ab, Zuwanderung zu
Sleuern und Zuwanderung
ZU begrenzen. Anzustreben

isteine Gesamtregelung der
Zuwanderung, in die alle
Gruppen der Zuwanderer
einbezogen werden. Dabei
ist die Orientierung an den
eigenen Interessen des Lan-
des legitim. Zuwanderung
muss gestaltet werden auf
der Basis einer verniinfti-
gen Balance zwischen den
Interessen der Zuwanderer
und den Interessen der Bun-
desrepublik Deutschland.
Neben einem Zuwande-
rungskonzept muss ein In-
tegrationskonzept existie-
ren. Dabei wird Deutsch-
land die volkerrechtlichen
und europarechtlichen Vor-
gaben beachten, insbeson-
dere die Genfer Fliicht-
lingskonvention sowie die

entsprechenden  Bestim-
mungen der Europdischen
Union. Bei dem anstehen-
den Wettbewerb um die be-
sten Kopfe istes jedochnot-
wendig, den Zuwanderern
dauerhaft attraktive Le-
bens- und Arbeitsperspek-
tiven zu bieten. Im Zusam-
menhang mit den Green-
Card-Regelungen ist dies
nicht gelungen.

Die CDU geht davon
aus, dass die Menschen, die
nach Deutschland kom-
men, bereit sind, sich in die-
se gewachsene Gesell-
schaft zu integrieren. Des-
halb ist es ein legitimer An-
spruch, dass die
Zuwanderer unseren Wer-
tekonsens akzeptieren. Das
bedeutet
m BereitschaftzurErlangung
der deutschen Sprache,

m Bekenntnis zu unserer
Verfassungs- und Rechts-
ordnung sowie

m Bereitschaft, zu akzeptie-
ren, dass diese Gesellschaft
entscheidend geprigt wur-
de von den europiischen
Traditionen des Humanis-
mus und der Aufkliarung.
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WoLFGANG BOSBACH:

Der Familiennachzug muss
begrenzt bleiben

Der stellvertretende Vor-
sitzende der CDU/CSU-
Bundestagsfraktion, Wolf-
gang Bosbach, stellte klar:

Die Union lehnt die EU-
Richtlinie Familienzusam-
menfiihrung von Drittstaa-
tenangehorigen ab. Wiirde
ein Familiennachzug auf
Grund dieser Richtlinie
stattfinden, kiime es zu einer
Zuwanderung von bis zu

250.000 Personen pro Jahr.
Auch Bundesinnenminister
Otto Schily lehnt diese
Richtlinie ab, die Meinung
der Bundesregierung insge-
samt ist jedoch unklar.
Wenn die Richtlinie in Kraft
treten wiirde, gibe es nur
noch marginale Spielrdume
fiir neue Zuwanderungstat-
bestinde im Interesse unse-
res Landes.
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