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I. Sozialpolitische Konsequenzen
des demographischen Wandels

1. Der Explosion der Weltbevilkerung
steht eine Implosion der Bevélkerung in fast
allen Staaten Europas gegeniiber. Wihrend
die Bevolkerung global wichst, ist in Euro-
pa und vor allem in Deutschland mit einem
massiven Riickgang der Bevolkerungszah-
len zu rechnen. Gleichzeitig altert die Be-
volkerung einerseits dank des medizini-
schen Fortschritts, des gesundheitsbewus-
steren Verhaltens der Menschen und des ins-
gesamt gestiegenen Wohlstandes mit
wachsender Geschwindigkeit, andererseits
aber auch durch das Absinken der Gebur-
tenraten unter das bestandserhaltende Ni-
veau. Seit den 70er Jahren des 20. Jahrhun-
derts ist jede Kindergeneration etwaein Drit-
tel kleiner gewesen als die Elterngeneration.
Das Verhiiltnis von jungen zu alten Men-
schen wird sich in den kommenden Jahr-
zehnten erheblich verindern. Die Alterspy-
ramide, die den Aufbau der Bevolkerung
nach Lebensaltersgruppen abbildet, wird auf
den Kopf gestellt werden.

Sinkende Geburtenrate

2. Die Geburtenrate in Deutschland ist
von 4.500 Lebendgeborenen je 1.000 Frau-
en im Jahr 1880 auf gegenwiirtig 1.340 Le-
bendgeborene je 1.000 Frauen abgesunken.
Sie gehort damit heute zu den niedrigsten
weltweit. In Deutschland gibt es immer we-
niger Familien mit mehreren Kindern und
immermehr Akademikerinnen ohne Kinder.
Zur Erhaltung des Bevdlkerungsbestandes
wiire eine Geburtenrate von etwa 2.100 Le-
bendgeborenen je 1.000 Frauenerforderlich.

Abnehmende Bevdélkerungszahl
3. Die Zahl der in Deutschland lebenden
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Menschen wird in den niichsten Jahrzehnten
als Folge der gesunkenen Geburtenrate deut-
lich abnehmen. Geht man von einer Netto-
Zuwanderung pro Jahr von 100.000 Men-
schen aus, dann sinkt die Bevolkerungszahl
vonheute 82,5Mio. auf 78 Mio. im Jahr 2030
und auf 68 Mio. im Jahr 2050.

Gestiegene Lebenserwartung

4, Die Menschen in Deutschland werden
erfreulicherweise immer ilter. Anfang der
60er Jahre lebte ein 60-jihriger Mann noch
weitere 15,5 Jahre; eine 60-jihrige Frau
konnte mitnoch 18,5 Lebensjahren rechnen-
Im Jahr 2050 werden die 60-Jihrigen noch
23,7 (Minner) bzw. 28,2 Jahre (Frauen) im
statistischen Mittel vor sich haben. In der
jiingeren Forschung geht man iiberdies da-
von aus, dass sich die Lebenserwartung der
Menschen in den niichsten Jahrzehnten noch
giinstiger entwickeln wird, als in den bishe-
rigen Annahmen dargestellt.

Alternde Bevolkerung

5. Fiir die Inanspruchnahme von Kranken-s
Pflege- und Rentenversicherung hat der Al-
tersquotient hohe Bedeutung, also das Ver-
hiltnis der Menschen, die 65 Jahre und alter
sind, zu den 20- bis 64-Jihrigen. Er betrigt
heute29,2,imJahr2030liegter (beieiner Net-
to-Zuwanderung von 100.000 pro Jahr) bel
50,1 und im Jahr 2050 wird er 59,4 ausma-
chen. Dies bedeutet, dass ohne Reformen
dann 100 Erwerbsfihigen etwa 60 Rentner
gegeniiberstehen. Bezogen auf die Zahl der
sozialversicherungspflichtig  Beschiiftigte!
wird im Jahr 2050 einem aktiv im Berufsle-
ben Stehenden fast ein Rentner in der gesetZ”
lichen Rentenversicherung gegeniiberstehen-

Veranderte Bevolkerungsstruktur
6. Die sinkende Geburtenrate und die ZU-
nahme der Lebenserwartung fiihren zu erheb-
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lichen Verschiebungen zwischen den Alters-
&luppen. Die Zahl der 20- bis 65-Jihrigen, al-
S0 derjenigen, die gegenwiirtig als ,.erwerbs-
fihig* bezeichnet werden, geht (bei einer Net-
'0zuwanderung von 100.000) von heute 52
Mio. auf 44 Mio. im Jahr 2030 und schlieBlich
a%lf37 Mio. im Jahr 2050 zuriick. Im Gegenzug
Mmmt die Gruppe der Uber-65-Jihrigen von
Fetzt 13,7 Mio. auf 20,3 Mio. im Jahr 2030 zu
Und wiichst dann auf 20,6 Mio. im Jahr 2050.

A_llswirkungen der Demographie auf
die sozialen Sicherungssysteme
_ 7.Diebeschriebenen tief greifenden Ver-
dnderungen im Bevolkerungsaufbau der
Bundesrepublik Deutschland haben zur Fol-
8¢, dass die demographischen Vorausset-
Zungen, unter denen die solidarischen Si-
SheNngssysteme konzipiert, eingefiihrt und
liber viele Jahre hinweg hichst erfolgreich
Praktiziert wurden, in den vor uns liegenden
ahrzehnten immer weniger gegeben sind.
ies muss Auswirkungen auf die Ausgestal-
lWng und Finanzierung der sozialen Siche-
ungssysteme haben.

In einer abnehmenden und alternden Be-
Volkerung steigen die Aufwendungen fiir
GeSundhf:it, Pflege und Alter zwangsliufig
Stark an und mit ihnen die Beitriige. Die Bei-
tragssiitze der vier Sozialversicherungssy-
Steme werden ohne Reformen von derzeit 42

Tozent bis zum Jahr 2030 auf 54 Prozent
Und bis zum Jahr 2050 auf 61 Prozent der
Tuttolshne und -gehiilter steigen miissen.

Uberproportional wachsende Gesamt-

Ausgaben steigern den Druck auf die ohnehin

Creits strapazierten Versicherungssysteme
Und lassen die Beitrags- und Steuersitze
Weiter steigen, wenn nicht durch geeignete

"aBnahmen gegengesteuert wird. Zugleich
Sinkt ab etwa 2010 die Zahl der Erwerbstiti-
g?“ und Beitragszahler, wodurch die Finan-
“lerungsprobleme weiter verschirft werden.
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m Kiinftig wird in zunehmendem Ausmal
ein jiingerer, aber deutlich abnehmender
Teil der Bevolkerung fiir die Alters-, Ge-
sundheits- und Pflegekosten eines élteren,
aber deutlich anwachsenden Teiles der
Bevolkerung aufkommen miissen, wenn
es bei der bisher iiblichen Finanzierung
dieser Kosten im Umlageverfahren auf
der Grundlage der Generationensolida-
ritiit bleibt. Die demographische Ent-
wicklung erfordert daher eine neue Aus-
tarierung der Generationengerechtigkeit.

m Die Krankenversicherung hat grundsitz-
lich fiir die Alteren mehr Leistungen zu er-
bringen als fiir die Jiingeren. Die Nach-
frage nach Gesundheitsleistungen wird
also in den vor uns liegenden Jahrzehnten
stark ansteigen. Erfahrungswerte der Ver-
gangenheit zeigen, in welchem Ausmaf
insbesondere  die  Gesundheitskosten
kiinftig steigen konnen, wenn nicht ge-
gengesteuert wird: In den Jahren 1980 bis
2000 sind die Leistungsausgaben pro
Kopf in der allgemeinen Krankenversi-
cherung um 68 Prozent gestiegen. Im glei-
chen Zeitraum sind die Leistungsausga-
ben in der Krankenversicherung der Rent-
ner um 152 Prozent angestiegen. Alleine
dieser Vergleich zeigt, vor welcher Bela-
stung das System steht. Ahnliches gilt fiir
die Pflegeversicherung. Das Risiko, pfle-
gebediirftig zu werden, steigt mit fort-
schreitendem Lebensalter an. Beiden Un-
ter-60-Jihrigen betriigt es 0,6 Prozent, bei
den 60- bis 80-Jihrigen sind 3,9 Prozent
betroffen und bei den Uber-80-Jihrigen
bereits 30,4 Prozent.

Ausgleich des Bevolkerungsriick-
gangs durch Zuwanderung?

8. In den zuriickliegenden Jahrzehnten
wurde der Riickgang der ansissigen Bevol-
kerung durch Zuwanderung weitgehend
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ausgeglichen und damit tiberdeckt. Wollte
man aber die zu erwartende demographische
Entwicklung — und hier insbesondere den
Alterungsprozess — durch Zuwanderung
kompensieren, wiirde dies die Grenzen der
Aufnahmefihigkeit der Bundesrepublik
Deutschland rasch iibersteigen.

Soll die Gesamtbevolkerungszahl stabil
gehalten werden, miisste eine Nettozuwan-
derung in Héhe von etwa 324.000 Personen
proJahrerfolgen. Soll der Altersquotient sta-
bil gehalten werden, wire sogar eine jahres-
durchschnittliche Nettozuwanderung von
1,8 Mio. Menschen erforderlich.

Hinzu kommt, dass Zuwanderung nur
dann einen Beitrag zur Losung der demo-
graphiebedingten Probleme leisten kann,
wenn sie in den nationalen Arbeitsmarkt
stattfindet. Genau dies ist gegenwiirtig nicht
der Fall: Die Zuwanderung findet gegen-
wirtig im Ergebnis weit iiberwiegend in die
sozialen Sicherungssysteme statt. Obwohl
die Zahl der Auslinder in Deutschland stark
gestiegen ist, ist keine Zunahme der Zahl an
Auslindern, die sozialversicherungspflich-
tig beschiiftigt sind, festzustellen.

SchlieBlich diirfen die erheblichen Ko-
sten der Integration nicht auBer Acht gelas-
sen werden. Diese sind nicht nur nach der
Zahl der Nettozuwanderer, sondernnach der
weiththeren Gesamtzahl der Zuwanderer zu
bemessen. Sie umfassen bei erfolgreicher
Integration nicht nur reine Verwaltungsauf-
wendungen, sondern — individuell unter-
schiedlich — eine Vielzahl weiterer Integra-
tions- und anderer sozialer Mafinahmen.

Deshalb kann Zuwanderung in einer rea-
listischen GréBenordnung allenfalls einen
Beitrag zur Abmilderung der Folgen der de-
mographischen Asymmetrie leisten; sie ist
aber kein geeignetes Instrument, zuriickge-
hende Geburtenraten auch nur anndhernd
dauerhaft auszugleichen. Im Ubrigen ist zu
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bedenken, dass Zuwanderer erfahrungs-
gemiiB ihre Geburtenraten in der Generatio-
nenfolge den Aufnahmegesellschaften an-
passen.

Ausgleich des Bevolkerungsriick-
gangs durch Bevodlkerungspolitik?

9.Die CDU istder Auffassung, dass Mab-
nahmen der Bevolkerungspolitik nur mittel-
fristig und in begrenztem Umfang dazu bei-
tragen konnen, die demographische Stabi-
litit wieder herzustellen. Trotzdem sollt¢
diese Moglichkeit bei allen politischen Ent-
scheidungen mehr als bisher in Betracht g&-
zogen werden. Hierzu stehen vor allem di€
Instrumente einer aktiven Familienpoliﬁk
zur Verfiigung, um Anreize fiir eine Er
hohung der Geburtenrate in Deutschland ZU
setzen. Die Politik kann und muss sicher
stellen, dass die Entscheidung fiir ein oder
mehrere Kinder nicht zu erheblichen maté-
riellen Benachteiligungen gegeniiber Pad-
ren ohne Kinder fiihrt.

In diesem Zusammenhang vertritt di€
CDU die Auffassung, dass die Forderung
von Ehe und Familie durch den Staat nClCF1
stirker auf eine Forderung von Familien mit
minderjihrigen Kindern oder mit Kindern?
Ausbildung abzielen muss. Der dringend
notwendige Abbau der strukturellen Be
nachteiligung von Familien im Steuer- und
Sozialsystem und die damit verstiirkte Aner
kennung von Erziehungsleistung miissen €’
giinzt werden durch MaBnahmen, durch di¢
die Vereinbarkeit von Familie und Berul
deutlich erleichtert wird. Es hat sich gezeigl
dass oft diejenigen Industriestaaten, die die
groBziigigsten Angebote zur Betreuung VO
Kindern geschaffen haben, die relativ hoch”
sten Geburtenraten aufweisen. Anzustreber!
sind verbesserte ganz- und halbtigige BE
treuungsangebote, verldssliche Schulzeiten:
flexible Arbeitszeiten sowie ausreichend®



Méglichkeiten der Kinderbetreuung auch
am Arbeitsplatz. Gerade in den Neuen Lin-
dern muss das hier erreichte Niveau erhalten
bleiben,

Derartige familienpolitische Fortschritte
Werden aber erst langfristig zu positiven
AUSWirkungcn fiihren. Selbstbeieiner—eher
Nicht anzunehmenden — Steigerung der Ge-
burtenrate auf 2.100 Lebendgeborene je
1.000 Frauen (die rechnerisch zur Erhaltung
der Stabilitit der Gesamtbevdlkerung not-
Wendig wiire) wiirde die Bevolkerung in
Deutschland zunachst weiter abnehmen,
Weil die Zahl der in das geburtsfihige Alter
Nachwachsenden Frauen geringer ist als in
den Vorgingergenerationen.

Bessere Ausschépfung des
Potentials an Erwerbspersonen

10. Die CDU sieht weder in einer nen-
lenswerten Ausweitung der Zuwanderung
Nach Deutschland noch in Versuchen, direk-
t bevislkerungspolitische MaBnahmen ein-
Zuleiten, ausreichende Instrumente, die Fol-
gender demographischen Asymmetrie inden
Nichsten drei Jahrzehnten auszugleichen.

Arbeitsmarkt- und Gesellschaftspolitik
Miissen aber und konnen auch erhebliche
AﬂSlrengungen unternehmen, damit das

linftig vorhandene Potential an Erwerbs-

Personen besser eingesetzt werden kann.
D_aZu gehort, dass die Erwerbsphase frither
Cinsetzt und insgesamt linger andauert. Dies
kann durch eine Verkiirzung iiberlanger
ErStausbildungszeitan sowiedurcheinen ge-
geniiber heute spiteren Eintritt in den Ruhe-
Stand erreicht werden. Voraussetzung dafiir
Sind eine verstirkte altersadédquate Ausge-
S‘ahlmg der Arbeitswelt, ein mehrphasiges
lebens- und berufsbegleitendes Weiterbil-
dul'lgsangebot, eine verinderte betriebliche

€rsonalpolitik sowie die Beseitigung aller
eize zur Frithverrentung.

DOKUMENTATION !

Dariiber hinaus miissen mehr Moglich-
keiten genutzt werden, die Frauenerwerbs-
quote auszuweiten, so dass fiir den Arbeits-
markt zusitzliche Arbeitskriifte gewonnen
werden. Auch dieses Ziel wird nur zufrieden
stellend erreicht werden konnen, wenn aus-
reichend praktikable und finanziell attrakti-
ve Bedingungen fiir die Vereinbarkeit von
Familien- und Erwerbsarbeit zur Verfiigung
stehen.

Wirtschaftliches Wachstum als
Grundvoraussetzung

11. Die CDU hat ihren Berechnungen
eher vorsichtige Annahmen zugrunde ge-
legt. So wurde z.B. das reale Produktivitiits-
wachstum mit jdhrlich 1,25 Prozent ange-
nommen.

Die CDU weist gleichwohl auf den zen-
tralen Zusammenhang hin, der zwischen der
wirtschaftlichen Leistungskraft Deutsch-
lands einerseits und der Notwendigkeit von
Reformen der sozialen Sicherungssysteme
andererseits besteht. Angesichts der ver-
schirften demographischen Rahmenbedin-
gungen ist es von hichster Bedeutung, dass
Deutschland wieder zu einem starken wirt-
schaftlichen Wachstum zuriickfindet. Die
dramatischen Konsequenzen einer sinken-
den Bevolkerungszahl kénnen iiber eine Zu-
nahme an Produktivitiit von Arbeit und von
Kapital durch mehr Innovation wenigstens
abgemildert werden. Ein halber Prozent-
punkt zusitzliches Produktivititswachstum
pro Jahr wiirde die Sozialsysteme im Jahr
2030 um 4,2 Beitragssatzpunkte entlasten.
Ein vergleichbarer Zusammenhang besteht
zwischen Sozialkosten und Beschiftigung:
Eine Halbierung der Arbeitslosigkeit auf ei-
ne Quote von 5,0 zwischen 2010 und 2050
hitte einen kumulierten Entlastungseffekt
von 4,8 Beitragssatzpunkten im Jahr 2030,

Dies macht einschneidende Strukturre-
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formen der Sozialsysteme (zur Senkung der
Lohnnebenkosten) keineswegs weniger er-
forderlich, aber in ihren Auswirkungen
wiren diese leichter zu bewiltigen. Eine
Fortsetzung der unter der amtierenden Bun-
desregierung eingetretenen katastrophalen
Wachstums- und Beschiiftigungsschwiiche
setzt die Sozialsysteme hingegen noch zu-
sitzlich unter Druck und macht die nétigen
Reformen fiir alle Beteiligten noch schwerer
ertriglich.

Demographiefestigkeit
der Sozialsysteme erhéhen

12. Eines der wesentlichen Probleme der
heute bestehenden gesetzlichen Sozialversi-
cherungssysteme ist ihre Ausgestaltung als
reine Umlageverfahren, in denen alle Ein-
nahmen sofort zur Deckung der Leistungs-
ausgaben verwandt und keinerlei Riicklagen
gebildet werden. Mit Ausnahme der nicht
spezifisch demographieanfilligen Arbeits-
losenversicherung sind alle anderen Sozial-
versicherungszweige daher auf ein ausge-
wogenes Verhiltnis zwischen Beitragszah-
lern und Leistungsempféngern angewiesen,
das mit abnehmender und alternder Bevol-
kerung nicht mehr gegeben und auf abseh-
bare Zeit auch nicht wieder herzustellen ist.

Alternativ zur Umlage bietet sich bei der
Alterssicherung, in der Pflegeversicherung
und in der Krankenversicherung die Ein-
fiihrung bzw. Stirkung kapitalgedeckter
Elemente an, die die im Lebensverlauf ab-
sehbaren Risiken des Versicherten vorweg-
nehmen und Beitrige wie Leistungsan-
spriiche besser kalkulierbar halten. Die Ein-
fithrung einzelner kapitalgedeckter Elemen-
te und erst recht der Umstieg in ein
kapitalgedecktes System ist schwierig und
kurzfristig unmoglich. Uber einen lingeren
Zeitraum verteilt, sind kapitalgedeckte Ele-
mente aber durchaus zu implementieren,
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wenn begleitende Vorkehrungen fiir den s0-
zialen Ausgleich getroffen werden.

Leitgedanke der CDU vor diesem Hin-
tergrund ist es, durch Reformen, die von ei-
ner differenzierten Weiterentwicklung bis
hin zu qualitativen Systemverinderungen
reichen, den deutschen Sozialstaat langfri-
stig so demographiefest wie moglich zu ma-
chen.

II. Reform der
Krankenversicherung

13. Die gesetzliche Krankenversiche-
rung stellt materiell eine qualitativ hochwer-
tige und humane medizinische Versorgung
zur Verfiigung, die allen Versicherten ZU-
gute kommt. Aus Sicht der CDU muss auch
kiinftig der Grundsatz Geltung haben: Was
medizinisch notwendigist, muss im Rahmen
der gesetzlichen Versicherungspflicht fiiral-
le Versicherten —unabhingig von ihrem Al-
ter, Geschlecht, Gesundheitszustand oder
ihrer finanziellen Leistungsfihigkeit — er~
bracht werden.

14. Angesichts der demographischen
Entwicklung und auch angesichts des medi-
zinischen und medizintechnischen Fort-
schritts kénnen die im Rahmen des Gesund-
heitskompromisses 2003  eingeleiteten
MafBnahmen nur fiir kurze Zeit sicherstellen
dass der Problemdruck im System der g€
setzlichen Krankenversicherung vorldufig
beherrschbar bleibt. Die CDU ist der Auf-
fassung, dass nur ein Biindel unterschiedli-
cher, weitiiber den Gesundheitskompromiss
2003 hinaus greifender, in ihren Wirkunge?!
aber sorgfiltig aufeinander abgestimmiter
MaBnahmen zum Erfolg fiihren kann. Ins-
besondere die Anlage eines nachfolgend d‘?‘
tailliert beschriebenen Kapitalstocks, W1€
ihndie CDU vorschligt, wird nurim Verlauf



einer lingeren Ansparphase zu verwirkli-
chen sein.

15. Die CDU begriift, dass einige von ihr
€rwogene ReformmaBnahmen bereits im
quundheitskompromiss 2003 beriicksich-
ligt wurden. Die beitragssatzsenkende Wir-
kung dieser MaBnahmen wurde bei den Be-
'echnungen beriicksichtigt. Diese Vorhaben
Stellen erste Schritte in die richtige Richtung

dar; weitere tief greifende Reformen miissen
folgen,

Folgen einer Entwicklung ohne
Reformen

16. Im Bereich der gesetzlichen Kran-
kenVersichemng werden in den kommenden
J_ﬂhren die Ausgaben fiir Gesundheit drama-
lisch ansteigen, wenn keine Reformen ein-
geleitet werden. Dies wird auf der Ausga-
benseite vor allem durch die zunehmende
Alterung der Gesellschaftund durchdenme-
dizinisch-technologischen Fortschritt ver-
Ursacht, aber auch durch fehlenden Wettbe-
Werb unter den Leistungserbringern und
Mangelnde Transparenz.

Auf der Finanzierungsseite bereiten ins-
besondere die Veriinderungen der Versi-
Chertenstruktur Probleme. Der Anteil der

entenempfinger steigt daverhaft. Uberdies
filhren die stark verkiirzten, unstetiger ge-
Wordenen Beschiftigungsbiographien so-
Wie die hohe Arbeitslosigkeit zu neuen Her-
ausforderungen.

Die Auswirkungen der demographi-
Schen Belastung werden vor allem ab dem
Jahr 2010 deutlich erkennbar. Ohne eine
8fundlegende Reform der gesetzlichen

Tankenversicherung wiirden die Beitrige
Von derzeit iiber 14 Prozent durch die jetzi-
8¢ Reform nur kurzfristig abgesenkt, dann
aber auf 20 Prozent im Jahr 2030 sowie auf

deutlich iiber 20 Prozent in den Fol gejahren
ansteigen,
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Zielstellungen fiir eine Reform des
Gesundheitswesens

17. Aus Sichtder CDU sollte eine Reform
der gesetzlichen Krankenversicherung von
folgenden grundsitzlichen Zielstellungen
ausgehen:

m Dermedizinische Fortschritt muss auchin
Zukuntft fiir die gesamte Gesellschaft zu-
génglich sein.

m Es muss auch kiinftig einen sozialen Aus-
gleich zwischen gesunden und kranken
Menschen, Beziehern héherer und niedri-
ger Einkommen sowie zwischen Allein-
stehenden und Familien geben.

m Die Reform muss darauf angelegtsein, die
Eigenbeteiligung und Selbstverantwor-
tung der Versicherten zu stirken.

m Die freie Arzt- und Krankenhauswahl
muss moglich bleiben.

m Die Reform darf die Wachstumsdynamik
des Gesundheitswesens nicht behindern.
Sie muss damit auch einen Beitrag zur
Entstehung von mehr Arbeitsplitzen in
diesem Bereich leisten.

m Die Pluralitiit im Gesundheitswesen ist
Ausdruck von individueller Freiheit. Re-
formen im Gesundheitswesen miissen
dem Erhalt dieser Pluralitit verpflichtet
sein.

m Eine zukunftsorientierte Reform des deut-
schen Gesundheitswesens muss beim
Wettbewerb ansetzen und mehr Transpa-
renz, Effizienz, Eigenverantwortung und
vor allem Demographiefestigkeit errei-
chen. Es gilt, die wettbewerblichen, pri-
vatwirtschaftlichen Elemente, ergidnztum
Mechanismen des sozialen Ausgleichs,
im gesamten deutschen Gesundheitswe-
sen zu stiarken und auszubauen.

Versichertenkreis
18. Die CDU tritt dafiir ein, dass zunichst

die gesetzliche Krankenversicherung als
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Pflichtversicherung weiterhin alle sozial-
versicherungspflichtig Beschiiftigten versi-
chert, deren monatliches Bruttoeinkommen
die jeweils geltende Versicherungspflicht-
grenze nicht iiberschreitet. Dariiber hinaus
versichert sind die Kinder und Ehegatten der
Versicherten, sofern sie ohne Einkommen
sind. Sozialhilfeempfinger miissen wie ge-
setzlich Versicherte behandelt werden.

19. Die negativen Folgen des demogra-
phischen Wandels fiir die gesetzliche Kran-
kenversicherung koénnen nicht durch eine
Ausweitung des Versichertenkreises um
weitere Personengruppen — wie etwa in den
Modellen der so genannten ,,Biirgerversi-
cherung® —aufgefangen werden. Eine solche
Steigerung des Beitragsaufkommens durch
eine Einbezichung aller Biirger wiirde die
gesetzliche Krankenversicherung nur um
0,1 Beitragssatzpunkte im Jahr 2010 entla-
sten. Der Effekt im Jahr 2030 wiire dhnlich
niedrig. Dieser Entlastung stiinden aber un-
mittelbare, erhebliche Ausgabensteigerun-
gen in den dffentlichen Haushalten gegenii-
ber. Allein das Land Nordrhein-Westfalen
hat fiir die Uberfiihrung seiner Beamten in
eine , Biirgerversicherung® dauerhafte Zu-
satzkosten in Hohe von mindestens 50 Mil-
lionen Euro errechnet, die kiinftig zusétzlich
vom Steuerzahler zu tragen wiiren.

Durch eine solche Versicherung wiirde
das Problem steigender Lohnnebenkosten
nicht geldst, sondern im Ergebnis noch ver-
groBert, weil die demographische Asymme-
trienicht mehr nur fiir den Teil der gesetzlich
versicherten Bevolkerung zum Tragen ki-
me, sondern auch fiirden Teil, der privat ver-
sichert ist, und obendrein die Bindung der
Beitragseinnahmen an Lohne und Gehiilter
weiter bestehen bliebe.

Die Einbeziehung von Beamten und
Selbstiindigen hitte rechtlich hchst proble-
matische Auswirkungen auf die Vertrags-
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freiheit und die Betiitigungsfreiheit der pri-
vaten Krankenversicherung. Auch miissten
die Altersriickstellungen der privaten Kran-
kenversicherung durch die gesetzliche
Krankenversicherung abgelost werden.

Die CDU lehnt eine ,,Biirgerversiche-
rung* ab, die alle Biirger in eine gesetzliche
Pflichtversicherung, sei es mit einkom-
mensabhiingigen Beitrigen oder Pridmien,
zwingt.

Beitragsbemessungsgrundlage

20.Umden Faktor Arbeit besserentlasten
zukonnen, wirddie CDU zur Bemessung des
Beitrages zur gesetzlichen Krankenversi-
cherung alle Einkiinfte der Versicherten bis
zur Beitragsbemessungsgrenze heranzie-
hen. Damit wird ein erster Schritt zur Ent-
koppelung der Sozialversicherungsbeitrage
vonderabhiingigen Beschiftigung geleistet.
Zur Ermittlung der individuellen Versiche-
rungspflicht soll allerdings nur das Erwerb-
seinkommen, nicht aber andere Einkunftsar-
ten herangezogen werden.

21. Kinder sind in der gesetzlichen Kran-
kenversicherung beitragsfrei mitversichert.

Um zu einem sozial gerechteren Umlage-
verfahren zu kommen, wird bei der Bemes-
sung der Beitragshohe von mitversicherteD
Ehegatten ein Ehegattensplitting angewen-
det. Dies fiihrt zu dem Effekt, dass hohe Ein-
kommen oberhalb der Beitragsbemessungs-
grenze kiinftig mindestens teilweise der Bei-
tragspflicht unterworfen werden.

Das Ehegattensplitting soll nicht angé-
wendet werden, wenn Zeiten der Kinderer-
ziehung oder die derzeitige Pflege von An-
gehorigen nachgewiesen werden konnen.

Pramiengestaltung: Beitrage und
Arbeitskosten entkoppeln

22. Die CDU hat sich zum Ziel gesetzt
die Kosten der gesetzlichen Krankenversl-
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C}{emng, soweit sie Lohnnebenkosten sind,
teilweise von den Arbeitskosten zu entkop-
Peln und auf diese Weise diese dauerhaft zu
b_egl‘mzen. Dazu ist es erforderlich, die pa-
Ntitische Finanzierung teilweise aufzuge-
ben. Um den Arbeitgebern eine langfristig
Stabile Kalkulation der Arbeitskosten zu er-
Mbglichen und die Lohnnebenkosten dauer-
haft begrenzt zu halten, soll der Arbeitgebe-
ranteil zur Finanzierung der Gesundheitsko-
Sten abgesenkt und bei 6,5 Prozent festge-
Schrieben werden.

Von dem dauerhaft gedeckelten Arbeit-
geberanteil sollen 5,4 Prozent steuerfrei dem
Arbeitslohn des Versicherten zugeschlagen
Werden, Die verbleibenden 1,1 Prozent sol-
len vom Arbeitgeber zur Finanzierung der
A.bSicherung des Krankengeldesim Rahmen
zmer Versicherungspflicht verwandt wer-

en.

23.Esist Sache des Versicherten, aus den
Unterschiedlichen Angeboten der gesetzli-
cl}‘311 Krankenkassen das fiir ihn jeweils giin-
Stigste Leistungsangebot auszuwihlen und
durch Beitrige zu finanzieren.

Durch diese Regelung wird der Wettbe-
Werb unter den gesetzlichen Krankenkassen
gefordert. Die Krankenkassen miissen we-
Sentlich stiirker als bisher wettbewerbsori-
®Ntiert arbeiten und den Wiinschen der Ver-
Sicherten entsprechende unterschiedliche

arife anbieten. Zugleich wird der Versi-
Cherte wesentlich stirker motiviert, das fiir
1hn giinstigste Versicherungsangebot zu fin-
den und zu nutzen.

Leistungsumfang: mehr Entschei-
dungsfreiraume fiir die Versicherten
24, Der Versicherte muss mehr Entschei-
d““gSfreiheit iiber seinen Krankenversiche-
TUngsschutz erhalten. Jeder Versicherte soll
Selbst dariiber entscheiden konnen, ob er ei-
"en Standard-Krankenversicherungsschutz
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erhalten, ob er gegen einen hiheren Beitrag
zusitzliche Leistungen finanzieren oder ob
er durch eine hohere Selbstbeteiligung sei-
nen Krankenkassenbeitrag reduzieren will.

Auch in den vertraglichen Beziehungen
zwischen Krankenkassen und Leistungser-
bringern miissen starre Strukturen auf-
gelockert werden, damit der Wettbewerb um
Qualitat und Wirtschaftlichkeit eine groBe-
re Chance erhilt. Nur wenn verschiedene
Versorgungsangebote und Behandlungsme-
thoden miteinander konkurrieren, kénnen
sich die Patienten fiir die aus ihrer Sicht be-
ste Versorgung entscheiden. Mehr Wettbe-
werb fiihrt zu einer besseren medizinischen
Versorgung und zu einem sparsameren Um-
gang mit den Beitrigen der Versicherten.

25. Die CDU strebt an, iiber den Zahner-
satz hinaus weitere, klar abgrenzbare Lei-
stungsblicke aus dem allgemeinen Lei-
stungskatalog der gesetzlichen Krankenver-
sicherung herauszulosen und einer Versi-
cherungspflicht zuzufiihren.

In einem ersten Schritt kénnen folgende
Leistungen einer Versicherungspflicht un-
terworfen werden:

m Krankengeldleistungen. ~ Die  Uber-
fiilhrung von Krankengeldleistungen in
private Verantwortung ist sachgerecht,
weil dies die einzige Leistung in der ge-
setzlichen Krankenversicherung ist, die
nicht fiir alle Versicherten identisch ist,
sondern von der Hohe ihres Einkommens
abhingt.

Die CDU wird die Zustindigkeit fiir die

Absicherung des Krankengeldes alleine

den Arbeitgebern iibertragen, die gesetz-

lich verpflichtet werden, diese Leistung
zu versichern.

Eine solche Zuordnung ist sachgerecht,

weil der Arbeitgeber ohnehin bereits fiir

die sechswochige Lohnfortzahlung im

Krankheitsfall zustindig ist. Durch die
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Ubernahme auch der Anschlussleistung
Krankengeld durch den Arbeitgeber wird
die willkiirliche Trennung der Zustindig-
keiten fiir die Lohnfortzahlung und das
Krankengeld aufgehoben.

Dariiber hinaus wird durch eine solche
Zuordnung das Interesse der Arbeitgeber
erhoht, Arbeitsbedingungen zu schaffen,
die sich positiv auf die Gesundheit der Ar-
beitnehmer auswirken.

m Leistungen fiir Zahnbehandlung. Dieser
Leistungsbereich ist problemlos ab-
grenzbar. Er verursacht im Jahr 2010 ge-
schiitzte Kostenin Hohe vonrund 9.6 Mil-
liarden Euro; dies entspricht 0,9 Bei-
tragssatzpunkten. Die Absicherung die-
ser Leistungen wird dem Arbeitnehmer
iibertragen. Dies soll iiber eine Pauschal-
pramie innerhalb des GKV-Systems er-
folgen. Dabei muss in Zukunft ein Wech-
sel nicht nur innerhalb des GKV-Sy-
stems, sondern auch zu den privaten An-
bietern moglich gemacht werden (Opting-
out-Modell).

Ubergang zu einem Pramienmodell

26. Die CDU tritt dafiir ein, das heutige
System der gesetzlichen Krankenversiche-
rung in ein kapitalgedecktes, einkommen-
sunabhingiges und erheblich demographie-
festeres System zu tiberfiihren.

Um den Umstieg zu einem Pramienmo-
dell sozialvertriglich gestalten zu konnen
und vor allem die dlteren Versicherten nicht
zu iiberfordern, die kaum ausreichend Riick-
lagen fiir die Altersriickstellung bilden kén-
nen, wird ein Kapitalstock gebildet, der iiber
einen Zeitraum von etwa 10 Jahren hinweg
aus den Beitriigen der Versicherten aufge-
baut wird.

Ineinem solchen Primienmodell fallen je
nach Eintrittsalter des Versicherten unter-
schiedlich hohe Priimien an, die in der Hohe
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die jeweilsim Lebensverlauf zu erwartenden
—im Alter ansteigenden — Ausgaben einkal-
kulieren miissen. Um zu vermeiden, dass il-
tere Versichertenjahrgiinge unzumutbar ho-
he Priamien zu leisten haben, wird im Jahr des
Umstiegs (friihestens 2013) der kollektive
Kapitalstock aufgelost und fiir eine versi-
cherungsmathematische Individualisierung
der Altersriickstellungen zu Gunsten tiber
45-jahriger Versicherter eingesetzt.

Fiir diesen Zeitpunkt kann mit einer ver-
sicherungsmathematisch berechneten le-
benslangen Primie zur Krankenversiche-
rung in Hohe von etwa 264 Euro monatlich
fiir einen 20-jihrigen Versicherungsnehmer
(Neubeitritt) kalkuliert werden, wenn der
Leistungskatalog wie vorgeschlagen angeé-
passt worden ist. Auch dltere Versiche-
rungsnehmer wiirden ab 2013 versiche-
rungsmathematisch berechnete Pramien
zahlen. Fiirdie 45-Jihrigen und Alteren wiir-
de die Primie aus Mitteln der Altersriick-
stellung dauerhaft gedeckelt. Es kann davon
ausgegangen werden, dass dadurch im Jaht
2013 auch fiir diese Versichertengruppe €i-
ne lebenslange Priimie in Hohe von etwa 264
Euro monatlich kalkuliert werden kann.

Der erforderliche soziale Ausgleich fiif
Bezieher kleiner Einkommen muss nach
Auffassung der CDU aus Steuermitteln fi-
nanziert werden. Die damit verbundenen
Aufwendungen werden auf jihrlich etw?
27,3 Mrd. Euro veranschlagt. Diesem Auf-
wand stehen aber eine deutliche Entlastung
der Bezieher hoherer Einkommen durch di€
Primie (gegeniiber dem entsprechenden
GKV-Beitrag) und insbesondere die deul-
lich héhere Demographiefestigkeit des SY-
stems als Vorzug gegeniiber.

Die CDU wird alles daran setzen, den Ka-
pitalstock so auszugestalten, dass die ang¢”
sparten Mittel einem zweckwidrigen staatli-
chen Zugriff zuverlissig und auf Dauer ent-
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Zogen bleiben. Dies konnte z.B. durch die
E:!nrichturl g eines Fonds bei der Bundesbank
Sichergestellt werden.

Mehr Transparenz

27. Zur Kostenddmpfung im Gesund-
heitswesen kann auch beitragen, die Trans-
Parenz der Kosten und die Qualitit von Ge-
Sundheitsleistungen deutlich zu erhohen.
Die CDU will iiber die elektronische Ge-
Sundheitskarte hinaus auch die elektronische
Patientenakte einfiihren. Auch soll kiinftig
Imambulanten Bereich fiir alle Versicherten
das Sachleistungsprinzip durch das Kosten-
Crstattungsprinzip ersetzt werden, um auch
auf Seiten der Versicherten das Kostenbe-
Wusstsein zu stirken. Mehr Transparenz ist
Zugleich die beste Vorkehrung gegen den
Missbrauch von Versichertenkarten und ge-
gen Abrechnungsmanipulationen.

Pravention und Gesundheitsforderung

28. Die CDU ist der Auffassung, dass der
gesundheitlichen Privention mehr Auf-
Merksamkeit geschenkt werden muss.
Deutschland ist noch weit entfernt von einer
gesellschafilich fest verankerten und auf
breiter Front praktizierten ,Kultur der
Privention®, Dies gilt nicht zuletzt im Hin-
blick auf die bewusst eingegangenen Ge-
Sundheitsrisiken, die mit dem iiberméBigen
Genuss von Nikotin und Alkohol sowie mit
Mangelnder Bewegung verbunden sind.
K(’l'lSequeme Priivention fiihrt zu einer spiir-
baren, allerdings nicht quantifizierbaren

dmpfung der Ausgabenentwicklung im
Gesundheitswesen.

‘Die CDU strebt deshalb an, in die Pré-
Miengestaltung der gesetzlichen Kranken-
Versicherung auch Elemente der Beitrags-
Tickerstattung einzubinden. RegelmiBige
VorSOrgema\I?mahmen sollen durch einen
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.Priiventions-Bonus" belohnt werden.
Abbau von Sonderregelungen

29. Aus Griinden der sozialen Gerechtig-
keit und unbeschadet des Alimentations-
prinzips miissen auch Beamte und andere
Beihilfeberechtigte —z.B. Abgeordnete, Re-
gierungsmitglieder und Bundesprisidenten
— an den Kosten ihrer Gesundheitsversor-
gung stirker beteiligt werden. Strukturver-
dnderungen in der gesetzlichen Krankenver-
sicherung sind wirkungsgleich auf Beamte
und andere Beihilfeberechtigte zu iibertra-
gen. So miissen z.B. aus der gesetzlichen
Krankenversicherung ausgegliederte Lei-
stungen auch von den oben genannten Grup-
pen eigenverantwortlich versichert werden.

Mehr Wettbewerb im Gesundheitswesen

30. Das Gesundheitswesen ist einer der
dynamischsten und zukunftstrichtigsten
Dienstleistungssektoren in Deutschland. Es
kann jedoch kaum bestritten werden, dass in
Deutschland Gesundheitsleistungen weder
so wirtschaftlich erbracht werden, wie dies
moglich wiire, noch so kostenbewusstin An-
spruch genommen werden, wie dies geboten
wiire.

Im deutschen Gesundheitssystem ist der
Wettbewerb auf Seiten der Anbieter wie auf
Seiten der Kostentriiger sehr stark einge-
schriinkt. Vorrangig muss der Wettbewerb
im gesamten System deutlich verstirkt wer-
den. Durch mehr Wettbewerb konnen die
Qualitiit der Versorgung gesteigert und zu-
sitzliche Effizienzpotentiale erschlossen
werden. Dies gilt fiir die Anbieter von Ge-
sundheitsdienstleistungen, aber auch fiirden
Wettbewerb der Kassen und Versicherun-
gen untereinander, sowohl innerhalb der ge-
setzlichen Krankenversicherung und der pri-
vaten Krankenversicherung wie auch zwi-
schen diesen beiden Systemen. Vor allem ist
langfristig sicherzustellen, dass die ver-
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schiedenen Anbieter von Versicherungslei-
stungen zu fairen Wettbewerbsbedingungen
arbeiten konnen. Die Effekte solcher struk-
tureller MaBnahmen sind zwar nicht exakt
kalkulierbar, es kann aber kein begriindeter
Zweifel an ihrer Wirksamkeit bestehen. Da-
bei ist aus Sicht der CDU véllig klar, dass in
einer Sozialen Marktwirtschaft der Wettbe-
werb stets sozialen Zielsetzungen verpflich-
tet bleiben muss.

31. Die CDU will durch zielgerichtete
MabBnahmen die Defizite bei der Versorgung
der gesetzlich Versicherten mit dem Ziel be-
seitigen, vorhandene Uber-, Unter- und
Fehlversorgungen weitestgehend abzubau-
en. Dies kann am ehesten dadurch erreicht
werden, dass der Wettbewerb in allen Ver-
sorgungsbereichen durch eine weitgehende
Liberalisierung des Vertragssystems ausge-
weitet wird.

Besonders im ambulanten Bereich ist ei-
neflexiblere Vertragsgestaltung dringend zu
empfehlen. Dabei sind auch die kiinftige
Rolle der Kassenirztlichen Vereinigungen,
die Ausgestaltung der fachérztlichen Ver-
sorgung und die Verantwortlichkeit fiir den
Sicherstellungsauftrag nach zeitgemifen
Erfordernissen prizise zu definieren und
festzulegen.

Die CDU strebt an, die Vergiitung
grundsitzlich auf Leistungskomplexe und
Fallpauschalen auszurichten und sie iiber-
dies stirker an Qualitdtsmerkmalen zu ori-
entieren.

Eine flexiblere Vertragsgestaltung sollte
auch im stationiren Bereich erfolgen. Indi-
viduelle Vertragsabschliisse zwischen
Krankenkassen und Krankenhiusern miis-
sen kiinftig moglich sein. Aus Griinden der
Vereinheitlichung und der Stirkung wettbe-
werblicher Elemente bevorzugt die CDU ei-
ne mittelfristig einheitliche Finanzierung al-
ler Sektoren iiber Leistungsvergiitungen.
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Die CDU sieht in der integrierten Ver-
sorgung ein wichtiges Instrument, um di€
Schnittstellenprobleme zwischen der am-
bulanten sowie der stationidren Versor-
gung und der Rehabilitation effektiv in den
Griff zu bekommen und Fehlallokationen
erheblicher Finanzressourcen zu verhin-
dern. Die integrierte Versorgung ist auf
einzelvertraglicher Grundlage weiter ZU
fordern.

32.Die Marktmechanismen auf dem Arz-
neimittelmarkt sind angesichts der dort an-
zutreffenden starken Anbieterdominanz und
des nur schwach ausgepriigten Wettbewerbs
bei Herstellern und Hiindlern dringend re-
formbediirftig.

Nach der deutschen Steuersystematik
werden Giiter des Grundbedarfs, wie Le-
bensmittel, Biicher und Zeitschriften, nur
mit einem reduzierten MehrwertsteuersatZ
belegt. Die CDU tritt dafiir ein, auch das
Grundbedarfsgut ,, Arzneimittel* nur mit €i-
nem reduzierten Mehrwertsteuersatz zu be-
lasten und damit ein weiteres Einsparpoten-
tial im Gesundheitswesen zu nutzen. Glei-
ches gilt fiir die zahntechnischen Leistunge?
des Zahnersatzes.

33. Dariiber hinaus sind MaBnahmen Z4
ergreifen, um den Wettbewerb zwischen
den einzelnen Krankenversicherungen und
Krankenkassen im Interesse der Versicher-
ten zu verbessern.

Die CDU wird umfassend priifen, wi¢
nach einer Umstellung auf ein Pramienmo-
dell der Risikostrukturausgleich entspre-
chend den dann neuen Anforderungen aus-
gestaltet werden kann.

Im Bereich der privaten Krankenversi-
cherung muss der Wettbewerb durch di€
Schaffung von Wechselmdglichkeiten £¢
starkt werden, um es dem Bestandskunden
zu erleichtern, eine fiir ihn giinstigere Versl-

cherung zu wihlen.




III. Reform der
Pflegeversicherung

34.In Deutschland leben derzeit etwa 1,9
Millionen Menschen, die in unterschiedli-
Chlem Ausmal dauerhaft auf Pflege ange-
Wiesen sind. Der weitaus grofte Teil der
pﬂ‘“-gebediirftigen Menschen wird von An-
8ehdrigen betreut. Mit der Einfiihrung der
S0zialen Pflegeversicherung im Jahr 1995
Wurde die letzte groBe Liicke im System der
S0zialen Sicherung geschlossen und der fiir
pﬂea%ebedlirftige wie fiir Angehérige un-
Wiirdige Zustand beendet, dass Pflegebe-
diirftigkeit oft zur Sozialhilfebediirftigkeit
lihrte,

35. Zur Konzeption der Pflegeversiche-
fung ziihlt der Grundsatz, dass die hdusliche
flege Vorrang vor der stationdren Pflege
haben muss. Altere Menschen sollen so lan-
8¢ wie moglich in ihrer vertrauten Umge-
ung leben konnen. Dieser Grundsatz muss
auch kiinftig ebenso Bestand haben wie das
Tnzip, dass MaBnahmen der Privention
UndRehabilitation Vorrang vor MaBnahmen
der Pflege haben miissen.

36. Durch die Pflegeversicherung wurde
Cr weitaus grofte Teil der auf ambulante
_ﬂege angewiesenen Menschen von der So-
“alhilfe unabhiingig; auch in der stationiren
flege entlastet die Pflegeversicherung die
Sozialhilfe erheblich. Die CDU riumt die-
Sem Ziel auch kiinftig hohe Prioritit ein. Die
CDU lehnt strikt alle Uberlegungen ab, die
AUf eine Reform der Pflegeversicherung zu

asten der Sozialhilfe abzielen.

Kiinftige Entwicklung ohne Reformen

37. Die kiinftige Finanzierung der ge-
set‘T—lichen Pflegeversicherung ist gefihrdet,
Weil der Anteil der Leistungsbezieher an
den Beitragszahlern erheblich steigt und
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auBerdem die ambulante Pflege in der Fa-
milie allein aus demographischen Griinden
nicht mehr im bisherigen Mafe stattfinden
kann.

Die beschriebene Entwicklung wiirde oh-
ne Reformen zu erheblichen Beitragssteige-
rungen fiihren, selbst wenn man davon aus-
geht, dass wegen der hiheren Lebenserwar-
tung die Pflegebediirftigkeit kiinftig in ei-
nem héheren Alter als heute eintreten wird.
Bei unveriindertem Leistungskatalog wiir-
den die Beitrige zur gesetzlichen Pflegever-
sicherung von heute 1,7 Beitragssatzpunk-
ten auf 2,6 Beitragssatzpunkte im Jahr 2030
ansteigen. Sollte es zu einer regelmiBigen
Dynamisierung der Leistungen der Pflege-
versicherung kommen, wiren 2030 bereits
3.9 Beitragssatzpunkte und 2050 sogar 5,8
Beitragssatzpunkte aufzubringen. Dies ent-
spriiche einer Steigerung gegeniiber heute
um das Dreieinhalbfache.

Versicherungspflicht

38. Die Pflegeversicherung hat sich
grundsitzlich bewihrt. Gerade in einer Ge-
sellschaft,in derder Anteil dlterer Menschen
immer groBer wird und in der die Zahl der al-
lein stehenden Menschen zunimmt, muss fiir
den Fall der Pflegebediirftigkeit solide Vor-
sorge getroffen werden. Eine umfassende
Pflicht zur Absicherung des Risikos der Pfle-
gebediirftigkeit ist auch in Zukunft unver-
zichtbar.

Leistungsumfang

39.Die CDU istdavoniiberzeugt, dass die
gegenwirtig gewihrten Leistungen der Pfle-
geversicherung, die die Pflegekosten zu ei-
nemerheblichen Anteil abdecken (,, Teilkas-
ko), notwendig sind und nicht ohne schwe-
re Nachteile fiir pflegebediirftige Menschen
und ihre Angehorigen zur Disposition ge-
stellt werden konnen. Die Pflegeversiche-
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rung wird angesichts der steigenden Alte-
rung der Gesellschaft und auch angesichts
der Zunahme allein stehender élterer Men-
schenkiinftig eine eher noch wichtigere Rol-
le bei der Versorgung der Bevolkerung mit
Pflegedienstleistungen spielen.

Die CDU lehnt es strikt ab, eine Reform
der Pflegeversicherung durch eine Absen-
kung des Leistungsniveaus zu finanzieren.
Sie ist vor allem in keiner Weise bereit, die
Pflegestufe | kiinftig entfallen zu lassen.
Leistungsminderungen in einer der Stufen
der Pflegeversicherung fiihren in vielen Fiil-
len zu Mehrbelastungen in einer anderen
Leistungsgruppe der Pflegeversicherung, zu
Mehrbelastungen in der gesetzlichen Kran-
kenversicherung oder zu Kostensteigerun-
gen in der Sozialhilfe.

Die CDU befiirwortet es allerdings, dass
der Zuschnitt der Pflegestufen unter Ge-
sichtspunkten des medizinisch Gebotenen
und des pflegerisch ZweckmiiBligen regel-
miiBig iiberpriift und gegebenenfalls liberar-
beitet wird.

40. Die Pflegeversicherung gewihrt ge-
genwirtig inden Pflegestufen 1 und 2im Fall
der stationdren Pflege deutlich hohere Zu-
schiisse als bei der hiiuslichen Pflege. Diese
Regelung kann dazu fiihren, dass Pflegebe-
diirftige stationiir versorgt werden, obwohl
eine hiusliche Pflege moglich wiire. Ein sol-
cher Effekt widerspricht dem Grundsatz
sambulant vor stationir”. Die CDU strebt
daher an, die Spreizung zwischen den Lei-
stungen fiir ambulante und fiir stationire
Pflege aufwandsneutral abzuflachen mit
dem Ziel, diehiiusliche Pflege zu stiirken und
das Engagement der pflegenden Angehéri-
gen besser zu wiirdigen.

Die CDU wird die Einfiihrung eines Pfle-
gebudgets priifen, das im ambulanten, teil-
stationiiren oder stationéren Bereich einge-
setzt werden kann. Dariiber hinaus wird im
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Zusammenhang mit der anstehenden Steu-
erreform griindlich gepriift werden, ob und
in welchem Umfang die steuerliche Ab-
zugsfihigkeit haushaltsnaher Dienstleistun-
gen auch auf den Pflegebereich ausgeweitet
werden kann.

41. Die CDU beobachtet mit Sorge den
Missstand, dass der Grundsatz , Privention
und Rehabilitation haben Vorrang vor Pfle-
ge* bisher nur sehr unzureichend verwirk-
licht worden ist. In zahlreichen Fiillen kénn-
te Pflegebediirftigkeit vermieden werden:
wenn rechtzeitig gezielte MaBinahmen der
Priivention und geriatrischen Rehabilitation
ergriffen wiirden, die dem ilteren Menschen
die Fihigkeit erhalten oder zuriickgeben
sein Leben weitgehend ohne fremde Hilfe zU
fiihren. Die CDU wird priifen, durch welche
MaBnahmen die Organisation von Priventi-
on und geriatrischer Rehabilitation im Rah-
men der integrierten Versorgung verbesser!
werden kann.

Dynamisierung der Leistungen

42. Der Leistungskatalog der gesetzli-
chen Pflegeversicherung ist seit 1995 nicht
mehr der allgemeinen und der pflegespezifi-
schen Kostenentwicklung angepasst wor
den. Dies hat zur Folge, dass bei Fortfiihrung
konstanter Pflegepauschalen der Wert dfff
Pflegeleistungen bis zum Jahr 2050 auf di€
Hilfte des heutigen Niveaus schrumpfl:
wenn eine iiber die allgemeine Inflationsrd”
te hinaus gehende spezifische Kostensteige”
rung fiir Pflegeleistungen von 1,5 Prozent i{“
Jahr angenommen wird. Auch wenn die Le!”
stungen der Pflegeversicherung nie als voll
kostendeckend konzipiert waren, so pe-
trachtet die CDU eine solche Leistungsmin”
derung auf die Hiilfte als nicht hinnehmbar*
Der Abstand zwischen den Leistungen def
Pflegeversicherung und den tatsichlichen
Pflegekosten darf nicht kontinuierlich



&r6Ber werden und zu Mehrbelastungen der
V_BTSiCherten. ihrer Angehorigen und der So-
Zlalhilfe fiihren.

Die CDU strebt deshalb an, im Rahmen
der anstehenden Reform der Pflegeversi-
Cherung ein real konstantes Niveau der Pfle-
geleistungen sicherzustellen und einen stei-
fenden Zuzahlungsbedarf zu Lasten der
Pflegebediirftigen, ihrer Angehdrigen und
der Sozialhilfe zu verhindern.

Versicherungsform: Uberfiihrung in

l"al)italgedec:ktes System
_43.Die CDU vertritt die Auffassung. dass

die durch die Bevolkerungsentwickiung ent-

Stehenden Beiastungen der Soziaisysieme

Mur dadurch aufgefangen werden konnen,

anS —wo immer dies méglich und sinnvoll

'St — das Umiageverfahren durch ein we-

Sentlich  demographiefesteres kapitalge-

decktes Verfahren ersetzt wird.
~ Die CDU hat sich daher zum Ziel gesetzt,

die Pflegeversicherung aus dem gegenwiir-
ligen Umiageverfahren in ein kapitaige-
deckies  Primienmodell zu  iiberfiihren.

Auch kiinfi g soil die Pflegeversicherung ei-

"eeigenstindige, unabhingige Siuie der So-

“lalversicherung bleiben. Unter den vier

Siulen der sozialen Sicherungssysteme ge-

Ingt in der Pflegeversicherung eine Uber-
u_hmng in ein kapitalgedecktes System am

Ieichtesten, da hier angesichis relativ gerin-

S€T Finanzvoiumina die finanzielien Aus-

Wirkungen einer Umstellung am ehesten be-

lerrschbar sind.

.. 44, Um dieses Ziel zu erreichen, ist eine
bErﬁ.ihrungsphase erforderlich. wihrend
€rein aus erhshten Beitriigen erzieiter Ein-

Nahmeiiberschuss fiir den Aufbau eines kol-

§ktiyen Kapitalstocks verwendet wird. Fiir
'¢ Uberfiihrungsphase kann ein bis etwa

“Um Jahr 2030 konstanter einkommensab-

dngiger Beitragssatz kalkuliert werden.
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Dieser betriigt unter Beibehaltung der Fami-
lienmitversicherung sowie bei vollem und
iiberdies dynamisiertem Leistungskatalog
3.2 Beitragssatzpunkte, sofern nicht andere
Finanzierungsquellen herangezogen werden.

Eine sofortige Uberfiihrung der Pflege-
versicherung in ein kapitalgedecktes Pri-
mienmodelil lehnt die CDU ab. In diesem
Falle wiirden die mittieren und dlteren Jahr-
giinge unvertretbar hone. gleichwohi versi-
cherungsmathematisch gerechtfertigte Bei-
tragspramien zahien miissen, da diese Jahr-
géinge nicht mehr eine hinreichend lange
Beitragszeiterwarten lassen, welche die not-
wendigen Altersriicksteilungen zu bilden er-
laubt.

Die CDU wird alles daran setzen, den kol-
lektiven Kapitaistock so auszugestaiten.
dass die angesparten Mittel einem zweck wi-
drigen staatlichen Zugriif zuveridssig und
dauerhaft entzogen bieiben. Dies kénnte
z.B. durch die Einrichtung eines Fonds bei
der Bundespank sichergestellt werden.

Etwa im Jahr 2030 kann der kolicktive
Kapitalstock auf jeden Fail aufgeiost und fiir
eine versicherungsmathematische individu-
alisierung der Altersriicksteliungen zu Gun-
sten ilterer Versicherter eingesetzt werden.
Zu diesem Zeitpunkt kann mit einer iebens-
jangen Priamie zur Pflegeversicherung in
Hohe von 52 Euro pro Monat fiir einen 20-

jihrigen Versicherungsnehmer (Neubei-

tritt) kalkuliert werden.

Altere Versicherungsnehmer zahlen ab
2030 versicherungsmathematisch berech-
nete hohere Primien. Fiir die 45-Jihrigen
und Alteren wird die Priimie aus Mitteln der
Altersriickstellung dauerhaft gedeckelt, um
Versicherungsnehmer mit kieinen Einkom-
men nicht zu tiberfordern. Die CDU geht da-
von aus, dass dadurch im Jahr 2030 ein Bei-
trag in Héhe von maximal 66 Euro pro Mo-
nat kalkuliert werden kann. Damit lige — fiir
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den durchschnittlich verdienenden Arbeit-

nehmer von 45 Jahren und dlter — die Bei-

tragshohe ab 2030 um die Hiilfte niedriger
als bei einer Beibehaltung des derzeitigen

Systems, wenn dieses dynamisiert wiirde.
Die CDU wird priifen, ob und wann ein

Umstieg bereits zueinem fritheren Zeitpunkt

mdéglich ist. Dabei wird sie darauf achten,

dass die Priimien fiir éltere Versicherte aus-
reichend gedeckelt werden, um sie nichtiiber
ein zumutbares Niveau steigen zu lassen.
45. Durch gesetzliche Regelung muss fiir
die Zeit nach 2030 sichergestellt werden:

m Die Pflegeversicherung erhebt ge-
schlechtsneutrale, individuell versiche-
rungsmathematisch berechnete Beitriige
nach Eintrittsalter.

m Eine Risikopriifung ist ebenso ausge-
schlossen wie Risikozuschlige zu den
Beitrdgen.

m Fiir die Versicherer besteht Kontrahie-
rungszwang.

= Kinder und Ehepartner von Versicherten
ohne eigenes Einkommen, die Kinder er-
zichen oder Angehorige pflegen, sind
beitragsfrei mitzuversichern. Der da-
durch entstehende versicherungsmathe-
matische Mehrbedarf ist entweder von
der Versichertengemeinschaft zu tragen
oder aus Steuermitteln zu finanzieren.

Finanzierung

46. Anlalog zur Krankenversicherung
sollen zur Bemessung des Beitrages zur ge-
setzlichen Pflegeversicherung alle Einkiinf-
te des Versicherten bis zur Beitragsbemes-
sungsgrenze herangezogen werden. Bei der
Bemessung der Beitragshéhe von mitversi-
cherten Ehegatten ist ein Ehegattensplitting
anzuwenden. Das Ehegattensplitting soll
nicht angewendet werden, wenn Zeiten der
Kindererziehung oder die derzeitige Pflege
von Angehdrigen nachgewiesen werden.
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Die CDU hilt an der paritiitischen Finan-
zierung der Beitriige zur Pflegeversicherung
durch Arbeitnehmer und Arbeitgeber
grundsiitzlich fest. Dabei ist zu beriicksich-
tigen, dass bei Einfiihrung der Pflegeversi-
cherung 1995 die Arbeitgeber durch di€
Streichung eines Feiertages (mit Ausnahme
der Arbeitgeber im Freistaat Sachsen) be-
reits entlastet wurden. Angesichts der in Re-
lation zu den anderen Sozialversicherungen
geringen Beitragshihe erscheint eine Fest-
schreibung des Arbeitgeberanteils nicht er-
forderlich, zumal Beitragsspriinge nicht ZU!
erwarten sind.

Gleichwohl sieht die CDU das Problem.
dass zumindest in der Uberfiihrungsphase
deutlich héhere Kosten als gegenwiirtig zur
Abdeckung des Pflegerisikos anfallen, di¢
sich insbesondere auf die Lohnnebenkoster
negativ auswirken. Die CDU strebt deshalb
an, dass durch den Verzicht auf einen be-
zahlten Urlaubstag oder einen regelmiBig
auf einen Arbeitstag fallenden Feiertag odet
eine Verlidngerung der Jahresarbeitszeit ein
Beitrag zur Minderung der Arbeitskosten
geleistet wird.

Wenn in der Uberfiihrungsphase von ei-
nem Beitragssatz in Hohe von 3,2 Prozent
ausgegangen und der Wert eines wegfallen”
den Urlaubstages oder Feiertages mil 0.5
Beitragssatzpunklen angesetzt wird, so €1
gibt sich fiir Arbeitnehmer und Arbeitgebe”
(auBerhalb des Freistaates Sachsen) ein Bél”
trag von jeweils insgesamt 1,6 Prozent z4
Pflegeversicherung; der Arbeirgeberantﬁll
betriigt aber durch den Wegfall des Urlaubs”
tages oder Feiertages monetir nur 1.1 Pro”
zent.

47. Die CDU tritt dafiir ein, den notwen”
digen sozialen Ausgleich aus Steuermittel”
zu finanzieren. Die damit verbundenen Aut-
wendungen werden auf jahrlich etwa 9 Mrd:
Euro veranschlagt.




48. Das Bundesverfassungsgericht hat ent-
schieden, dass es mit dem Grundgesetznicht zu
Vereinbaren ist, wenn Mitglieder der sozialen
PﬂegeVersicherung. die Kinder betreuen und
®1ziehen und damit neben dem Geldbeitrag ei-
en generativen Beitrag zur Funktionsfihig-
keit eines umlagefinanzierten Sozialversiche-
Tungssystems leisten, mit einem gleich hohen

ﬂEgeversicherungsbeitrag wie Mitgliederoh-
Ne Kinder belastet werden.

Die CDU hat sich an anderer Stelle dieses
Programm dafiir ausgesprochen, in der Pfle-
8¢versicherung Kinder sowie Ehepartner,
die sich die Erziehung von Kindern oder die
PﬂEge naher Angehoriger zur Aufgabe ma-
Chen, beitragsfrei mitzuversichern. Damit
Crbringt die Versichertengemeinschaft be-
T€its einen beachtenswerten, aber nicht aus-
Teichenden Beitrag im Sinne des Urteils des
BUndesverfassungsgerichtes.

_ DieCDU stallerdings der Auffassung, dass
€ine Beriicksichtigung der Erziehungsleistung
von Eltern nicht alleinige Aufgabe eines oder
Mehrerer Zweige der Sozialversicherung sein
ann. Hier ist auch die Gesellschaft insgesamt
I die Pflicht zu nehmen. Aus allgemeinen
_Sleuﬁrmitteln soll eine Beitragsbegiinstigung
' Héhe von 10 Euro pro Kind und Monat fiir
den genannten Personenkreis gewiihrt werden,
Sofern Beitragspflicht besteht. Auch auf diese

eise wiirde dem Urteil des Bundesverfas-
Sungsgerichtes Rechnung getragen.

Die CDU lehnt es aber strikt ab, einen

Citragszuschlag zu erheben fiir Versiche-
"ungsnehmer, die — aus welchen Griinden
duchimmer— keine Kindererziehen oder die

¢ine Angehorigen pflegen.

49. Die angesammelten Vermogensre-
Serven der gesetzlichen Pflegeversicherung
Sollen am Ende der Uberfiihrungsphase auf
die kiinftigen Versicherungstriiger der Pfle-
8eversicherung iibertragen werden. Diese
Uernehmen im Gegenzug die Pflicht, Lei-
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stungen an den Pflegebestand zu erbringen
und die Absicherung der so genannten ,.pfle-
genahen Jahrginge* sicherzustellen.

Generationengerechtigkeit

50. Da die Pflegeversicherung erst 1995
eingefiihrt wurde, profitieren noch fiir einen
lingeren Zeitraum Pflegebediirftige von die-
ser Versicherung, die selbst nur geringe
Beitrdge geleistet haben. Umgekehrt sind
Jjunge Versicherungspflichtige wesentlich
stirker durch Beitriige belastet als iltere Ar-
beitnehmer oder Rentner, die nicht ein voll-
es Erwerbsleben hindurch zur Finanzierung
der Pflegeversicherung beigetragen haben.

Die CDU schenkt dem Gesichtspunkt der
Generationengerechtigkeit in der Pflegever-
sicherung verstirkt Aufmerksamkeit. Dies
konnte dadurch erfolgen, dass unter Beriick-
sichtigung sozialer Kriterien und der Zahl
der Kinder der Beitrag der Rentner zur Pfle-
geversicherung bis zu einem noch festzule-
genden Héchstsatz maBvoll heraufgesetzt
wird. Der erhdhte Beitrag soll sich an der
Dauer der Zeit orientieren, in der der Rent-
ner keine Beitriige zur Pflegeversicherung
geleistet hat. Indem MaB, in dem Rentnerer-
hohte Beitriige zur Pflegeversicherung lei-
sten, kann die Beitragshéhe der sozialversi-
cherungspflichtigen Arbeitnehmer gesenkt
und somit ein Beitrag zur Generationenge-
rechtigkeit erzielt werden.

IV. Reform der
Alterssicherung

51. Im Sozialstaat miissen sich die Men-
schen auf wirtschaftliche Sicherheit im Alter
verlassen konnen. Die jeweils dltere Genera-
tion hat die Grundlagen fiir Fortschritt und
Entfaltungsmoglichkeiten der Jiingeren ge-
legt. Thre Teilhabe am wirtschaftlichen Erfolg

UID Dokumentation 32/2003 - 19



IDokumentation

derNachfolge-Generationsicherzustellen, ist
ein Gebot der gesellschaftlichen Solidaritit.

Die gesetzliche Rentenversicherung
steht heute vor erheblichen Herausforderun-
gen. Zunehmend weniger Beitragszahler
(hervorgerufen durch eine iiber Jahrzehnte
andauernde niedrige Geburtenrate) bei stidn-
dig steigender Rentenbezugsdauer (verur-
sacht durch einen Trend zur Friihverrentung
und eine erfreulich steigende Lebenserwar-
tung) machen es erforderlich. den Genera-
tionenvertrag der Zukunft auf eine neue
Grundlage zu stellen.

Kunftige Entwickiung der Renten-
versicherung ohne Reform

52. Als Folge insbesondere der demogra-
phischen Entwickiung wird die Rentenver-
sicherung in ihrer gegenwiirtigen Form in
ZukunftentwederauBerordentlich hone Bei-
tragssiitze erheben miissen oder in nicht we-
nigen Fillen nur noch ein Rentenniveau si-
cherstellen konnen. das dem Niveau der So-
zialhilfe entspricht oder dieses sogar unter-
schreitet. Selbst bei einer maBvoilen
Erhohung der Beitragssiize wird in abseh-
barer Zeit ohne die Durchfiihrung geeigne-
ter Reformmalnahmen das Rentenniveau
derart absinken. dass die Alterseinkommen
aus der gesetzlichen Rentenversicherung
den Lebensstandard der Reniner nicht mehr
hinreichend werden sichern konnen. Uber-
dies wird die gesetzliche Rentenversiche-
rung in eine erhebliche Legitimationskrise
geraten, wenn sie Beitriige erhebt, die nur
noch zu Leistungen fiihren, die in einem an-
deren Sicherungssystem beitragsfrei bezo-
gen werden knnen.

Grundlegende Ziele einer Reform der
Alterssicherung

53.Die CDU vertrittdie Auffassung, dass
eine wirksame Reform der Alterssicherung
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in Deutschland nur aus einer moglichst lang-

fristigen Perspektive heraus gelingen kanf-

Eine Reform der Alterssicherung muss jin-

geren Menschen eine ausreichend sichere

Lebensplanung ermdglichen und lteren

Menschen ein hohes MaB an Verlisslichkeit

bieten. Kurzfristiger gesetzgeberischer AK-

tionismus und willkiirliche Eingriffe in di€

Rentenformel nach jeweiliger Lage der 0f-

fentlichen Haushalte stellen soiche Verldss-

lichkeit und Planungssicherheii in Frage und
untergraben das Vertrauen in die sozialen Si-
cherungssysteme.

54. Eine Reform der Sysieme der Alters-
sicherung muss nach Auffassung der CDU
die folgenden grundlegenden Zieie verfol-
gen:

m Prioritit hat kiinftig das Ziel. durch iné
neue Gewichtung von gesetziicher. priva-
terund betrieblicher Altersvorsorge einen
Beitrag zur Lebensstandardsicherung im
Alter zu leisten.

m Dariiber hinaus giltes. durcn zieigerichie-
te MaBnahmen Armut im Alter zu verhin-
dern.

m Auch in Zukunft muss die Rente einend
spiirbaren Bezug zur Beitragsieistung
aufweisen.

m Die Altersvorsorge muss dem Ziel der Ge-
nerationengerechtigkeit verpflichtet sein-
Das schlieBt die faire Teilhabe der Ruhe-
stindler am Wohlstandszuwachs der Ge-
sellschaft ebenso ein wie verlassiiche und
glaubwiirdige Perspektiven fiir die Al-
terssicherung der nachfolgenden Generd-
tionen. >

m Eine Reform der Systeme der Aiterss!”
cherung muss so angelegt sein. dass die
aus der Bevilkerungsentwicklung sicher”
gebenden Lasten moglichst gleichmiBig
auf die Generationen verteilt werden. De?
im Erwerbsleben stehenden jungen Men-
schen diirfen keine Belastungen auferleg!



werden, die ihren wirtschaftlichen Lei-
Stungswillen lihmen oder sogar ihre Lei-
Stungskraft iibersteigen. Eine Reform
muss auch sicherstellen. dass der jungen
Generation nicht hohere Belastungen zu-
gemutet werden, als die éltere Generation
fiir sich selbst zu tragen bereit ist. Bereits
auf mittlere Sicht miissen alte und junge
Generation ein hiheres Maf an Belastung
schultern,

= Die Alterssicherung muss sich mehr als
bisher an den Lebens- und Erwerbsbio-
graphien von Frauen orientieren. Ziel ist
es. die eigenstiindige Alterssicherung von
Frauen zu verbessern.

® Eine Reform muss die unterschiedliche
Leistungsfihigkeit von Familienund Kin-
derlosen beriicksichtigen, fiir das Alter
Vorsorge zu treffen.

® Die durch die tief greifenden Verinde-
rungen entstandenen neuen Lasten in der
Alterssicherung konnen und diirfen nicht
alleine von den gesetzlich Versicherten
getragen werden. Es muss eine gerechte
Lastenverteilung durch gleichgerichtete
ReformmaBnahmen auch in der Beamten-
versorgung sowie fiir Abgeordnete, Re-
gierungsmitglieder und Bundesprisiden-
ten erreicht werden.

®mEine Reform der Rentenversicherung
muss dazu beitragen, dass die Lohnneben-
kosten begrenzt werden und stabil bleiben.
Die CDU hat sich das Ziel zu Eigen ge-
macht, den Beitrag zur gesetzlichen Ren-
lenversicherung dauerhaft nicht wesent-
lich {iber 20 Prozent ansteigen zu lassen.

Bestehendes System erhalten und
Anpassen

55. Die zentralen Elemente der einkom-
Mensbezogenen, parititisch im  solidari-
SFhEn Umlageverfahren finanzierten Alters-
SlCherung haben sich grundsiitzlich bewihrt.
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Sie sollen auch in Zukunft nicht aufgegeben
werden. Im internationalen Vergleich zeigt
sich jedoch, dass die umlagefinanzierten Be-
standteile der Alterseinkommen in Deutsch-
land wesentlich héher sind als in vergleich-
baren Alterssicherungssystemen anderer
Linder. Dies ist der entscheidende Grund
dafiir, dass das gegenwiirtige System der Al-
terssicherung in Deutschland seine Lei-
stungsfihigkeit in dem MaB verliert, in dem
sich, verursacht durch die veriinderte Demo-
graphie und das verinderte Erwerbsverhal-
ten. das Verhiltnis von Beitragszahlern und
Leistungsempfingern zu Lasten der jungen
Generation verschlechtert.

56. Die CDU vertritt die Uberzeugung,
dass eine sachgerechte Reform der Alterssi-
cherung durch einen Wechsel in ein véllig
anderes System der sozialen Sicherung nicht
geleistet werden kann. Es gibt derzeit keinen
finanziell vertretbaren Weg, das bestehende
System und die dort erworbenen, verfas-
sungsrechtlich geschiitzten Anspriiche aus-
laufen zu lassen und zugleich ein neues,
ginzlich oder iiberwiegend kapitalgedeck-
tes System aufzubauen.

57. Die CDU strebt deshalb an, das be-
stehende System der gesetzlichen Renten-
versicherung grundsitzlich beizubehalten,
es allerdings anzupassen und durch mehrere
neue Elemente zu ergéinzen. Vorrangiges
Zielmussessein,dieumlagefinanzierten Al-
terseinkommen und die kapitalgedeckten
Alterseinkommen aus betrieblicher und pri-
vater Altersvorsorge ineine neue Balance zu
bringen. Die umlagefinanzierten Altersein-
kommen werden —demographisch bedingt—
kiinftig absinken; die kapitalgedeckte Al-
tersvorsorge wird einen hoheren Stellenwert
erhalten miissen, umdas ausgleichen zukon-
nen, was durch die umlagefinanzierte Al-
tersvorsorge nicht mehr im bisherigen Um-
fang geleistet werden kann.
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58. Eine Reform des Systems der Al-
terssicherung muss mit einer groBen Steu-
erreform einhergehen, durch die moglichst
alle Ausnahmetatbestinde des Steuerrech-
tes beseitigt und zugleich der Eingangs-
und der Spitzensteuersatz deutlich abge-
senkt werden. Auf diese Weise kann der
Steuerzahler spiirbar entlastet und ihm die
Maoglichkeit eréffnet werden, mehr fiir sei-
ne private Altersvorsorge zu leisten.
Gleichzeitig miissen Mittel des Staatshaus-
haltes freigesetzt werden, um die Erzie-
hungsleistung der Familien, die eine we-
sentliche Voraussetzung fiir den Fortbe-
stand des Systems der solidarischen Alters-
sicherung ist, im Rentenrecht angemessen
beriicksichtigen zu konnen. Diese Aner-
kennung von Erziechungsleistungen muss
als gesamtgesellschaftliche Aufgabe be-
griffen werden, die aus allgemeinen Steu-
ermitteln und nicht nur aus Beitrigen der
Versicherten zu finanzieren ist.

Versichertenkreis und Beitragsbasis
59. In der gesetzlichen Rentenversiche-
rung sind auch kiinftig alle Arbeiter und An-
gestellten einschlieBlich der als schutzbe-
diirftig definierten Selbstdndigen verpflich-
tend zu versichern. Die parititische und ein-
kommensbezogene  Finanzierung  der
Rentenversicherung soll bestehen bleiben.
Eine Ausweitung des Versichertenkrei-
ses auf Beamte und Freiberufler und weite-
re Selbstindige lehnt die CDU ab. Abgese-
hen davon, dass eine solche MaBnahme zu
nicht unerheblichen rechtlichen Umset-
zungsproblemen fithren wiirde und iiberdies
bestehende leistungsfihige Strukturen der
Alterssicherung, z.B. fiir Freiberufler, ohne
Grund preisgeben wiirde, kann als sicher gel-
ten, dass eine Ausweitung des Versicherten-
kreises, insbesondere bei den offentlichen
Arbeitgebern, zu nicht 16sbaren finanziellen
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Problemen fiihrt und iiberdies die strukturel-
len Probleme der Alterssicherungssysteme
nicht bewiiltigt.

Angesichts der Zunahme so genanntel
Lunstetiger Erwerbsverldufe”, bei denen
Zeiten der abhiingigen Beschiftigung und
Zeiten der Selbstindigkeit aufeinander fol-
gen, wird die CDU priifen, ob eine Nach-
weispflicht iiber den Aufbau einer ausrei-
chenden Alterssicherung fiir den Fall der
selbstindigen Erwerbstitigkeit eingefiihrt
werden kann.

60. Eine Erweiterung der Beitragsbasis
durch die Einbezichung weiterer Einkunfts-
arten neben Lohn und Gehaltist aus Sichtder
CDU kein geeigneter Beitrag zur Reform der
Rentenversicherung. Eine solche Mafnah-
me wiirde durch steigende Einnahmen zwar
zu einer Kurzfristigen Entlastung fiihren:
aber den hoheren Einzahlungen stiinden —
anders als in Kranken- und Pflegeversiche-
rung — bereits mittelfristig gestiegene Lei-
stungsanspriiche zu Lasten des Systems 2¢-
geniiber. Uberdies wiirde eine Erweiterung
der Beitragsbasis die Moglichkeiten der pri-
vaten Vorsorge fiir Versicherte mit einem
Einkommen unterhalb der Beitragsbemes-
sungsgrenze deutlich einschrinken.

Beitragszeiten ausweiten

61. Die Zeit der Beitragsleistung in di€
gesetzliche Rentenversicherung muss £¢-
geniiber der gegenwirtigen Praxis deutlich
ausgeweitet werden. Nach Auffassung der
CDU sollte das Ziel angestrebt werden, di€
effektive Lebensarbeitszeit um bis zu vier
Jahre zu verlingern.

Die CDU strebt an, den Zeitpunkt des
Rentenzugangs so festzulegen, dass in ZU-
kunft die Lebensarbeitszeit — und damit di¢
Zeitdauer, in der Beitriige entrichtet werdeD
— ebenso beriicksichtigt werden wie das Le-
bensalter. Als Richtnorm soll gelten: Wer 45




Versicherungsjahre nachweist und das 63.
l—_ebﬂlsjahr vollendet hat oder bei einer ge-
Ingeren Zahl von Versicherungsjahren das
67. Lebensjahr vollendet hat, kann ab-
schlagsfrei Rente beziehen. Der Aufbau die-
ses Korridors — zwischen dem 63. und dem
67. Lebensjahr—soll schrittweise in den Jah-
Tenvon 2011 bis 2023 erfolgen.

Notwendig sind ferner MaBnahmen, die
“U einer Verkiirzung iiberlanger Erstausbil-
dungszeiten und damit zu einem friiheren
Eintritt in das beitragspflichtige Erwerbsle-
_beﬂ fiihren. Hier stehen vor allem die Linder
n der Pflicht.

Vorrangiges Ziel muss es sein, bereits
Mittelfristig den faktischen Renteneintritt
der Mehrheit der Versicherten dem gesetzli-
chen Renteneintrittsalter so weit wie mog-
lich anzunzhern. Dabei sind vor allem auch
£eignete MaBnahmen zu ergreifen, alle An-
'eize zur Friihverrentung umfassend zu be-
Seitigen,

Wer Rentenleistungen vor Erreichen der
Bediﬂgungen fiir den abschlagsfreien Ren-
tf:lnzug-’:mg in Anspruch nehmen will, soll

1€$ nur unter Hinnahme versicherungsma-
thematisch korrekter Abschlige tun kénnen.

fleichterte Friihverrentung zur Verbesse-
Tung der Arbeitslosenstatistik muss der Ver-
8angenheit angehoren. Umgekehrt muss ei-
e flexible, iiber den gesetzlichen Ren-
‘eneintritt hinausgehende Arbeits- und Bei-
ragsleistung zu einer hoheren individuellen

€ntenleistung fiihren.

l:"an'lcugraphie und Leistungskraft der

eitragszahler beriicksichtigen

_ 62.Die CDU tritt dafiir ein, in die gesetz-
Ithe Rentenanpassungsformel einen erwei-
terten Demographiefaktor aufzunehmen,
der das Verhiltnis der Anzahl der Beitrags-
“ahler zur Anzahl der Leistungsempfiinger
bbildet und auf diese Weise sicherstellt,
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dass eine Rentenanpassung sowohl die ver-
dnderte Demographie wie auch die Lei-
stungskraft der aktiven Beitragszahler ins-
gesamt beriicksichtigt. Eine solche Korrek-
turkomponente in der Rentenanpassungs-
formel hat zur Folge, dass mit steigender
Lebenserwartung und/oder bei riickliufiger
Erwerbstitigenzahl der Rentenanstieg
langsamer verliuft.

Basisrente 15 Prozent oberhalb der
Sozialhilfe

63. Dic Akzeptanz unseres Rentensy-
stems ist auf Dauer gefihrdet, wenn Versi-
cherte trotz sehr langer Beitragszeiten ledig-
lichRenten erhalten, die in der Hohe sehr na-
he bei der Grundsicherung aus der Sozial-
hilfe oder gar darunter liegen. Deshalb wird
die CDU priifen, ob eine steuerfinanzierte,
bediirftigkeitsabhidngige Basisrente, mit et-
wa 15 Prozent tiber der Sozialhilfe fiir Ver-
sicherte, die sehr lange in das System einge-
zahlt haben, in die gesetzliche Rentenversi-
cherung integriert werden kann. Dafiir soll
die soziale Grundsicherung wegfallen.

Anerkennung von Erziehungsleistungen
im Rentenrecht

64. Wer teilweise oder voriibergehend
ganz auf Erwerbsarbeit verzichtet, um Er-
ziehungsarbeit leisten zu kénnen, dem feh-
len bei Renteneintritt entsprechende Bei-
tragszeiten in der Alterssicherung.

Wer Kinder erzieht, leistet aber einen
Beitrag zum gesellschaftlichen Wohl und
insbesondere zum Generationenvertrag.
Wer dies — aus welchen Griinden auch im-
mer — nicht tut, leistet diesen Beitrag nicht,
profitiert aber gleichwohl von der Genera-
tionen-Solidaritiit. Insbesondere von Fami-
lien wird es zunehmend als ungerecht emp-
funden, dass in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung kinderlose Paare Alterseinkom-
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men erwirtschaften kénnen, die zu einem
nicht unerheblichen Teil von den Kindern
derer finanziert werden, die zwar ihr Arbeit-
seinkommen in die Betreuung und Ausbil-
dung dieser spiteren Beitragszahler inve-
stieren, die aber selber im Alter deutlich ge-
ringere Anspriiche an die Rentenversiche-
rung haben. Diese Benachteiligung betrifft
vor allem Frauen, die mehrere Kinder erzo-
gen haben.

65. Die CDU tritt dafiir ein, jeder Mutter
(oder fiir den Fall, dass der Vater iiberwie-
gend die Kindererziehung leistet: jedem Va-
ter) fiir jedes Kind, das erzogen wird, auch
kiinftig Entgeltpunkte in der gesetzlichen
Rentenversicherung gutzuschreiben. Ziel
muss es sein. in den Rentenbiographien von
Miittern und Vitern wegen der Erziehung
von Kindern keine gravierenden beitragslo-
sen Zeiten entstehen zu lassen mit der Folge,
dass die Rentenleistungen im Alter nur ge-
ring sind. Wer Familienarbeit leistet, mussin
der Alterssicherung sobehandelt werden, als
ob er Beitriige wie zu Zeiten einer Erwerb-
stiitigkeit gezahlt hiitte. Eine solche Rege-
lung stellt auch sicher, dass Alleinerziehen-
de sich eine faire Alterssicherung aufbauen
konnen.

Die derzeitige Praxis der Anrechnung
von Erziehungszeiten im Rentenrecht ist aus
Sicht der CDU nicht ausreichend. Sie emp-
fiehlt daher, die Zahl der anzurechnenden
Entgeltpunkte zu verdoppeln. Dies bedeutet
fiir kiinftige Rentner, dass sechs Entgelt-
punkte statt bisher drei fiir Kinder angerech-
net werden, die nach dem 01.01.1992 gebo-
ren worden sind. Fiir Kinder, die vor dem
01.01.1992 geboren worden sind, werden
zwei Entgeltpunkte statt bisher einer ange-
rechnet.

Das Finanzierungsvolumen dieser zu-
sitzlichen Familienkomponente in der ge-
setzlichen Rentenversicherung steigt im
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Zeitablauf an. Es betriigt im Jahr 2010 rund
2,1 Milliarden Euro und steigt bis 2030 auf
knapp 10 Milliarden Euro.

Nach Auffassung der CDU sollen die
Kindererziehungszeiten als gesamlgesell-
schaftliche Aufgabe wie bisher aus Steuer-
mitteln finanziert werden. In dem MaBe. wi€
die eigenstindigen Anwartschaften durch
die Erhohung der Entgeltpunkte fiir die Kin-
dererziehung wachsen, kann die Hinterblie-
benenversorgung schrittweise angepassl
und zur Finanzierung der htheren Kinderer-
ziehungszeiten herangezogen werden. Dies
darf nicht zu einer Verschlechterung der Al-
terssicherung von Frauen fiihren.

Hinterbliebenenversorgung

66. Der Ausgestaltung der Hinterbliebe-
nenversorgung im Rahmen der Rentenre
form 1957 lag ein familienpolitisches Leit-
bild zugrunde, welches den Ehemann als
denjenigen sah, der den Hauptteil des Fami-
lieneinkommens zu sichern hatte, wiihrend
die Ehefrau in der Regel keinen Erwerbsbe-
ruf ausiibte, sondern sich der Haus- und Er-
ziehungsarbeit widmete.

Dieses Verstéindnis der Rollen von Man?
und Frau in Partnerschaft, Ehe und Famili¢
hat sich grundlegend gewandelt. Die gleich-
zeitige Berufstitigkeit und Familienverant-
wortlichkeit beider Partner ist das heut®
mehrheitlich gewiinschte Lebensentwurfs-
modell von Ménnern und Frauen.

67. Vor dem Hintergrund dieser Ent-
wicklung entspricht die herkémmliche Hin-
terbliebenenversorgung als eine in der Regel
von der Altersrente des Mannes abgeleitet®
Alterssicherung von Frauen immer wenigef
dem gesellschaftlichen Verstéindnis und def
darauf aufbauenden Lebenswirklichkeil-
Frauen werden nach Uberzeugung der cpu
in Zukunft durchaus in der Lage seil:
grundsiitzlich einen eigenstiindigen Renten”




anspruch zuerwerben, derdie Bedeutungder
Vom Ehemann abgeleiteten Hinterbliebe-
enversorgung langfristig immer weiter
Zurlickgehen lzsst. Die CDU strebt daher an,
die Héhe der Hinterbliebenenversorgung
Zuriickzufiihren. Diese Riickfiihrung muss
in einem auf lange Frist angelegten Prozess
erfolgen. damit jeder diese Verinderungen
Techizeitig in seine Lebensplanung einbe-
Ziehen kann,

Dariiber hinaus hilt es die CDU fiir ge-
boten, weiterhin in jedem Fall die Hohe der
Hlnterblleoencnverqmgung unter Beriick-
Slchtlgung anderer Einkommensarten zu be-
Messen,

Fiir den Fail. dass Eheleute einen Lebens-
Sntwurf wihlen. bei dem das Familienein-
kommen nur von einem Partner erwirtschaf:
et aber keine Kinder erzogen werden, soll
fiir den nicht verdienenden Partner auf Ko-
Sten des verdienenden Partners eine eigen-
Stindige Aiterssicherung aufgebaut werden.

VerSicherungsfremde Leistungen

68. Die CDU hat gepriifi, ob eine Umfi-
Nanzierung versicherungsiremder Leistun-
8en in der geseizlichen Rentenversicherung
“Ueiner Entlastung der Rentenfinanzen und
Moglicherweise zu siner Absenkung der
Beitragshihe fiihren kann. Als versiche-
fungsfremde Leistungen haben z.B. zu gel-
ten Ausbildungszeiten. die als Beitragszei-
'en angerechnet werden. Kriegsfolgelasten.
MaBnahmen  des Familienleistungsaus-
Zleichs oder Rentenzahlungen an Personen-
Stuppen, fiir die keine Beitragsleistungen
erbracht wurden. Die CDU ist zu der Auf-
f‘l‘SUng gekommen, dass die in der gesetzli-
Chen Rentenversicherung organisierten ver-
sl(:l'lerunos.l‘remden Leistungen durch den
s dem allgemeinen Steueraufkommen fi-
anzierten Bundeszuschuss, der gegenwir-
lig ein Drittel des Budgets der gesetzlichen
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Rentenversicherung ausmacht, voll finan-
ziert werden: Mittel der Beitragszahler wer-
den fiir versicherungsfremde Leistungen
nicht erkennbar in Anspruch genommen.
Daher fiihrt eine Reduzierung der versiche-
rungsfremden Leistungen zu keiner finanzi-
ellenEntiastung der Beitragszahlerinder ge-
setzlichen Rentenversicherung.

Schwankungsreserve
69. Die Schwankungsreserve der gesetz-
lichen Rentenversicherung dient dazu, kon-

Jjunkturbedingte Schwankungen des Beitrag-

saufkommens auszugleichen und die Zah-
wngstihigkert der Rentenversicherung aus
eigenen Mifteln sicherzustellen. Die CDU
petrachiet mit Sorge, dass die amtierende
Bundesregierung die Schwankungsreserve
gegenwartig auf nur noch 0,5 Monatsausga-
ben abgesenkt hat. Auch wenn die Renten-
versicherung grundsatzlich nicht zahlungs-
unfiihig werden kann, so sieht die CDU doch
in der anhaltenden Diskussion um cine wei-
tere Senkung der Schwankungsreserve eine
Gefiahrdung des Vertrauens in die Rentensi-
cherheit. Dieses Vertrauen wiirde aus Sicht
der CDU schwer beschddigt, wenn die noch
vorhandene Schwankungsreserve einmal
nicht ausreichen wiirde, die laufenden Ren-
tenleistungen zu finanzieren und der Ein-
druck entstiinde, die Rente sei nicht mehr si-
cher. Die CDU fordert deshalb, mittelfristig
mindestens zwei Monatsausgaben der ge-
setzlichen Rentenversicherung als Schwan-
kungsreserve zur Verfiigung zu halten.

Besteuerung der Alterseinkommen
70. Nach geltendem Recht wird der Ar-
beitnehmer-Anteil des Beitrages zur Ren-
tenversicherung — mit Ausnahme der von
Freibetrigen erfassten Teile —aus versteuer-
tem Lohn oder Gehaltdes Arbeitnehmers ge-
zahlt. Der Arbeitgeber-Anteil wird den Be-
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triebskosten zugeordnet, die als solche un-
versteuert bleiben. Renten aus der gesetzli-
chen Rentenversicherung unterliegen — bis
auf den Ertragsanteil — keiner Besteuerung.
Beamtenpensionen werden hingegen voll
der Steuerpflicht unterworfen, wobei unter-
stellt wird, dass nicht besteuerte Pensions-
riickstellungen vorgenommen wurden, die
erstim Fall der Auszahlung der Steuerpflicht
unterliegen.

Diese unterschiedliche steuerliche Praxis
hat das Bundesverfassungsgericht als nicht
verfassungsgemil verworfen und dem Ge-
setzgeber eine Neuregelung bis zum 1. Ja-
nuar 2005 auferlegt.

Die CDU hat die Absicht, die Freistellung
von Altersvorsorge-Aufwendungen von der
Steuerpflichtund die Besteuerung der Alter-
seinkiinfte nach dem Prinzip der so genann-
ten nachgelagerten Besteuerung in einem
auf lange Frist angelegten Verfahren vorzu-
nehmen. Sie weill indiesem Zusammenhang
um die Gefahr, dass je nach Art der Ausge-
staltung Vorsorgeaufwendungen und daraus
resultierende Alterseinkiinfte doppelt be-
steuert werden. Dieser Gefahr sollte eher zu
Lasten des Staates begegnet werden.

Die Umstellung auf eine Besteuerung erst
zur Zeit des Leistungsbezuges erdffnet dem
Einzelnen zusiitzliche Méoglichkeiten, zu
seiner individuellen, privaten Alterssiche-
rung beizutragen, da dann die Beitriige zur
Altersvorsorge aus unversteuertem Ein-
kommen geleistet werden konnen.

Verbesserung der Transparenz

71. Im Rahmen einer Reform der gesetz-
lichen Rentenversicherung miissen auch die
Informationen der Versicherten durch die
Rentenversicherungstriager deutlich trans-
parenter gestaltet werden. Diese Informatio-
nen fiir kiinftige Rentner enthalten teilweise
unvollstindige und irrefithrende Angaben
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tiber die tatsdchliche Hohe der zu erwarten-
den Altersbeziige und deren Kaufkraft. Die
CDU fordert insbesondere, die Versicherten
friihzeitig und umfassend iiber moglichwei-
se zu erwartende Vorsorgeliicken zu infor-
mieren, um den Versichertenrechtzeitig Ge-
legenheit zu geben, zusitzliche Mainahmen
der Altersvorsorge einzuleiten.

Starkung der betrieblichen Vorsorge

72. Die CDU tritt nachdriicklich fiir eine
Stirkung der betrieblichen Altersvorsorge
ein. Gerade die im Vergleich zur individuel-
len Vorsorge giinstige Kostenstruktur der
betrieblichen Altersvorsorge lisst diese ZU
einem Wachstumsmarkt mit groiem Poten-
tial werden.

Angesichts der wachsenden Bedeutung
dieser Form der Altersvorsorge, aber auch
angesichts der Tatsache, dass die betriebli-
che Altersvorsorge in der Vergangenheil
nicht die ihr gebiihrende Beachtung gefun-
den hat, tritt die CDU dafiir ein, dass kiinftig
bei Abschluss eines Arbeitsvertrages regel-
miillig eine Entgeltumwandlung zugunsten
der personlichen Alterssicherung vereinbart
werden muss. Allerdings soll eine Opting-
out-Regelung dem Arbeitnehmer die Mg
lichkeiterdffnen, auf die Umwandlung eines
Teiles seines Arbeitslohnes in Versorgungs”
lohn zu verzichten. Gerade fiir unsichere und
unentschlossene Arbeitnehmer konnte auf
diese Weise ein relativ miiheloser Weg in ei-
ne attraktive Form der kapitalgedeckten Al
terssicherung eréffnet werden.

Die CDU wird gesetzlich sicherstellen:
dass betriebliche Altersvorsorgevertrige 47
die Person gebunden werden und damit —5¢”
weit sie nichtauf Direktzusage beruhen—bei
einem Wechsel zu einem anderen Arbeitgeé”
ber iibertragbar sind.

Die zurzeit geltenden steuerlichen VoI~
schriften fiir die Behandlung von Vorsorge”



aufwendungen im Rahmen der betrieblichen
Alterssichemng sind zu kompliziert. Sie be-
hindern sachgerechte Entscheidungen und
fordern Intransparenz. Auch aus diesem
Grund erscheint es angeraten, Altersvorsor-
geaufwendungen aller Art nachgelagert zu
besteuern. Dies hiitte auch den Vorteil, Wett-
beWerbsverzerrungen innerhalbder verschie-
denen Durchfiihrungswege zu vermeiden.

Starkung der privaten Vorsorge

~ 73. Aus Sicht der CDU ist die gegenwiir-
Uig praktizierte staatliche Férderung der pri-
Vaten Vorsorge gescheitert. lhre iibermifig
biirokratische und praxisfremde Ausgestal-
tung hat dazu gefiihrt, dass sie in der Bevol-
keﬂmg kaum Akzeptanz gefunden hat, zu-
Mal die aufwiindigen Verfahren die Kosten
der Anbieter unnétig erhohen und im Ergeb-
nis die Renditeaussichten der Versicherten
Schmiilern.

Insbesondere das komplizierte Farder-
Verfahren der privaten Altersvorsorge muss
&rundlegend vereinfacht werden. Vor allem
d'fe biirokratische Pflicht. in jedem Einzelfall
die zustehenden Zulagen ausdriicklich zu
beantragen. kann fiir alle, die eine Einkom-
Mensteuererklirung abgeben miissen, im
l351]1men des Erklirungsverfahrens automa-
lisiert geregelt werden.

In Zukunft soll der Forderberechtigte in
der Regel den vollen Beitrag in seinen Al-
tersvorsorgevertrag einzahlenund durchden
Anbieter dariiber eine Bescheinigung erhal-
en. Im Rahmen der jihrlichen Einkommen-
Sleuererklirung konnen diese als Sonder-
dUsgaben geltend gemacht werden. Wird
durch den Sonderausgabenabzug nicht die
Volle Héhe des Zulagenanspruches erreicht,
Muss im Rahmen der Giinstigerpriifung das
Finanzamt die Differenz gutschreiben.

Damitentfiillt die bisher zwingende Bean-
agung der Zulagen iiber den Anbieter. Le-
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diglich fiir Personen, die keine Einkommen-
steuererklidrung abgeben, wiiren Zulagenan-
triige erforderlich. Die Zentrale Stelle konnte
in diesen Fillen die Zulage ebenfalls unmit-
telbar an den Kunden erstatten und wire da-
mit von einer ansonsten hohen Zahl Antrags-
filllen entlastet. Fiir die Finanzimter ergibt
sich wegen der ohnehin bereits nach gelten-
dem Recht durchzufiihrenden Giinstigerprii-
fung keine nennenswerte Mehrbelastung.

Die CDU betrachtet die derzeitige Praxis
der Forderung von selbstgenutztem Wohn-
eigentum als nicht effizient, da sie sehr kom-
pliziert ausgestaltet ist, im Ergebnis zur Ab-
senkung der Rente fiihrt und eine Doppelbe-
lastung der Versicherten bewirkt. Die CDU
tritt auch weiterhin dafiir ein, die Férderung
des selbst genutzten Wohneigentums im
Rahmen der bestehenden Bausparforderung
auszubauen.

Dariiber hinaus ist es dringend erforder-
lich, dass die Anforderungen an die staatlich
geforderten Altersvorsorgeprodukte deut-
lich liberalisiert werden. Als unverzichtbare
Qualititskriterien fiir forderfihige Vorsor-
geprodukte miissen gelten:

m die Garantie der eingezahlten Beitriige,

m die Moglichkeit eines bedingten Kapital-
wahlrechts bei der Verwendung der ein-
gesparten Beitriige,

m die Inanspruchnahme von Leistungen
nichtvordem vollendeten 60. Lebensjahr.

Der Tatbestand der schiidlichen Verwen-
dung bei Wegfall der unbeschriinkten Ein-
kommensteuerpflicht durch Aufgabe des in-
lindischen Wohnsitzes gemil § 95 EStG
sollte ersatzlos gestrichen werden. Diese Re-
gelung erscheint vor dem Hintergrund des
europarechtlich abgesicherten allgemeinen
Freiziigigkeitsrechts zumindest fragwiirdig.
Um deutschen Finanzbehorden die Besteue-
rung der Alterseinkiinfte vonim Ausland be-
findlichen Personen zu erméglichen, kon-
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nen entsprechende Anpassungen in den be-
stehenden Doppelbesteuerungsabkommen
vorgenommen werden.

V. Reform der
Arbeitslosenversicherung

74. Arbeitslosigkeil bedeutet fiir viele
Betroffene nicht nur Verlusi des Einkom-
mens. sondern hdufig auch soziale Isolie-
rung, Verlust an Perspektiven, an Selbst-
wertgefiihi, Lebensstandard und Lebens-
qualitit. Eines der vorrangigen politischen
Ziele muss es deshalb sein, moglichst vielen
Menschen Arbeit zu erméglichen.

Die Arbeitslosenversicherung ist eine
Versicherung, die das Risiko abdeckt, ohne
Beschaftigung und damit ohne Arbeitsein-
kommen zu sein. Sie sielit im Fall der Ar-
beitslosigkeit Lohnersatzieistungen zur
Verfiigung. Um Beitragshohe und Lei-
stungsanspruch in einem vertretbaren Ver-
héltnis zueinander zu halten. kann sie dies al-
lerdings nur fiir einen begrenzien Zeitraum
leisten.

Aligemeine Zieisteiiung

75. Die Arbeitsiosenversicherung hat —
wie alle Sozialversicherungssysteme — die
Aufgabe, eines der groflen Lebensrisiken so-
lidarisch abzudecken, das der Einzelne nicht
aus eigener Kraft tragen kann. Diesem
Grundgedanken muss in der Arbeitsiosen-
versicherung wieder stirker Geltung ver-
schafft werden. Als solidarische Sozialver-
sicherung hat die Arbeitsiosenversicherung
auch soziale Aufgaben zu iibernehmen, je-
doch nur. sofern diese in einem deutlich er-
kennbaren Zusammenhang mit der Aufgabe
stehen. das Risiko der Arbeitslosigkeit ab-
zudecken oder priaventive Malinahmen zu fi-
nanzieren, die vor Arbeitslosigkeit schiitzen
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oder die Chancen verbessern, wieder einé
Beschiftigung aufnehmen zu kdnnen.

76. Es gilt. den Versicherungscharakter
der Arbeitslosenversicherung wieder stir-
ker zur Geltung zu bringen. Dabei ist dem
Grundsatz Geltung zu verschaffen, dass in
der Regel keine Leistungen ohne Vorversi-
cherungszeiten erbracht werden kdnnen.

Insbesondere muss die Arbeitsiosenver-
sicherung in ihren Einzelmallnahmen sO
ausgelegt sein, dass sie keine Anreize bietet:
eine mogliche Beschiftigung abzulehnen.
weil der Verbieib in der Arbeitsiosigkeit at-
traktiver ist. Die Forderung der Arbeitsauf-
nahme muss ein wesentliches Ziel auch der
Arbeitsiosenversicherung sein. Aile Mai-
nahmen- und Leistungskataloge der AI-
beitsiosenversicherung sind daraufhin zU
iiberpriifen, ob sie geeignet sind, das Inter-
esse an einer raschen Riickkehr in ein Ar-
beitsverhiltnis zu weckenund zu verstirken-

77. Die CDU spricht sich fiir eine Reform
der Arbeitsiosenversicherung im bestehen-
den System der durch Arbeitnehmer und Ar-
beitgeber solidarisch finanzierten Sozial-
versicherung aus.

78. Im Zusammenhang mit dem Ziel. di€
Sozialversicherungsbeitriige  nachhaitig
zuriickzufiihren. strebt die CDU an, di€
Beitriige zur Arbeitsiosenversicherung von
jetzt 6.5 Prozent so bald wie moglich auf un-
ter 5 Prozent abzusenken. Bei einer Verbes-
serung der Lage auf dem Arbeitsmarkt ist
langfristig eine weitere. deutliche Beitrags-
entlastung realistisch. Es kann sogar davon
ausgegangen werden, dass eine Absenkung
des Beitrages zur Arbeitsiosenversicherung
auf unter 4 Prozent moglich wird.

Versicherungscharakter der Arbeits-
losenversicherung starken

79. Insbesondere durch das 1969 in Kraft
getretene Arbeitsforderungsgesetz ist der



Charakter der Arbeitslosenversicherung als
Cines beitrags- und versicherungsbezogenen
E“tge]tsystems stark verindert worden. Der
Arbeitslosenversicherung sind durch das
ATbEitsférderungsgesetz Aufgaben zuge-
Wiesen worden, die iiber die Kernaufgaben
lnes Versicherungs-Systems gegen Ar-
beitslosigkeit hinausgehen.

80. Die CDU tritt dafiir ein, die Arbeits-
IOSEIlversicherung auf ihre Kernaufgaben
Zurtickzufiihren.,

Auf mittlere Sicht sollen aus den Mitteln
d_el‘ Arbeitslosenversicherung ausschlieB-
lich folgende Aufgaben finanziert werden:
= die Arbeitsvermittlung
® die Abwicklung des Arbeitslosengeldes
m die Abwicklung des Kurzarbeitergeldes
= die Abwicklung des Insolvenzgeldes
m die Berufsberatung und Lehrstellenver-

mittlung. Diese Leistungen sind zwar

Streng genommen nicht versicherungsa-

diquat; sie sollen aber unter dem Ge-

sichtspunkt gewiihrt werden, dass diese
Aktivititen zu kiinftigen Beitragszahlern
fiihren.

= die aktivierende, streng vermittlungsori-
entierte Arbeitsmarktpolitik

& die berufliche Rehabilitation von Arbeit-
nehmern mit Vorversicherungszeiten.

81. Die CDU wird den derzeitigen Lei-
Slungskatalog der Arbeitslosenversicherung
einer strikten Aufgaben-Kritik unterwerfen
Mit dem Ziel, Leistungsbereiche, die iiber-
Wiegend oder ganz sozialpolitischer oderall-
gemein-gesellschaftlicher Natur sind, aus
dem Leistungskatalog der Arbeitslosenver-
Sicherung herauszulésen oder aber deutlich
ZUreduzieren.

Umgehend konnen ersatzlos gestrichen
Werden:

®die Mittel fiir das JUMP-Programm, da
dieses Programm sein Ziel nicht erreicht
hat. Die CDU setzt sich in diesem Zusam-
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menhang dafiir ein, dass von Bund, Lin-
dern und Kommunen Mittel zur Qualifi-
zierung benachteiligter Jugendlicher fiir
den Arbeitsmarkt kompensatorisch zur
Verfiigung gestellt werden.

m die ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen und
Strukturanpassungsmafnahmen in den
westlichen Bundeslidndern

m der Vorruhestand in Form von § 428 SGB
T und § 4 Altersteilzeitgesetz
Im Rahmen eines Stufenplanes sollen aus

dem Leistungskatalog der Arbeitslosenver-

sicherung herausgelést werden:

m die Finanzierung der Personal-Service-
Agenturen nach den Hartz-Gesetzen

m die ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen und
Strukturanpassungsmafnahmen in den
ostlichen Bundeslindern. Die CDU geht
allerdings davon aus, dass in Gebieten mit
besonders hoher Arbeitslosigkeit 6ffent-
liche Arbeit auf absehbare Zeit aus Steu-
ermitteln finanziert werden muss.

Die CDU strebt schlieBlich an, die fol-
genden Leistungen in ihrem Umfang deut-
lich bis zu 50 Prozent zu reduzieren, sic aber
weiterhin aus Beitragsmitteln der Arbeitslo-
senversicherung zu finanzieren:

m die Forderung der beruflichen Weiterbil-
dung

m die TrainingsmaBinahmen und Mobilitiits-
hilfen

m die Eingliederungszuschiisse.

Aus Sichtder CDU istes moglich, das Vo-
lumen dieser Leistungen um insgesamt rd. 4
Mrd. Euro zu verringern. Dabei ist es fiir die
CDU selbstverstindlich, dass Menschen mit
Behinderung auch kiinftig die notwendige
Forderung aus Steuermitteln erhalten.

82. Dariiber hinaus ist es erforderlich, die
Arbeitslosenversicherung auch dadurch von
dem Grunde nach nicht versicherungsadi-
quaten Leistungen zu befreien, dass alle An-
reize zu einer Frithverrentung von Arbeit-

UID Dokumentation 32/2003 - 29



DokumentaTiON

nehmern beseitigt werden. Leistungen, die
Arbeitgeber zwecks Friihverrentungen er-
bringen, miissen im vollen Umfang auf alle
Leistungen der offentlichen Hand einsch-
lieBlich der Bundesanstalt fiir Arbeit ange-
rechnet werden. Gesetzliche Regelungen,
die dazu fiihren, dass Unternechmen dltere
Arbeitnehmer auf Kosten der Arbeitslosen-
versicherung nur noch verkiirzt beschiifti-
gen, konnen nicht linger Bestand haben.

Beitragsbezogenheit der Leistungen
deutlich werden lassen

83. Der Versicherungscharakter der Ar-
beitslosenversicherung muss auch dadurch
gestirkt werden, dass die Beitragsbezogen-
heit der Leistungen stirker deutlich wird.
Leistungen, die aus Mitteln der Arbeitslo-
senversicherung finanziert werden, sollen in
der Regel nur in Anspruch genommen wer-
den konnen, wenn der Leistungsempfinger
eine angemessene Vorversicherungszeit —
unter Einschluss von Kindererziehungs- und
Pflegezeiten — nachweisen kann.

84. Die CDU strebt an, die Bezugsdauer
des Arbeitslosengeldes abzusenken. Durch
eine Verkiirzung der Bezugsdauer des Ar-
beitslosengeldes kann ein Beitrag dazu ge-
leistet werden, Arbeitslose friihzeitig zu mo-
tivieren, sich aktiv um eine neue Beschifti-
gung zu bemiihen.

Die Dauer des Anspruchs auf Arbeitslo-
sengeld soll sich daher nach der Dauer der
Versicherungszeit richten. Die CDU plant
folgende Staffelung: Wie bisher soll nach 12
Monaten einer beitragspflichtigen Beschif-
tigung ein Anspruch auf Arbeitslosengeld
fiir die Dauer von 6 Monaten bestehen. Nach
16 Monaten Beitragszeit ist ein Leistungs-
anspruch fiir die Dauer von 8 Monaten be-
griindet. Nach 20 Monaten kénnen Leistun-
gen fiir die Dauer von 10 Monaten bezogen
werden.
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Da die Arbeitslosenversicherung ihrem
Charakter nach zur Uberbriickung von er-
werbslosen Zeiten, nicht aber als Bezugs-
quelle dauerhafter Leistungen angelegt ist,
sollen Versicherte, die 24 Monate und mehr
Beitriige geleistet haben, einen einheitlichen
Anspruch auf Arbeitslosengeld in Hohe von
einheitlich 12 Monaten haben. Nur fiir Bei-
tragszahler, die mindestens 55 Jahre alt sind
und fiir die zuriickliegenden sieben Jahre
insgesamt48 Monate beitragspflichtiger Be-
schiiftigung nachweisen konnen, soll ein
Anspruch auf 18 Monate Arbeitslosengeld-
bezug bestehen.

Aus Griinden des Vertrauensschutzes
und wegen der von der amtierenden Bun-
desregierung zu verantwortenden gegen-
wiirtigen schlechten Wirtschafts- und Ar-
beitsmarktlage tritt die CDU dafiirein, fiirei-
nen Ubergangszeitraum eine Sonderrege-
lung zu schaffen, die es erlaubt, bei 40
Beitragsjahren 24 Monate lang Leistungen
zubeziehen, sofernnichtder Arbeitgeber zu-
siitzliche Leistungen, z.B. im Rahmen eine$
Sozialplanes, erbringt. Beschiftigungszei-
ten in der ehemaligen DDR sollen angerech-
net werden.

85. Die CDU spricht sich dafiir aus, auch
in der Arbeitslosenversicherung Element®
der Selbstbeteiligung und der Eigenverant-
wortung zu verstirken. Diese fordern die
Hilfe zur Selbsthilfe und schiitzen das S¥-
stem vor Ausnutzung.

Ausgehend von dem Grundgedanken:
dass die solidarischen Sicherungssystem®
vornehmlich die groen Lebensrisiken abs!-
chernsollen, die vom Einzelnen in der chf_’l
nicht getragen werden konnen, soll die Fi-
nanzierung kurzer Zeiten der Arbeitslosig"
keit zumindest teilweise der Eigenverant-
wortung und Selbstbeteiligung des Arbeit-
nehmers iiberlassen werden. Dies ist auch
deshalb vertretbar, weil rund ein Drittel der



Arbeitslosen bereits innerhalb von drei Mo-
Naten wieder eine neue Beschiftigung ge-
funden hat. Kiinftig soll deshalb das Ar-
beitslosengeld im ersten Monat der Arbeits-
losigkeit um 25 Prozent abgesenkt werden,
Sofern das Sozialhilfeniveau nicht erreicht
Oder sogar unterschritten wird.

MaBnahmen auRerhalb der Arbeitslo-
Senversicherung
86. Neben den vorgeschlagenen Reform-
MaBnahmen in der Arbeitslosenversiche-
Tung kommt es entscheidend auch darauf an,
durch arbeitsmarkt-und sozialpolitische Re-
formen die Arbeitslosigkeit zu senken und
Mehr Menschen in Beschiiftigung zu brin-
gen. Dazu gehort insbesondere die Um-
Wandlung bisheriger Lohnersatzleistungen
InLohnergéinzungsleistungen. Vorallemdie
dtigkeit der Arbeitsverwaltung, aber auch
die Ausgestaltung der Instrumente, die nach
Treichen der Leistungsobergrenzen der so-
Zalen Sicherungssysteme greifen — vor al-
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lem die Arbeitslosenhilfe und die Sozialhil-
fe — bediirfen dringend einer chrpri.ifung
und Neuausrichtung. Nur auf diese Weise
wird eine dauerhafte Stabilisierung unserer
sozialen Sicherungssysteme zu erreichen
sein.

Dariiber hinaus hilt es die CDU fiir drin-
gend erforderlich, die Verantwortung fiir die
regionale Arbeitsmarktpolitik stirker auf
der ortlichen Ebene anzusiedeln. Dies kann
erreicht werden, indem die Bundesanstalt
fiir Arbeit Teile ihrer Befugnisse auf die Ar-
beitsdmter iibertrigt und auf regionaler Ebe-
ne eine institutionelle Zusammenarbeit mit
Stidten und Gemeinden gesetzlich geregelt
wird (Job-Center). Die derzeit sehr detail-
lierten gesetzlichen Vorgaben fiir Forder-
maBnahmen sollten durch eine Generalklau-
sel abgelost werden, die der Arbeitsmarkt-
politik vor Ort den notwendigen Spielraum
erbffnet, iiber die zur Verfiigung stehenden
Mittel je nach den ortlichen Gegebenheiten
zu entscheiden.
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VI. Gesamtbetrachtung
der Auswirkungen
der Reformvorschliige

87. Die Kommission ,,Soziale Sicher-
heit** hat umfassende Reformkonzepte fiir
die verschiedenen Sdulen der gesetzlichen
Sozialversicherung erarbeitet, um die sozia-
len Sicherungssysteme auf eine langfristig
tragfihige Finanzierungsbasis stellen zu
konnen. Vorrangige Ziele aller Vorschlige
sind die Sicherstellung der Leistungsfahig-
keit der Systeme unter verinderten demo-
graphischen und weltwirtschaftlichen Rah-
menbedingungen sowie die nachhaltige Sta-
bilisierung der Beitragssitze, um sowohl die
Belastung der Versicherten als auch die
Lohnnebenkosten dauerhaft auf ein tragba-
res MaB zubegrenzen. Das Gesamtpaketent-
lastet den Faktor Arbeit spiirbar, ist sozial
ausgewogen und leistet einen wesentlichen
Beitrag zur Zukunftssicherung des Sozial-
staats.

Die Kommission hat die finanziellen
Auswirkungen der Reformen auf die Lohn-
nebenkosten, auf das Leistungsvolumen der
einzelnen Versicherungen, auf die aggre-
gierten Verteilungswirkungen zwischen Ar-
beitnehmern, Arbeitgebern und Rentnern
sowie auf die Einkommensentwicklung in
ausgewihlten Bevolkerungsgruppen analy-
siert. Die Analyse umfasst die vorgeschla-
genen Reformen in Arbeitslosen-, gesetzli-
cher Kranken-, gesetzlicher Pflege- und ge-
setzlicher Rentenversicherung. Grundlage
dafiir sind die im Basisszenario der Kom-
mission hinterlegten demographischen und
wirtschaftlichen Annahmen. Unberiicksich-
tigt bleiben die ggf. durch die Reformen in-
duzierten wirtschaftlichen Impulse, etwa in
Hinblick auf die Beschiftigungsentwick-
lung und das Wirtschaftswachstum.
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Entwicklung der Lohnnebenkosten

88.Im Basisszenario ohne Reformenstei-
gen die Beitragssiitze zu den vier Zweigen
der Sozialversicherung bis zum Jahr 2030
auf insgesamt 54,0 Prozent. Dies entspricht
einem Anstieg um 12 Prozentpunkte g¢-
geniiber dem Stand von 2003. Auf die Ar-
beitslosenversicherung entfallen dabei 6.4
Prozent, auf die Krankenversicherung 20,2
Prozent, auf die Pflegeversicherung 2,6 Pro-
zent und auf die Rentenversicherung 24,8
Prozent.

Durch die von der Kommission be-
schlossenen MaBnahmen wird die Summeé
der Beitragssiitze dauerhaft auf zunéchst 29
Prozent reduziert. Er liegt damit 25 Prozent-
punkte unter der Summe der Beitragssitze
ohne Reformen. Der Beitragssatz zur Af-
beitslosenversicherung betriigt dabei 4.2
Prozent, der zur Rentenversicherung 21,
Prozent und der zur Pflegeversicherung 3.2
Prozent. Die Krankenversicherung ist ZU
diesem Zeitpunkt bereits in ein Primienm?-
dell iiberfiihrt. Der enormen Verringerung
der Beitragssitze durch diesen System-
wechsel ist hier die Notwendigkeit der Fi-
nanzierung von Priimien fiir private Kran-
kenversicherungen gegeniiber zu steller:
Die Arbeitgeben leisten auch weiterhin ei-
nen Beitrag von 6,5 Prozent, von denen 54
Prozent direkt an die Arbeitnehmer ausge”
zahlt werden.

Wihrend damit bei allen Sozialversich®”
rungen eine signifikante Beitragssatzsen”
kung erreicht werden kann, liegt der Bel”
tragssatz fiir die Pflegeversicherung bei 3:
Prozent und damit iiber dem Referenzwert
im Basisszenario. Dies liegt zum einen dar”
an, dass die Kommission eine Dynamisi¢”
rung der Pflegeleistungen empfiehlt, um €1
weiteres Absinken des Leistungsniveaus 2
verhindern. Zum anderen dient der hoher®
Beitrag dem Aufbau eines KapitalstoCks'




Dieser Kapitalstock soll 2030 beim Uber-
£ang in ein kapitalgedecktes Primienmodell
Afgeldst werden, um die dann filligen
B.eitl‘iige fiir dltere Versicherte begrenzen zu
C?nnen, die ansonsten untragbar hohe Pré-
Mien zahlen miissten. Beriicksichtigt man
d‘lese Uberfiihrung, reduziert sich der kumu-
lierte Beitragssatz im Jahr 2030 auf gut 25
Tozent,
89. Durch die Umsetzung des von der
Ommission vorgelegten Reformkonzepts
kbnnen die Lohnnebenkosten wirksam be-
8renzt werden. Damit stellen die Empfeh-
lingen ejnen wichtigen Beitrag zur Zu-
kllnftssichlerung des Wirtschaftsstandorts
Cutschland dar. Sie schaffen auferdem die
ndlage fiir mehr Beschiftigung. Dies
\r\fiederum starkt die Einnahmebasis der So-
“alversicherungen und entlastet durch sin-
kende Beitriige Arbeitgeber und Arbeitneh-
Mer gleichermaBen, ohne dass dies hier
Quantifiziert werden konnte.

E"tWicklung des Leistungsumfangs
90. Die Kommission hat eine Reihe von
Orschligen unterbreitet, durch die be-
Simmte Leistungen kiinftig nicht mehr
durch gie beitragsfinanzierten Sozialversi-
ch‘31'lll'1gen aufgebracht werden sollen. Sie
Atferner im Bereich der gesetzlichen Kran-
nversicherung auf Effizienzreserven hin-
8eWiesen und Ideen entwickelt, mit welchen
‘aBnahmen diese realisiert werden kénnen.
Ur die gesetzliche Rentenversicherung hat
Sich die Kommission auf einen regelgebun-
denen Mechanismus verstindigt (,.erweiter-
' Demographiefaktor*), durch den das
“Ntenwachstum in einen Zusammenhang
Mit der demographischen Entwicklung und
der Leistungskraft der aktiven Beitragszah-
®r gebracht wird.
91. Gegeniiber dem Basisszenario ohne
®formen kénnen damit die Ausgaben der
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sozialen Sicherungssysteme um mehr als
325Mrd. Euro im Jahr 2030 gesenkt werden.
Dies liegt an der Uberfithrung von Kranken-
und Pflegeversicherung in versicherungs-
mathematisch kalkulierte Primienmodelle
sowie der Streichung von Leistungen. Im Er-
gebnis fiihrt dies bei den Arbeitnehmern zu
einer Erhohung des verfiigbaren Einkom-
mens um rund 124 Mrd. Euro. Davon abzu-
ziehen sind allerdings die Mehrausgaben fiir
das neue Pramienmodell sowie fiir Zusatz-
versicherungen. Die  Netto-Entlastung
beliuft sich auf etwa 40 Mrd. Euro, wobei
davon ein Teil aus steuerfinanzierten Trans-
fers stammt. Die Arbeitgeber werden nach
Berechnungen der Kommission um gut 44
Mrd. Euro (2030)entlastet. Diese Entlastung
resultiert aus der Verbilligung des Faktors
Arbeit im Vergleich zur Entwicklung ohne
Reformen.

92. Kiinftige Rentner werden bei Umset-
zung der Vorschlidge gegeniiber dem Basis-
szenario nicht entlastet. Die Beitragssatz-
senkungen im Bereich der Arbeitslosen-und
Rentenversicherung kommen ihnen nicht
zugute, da sie zu diesen Systemen als Rent-
ner keinen Beitrag mehr leisten. Die Reform
der Pflegeversicherung ist mittelfristig auf
Grund der Leistungsdynamisierung mit
Mehrbelastungen verbunden. Da Pflegelei-
stungen vornehmlich von dlteren Menschen
bezogen werden, erscheint eine finanzielle
Beteiligung an diesen Kosten gerechtfertigt.
Im Krankenversicherungsbereich bedeutet
der Umstieg auf ein Primienmodell eben-
falls eine Mehrbelastung gegeniiber den
heutigen — sehr niedrigen — Krankenversi-
cherungsbeitrigen. Allerdings wird die Be-
lastung durch die Deckelung der Primien auf
ein ertrigliches Mal begrenzt. Zudem hat
sichdie Kommission fiirumfangreiche Steu-
ertransfers ausgesprochen, um geringe Ein-
kommen zu schonen. Die 6ffentliche Hand
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wird durch die Vorschlidge —incl. Sozialaus-
gleich — im Jahr 2030 mit rund 54 Mrd. Eu-
ro belastet. Davon entfallen 46 Mrd. auf den
sozialen Ausgleich in der Kranken- und Pfle-
geversicherung. 8 Mrd. triigt die 6ffentliche
Hand fiir medizinische Leistungen, die 2004
aus dem Leistungskatalog der gesetzlichen
Krankenversicherung ausgegliedert wur-
den. Den Mehrausgaben stehen allerdings
Einsparungen im Bereich der Rentenversi-
cherung gegeniiber. Im Vergleich zum Ba-
sisszenario liegen die Bundeszuschiisse um
fast 11 Mrd. unter den fiir 2030 prognosti-
zierten Werten, Netto ergeben sich damit zu-
sitzliche Ausgaben fiir die 6ffentliche Hand
in Hohe von 43 Mrd. Euro.

Entwicklung der Einkommen

93. Sozialversicherungspflichtig  be-
schiiftigte Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer profitieren unmittelbar von der Sta-
bilisierung der Beitragssitze. Dies schligt
sich in einer Erh6hung des verfiigbaren Ein-
kommens nieder. Fiir einen Durchschnitts-
verdiener betrigt die Erhéhung im Jahr 2030
etwa 13,3 Prozent seines Einkommens, d.h.
das Durchschnittsentgelt abziiglich Sozial-
beitriigen liegt um real 325 Euro pro Monat
héher als in einem Szenario ohne Reformen.
Ebenfalls zu den Gewinnern der Reform-
vorschlige zidhlen Familien. So hat bei-
spielsweise eine Familie mit zwei durch-
schnittlichen Einkommen und 1 Kind im
Jahr 2030 ein um real 649 Euro hoheres mo-
natliches Haushaltseinkommen zur Verfii-
gung.

94, Kiinftige Rentnerinnen und Rentner
dagegen profitieren von den Reformmal-
nahmen in den gesetzlichen Systemen nicht.
Fiir sie fiihrt die Beitragssatzbegrenzung in
der Renten- und Arbeitslosenversicherung
zu keiner Erhdhung des verfiigbaren Ein-
kommens. Zu den geringfiigig h6heren Aus-
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gaben fiir die Pflegeversicherung kommen
steigende Ausgaben fiir Gesundheitsvorsor-
ge hinzu, die sich aus dem Umstieg in ein ka-
pitalgedecktes Primienmodell ergeben, d2
die einkommensbezogenen Beitrige fiir di¢
Krankenversicherung der Rentner heut®
sehr niedrig sind. Fiir einen Standar-
deckrentner reduziert sich das verfiigbare
Einkommen —d.h. nach Abzug der Beitrdg®
zur Sozialversicherung — aus der gesetzli-
chen Rentenversicherung im Jahr 2030 um
gut 260 Euro monatlich gegeniiber dem Ba-
sisszenario. Dies liegt vor allem am Einbal
des ,erweiterten Demographiefaktors™ if
die Rentenformel, der die Rentenanpassuf-
gen dimpft. Die Rentenanpassungen liege?
damit kiinftig unter denen der Lohnsteige”
rungen. Trotz dieser Entwicklung steige?
die Renten (aus der gesetzlichen Rentenver
sicherung) im Zeitablauf aber real weiter an-
So betriigt die Standardeckrente im Jabr
2030 nach Reformen 1.261 Euro. Sie lieg!
damitumrund 12 Prozent iiber dem heutige?
Wert.

Um zu einem giiltigen Gesamtbild zu g€
langen, miissen allerdings mehrere gegen”
ldufig wirkende Faktoren beriicksichtig!
werden. Die in hoherem MaRe belastete?
Rentner des Jahres 2030 bzw. des Jahres
2050 sind die in den Jahrzehnten zuvor deut”
lichentlasteten Arbeitnehmer. Diese Arbelt”
nehmer hatten die Moglichkeit, die Entla”
stungen, von denen sie profitierten, gan’
oder teilweise in Altervorsorgemafnahme”
zu investieren. Wenn man unterstellt, das®
alleine die Mbglichkeiten des heute gelte™”
den Altersvermogensgesetzes ausgeschﬁpﬂ
werden, kénnen die Rentner im Jahr 2030
bzw. im Jahr 2050 die Abschmelzung d¢f
Leistungen aus der gesetzlichen Rentenver
sicherung um ein Mehrfaches kompensi¢”
ren. In dieselbe Richtung wirkt die von d¢f
Kommission vorgeschlagene Einfiihrung




Ciner durchgiingig nachgelagerten Besteue-
Tung der Alterseinkommen, da sie den Zins-
hebel der friihzeiti gen privaten Altersvor-
Sorge nochmals vergriBert.

Anhang A

Grundannahmen fiir die Einschétz-
Ungen kiinftiger Entwicklungen

95. Die Kommission hat es sich zum Ziel
8esetzt, langfristig tragfihige Reformvor-
Schlige zu entwickeln. Um diesem Ziel ge-
Techtzy werden, muss der fiir die Zukunft zu
“rwartende Handlungsbedarf bestimmt wer-
?e“- Voraussetzung dafiir sind Prognosen
Uber die kiinftige Finanzentwicklung in ver-
Schiedenen Zweigen der Sozialversiche-
fUng. Prognosen mit einem Zeithorizont bis
2050 unterliegen stets groBen Unsicherhei-
ten, Allerdings kénnen auf Basis von ver-
Sangenheitsbezogenen Daten stabile Wir-

Ungszusammenhange und damit kiinftige,
“U erwartende Entwicklungstendenzen ab-
Eelleitet werden. Dazu hat das Biiro der Kom-
Mission ein Modell entwickelt, mit dem sich
S0wohl die kiinftigen finanziellen Entwick-
Ungen der sozialen Sicherungssysteme oh-
¢ Reformen projizieren lassen (,,Basis-
SZenario) als auch die Auswirkungen der
Vorgeschlagenen Reformmafnahmen (,,Re-
Ormszenario®).

Die Ergebnisse solcher Berechnungen
Werden maBgeblich vonden getroffenen An-
Nahmen bestimmt. Dies betrifft vorallem die
Annahmen zur demographischen und wirt-
Shafilichen Entwicklung, die die kiinftig zu
fWartenden Einnahmen und Ausgaben in
0 Sozialversicherungen determinieren.
Nter Beriicksichtigung der getroffenen An-
"ahmen stellen die Berechnungen der Kom-
“.{ISsioﬂ in sich konsistente Ergebnisse be-
“Uglich der kiinftigen finanziellen Entwick-

Ung dar,

1
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Im Folgenden sind die wichtigsten den
Berechnungen zu Grunde liegenden Annah-
men dargestellt.

In Hinblick auf die zu erwartende Bevél-
kerungsentwicklung hat sich die Kommissi-
on auf die Ergebnisse der 10. koordinierten
Bevolkerungsvorausberechnung des Stati-
stischen Bundesamts vom Juni 2003 ge-
stiitzt. Grundsitzlich wird die demographi-
sche Entwicklung von drei Faktoren be-
stimmt: Der Entwicklung von Geburtenhéu-
figkeit je Frau, Lebenserwartung und
Zuwanderung.

Das Statistische Bundesamt geht davon
aus, dass die Geburtenhiufigkeit auf niedri-
gem Niveau verharrt. Demnach gebiren
Frauen in der Bundesrepublik im Schnitt 1,4
Kinder. Fiir die neuen Bundesléinder rechnet
das Statistische Bundesamt mit einer An-
gleichung der derzeit noch niedrigeren Ge-
burtenhiufigkeit an das westdeutsche Ni-
veau bis 2010. Diese Geburtenraten fiihren
somit zu einer sinkenden und alternden Be-
vilkerung; denn um die gegenwiirtige Be-
vilkerungszahl zu erhalten, miissten im
Schnitt pro Frau 2,1 Kinder geboren werden.

Fiir die Lebenserwartung rechnet das Sta-
tistische Bundesamt mit einem Anstieg. Da-
mit setzt sich die Entwicklung der Vergan-
genheit auch in Zukunft fort. Das Statisti-
sche Bundesamt unterscheidet drei unter-
schiedliche Szenarien beziiglich der
kiinftigen Lebenserwartung. Die Annahmen
der Kommission basieren auf der ,,mittleren
Variante* des Statistischen Bundesamtes.
Demnachbetrigtdie Lebenserwartung eines
weiblichen Neugeborenen 86,6 Jahre im
Jahr 2050, die eines miinnlichen Neugebo-
renen 81,1 Jahre. Die fernere Lebenserwar-
tung einer 60jihrigen Frau liegtim Jahr 2050
bei 28,2 Jahren, die eines 60 Jihrigen Man-
nes bei 23,7 Jahren.

Ebenfalls von groBer Bedeutung fiir die
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kiinftige Bevolkerungsentwicklung sind
Annahmen iiber den Wanderungssaldo, d.h.
die Differenz zwischen Ein- und Auswande-
rung. Die Kommission geht fiir ihre Berech-
nungen von einem jahrlichen Wanderungs-
iiberschuss von 100.000 Personen aus. Al-
lerdings sind die zuziehenden ausléndischen
Personen im Schnitt jiinger als die fortzie-
henden Deutschen. Damit geht nach der Be-
volkerungsvorausberechnung des Statisti-
schen Bundesamtes mit der Zuwanderung
ein Verjiingungseffekt einher.

Die Auswirkungen dieser Annahmen auf
die in Zukunft zu erwartende Bevélkerungs-
struktur in Deutschland sind ausfiihrlich in
Kapitel II dieses Berichts dargestellt. Ein
Uberblick iiber die wichtigsten Ergebnisse
in Tabellenform ist im Anhang F (Material-
sammlung) dargestellt.

Die Einnahmen- und Ausgabenentwick-
lung der Sozialen Sicherungssysteme wer-
den neben der demographischen Entwick-
lung entscheidend von gesamtwirtschaftli-
cher Entwicklung gepriigt. Fiir die Voraus-
berechnung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung hat die Kommission die ver-
gangene Entwicklung zentralen Kenn-
groBen ausgewertet und auf dieser Basis ei-
ne Fortschreibung vorgenommen.

Die Kommission geht davon aus, dass die
inzwischen erreichten Erwerbsquoten ein
langfristig stabiles Niveau erreicht haben.
Die Zahl der Erwerbstiitigen wird demnach
im Basisszenario bis 2010 leicht um 300
Tausend Personen steigen auf dann 37,2
Millionen. Bis 2030 sinkt die Zahl der Er-
werbstiitigen auf 32,4 Millionen.

Die Zahl der sozialversicherungspflich-
tig Beschiftigten entwickelt sich relativ
gleichgerichtet zur Zahl der Erwerbstiitigen.
Unter der Annahme, dass der Anteil von
Selbststindigen und Beamten an den Er-
werbstitigen langfristig konstant bleibt, ge-
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hen gemiB Basisszenario im Jahr 2010 rund
30,9 Millionen Menschen einer sozialversi-
cherungspflichtigen Titigkeit nach, Im Jab?
2030 sind es 26,5 Millionen.

Die Kommission rechnet mit einer lang-
fristigen Arbeitslosenquote von 9,6 Prozent-
Damit sind im Jahr 2010 nach Berechnung
der Kommission 3,8 Mio. Menschen ohn¢
Arbeit, im Jahr 2030 sind es 3,3 Millionen-

Nach Annahmen der Kommission wird
die Arbeitsproduktivitit kiinftig bis 2050
stabil mit 1,25 Prozentreal p.a. wachsen. Da-
mit entwickelt sich die Produktivitit etwas
dynamischer als in den vergangenen Jahren:
Auf Grund der schrumpfenden Erwerbstati-
genzahlen verlangsamt sich im Zeitablauf
allerdings das  gesamtwirtschaftliche
Wachstum. Wihrend das BIP-Wachstum
zwischen 2010 und 2020 bei real rund 0.9
Prozentp.a.liegt, sinktes zwischen 2040 und
2050 auf dann 0,4 Prozent p.a. (real). Dem”
nach betriigt das Bruttoinlandsprodukt i
Jahr 2010 (gemessen in Preisen von 200 2)
beirund 2,4 Billionen Euro, im Jahr 2030 bei
rund 2,7 Billionen Euro. Damit steigt die
Pro-Kopf-Wirtschaftsleistung von 28.842
Euro auf 34.305 Euro. :

Die Léhne wachsen bis 2010 langfristig
real mit einer Rate von rund 1,3 Prozent p-#

Die hier getroffenen Annahmen stellen
aus Sicht der Kommission ein ausgewo0g®”
nes Szenario fiir die kiinftige demographi”
sche und gesamtwirtschaftliche Entwick®
lung dar. Die Ergebnisse der Berechnunge”
konnen von der realen Entwicklung abwel”
chen, wenn sich die Annahmen im Zeit"
ablauf als zu optimistisch oder zu pesslm’
stisch erweisen sollten. Im letzteren F
wiirde sich die Beitragssatzentwicklung W&
niger dramatisch darstellen. Dies éndert
lerdings nichts an der grundsitzlichen Re”
formbediirftigkeit der Finanzierungsgrun®

lagen der Sozialen Sicherungssysteme.



Die in den folgenden Kapiteln angestell-
en Berechnungen zeigen die finanziellen
Wirkungen der MaBnahmen jeweils fiir den
Fall auf, dass die entsprechenden Reform-
MaBnahmen im Jahr 2004 umgesetzt wiir-
den. Selbst wenn dies nicht der Fall sein soll-
', dndert dies nichts an hier grundsiitzlich
aufgezeigten und quantifizierten Wirkungs-
“Usammenhiéngen. Allerdings verindert
Sich der Finanzierungsbedarf fiir einzelne
Reformmagnahmen.

Alle in diesem Bericht angegebenen mo-
Netdren GroBen (z.B. Durchschnittseinkom-

Men in Euro) sind angegeben in Preisen von
2002.

Anhang B

Finanzielle Eckpunkte einer Reform
der Krankenversicherung
96. Insgesamt ermoglichen die vorge-
SChlagenen MaBnahmen einen konstanten
Citragssatz zur gesetzlichen Krankenversi-
cheI'ung von 13,4 Prozent bis iiber das Jahr
2030 hinaus. Dies entspricht — trotz der
Mehrbelaslung fiir den Aufbau eines kollek-
tven Kapitalstocks — einer Beitragssatzsen-
Ung gegeniiber dem Basisszenario ohne
aBnahmen um 2.0 Prozentpunkte im Jahr
2010 bzw. 6,8 Punkte in 2030,
~Die Kommission hat sich fiir den Um-
Stieg in ein kapitalgedecktes Priimienmodell
usgesprochen. Dazu soll der angesammel-
e kollektive Kaptialstock aufgeldst und fiir
fine versicherungsmathematische Indivi-
dUaIisierung der Altersriickstellung zugun-
Slen iiber 45-Jiihrigereingesetzt werden. Die
Ommission hat den genauen Termin fiir
Fien Umstieg offen gelassen. Daher werden
'™ Folgenden die aus den geschlossenen
aBnahmen resultierenden Effekte be-

SChrieben, die sich bis zum Umstieg er-
eben,

-
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Der Gesamteffekt resultiert insbesondere
aus der Streichung bzw. Umfinanzierung
versicherungsfremder Leistungen, der Her-
auslosung zusitzlicher Leistungen sowie der
Erh6hung von Eigenbeteiligung, Transpa-
renz, Effizienz und Wettbewerb im Gesund-
heitswesen.

Die Einfiihrung eines kollektiven Kapi-
talstocks erméglicht dariiber hinaus den Sy-
stemwechsel in ein kapitalgedecktes Pri-
mienmodell.

97. Durch die Streichung bzw. Umfinan-
zierung versicherungsfremder Leistungen
kann die gesetzliche Krankenversicherung
bis 2010 um 4,9 Mrd. Euro (2010) entlastet
werden. Dies entspricht einer Senkung des
Beitragssatzes um0,5 Prozentpunkte (2010).

Eine zusiitzliche deutliche Entlastung
lisst sich durch die Herauslosung ganzer
Leistungsbereiche erzielen. Eine Reduzie-
rung des Leistungskatalogs um Zahnersatz,
Zahnbehandlung und Krankengeld senkt die
Ausgaben der gesetzlichen Krankenversi-
cherung um 20,9 Mrd. Euro bzw. 27,3 Mrd.
Euro (2010 bzw. 2030). Damit sinkt der Bei-
tragssatz zur GKV um 2,0 bzw. 2,5 Prozent-
punkte (2010 bzw. 2030).

Die Anwendung des reduzierten Mehr-
wertsteuersatzes auf Arzneimittel entlastet
die GKV um gut 1,3 Mrd. Euroin2010. Dies
fiihrt zu einer Senkung der Beitrége um 0,1
Punkte (2010).

98. Einspareffekte gehen auch von Mal3-
nahmen aus, durch die die Transparenz im
Gesundheitswesen gesteigert wird. So lisst
die flichendeckende Einfiihrung einer elek-
tronischen Patientenkarte bzw. einer elek-
tronischen Patientenakte, durch die bei-
spielsweise Mehrfachuntersuchungen ver-
mieden werden konnten, eine Entlastung der
GKY um 2,1 Mrd. Euro (in 2010) erwarten.
Dies entspricht einer Senkung des Beitrags-
satzes um 0,2 Beitragssatzpunkte in 2010.
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99. Allein durch die bislang identifizier-
ten effizienz- und wettbewerbssteigernden
MaBnahmen, wie den Ausbau der integrier-
ten Versorgung und die konsequente Ver-
schreibung von Generika und Analoga
lieBen sich im Jahr 2010 Einsparungen in
Hohe von 4,5 Mrd. Euro (0,4 Beitragssatz-
punkte) realisieren.

100. Eine verstirkte Eigenbeteiligung
(Selbstbehalte, Erh6hung von Zuzahlungen)
der Patienten an den Gesundheitskosten
fiihrt zu einer Reduzierung des Beitragssat-
zesum (,6 Beitragssatzpunkte ab2010. Dies
entspricht einer Entlastung der GKV um 6,3
Mrd. Euro in 2010.

101. Eine Senkung des Beitragssatzes um
weitere 0,4 Punkte ergibt sich aus der Aus-
weitung der Beitragsbemessungsgrundlage
auf weitere Einkunftsarten. Durch die Ein-
beziehung nicht erwerbstiitiger Ehepartner
im Rahmen eines Splittingverfahrens ldsst
sich der Beitragssatz um etwa 0,5 Punkte re-
duzieren.

102. Langfristige Beitragssatzstabilitiit
ldsst sich durch den Aufbau eines Kapital-
stocks erreichen. Dieser fiihrt kurzfristig zu
hoheren Beitriigen, finanziert jedoch den
langfristig giinstigeren Umstieg in ein Pri-
mienmodell. Der voriibergehend hohere
Beitrag zur gesetzlichen Krankenversiche-
rung beliuft sich auf konstant 13,4 Prozent-
punkte.

103. Der Arbeitgeberanteil an den Kosten
im Gesundheitswesen wird sich kiinftig auf
6,5 Prozent vom Bruttolohn belaufen. Da-
von entfallen 1,1 Punkte auf das Kranken-
geld, 5,4 Prozentpunkte werden ausgezahlt.
Durch deren Festschreibung wird der Faktor
Arbeit im Vergleich zu heute nachhaltig ent-
lastet.

Fiir den Arbeitnehmer ergibt sich im Jahr
2010 eine Belastung des Einkommens in
Hohe von 9.9 Prozent. Dies beinhaltet die

40 - UID Dokumentation 32/2003

Ausgaben fiir GK V-Leistungen (8,0 Prozent
in 2010), Ausgaben fiir Primien zu ausge-
gliederten Leistungen (1,3 Prozent in 20 10)
sowie Aufwendungen fiir Eigenbeteiligung
in Hohe von 0,6 Prozent (2010).

104. Dariiber hinaus ergeben sich weite-
re schwer quantifizierbare Effekte, die sich
auf Grund ihrer Steuerungswirkung nach
dem Vorschlag der Kommission kiinftig
ausschlieBlich zu Gunsten der Arbeitnehmer
auswirken werden. Dazu gehoren die Ein-
fiilhrung von Wahlrechten in Hinblick auf
den Umfang des Versicherungsschutzes s0-
wie wettbewerbsfordernde Malnahmen.
wie etwa die VergroBerung des Vertrags-
spielraums zwischen Krankenkassen und
Leistungserbringern.

Anhang C

Finanzielle Eckpunkte einer Reform
der Rentenversicherung

105. Ohne weitere Reformen wiirden di€
Beitragssiitze zur gesetzlichen Rentenversi-
cherung nach Modellrechnungen des Biiros
der Kommission im Jahr 2030 auf 24,8 Pro-
zent ansteigen; 2050 wire ein Beitragssat?
von 27 Prozent erforderlich.

Trotz steigender Beitragssitze wird das
Renten-Niveau gemessen am Brutto-Durch-
schnittseinkommen zunehmend sinken-
Wiihrend die Rente eines Standardeckrent-
ners mit 45 Beitragsjahren und Durch
schnittsverdienst im Jahre 2004 einem Ni-
veau von 48,3 Prozent entspricht, sinkt das
Brutto-Rentenniveau bis 2030 auf 41,9 Pro-
zent. Im gleichen Zeitraum sinkt das Niveat
der Durchschnittsrente von 33,1 auf dan?
30,2 Prozent. Damit niihert sich die Durch-
schnittsrente immer stirker dem Niveau der
Sozialhilfe an. Ausgehend von einem SO
zialhilfeniveau, das gemessen am Brutl0”
Durchschnittseinkommen konstant 26 Pro-




Zent betriigt, liegt die Durchschnittsrente im
Jahf 2030 noch etwa 4,2 Prozentpunkte und
‘m Jahr 2050 nur noch 3,2 Prozentpunkte
liber dem Sozialhilfeniveau.

_ Um eine Rente auf dem Niveau der So-
Zialhilfe zu erhalten, muss ein Durch-
Schnittsverdiener gegenwiirtig fast 24 Jahre
In die gesetzliche Rentenversicherung ein-
Zahlen, Im Jahr 2050 wird er knapp 29 Jahre

Citrége in die gesetzliche Rentenversiche-
Tung entrichten miissen, um die gleiche Lei-
Stung zy erhalten.

106. Eine deutliche finanzielle Entla-
Stung des Systems der gesetzlichen Renten-
Versicherung kann durch eine Erhshung der
etfektiven Lebensarbeitszeit erreicht wer-
den, Unter der Annahme, dass das tatsiichli-
Che Renteneintrittsalter kiinftig deutlich
hiher liegt, betriigt die Entlastungswirkung
M Jahr 2010 rund 0,6 Beitragssatzpunkte.

M Jahr 2030 wird eine Entlastungswirkung
Von 1,1 Beitragssatzpunkten erreicht. Im
Jahr 2050 schlieBlich betriigt dieser Entla-
Stungseffekt 1,7 Beitragssatzpunkte.

_107. Eine weitere deutliche Entlastungs-
Wirkung kann durch die Einfiithrung eines er-
Weiterten Demographiefaktors in der Rente-
nanpassungsformel erzielt werden. Ein sol-
Cher Korrekturfaktor, der die Relation von

Citragszahlern zu Leistungsempfingern

Tlicksichtigt, wiirde im Jahr 2030 eine Ab-
Senkung um weitere 2,6 Beitragssatzpunkte
“™méglichen. Im Jahr 2050 betriige der zu-
%lzliche Einspareffekt sogar 3,5 Beitrags-
Satzpunkte,

_ 108. Durch die genannten MaBnahmen —
®lne Einfiihrung eines Korridors des Ren-
tenzugﬂngs zwischen dem 63. und dem 67.

ebensjahr bis 2023 sowie die Einfiihrung
°Ines erweiterten Demographiefaktors —
t:nn der Beitragssatz zur gesetzlichen Ren-

versicherung langfristig bei etwa 21 Pro-
“ent stabilisiert werden: Im Jahr 2030 wiire

N
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ein Beitragssatz von 21,1 Prozent erforder-
lich. Dieser Satz wiirde bis zum Jahr 2050
nur auf 21,8 Prozent ansteigen miissen. Im
Vergleich zur Entwicklung ohne Reformen
bedeutet dies eine Entlastung des Faktors
Arbeit um 3,7 (2030) bzw. 5,2 (2050) Bei-
tragssatzpunkte.

109. Unter den beschriebenen Vorausset-
zungen wiirde die Standardeckrente im Jahr
2030 eine Hohe von 37,3 Prozent des Brut-
to-Durchschnittseinkommens  erreichen.
Dieser Wert sinkt bis zum Jahr 2050 auf 35
Prozent ab. Das Absinken des Rentenni-
veaus ist auf die gedrosselte Steigerung der
Renten zuriickzufiihren, die kiinftig langsa-
mer wachsen werden als das Lohneinkom-
men der Beschiiftigten. Dennoch werden die
Rentner weiterhin Anteil am steigenden
Wohlstand der Bevolkerung haben: Sosteigt
die Standardeckrente preisbereinigt von
heute rund 1.100 Euro auf iiber 1.500 Euro
im Jahr 2050.

Anhang D

Finanzielle Eckpunkte einer Reform
der Arbeitslosenversicherung

111. Verglichen mit dem Basisszenario
kann die Arbeitslosenversicherung mit den
von der Kommission empfohlenen MaBnah-
menimJahr2010um 19,3 Mrd. Euro und im
Jahr 2030 um 20,5 Mrd. Euro entlastet wer-
den. Die Folge wiire ein Beitragssatz von 4,4
an Stelle von 6,8 Prozentpunkten im Jahr
2010. Im Jahr 2030 lige der Beitragssatz bei
4.2 an Stelle von 6,4 Prozentpunkten. Um
diese Gesamtwirkung zu erzielen, ist es
notig, eine Reihe versicherungsfremder Lei-
stungen in der Arbeitslosenversicherung
stark zu reduzieren und einige génzlich zu
streichen.

112. Aus einer Reduzierung der Einglie-
derungszuschiisse um 50 Prozent ergiiben
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sich Einsparungenvon0,7 Mrd. Euroim Jahr
2010 und in der gleichen Hohe im Jahr 2030.
Eine Halbierung der Mittel fiir Trainings-
maBnahmen und der Mobilititshilfen hiitte
2010 wie 2030 Einsparungen von 0,3 Mrd.
Euro zur Folge. Wiirde schlieBlich die For-
derung der beruflichen Weiterbildung um 50
Prozent gekiirzt, ergiiben sich daraus sogar
Einsparungen von 3,5 Mrd. Euro im Jahr
2010 und 3,7 Mrd. Euro im Jahr 2030. Zu-
sammen fiihren diese Mafinahmen zu einer
Entlastung der Arbeitslosenversicherung
um 4,5 Mrd. Euro im Jahr 2010 und rund 4,8
Mrd. Euro im Jahr 2030. Damit wiirde der
Beitragssatz 2010 und 2030 um jeweils 0,5
Prozentpunkte niedriger liegen als im Basis-
szenario.

Wird die Finanzierung der Personal-Ser-
vice-Agenturen stufenweise gestrichen, so
fiihrt dies zu Einsparungen von (0,6 Mrd. Eu-
ro im Jahr 2010 und 0,7 Mrd. Euro im Jahr
2030. Eine mittelfristige Einstellung der Fi-
nanzierung von Arbeitsbeschaffungs- und
Strukturanpassungsmaflnahmen in  den
Neuen Bundeslindern wire die Grundlage
fiir Einsparungen von 2,3 Mrd. Euro im Jahr
2010 und von 2,4 Mrd. Euro im Jahr 2030.
Diese Mafinahmen ergiben eine Entlastung
der Arbeitslosenversicherung um 2,9 Mrd.
Euroim Jahr2010und 3,1 Mrd. Euroim Jahr
2030 mit einer entsprechenden Senkung der
Beitragssitze um jeweils 0,3 bis 0,4 Pro-
zentpunkte.

Rund 1,2 Mrd. Euro kénntenim Jahr2010
sowie im Jahr 2030 durch die Streichung der
Mittel fiir das JUMP-Programm eingespart

42 . UID Dokumentation 32/2003

werden. Die Einstellung der Finanzierung
von Arbeitsbeschaffungs- und Strukturan-
passungsmaBnahmen in den Alten Bundes-
lindern wiirde im Jahr 2010 wie auch im Jaht
2030 Einsparungen von rund 1,1 Mrd. Euro
erméglichen. Im Biindel wiirden die letztge-
nannten MaBnahmen eine Entlastung von
2,2Mrd. Euroim Jahr 2010 und von 2,4 Mrd:
Euro im Jahr 2030 bedeuten. Im Jahr 2010
wie im Jahr 2030 wiirde damit der Beitrags
satz um 0,3 Prozentpunkte niedriger sein als
im Basisszenario.

113. Die weitaus gréBten Einsparungen-
die die Kommission in der Arbeitslosenver”
sicherung vorsieht, entfallen auf die Mittel
fiir das Arbeitslosengeld. Durch die Neur¢-
gelung der Arbeitslosengeldbezugsdauer
wiirden bei den Leistungen fiir Unter-53-
Jahrige 7,9 Mrd. Euro im Jahr 2010 und s0-
gar rund 8,4 Mrd. Euro im Jahr 2030 eingé”
spart. Der Beitragssatz wiirde allein dadurch
im Jahr 2010 um 1,0 und im Jahr 2030 um
0,9 Prozentpunkte verringert. Die Ausgabel
fiir Uber-55-Jihrige wiirden im Fall der Neu~
regelung 2010 wie 2030 um rund 1 Mrd. Ev-
ro sinken. Hinzu konnten Einsparunge?
durch die Reduzierung des Arbeitslosengel”
des um 25 Prozent im ersten Monat des B¢
zugs kommen. Diese wiirden sich 2010 und
2030 auf jeweils 0,9 Mrd. Euro belaufen. Ins~
gesamt wiirden also die MaBnahmen, die 425
Arbeitslosengeld betreffen, zu Einsparuf”
gen von 9,7 Mrd. Euro und zu einer Senkung
des Beitragssatzes um 1,2 Prozentpunkte i
Jahr 2010 fiihren. Im Jahr 2030 wiiren di€s
10,3 Mrd. Euro und 1,1 Prozentpunkte.
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Anhang E
Mitglieder der Kommission ,Soziale Sicherheit*

Bundesprﬁsident a.D. Prof. Dr. Roman Herzog, Vorsitzender
Prof. Dr. Peter Albrecht
Hermann—] osef Arentz MdL
Prof. Dr, Maria Béhmer MdB
Prof. Dr. med. Axel Ekkernkamp
Dr, Heino FaBibender
Dr. Reinhard Ghner MdB
Prof. Dr. Paul Kirchhof
Karl-Josef Laumann MdB
Staatsministerin Silke Lautenschliger MdL
Bundesministerin a.D. Prof. Dr. Dr. h.c. Ursula Lehr
Staatsministerin Dr. Ursula von der Leyen MdL
Friedrich Merz MdB
Generalsekretiir Laurenz Meyer MdB
IvI.inisterpréisidem Prof. Dr. Georg Milbradt MdL
Hildegard Miiller MdB
Ministerprisident Peter Miiller MdL
Senator Dr. Wolfgang Peiner
Johannes Péttering
Peter Rauen MdB
Priisident Dr. Herbert Rische
Staatssekretir a.D. Dr. Norman van Scherpenberg
Vors, Richter BAG Harald Schliemann
Bundesminister a.D. Horst Seehofer MdB
Reinhard Stadali
Andreas Storm MdB
Senatorin a.D. Christa Thoben
Vefbandsdirektor Dr. Gerhard Vigener

of. Dr. Jiirgen Wasem
Annette Widmann-Mauz MdB

Fiir die bei den Beratungen der Kommission anfallenden Berechnungen sind die Dienste
der Unternehmensberatung McKinsey & Company, Inc. in Anspruch genommen worden.
Insofern sind die Vorschlige der Kommission robust belastbar und prazise durchgerechnet.
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