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,Deutschland fair andern”

Meine sehr verehrten Damenund Herren!
Sie miissen nicht erschrecken, wenn Sie den
Packen Papier sehen, den ich mit ans Red-
nerpult genommen habe. Es sind zwar viele
Seiten, aber auf jeder steht nur ganz wenig
drauf.

Mit einer gewissen Spannung habe ich im
Februar dieses Jahres auf Bitten von Angela
Merkel die Leitung einer Kommission iiber-
nommen, die Vorschldge zur Reform der so-
zialen Sicherungssysteme erarbeiten sollte
und dann nachher zu allem Ungliick noch mit
meinem Namen verbunden worden ist.
Natiirlich regten sich bei mir da gewisse Be-
denken: Erstens hatte ich mir meinen Le-
bensabend eigentlich schoner vorgestelltund
zweitens war mir bewusst, dass diese Kom-
mission am Ende entweder einen schlechten
Bericht vorlegen oder aber Streit in die eige-
nen Reihen der CDU tragen wiirde.

Die Erfahrungen der zuriickliegenden
Wochen haben gezeigt: Der Bericht hat
tatséichlich erhebliche Diskussionen, inner-
halb der CDU und auch auBerhalb, ausgelost.
Ich finde, das ist gut so. Ich habe mich und
meine Kommission nie so verstanden, als sei-
en wir Praeceptor Germaniae und hétten an-
zuordnen, was zu geschehen hat. Wir hatten
der Partei einen Rat zu geben und die Partei
muss sich, bis in die heutigen Abendstunden
hinein, iiberlegen, ob und in welchem Um-
fang sie diesen Rat akzeptieren wird. Es gab
Hunderte von hervorragenden Vorschligen
und Diskussionsbeitrigen. Es hat aber auch
Fille der Diskussion gegeben, die man, wenn
man eine klare Sprache spricht, nicht als Dis-
kussion, sondern nur als ,,Spriiche* bezeich-
nen kann. Da gibt es im Siiden unseres Va-
terlandes einen, der dreimal in der Woche vor
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die Fernsehkameras tritt und immer wieder
versichert, dass er schockiert ist. Dariiber
kann man nicht diskutieren, meine Damen
und Herren. Aber wenn der Parteitag seinen
Beschluss gefasst hat, werde ich Kontakt zu
ihm aufnehmen und ihn bitten, vielleicht nur
noch zur Hilfte schockiert zu sein. Dann hat
er noch gesagt, dass von unserem Konzept
nurnoch die Griiten {ibrig seien. Dariiber mo-
gen andere entscheiden — Sie selber. Ich war
nie der Meinung, dass Sie das alles eins zu
eins iibernehmen miissen, was wir vorschla-
gen. Zudem stelle ich in dieser AuBerung ei-
ne gewisse Unkenntnis iiber die Anatomie
von Fischen fest. Ein Fisch ohne Griten ist
natiirlich leichter zu essen, nur hat er den
Nachteil: Schwimmen kann er nicht mehr.
Das miissten wir Deutschen allmihlich wie-
der: schwimmen, und zwarineine klare Rich-
tung. Denn zu lange haben wir alle miteinan-
der die Augen vor den Folgen unserer demo-
graphischen Entwicklung verschlossen. Erst
sehr allmihlich wird den meisten von uns be-
wusst, zu welch weit reichenden Konse-
quenzen es fiihrt, wenn die Zahl der Alteren
inunserem Land immer groBer wird, die Jiin-
geren mehr und mehr in eine Art Minder-
heitsposition hineinwachsen und zudem die
Kosten wie auch die Moglichkeiten von Me-
dizin und Geriatrie immer gréiBer werden.
Ich habe schon gesagt: Ich hatte nie die
Erwartung, dass die Partei die Empfehlun-
gender KommissionimMafstabeins zu eins
umsetzt. Ich gebe sogar zu, dass ich manches
von dem, was ich gesehen habe, im Bericht
gelassen habe, um Diskussion zu ermogli-
chen und den Diskutanten Erfolgserlebnisse
zu vermitteln. Aber ich habe das Zutrauen —
das sage ich jetzt ohne SpaB -, dass die CDU
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auf diesem Parteitag zur Reform der sozia-
len Sicherungssysteme die richtigen Posi-
tionen finden wird und dass diese Positionen
ausreichend sein werden. Denn es kann nicht
S0 sein, dass jede dritte Woche eine neue
»Reform* postuliert wird, weil wieder etwas
Neues entdeckt worden ist. Die Biirger miis-
sensehen, dass wir das Problemin Ginze an-
Packen und jedenfalls fiir die niichsten 20, 30
Jahre l5sen wollen. Sie werden Verstindnis
dafiir haben, dass ich hier keine Ausfithrun-
gen zur nachgelagerten Besteuerung von Al-
terseinkommen oder zur kleinen Witwen-
rente mache. Auch zur so genannten Ge-
sundheitsprimie nur diese cine Anmerkung:
Als ich in Deutschlands Zeitungen las, dass
durch dieses System eine ungeheure Biiro-
Kratie entstehe, weil es voraussetze, dass fiir
jeden Biirger ein eigenes Krankenversiche-
fungskonto angelegt werden miisse, habeich
wirklich gedacht, ich tanze auf der falschen
Hochzeit. Das war nie angedacht, jedenfalls
Nicht in dieser Form. Ich habe nie davon ge-
rdumt, dass dies eine ernsthafte Diskussion
Zeben konnte. Es ist aber gut, dass diese Fra-
ge — wie viele andere Fragen, die einfach
hicht in hundertprozentiger Klarheit gese-
hen oder formuliert worden sind — nun be-
handelt worden ist.

Ich michte mich insgesamt auf drei sehr
grundsitzliche Aspekte beschriinken, um
nicht das zu wiederholen, was Frau Merkel
dazu gesagt hat, und nicht das vorwegzu-
nehmen, was der Generalsekretir noch sa-
gen wird. Das eigentliche Problem, vor dem
Wir stehen, ist die Frage, ob und wie es uns
gelingt, die Armut an Kindern zu beseitigen,
die fiir die entwickelten Gesellschaften welt-
Weit so typisch geworden istund fiir die Ver-
Werfungen in unseren Sozialsystemen an er-
ster Stelle verantwortlich ist. Dazu gibt es
Wwieder verschiedene Fragestellungen. Wir
haben in der Kommission beispielsweise
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diskutiert, ob der Mangel an eigenen Kin-
dern durch die Einwanderung fremder Kin-
der behoben werden kann. Wir waren uns
aber einig, Zuwanderung allein kann unser
demographisches Problem nicht 16sen, und
zwar bei weitem nicht. Ich will auch sagen,
warum: Wollte man den Bevolkerungsriick-
gang durch Zuwanderung vollstindig aus-
gleichen, dann miisste im Jahre 2050 ein
volles Drittel der Wohnbevolkerung
Deutschlands aus dem Ausland gekommen
sein oder von auslindischen Zuwandern ab-
stammen. Das sind, wenn ich noch einiger-
mabBen rechnen kann, zwischen 20 und 30
Millionen Menschen, um die es da geht.
Wer ein solches Konzept vertritt. der
muss Zuwanderung in einer GroBenordnung
zulassen, die die Integrationskraft der in
Deutschland ansdssigen Bevolkerung um
ein Vielfaches iibersteigen wiirde. Und er
wiirde, wennmandas Wort, Integration” nur
halbwegs ernst nimmt, Integrationskosten
verursachen, deren Finanzierung tiberhaupt
nicht mehr geschultert werden konnte. Neh-
men Sie nur 20 Millionen Menschen und kal-
kulieren vorsichtig, dass die Integration ei-
nes einzelnen Menschen — soweit man sie in
Geld beziffern kann — mindestens 5 000 Eu-
ro kostet. Dann sind wir schon bei 100 Mil-
liarden Euro. Das ist eine gegriffene Zahl,
aber Sie werden erkennen, wie riesig dieses
Problem ist. Denn das, was bisher geschehen
ist — da stimme ich mit Jiirgen Riittgers vol-
lig iiberein -, verdient iiberhaupt nicht den
Namen Integration. Man mag zu mehr Zu-
wanderung stehen, wie man will. Mehr Zu-
wanderung ist jedenfalls keine Losung un-
serer demographischen Probleme.
AuBerdem mochte ich davor warnen, all-
zu hohe Erwartungen in die Instrumente ei-
ner staatlichen Familienférderung zu setzen.
Verstehen Sie mich da bitte nicht falsch: Ich
will den Familien nichts wegnehmen und ich
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plddiere auch nicht gegen, sondern entschie-
den fiir eine aktive Familienpolitik. Darin
binich mit Arentz villig einer Meinung. Der
Staat hat dafiir zu sorgen, dass die Entschei-
dung eines Paares fiir Kinder nicht zu erheb-
lichen materiellen Benachteiligungen ge-
geniiber Paaren ohne Kinder fiihrt. Aber die
Formel ,.Je mehr Kindergeld, desto mehr
Kinder!* ist mir auch wieder zu simpel. Sie
wird auch nichtaufgehen, meine Damen und
Herren.

Wir sind uns einig, dass wir zur Forde-
rung von Familien gerne mehr tun wiirden,
als es die offentlichen Haushalte heute zu-
lassen. Aber haben wir wirklich schon alle
Moglichkeiten ausgeschopft? Dazu nur eine
ganz allgemeine Bemerkung, von der Sie
vielleicht iiberrascht sein werden: Als 1949
durch den Art. 6 unseres Grundgesetzes Ehe
und Familie unter den besonderen Schutz der
staatlichen Ordnung gestellt wurden, war es
fiir den Verfassungsgeber einfach nicht vor-
stellbar, dass Ehe und Familie eines Tages in
der Zahl so dramatisch auseinander fallen
kénnten, wie das heute der Fall ist.

Ich kritisiere diese Entwicklung in keiner
Weise, aber ich empfinde es als ein zuneh-
mend uns bedringendes Problem — jetzt
horen Sie gut zu! -, dass wir uns heute aus
verfassungsrechtlichen Griinden eine Ehe-
forderungspolitik leisten miissen, wo doch
die Konzentration aller Kriifte auf eine Fa-
milienférderungspolitik dringend nétig wii-
re. Aber, wohlgemerkt, selbst wenn wir das
Kindergeld verdoppeln wiirden und fiir jedes
Kind einen Krippen- oder Hortplatz zur Ver-
fiigung stellen kénnten, kénnten wir immer
noch durchaus nicht sicher sein, dass dann
die Kinder geboren wiirden, die uns heute
fehlen. Ich bin davon iiberzeugt, dass das ei-
gentliche Problem — es ist natiirlich auch
Geld —eben nicht das fehlende Geld allein ist
und es auch nicht die fehlenden Betreuungs-
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einrichtungen sind. Vorrangig entscheidend
indiesen Dingenistnichtdas Materielle; ent-
scheidend ist ein geistiger Verarmungspro-
zess, der sich in den letzten Jahrzehnten in
unserer Gesellschaftausgebreitethat. Gegen
diesen Verarmungsprozess miissen wir an-
gehen. Wir leben in einer Gesellschaft, der
weitgehend das Wissen davon abhanden ge-
kommen ist, was Kinder bedeuten, dass Kin-
der unser Leben unendlich bereichern und
beschenken. Kinder sind Entwicklung; sie
bewahren uns vor Verkrustung und — was al-
lerdings auch manchen Vater und manche
Mutter belastet— Kinder tragen unsere Hoff-
nungen und geben uns die Chance, dass wir
selber immer wieder neu anfangen kénnen,
immer wieder neu denken, immer wieder
neu priifen und immer wieder neu entschei-
den konnen. Eine Gesellschaft ohne Kinder
isteine Gesellschaft ohne Zukunft, auch des-
wegen.

Nunistes inunserem Lande ja so: Wer so
redet wie ich gerade, dem wird sofort vorge-
worfen und vorgehalten, er wolle unter dem
Deckmantel vorgeblicher Altersweisheit —
das steht mir zu; im Friihjahr werde ich 70 -
die Frau wieder zu Kiiche, Kindern und Kir-
che zuriickfiihren und er habe noch die ge-
sellschaftspolitischen Leitbilder der SOer-
Jahre im Kopf. Aber solche Vorwiirfe halte
ich spielend aus. Denn erstens bin ich neuer-
dings mit einer Nachfahrin des beriihmten
Gotz von Berlichingen verheiratet und zwei-
tens hat meine Feststellung, dass wieder
mehr Kinder in Deutschland geboren wer-
denmiissen, zumindest den einen Vorzug fiir
sich, dass sie niimlich logisch zwingend ist.
Entweder wir Deutschen und wir Europiier
entdecken die Lust zum Kind neu oder wir
plagen uns weitere Jahrzehnte mit den Fol-
geneiner vergreisenden Gesellschaftherum.
Man Kkann sich aussuchen, was man lieber
will. Weil das so ist, rufe ich heute — Sie wis-
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sen, dass ich zu solchen pathetischen AuBe-
rungen schlecht geeignet bin — auf diesem
Pﬂneimg dazu auf: Gebt dieser Gesellschaft
das Bewusstsein wieder zuriick, was Kinder
fiir jede Gesellschaft bedeuten! Das richtet
sichnicht nuran den Staatund dasrichtetsich
auch nicht nur an Parteitage. Das richtet sich
an die Dichter, Schriftsteller und Filmema-
cher in unserem Land; das richtet sich an
Journalisten und die Programmverantwort-
lichen in den Medien; das richtet sich an un-
sere Lehrerinnen und Lehrer, an die Woh-
Nungsvermieter, an die Nachbarn von Kin-
dergiirten und an alle, die heute beim Anblick
von Kindern griesgriimige Gesichter ziehen,
auch angesichts der unbestreitbaren Tatsa-
che, dass Kinder halt gelegentlich {rech sind
oder Liirm erzeugen. Das ist natiirlich anders
als in unserer Jugend, aber das muss hinge-
Nommen werden.

Zweiter Teil. Alsder Zweite Weltkrieg zu
Ende ging, war ich knapp 11 Jahre. Ich war
damals noch zu jung, um das ganze Ausmaf
des Elends erfassen zu konnen, das die Na-
zis hinterlassen hatten. Aber ich kann mich
noch sehr deutlich daran erinnern, dass mei-
ne eigenen Eltern und die Eltern aller meiner
Schulkameraden von dem brennenden
Wunsch geleitet waren, dass ihre Kinder es
einmal besser haben sollten. Wir, die wir
heute 60) oder 70 Jahre alt sind, haben es in
einem damals kaum vorstellbaren Ausmali
tatsiichlich besser gehabt als die Generation
unserer Eltern. Auch die Generation der heu-
te 50- oder 40-Jihrigen wird, aufs Ganze ge-
sehen, keinen Grund zu der Klage haben,
dass ihr wesentliche Lebenschancen vorent-
hfilten seien. Aber die Perspektiven haben
sich in der Zwischenzeit eben auch schon
Wieder geiindert. Heute wiinschen Eltern,
wenn sie realistisch sind, ihren Kindern ver-
Ninftigerweise nicht mehr, dass sie es ein-
mal besser haben sollen als sie selbst; denn
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sie wissen, dass die Steigerungsraten des
Wohlstands keine Endlosspirale darstellen.
Die ganz Mutigen unter den heutigen Eltern
formulieren vielleicht den Wunsch, ihre
Kinder mochten es einmal fast genauso gut
haben wie sie selbst. Aber viele stellen sich
inzwischen die angstvolle Frage, ob die Le-
benschancen der Jungen nicht zunehmend
ernsthaft gefihrdet sind, weil wir sie ver-
frithstiicken. Immerhin ist es ja so: Die heu-
te junge Generation erbt von der alten Gene-
ration nicht nur einen Berg von Staatsschul-
den; sie erbt auch immense Zahlungsver-
pflichtungen fiir die Alterseinkommen der
Versicherten in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung und fiir die Pensionen der Beam-
ten des Bundes, der Linder und der Ge-
meinden. Wir haben in unserer Kommission
errechnen lassen, dass, wenn wir in dem jet-
zigen System mit den bestehenden Beitrags-
siitzen so weitermachen, wir im Jahre 2040
oder spitestens im Jahre 2050 bei einer Be-
lastung durch die Sozialbeitrige von iiber 60
Prozent angekommen sein werden. Wenn
Sie dann noch andere Dinge, wie die Kin-
dertagesstitten und Ahnliches, fiir die die 6f-
fentliche Hand einzustehen hat, hinzunch-
men und wenn Sie dariiber hinaus auch noch
die Steuern beriicksichtigen, dann sind wir
an dem Idealzustand des Sozialismus ange-
kommen, der da lautet: Die Leute sollen ar-
beiten und das Geld gleich beim Staat ablie-
fern. Dafiir gibt es ein alt hergebrachtes
Wort: es heiBt: Sklaverei. Daraus ergibt sich,
dass das nicht geht. Denn Sklaverei ist nicht
nur im Grundgesetz verboten, sondern auch
in der jetzt neu entstehenden EU-Verfas-
sung. Das kénnen wir also nicht machen.
Die neue Generation erbt weiterhin die
Folgekosten des demographischen Wan-
dels, nicht nur in Bezug auf die Alterssiche-
rung, sondern auch in Bezug auf das Ge-
sundheitswesen und die Pflege. Die Finan-
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zierung des medizinischen und vorallem des
medizinisch-technischen Fortschritts tritt
als weitere Problemverschiirfung hinzu. Das
Schlagwort von der Altenlast habe ich schon
gelesen und gehort. Ich sage Thnen: Das diir-
fen wir uns nicht leisten; das ist ein ganz bo-
ses, menschenverachtendes Wort.

Meine niichste groBe Bitte lautet deshalb:
Lassen wiruns nicht leichtfertig in einen Ge-
nerationenkonflikt hineintreiben, der durch
nichts gerechtfertigt ist. Dass es dabei Pro-
bleme gibt, das habe ich in unserer Kom-
mission jeden Tag erleben konnen, das war
auch gut und richtig so. Aber es mége um
Gottes Willen keinen wirklichen Konflikt
zwischen den Generationen geben. Ich will
die Kosten einer rapide alternden Gesell-
schaft, die schlieBlich von den Jungen getra-
gen werden miissen, hier nicht klein reden.
Aberesistdoch auch so: Wennman eine Ko-
stenrechnung aufmacht, dann muss gerech-
terweise auch eine Gewinnrechnung aufma-
chen. Da das so selten geschieht, will ich es
hier tun. Ich tue das nicht als Abwehrmal3-
nahme gegen die Jungen — das wiire volliger
Blédsinn -, sondern um, wie Goethe gesagt
hiitte, ,.die Fiille der Gesichte* auf den Tisch
zu bringen. Keine Altersgruppe unserer Ge-
sellschaft fillt der Fiirsorge gegenwiirtig so
wenig zur Last wie die Rentner. 1,4 Prozent
der Ruhestiindler sind auf Sozialhilfe ange-
wiesen. Bei den unter siebenjihrigen Kin-
dern sind es iiber acht Prozent. Das ist schon
ein bemerkenswerter Sachverhalt. Friiher
war das Alter ein groBes Armutsrisiko. Heu-
te ist es offensichtlich der Kinderreichtum.
Nach Angaben der Deutschen Bundesbank
werden inden néichsten Jahren von den Rent-
nern in Deutschland insgesamt 130 Millio-
nen Euro vererbt. Die Zahlen schwanken
zwar; aber es steht fest: Es ist eine groBe
Zahl. Diese 130 Millionen Euro entsprechen
etwas mehrals der Hiilfte des gesamten Bun-
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deshaushaltes. Diese Summe gehort den
Rentnern heute. Sie kénnen dieses Geld aber
gar nicht mehr konsumieren. Dieses Geld
wird — wenn auch nicht dem Gleichheitssatz
entsprechend — weitgehend ungeschmiilert
an Teile der jungen Generation vererbt wer-
den. In diese Gewinn- und Verlustrechnung
muss auch hineingerechnet werden — an ei-
nem Tag wie dem heutigen muss es ebenfalls
erlaubt sein, das zu sagen -, dass die heute
junge Generation vondeninzwischen alt Ge-
wordenen viel erhalten hat — ohne dafiir et-
was leisten zu miissen: Schule — kostenlos:
Studium — {iberwiegend kostenlos; Berufs-
ausbildung —iiberwiegend kostenlos. Es wa-
ren die heute Alteren, die Schulen, Betriebe
und Universitiiten aufgebaut und finanziert
haben. Ich stelle ohne jeden Vorwurf und ei-
gentlich mit Amiisement fest: Gerade die
heute junge Generation hat das nicht all zu
knapp ausgekostet; sonst miissten wir nicht
iiber Studienzeiten und Ahnliches reden.
Ich will hier keine Rechnung aufmachen
und schon gar nichts gegen die junge Gene-
ration sagen, der wir wirklich eine verkork-
ste Gegenwart hinterlassen werden. Wir
sollten uns vor einer schiibigen Debatte hii-
ten, in der die Alten nur noch als Generation
riicksichtsloser Schmarotzer hingestellt
werden, die noch dazu ihre eigenen Kinder
bestehlen. Aber die, die selbst keine Kinder
in die Welt gesetzt haben, bestehlen natiir-
lich die Kinder der anderen. Die betuchten
Rentner, die sich auf Kreuzfahrtschiffen un-
ter der siidlichen Sonne die Zeit vertreiben
und ihre Ersparnisse aufzehren, sind nicht
der Normalfall des deutschen Durch-
schnittsrentners. Sie sind erst recht nicht je-
ner Eckrentner — dieses wunderbare Wort
habe ich erst in der Kommissionsarbeit ken-
nen gelernt; es ist schlimmer als der Begriff
.Eckzihne - derjetztim Westen netto 1072
Euro und im Osten unseres Vaterlandes ge-



rade einmal 94 1 Euro Rente bezieht. Gewiss,
auch das ist noch keine Rente, die man schon
als Altersarmut bezeichnen miisste. Aberals
Trampolin fiir groBe Spriinge sind diese
Renten weif Gott nicht zu nutzen. Lassen wir
bei solchen Gegeniiberstellungen die Kirche
im Dorf. Das ist das Beste, was man mit ei-
ner Kirche machen kann.

Die neuesten Zahlen des Statistischen
Bundesamtes besagen, dass im Jahr 2030 auf
100 Menschen im erwerbsfahigen Alter 71
Ruhestindler kommen. Heute sind es nur et-
wa 44. Ich habe schon darauf hingewiesen,
dass die Sozialbeitrige bei iiber 60 Prozent
ligen, wenn wir im bisherigen System wei-
termachten. Was sagen solche Zahlen?
Zuniichst einmal: Sie legitimieren uns aufal-
le Fille nicht automatisch zu der Behaup-
tung, es sei von vornherein unmoglich, dass
im Jahre 2030 etwa 100 Erwerbstétige fiiret-
wa 71 Ruhestindler aufkommen konnten.
Auch da muss man vorsichtig sein. Bei-
spielsweise hatein Bauerin Deutschland mit
dem, was er produziert hat, im Jahr 1900 un-
gefihr vier Personen erndhrt. Hiitte man da-
mals gesagt, in 100 Jahren muss ein Bauer 50
Personen ernihren, hiitte man wohl erwidert:
Dann miissen wir alle verhungern. Wir sind
aber nicht verhungert, wie wir feststellen
konnen. Heute erndhrt ein Landwirt unge-
filhr 128 Menschen. Das wiire vor 100 Jah-
ren undenkbar gewesen. Wir sollten uns al-
so generell vor statistischen Argumenten hii-
ten, die man jederzeit als Totschlagargu-
mente bezeichnen kann.

_ Warum neigen wir bei allen unseren
Uberlegungen eigentlich iiberhaupt dazu,
immer von den schlechtesten aller mogli-
chen Annahmen auszugehen? Vielleicht ge-
lingt es den heute noch Jungen im Laufe ih-
res Arbeitslebens mit neuen Techniken und
Dank einer besseren Bildung noch, die Pro-
dukfivitit ein neues Mal deutlich zu steigern.
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Ich bin nachdriicklich dafiir, viel stirker, als
wir es in diesem Zusammenhang erwarten
mochten — bei uns wird alles in Schubladen
aufgeteilt: hier die Sozialpolitik, dadie Wirt-
schaftspolitik und dortdie Steuerpolitik —die
Wachstumschancen unseres Landes in den
Mittelpunkt unserer politischen Betrachtun-
gen zu stellen. Ich stimme mit der Bundes-
vorsitzenden vollig iiberein: Das ist das be-
herrschende Thema, auch wenn es darum
geht, wie wir all das, was wir vorgeschlagen
haben und heute hoffentlichbeschlieBien, be-
zahlen werden. Es wird diese Chancen ge-
ben, auch wenn wir sie heute noch nicht in
allen Einzelheiten kennen und beschreiben
kénnen. Ich komme gleich darauf zuriick.

Fiir den Augenblick sage ich nur so viel:
Wir sollten alles daransetzen, die Last der
Demographie auf die Generationen mog-
lichst gleichmiiBig zu verteilen. Vorhin habe
ich versucht, der jungen Generation vorzu-
rechnen, was die Alten alles fiir sie getan ha-
ben und weiter tun werden. Dennoch ist vol-
lig klar: Die Misere, die wir ihr hinterlassen
werden, wird sie unglaublich belasten. Die-
se Generation darf nicht die allein leidtra-
gende einer solchen Entwicklung sein; zu-
mal sie diese Entwicklung noch nicht einmal
verursacht hat. Wer auf der anderen Seite
morgen eine Rente bezieht, der darf das weil3
Gott nicht mit der Vorstellung tun: Ich habe
das alles bezahlt und infolgedessen will ich
davon jetztetwas haben. Dasistnichtder Ge-
danke, der einer Versicherung zugrunde
liegt. So funktioniertein Sozialsystem nicht.

Die Zeit wird also kommen —bei den Jun-
gen lduft das automatisch -, in der man auch
den Rentnern solidarische Opfer, zumindest
ein solidarisches Opfer, abverlangen muss,
weil es unfair wire, nur die Jungen zu bela-
sten. Man muss einfach sehen: Wir sind im
Augenblick auf diesem Weg. Ich halte es
durchaus fiir vertretbar, den heutigen Rent-
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nern, die nichts oder fast nichts in die Pfle-
geversicherung eingezahlt haben, einen ge-
wissen Sonderbeitrag zuzumuten. Auch das
muss man ins Kalkiil ziehen. Im Saal schei-
nen iiberwiegend Rentner zu sein.

Meine dritte und letzte Botschaft am heu-
tigen Tag lautet — das habe ich bereits an-
gekiindigt: Wir miissen alles daransetzen,
die mittlerweile seit Jahren andauernde
Wachstumsschwiiche unseres Landes zu
iiberwinden.

Die Wirtschaftskraft und die soziale Lei-
stungsfihigkeit eines Landes stehen eben,
was auch immer die Gutmenschen behaup-
ten mogen, in einem unldsbaren Zusam-
menhang zueinander. Es ist wahr: Eine Wirt-
schaftspolitik ohne soziale Gerechtigkeit ge-
fihrdetden sozialen Frieden und die Idee der
Gerechtigkeit und fiihrt im Ergebnis zu
volkswirtschaftlichen Verlusten. Umge-
kehrt gilt eben auch: Eine Sozialpolitik ohne
Riicksicht auf die wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit einer Okonomie und wirtschaftli-
ches Wachstum beraubt sich selbst ihres
Fundaments und siigt damit an dem Ast, auf
dem sie sitzt. Die gegenwiirtige Bundesre-
gierung — um sie wenigstens einmal zu er-
withnen — trigt ein geriitteltes MaB an Mit-
verantwortung fiir die wirtschafts- und fi-
nanzpolitische Malaise, in der sich Deutsch-
land befindet.

Wasinunserer Situation zu tun wiire, liegt
auf der Hand. Aber es wird nicht getan, weil
der Mut dazu fehlt und alte ideologische Po-
sitionen innerhalb der SPD nicht iiberwun-
den werden kinnen, sondern fiir jeden, der
sie anpackt, zur politischen Existenzfrage
werden kann. Wohlgemerkt: Ich werfe dem
amtierenden Bundeskanzler nicht vor, dass
er in den Medien den Eindruck hichster Ge-
schiiftigkeit erweckt. Das tun andere auch.
Aber das Schlimme ist: Bei Licht betrachtet
bewegterdamit nichts. Seine Regierung be-
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nimmit sich seit Jahren wie ein Angeklagter,
der immer nur das zugibt, was man ihm ge-
rade haarklein nachgewiesen hat und was er
beim besten Willen nicht mehr bestreiten
kann. Deshalb wird der Biirger von dieser
Regierung — das ist jetzt Ernst und kein SpaB
mehr — nie erfahren, wie die Dinge wirklich
stehen, welche Einschnitte tatsichlich not-
wendig sind und vor allem wo das absehba-
re Ende dieser Einschnitte ist. Das ist nach
meiner Kenntnis von dem, was ein normaler
Biirger in Deutschland denkt, das Entschei-
dende. Die Leute sagen Ja zu Opfern. Aber
es ist zu billig, nur Opfer bei den anderen zu
erwarten. Das gibt es selbstverstindlich
auch. Viele aber sind zu Opfern an sich und
bei sich bereit, wenn sie wissen, dass nicht
nichste Woche und die iiberniichste Woche
wieder Opfer zu erwarten sind und es zudem
2004 ganz schlimm werden soll.

Das ist das Entscheidende. Wir haben in
unserer Kommission die Empfehlungen von
vornherein auf die kommenden 20 bis 30
Jahre angelegt. Wann es losgeht, wissen wir
nicht. Es wird sich herausstellen, wann die-
se Partei in diesem Lande wieder regieren
kann oder, wie ich vielleicht sagen sollte, re-
gieren muss. Erst dann ist der Tag X gekom-
men, zu dem man die Zeitvorstellungen ad-
dieren muss.

Noch etwas anderes. Solange von jedem
in Deutschland verdienten Euro rund 50
Cent durch die so genannten 6ffentlichen
Hiinde gehen und gewissermaBen umverteilt
werden, solange wird sich nennenswertes
Wachstum nicht einstellen. Das ist so klar
wie das Amen in der Kirche. Solange die
Bruttoléhne mit 42 Prozent Sozialabgaben
belastet werden, die nota bene gegenwiirtig
alle in den Preis eines Produktes oder einer
Dienstleistung eingehen, solange diirfen wir
uns nicht wundern, dass unsere internatio-



nale Wettbewerbsfihigkeit gefdhrdet ist.
Solange wir uns ein so kompliziertes Steu-
errecht leisten, sodass selbst ehrliche Steu-
erzahler stindig der Gefahr der Kriminali-
sierung ausgesetzt sind, solange brauchen
wir uns iiber Steuergestaltung, Steuerhinter-
ziehung und Einnahmeausfille nicht den
Kopf zu zerbrechen. Solange wir uns in
Deutschland eine solche Flut von Gesetzen,
Vorschriften und Verordnungen wie kaum
ein anderer Staat leisten, muss es uns nicht
verwundern, dass wir wirtschaftlich gesehen
allmihlich Schlusslicht in Europa sind. Es
gibt nur eine Hoffnung, Herr Martens, dass
die Europier ihre Normproduktion in ganz
Europa noch weiter steigern — sie sind nam-
lich um kein Haar besser —und dafiir sorgen,
dass die Normen in allen Lindern so wie hier
in Deutschland vollzogen werden, dann
kénnte das eine gewisse Entlastung fiir uns
Deutsche bedeuten.

Wenn Sie dauernd so klatschen, dann
werde ich nie fertig.

Ich will mit Ihnen noch eine ganz kleine
Rechenaufgabe machen. Wenn die deutsche
Volkswirtschaft real nur um bescheidene
zwei Prozent im Jahresdurchschnitt wach-
sen wiirde, dann wiire das Bruttoinlandspro-
dukt in gut drei Jahrzehnten — wiederum re-
al — fast doppelt so hoch wie heute. Wir re-
den also nicht iiber ein vollig unerreichbares
Ziel, Es muss nur richtig angegangen wer-
den. Aber zwei Prozent unseres Bruttoin-
landsproduktes bedeuten jedes Jahr 40 Mil-
liarden DM mehr in unserem Land, die im-
mer wieder neu hinzukommen. Wenn der
Staat davon nur 40 Prozent als Staatsquote in
Anspruch nehmen wiirde — das halte ich fiir
die richtige Quote -, dann wiiren das 16 bis
18 Milliarden DM. Jetzt rechnen Sie sich
aus, wie leicht all das, was unserem Kom-
missionsbericht an Unfinanzierbarkeiten
vorgehalten wird, zu finanzieren wire. Es

=
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briuchte noch nicht einmal den bekannten
Ruck. Dafiir wiirde eine mittelprichtige An-
strengung des deutschen Volkes ausreichen.
Wir konnten das schaffen. Etwas Termino-
logisches. Sie haben von Angela Merkel
heute das Kuchenbeispicl von Ludwig Er-
hard gehrt. [ch verwende das seit mehreren
Jahrzehnten. Es ist immer so: Wir streiten
uns, wie der Kuchen verteilt wird. Dies war
schon in meiner Kindheit mit meinem Bru-
der so. Jeder hat darauf geachtet, dass jeder
von einem runden Obstkuchen die gleiche
Gradzahl bekommen hat. Wenn einer zwei
Grad mehr bekommen hat, dann war er fein
raus; denn die Kuchenform meiner Mutter
war nun einmal nicht groBer.

Soistes aberin dieser Weltnicht. Wir sel-
ber tun bereits so, als ob wir keinen groferen
Kuchen mehr backen konnten. Die entschei-
dende Frage ist doch nicht, sich um ein paar
Gradminuten herumzustreiten. Das nennt
man Verteilungspolitik. Wenn wir uns dar-
auf beschrinken und nicht mehr Wohl-
stands- und Wachstumspolitik mit der Folge
betreiben, dass der Kuchen einen grofieren
Durchmesser hat — bei der Pizza gibt es das:
media, grande, grandissima -, wenn wir uns
das schon selber nicht mehr vorstellen kon-
nen und zutrauen: Wie sollen wir das dann
unseren Mitbiirgern klar machen? Denken
Sie also an den Kuchen.

Es war daher aus meiner Sicht vollig rich-
tig, dass Angela Merkel nicht nur eine Re-
form der sozialen Sicherungssysteme auf
den Weg gebracht hat, sondern dass sie dar-
{iber hinaus auch den AnstoB dazu gegeben
hat, iiber eine Reform des Steuersystems
nachzudenken.

Nur wenn wir uns im Steuerrecht und in
vielen anderen Rechtsgebieten vollig neue
Spielriume eroffnen, werden wir die sozia-
len Lasten schultern konnen, die auf uns zu-
kommen werden. Die Steuerpolitik ist aber

UID Dokumentation 38/2003 - 9



{DDKUMENTATION

nicht der einzige Bereich, bei dem wir noch
Anstrengungen vor uns haben, das gleiche
gilt auch fiir die Sozialpolitik und die Wohl-
standspolitik insgesamt.

In diesem Zusammenhang muss ich aber
noch einen weiteren Punkt erwithnen. Es
wird gegenwirtig eine Debatte dariiber ge-
fiihrt, ab welchem Lebensalter man kiinftig
in Rente gehen kann. Wir alle wissen, auch
wennes uns nicht passt: Eskann nicht so wei-
tergehen, dass immer mehr Menschen im-
mer friither Rente beziehen. Kein System der
Alterssicherung kann das verkraften. Wir
werden kiinftig also wieder linger arbeiten
miissen.

Aber woher der Aberglaube kommt, dass
zwangsliufig nur bei den alten Menschen,
die kurz vor der Verrentung stehen, ange-
setzt werden miisse, werde ich wohl nie ver-
stehen. Es besteht noch an einer anderen
Stelle die Maglichkeit, anzusetzen, nimlich
ganz am Anfang. Die Stichworte sind rasch
aufgeziihlt: frithere Einschulung, Abkiir-
zung der Schulzeit sowie Verkiirzung der
Studienzeiten. Damit muss eine entspre-
chende Entlastung von iiberfliissigen Lehr-
stoffen einhergehen; diese kann man sich
ndmlich aus dem Computer ziehen, wenn
man sie braucht. Jeder von uns hat schon ei-
ne Sonntagsrede iiber lebenslanges Lernen
gehalten. Aber dass sich das auf diese Wei-
se auswirken konnte, daran denken wir zu
wenig.

Uber eine Straffung der Lerninhalte an
Schulen und Hochschulen und eine Straf-
fung der Erstausbildung zugunsten der be-
rufsbegleitenden Weiterbildung ist schon
diskutiert worden, als ich noch Kultusmini-
ster in Baden-Wiirttemberg war. Das war
von 1978 bis 1980. Ich stelle jetzt endlich die
Frage — ich weil nicht, wie lange ich hoffen
kann, noch zu leben -: Warum setzen wir das
nicht endlich um?
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Ich komme zum Schluss; ich hoffe, dass
es ein nachdenklicher Schluss wird. Wenn
die CDU morgen in die Regierungsverant-
wortung kiime, dann hiitte sie ein Erbe anzu-
treten, zu dem man ihr nicht gerade gratulie-
renkonnte. Wenn zu den Beschliissen dieses
Parteitages und den Vorhaben des Jahres
2004, die Angela Merkel angekiindigt hat,
noch eine wirklich progressive und effekti-
ve Bildungspolitik dazukommen wiirde,
dann kdnnte unsere Partei mit einem klaren
Konzept fiir die wichtigsten Herausforde-
rungen, die anzugehen sind, diese Aufgabe
libernehmen. Zu diesen Herausforderungen
zéihlen die Sozial- und Steuerpolitik, um zu
mehr Wachstum zu kommen, und — ich sage
es noch einmal —eine umfassende Bildungs-
politik, die sich nicht nur mit der Frage be-
schiftigen darf, wie die Schulen finanziert
und organisiert werden sollen. Auferdem
miissen wir uns endlich dazu durchringen,
Vorschriften abzuschaffen, seien es deut-
sche oder europiische. Wenn das geschafft
ist, dann wissen die Menschen wieder, was
sie vonuns erwarten diirfen. Wir wissen wie-
der, was wir ihnen abverlangen miissen. Das
ist nicht leicht. Man sollte es nicht leichtfer-
tig machen, sondern im Bewusstsein dessen,
was man Menschen zumutet. Vielen in der
Kommission, die zu leiten ich die Ehre hat-
te, hat angesichts der Zumutungen das Herz
geblutet; natiirlich nur im iibertragenen Sin-
ne. Es ist nicht zu echten Blutungen im me-
dizinischen Sinne gekommen. Aber, meine
Damen und Herren, die Wahrheit geht vor.
Die Kommission hat nicht versucht, sie zu
verschweigen. Auch ich werde sie nicht ver-
schweigen. Es hidngt von Thren Entschei-
dungen heute ab, ob ich mich so ruhig halten
kann, wie ich mir das als Rentner wiinsche.
— Danke sehr.
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BescHLusS DES 17. PARTEITAGS DER CDU DEUTSCHLANDS

_Deutschland fair andern”

Arbeit, Wachstum, Wohlstand.
Zukunft in Freiheit und Gerechtigkeit

L

Deutschland steht am Scheideweg. Eine
stetig wachsende Arbeitslosigkeit. grofie
wirtschaftliche Probleme, zunechmend insta-
bile soziale Sicherungssysteme und hoch-
verschuldete dffentliche Haushalte verlan-
gen den Willen zum Aufbruch in zweite
Griinderjahre unserer Republik.

Unser Ziel ist es, Voraussetzungen fiir ei-
nen wirtschaftlichen Aufschwung und Voll-
beschiftigung zu schaffen. Dafiir werden
wir die sozialen Sicherungssysieme so €r-
neuern, dass sie auf Dauer verldsslich sind.
Zudem muss eine Bedingung erfiillt sein: in
unserem Land muss wieder wirtschaftliches
Wachstum einsetzen. So kann soziale Ver-
lisslichkeit dauerhaft gewihrleistet werden.

Die vor uns liegenden Jahre werden pra-
gende Jahre sein. Jetzt werden die Weichen
fiir lange Zeit neu gestellt. Wir miissen mehr
fiir Deutschland tun und: jeder muss bei sich
selbst anfangen.

Es waren nie einfache Zeiten, wenn die
Weichen in der Bundesrepublik Deutsch-
land neu gestellt werden mussten. Immer
waren dabei Ziele und Wege umstritten. Die
CDU ist nie den leichtesten Weg gegangen.
Es kommt nicht darauf an, dass sich die Wei-
chen widerstandslos neu stellen lassen. Es
kommt darauf an, dass sie richtig gestellt
werden, auch wenn Widerstinde dabei zu
tiberwinden sind. Nicht das tun, was leicht
ist, sondern das tun, was notwendig ist:

So war es bei Konrad Adenauer, als er ge-

=

genvielfiltige Vorbehalte und Zweifel fiir die
Wertegemeinschaft des Westens votierte.

Sowares bei Ludwig Erhard, alserin Zei-
ten der Not, des Mangels und der leeren
Schaufenster gegen alle Bedenken und Sor-
gen und Angste auf Freiheit und Dynamik,
auf Markt und Wettbewerb setzte.

So war es bei Helmut Kohl, als er gegen
alle Widerstinde und Massendemonstratio-
nen am NATO-Doppelbeschluss und an der
Nachriistung festhielt und so zum Ende des
Sowjetimperiums und des Kalten Krieges
beitrug. Es war so, als er die deutsche Wie-
dervereinigung klug und umsichtig gestalte-
te und die Europiiische Einigung als grofies
Werk des Friedens und der Versohnung zum
Erfolg fiihrte.

Immer wieder hat die CDU in der Ge-
schichte der Bundesrepublik den Mut ge-
habt, die Weichen auch gegen Widerstinde
neu zu stellen, weil sie die Herausforderun-
gender Zeitangenommenhat. Zudieser Ver-
antwortung bekenntsich die CDU auch jetzt.

efitgiloand DM AR IS L e ———

II.

Der CDU ist es immer wieder gelungen,
Werte und Wandel zusammen zu bringen.
Damit ist unser Land gut gefahren.

Eine Partei, die den Wandel verdringt
und nur noch trotzig das Bestehende vertei-
digt, wird borniertund dogmatisch. Sie taugt
zu nichts mehr.

Eine Partei, die ihre Grundwerte verliert
oder sie dem Zeitgeist opfert, wird beliebig
und austauschbar.

Es war und ist die realititstiichtige Wert-
orientierung der ‘CDU, die unser Land so
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lange so stark gemacht und immer wieder
neudas Vertrauen in die CDU begriindet hat.

Die CDU ist eine moderne Partei geblie-
ben, ohne beliebig zu werden. Sie ist eine
wertorientierte Partei geblieben, ohne bor-
niert und dogmatisch zu werden.

Die CDU wusste immer Werte und Ziele
von Wegen und Methoden zu unterscheiden.
So konnte sie stets Anschluss an die Zukunft
halten, ohne ihre Werte preiszugeben. Diese
Tradition setzen wir fort. Es geht heute dar-
um, politisch festzulegen, was zu tun ist, um
in den kommenden Jahrzehnten die Grund-
werte Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritiit
in einer neuen sozialen Marktwirtschaft zu
verwirklichen.

III.

Heute, in einer Zeit des Wandels, suchen
die Menschen Sicherheit und Verlisslich-
keit. Zu den Kernfragen der Politik heute
gehdrt, wie diese Sicherheit in einer sich im-
mer schneller verindernden Welt gewéhr-
leistet werden kann. Unser Programm gibt
eine Antwort auf diese Frage, die so viele
Menschen zu Recht bewegt.

Entscheidend wird sein, dass in Deutsch-
land wieder mehr sozialversicherungs-
pflichtige Arbeitsplitze entstehen. Die Ar-
beitslosigkeit muss und kann abgebaut wer-
den. Deshalb ist unser vorrangiges Ziel, eine
Belebung des Arbeitsmarktes zu erreichen.

Arbeit fiir alle ist da. Seit Jahrzehnten ge-
lingt es uns aber immer weniger, diese in
Hiille und Fiille vorhandene Arbeit in sozi-
alversicherungspflichtige Beschiiftigungs-
verhiltnisse einmiinden zu lassen. Deshalb
liegt hier der Dreh- und Angelpunkt unseres
politischen Bemiihens: Nur wenn es uns ge-
lingt, die weltweit hichsten Lohnzusatzko-
sten in Deutschland deutlich abzubauen,

wird sich die Arbeitslosigkeit verringern. Je-
der Arbeitslose, der in ein Beschiftigungs-
verhiltnis findet, ist unter Gesichtspunkten
der Gerechtigkeit, der Inanspruchnahme
staatlicher Ausgleichssysteme und der Zu-
kunftsfihigkeit der sozialen Sicherungssy-
steme ein Gewinn fiir uns alle.

Unser Programm will nicht den Verzicht,
den die Mangelwirtschaft erzwingt. Unser
Programm weist ein Ziel, von dem alle ihren
Nutzen haben. Am Ende wird es allen besser
gehen als heute. Denn je mehr wir uns wie-
der dem Ziel der Vollbeschiftigung niihern,
umso spiirbarer verteilen wir die Leistungen
fiir die Schwachen in unserer Gesellschaft
auf mehr und mehr Schultern.

Ein Abschmelzen der Lohnzusatzkosten
erfordert eine Veridnderung unserer sozialen
Sicherungssysteme. Gleichzeitig brauchen
wir eine Steuerreform, die wieder dem Ge-
danken der Leistungsgerechtigkeit folgt, die
kleinen und mittleren Einkommen entlastet
und verhindert, dass hohe Einkommen durch
steuerliche Gestaltungsmafinahmen immer
weniger zur Finanzierung des Gemeinwe-
sens beitragen. Wir wollen, dass Familien
entsprechend ihrer Aufgaben, die sie fiir uns
alle erfiillen, nicht langer an den Rand des
Existenzminimums geraten. Wir wollen,
dass wieder Spielriume geschaffen werden,
um die notwendigen Investitionen in Erzie-
hung und Bildung zu titigen. Und wir wol-
len, dass alle Menschen sich darauf verlas-
sen konnen, im Alter oder im Krankheitsfall
die Hilfe der Gemeinschaft zu erfahren.

Damit soziale Sicherheit gewihrleistet
werden kann, miissen die Voraussetzungen
dafiir neu geschaffen werden. Deshalb miis-
sen wir mit vereinten Kriiften dafiir sorgen,
dass alle Menschen teilhaben kénnen an Ar-
beit und Wohlstand. Als beides noch gege-
ben schien, wurde Gerechtigkeit hiiufig ge-
nug allein und ausschlieBlich als verteilungs-
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politische Frage verstanden. Heute miissen
wir wieder lernen, dass die Hilfe fiir Bediirt-
tige nur in dem MaBe sichergestellt werden
kann, wie wirtschaftliches Wachstum dafiir
sorgt, staatliche Unterstiitzung auf dem We-
ge der Umverteilung bezahlen zu konnen.

Wenn es gelingt, in Deutschland aus Ar-
beitslosen wieder Beschiiftigte zu machen,
wenn wir gar das Ziel der Vollbeschiftigung
wieder in den Blick nehmen, gibt es am En-
de dieses Weges in unserer Gesellschaft nur
Gewinner: Die Arbeitslosen, die endlich wie-
derin Arbeit kommen, die Alten und die Jun-
gen, weil unsere sozialen Sicherungssysteme
wetterfest gemacht werden, die Arbeitneh-
mer, weil die auf jedem Arbeitseinkommen
liegenden Lasten auf weit mehr Schultern
verteilt werden, die wirklich Bediirftigen,
weil sie sich auf die Hilfe der Gemeinschaft
verlassen konnen, die Rentner, weil ihre Ein-
kommen nicht mehr nach Kassenlage des
Bundes bemessen werden, die kranken Men-
schen, weil sich sicher sein kénnen, nur im
Rahmen ihrer Leistungskraft an den Kosten
ihrer Versorgung beteiligt zu werden.

IV.

Viele Jahrzehnte hindurch haben die Sy-
steme der sozialen Sicherheit den Menschen
in Deutschland hervorragend gedient. Sie
haben verlissliche Sicherheit bei Arbeitslo-
sigkeit, Unfillen, Pflegebediirftigkeit,
Krankheit und im Alter geboten. Heute sind
die sozialen Sicherungssysteme in einer
Notlage. Jeder weiB: Mit kleinen Reparatu-
ren am bestehenden System ist es nicht ge-
tan, Wir brauchen eine grundlegende Kur-
skorrektur in den sozialen Sicherungssyste-
men. Die Kurskorrektur gelingt nur, wenn
wir den groBen Herausforderungen des neu-
en Jahrhunderts gerecht werden: dem Uber-
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gang von der Industrie- zur Wissensgesell-
schaft, der Globalisierung und der Bevolke-
rungsentwicklung.

Wissensgesellschaft: An die Stelle weit-
gehend standardisierter und stabiler Arbeits-
und Lebenswelten, in denen die Menschen
ihren Ort eher vorfanden als selbst wiithlten,
treten neue und hochst individuelle Arbeits-
und Lebensmuster. Sic bieten dem Einzel-
neneinnie dagewesenes Maf an Freiheitund
Selbstbestimmung. Sie verlangen vom Ein-
zelnen aber auch ein nie dagewesenes MaB
an Beweglichkeit, Neugier. Lernbereit-
schaftund Verantwortung sich selbstund an-
dern gegeniiber. Damit die neue Freiheit fiir
alle Nutzen bringt und Friichte trigt, diirfen
wir sie nicht in iiberlebten industriegesell-
schaftlichen Strukturen fesseln, in der Ar-
beitswelt nicht und in der Lebenswelt nicht.

Globalisierung: An die Stelle geschiitzter
Miirkte ist der weltweite Wettbewerb getre-
ten. Der globale Markt bietet neue Chancen,
den Wohlstand aller zu mehren: bei uns, aber
auch in den armen Liindern. Wir konnen die-
se Chancen nur nutzen, wenn deutsche Pro-
dukte und Dienstleistungen wetthewerbs-
fiihig bleiben und nicht unter der Last hoher
Lohnnebenkosten ihre Wettbewerbsvorteile
verlieren — mit schlimmen Folgen fiir
Wachstum und Beschiftigung.

Bevilkerungsentwicklung: Unsere so-
zialen Sicherungssysteme in ihrer bisheri-
gen Form beruhen auf einem zahlenmiiBig
anniihernd ausgeglichen Verhiltnis zwi-
schen Alten und Jungen. Das ist nicht mehr
gegeben. Die Bevilkerung in Europa, und
vor allem in Deutschland, geht massiv
zuriick. Immer weniger jungen und er-
werbsfihigen Menschen stehenimmer mehr
iltere Menschen gegeniiber. Gleichzeitig
steigt die Lebenserwartung dank unseres
Wohlstandes und des medizinischen Fort-
schrittes weiter an.
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Wir kénnen die Chance zu einem langen
und aktiven Leben in Wohlstand und Si-
cherheit fiir alle nutzen: Wenn mehr Men-
schen am Erwerbsleben teilnehmen, wenn
wir alle linger arbeiten, wenn wir die Wert-
schopfungsmdglichkeiten der Wissensge-
sellschaft nutzen und wenn wir mehr Eigen-
vorsorge fiir die groBen Lebensrisiken und
das Alter treffen.

Deutschland und Europa werden in der
neuen Weltordnung ihre Aufgaben stark und
selbstbewusst erfiillen, wenn sie zu Hause
wirtschaftlich und sozial stark sind. Neue
Realititen erfordern eine andere Politik;
nicht weil unsere Werte nicht mehr taugen,
sondern weil die Welt sich gedndert hat. Wir
miissen unsere von den Grundwerten Frei-
heit, Gerechtigkeit und Solidaritit bestimm-
te Politik weiter entwickeln und auf neue
Sachverhalte ausdehnen. Nur dann behalten
unsere Grundwerte ihre Strahlkraft, fiir uns
selbst und fiir andere.

m

V.
Die CDU ist die Partei der Freiheit.

Demokratie und Marktwirtschaft haben
sich gegen Kollektivismus und Staatswirt-
schaft durchgesetzt. Die CDU hat zu diesem
Erfolg entscheidend beigetragen. Demokra-
tie und Soziale Marktwirtschaft sind nur le-
bendig, wenn die Menschen sich frei entfal-
ten, aus ihren Talenten Chancen fiir sich und
andere machen und so mit ihrem persénli-
chen Erfolg den gemeinsamen Erfolg aller
vorantreiben. Die Rahmenbedingungen, un-
ter denen die Menschen leben und arbeiten,
miissen die freie Entfaltung fordern. Sie diir-
fen kein Hemmnis werden.

In der globalisierten Wissensgesellschaft
stellt der Grundwert der Freiheit andere und
neue Anforderungen an die Politik der CDU.
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Es gehtdarum, dass die Chancen fiir alle ver-
bessert werden, etwas aus ihrem Leben zu
machen, einen Beitrag zum wirtschaftlichen
und sozialen Erfolg zu leisten, und fiir sich
und mit anderen etwas zu unternehmen.
Wir brauchen eine neue Balance zwi-
schen staatlicher Regulierung und persinli-
chem Freiheitsspielraum. Die Balance, die
inder Industriegesellschaft gefunden wurde,
passt nicht mehr.
w Freiheit zur Arbeit: Wir miissen dafiir sor-
gen, dass alle, die ohne Arbeit sind und ar-
beiten wollen, wieder die Freiheit haben,
selbst fiir sich und ihre Familien zu sorgen.
Arbeit fiir alle ist vorhanden. Vollbeschif-
tigung ist moglich. Es ist eine nicht vertret-
bare Einschriinkung von Freiheit, wenn wir
Arbeit so teuer machen, dass Millionen
Menschen vom Arbeitsmarkt ausgesperrt
werden.
m Freiheit zur Familie und zu Kindern: Wir
miissen dafiir sorgen, dass junge Frauen
und Minner frei sind, Beruf und Familie
miteinander zu vereinbaren, wenn sie es
wollen. Es ist eine nicht vertretbare Ein-
schrinkung von Freiheit, wenn wir weiter
zulassen, dass fiir immer mehr junge Men-
schen die Freiheit, Kinder zu haben, und die
Freiheit, einen Beruf zu ergreifen, nicht
vereinbar sind.
m Freiheit, etwas zu unternehmen: Wir
miissen dafiir sorgen, dass Selbstindige,
Handwerker und Unternehmer frei bleiben,
marktkonforme Entscheidungen zu treffen,
die Entdeckungsfunktion des Marktes zu
nutzen und Wettbewerbsvorteile zu ergrei-
fen. Es ist eine nicht vertretbare Einschrin-
kung von Freiheit, wenn wir sie durch biiro-
kratische Fesseln und wettbewerbsschidli-
che Steuer- und Abgabelasten hindern, in
Deutschland wieder mehr zu unternehmen
und Werte zu schaffen, die allen zugute
kommen.




VI

Die CDU ist die Partei der
Gerechtigkeit.

Wir wollen auch in Zukunft soziale Si-
cherheit fiir alle. Deshalb wollen wir eine So-
zialpolitik, die soziale Ordnungspolitik ist.
Durchsoziale Ordnungspolitik wollen wirdie
dauerhafte Absicherung grofler Lebensrisi-
ken gewihrleisten. Wir wollen Eigenverant-
wortung und Eigenvorsorge stirken. Wir
wollen die Finanzierung der sozialen Siche-
rungssysteme durch eine stetig aufwachsen-
de Kapitaldeckungergiinzen. Wirwollendem
Wetthewerb wo immer miglich Geltung ver-
schaffen.

Zur Gerechtigkeit gehort auch Verliss-
lichkeit. Sie ist die Voraussetzung fiir Ver-
trauen in die Politik.
= Leistungsgerechtigkeit: Wenn vom Biir-
ger kiinftig mehr Zukunftsvorsorge und Ei-
genleistung erwartet wird, dann muss er sich
darauf verlassen kénnen, dass dahinter ein
politisches Konzept steckt, das die sozialen
Sicherungssysteme dauerhaft verldsslich
macht. Keine Leistung ohne Gegenleistung,
keine Abzocke des Biirgers, sondern ein
Mehr an Wohlstand und Sicherheit — das ist
moderne Gerechtigkeit.
= Beteiligungsgerechtigkeit: Die soziale Fra-
ge der Industriegesellschaft lautete: Wie ver-
hindern wir die Ausbeutung der arbeitenden
Menschen? Dafiir haben Staat, Wirtschaft
und Gesellschaft eindrucksvolle Antworten
entwickelt: Mitbestimmung, Betriebsverfas-
sung, Tarifautonomie. —Heute kommtes dar-
auf an, die Moglichkeiten der Selbstbestim-
mung und Selbstorganisation zu erweitern.
Damit davon nicht nurdie Starken profitieren,
miissen neue Antworten auf die Fragen ge-
funden werden: Wie verhindern wir die Aus-
grenzung von Menschen: von Alten, von Ar-

—
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beitslosen, von Behinderten, von Kindern,
von Geringqualifizierten. Nach unserer Auf-
fassung entspricht es nicht der Wiirde des
Menschen, sie einfach auf mehr oder weniger
hohem Niveau zu alimentieren, sie abzu-
schreiben oder nichts mehr von ihnen zu er-
warten. Jeder Mensch hat Fihigkeiten, jeder
will und soll dazugehiren, jeder hat das Recht
auf Anerkennung. Das erfordert das Gebot
der Beteiligungsgerechtigkeit.

Deshalbistes gerecht, wenn wirdurchdie
Reform der Sozialsysteme dafiir sorgen,
dass wieder mehr staatlicher und privater
Handlungsspielraum und auch wieder mehr
Anreiz zur sozialen Initiative, zur Férderung
von Teilhabe, zurNachfrage nach Arbeitund
biirgerschaftlichem Engagement entstehen.
Deshalb ist es gerecht, wenn wir verhindern
wollen, dass sich eine Kultur der Abhiingig-
keit entwickelt. Deshalb ist es gerecht, wenn
wir den Weg einer aktivierenden Sozial-und
Arbeitsmarktpolitik einschlagen, statt Men-
schen in Armutsfallen und Arbeitslosigkeit
festzuhalten.
= Befiihigungsgerechtigkeit: Gerecht ist,
was Menschen befihigt, fiir sich selbst sor-
gen und fiir sich geradestehen zu kdnnen.
Unsere Aufgabe heute ist es, durch Befihi-
gung zur Teilhabe an der Erarbeitung von
Wohlstand die Voraussetzungen dafiir zu
schaffen, dass auch in Zukunft die gebotene
Hilfe fiir Schwache gewiihrleistet ist. Es ist
gerecht, dass alle Menschen teilhaben kin-
nen an Arbeitund Wohlstand. Hierliegtauch
der Grund dafiir, dass Familie, Erziehung
und Bildung unentbehrlicher Teil der Ge-
rechtigkeitsfrage unserer Gesellschaft sind.
Politik niihert sich dem Anspruch der Ge-
rechtigkeit, wenn sie den Menschen einen
Weg weist, durch ihren personlichen Einsatz
nicht nur fiir sich selbst etwas zu tun, sondern
zugleich auch einen Beitrag zur gegenseiti-
gen Besserstellung leisten zu konnen.
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m Bildungsgerechtigkeit: In Zukunft wer-
den sich Fragen der Gerechtigkeit, der Be-
teiligung und des Zugangs nicht mehr in er-
ster Linie? in der Sozialpolitik und ihren Ein-
richtungen, sondern im Bildungswesen und
seinen Einrichtungen entscheiden. Armut
beginnt heute vor allem als Bildungsarmut.
Das ist die andere, mindestens ebenso wich-
tige Dimension der Erneuerung von Wirt-
schaft und Gesellschaft. Wenn diese Er-
neuerung nicht gelingt, bleiben alle An-
strengungen beim Sparen, Kiirzen oder De-
regulieren vergebens. Die Zukunft des
Landes entscheidet sich nichtin den Arbeits-
und Sozialamtern, so wichtig diese sind, son-
derninden Kindergirtenund Schulen, inden
Labors und Universititen. Ist das noch sozi-
al? ist eine legitime und notwendige Frage.
Sie bleibt in Zukunft so wichtig wie in der
Vergangenheit. Sie ldsst sich aber nur rich-
tig beantworten, wenn die Frage: Was macht
unser Land fit fiir die Zukunft? Richtig be-
antwortet wird. Nur wenn das gelingt, kann
der Sozialstaat auf einem hohen Niveau er-
halten bleiben. Deshalb ist es gerecht, wenn
wir durch Sozialreformen eine wirtschaftli-
che Dynamik in Gang setzen, die Mittel frei-
setzt, viel mehr als bisher fiir die Bildungs-
einrichtungen des Landes zu tun.

m Generationengerechtigkeit: Die alte Ge-
rechtigkeitspolitik war auf die Gegenwart
und auf eine horizontale Umverteilung kon-
zentriert. Dies fiihrt in Zukunft zu einer im-
mer stirkeren Belastung der kommenden
Generationen. Fiir die CDU muss sich jede
Sozial- und Rentenpolitik auch an dem Ge-
bot der Generationengerechtigkeit messen
lassen. Deshalb ist es gerecht, das Umla-
gesystem der sozialen Sicherung wo immer
moglich durch ein kapitalstockgestiitztes
System zu erginzen. Denn nur so lisst sich
verhindern, dass die zunehmenden Kosten
der sozialen Sicherheit fiir die heute Jungen
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und Erwerbstitigen schon bald zu einer un-
ertriiglichen Belastung werden.

m Verteilungsgerechtigkeit: Auch in Zu-
kunft erfordert der Grundwert der Gerech-
tigkeit, dass es eine Umverteilung gibt von
den Starken zu den Schwachen, von den Rei-
chen zu den Armen, von den Gesunden zu
den Kranken, aber auch eine Umverteilung
vor allem zu den Familien und in die Bil-
dung. Ohne jede Form der Umverteilung ist
auch in Zukunft eine Politik der Gerechtig-
keit nicht denkbar. Eine Politik aber, die auf
Umverteilung fixiert bleibt und nicht vor al-
lem auf Wachstum setzt, die den Kuchen
»gerecht™ verteilt, aber nicht dafiir sorgt,
dass er groBBer wird, untergrébt ihre eigenen
Fundamente.

Deshalb ist es gerecht, alle Anstrengun-
gen zu unternehmen, um einen weiteren An-
stieg der Lohnnebenkosten mit seinen
schlimmen Folgen fiir Wachstum und Be-
schiiftigung zu verhindern. Der Ort fiir die
Verteilungsgerechtigkeit ist grundsiitzlich
das Steuersystem. So ist gewiihrleistet, dass
alle ihrer Leistungskraft entsprechend einen
Beitrag leisten.

Die CDU lisst sich von einem umfassen-
den Gerechtigkeitsbegriff inspirieren, wie er
insbesondere im Sozialwort der Kirchen
vorgedacht worden ist, und es zieht daraus
die notwendigen Konsequenzen.

VII.
Die CDU ist die Partei der Solidaritiit.

Solidaritit als sozialer Zusammenhang
und Zusammenhalt der Verschiedenen und
auch der untereinander Uneinigen ist gerade
fiir die kiinftige Gesellschaft eine unent-
behrliche Voraussetzung fiir den sozialen
und wirtschaftlichen Erfolg. Solidaritit
meint die Bereitschaft, einander zu helfen
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und fiireinander einzustehen: die Bereit-
schaft der Alten, den Jungen, und der Jun-
gen, den Alten zu helfen, die Bereitschaft der
Kinderlosen, den Familien zu helfen, die Be-
reitschaft der Gesunden, den Kranken und
Pflegebediirftigen zu helfen, die Bereit-
schaft der Arbeitenden, den Arbeitslosen zu
helfen, die Bereitschaft den Neuen Lindern
zu helfen. Solidaritit kann sich nichtin einer
staatlichen Schutzpolitik fiir die ,kleinen
Leute** erschopfen. Man hilft den Schwa-
chen nicht, indem man die Starken schwiicht.
Solidaritit ist keine EinbahnstraBe. Damit
die Bereitschaft zur Solidaritdt in der Ge-
sellschaft wichst und nicht abnimmt, muss
sie nach dem Prinzip der Gegenseitigkeit or-
ganisiert werden. Jeder, der in Not ist, hat
Anspruch auf die Hilfe der Gemeinschaft.
Jeder, der kann, hat etwas zuriick zu geben.

Fiir uns ist Solidaritiit kein Wert, dessen
Befolgung der Einzelne an den Staat abtre-
ten kann. Eine Gesellschaft, die dem Staat
die Wahrung der Solidaritit tiberldsst, wird
eine kalte und zuletzt unsolidarische Gesell-
schaft. Solidaritiit verlangt nach Nihe und
Teilnahme. Weil Solidaritit fiir uns ein
Grundwert ist, wollen wir auch Subsi-
diaritit: Der Einzelne und kleinere Gemein-
schaften sollen das leisten, was sie zu leisten
vermogen. Es soll ihnen nicht abgenommen
werden. Die groBeren Gemeinschaften sol-
len sie dabei unterstiitzen und dariiber hin-
aus das leisten, was Einzelne und kleine Ge-
meinschaften nicht konnen.

Deshalb folgen wir unserem Grundwert
der Solidaritit, wenn wir auf die Bereitschaft
des Einzelnen setzen, durch Eigenvorsorge
mehr als bisher fiir die Absicherung der
groBen Lebensrisiken zu tun und die Ge-
meinschaft dadurch ein Stiick weit zu entla-
sten — fiir mehr Beschiftigung, mehr
Wachstum, mehr Wohlstand, mehr Sicher-
heit fiir alle.
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Die CDU schreibt das deutsche, das eu-
ropiische Modell der Sozialen Marktwirt-
schaft in die Zukunft hinein fort.

Das europiiische Modell hat sich bisher in
all seiner Vielfalt, auch und gerade in seiner
deutschen Variante, dadurch ausgezeichnet,
dass es immer drei Ziele gemeinsam im Au-
ge hatte und zu optimieren versuchte: per-
sonliche und politische Freiheit, wirtschaft-
liche Dynamik und sozialer Zusammenhalt.
Nirgendwo sonst ist die Integration dieser
Ziele so gut gelungen.

Die CDU ist stolz auf dieses Modell. Es ist
ihreinhohes Gut, das sienicht preisgeben wird.
Sie istund bleibt die Partei der Sozialen Markt-
wirtschaft. Sie hat sie mit Ludwig Erhard vor
iiber fiinfzig Jahren gegen Widerstand durch-
gesetzt. Der Erfolg hatihr Recht gegeben. Jetzt
gcht sie daran, die Soziale Marktwirtschaft zu
erneuern, um ihren Geist zu bewahren.

Arbeit und Wohlstand fiir alle: Das istdie
Verheifung der Sozialen Marktwirtschaft.
Die CDU will diese VerheiBung in einer ver-
dnderten Wirklichkeit einldsen.

Die CDU ist nicht die Partei der Verzag-
ten. Sie unterwirft sich nicht dem Mangel.
Sie sucht nicht in Verzicht und Abbau die
Losung fiir die heutigen Probleme.

Wir werden die Weichen so stellen, dass
nach einer Zeit des Ubergangs mehr Men-
schen bessere Chancen haben als jetzt.

Wir werden die Weichen so stellen, dass

Deutschland in den nichsten zehn Jahren in
Europa und der Welt wieder ganz nach vor-
ne kommt:
w dass die Wirtschaft wieder Fahrt auf-
nimmt und das Bruttoinlandsprodukt (BIP)
wieder deutlich wiichst: Es gibt keinen
Grund, warum die meisten Lander Europas
wirtschaftlich erfolgreicher sind.
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m dass Arbeit fiir alle in greifbare Nihe
riickt: Warum sollen nur andere Linder die
Arbeitslosigkeit in zehn Jahren um rund
zehn Prozent senken und so nahezu Vollbe-
schiftigung erreichen kénnen?

= dass das deutsche Bildungs- und Hoch-
schulwesen wieder zu einem Markenzei-
chen und attraktiv in aller Welt wird — und
nicht nur eine ferne Erinnerung an bessere
Zeiten.

Wir werden die Weichen so stellen, dass
Deutschland wieder ein erfolgreiches Land
wird.

Wir haben den Ehrgeiz, Deutschland in
zehn Jahren wieder ganz nach vorne zu brin-
gen: unter die drei besten Nationen Europas.

Gemeinsam und in einer nationalen
Kraftanstrengung werden wir das schaffen.

Die Weckung der Wachstumskriifte, der
dynamische Durchbruch nach vorn, die
Mehrung des Sozialprodukts: das ist der An-
spruch und der Auftrag der CDU als der Par-
tei der Sozialen Marktwirtschaft. So schaf-
fen wir Arbeit, Wohlstand und soziale Si-
cherheit fiir alle im 21. Jahrhundert.

A. Sozialpolitische Konsequenzen
des demographischen Wandels

1. Der Explosion der Weltbevolkerung
steht eine Implosion der Bevolkerung in fast
allen Staaten Europas gegeniiber. Wiihrend
die Bevolkerung global wiichst, ist in Euro-
pa und vor allem in Deutschland mit einem
massiven Riickgang der Bevélkerungszah-
len zu rechnen. Gleichzeitig altert die Be-
vilkerung einerseits dank des medizini-
schen Fortschritts, des gesundheitsbewus-
steren Verhaltens der Menschen und des ins-
gesamt gestiegenen Wohlstandes mit
wachsender Geschwindigkeit, andererseits
aber auch durch das Absinken der Gebur-
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tenraten unter das bestandserhaltende Ni-
veau. Seit den 70er Jahren des 20. Jahrhun-
dertsistjede Kindergenerationetwaein Drit-
tel kleiner gewesen als die Elterngeneration.
Das Verhiltnis von jungen zu alten Men-
schen wird sich in den kommenden Jahr-
zehnten erheblich verindern. Die Alterspy-
ramide, die den Aufbau der Bevilkerung
nach Lebensaltersgruppen abbildet, wird auf
den Kopf gestellt werden.

m Sinkende Geburtenrate

2.Die Geburtenrate in Deutschland ist von
4.500 Lebendgeborenen je 1.000 Frauen im
Jahr 1880 auf gegenwiirtig 1.340 Lebendge-
borene je 1.000 Frauen abgesunken. Sie
gehort damit heute zu den niedrigsten welt-
weit. In Deutschland gibt es immer weniger
Familien mit mehreren Kindern und immer
mehr Minner und Frauen ohne Kinder. Zur
Erhaltung des Bevolkerungsbestandes wiire
eine Geburtenrate von etwa 2.100 Lebend-
geborenen je 1.000 Frauen erforderlich.

= Abnehmende Bevilkerungszahl

3. Die Zahl der in Deutschland lebenden
Menschen wird in den niichsten Jahrzehnten
als Folge der gesunkenen Geburtenrate deut-
lich abnehmen. Geht man von einer Netto-
Zuwanderung pro Jahr von 100.000 Men-
schen aus, dann sinkt die Bevilkerungszahl
von heute 82,5 Mio. auf 78 Mio. im Jahr 2030
und auf 68 Mio. im Jahr 2050.

= Gestiegene Lebenserwartung

4. Die Menschen in Deutschland werden
erfreulicherweise immer élter. Anfang der
60er Jahre lebte ein 60-jihriger Mann noch
weitere 15,5 Jahre; eine 60-jihrige Frau
konnte mitnoch 18,5 Lebensjahren rechnen.
Im Jahr 2050 werden die 60-Jihrigen noch
23,7 (Ménner) bzw. 28,2 Jahre (Frauen) im
statistischen Mittel vor sich haben. In der




jlingeren Forschung geht man iiberdies da-
von aus, dass sich die Lebenserwartung der
Menschen in den nichsten Jahrzehnten noch
giinstiger entwickeln wird, als in den bishe-
figen Annahmen dargestellt.

= Alternde Bevilkerung

5. Fiir die Inanspruchnahme von Kranken-
, Pflege- und Rentenversicherung hat der Al-
tersquotient hohe Bedeutung, also das Ver-
hiiltnis der Menschen, die 63 Jahre und ilter
sind, zu den 20- bis 64-Jihrigen. Er betrigt
heute29,2,imJahr2030liegter(beieinerNet-
to-Zuwanderung von 100.000 pro Jahr) bei
50,1 und im Jahr 2050 wird er 59,4 ausma-
chen. Dies bedeutet, dass ohne Reformen
dann 100 Erwerbsfihigen etwa 60 Rentner
gegeniiberstehen. Bezogen auf die Zahl der
sozialversicherungspflichtig Beschiiftigten
wird im Jahr 2050 einem aktiv im Berufsle-
ben Stehenden fast ein Rentner in der gesetz-
lichen Rentenversicherung gegeniiberstehen.

= Veriinderte Bevolkerungsstruktur

6. Die sinkende Geburtenrate und die Zu-
nahme der Lebenserwartung fiihren zu er-
heblichen Verschiebungen zwischen den
Altersgruppen. Die Zahl der 20- bis 65-Jihri-
gen, also derjenigen, die gegenwirtigals,,.er-
werbsfihig* bezeichnet werden, geht (beiei-
ner Nettozuwanderung von 100.000) von
heute 52 Mio. auf 44 Mio. im Jahr 2030 und
schlieBlich auf 37 Mio. im Jahr 2050 zurtick.
Im Gegenzug nimmt die Gruppe der Uber-
65-Jihrigen von jetzt 13,7 Mio. auf 20,3
Mio. im Jahr 2030 zu und wichst dann auf
20,6 Mio. im Jahr 2050.

= Auswirkungen der Demographie auf
die sozialen Sicherungssysteme
7. Die beschriebenen tief greifenden Ver-
dnderungen im Bevolkerungsaufbau der
Bundesrepublik Deutschland haben zur Fol-
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ge, dass die demographischen Vorausset-
zungen, unter denen die solidarischen Si-
cherungssysteme konzipiert, eingefiihrt und
liber viele Jahre hinweg hdchst erfolgreich
praktiziert wurden, in den vor uns liegenden
Jahrzehnten immer weniger gegeben sind.
Dies muss Auswirkungen auf die Ausgestal-
tung und Finanzierung der sozialen Siche-
rungssysteme haben.

In einer abnehmenden und alternden Be-
vilkerung steigen die Aufwendungen fiir
Gesundheit, Pflege und Alter zwangsliufig
stark an und mit ihnen die Beitrige. Die Bei-
tragssiitze der vier Sozialversicherungssy-
steme werden ohne Reformen von derzeit 42
Prozent bis zum Jahr 2030 auf 54 Prozent
und bis zum Jahr 2050 auf 61 Prozent der
Bruttolohne und -gehilter steigen miissen.

Uberproportional wachsende Gesamt-
ausgaben steigernden Druck auf die ohnehin
bereits strapazierten Versicherungssysteme
und lassen die Beitrags- und Steuersiitze
weiter steigen, wenn nicht durch geeignete
MaRnahmen gegengesteuert wird. Zugleich
sinkt ab etwa 2010 die Zahl der Erwerbstiiti-
gen und Beitragszahler, wodurch die Finan-
zierungsprobleme weiter verschirft werden,

Kiinftig wird in zunehmendem Ausmal
ein jiingerer, aber deutlich abnehmender Teil
derBevdlkerung fiirdie Alters-, Gesundheits-
und Pflegekosten eines dlteren, aber deutlich
anwachsenden Teiles der Bevolkerung auf-
kommen miissen, wenn es bei der bisher iib-
lichen Finanzierung dieser Kosten im Umla-
geverfahren auf der Grundlage der Genera-
tionensolidaritit bleibt. Die demographische
Entwicklung erfordert daher eine neue Aus-
tarierung der Generationengerechtigkeit.

Die Krankenversicherung hat grundsiitz-
lich fiir die Alteren mehr Leistungen zu er-
bringen als fiir die Jiingeren. Die Nachfrage
nach Gesundheitsleistungen wird also in den
voruns liegenden Jahrzehnten stark ansteigen.
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Inder gesetzlichen Krankenversicherung
gibt es sowohl ein Einnahme- wie auch ein
Ausgabeproblem. Eine Abkehr von der aus-
schlieBlichen Finanzierung der Krankheits-
kosten tiber den Faktor Arbeit ist ebenso un-
umginglich, wie eine stirkere kapitalge-
deckte Absicherung der Gesundheitsrisiken.

= Ausgleich des Bevilkerungsriickgangs
durch Zuwanderung?

8. In den zuriickliegenden Jahrzehnten
wurde der Riickgang der ansissigen Bevdl-
kerung durch Zuwanderung weitgehend
ausgeglichen und damit iiberdeckt. Wollte
man aber die zu erwartende demographische
Entwicklung — und hier insbesondere den
Alterungsprozess — durch Zuwanderung
kompensieren, wiirde dies die Grenzen der
Aufnahmefihigkeit der Bundesrepublik
Deutschland rasch iibersteigen.

Soll die Gesamtbevolkerungszahl stabil
gehalten werden, miisste eine Nettozuwan-
derung in Héhe von etwa 324.000 Personen
proJahrerfolgen. Soll der Altersquotient sta-
bil gehalten werden, wiire sogar eine jahres-
durchschnittliche Nettozuwanderung von
1,8 Mio. Menschen erforderlich.

Hinzu kommt, dass Zuwanderung nur
dann einen Beitrag zur Lésung der demo-
graphiebedingten Probleme leisten kann,
wenn sie in den nationalen Arbeitsmarkt
stattfindet. Genau dies ist gegenwiirtig nicht
der Fall: Die Zuwanderung findet gegen-
wiirtig im Ergebnis weit iiberwiegend in die
sozialen Sicherungssysteme statt. Obwohl
die Zahl der Auslinder in Deutschland stark
gestiegen ist, ist keine Zunahme der Zahl an
Auslindern, die sozialversicherungspflich-
tig beschiiftigt sind, festzustellen.

SchlieBlich diirfen die erheblichen Ko-
sten der Integration nicht auBer Acht gelas-
sen werden. Diese sind nicht nur nach der
Zahlder Nettozuwanderer, sondern nach der
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weithdheren Gesamtzahl der Zuwanderer zu
bemessen. Sie umfassen bei erfolgreicher
Integration nicht nur reine Verwaltungsauf-
wendungen, sondern — individuell unter-
schiedlich — eine Vielzahl weiterer Integra-
tions- und anderer sozialer MaBnahmen.
Deshalb kann Zuwanderung in einer reali-
stischen GroBenordnung allenfalls einen Bei-
trag zur Abmilderung der Folgen der demo-
graphischen Asymmetrie leisten; sie ist aber
kein geeignetes Instrument, zuriickgehende
Geburtenraten auch nur anndhernd dauerhaft
auszugleichen. Im Ubrigen ist zu bedenken,
dass Zuwanderer erfahrungsgemiif3 ihre Ge-
burtenraten in der Generationenfolge den
Aufnahmegesellschaften anpassen.

m Ausgleich des Bevolkerungsriickgangs
durch Bevélkerungspolitik?

9.Die CDU istder Auffassung, dass Maf-
nahmen der Familien- und Bevélkerungspo-
litik langfristig dazu beitragen konnen, die
demographische Stabilitiit wieder herzustel-
len. Deshalb sollte diese Moglichkeit bei al-
len politischen Entscheidungen mehrals bis-
her in Betracht gezogen werden. Hierzu ste-
hen vor allem die Instrumente einer aktiven
Familienpolitik zur Verfiigung, um Anreize
fiir eine Erhdhung der Geburtenrate in
Deutschland zu setzen. Die Politik kann und
muss sicherstellen, dass die Entscheidung
fiir ein oder mehrere Kinder nicht zu erheb-
lichen materiellen Benachteiligungen ge-
geniiber Paaren ohne Kinder fiihrt.

In diesem Sinne fordert die CDU fiir alle
einschligigen kiinftigen Gesetze eine Fami-
lienvertraglichkeitspriifung.

In diesem Zusammenhang vertritt die
CDU die Auffassung, dass die Férderung von
Ehe und Familie durch den Staat noch stirker
auf eine Forderung von Familien mit minder-
jihrigen Kindern oder mit Kindern in Ausbil-
dung abzielen muss. Der dringend notwendi-
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ge Abbau der strukturellen Benachteiligung
von Familien im Steuer- und Sozialsystem
und die damit verstirkte Anerkennung von
Erziehungsleistung miissen erginzt werden
durch MaBnahmen, durch die die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf deutlich erleich-
tert wird. Es hat sich gezeigt, dass oft diejeni-
gen Industriestaaten, die die grofiziigigsten
Angebote zur Betreuung von Kindern ge-
schaffen haben, die relativ hochsten Gebur-
tenraten aufweisen. Anzustreben sind ver-
besserte ganz- und halbtigige Betreuungsan-
gebote, verlissliche Schulzeiten, flexible Ar-
beitszeiten sowie ausreichende Moglich-
keiten der Kinderbetreuung auch am Arbeits-
platz. Gerade in den Neuen Léndern muss das
hier erreichte Niveau erhalten bleiben.

Derartige familienpolitische Fortschritte
werden aber erst langfristig zu positiven
Auswirkungen fiihren. Selbstbeiciner—eher
nicht anzunchmenden — Steigerung der Ge-
burtenrate auf 2.100 Lebendgeborene je
1.000 Frauen (die rechnerisch zur Erhal-
tung der Stabilitit der Gesamtbevolkerung
notwendig wire) wiirde die Bevélkerung in
Deutschland zuniichst weiter abnehmen,
weil die Zahl der in das geburtsfahige Alter
nachwachsenden Frauen geringer ist als in
den Vorgiingergenerationen.

= Bessere Ausschopfung des Potentials

an Erwerbspersonen

10. Die CDU sieht weder in einer nen-
nenswerten Ausweitung der Zuwanderung
nach Deutschland noch in Versuchen, direk-
te bevilkerungspolitische MaBnahmen ein-
zuleiten, ausreichende Instrumente, die Fol-
gen der demographischen Asymmetrie in den
niichsten drei Jahrzehnten auszugleichen.

Arbeitsmarkt- und Gesellschaftspolitik
miissen aber und konnen auch erhebliche
Anstrengungen unternehmen, damit das
kiinftig vorhandene Potential an Erwerbs-
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personen besser eingesetzt werden kann.
Dazu gehort, dass die Erwerbsphase friiher
einsetzt und insgesamt linger andauert. Dies
kann durch eine Verkiirzung iiberlanger
Erstausbildungszeitensowiedurcheinen ge-
geniiber heute spiiteren Eintritt in den Ruhe-
stand erreicht werden. Voraussetzung dafiir
sind eine verstiirkte altersadiquate Ausge-
staltung der Arbeitswelt, ein mehrphasiges
lebens- und berufsbegleitendes Weiterbil-
dungsangebot, eine verinderte betriebliche
Personalpolitik sowie dic Beseitigung aller
Anreize zur Frithverrentung.

Dariiber hinaus miissen mehr Moglichkei-
ten genutzt werden, die Frauenerwerbsquote
auszuweiten, sodass fiir den Arbeitsmarkt zu-
giitzliche Arbeitskriifte gewonnen werden.
Auch dieses Ziel wird nur zufrieden stellend
erreicht werden kénnen, wenn ausreichend
praktikable und finanziell attraktive Bedin-
gungen fiir die Vereinbarkeit von Familien-
und Erwerbsarbeit zur Verfiigung stehen.

= Wirtschaftliches Wachstum als

Grundvoraussetzung

11. Die CDU hat ihren Berechnungen
cher vorsichtige Annahmen zugrunde ge-
legt. So wurde z.B. das reale Produktivitiits-
wachstum mit jihrlich 1,25 Prozent ange-
nommen.

Die CDU weist gleichwohl auf den zen-
tralen Zusammenhang hin, der zwischen der
wirtschaftlichen Leistungskraft Deutsch-
lands einerseits und der Notwendigkeit von
Reformen der sozialen Sicherungssysteme
andererseits besteht. Angesichts der ver-
schiirften demographischen Rahmenbedin-
gungen ist es von hichster Bedeutung, dass
Deutschland wieder zu einem starken wirt-
schaftlichen Wachstum zuriickfindet. Die
dramatischen Konsequenzen einer sinken-
den Bevélkerungszahl konnen iiber eine Zu-
nahme an Produktivitit von Arbeit und von
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Kapital durch mehr Innovation wenigstens
abgemildert werden. Ein halber Prozent-
punkt zusitzliches Produktivititswachstum
pro Jahr wiirde die Sozialsysteme im Jahr
2030 um 4,2 Beitragssatzpunkte entlasten.
Ein vergleichbarer Zusammenhang besteht
zwischen Sozialkosten und Beschiiftigung:
Eine Halbierung der Arbeitslosigkeit auf ei-
ne Quote von 5,0 zwischen 2010 und 2050
hiitte einen kumulierten Entlastungseffekt
von 4,8 Beitragssatzpunkten im Jahr 2030.

Die Bekampfung der Arbeitslosigkeit hat
deshalb fiir die Sicherung der Sozialsysteme
eine groBe Bedeutung. Sie kann aber die
durchdie demographische Entwicklung aus-
geldsten Probleme nicht ausgleichen.
Grundlegende Reformen der sozialen Si-
cherungssysteme sind selbst bei groBen Er-
folgen in der Arbeitsmarktpolitik unum-
giinglich. Eine Fortsetzung der unter der am-
tiecrenden Bundesregierung eingetretenen
katastrophalen Wachstums- und Beschiifti-
gungsschwiiche setzt die Sozialsysteme hin-
gegen noch zusitzlich unter Druck und
macht die nitigen Reformen fiir alle Betei-
ligten noch schwerer ertriiglich.

= Demographiefestigkeit der Sozial-

systeme erhohen

12. Eines der wesentlichen Probleme der
heute bestehenden gesetzlichen Sozialversi-
cherungssysteme ist ihre Ausgestaltung als
reine Umlageverfahren, in denen alle Ein-
nahmen sofort zur Deckung der Leistungs-
ausgaben verwandtund keinerlei Riicklagen
gebildet werden. Mit Ausnahme der nicht
spezifisch demographieanfilligen Arbeits-
losenversicherung sind alle anderen Sozial-
versicherungszweige daher auf ein ausge-
wogenes Verhiltnis zwischen Beitragszah-
lern und Leistungsempfiingern angewiesen,
das mit abnehmender und alternder Bevol-
kerung nicht mehr gegeben und auf abseh-
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bare Zeit auch nicht wieder herzustellen ist.

Alternativ zur Umlage bietet sich bei der
Alterssicherung, in der Pflegeversicherung
und in der Krankenversicherung die Ein-
filhrung bzw. Stirkung kapitalgedeckter
Elemente an, die die im Lebensverlauf ab-
sehbaren Risiken des Versicherten vorweg-
nehmen und Beitrige wie Leistungsan-
spriiche besser kalkulierbar halten. Die Ein-
fiihrung einzelner kapitalgedeckter Elemen-
te und erst recht der Umstieg in ein
kapitalgedecktes System ist schwierig und
kurzfristig unméglich. Uber einen lingeren
Zeitraum verteilt, sind kapitalgedeckte Ele-
mente aber durchaus zu implementieren,
wenn begleitende Vorkehrungen fiir den so-
zialen Ausgleich getroffen werden.

Leitgedanke der CDU vor diesem Hinter-
grund ist es, durch Reformen, die von einer
differenzierten Weiterentwicklung bis hin zu
qualitativen Systemverinderungen reichen,
den deutschen Sozialstaat langfristig so de-
mographiefest wie moglich zu machen. Ethi-
sches Ziel eines neuen Generationenvertra-
ges ist das Bewusstsein gegenseitiger Ver-
antwortung in einem ausgewogenen Ver-
hiltnis von gesellschaftlicher Solidarleis-
tung und personlicher Eigenverantwortung.
Diesem Leitgedanken sind allerdings da-
durch Grenzen gesetzt, dass nurin einem Teil
der sozialen Sicherungssysteme der Uber-
gang zur Kapitaldeckung méglich ist.

B. Reform der Krankenversicherung

13. Die gesetzliche Krankenversiche-
rung stellt materiell eine qualitativ hochwer-
tige und humane medizinische Versorgung
zur Verfiigung, die allen Versicherten zu-
gute kommt. Aus Sicht der CDU muss auch
kiinftig der Grundsatz Geltung haben: Was
nach medizinischem Urteil notwendig ist,

il



Muss im Rahmen der gesetzlichen Versiche-
fungspflicht fiir alle Versicherten — unab-
hingig von ihrem Alter, Geschlecht, Ge-
Sundheitszustand oder ihrer finanziellen
LeiStungsf”aihigkeit — erbracht werden.

_14. Angesichts der demographischen Ent-
Wicklung des medizinischen und medizin-
technischen Fortschritts sowie der erhebli-
¢hen Unwirtschafilichkeit des deutschen Ge-
Sundheitswesens konnen die im Rahmen des
Gesﬂndheitskompronﬂss&s 2003 eingeleite-
ten MaBnahmen nur fiir kurze Zeit sicherstel-
len, dass der Problemdruck im System der ge-
Setzlichen Krankenversicherung vorliufig
beherrschbar bleibt. Die CDU ist der Auffas-
Sung, dass nur ein Biindel unterschiedlicher,
Weit iiber den Gesundheitskompromiss 2003
hinays greifender, in ihren Wirkungen aber
Sorgfiiltig aufeinander abgestimmter Mab-
Nahmen zum Erfolg fiihren kann.

15. Die CDU begriifit, dass einige von ihr
€rwogene Reformmalnahmen bereits im Ge-
Sundheitskompromiss 2003  berticksichtigt
Wurden. Die beitragssatzsenkende Wirkung
dieser Ma@nahmen wurde bei den Berechnun-
gen beriicksichtigt. Diese Vorhaben stellen er-
Ste Schritte in die richtige Richtung dar; weite-
e tief greifende Reformen miissen folgen.

= Folgen einer Entwicklung ohne
Reformen
16. Im Bereich der gesetzlichen Kran-
ke!'lversichcrung werden in den kommenden
jflhren die Ausgaben fiir Gesundheit drama-
Usch ansteigen, wenn keine Reformen ein-
geleitet werden. Dies wird auf der Ausga-
benseite vor allem durch die zunehmende
Alherun g der Gesellschaftund durchdenme-
dizinisch-technologischen Fortschritt ver-
Ursacht, aber auch durch unzureichenden
ettbewerb und mangelnde Transparenz.
Auf der Finanzierungsseite bereiten ins-
besondere die Verinderungen der Versi-
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chertenstruktur Probleme. Der Anteil der
Rentenempfiinger steigt daverhaft. Uberdies
fiihren die stark verkiirzten, unstetiger ge-
wordenen Beschiftigungsbiographien so-
wie die hohe Arbeitslosigkeit zu neuen Her-
ausforderungen.

Die Auswirkungen der demographischen
Belastung werden vor allem ab dem Jahr
2010 deutlich erkennbar, Ohne eine grund-
legende Reform der gesetzlichen Kranken-
versicherung wiirden die Beitriige von der-
zeitiiber 14 Prozentdurchdiejetzige Reform
nur kurzfristig abgesenkt, dann aber auf 20
Prozentim Jahr 2030 sowie auf deutlich iiber
20 Prozent in den Folgejahren ansteigen.

= Zielstellungen fiir eine Reform des

Gesundheitswesens

17. Aus Sichtder CDU sollte eine Reform
der gesetzlichen Krankenversicherung von
folgenden grundsiitzlichen Zielstellungen
ausgehen:
Der medizinische Fortschritt muss auch
in Zukunft fiir die gesamte Gesellschaft zu-
giinglich und finanzierbar sein.
m Esmuss auch kiinftig einen sozialen Aus-
gleich zwischen gesunden und kranken
Menschen, Beziehern hoherer und niedriger
Einkommen sowie zwischen Alleinstehen-
den und Familien geben.
w Die Reform muss darauf angelegt sein,
die Eigenbeteiligung und Selbstverantwor-
tung der Versicherten zu stéirken. Das Ver-
hiltnis zwischen Solidaritit und eigenver-
antwortlicher Selbstbestimmung muss neu
austariert werden.
m Die freie Arzt- und Krankenhauswahl
muss moglich bleiben.
= Die Reform darf die Wachstumsdynamik
des Gesundheitswesens nicht behindern. Sie
muss damit auch einen Beitrag zur Entste-
hung von mehr Arbeitsplitzen in diesem Be-
reich leisten.
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m Die Pluralitit im Gesundheitswesen ist
Ausdruck von individueller Freiheit. Refor-
men im Gesundheitswesen miissen dem Er-
halt dieser Pluralitiit verpflichtet sein.

m  Eine zukunftsorientierte Reform des
deutschen Gesundheitswesens muss beim
Wettbewerb ansetzen und mehr Transpa-
renz, Effizienz, Eigenverantwortung, Qua-
litiitssicherung und Demographiefestigkeit
erreichen.

= Versichertenkreis

18. Die CDU tritt dafiir ein, dass die heu-
te in der gesetzlichen Krankversicherung
Versicherten zuniichst dort versichert blei-
ben. Weiteres regelt ein Gesetz. Sozialhilfe-
empfinger miissen wie gesetzlich Versi-
cherte behandelt werden.

19. Die negativen Folgen des demogra-
phischen Wandels fiir die gesetzliche Kran-
kenversicherung kénnen nicht durch eine
Ausweitung des Versichertenkreises um
weitere Personengruppen — wie etwa in den
Modellen der so genannten ,Biirgerversi-
cherung* — aufgefangen werden.

Durch eine solche Versicherung wiirde
das Problem steigender Lohnnebenkosten
nicht gelost, sondern im Ergebnis noch ver-
groBert, weil die demographische Asymme-
trie nicht mehr nur fiir den Teil der gesetzlich
versicherten Beviélkerung zum Tragen kii-
me, sondern auch fiir den Teil, der privat ver-
sichert ist. und obendrein die Bindung der
Beitragseinnahmen an Léhne und Gehiilter
weiter bestehen bliebe.

Die Einbeziehung von Beamten und
Selbstdndigen hitte rechtlich hischst proble-
matische Auswirkungen auf die Vertrags-
freiheit und die Betitigungsfreiheit der pri-
vaten Krankenversicherung. Auch miissten
die Altersriickstellungen der privaten Kran-
kenversicherung durch die gesetzliche Kran-
kenversicherung abgelost werden.
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Die CDU lehnt eine ,Biirgerversiche
rung” ab, die alle Biirger in eine gesetzliche
Pflichtversicherung, sei es mit einkommens-
abhiingigen Beitriigen oder Priimien, zwingt-

= Ubergang zu einem Priimienmodell

20. Die CDU tritt dafiir ein, das heutige
System der gesetzlichen Krankenversiche-
rung in ein kapitalgedecktes, einkommen-
sunabhiingiges und erheblich demographie-
festeres System einer ,.Gesundheitspriimie”
zu iiberfiihren.

Die Gesundheitspriimie soll so schnell
wie moglich nach einem Regierungswech-
sel eingefiihrt werden.

Durch die unverziigliche Umstellung auf
ein Gesundheitsprimienmodell wird schnel-
ler mehr Wettbewerb erméglicht und iiber-
dies erreicht, dass die im heutigen System un-
zweifelhaft vorhandenen Fehlsteuerungen
nicht noch auf lingere Zeit fortbestehen.

Die Gesundheitsprimie wird auf der Ba-
sis heutiger Preise kalkuliert. Sie setzt sich
fiir Erwachsene zusammen aus einem
Grundbeitrag (180.- Euro) und einem Vor-
sorgebeitrag (20.- Euro). Der Grundbeitrag
sichert den Krankenkassen unverinderte
Einnahmen, so dass der heutige Leistungs-
katalog einschlieBlich Krankengeld sowi€
Zahnbehandlung finanziert und erhalten
werden kann. Aus dem Vorsorgebeitrag
wird eine kapitalgedeckte Altersriickstel-
lung aufgebaut. die rechtlich durch die Bil-
dung eines Sondervermégens so zu schiitzen
ist, dass sie dem Zugriff des Staates entzo-
gen und ihre ausschlieBliche Verwendung
als Riickstellung zur Abfederung der Alter-
sentwicklung sichergestellt ist. Diese Riick-
stellung wird nach Umstellung versiche-
rungsmathematisch individualisiert und in
die Primie eingerechnet.

Damit sinken die Lohnnebenkosten er-
heblich, Netto niihert sich Brutto an, und



Schwarzarbeit wird weniger attraktiv.
Kinder bleiben fiir die Eltern weiterhin bei-
ragsfrei mitversichert, doch zahlt die Kinder-
Zeldstelle fiir diese einen Beitrag in halber
Héhe des Grundbeitrages (90.- Euro). Damit
kommen alle Steuerzahlerund nichtnurdie ge-
S¢tzlich Versicherten fiir die Krankheitskosten
derKinderauf. Dadurchistdas Primiensystem
familienfreundlicher, weil Kinder im Steuer-
System aufgrund der Kinderfreibetriige steuer-
Mindernd beriicksichtigt werden, wihrend das
heuﬁge GKV-System Beitriige unabhiingig
Von der Kinderzahl erhebt.
Der bisherige Arbeitgeberbeitrag zur
rankenversicherung wird bei 6,5 Prozent
der Bruttolohn- und -gehaltssumme ge-
deckeltund an die Arbeitnehmer ausgezahlt,
80 dass deren Einkommen um diesen Betrag
Sleigen, Die CDU hilt daran fest, dass der
Arbeitgeberbeitrag — wie bisher — ein stin-
diger Lohnbestandteil bleibt. Der ausge-
Zahlte Arbeitgeberbeitrag wird besteuert.
Versicherte mit niedrigem Gesamtein-
kommen erhalten einen sozialen Ausgleich.
‘er Anspruch von Geringverdienern auf so-
Zialen Ausgleich ist in einem Leistungsge-
Stz zu regeln. Dieser Ausgleich soll auto-
Matisch zwischen Finanzamt und Kranken-
Versicherung auf der Grundlage des jeweils
Siiltigen Einkommensteuerbescheids ohne
ermégensanrechnung erfolgen. Malge-
bend wird damit in der Regel der Einkom-
Mensteuerbescheid des vorletzten Kalen-
derjahres sein. Durch den sozialen Aus-
Zleich iiber Steuern werden alle Steuerzah-
ler nach ihrer Leistungsfihigkeit und nicht
urder Kreis der gesetzlich Versicherten zur
iTliimzierung dieser gesamtgesellschaftli-
chen Aufgabe herangezogen.
Durch die automatische Verrechnung der
rdmie mit dem sozialen Ausgleich wird die
GesU»lldheitspréimif: fiir Geringverdiener —
auch fiir Familienarbeit Leistende — im Er-
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gebnis einkommensabhéngig und sozialver-
triiglich gestaltet.

Umdie Sozialvertriglichkeitbei der Um-
stellung zu garantieren, ist sicherzustellen,
dass in einer Ubergangsphase von vier Jah-
ren — beginnend mit der Umstellung — kein
Versicherter durch die Primie unter Einbe-
ziehung des als Lohnbestandteil ausgezahl-
ten Arbeitgeberbeitrages effektiv hoher be-
lastet wird, als es unmittelbar vor der Um-
stellung der Fall war.

Die Grenze fiir den anteiligen Sozialaus-
gleich wiirde nach derzeitigen Beitragssiit-
zen in der gesetzlichen Krankenversiche-
rung bei knapp 1.400 Euro fiir Alleinste-
hende und 2.800 Euro fiir Verheiratete mit
einem Verdienenden liegen. Versicherte
mit htherem Einkommen zahlen schon heu-
te hohere Beitridge als bei der Gesundheits-
primie.

Auch nach der Ubergangsphase miissen
Geringverdiener langfristig und verliisslich
gegen Uberforderung geschiitzt werden,
weil die Gesundheitsprimie und der Vorsor-
gebeitrag als solche in ihrer Hohe unabhin-
gig von der konkreten Einkommenssituati-
on ist. Deshalb ist in dem Leistungsgesetz
festzuschreiben, dass die Gesamtprimien-
belastung eines Haushalts einschlieBlich des
Vorsorgebeitrages die Grenze von 15 Pro-
zent des Bruttogesamthaushaltseinkom-
mens unter Einbeziehung des als Lohnbe-
standteil ausgezahlten Arbeitgeberanteils
nicht tibersteigen darf. Damit wird auch fiir
die Zukunft gewiihrleistet, dass die Gesund-
heitsprimie unabhingig vom Einkommen
fiir alle bezahlbar bleibt und jedermann Zu-
gang zu einer bedarfsgerechten medizini-
schen Versorgung hat.

Die 15-Prozent-Grenze bedeutet gegen-
iiber dem Status quo eine héhere Belastung.
Eine solche nach oben hin begrenzte Mehr-
belastung ist jedoch angesichts der auch in
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einem Pridmiensystem unabdingbaren mit-
tel- und langfristigen Kostensteigerungen
aufgrund des medizinisch-technischen Fort-
schritts und der demographischen Gegeben-
heiten notwendig und gerechtfertigt. Sie ist
auch politisch vertretbar, weil die effektive
Belastung des Einzelnen durch steigende
Beitragssitze im bestehenden System auch
steigen wiirde.

Die Mittel der Kindergeldkasse, die fiir
die Abdeckung der Gesundheitskosten von
Kindern erforderlich werden, und die Mittel,
die fiir den sozialen Ausgleich fiir Gering-
verdienende benétigt werden, bediirfen ei-
ner langfristigen Absicherung.

Die Besteuerung des bisherigen Arbeit-
geberanteils zur Krankenversicherung mit
einem Steuerertrag zwischen 15und 17 Mrd.
Euro reicht zur Gegenfinanzierung der aus
dem Steueraufkommen zu erbringenden
Primienzahlungen fiir Kinder aus.

Die dariiber hinaus notwendigen Mittel
fiir den sozialen Ausgleich an die Bezieher
niedriger Einkommen sollen im Gegensatz
zu heute von allen Steuerpflichtigen nach ih-
rer Leistungsfihigkeit aufgebracht werden.
Dies kann aus dem durch wirtschaftliche Dy-
namik gestiegenen allgemeinen Einkom-
mensteueraufkommen, durch Subventions-
abbau oder eine Verzahnung mit der GroBen
Einkommensteuerreform erfolgen.

w Leistungsumfang: mehr Entschei-
dungsfreiriume fiir die Versicherten
21.Esist Sache des Versicherten, aus den

unterschiedlichen Angeboten der gesetzli-

chen Krankenkassen das fiir ihn jeweils giin-
stigste Leistungsangebot auszuwiihlen und
durch Beitriige zu finanzieren.

Durch diese Regelung wird der Wettbe-
werb unter den gesetzlichen Krankenkassen
gefordert. Die Krankenkassen miissen we-
sentlich stéiirker als bisher wettbewerbsorien-
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tiert arbeiten und den Wiinschen der Versi-
cherten entsprechende unterschiedliche Tari-
fe anbieten. Zugleich wird der Versicherte
wesentlich stirker motiviert, das fiir ihn giin-
stigste Versicherungsangebot zu finden und
Zu nutzen.

Der Versicherte muss mehr Entschei-
dungstreiheit tiber seinen Krankenversiche-
rungsschutz erhalten. Jeder Versicherte soll
selbst dariiber entscheiden konnen, ob er ei-
nen Standard-Krankenversicherungsschutz
erhalten, ob er gegen einen hoheren Beitrag
zusiitzliche Leistungen finanzieren oder ob
er durch eine hhere Selbstbeteiligung sei-
nen Krankenkassenbeitrag reduzieren will.

Auch in den vertraglichen Beziehungen
zwischen Krankenkassen und Leistungser-
bringern miissen starre Strukturen auf-
gelockert werden, damit der Wettbewerb um
Qualitit und Wirtschaftlichkeit eine grofie-
re Chance erhilt. Nur wenn verschiedené
Versorgungsangebote und Behandlungsme-
thoden miteinander konkurrieren, kénnen
sich die Patienten fiir die aus ihrer Sicht be-
ste Versorgung entscheiden. Mehr Wettbe-
werb fiihrt zu einer besseren medizinischen
Versorgung und zu einem sparsameren Uni-
gang mit den Beitriigen der Versicherten.

m Mehr Transparenz

22. Zur Kostenddmpfung im Gesund-
heitswesen kann auch beitragen, die Trans-
parenz der Kosten und die Qualitit von Ge-
sundheitsleistungen deutlich zu erhshen.
Die CDU will iiber die filschungssichere
elektronische Gesundheitskarte hinaus auch
die elektronische Patientenakte einfiihren.
Auchsoll kiinftig im ambulanten Bereich fiir
alle Versicherten das Kostenerstattungs-
prinzip der Regelfall und das Sachleistungs-
prinzip der Ausnahmefall sein, um auch auf
Seiten der Versicherten das Kostenbewusst-
sein zu stirken. Mehr Transparenz ist zu-



Bleich die beste Vorkehrung gegen den
1ssbrauch von Versichertenkarten und ge-
gen Abrechnungsmanipulationen.

= Priivention und Gesundheitsforderung

23. Die CDU ist der Auffassung, dass der
gesundheitlichen Privention mehr Auf-
Merksamkeit geschenkt werden muss.
Deutschland ist noch weit entfernt von einer
8esellschaftlich fest verankerten und auf
breiter Front praktizierten ,.Kultur der
Privention*. Dies gilt nicht zuletzt im Hin-

lick auf die bewusst eingegangenen Ge-
Sundheitsrisiken. die mit dem iibermiBigen
Genuss von Nikotin und Alkohol sowie mit
Mangelnder Bewegung verbunden sind.

onsequente Priivention fiihrt zu einer spiir-
baren Dimpfung der Ausgabenentwicklung
I Gesundheitswesen.

Die CDU strebt deshalb an, in die Pré-
Miengestaltung der gesetzlichen Kranken-
Versicherung auch Elemente der Beitrags-
Mickerstattung einzubinden. RegelmiiBige
VOrsorgemaBnahmen, die stindigen Effizi-
®Nzpriifungen unterzogen werden miissen,
Sollen durch einen ,,Priventions-Bonus® be-
lohnt werden.

Die CDU fordert, die Privention zu einer
gleichberechtigten Siule neben der Kurati-
on, Rehabilitation und Pflege auszubauen.
Um dieses Ziel zu erreichen, miissen alle
Ebenen — yon den Gemeinden, den Landern,
dem Bund bis hin zu den Sozialversiche-
Tungstrigern — mit eingebunden werden. In
diesem Zusammenhang ist zu priifen, ob ei-
Ne . Bundesstiftung Privention* dem Anlie-
8en forderlich ist.

“ Abbau von Sonderregelungen
24. Aus Griinden der sozialen Gerechtig-
®It und unbeschadet des Alimentations-
Prinzips miissen auch Beamte,und andere
Beihilfeberechti gte —z.B. Abgeordnete, Re-
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gierungsmitglieder und Bundesprisidenten
— an den Kosten ihrer Gesundheitsversor-
gung stiirker beteiligt werden. Strukturver-
dnderungen in der gesetzlichen Krankenver-
sicherung sind wirkungsgleich auf Beamte
und andere Beihilfeberechtigte zu iibertra-
gen. So miissen z.B. aus der gesetzlichen
Krankenversicherung ausgegliederte Lei-
stungen auch von den oben genannten Grup-
pen eigenverantwortlich versichert werden.

m Mehr Wettbewerb im Gesundheitswesen

25. Das Gesundheitswesen ist einer der
dynamischsten und zukunfistriichtigsten
Dienstleistungssektoren in Deutschland. Es
kann jedoch kaum bestritten werden, dass in
Deutschland Gesundheitsleistungen weder
so wirtschaftlich erbracht werden, wie dies
méglich wiire, noch so kostenbewusstin An-
spruch genommen werden, wie dies geboten
wiire.

Im deutschen Gesundheitssystem ist der
Wetthewerb auf Seiten der Anbieter wie auf
Seiten der Kostentriger sehr stark einge-
schrinkt. Vorrangig muss der Wettbewerb
im gesamten System deutlich verstirkt wer-
den. Durch mehr Wettbewerb kénnen die
Qualitit der Versorgung gesteigert und zu-
sitzliche Effizienzpotentiale erschlossen
werden. Dies gilt fiir die Anbieter von Ge-
sundheitsdienstleistungen, aber auch fiirden
Wettbewerb der Kassen und Versicherun-
gen untereinander, sowohl innerhalb der ge-
setzlichen Krankenversicherung und der pri-
vaten Krankenversicherung wie auch zwi-
schen diesen beiden Systemen. Vorallem st
langfristig sicherzustellen, dass die ver-
schiedenen Anbieter von Versicherungslei-
stungen zu fairen Wetthewerbsbedingungen
arbeiten konnen. Die Effekte solcher struk-
tureller Mafinahmen sind zwar nicht exakt
kalkulierbar, es kann aber kein begriindeter
Zweifel an ihrer Wirksamkeit bestehen. Da-
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bei ist aus Sicht der CDU vollig klar, dass in
einer Sozialen Marktwirtschaft der Wettbe-
werb stets sozialen Zielsetzungen verpflich-
tet bleiben muss.

26. Die CDU will durch zielgerichtete
MaBnahmendie Defizite bei der Versorgung
der gesetzlich Versicherten mit dem Ziel be-
seitigen, vorhandene Uber-, Unter- und
Fehlversorgungen im Bereich der GKV ab-
zubauen. Dies kann am ehesten dadurch er-
reicht werden, dass der Wettbewerb in allen
Versorgungsbereichen durch eine weitge-
hende Liberalisierung des Vertragssystems
ausgeweitet wird.

Besonders im ambulanten Bereich ist ei-
neflexiblere Vertragsgestaltung dringend zu
empfehlen. Dabei sind auch die kiinftige
Rolle der Kassenirztlichen Vereinigungen,
die Ausgestaltung der fachirztlichen Ver-
sorgung und die Verantwortlichkeit fiir den
Sicherstellungsauftrag nach zeitgemifen
Erfordernissen priizise zu definieren und
festzulegen.

Die CDU strebt an, die Vergiitung
grundsitzlich auf Leistungskomplexe und
Fallpauschalen auszurichten und sie iiber-
dies stirker an Qualititsmerkmalen zu ori-
entieren.

Eine flexiblere Vertragsgestaltung sollte
auch im stationiren Bereich erfolgen. Indi-
viduelle  Vertragsabschliisse — zwischen
Krankenkassen und Krankenhdusern miis-
sen kiinftig moglich sein. Aus Griinden der
Vereinheitlichung und der Stirkung wettbe-
werblicher Elemente bevorzugt die CDU ei-
ne mittelfristig einheitliche Finanzierung al-
ler Sektoren tiber Leistungsvergiitungen.

Die CDU siehtin der integrierten Versor-
gung ein wichtiges Instrument, um die
Schnittstellenprobleme zwischen der ambu-
lanten sowie der stationdren Versorgung und
der Rehabilitationeffektivin den Griff zu be-
kommen und Fehlallokationen erheblicher
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Finanzressourcen zu verhindern. Die inte-
grierte Versorgung ist auf einzelvertragli-
cher Grundlage weiter zu fordern.

27.Die Marktmechanismen auf dem Arz-
neimittelmarkt sind angesichts der dort an-
zutreffenden starken Anbieterdominanz und
des nur schwach ausgeprigten Wettbewerbs
bei Herstellern und Hindlern dringend re-
formbediirftig.

Nach der deutschen Steuersystematik
werden Giiter des Grundbedarfs, wie Le-
bensmittel, Biicher und Zeitschriften, nur
mit einem reduzierten Mehrwertsteuersat?
belegt. Die CDU tritt dafiir ein, auch das
Grundbedarfsgut ,,Arzneimittel nur mit
einem reduzierten Mehrwertsteuersatz zU
belasten und damit ein weiteres Einsparpo-
tential im Gesundheitswesen zu nutzen.
Gleiches soll auch fiir zahntechnischen
Leistungen des Zahnersatzes weiterhin
gelten.

28. Dariiber hinaus sind MaBnahmen zu
ergreifen,umden Wettbewerbzwischen den
einzelnen Krankenversicherungen und
Krankenkassen im Interesse der Versicher-
ten zu verbessern und zusiitzliche Anreize
zur Senkung der Verwaltungskosten zu
setzen.

Die CDU wird umfassend priifen, wi¢
nach einer Umstellung auf ein Primienmo-
dell der Risikostrukturausgleich entspre-
chend den dann neuen Anforderungen aus-
gestaltet werden kann.

Im Bereich der privaten Krankenversi-
cherung muss der Wettbewerb durch die
Schaffung von Wechselmoglichkeiten ge-
starkt werden, um es dem Bestandskunden
zuerleichtern, eine fiir ihn giinstigere Versi-
cherung zu wiihlen. Insbesondere ist sicher-
zustellen, dass eine Mitnahme der Kapital-
riickstellung moglich ist. Gleiches gilt fiir
die GKV, wenn dort die Altersriickstellung
individualisiert wird.



C. Reform der Pflegeversicherung

29. In Deutschland leben derzeitetwa 1.9
Millionen Menschen, die in unterschiedli-
Cl'fffm Ausmal dauerhaft auf Pflege ange-
Wiesen sind. Der weitaus groBte Teil der
Pflegebediirftigen Menschen wird von An-
ehirigen betreut. Mit der Einfithrung der
Sozialen Pflegeversicherung im Jahr 1995
Wurde die letzte groBe Liicke im System der
Sozialen Sicherung geschlossen und der fiir
Pﬂegebedﬁﬁ’tige wie fiir Angehorige un-
Wiirdige Zustand beendet, dass Pflegebe-
diifigkeit oft zur Sozialhilfebediirftigkeit
fiihrte,

30. Zur Konzeption der Pflegeversiche-
Tung zihlt der Grundsatz, dass die hiusliche
Plege Vorrang vor der stationiiren Pflege
haben muss. Altere Menschen sollen so lan-
8¢ wie méglich in ihrer vertrauten Umge-
bung Jehen kisnnen. Dieser Grundsatz muss
auch kiinftig cbenso Bestand haben wie das
priﬂlip, dass MafBnahmen der Privention
und Rehabilitation Vorrang vor Malinahmen
der Pflege haben miissen.

31. Durch die Pflegeversicherung wurde
der weitaus groBte Teil der auf ambulante
P‘ﬂege angewiesenen Menschen von der So-
“alhilfe unabhingig; auch in der stationéren
Pflege entlastet die Pflegeversicherung die
Sozialhilfe erheblich. Die CDU rdumt die-
Sem Ziel auch kiinftig hohe Priorititein. Die
CDU lehnt strikt alle Uberlegungen ab, die
Auf eine Reform der Pflegeversicherung zu

asten der Sozialhilfe abzielen.

= Kiinftige Entwicklung ohne Reformen
32. Die kiinftige Finanzierung der ge-
Setzlichen Pflegeversicherung ist gefahrdet,
Weil der Anteil der Leistungsbezieher an den
Eitragszahlem erheblich steigt und aufer-
dem die ambulante Pflege in der Familie al-
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lein aus demographischen Griinden nicht
mehr im bisherigen Mafe stattfinden kann.

Diebeschriebene Entwicklung wiirde oh-
ne Reformen zu erheblichen Beitragssteige-
rungen fiihren, selbst wenn man davon aus-
geht, dass wegen der hoheren Lebenserwar-
tung die Pflegebediirftigkeit kiinftig in ei-
nem hoheren Alter als heute eintreten wird.
Bei unveriindertem Leistungskatalog wiir-
den die Beitriige zur gesetzlichen Pflegever-
sicherung von heute 1,7 Beitragssatzpunk-
ten auf 2,6 Beitragssatzpunkte im Jahr 2030
ansteigen. Sollte es zu einer regelméBigen
Dynamisierung der Leistungen der Pflege-
versicherung kommen, wiren 2030 bereits
3.9 Beitragssatzpunkte und 2050 sogar 5,8
Beitragssatzpunkte aufzubringen. Dies ent-
spriche einer Steigerung gegeniiber heute
auf das Dreieinhalbfache.

= Versicherungspflicht

33. Die Pflegeversicherung hat sich
grundsitzlich bewihrt. Gerade in einer Ge-
sellschaft, in der der Anteil dlterer Menschen
immer groRer wird und in der die Zahl der al-
lein stehenden Menschen zunimmt, muss fiir
den Fall der Pflegebediirftigkeit solide Vor-
sorge getroffen werden. Eine umfassende
Pflicht zur Absicherung des Risikos der Pfle-
gebediirftigkeit ist auch in Zukunft unver-
zichtbar.

m Leistungsumfang

34.Die CDUistdavoniiberzeugt, dassdie
gegenwiirtig gewiihrten Leistungen der Pfle-
geversicherung, die die Pflegekosten zu ei-
nem erheblichen Anteil abdecken (., Teilkas-
ko), notwendig sind und nicht ohne schwe-
re Nachteile fiir pflegebediirftige Menschen
und ihre Angehorigen zur Disposition ge-
stellt werden konnen. Die Pflegeversiche-
rung wird angesichts der steigenden Alte-
rung der Gesellschaft und den damit ver-

UID Dokumentation 38/2003 - 29



]DOKUMENTATION

bundenen Anstieg der Zahl der Demenz-
kranken sowie auch angesichts der Zunahme
allein stehender ilterer Menschen kiinftig ei-
ne eher noch wichtigere Rolle bei der Ver-
sorgung der Bevolkerung mit Pflegedienst-
leistungen spielen.

Die CDU lehnt es strikt ab, eine Reform
der Pflegeversicherung durch eine Absen-
kung des Leistungsniveaus zu finanzieren.
Sie ist vor allem in keiner Weise bereit, die
Pflegestufe 1 kiinftig entfallen zu lassen.
Leistungsminderungen in einer der Stufen
der Pflegeversicherung fiihren in vielen Fil-
len zu Mehrbelastungen in einer anderen
Leistungsgruppe der Pflegeversicherung, zu
Mehrbelastungen in der gesetzlichen Kran-
kenversicherung oder zu Kostensteigerun-
gen in der Sozialhilfe.

Die CDU befiirwortet es allerdings, dass
der Zuschnitt der Pflegestufen unter Ge-
sichtspunkten des medizinisch Gebotenen
und des pflegerisch ZweckmiBigen regel-
miiBig tiberpriift und gegebenenfalls iiberar-
beitet wird.

35. Die Pflegeversicherung gewihrt ge-
genwirtigin den Pflegestufen 1 und 2 im Fall
der stationiren Pflege deutlich hohere Zu-
schiisse als bei der hduslichen Pflege. Diese
Regelung kann dazu fiihren, dass Pflegebe-
diirftige stationdr versorgt werden, obwohl
eine hausliche Pflege moglich wire. Ein sol-
cher Effekt widerspricht dem Grundsatz
»ambulant vor stationdr”. Die CDU strebt
daher an, die Spreizung zwischen den Lei-
stungen fiir ambulante und fiir stationire
Pflege aufwandsneutral abzuflachen mit
dem Ziel, die hiusliche Pflege zu stiirken und
das Engagement der pflegenden Angehdri-
gen besser zu wiirdigen.

Die CDU wird die Einfithrung eines Pfle-
gebudgets priifen, das im ambulanten, teil-
stationdren oder stationdren Bereich einge-
setzt werden kann. Dariiber hinaus wird im
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Zusammenhang mit der anstehenden Steu-
erreform griindlich gepriift werden, ob und
in welchem Umfang die steuerliche Ab-
zugsfihigkeit haushaltsnaher Dienstleistun-
gen auch auf den Pflegebereich ausgeweitet
werden kann.

36. Die CDU beobachtet mit Sorge den
Missstand, dass der Grundsatz ,,Priivention
und Rehabilitation haben Vorrang vor Pfle-
ge* bisher nur sehr unzureichend verwirk-
licht worden ist. In zahlreichen Fiillen konn-
te Pflegebediirftigkeit vermieden werden.
wenn rechtzeitig gezielte MaBnahmen der
Priivention und geriatrischen Rehabilitation
ergriffen wiirden, die dem élteren Menschen
die Fihigkeit erhalten oder zuriickgeben.
sein Leben weitgehend ohne fremde Hilfe zu
filhren. Die CDU wird umfassend priifen.
durch welche Mainahmen die Organisation
von Priivention und geriatrischer Rehabili-
tation im Rahmen der integrierten Versor-
gung verbessert werden kann.

= Dynamisierung der Leistungen

37. Der Leistungskatalog der gesetzli-
chen Pflegeversicherung ist seit 1995 nicht
mehr der allgemeinen und der pflegespezifi-
schen Kostenentwicklung angepasst wor-
den. Dies hat zur Folge, dass bei Fortfiihrung
konstanter Pflegepauschalen der Wert der
Pflegeleistungen bis zum Jahr 2050 auf die
Hiilfte des heutigen Niveaus schrumpft.
wenn eine iiber die allgemeine Inflationsra-
te hinaus gehende spezifische Kostensteige-
rung fiir Pflegeleistungen von 1,5 Prozentim
Jahr angenommen wird. Auch wenn die Lei-
stungen der Pflegeversicherung nie als voll
kostendeckend konzipiert waren, so be-
trachtet die CDU eine solche Leistungsmin-
derung auf die Hélfte als nicht hinnehmbar-
Der Abstand zwischen den Leistungen der
Pflegeversicherung und den tatsichlichen
Pflegekosten darf nicht kontinuierlich




&rifer werden und zu Mehrbelastungen der
Versicherten, ihrer Angehérigenund der So-
Zialhilfe fiihren.

Die CDU tritt dafiirein, die Leistungen der
PﬂegeVersicherung zu dynamisieren und in
bestimmten Bereichen —vorallem zugunsten
Demenzkranker — eine Ausweitung einge-
hend zu priifen. Ziel ist es, ein real konstan-
tes Niveau der Pflegeleistung sicherzustellen
und einen steigenden Zuzahlungsbedarf zu
Lasten der Pflegebediirftigen, ihrer An-
gehorigen und der Sozialhilfe zu verhindern.

* Versicherungsform: Uberfiihrung in
kapitalgedecktes System

38.Die CDU vertritt die Auffassung, dass
die durch die Bevilkerungsentwicklung ent-
Stehenden Belastungen der Sozialsysteme
nur dadurch aufgefangen werden kdnnen,
dass — wo immer dies méglich und sinnvoll
I8t — das Umlageverfahren durch ein we-
Sentlich demographiefesteres kapitalge-
decktes Verfahren ersetzt wird.

Die CDU hat sich daher zum Ziel gesetzt,
d.ie Pflegeversicherung aus dem gegenwir-
lgen Umlageverfahren in ein kapitalge-
decktes Primienmodell zu iiberfiihren.
Auch kiinftig soll die Pflegeversicherung ei-
“_e eigenstindige, unabhéngige Siule der So-
Zalversicherung bleiben. Unter den vier
S_i:iulen der sozialen Sicherungssysteme ge-
lingt in der Pflegeversicherung eine Uber-
fiihmng in ein kapitalgedecktes System am
]eichtesten, da hier angesichts relativ gerin-
ger Finanzvolumina die finanziellen Aus-
Wirkungen einer Umstellung am ehesten be-
herrschbar sind.

39. Analog zu dem in der Krankenversi-
Cherung gewiihlten Verfahren soll auch in
der Pflegeversicherung baldméglichst der

Mstieg auf ein Primiensystem mit einer
Starken kapitalgedeckten Komponente er-
Olgen. Dabei miissen die Erfahrungen mit

DOKUMENTATION '

dem sozialen Ausgleich im Gesundheitssy-
stem genutzt werden. Der Arbeitgeberanteil
zur Pflegeversicherung soll wie in der Kran-
kenversicherung an die Arbeitnehmer aus-
gezahlt werden. Ziel bleibt es, den Umstieg
auf ein solidarisches Priimienmodell auch in
der Pflegeversicherung zu erreichen. Durch
die mit der Reform verbundene Abkopplung
von den Arbeitskosten sollen auch hier posi-
tive Wachstums- und Beschiftigungspoten-
tiale freigesetzt werden.

Bei der Umstellung der Pflegeversiche-
rung auf ein Primiensystem soll der Lei-
stungsumfang fiir die Versicherten sowohl
durch eine Dynamisierung wie auch durch
ein Festhalten an der Pflegstufe 1 gesichert
werden.

40. Das Bundesverfassungsgericht hat
entschieden, dass es mit dem Grundgesetz
nicht zu vereinbarenist, wenn Mitglieder der
sozialen Pflegeversicherung, die Kinder be-
treuen und erziehen und damit neben dem
Geldbeitrag einen generativen Beitrag zur
Funktionsfihigkeit eines umlagefinanzier-
ten Sozialversicherungssystems leisten, mit
einem gleich hohen Pflegeversicherungs-
beitrag wie Mitglieder ohne Kinder belastet
werden.

Die CDU ist der Auffassung, dass eine
Beriicksichtigung der Erziehungsleistung
von Eltern nicht alleinige Aufgabe eines
oder mehrerer Zweige der Sozialversiche-
rung seinkann, Hieristauch die Gesellschaft
insgesamt in die Pflicht zu nehmen. Aus all-
gemeinen Steuermitteln soll eine Pramien-
begiinstigung in Hohe von 10 Euro pro Kind
und Monat fiir den genannten Personenkreis
gewiihrt werden, sofern Beitragspflicht be-
steht. Auch auf diese Weise wiirde dem Ur-
teil des Bundesverfassungsgerichtes Rech-
nung getragen.

Die CDU lehntes aberstriktab, einen Pra-
mienzuschlag zu erheben fiir Versiche-
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rungsnehmer, die — aus welchen Griinden
auch immer—keine Kindererziehen oder die
keine Angehdrigen pflegen.

41. Die angesammelten Vermdogensre-
serven der gesetzlichen Pflegeversicherung
sollenaufdiekiinftigen Versicherungstriiger
der Pflegeversicherung tibertragen werden.
Diese tibernehmen im Gegenzug die Pflicht,
Leistungen an den Pflegebestand zu erbrin-
gen und die Absicherung der so genannten
pflegenahen Jahrgiinge* sicherzustellen.

D. Reform der Alterssicherung

42. Im Sozialstaat miissen sich die Men-
schen auf wirtschaftliche Sicherheit im Al-
ter verlassen konnen. Die jeweils dltere Ge-
neration hat die Grundlagen fiir Fortschritt
und Entfaltungsmoglichkeiten der Jiingeren
gelegt. Thre Teilhabe am wirtschaftlichen
Erfolg der Nachfolge-Generation sicherzu-
stellen, ist ein Gebot der gesellschaftlichen
Solidaritit.

Die gesetzliche Rentenversicherung
steht heute vor erheblichen Herausforderun-
gen. Zunehmend weniger Beitragszahler
(hervorgerufen durch eine tiber Jahrzehnte
andauernde niedrige Geburtenrate) bei stéin-
dig steigender Rentenbezugsdauer (verur-
sacht durch einen Trend zur Friihverrentung
und eine erfreulich steigende Lebenserwar-
tung) machen es erforderlich, den Genera-
tionenvertrag der Zukunft auf eine neue
Grundlage zu stellen.

= Kiinftige Entwicklung der Renten-
versicherung ohne Reform
43. Als Folge insbesondere der demogra-
phischen Entwicklung wird die Rentenver-
sicherung in ihrer gegenwirtigen Form in
ZukunftentwederauBerordentlichhohe Bei-
tragssitze erheben miissen oder in nicht we-
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nigen Fillen nur noch ein Rentenniveau si-
cherstellen kénnen, das dem Niveau der So-
zialhilfe entspricht oder diese sogar unter-
schreitet. Selbst bei einer maBvollen Er-
hohung der Beitragssitze wird in absehbarer
Zeit ohne die Durchfiihrung geeigneter Re-
formmaBnahmen das Rentenniveau derart
absinken, dass die Alterseinkommen aus der
gesetzlichen Rentenversicherung den Le-
bensstandard der Rentner nicht mehr hinrei-
chend werden sichern konnen. Uberdies
wird die gesetzliche Rentenversicherung in
eine erhebliche Legitimationskrise geraten,
wenn sie Beitriige erhebt, die nur noch zu
Leistungen fiihren, die in einem anderen Si-
cherungssystem beitragsfrei bezogen wer-
den kénnen.

= Grundlegende Ziele einer Reform der

Alterssicherung

44. Die CDU vertrittdie Auffassung, dass
eine wirksame Reform der Alterssicherung
in Deutschland nur aus einer méglichst lang-
fristigen Perspektive heraus gelingen kann.
Eine Reform der Alterssicherung muss jiin-
geren Menschen eine ausreichend sichere
Lebensplanung ermdglichen und élteren
Menschen ein hohes Maf an Verldsslichkeit
bieten. Kurzfristiger gesetzgeberischer Ak-
tionismus und willkiirliche Eingriffe in di¢
Rentenformel nach jeweiliger Lage der 6f-
fentlichen Haushalte stellen solche Verliss-
lichkeitund Planungssicherheit in Frage und
untergraben das Vertrauenindie sozialen Si-
cherungssysteme.

45, Eine Reform der Systeme der Alterssi-

cherung muss nach Auffassung der CDU di€
folgenden grundlegenden Ziele verfolgen:
m Prioritit hat kiinftig das Ziel, durch eine
neue Gewichtung von gesetzlicher, privater
und betrieblicher Altersvorsorge einen Bei-
trag zur Lebensstandardsicherung im Alter
zu leisten.



= Dariiber hinaus gilt es, durch zielgerichte-
MaBnahmen Armutim Alter zu verhindern.
= Auch in Zukunft muss die Rente einen
Splirbaren Bezug zur Beitragsleistung auf-
Weisen,
= Die Altersvorsorge muss dem Ziel der Ge-
Nerationengerechtigkeit verpflichtet sein.
Das schlieBt die faire Teilhabe der Ruhe-
Stindler am Wohlstandszuwachs der Gesell-
Schaftebensoein wie verlissliche und glaub-
Wiirdige Perspektiven fiir die Allerssiche-
Tung der nachfolgenden Generationen.
= Eine Reform der Systeme der Alterssi-
Cherung muss so angelegt sein, dass die aus
der Bevilkerungsentwicklung sich ergeben-
den Lasten moglichst gleichmiBig aut die
Generationen verteilt werden. Den im Er-
Werbsleben stehenden jungen Menschen
diirfen keine Belastungen auferlegt werden,
die jhren wirtschaftlichen Leistungswillen
lihmen oder sogar ihre Leistungskraft liber-
Steigen, Eine Reform muss auch sicherstel-
len, dass der jungen Generation nicht hhe-
'e Belastungen zugemutet werden, als die iil-
tel"‘: Generation fiir sich selbst zu tragen be-
Teitist. Bereits auf mittlere Sicht miissen alte
Und junge Generation ein hoheres MaB an
Belastung schultern.
= Die Alterssicherung muss sich mehr als
bisher an den Iebens- und Erwerbsbiogra-
Phien yon Frauen orientieren. Ziel ist es, die
Clgenstindige Alterssicherung von Frauen
“U verbessern.
*® Eine Reform muss die unterschiedliche
Cistungsfihigkeit von Familien und Kin-
derlosen beriicksichtigen, fiir das Alter Vor-
Sorge zu treffen.
= Die durch die tief greifenden Verinde-
fUngen entstandenen neuen Lasten in der Al-
erssicherung kisnnen und diirfen nicht allei-
"€ von den gesetzlich Versicherten getragen
Werden. Es muss eine gerechte Lastenver-
eilung durch gleichgerichtete Reformmab-
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nahmen auch in der Beamtenversorgung so-
wie fiir Abgeordnete, Regierungsmitglieder
und Bundesprisidenten erreicht werden.

m Eine Reform der Rentenversicherung
muss dazu beitragen, dass die Lohnneben-
kosten begrenzt werden und stabil bleiben.
Die CDU hatsich das Ziel zu Eigen gemacht,
den Beitrag zur gesetzlichen Rentenversi-
cherung dauerhaft nicht wesentlich iiber 20
Prozent ansteigen zu lassen.

= Bestehendes System erhalten und
anpassen

46. Die zentralen Elemente der einkom-
mensbezogenen, parititisch im solidari-
schen Umlageverfahren finanzierten Alters-
sicherung haben sich grundsiitzlich bewéhrt.
Sie sollen auch in Zukunft nicht aufgegeben
werden. Im internationalen Vergleich zeigt
sichjedoch, dass dieumlagefinanzierten Be-
standteile der Alterseinkommen in Deutsch-
land wesentlich héher sind als in vergleich-
baren Alterssicherungssystemen anderer
Linder. Dies ist der entscheidende Grund
dafiir, dass das gegenwirtige System der Al-
terssicherung in Deutschland seine Lei-
stungsfihigkeit in dem MabB verliert, in dem
sich, verursacht durch die verinderte Demo-
graphic und das verinderte Erwerbsverhal-
ten, das Verhiiltnis von Beitragszahlern und
Leistungsempfiingern zu Lasten der jungen
Generation verschlechtert.

47. Die CDU vertritt die Uberzeugung,
dass eine sachgerechte Reform der Alterssi-
cherung durch einen Wechsel in ein vollig
anderes System der sozialen Sicherung nicht
geleistet werden kann. Es gibtderzeitkeinen
finanziell vertretbaren Weg, das bestehende
System und die dort erworbenen, verfas-
sungsrechtlich geschiitzten Anspriiche aus-
laufen zu lassen und zugleich ein neues,
giinzlich oder iiberwiegend kapitalgedeck-
tes System aufzubauen.
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48. Die CDU strebt deshalb an, das be-
stehende System der gesetzlichen Renten-
versicherung grundsitzlich beizubehalten,
es allerdings anzupassen und durch mehrere
neue Elemente zu erginzen. Vorrangiges
Ziel musses sein, dieumlagefinanzierten Al-
terseinkommen und die kapitalgedeckten
Alterseinkommen aus betrieblicher und pri-
vater Altersvorsorge in eine neue Balance zu
bringen. Die umlagefinanzierten Altersein-
kommen werden — demographisch bedingt—
kiinftig absinken; die kapitalgedeckte Al-
tersvorsorge wird einen hoheren Stellenwert
erhalten miissen, umdas ausgleichen zukon-
nen, was durch die umlagefinanzierte Al-
tersvorsorge nicht mehr im bisherigen Um-
fang geleistet werden kann.

49. Eine Reform des Systems der Al-
terssicherung muss mit einer Groflen Steu-
erreform einhergehen, durch die mdglichst
alle Ausnahmetatbestinde des Steuerrech-
tes beseitigt und zugleich der Eingangs-
und der Spitzensteuersatz deutlich abge-
senkt werden. Auf diese Weise kann der
Steuerzahler spiirbar entlastet und ihm die
Maoglichkeit erdffnet werden, mehr fiir sei-
ne private Altersvorsorge zu leisten.
Gleichzeitig miissen Mittel des Staatshaus-
haltes freigesetzt werden, um die Erzie-
hungsleistung der Familien, die eine we-
sentliche Voraussetzung fiir den Fortbe-
stand des Systems der solidarischen Alters-
sicherung ist, im Rentenrecht angemessen
beriicksichtigen zu konnen. Diese Aner-
kennung von Erziehungsleistungen muss
als gesamtgesellschaftliche Aufgabe be-
griffen werden, die aus allgemeinen Steu-
ermitteln und nicht nur aus Beitriigen der
Versicherten zu finanzieren ist.

Familien brauchen zur Anerkennung ih-
rer Erziehungsleistungen nicht nur Lei-
stungsversprechungen im Rentenrecht, die
in der Zukunft liegen, sondern auch durch-
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greifende entlastende MaBnahmen auf der
Beitragsseite. Die CDU strebt deshalb an.
Eltern wihrend der Erziehungszeit von Kin-
dern schrittweise durch einen steuerfinan-
zierten Zuschuss zu den Rentenversiche-
rungsbeitrigen in Héhe von 50 Euro pro
Kind und Monat zu unterstiitzen.

= Versichertenkreis und Beitragsbasis

50. In der gesetzlichen Rentenversiche-
rung sind auch kiinftig alle Arbeiter und An-
gestellten einschlieBlich der als schutzbe-
diirftig definierten Selbstdndigen verpflich-
tend zu versichern. Die parititische und ein-
kommensbezogene Finanzierung der Ren-
tenversicherung soll bestehen bleiben.

Eine, Erwerbstitigenversicherung*, also
eine Ausweitung des Versichertenkreises
auf Beamte und Freiberufler und weitere
Selbstindige lehnt die CDU ab. Abgesehen
davon, dass eine solche MaBnahme zu nicht
unerheblichen rechtlichen Umsetzungspro-
blemen fithren wiirde und iiberdies beste-
hende leistungsfihige Strukturen der Alters-
sicherung, z.B. fiir Freiberufler, ohne Grund
preisgeben wiirde, kann als sicher gelten.
dass eine Ausweitung des Versichertenkrei-
ses, insbesondere bei den 6ffentlichen Ar-
beitgebern, zu nicht losbaren finanziellen
Problemen fiihrt und iiberdies die strukturel-
len Probleme der Alterssicherungssysteme
nicht bewltigt.

Angesichts der Zunahme so genanntel
Lunstetiger Erwerbsverldufe™, bei denen
Zeiten der abhingigen Beschiftigung und
Zeiten der Selbstindigkeit aufeinander fol-
gen, wird die CDU priifen, ob eine Nach-
weispflicht iiber den Aufbau einer ausrei-
chenden Alterssicherung fiir den Fall def
selbstindigen Erwerbstitigkeit eingefiihrt
werden kann, um Altersarmut in diesem Be-
reich zu verhindern und die Sozialhilfe nicht
zusitzlich zu belasten.




51. Eine Erweiterung der Beitragsbasis
durch die Einbezichung weiterer Einkunfts-
dten neben Lohn und Gehaltistaus Sichtder
CDUkein geeigneter Beitrag zur Reform der
Rentenvcrsicherung. Eine solche Mafinah-
Me wiirde durch steigende Einnahmen zwar
U einer kurzfristigen Entlastung fiihren;
dber den hoheren Einzahlungen stiinden —
anders als in Kranken- und Pflegeversiche-
Tung — bereits mittelfristig gestiegene Lei-
Slungsanspriiche zu Lasten des Systems ge-
geniiber. Uberdies wiirde eine Erweiterung
der Beitragsbasis die Moglichkeiten der pri-
Vaten Vorsorge fiir Versicherte mit einem

nkommen unterhalb der Beitragsbemes-
Sungsgrenze deutlich einschrinken.

= Beitragszeiten ausweiten

52. Die Zeit der Beitragsleistung in die
gesetzliche Rentenversicherung muss ge-
&eniiber der gegenwiirtigen Praxis deutlich
sgeweitet werden. Dies ist méglich, da
durch die Politik der CDU die wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen in Deutschland
Verbessert und dadurch mehr Wachstum und
BESChéftigung erreicht werden. Notwendig
St eine Ausweitung der effektiven Lebens-
arbeitszeit um bis zu vier Jahre.

Die CDU strebt an, den Zeitpunkt des
entenzugangs so festzulegen, dass in Zu-
unft die Lebensarbeitszeit und damit die

itdauer, in der Beitriige entrichtet werden

ebensg beriicksichtigt werden wie das Le-
bensalter. Als Richtnorm soll gelten: Wer45
Jahre gearbeitet und Beitrige gezahlt oder
Tzichungs- oder Pflegeleistungen erfiillt
Unddas 63. Lebensjahr vollendet hatoder bei
?lner geringeren Zahl von Versicherungs-
Jahren das 67. Lebensjahr vollendet hat,
4nn abschlagsfrei Rente bezichen. Der
Aufbau dieses Korridors— zwischen dem 63.
Und dem 67. Lebensjahr — soll schrittweise
Mden Jahren von 2011 bis 2023 erfolgen.
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Notwendig sind ferner Mafnahmen, die
zu einer Verkiirzung iiberlanger Erstausbil-
dungszeiten und damit zu einem friiheren
Eintritt in das beitragspflichtige Erwerbsle-
ben fiihren. Hier stehen vor allem die Léinder
in der Pflicht.

Vorrangiges Ziel muss es sein, bereits
mittelfristig den faktischen Renteneintritt
der Mehrheit der Versicherten dem gesetzli-
chen Renteneintrittsalter so weit wie mog-
lich anzunihern. Dabei sind vor allem auch
geeignete MaBnahmen zu ergreifen, alle An-
reize zur Frithverrentung umfassend zu be-
seitigen.

Wer Rentenleistungen vor Erreichen der
Bedingungen fiir den abschlagsfreien Ren-
tenzugang in Anspruch nehmen will. soll
dies nur unter Hinnahme versicherungsma-
thematisch korrekter Abschliige tun kénnen.
Erleichterte Frithverrentung zur Verbesse-
rung der Arbeitslosenstatistik muss der Ver-
gangenheit angehoren. Umgekehrt muss ei-
ne flexible, iiber den gesetzlichen Ren-
teneintritt hinausgehende Arbeits- und Bei-
tragsleistung zu einer hoheren individuellen
Rentenleistung fiithren.

= Demographie und Leistungskraft der

Beitragszahler beriicksichtigen

53, Die CDU tritt dafiir ein, in die gesetz-
liche Rentenanpassungsformel einen erwei-
terten Demographiefaktor aufzunehmen, der
das Verhiltnis der Anzahl der Beitragszahler
zur Anzahl der Leistungsempfinger abbildet
und auf diese Weise sicherstellt, dass eine
Rentenanpassung sowohl die veriinderte De-
mographie wie auch die Leistungskraft der
aktiven Beitragszahler insgesamt beriick-
sichtigt. Eine solche Korrekturkomponentein
der Rentenanpassungsformel hat zur Folge,
dass mit steigender Lebenserwartung und/
oder bei riickliufiger Erwerbstétigenzahl der
Rentenanstieg langsamer verlduft.
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= Rente 15 Prozent oberhalb der

Sozialhilfe

54. Die Akzeptanz unseres Rentensy-
stems ist auf Dauer gefihrdet, wenn Versi-
cherte trotz sehr langer Beitragszeiten ledig-
lichRentenerhalten, die in der Hohe sehrna-
he bei der Grundsicherung aus der Sozial-
hilfe oder gar darunter liegen. Ziel der CDU
ist, dass langjihrig Versicherte, die immer
vollzeitig beschiftigt waren, eine Rente
mindestens 15 Prozent oberhalb der jeweils
giiltigen Sozialhilfe erhalten, die bedarfsab-
hingig und steuerfinanziert ausgestaltet
wird. Dabei sind Zeiten der Kindererziehung
und der Pflege mit einzubeziehen. Dafiir soll
die soziale Grundsicherung wegfallen.

= Anerkennung von Erziehungs-
leistungen im Rentenrecht

55. Wer teilweise oder voriibergehend
ganz auf Erwerbsarbeit verzichtet, um Er-
ziehungsarbeit leisten zu kénnen, dem feh-
len bei Renteneintritt entsprechende Bei-
tragszeiten in der Alterssicherung.

Wer Kinder erzieht, leistet aber einen Bei-
trag zum gesellschaftlichen Wohl und insbe-
sondere zum Generationenvertrag. Wer dies
— aus welchen Griinden auch immer — nicht
tut, leistet diesen Beitrag nicht, profitiert aber
gleichwohl von der Generationen-Solida-
ritiit. Insbesondere von Familien wird es zu-
nehmend als ungerecht empfunden, dass in
der gesetzlichen Rentenversicherung kinder-
lose Paare Alterseinkommen erwirtschaften
kénnen, die zu einem nicht unerheblichen
Teil von den Kindern derer finanziert wer-
den, die zwar ihr Arbeitseinkommen in die
Betreuung und Ausbildung dieser spiteren
Beitragszahlerinvestieren, die aber selberim
Alter deutlich geringere Anspriiche an die
Rentenversicherung haben. Diese Benach-
teiligung betrifft vor allem Frauen, die meh-
rere Kinder erzogen haben.
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56. Die CDU tritt dafiir ein, jeder Mutter
(oderfiirdenFall, dass der Vateriiberwiegend
die Kindererziehung leistet: jedem Vater) fiit
jedes Kind, das erzogen wird, auch kiinftig
Entgeltpunkte in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung gutzuschreiben. Ziel muss es seifl,
in den Rentenbiographien von Miittern und
Viitern wegen der Erziechung von Kindern kei-
ne gravierenden beitragslosen Zeiten entste-
hen zu lassen mit der Folge, dass die Renten-
leistungen im Alter nur gering sind. Wer Fa-
milienarbeit leistet, muss in der Alterssiche-
rung so behandelt werden, als ob er Beitriigeé
wie zu Zeiten einer Erwerbstitigkeit gezahlt
hiitte. Eine solche Regelung stellt auch sicher.
dass Alleinerziehende sich eine faire Alters-
sicherung aufbauen kénnen.

Die derzeitige Praxis der Anrechnung
von Erziehungszeiten im Rentenrechtist aus
Sicht der CDU nicht ausreichend. Sie emp-
fiehlt daher, die Zahl der anzurechnenden
Entgeltpunkte jeweils um zwei zu erhohen-
Dies bedeutet fiir kiinftige Rentnerinnen und
Rentner, dass fiinf Entgeltpunkte statt bisher
drei fiir Kinderangerechnet werden, die nach
dem 01.01.1992 geboren worden sind. Fiir
Kinder, die vor dem 01.01.1992 geboren
worden sind, werden drei Entgeltpunkte statt
bisher einer angerechnet.

Als Finanzierungsvolumen stehen fiif
diese zusitzliche Familienkomponente in
der gesetzlichen Rentenversicherung im
Zeitablauf ansteigende Mittel zur Verfii-
gung. Diese betragen im Jahr 2010 rd. 2.1
Mrd. Euro; sie steigen bis 2030 auf knapp 10
Mrd. Euro. Uber diese Mittel hinausgehen-
de Finanzierungsbedarfe sind dadurch zuer-
wirtschaften, dass bei der Einfiihrung des
vorgesehenen Kinderzuschusses zum Ren-
tenbeitrag eine stirkere Staffelung vorge-
nommen wird.

Nach Auffassung der CDU sollen di€
Kindererziehungszeiten als gesamtgesell-

y



SC‘haftli(:ht: Aufgabe wie bisher aus Steuer-
Mitteln finanziert werden. In dem Mafe, wie
dfe eigenstindigen Anwartschaften durch
die Erhghun g der Entgeltpunkte fiir dic Kin-
dererziehung wachsen, kann die Hinterblie-
bﬁﬂenversorgung schrittweise angepasst
und zur Finanzierung der hoheren Kinderer-
Zichungszeiten herangezogen werden. Dies
darf nicht zu einer Verschlechterung der Al-
terssicherung von Frauen fiihren.

= Hinterbliebenenversorgung

57. Der Ausgestaltung der Hinterbliebe-
enversorgung im Rahmen der Rentenre-
f‘?rm 1957 lag ein familienpolitisches Leit-
bild zugrunde, welches den Ehemann als
d_enjemgen sah, der den Hauptteil des Fami-
h_"-‘ﬂeinkornmens zu sichern hatte, withrend
die Ehefrau in der Re gel keinen Erwerbsbe-
"uf ausiibte, sondern sich der Haus- und Er-
Ziehungsarbeit widmete.

Dieses Verstiindnis der Rollen von Mann
Und Fray in Partnerschaft, Ehe und Familie

atsich grundlegend gewandelt. Die gleich-

“eitige Berufstitigkeit und Familienverant-
Wortlichkeit beider Partner ist das heute
Mehrheitlich gewiinschte Lebensentwurfs-
Model] yon Mannern und Frauen. Wie und
Otf Berufstitigkeit und Kindererzichung
Miteinander verbunden werden, muss die
freie Entscheidung von Ehepartnern sein
und bleiben.

38. Vor dem Hintergrund dieser Ent-
Wicklung entspricht die herkdmmliche Hin-
[erb]iebenenvcrsorgung als eine in der Regel
Von der Altersrente des Mannes abgeleitete
AltErSsicherung von Frauen immer weniger
dem geselischafilichen Verstindnis und der

arauf aufbavenden Lebenswirklichkeit.
Frauen werden nach Uberzeugung der CDU
M Zukunft verstirkt in der Lage sein,
&tundsiitzlich einen ei genstindigen Renten-
Nspruch zu erwerben, der die Bedeutung der
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vom Ehemann abgeleiteten Hinterbliebe-
nenversorgung langfristig immer weiter
zuriickgehen ldsst. Die CDU strebt daher an,
die Hohe der Hinterbliebenenversorgung
zuriickzufiihren. Diese Riickfiihrung muss
in einem auf lange Frist angelegten Prozess
erfolgen, damit jeder diese Veriinderungen
rechtzeitig in seine Lebensplanung einbe-
ziehen kann.

Ziel muss es sein, die eigenstindige Al-
terssicherung von Frauen auszubauen. Der
Ausbau der eigenstidndigen Alterssicherung
erfolgt durch Beitriige aus eigener Erwerbs-
tatigkeit und die Anerkennung von Kinder-
erziehung und Pflege in der Rente. Zur Ab-
sicherung von Erziehenden, die wegen Kin-
dererziehung keiner oder nur einer einge-
schriinkten Erwerbstitigkeit nachgehen,
bleibt eine vom Verdienenden abgeleitete
ergiinzende Alterssicherung weiterhin er-
forderlich. Eine Riickfiihrung der Hin-
terbliecbenenversorgung kann daher nur in
dem Mal erfolgen, wie das Ziel einer eigen-
stindigen Alterssicherung von Frauen er-
reicht worden ist.

Dariiber hinaus hilt es die CDU fiir ge-
boten, weiterhin in jedem Fall die Hohe der
Hinterbliebenenversorgung unter Bertick-
sichtigung anderer Einkommensarten zu be-
messen. Fiir den Fall, dass Eheleute einen
Lebensentwurf wiihlen, bei dem das Famili-
eneinkommen nur von einem Partner erwirt-
schaftet, aber keine Kinder erzogen werden,
soll fiir den nicht verdienenden Partner auf
Kosten des verdienenden Partners eine ei-
gen-stindige  Alterssicherung aufgebaut
werden.

m Versicherungsfremde Leistungen

59. Die CDU hat gepriift, ob eine Umfi-
nanzierung versicherungsfremder Leistun-
gen in der gesetzlichen Rentenversicherung
zu einer Entlastung der Rentenfinanzen und
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moglicherweise zu einer Absenkung der
Beitragshohe fiihren kann. Als versiche-
rungsfremde Leistungen haben z.B. zu gel-
ten Ausbildungszeiten, die als Beitragszei-
ten angerechnet werden, Kriegsfolgelasten,
MaBnahmen des Familienleistungsaus-
gleichs oder Rentenzahlungen an Personen-
gruppen, fiir die keine Beitragsleistungener-
bracht wurden. Die CDU ist zu der Auffas-
sung gekommen, dass die inder gesetzlichen
Rentenversicherung organisierten versiche-
rungsfremden Leistungen durch den aus
dem allgemeinen Steueraufkommen finan-
zierten Bundeszuschuss, der gegenwirtig
einDrittel des Budgets der gesetzlichen Ren-
tenversicherung ausmacht, voll finanziert
werden; Mittel der Beitragszahler werden
fiir versicherungsfremde Leistungen nicht
erkennbar in Anspruch genommen. Daher
fiihrt eine Reduzierung der versicherungs-
fremden Leistungen zu keiner finanzicllen
Entlastung der Beitragszahler in der gesetz-
lichen Rentenversicherung.

= Schwankungsreserve

60. Die Schwankungsreserve der gesetz-
lichen Rentenversicherung dient dazu, kon-
junkturbedingte Schwankungen des Bei-
tragsaufkommens auszugleichen und die
Zahlungsfihigkeit der Rentenversicherung
aus eigenen Mitteln sicherzustellen. Die
CDU betrachtet mit Sorge, dass die amtie-
rende Bundesregierung die Schwankungs-
reserve gegenwirtig auf nur noch 0,5 Mo-
natsausgaben abgesenkt hat. Auch wenndie
Rentenversicherung grundsitzlich nicht
zahlungsunfihig werden kann, so sieht die
CDU doch in der anhaltenden Diskussion
um eine weitere Senkung der Schwan-
kungsreserve eine Gefihrdung des Vertrau-
ens in die Rentensicherheit. Dieses Vertrau-
en wiirde aus Sicht der CDU schwer be-
schidigt, wenn die noch vorhandene
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Schwankungsreserve einmal nicht ausrei-
chen wiirde, die laufenden Rentenleistun-
gen zu finanzieren und der Eindruck ent-
stiinde, die Rente sei nicht mehr sicher. Dié
CDU fordert deshalb, mittelfristig minde-
stens zwei Monatsausgaben der gesetzli-
chen Rentenversicherung als Schwan-
kungsreserve zur Verfiigung zu halten.

= Besteuerung der Alterseinkommen

61. Nach geltendem Recht wird der Ar-
beitnehmer-Anteil des Beitrages zur Ren-
tenversicherung — mit Ausnahme der von
Freibetriigen erfassten Teile — aus versteuer-
tem Lohn oder Gehaltdes Arbeitnehmers ge-
zahlt. Der Arbeitgeber-Anteil wird den Be-
triebskosten zugeordnet, die als solche un-
versteuert bleiben. Renten aus der gesetzli-
chen Rentenversicherung unterliegen — bis
auf den Ertragsanteil — keiner Besteuerung
Beamtenpensionen werden hingegen voll
der Steuerpflicht unterworfen, wobei unter-
stellt wird, dass nicht besteuerte Pensions-
riickstellungen vorgenommen wurden, di€
erstim Fall der Auszahlung der Steuerpflicht
unterliegen.

Diese unterschiedliche steuerliche Praxis
hat das Bundesverfassungsgericht als nicht
verfassungsgemif verworfen und dem Ge-
setzgeber eine Neuregelung bis zum 1. Ja-
nuar 2005 auferlegt.

Die CDU hatdie Absicht, die Freistellung
von Altersvorsorge-Aufwendungen von der
Steuerpflichtund die Besteuerung der Alter-
seinkiinfte nach dem Prinzip der so genann-
ten nachgelagerten Besteuerung in einem
auf lange Frist angelegten Verfahren vorzu~
nehmen. Sie weiB in diesem Zusammenhang
um die Gefahr, dass je nach Art der Ausge-
staltung Vorsorgeaufwendungen und darau®
resultierende Alterseinkiinfte doppelt be-
steuert werden. Dieser Gefahr sollte eher U
Lasten des Staates begegnet werden.



Die Umstellung aufeine Besteuerungerst
zur Zeit des Leistungsbezuges eréffnet dem
Einzelnen zusiitzliche Moglichkeiten, zu
seiner individuellen, privaten Alterssiche-
rung beizutragen, da dann die Beitriige zur
Altersvorsorge aus unversteuertem Ein-
kommen geleistet werden konnen.

= Verbesserung der Transparenz

62. Im Rahmen einer Reform der ge-
setzlichen Rentenversicherung miissen
auch die Informationen der Versicherten
durch die Rentenversicherungstriger deut-
lich transparenter gestaltet werden. Diese
Informationen fiir kiinftige Rentner enthal-
ten teilweise unvollstindige und irre-
fiilhrende Angaben iiber die tatsiéichliche
Héhe der zu erwartenden Altersbeziige und
deren Kaufkraft. Die CDU fordert insbe-
sondere, die Versicherten friihzeitig und
umfassend iiber Moglichweise zu erwar-
tende Vorsorgeliicken zu informieren, um
den Versicherten rechtzeitig Gelegenheit
Zzu geben, zusitzliche MaBnahmen der Al-
lersyorsorge einzuleiten.

= Stirkung der betrieblichen Vorsorge

63. Die CDU tritt nachdriicklich fiir eine
Stirkung der betricblichen Altersvorsorge
ein. Gerade die im Vergleich zur individuel-
len Vorsorge giinstige Kostenstruktur der
betrieblichen Altersvorsorge lisst diese zu
einem Wachstumsmarkt mit grofiem Poten-
tial werden.

Angesichts der wachsenden Bedeutung
dieser Form der Altersvorsorge, aber auch
angesichts der Tatsache, dass die betriebli-
che Altersvorsorge in der Vergangenheit
Nicht die ihr gebiihrende Beachtung gefun-
den hat, tritt die CDU dafiir ein, dass kiinftig
bei Abschluss eines Arbeitsvertrages regel-
Miig eine Entgeltumwandlung zugunsten
der persénlichen Alterssicherung vereinbart
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werden muss. Allerdings soll eine Opting-
out-Regelung dem Arbeitnehmer die Mog-
lichkeiterdffnen, auf die Umwandlung eines
Teiles seines Arbeitslohnes in Versorgungs-
lohn zu verzichten. Gerade fiir unsichere und
unentschlossene Arbeitnehmer konnte auf
diese Weise ein relativ miiheloser Wegin ei-
ne attraktive Form der kapitalgedeckten Al-
terssicherung eréffnet werden.

Die CDU wird gesetzlich sicherstellen,
dass betriebliche Altersvorsorgevertriige an
die Person gebunden werden und damit — so-
weit sie nicht auf Direktzusage beruhen —bei
einem Wechsel zu einem anderen Arbeitge-
ber iibertragbar sind.

Arbeitnehmer und Arbeitgeber, Betriebs-
rite und Tarifvertragsparteien sind aufge-
fordert, von den Moglichkeiten der betrieb-
lichen Altersvorsorge verstirkt Gebrauch zu
machen. Die zurzeit geltenden steuerlichen
Vorschriften fiir die Behandlung von Vor-
sorgeaufwendungen im Rahmen der be-
trieblichen Alterssicherung sind zu kompli-
ziert. Sie behindern sachgerechte Entschei-
dungen und fordern Intransparenz. Auch aus
diesem Grund erscheint es angeraten, Al-
tersvorsorgeaufwendungen aller Art nach-
gelagert zu besteuern. Dies hiitte auch den
Vorteil, Wettbewerbsverzerrungen inner-
halbder verschiedenen Durchfiihrungswege
zu vermeiden.

m Stiirkung der privaten Vorsorge

64. Aus Sicht der CDU ist die gegenwiir-
tig praktizierte staatliche Forderung der pri-
va-ten Vorsorge gescheitert. Ihre iibermiifiig
biirokratische und praxisfremde Ausgestal-
tung hat dazu gefiihrt, dass sie in der Bevol-
kerung kaum Akzeptanz gefunden hat, zu-
mal die aufwiindigen Verfahren die Kosten
der Anbieter unnétig erhohen und im Ergeb-
nis die Renditeaussichten der Versicherten
schmélern.
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Insbesondere das komplizierte Forder-
verfahren der privaten Altersvorsorge muss
grundlegend vereinfacht werden. Vor allem
die biirokratische Pflicht, in jedem Einzel-
fall die zustehenden Zulagen ausdriicklich
zu beantragen, kann fiir alle, die eine Ein-
kommensteuererkldrung abgeben miissen,
im Rahmen des Erklirungsverfahrens auto-
matisiert geregelt werden.

In Zukunft soll der Forderberechtigte in
der Regel den vollen Beitrag in seinen Al-
tersvorsorgevertrag einzahlenund durchden
Anbieter dariiber eine Bescheinigung erhal-
ten. Im Rahmen der jihrlichen Einkommen-
steuererklirung konnen diese als Sonder-
ausgaben geltend gemacht werden. Wird
durch den Sonderausgabenabzug nicht die
volle Hohe des Zulagenanspruches erreicht,
muss im Rahmen der Giinstigerpriifung das
Finanzamt die Differenz gutschreiben.

Damit entfillt die bisher zwingende Be-
antragung der Zulagen iiber den Anbieter.
Lediglich fiir Personen, die keine Einkom-
mensteuererklirung abgeben, wiren Zula-
genantrige erforderlich. Die Zentrale Stelle
konnte in diesen Fillen die Zulage ebenfalls
unmittelbar an den Kunden erstatten und wi-
re damit von einer ansonsten hohen Zahl An-
tragsfiillen entlastet. Fiir die Finanziimter er-
gibtsich wegen der ohnehin bereits nach gel-
tendem Recht durchzufiihrenden Giinstiger-
priiffung keine nennenswerte Mehrbelas-
tung.

Die CDU betrachtet die derzeitige Praxis
der Forderung von selbstgenutztem Wohn-
eigentum als nichteffizient, da sie sehr kom-
pliziert ausgestaltet ist, im Ergebnis zur Ab-
senkung der Rente fiihrt und eine Doppelbe-
lastung der Versicherten bewirkt. Die CDU
tritt auch weiterhin dafiir ein, die Forderung
des selbst genutzten Wohneigentums im
Rahmen der bestehenden Bausparforderung
auszubauen.
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Dariiber hinaus ist es dringend erforder-
lich, dass die Anforderungen an die staatlich
geforderten Altersvorsorgeprodukte deut-
lich liberalisiert werden. Als unverzichtbare
Qualititskriterien fiir forderfihige Vorsor-
geprodukte miissen gelten:

m die Garantie der eingezahlten Beitriige,
m die Méglichkeit eines bedingten Kapital-
wahlrechts bei der Verwendung der einge-
sparten Beitrige,

m die Inanspruchnahme von Leistungen
nicht vor dem vollendeten

60. Lebensjahr.

Der Tatbestand der schidlichen Verwen-
dung bei Wegfall der unbeschriinkten Ein-
kommensteuerpflicht durch Aufgabe des in-
lindischen Wohnsitzes gemiil _ 95 EStG
sollte ersatzlos gestrichen werden. Diese Re-
gelung erscheint vor dem Hintergrund des
europarechtlich abgesicherten allgemeinen
Freiziigigkeitsrechts zumindest fragwiirdig.
Um deutschen Finanzbehérden die Besteue-
rung der Alterseinkiinfte vonim Ausland be-
findlichen Personen zu ermoglichen, kon-
nen entsprechende Anpassungen in den be-
stehenden Doppelbesteuerungsabkommen
vorgenommen werden.

E. Reform der Arbeitslosen-
versicherung

65. Arbeitslosigkeit bedeutet fiir viele
Betroffene nicht nur Verlust des Einkom-
mens, sondern hiufig auch soziale Isolie-
rung, Verlust an Perspektiven, an Selbst-
wertgefiihl, Lebensstandard und Lebens-
qualitit. Eines der vorrangigen politischen
Ziele muss es deshalb sein, moglichst vielen
Menschen Arbeit zu erméglichen.

Die Arbeitslosenversicherung ist eine
Versicherung, die das Risiko abdeckt, ohne
Beschiiftigung und damit ohne Arbeitsein-
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kommen zu sein. Sie stellt im Fall der Ar-
beitslosigkeit Lohnersatzleistungen zur
Verfiigung. Um Beitragshohe und Lei-
stungsanspruch in einem vertretbaren Ver-
hiiltnis zueinander zu halten, kann sie dies al-
lerdings nur fiir einen begrenzten Zeitraum
leisten,

= Allgemeine Zielstellung

66. Die Arbeitslosenversicherung hat —
Wie alle Sozialversicherungssysteme — die
Aufgabe, eines der groBen Lebensrisiken so-
lidarisch abzudecken, das der Einzelne nicht
aus eigener Kraft tragen kann. Diesem
Grundgedanken muss in der Arbeitslosen-
Versicherung wieder stirker Geltung ver-
schafft werden. Als solidarische Sozialver-
Sicherung hat die Arbeitslosenversicherung
auch soziale Aufgaben zu iibernehmen, je-
doch nur, sofern diese in einem deutlich er-
kennbaren Zusammenhang mit der Aufgabe
Stehen, das Risiko der Arbeitslosigkeit ab-
Zudecken oder priiventive Mafinahmen zu fi-
Nanzieren, die vor Arbeitslosigkeit schiitzen
oder die Chancen verbessern, wieder eine
Beschiiftigung aufnehmen zu konnen.

67. Es gilt, den Versicherungscharakter
der Arbeitslosenversicherung wieder stér-
ker zur Geltung zu bringen. Dabei ist dem
Grundsatz Geltung zu verschaffen, dass in
der Regel keine Leistungen ohne Vorversi-
¢herungszeiten erbracht werden konnen.

Insbesondere muss die Arbeitslosenver-
Sicherung in ihren EinzelmaBnahmen soaus-
gelegt sein, dass sie keine Anreize bietet, ei-
Ne mogliche Beschiftigung abzulehnen,
Weil der Verbleib in der Arbeitslosigkeit at-
traktiver ist. Die Firderung der Arbeitsauf-
Nahme muss ein wesentliches Ziel auch der
Arbeitslosenversicherung sein. Alle Mab-
Nahmen- und Leistungskataloge der Ar-
beitslosenversicherung sind daraufhin zu
Uberpriifen, ob sie geeignet sind, das Inter-
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esse an einer raschen Riickkehr in ein Ar-
beitsverhiltnis zu weckenund zu verstirken.

68. Die CDU sprichtsich fiir eine Reform
der Arbeitslosenversicherung im bestehen-
den System der durch Arbeitnehmerund Ar-
beitgeber solidarisch finanzierten Sozial-
versicherung aus.

69. Im Zusammenhang mit dem Ziel, die
Sozialversicherungsbeitriige nachhaltig
zuriickzufithren, strebt die CDU an, die
Beitriige zur Arbeitslosenversicherung von
jetzt 6,5 Prozent so bald wie méglich auf un-
ter 5 Prozent abzusenken. Bei einer Verbes-
serung der Lage auf dem Arbeitsmarkt ist
langfristig eine weitere, deutliche Beitrags-
entlastung realistisch. Es kann sogar davon
ausgegangen werden, dass eine Absenkung
des Beitrages zur Arbeitslosenversicherung
auf unter 4 Prozent moglich wird.

= Versicherungscharakter der Arbeits-
losenversicherung stiirken

70. Insbesondere durch das 1969 in Kraft
getretene Arbeitsforderungsgesetz ist der
Charakter der Arbeitslosenversicherung als
eines beitrags- und versicherungsbezogenen
Entgeltsystems stark verindert worden. Der
Arbeitslosenversicherung sind durch das
Arbeitsférderungsgesetz Aufgaben zuge-
wiesen worden, die iiber die Kernaufgaben
eines Versicherungs-Systems gegen Ar-
beitslosigkeit hinausgehen.

71. Die CDU tritt dafiir ein, die Arbeits-
losenversicherung auf ihre Kernaufgaben
zuriickzufiihren.

Auf mittlere Sicht sollen aus den Mitteln
der Arbeitslosenversicherung ausschlief3-
lich folgende Aufgaben finanziert werden:
m die Arbeitsvermittlung
= die Abwicklung des Arbeitslosengeldes
= die Abwicklung des Kurzarbeitergeldes
m die Abwicklung des Insolvenzgeldes
= die Berufsberatung und Lehrstellenver-
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mittlung. Diese Leistungen sind zwar streng
genommen nicht versicherungsadiquat; sie
sollen aber unter dem Gesichtspunkt ge-
wihrt werden, dass diese Aktivitidten zu
kiinftigen Beitragszahlern fiihren.

m die aktivierende, streng vermittlungsori-
entierte Arbeitsmarktpolitik

= die berufliche Rehabilitation von Arbeit-
nehmern mit Vorversicherungszeiten.

72. Die CDU wird den derzeitigen Lei-
stungskatalog der Arbeitslosenversicherung
einer strikten Aufgaben-Kritik unterwerfen
mit dem Ziel, Leistungsbereiche, die iiber-
wiegend oder ganz sozialpolitischer oder all-
gemein-gesellschaftlicher Natur sind, aus
dem Leistungskatalog der Arbeitslosenver-
sicherung herauszuldsen oder aber deutlich
zu reduzieren.

Umgehend konnen ersatzlos gestrichen
werden:
= die Mittel fiir das JUMP-Programm, da
dieses Programm sein Ziel nichterreicht hat.
Die CDU setzt sich in diesem Zusammen-
hang dafiir ein, dass von Bund, Lindern und
Kommunen Mittel zur Qualifizierung be-
nachteiligter Jugendlicher fiir den Arbeits-
markt kompensatorisch zur Verfiigung ge-
stellt werden,

m die Arbeitsbeschaffungsmafinahmen und
StrukturanpassungsmaBnahmen in den Al-
ten Lindern

= der Vorruhestand in Form von _428 SGB
III und § 4 Altersteilzeitgesetz

Im Rahmen eines Stufenplanes sollen aus
dem Leistungskatalog der Arbeitslosenver-
sicherung herausgelost werden:

m die Finanzierung der Personal-Service-
Agenturen nach den Hartz-Gesetzen

m die Arbeitsbeschaffungsmanahmen und
Strukturanpassungsmafinahmen in den
Neuen Lindern. Die CDU geht allerdings
davon aus, dass in Gebieten mit besonders
hoher Arbeitslosigkeit 6ffentliche Arbeitauf
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absehbare Zeit aus Steuermitteln finanziert
werden muss.

Die CDU strebt schlieBlich an, die fol-
genden Leistungen in ihrem Umfang deut-
lich bis zu 50 Prozent zu reduzieren, sie aber
weiterhin aus Beitragsmitteln der Arbeitslo-
senversicherung zu finanzieren:

m die Férderung der beruflichen Weiterbil-
dung

m die TrainingsmafBnahmen und Mobilitits-
hilfen

m die Eingliederungszuschiisse.

Aus Sicht der CDU ist es moglich, das
Volumen dieser Leistungen um insgesamt
rd. 4 Mrd. Euro zu verringern. Dabei ist es
fiir die CDU selbstverstindlich, dass Men-
schen mit Behinderung auch kiinftig die not-
wendige Férderung aus Steuermitteln erhal-
ten.

73. Dariiber hinaus ist es erforderlich, die
Arbeitslosenversicherung auch dadurch von
dem Grunde nach nicht versicherungsadi-
quaten Leistungen zu befreien, dass alle An-
reize zu einer Friihverrentung von Arbeit-
nehmern beseitigt werden. Leistungen, die
Arbeitgeber zwecks Frithverrentungen er-
bringen, miissen im vollen Umfang auf alle
Leistungen der offentlichen Hand ein-
schlieBlich der Bundesanstalt fiir Arbeit an-
gerechnet werden. Gesetzliche Regelungen,
die dazu fiihren, dass Unternehmen iltere
Arbeitnehmer auf Kosten der Arbeitslosen-
versicherung nur noch verkiirzt beschiifti-
gen, konnen nicht linger Bestand haben.

74. Der Versicherungscharakter der Ar-
beitslosenversicherung muss auch dadurch
gestirkt werden, dass die Beitragsbezogen-
heit der Leistungen stirker deutlich wird.
Leistungen, die aus Mitteln der Arbeitslo-
senversicherung finanziert werden, sollenin
der Regel nur in Anspruch genommen wer-
den kdnnen, wenn der Leistungsempféinger
eine angemessene Vorversicherungszeit —
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unter Einschluss von Kindererziehungs-und
Pflegezeiten — nachweisen kann.

75. Die CDU strebt an, die Bezugsdauer
des Arbeitslosengeldes abzusenken. Durch
eine Verkiirzung der Bezugsdauer des Ar-
beitslosengeldes kann ein Beitrag dazu ge-
leistet werden, Arbeitslose friihzeitig zu mo-
livieren, sich aktiv um eine neue Beschiifti-
gung zu bemiihen.

Die Dauer des Anspruchs auf Arbeitslo-
sengeld soll sich daher nach der Dauer der
Versicherungszeit richten. Die CDU plant
folgende Staffelung: Wie bisher soll nach 12
Monaten einer beitragspflichtigen Beschf-
tigung ein Anspruch auf Arbeitslosengeld
fiir die Dauer von 6 Monaten bestehen. Nach
16 Monaten Beitragszeit ist ein Leistungs-
anspruch fiir die Dauer von 8 Monaten be-
griindet. Nach 20 Monaten konnen Leistun-
gen fiir die Dauer von 10 Monaten bezogen
Werden.

Da die Arbeitslosenversicherung ihrem
Charakter nach zur Uberbriickung von er-
Werbslosen Zeiten, nicht aber als Bezugs-
Quelle dauerhafter Leistungen angelegt ist,
sollen Versicherte, die 24 Monate und mehr
Beitriige geleistet haben, einen einheitlichen
Anspruch auf Arbeitslosengeld in Hohe von
einheitlich 12 Monaten haben. Nur fiir Bei-
tragszahler, die mindestens 55 Jahre alt sind
und fiir die zuriickliegenden sieben Jahre
insgesamt48 Monate beitragspflichtiger Be-
schiiftigung nachweisen konnen, soll ein
Anspruch auf 18 Monate Arbeitslosengeld-
bezug bestehen.

Aus Griinden des Vertrauensschutzes
und wegen der von der amtierenden Bun-
desregierung zu verantwortenden gegen-
Wiirtigen schlechten Wirtschafts- und Ar-
beitsmarktlage tritt die CDU dafiirein, fiirei-
nen Ubergangszeitraum eine Sonderrege-
lung zu schaffen, die es erlaubt, bei 40
Beitragsjahren 24 Monate lang Leistungen
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zubeziehen, sofernnicht der Arbeitgeber zu-
siitzliche Leistungen, z.B. im Rahmen eines
Sozialplanes, erbringt. Beschiftigungszei-
ten in der ehemaligen DDR sollen angerech-
net werden.

Im Jahr 2006 ist zu iiberpriifen, ob die
Wirtschafts- und Arbeitsmarktlage sich so-
weit verbessert hat, dass der Ubergangszeit-
raum fiir die Sonderregelung beendet wer-
den kann.

76. Die CDU spricht sich dafiir aus, auch
in der Arbeitslosenversicherung Elemente
der Selbstbeteiligung und der Eigenverant-
wortung zu verstirken. Diese fordern die
Hilfe zur Selbsthilfe und schiitzen das Sy-
stem vor Ausnutzung.

Ausgehend von dem Grundgedanken,
dass die solidarischen Sicherungssysteme
vornehmlich die grolen Lebensrisiken absi-
chern sollen, die vom Einzelnen in der Regel
nicht getragen werden kdnnen, soll die Fi-
nanzierung kurzer Zeiten der Arbeitslosig-
keit zumindest teilweise der Eigenverant-
wortung und Selbstbeteiligung des Arbeit-
nehmers {iberlassen werden. Dies ist auch
deshalb vertretbar, weil rund ein Drittel der
Arbeitslosen bereits innerhalb von drei Mo-
naten wieder eine neue Beschiftigung ge-
funden hat. Kiinftig soll deshalb das Ar-
beitslosengeld im ersten Monat der Arbeits-
losigkeit um 25 Prozent abgesenkt werden,
sofern das Sozialhilfeniveau nicht erreicht
oder sogar unterschritten wird.

= MaBnahmen auBerhalb der Arbeits-

losenversicherung

77.Neben den vorgeschlagenen Reform-
maBnahmen in der Arbeitslosenversiche-
rung kommt es entscheidend auch darauf an,
durch arbeitsmarkt- und sozialpolitische Re-
formen die Arbeitslosigkeit zu senken und
mehr Menschen in Beschiftigung zu brin-
gen. Dazu gehért insbesondere die Um-
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wandlung bisheriger Lohnersatzleistungen
in Lohnergénzungsleistungen. Vorallemdie
Titigkeitder Arbeitsverwaltung—besonders
im Hinblick auf ihre Vermittlungsfihigkeit
-, aber auch die Ausgestaltung der Instru-
mente, die nach Erreichen der Leistungs-
obergrenzen der sozialen Sicherungssyste-
me greifen — vor allem die Arbeitslosenhilfe
und die Sozialhilfe — bediirfen dringend ei-
ner Uberpriifung und Neuausrichtung. Nur
auf diese Weise wird eine dauerhafte Stabi-
lisierung unserer sozialen Sicherungssyste-
me zu erreichen sein.

Dariiber hinaus hilt es die CDU fiir drin-
gend erforderlich, die Verantwortung fiir die

regionale Arbeitsmarktpolitik stirker auf
der ortlichen Ebene anzusiedeln. Dies kann
erreicht werden, indem die Bundesanstalt
fiir Arbeit Teile ihrer Befugnisse auf die Ar-
beitsamter iibertriigt und auf regionaler Ebe-
ne eine institutionelle Zusammenarbeit mit
Stddten und Gemeinden gesetzlich geregelt
wird (Job-Center). Die derzeit sehr detail-
lierten gesetzlichen Vorgaben fiir Forder-
mafnahmen sollten durch eine Generalklau-
sel abgelost werden, die der Arbeitsmarkt-
politik vor Ort den notwendigen Spielraum
eroffnet, iiber die zur Verfiigung stehenden
Mittel je nach den ortlichen Gegebenheiten
zu entscheiden.
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