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Wie Frankreich
das Problem der

inneren Sicherheit lost

Johannes Thomas

Die franzosische Regierung hat ihr wich-
tigstes Wahlversprechen vom vergange-
nen Jahr bereits weitgehend eingelost.
Frankreich fiihlt sich wieder sicherer als
in den vergangenen Jahren, als die innere
Sicherheit auf der nationalen Prioritaten-
liste deutlich vor der Arbeitslosigkeit an
die erste Stelle riickte.

Als Frankreichreisender stellt man fest,
dass mehr Polizisten und Gendarmen als
frither auf den Straflen zu sehen sind
und die Geschwindigkeits- sowie Alko-
holkontrollen erheblich zugenommen ha-
ben. Man fragt sich verwundert, wo das
Kontrollpersonal sich in den Jahren zuvor
versteckt haben mochte. Zugleich kann
man lesen, dass die exorbitant hohe Zahl
von Verkehrstoten in Frankreich zurtick-
gegangen sei, ebenso wie die Kriminali-
tatsquote. Auchrhetorisch hatsich einiges
gedndert. Tater werden mehr als Téter
dennals Opfer gesehen, und Strafen schei-
nen wichtiger geworden als Umerzie-
hung. Auch wurden neue, die Polizeiar-
beit erleichternde Gesetze etwa zur Be-
kdmpfung der organisierten Kriminalitat
aufden Weg gebracht. Und immer wieder
liest man von erfolgreichen Grofirazzien,
zuletzt gegen die iranischen Volksmud-
schaheddin in Paris. Der primir aufien-
politische Hintergrund dieser Aktion
wurde in den Medien erst gar nicht be-
handelt, obwohl man sich doch hitte fra-
gen konnen, weshalb Paris bisher eben
diese Volksmudschaheddin so freundlich
bei sich aufgenommen und sie selbst nach
ihrer Verurteilung durch die EU als terro-
ristische Organisation (Mai 2002) noch ein

weiteres Jahr beherbergt hat. Die Medien
zeigten stattdessen Bilder von einer er-
folgreichen Polizeiarbeit gegentiber mut-
mafllichen Terroristen. Und als Schlag ge-
gen den internationalen Terrorismus
wurde die Aktion selbst von den USA ge-
lobt—womit zuséatzlicher Glanz auf Innen-
minister Sarkozy zu fallen schien. Kein
Wunder also, dass er als oberster Polizist
das populérste Mitglied in der Minister-
riegeder Regierung Raffarin gewordenist.

Solche Erfolge werden links von der
Regierung nicht gerade goutiert. Hier
macht sich auch die traditionelle ideolo-
gische Befangenheit gegentiber Polizeiar-
beit und Strafjustiz bemerkbar. So stand
etwa im Mai 2003 in einem Editorial von
Le Monde zulesen, , le modele francais” sei
indiesem Bereich dadurch charakterisiert,
dass es zwei Eigenschaften kumuliere: In-
humanitdt und Ineffizienz. Stimmt also
die Bevolkerungsmehrheit, wenn sie etwa
dem franzosischen Innenminister Nicolas
Sarkozy zustimmt, in einen Lobpreis von
Inhumanitat und Ineffizienz ein? Und gilt
fiir solche Bevolkerungsmehrheiten nicht
mehr, was Michel Foucault ihnen noch
1975 (in: Surveiller et punir. La naissance de
la prison; deutsch: Uberwachen und Stra-
fen, 1976) als Grundiiberzeugung zuge-
schrieben hatte, dass es namlich unschon
sei, strafféllig geworden zu sein, aber an-
dererseits das Bestrafen selbst einem gar
kein Ansehen verschaffe? Hat es, mit an-
deren Worten, in Frankreich einen Rechts-
ruck gegeben?

Innere Sicherheit ist ein Gut, auf das
die Bevolkerung insgesamt ein Anrecht
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hat. Nach den Worten Sarkozys ist sie da-
her die erste der Freiheiten, welche die
Republik verteidigen muss. Dass jedoch
die Durchsetzung dieser Freiheit auch ei-
nes massiveren Polizei- und Justizeinsat-
zes bedirfe, war eine Einsicht, die sich
selbst bei der biirgerlichen Rechten erst
spat durchgesetzt hat. Bis zum Wahl-
kampf fiir die Prasidentschafts- und Par-
lamentswahlen im vergangenen Jahr war
die Verstarkung repressiver Methoden
fir die Durchsetzung innerer Sicherheit
vor allem das Thema des rechtsextremen
Front national (FN) gewesen.

Themen Le Pens

Erst als ab 2001 die Bedrohung der inne-
ren Sicherheit bei den Wahlern zum
Thema Nummer eins geworden war, ver-
suchten die rechtsbiirgerlichen und sozi-
alistischen Politiker, sich als Garanten der
Kriminalitdtsbekdmpfung zu profilieren,
unddasfielden Vertreternder Linken auf-
grund ihrerideologischen Traditionenna-
turgemaf nicht gerade leicht. Der Wahl-
kampfmusste schliefSlich mitden Themen
Le Pens gefiihrt und gewonnen werden.
Damit hatte auch der amtierende Staats-
prasident Jacques Chirac anfanglich seine
Schwierigkeiten, aber er schwenkte ge-
rade noch rechtzeitig auf die harte Linie
Le Pens ein. So war der Ausgang des ers-
ten Durchganges der Présidentschafts-
wahlen, trotz allem Erstaunen und Er-
schrecken dariiber, dass der rechtsex-
treme Le Pen den durchaus als erfolgreich
geltenden Regierungschef Lionel Jospin
aus dem Rennen werfen und nur knapp
von Chirac geschlagen werden konnte, im
Grundekaum verwunderlich. Eshattenur
niemand damit gerechnet, dass die Wah-
lerjenseits aller politischen Korrektheitim
Sinne ihrer Prioritdten stimmen wiirden.

Wie aber konnte es iiberhaupt dazu
kommen, dass die innere Sicherheit zum
wichtigsten Thema der Franzosen wurde?
Eine erste Antwort scheint die Statistik zu
liefern:
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2000 stieg die Kriminalititsquote um
5,72, 2001 um 7,69 Prozent. Der Anstieg
der Gewaltdelikte war besonders auffal-
lig: 1987 kamen auf zehntausend Perso-
nen 6,12 Delikte, 1999 etwa zweieinhalb-
mal so viele (16,27). Auch die Jugenkri-
minalitdt wuchs zwischen 1995 und 2001
iiberproportional, und zwar bei den
Zehn- bis Dreizehnjahrigen von elf Pro-
zent auf 22 Prozent; bei leichteren Strafen
(die in erster Linie Jugendliche betreffen)
betrug die Zunahme fiinfzig Prozent. Die
Zahl der Verurteilungen von Jugend-
lichen unter 16 Jahren hatte sich im glei-
chen Zeitraum verfiinffacht und war von
3500 auf 17500 gestiegen, bei den 16- bis
18-Jahrigen hatte sie sich fast vervierfacht
(von 5800 auf 20 000).

Zugleich hatte die mediale Konzentra-
tion auf das Thema der inneren Sicherheit
vor und wahrend des Wahlkampfes eine
zuvor und danach nie gekannte Intensitat
angenommen, wie die Medienforschung
inzwischen bestdtigen konnte. Ein sol-
ches Medieninteresse ist aber nie durch
blofle Statistiken zu wecken. Es setzt viel-
mehr Grundstimmungen plus medienge-
rechte Ereignisse mit Symbolcharakter
voraus.

Le Pen hat mit seinem Programm im-
mer schon Wahlergruppen ansprechen
konnen, die weit iiber das Wahlerreser-
voir des rechtsextremistischen Front
national hinausreichten, und das galt
auch fiir seine, im letzten Jahr allerdings
sehr geddampft vorgetragenen, aber im
Grunde doch rassistischen Positionen.
Denn seine Zuwandererkritik zielte nicht
nur auf ,,Auslander” und hier auf die ille-
galen Einwanderer insbesondere aus
Schwarzafrika, sondern auch und in ers-
ter Linie auf Franzosen, und zwar auf die
zweite und dritte Generation der Enwan-
derer aus Nordafrika, die trotz franzosi-
scher Staatsangehorigkeit oft abféllig als
,dreckige Araber” tituliert werden und
vielfach jene Vorstadte bevolkern, die als
quartiers sensibles gelten. Die Zustim-
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Die verstarkte Prdasenz der Polizei hat die Kriminalitatsstatistik in Frankreich stark verandert.
Hier ein Pariser Polizist mit Profibasketballer Tony Parker am 21. Juli 2003.
© epa: sipa, Fotograf: Dioniso

mung zu Le Pens These, es gebe zu viele
Zuwanderer, und man fiithle sich in
Frankreich nicht mehr zu Hause, lag 2002
trotz Riickganges der araberphoben
Stimmungen immerhin noch bei 54 Pro-
zent. Sie ist, seit Saddam Hussein dank
entsprechender Propaganda vielen fiir
weniger gefdhrlich als die Administra-
tion Bush galt, weiter zuriickgegangen.
Es waren auch gar nicht in erster Linie
rassistische Vorurteile, welche die Abnei-
gung der Bevolkerung gegeniiber be-
stimmten banlieues gendhrt haben, son-
dern deren Verkniipfung mit der sehr re-
alen Bedrohung der Sicherheit in Immi-

granten-Vierteln, in denen man sich
nachts kaum auf die Strafle wagen und
sein Auto nicht einfach am Bordstein ge-
parkt stehen lassen kann, wenn man es
am ndchsten Morgen wiedersehen
mochte. Und so dachte und denkt man in
Frankreich, wenn von innerer Sicherheit
die Rede ist, zundchst einmal an eben
diese quartiers sensibles und da vor allem
an die Jugendlichen nordafrikanischer
Abstammung, die, zum grofiten Teil ar-
beitslos, nicht ganz ohne Grund fiir die
prekire Sicherheitslage in den cités ver-
antwortlich gemacht werden. Le Pens
Forderung nach strengerem Vorgehen
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gegen die Kleinkriminalitdt, nach harte-
ren Strafen fiir Jugendliche und nach
mehr Rechten fiir die Polizei, die 2002
von 86 Prozent beziehungsweise 76 Pro-
zent der Befragten geteilt wurde, zielte in
der allgemeinen Wahrnehmung eben auf
die Jugendlichen in diesen Vierteln, die
vielerorts selbst von der Polizei gemieden
wurden.

Das Gespenst der ,cités” hat schon seit
mindestens zwei Jahrzehnten zur Beun-
ruhigung der Bevolkerung beigetragen,
vielleicht auch deshalb, weil nur dartiber
berichtet wird, wenn, wie zu Silvester,
Randale und brennende Autos gezeigt
werden konnen.

Allerdings ist heute das Hauptpro-
blem vieler solcher Viertel, wie der Préasi-
dent von SOS-racisme feststellte, der
Kampf gegen das Abgleiten in einen iden-
titdren Islamismus.

Beispiel Vénissieux

Das Beispiel von Les Minguettes in Vénis-
sieux, Ostlich von Lyon, ist fiir die Illus-
tration dieser Entwicklung vielleicht be-
sonders gut geeignet. Zu Beginn der acht-
ziger Jahre waren in diesem Viertel mit
seinen gut 20 000 Einwohnern hauptséch-
lich nordafrikanischer Herkunft die hef-
tigsten Unruhen in ganz Frankreich aus-
gebrochen. Man sprach damals allgemein
von einer Explosion der banlieues. Heute
ist dasselbe Viertel de facto in der Hand
der Muslimbriider, die in Frankreich wie
in Deutschland als extremistische Organi-
sation gelten. Auf dem von den Muslim-
briidern bestellten Terrain ist nun eine an-
dere Saat gereift, ndmlich die des islamis-
tischen Terrorismus. Viele Jugendliche
gingen mit Stipendien nach Saudi-Ara-
bien, aber sie gingen auch in die Ausbil-
dungslager Afghanistans. Zwar gelten die
Moscheendes Viertelsnach offizieller Les-
art nicht als Orte integristischer Propa-
ganda, aber es ist andererseits auffillig,
dass zwei der sechs Franzosen, die in Af-
ghanistan als Taliban-Kémpfer verhaftet
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und nach Guantdnamo verbrachtwurden,
von hier stammen, dass der tunesische
Selbstmordattentiter von Djerba von Vé-
nissieux aus logistisch unterstiitzt wurde
und auch einer der Verdéchtigen, die im
Zusammenhang mit einem Attentatsplan
auf die russische Botschaft verhaftet wor-
den sind, hier grofs geworden ist.

Die Debatten um einen mit den Werten
der Republik nicht vertrdglichen funda-
mentalistischen Islam in Frankreich hat-
tennach dem Angriff auf die Twin Towers
in New York neuen Auftrieb erhalten. So
verbanden sich im Wahljahr Vorstellun-
gen von kriminellen Jugendlichen, Ran-
dalierern und von islamistischen Terro-
risten in den quartiers sensibles zu einem
Bedrohungsmix, der offiziell so nie the-
matisiert wurde, aber in den Kopfen pra-
sent war. Es reichte aus, von Jugendkri-
minalitdt zureden, um entsprechende As-
soziationen zu wecken. Sie fanden in den
hiufigen Berichten iiber antijiidische Ag-
gressionen insbesondere zur Zeit des
Wahlkampfes zusdtzlich Nahrung. Zu
erwdhnen wéren etwa ein Angriff auf
eine judische FufSballmannschaft, auf
einen Schiilerbus, schwere Beschdadigun-
gen von Synagogen und jiidischen Ver-
sammlungsrdumen mit Geldndewagen
oder Motolowcocktails, Wandschmie-
rereien und verbale Attacken. Erst durch
die franzosisch-amerikanischen Ausein-
andersetzungen in der Irakfrage wurde
die arabische Bedrohung im 6ffentlichen
Bewusstsein dann, etwas pointiert formu-
liert, durch die amerikanische abgeldst,
wenigstensbei einem Teil von Frankreichs
Linkswéhlern.

Verstarkt wurde das Unsicherheits-
empfinden durch ungeschicktes Agieren
der pluriellen Linksregierung, insbeson-
dere durch das Gesetz von Justizministe-
rin Elisabeth Guigou, die loi Guigou. Frau
Guigou hatte dabei lediglich nach euro-
péischen Vorgabenund Vorhaltungensei-
tens militanter Menschenrechtsorganisa-
tionen dem Prinzip der Unschuldsvermu-



Wie Frankreich das Problem der inneren Sicherheit 16st

tung Rechnung tragen und das Festhalten
in polizeilichem Gewahrsam erschweren
wollen. Schon die Ankiindigung dieses
Gesetzes hatte Proteste der Richter pro-
voziert, die sich allerdings nur dagegen
wandten, dass sie die Konsequenzen des
neuen Gesetzes ohne zusitzliches Perso-
nal tragen sollten. Aber Ende 2001 hatten
tausende Polizisten gegen die loi Guigou
und zugleich fiir mehr Personal und Geld
auf den Strafien von Paris demonstriert,
gefolgt von den Gendarmen, die immer-
hin Militérs sind und schon gar keine Be-
rechtigung zu Streiks haben. Die Regie-
rung Jospin hatte, statt Disziplinarverfah-
ren gegen die Streikenden einzuleiten,
sich ihrem Druck gebeugt, den Etat des
Innenministers erhoht, Stellen geschaffen
und sogar eine Uberarbeitung der loi Gui-
gouin Angriff genommen. Dasbezeugtdie
Nervositit der Regierung Jospin ebenso
wie die angeheizte Stimmung im Lande.

Ereignisse mit Symbolfunktion

Hinzu kamen mehrere Ereignisse, die
ebenfalls eine Symbolfunktion fiir das
Versagen der Regierung gewinnen soll-
ten. Ein Mordverdéachtiger, genannt nach
seiner Herkunft , le chinois”, war aus der
Untersuchungshaft freigelassen worden
und hatte zwei Polizisten getotet. Das war
zwar vor dem Inkrafttreten der ,loi Gui-
gou” (Januar 2001) geschehen, wurde aber
trotzdem diesemneuen Gesetz angelastet.
Die Polizei kiindigte daraufhin an, ein
Alarmnetz zur Uberwachung von Justiz-
entscheidungen einzurichten. Deutlicher
hétten die Ordnungshditer ihr Misstrauen
gegentiber der Justiz und den fiir sie poli-
tisch Verantwortlichen kaum artikulieren
koénnen. Hinzu kamen Berichte tiber spek-
takuldre Fluchtversuche, Morde, Selbst-
morde und Angriffe auf das Wachperso-
nal in den hoffnungslos tberfiillten Ge-
fangnissen.

Schliefllich wurde kurz vor den Wah-
len tber einen spektakuldren Massen-
mord in Nanterre berichtet, wo ein etwas

verwirrter und geltungssiichtiger Ar-
beitsloser wéhrend einer Sitzung des
Stadtrates das Feuer eroffnete und acht
Stadtrite totete sowie flinfzehn teilweise
schwer verletzte. Er wurde sogleich ver-
haftet und stiirzte dann erstaunlicher-
weise wahrend der Vernehmung aus der
Dachluke des Verhorraums.

Da half es der Regierung wenig, dass
nun auch sie versuchte, auf den Spuren Le
Pens zu wandeln und das Thema der in-
neren Sicherheit zum zentralen Thema ih-
res Wahlkampfes zu machen. Damit ver-
gratzte sie nur ihre eigene Klientel.

Jacques Chirac, der im Wahlkampf zu-
nédchst zwischen den sicherheitspoliti-
schen Positionen von ganz links und ganz
rechts einen gleichméfiigen Abstand hal-
ten wollte, schwenkte am Ende weitge-
hend auf die Linie von Le Pen ein, was er
dadurch kaschierte, dass er sich auf den
fritheren New Yorker Biirgermeister Giu-
liani berief, der nach dem Angriff vom 11.
September auch wegen seiner Nulltole-
ranz in Frankreich populdr war. Nach-
dem allerdings der Begriff ,Null-Tole-
ranz” zu sehr als Giuliani-Plagiat wirkte,
fanden seine Berater mit der impunité zéro
ein eigenes wirksames Schlagwort fiir die
kiinftig unbarmherzige Strenge des Ge-
setzes, von der er bekanntlich nur sich
selbst ausgenommen hat. Auch leichte
Delikte von Jugendlichen sollten ange-
messen bestraft werden, eine alte, von Le
Pen immer wieder erhobene Forderung,
die vor allem auf die ,jeunes des cités”
zielte. Ebenfalls vom FN tbernommen
war die Forderung, Heim- und Haftstra-
fen fiir 13- bis 16-Jahrige sowie Sozialar-
beit fiir straffillige Kinder ab zehn Jahren
einzufiihren. Als dann einige Stadte fiir
die Sommermonate ein nachtliches Aus-
gehverbot fiir Kinder unter dreizehn ein-
fiihrten, fand auch das Chiracs nach-
driickliche Unterstiitzung. Auch hier war
die Zielrichtung klar, jedenfalls laut De-
lano, dem sozialistischen Biirgermeister
von Paris, der darin eine weitere Maf3-
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nahme zur Stigmatisierung und Ausgren-

zung der Jugendlichen aus den Vororten
sah.

Zugige Umsetzung

Chiracs Programm wurde nach den
Wahlen ziigig umgesetzt. Das war er sei-
nen Wahler, die ihn im zweiten Durch-
gang der Prasidentschaftswahl mit gut
achtzig Prozent der Stimmen bedacht
hatten, um Le Pen zu vermeiden, wahr-
haftig schuldig. Innenminister Nicolas
Sarkozy und Justizminister Dominique
Perben erklédrten denn auch gleich, dass
die Sicherheit die erste der biirgerlichen
Freiheiten bedeute, welche die Republik
fiir alle Franzosen zu garantieren habe.
So wurden 5,6 Milliarden Euro zusétz-
lich fiir die innere Sicherheit und 3,65
Milliarden Euro zusatzlich fur die Justiz
vorgesehen. Neben den Ausgabensteige-
rungen fiir die Landesverteidigung bean-
spruchte die innere Sicherheit den starks-
ten Zuwachs im Haushalt der Regierung
Raffarin.

Schon im August 2002 nahm der Senat
einen Gesetzesvorschlag an, der im Ein-
zelnen vorsah: die Schaffung von zusétz-
lich 7000 Stellen in der Gendarmerie und
von 6500 bei der Polizei. Es wurde ein na-
tionaler Sicherheitsrat mit dem Staatspra-
sidenten an der Spitze beschlossen, aufer-
dem die Einfiihrung der schon von Jospin
vorgesehenen Conseils locaux de sécurité
(lokale Sicherheitsrite, in denen Polizei,
Gemeindeverwaltung, Jugenddmter und
so weiter zusammenarbeiten sollen).
Gendarmerie und Polizei sollten tiberdies
in den Genuss besserer Raumlichkeiten
kommen. Die hunderttausend Gendar-
men behalten zwar ihren militdrischen
Status, wurden aber Innenminister Sar-
kozy unterstellt und sollen mit den 144 000
Polizistenkiinftig zusammenarbeiten. Fiir
alle Ordnungskriéfte soll bei polizeilichen
Ermittlungen unter Voraussetzung rich-
terlicher Anordnung der unmittelbare
Zugang zu allen Daten bei Verwaltungen,
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Telefongesellschaften und so weiter er-
moglicht sowie das Abhdren von Telefo-
nen erleichtert werden. Zusatzlich unter-
stiitzt werden die reguldren Ordnungs-
krafte durch Reserveeinheiten aus pen-
sionierten Beamten. Und schlieflich wur-
den groupes d’intervention régionale (Regio-
nale Eingreifgruppen/GIR) aus Polizis-
ten, Gendarmen, Zollnern, Steuer- und
Arbeitsinspektoren gebildet. Die GIR sol-
lenbei der Bekdmpfung der Schattenwirt-
schaft, beim Aufspiiren illegaler Einwan-
derer, bei der Verhinderung nichtrecht-
mafliger Okkupation von Gelande durch
Zigeuner sowie bei der Rauschgiftbe-
kdampfung eingesetzt werden. Vor allem
hier, bei Drogenrazzien, liefSen sich leicht
Erfolge erzielen, da Frankreich Europa-
meister im Konsum von Haschisch ist.
Schon in den ersten Wochen nach der
Griindung dieser neuen Einheiten melde-
ten die Medien spektakulédre Razzien und
die Beschlagnahme grofler Mengen ver-
schiedener Drogen. Aber die GIR sind
auch auf den iibrigen Gebieten, die ihnen
zugewiesenwurden, erfolgreich titig. An-
fang Juni 2003 wurde zum Beispiel ge-
meldet, dass sie im Pariser Raum die
Mitglieder einer ,Muslim Association”
wegen Verdachtsder Geldwdscheund des
Betruges in polizeilichen Gewahrsam ge-
nommen haben.

Breites Spektrum der MaBnahmen

Die zusétzlichen Mittel fiir die Justiz sol-
len der Bekdmpfung der Jugendkrimi-
nalitdt, der Strafjustiz und der Starkung
der Rechte von Verbrechensopfern zu-
gute kommen. Insgesamt werden zehn-
tausend Gefdngnispldtze zusitzlich ein-
gerichtet und zehntausend Personen in
verschiedenen Apparaten der Justiz ein-
gestellt. Fiir die zehn- bis dreizehnjahri-
gen Straftéter sind wie bisher Erziehungs-
mafsnahmen, aber nun auch Aufenthalts-
verbote fiir bestimmte Orte vorgesehen.
Die 13- bis 16-jahrigen Wiederholungsta-
ter konnen, wie ebenfalls bisher schon, in
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geschlossene Erziehungsanstalten einge-
wiesen werden, wobei deren Geschlos-
senheit eher symbolischen Charakter hat.
Neu ist, dass denen, die die Regeln dieser
Anstalten verletzen oder sich ihnen gar
durch Flucht entziehen, Gefangnis droht.
Die gesetzlichen MaSinahmen wurden
durch einen Gesetzentwurf vom Oktober
2002 durch weitere Vorschriften zur inne-
renSicherheiterganzt: Sie verschéarfen den
Druck auf Prostituierte, die unter Andro-
hung von zwei Monaten Gefangnis plus
3750 Euro Geldstrafe weder passiv noch
aktiv Kunden anlocken diirfen. Darauf
sind diemeisten osteuropdischenund afri-
kanischen Prostituierten von den Strafien
verschwunden, was aber nicht bedeuten
muss, sie seien nicht mehr in Frankreich.
Ein ganz neuer Straftatbestand ist das
Betteln, wobei es nicht allein um die zu-
vor schon mogliche Verfolgung mafia-
dhnlicher Netze geht, die Kinder, etwa
aus Rumainien, nach Europa bringen, ih-
ren Einsatz als Bettler organisieren und
die Gewinne einstreichen. Hierauf stehen
jetzt drei Jahre Gefingnis plus eine
Geldstrafe von 45000 Euro. Mehrere Ru-
maninnen sind auf Grund dieses Gesetzes
bereits zu Gefiangnisstrafen verurteilt
worden. Aber auch das ,aggressive”, das
belédstigend-insistierende gemeinschaftli-
che oder individuelle Betteln selbst kann
jetzt Grund fiir eine Verurteilung sein,
und zwar zu sechs Monaten Haft und
7500 Euro Geldstrafe. Selbst das Besetzen
leer stehender Gebaude ist als neuer Straf-
tatbestand mit sechs Monaten Gefangnis
und einer Geldstrafe von 3000 Euro be-
dacht, und schliefilich will die Regierung
das wilde Campieren von Zigeunern
unterbinden. Ihnen drohen sechs Monate
Gefédngnis, 3000 Euro Geldstrafe, die Kon-
fiszierung des Zugfahrzeuges und der
Entzug des Fiihrerscheins fiir drei Jahre.
Das Verbot schliefilich, sich gruppen-
weise in den Gemeinschaftsbereichen
von Wohnhédusern aufzuhalten, ist ein-
deutig gegen die jeunes des cités gerichtet.

Sie sollen auSerdem durch neu zu instal-
lierende Kameras besser iiberwacht wer-
den.

Insgesamt gesehen, so urteilen alle lin-
ken Parteien und Organisationen, aber
auch Richter und Wohltitigkeitsorgani-
sationen, hat der Staat damit den Krieg
gegen die Armen erdffnet. So sieht es
auch die renommierte Tageszeitung Le
Monde, nicht aber die Mehrheit der Bevol-
kerung.

Die neue franzosische Regierung hat
im Ubrigen auch die organisierte Krimi-
nalitdt und den Kampf gegen den Terror
ins Visier genommen. Im Lauf der De-
batte wurden zwar einige Vorschriften
des Gesetzesentwurfes abgemildert, aber
insgesamt ist die Verscharfung der Mafs-
nahmen doch uniibersehbar. So diirfen
Verdéchtige jetzt von Anfang an einen
Anwalt herbeirufen und nicht erst nach
36 Stunden, aber sie konnen bis zu 96
Stunden in Polizeigewahrsam festgehal-
ten werden. Fast von selbst versteht sich,
dass unter der Voraussetzung richter-
licher Anweisung néchtliche Durchsu-
chungen, das Abhoren von Gesprachen
oder auch der Einsatz von verdeckten Er-
mittlern erleichtert worden sind.

Zugleichwurdenachangelsdchsischem
Vorbild die Moglichkeit geschaffen, sich
bei kleineren Delikten schuldig zu beken-
nen und ohne ein ordentliches Verfahren
(mit Aussicht auf Strafmilderung) verur-
teiltzuwerden, und eswurde die Figur des
reuigen Insiders eingefiihrt, der als Infor-
mantbelohntwerdensoll. SchliefSlich wird
von jedem, der mit der Polizei in Konflik
gerdt, ein genetischer Fingerabdruck ge-
nommen. Fingerabdriicke nimmt die Poli-
zei im Ubrigen von jedem, der einen Per-
sonalausweis beziehungsweise dessen
Verldngerung beantragt.

Was sagt nun die Statistik? Schon im
Juni 2002 wurde gegeniiber dem Juni 2001
ein Riickgang der Kriminalitdtsquote um
gut sieben Prozent konstatiert. Und in der
Ile de France gab es in 2002, wie im Mérz
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dieses Jahres mitgeteilt wurde, erstmals
seit 1997 wieder weniger kriminelle
Handlungen. Bei den Autodiebstdhlen
betrug der Riickgang 9,1 Prozent, beim
Raub 6,4 Prozent und bei den bewaffne-
ten Raubiiberfillen 9,1 Prozent.

Erklart wird dieser Riickgang, der
trotz neuer Straftatbestdnde zu Stande ge-
kommen ist, die eigentlich fiir ein Anstei-
gen der Kriminalitdtsquote hitten sorgen
miissen, mit der abschreckenden Wir-
kung der Schlag auf Schlag verkiindeten
neuen Vorschriften und mit der starkeren
Polizeiprdsenz, aber auch mit den sich
hdufenden Meldungen iiber Fahndungs-
erfolge in den Medien.

Zum MafSnahmenkatalog fiir die Ver-
besserung der inneren Sicherheit gehorte
schliefSlich auch die Ankiindigung straf-
rechtlicher Mafinahmen gegeniiber der il-
legalen Einwanderung. Der am 30. April
2003 eingebrachte und inzwischen be-
schlossene Gesetzesentwurf bot fiir die
Linke kaum Angriffsflichen, denn er ent-
hielt zugleich eine Reihe von Vorschriften
zur besseren Integration von Ausléandern,
die auch von den Linksparteien gefordert
worden waren.

Im Einzelnen soll die illegale Einwan-
derung durch folgende Mafinahmen be-
kdmpft werden: Da die meisten Illegalen
als Touristen einreisen, wird bei Antréagen
aufein Touristenvisum ein Fingerabdruck
genommen. Die Beglaubigung von Einla-
dungenan Auslidnder, deren Vorliegen fiir
die Erteilung einer Einreisegenehmigung
vorausgesetzt ist, kann vom jeweiligen
Biirgermeister abgelehnt werden, wenn
ein Betrugsverdacht besteht oder die
Unterbringungsbedingungennichterfiillt
sind. Die Dauer der Abschiebehaft wird
verldngert und an die in der EU tibliche
Dauer angepasst. Zur Bekdmpfung von
Scheinehen werden sie unter anderem als
Straftatbestand eingefiihrt, der mit fiinf
Jahren Haftund 30 000 Euro Geldstrafebe-
legt wird. Zum Schutz junger Franzosin-
nen vor Zwangsehen etwa wihrend der
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Ferien im Heimatland ihrer Vorfahren,
miissen sie sich vor der Hochzeit mit dem
Ehepartner dreimal in grofieren Abstan-
den im Konsulat vorstellen.

Grofseren Eindruck als die Vorschrif-
ten im Einzelnen aber haben die medial
intensiv begleiteten Abschiebungen von
illegalen Einwanderern aus Afrika in ihre
Heimat gemacht. Sie demonstrieren deut-
licher als alle Erkldrungen auf bedruck-
tem Papier, dass Sarkozy es mit der Be-
kiampfung der illegalen Einwanderung
ernst meint.

Sehr viel mehr Zuriickhaltung erlegen
sich Politik und Medien gegentiber Straf-
tatern aus demislamistischen Umfeld auf.

Die rund dreihundert polizeilichen
Untersuchungen und dreifiig Gerichts-
verfahren gegen Islamisten werden nicht
an die grofie Glocke gehéngt. Eine Aus-
nahme machte die Verhaftung von Chris-
tian G. aus Duisburg, gegen den das BKA
trotz eindeutiger Beweise fiir dessen Ver-
bindung zu den Djerba-Attentédtern kei-
nen Haftbefehl hatte erwirken kénnen.
Diese Inhaftierung wurde als besonderer
Erfolg der franzosischen Polizei (gegen-
uber der deutschen) nachdriicklicher he-
rausgestellt. Uberhaupt erwahnt der Chef
der franzosischen Sicherheitsdienste in
einem seitenlangen Interview mit Le
Monde kein einziges Mal die durchaus
gepflegte Zusammenarbeit mit Deutsch-
land, er lobt aber die sehr enge und wert-
volle Kooperation mit CIA und FBI.

Wie auch immer man das beurteilen
mag, die Umsetzung der Wahlverspre-
chen im Bereich der inneren Sicherheit
hat nicht nur Erfolge bei der Verbre-
chensbekdmpfung gezeitigt, sondern zu-
gleich auch politische Friichte getragen.
Die innere Sicherheit wurde den Rechts-
extremen als erfolgreiches Wahlthema
weggenommen und ist nun das Erfolgs-
thema der biirgerlichen Rechten. Im De-
zember vergangenen Jahres lag die Popu-
laritdtsquote von Innenminister Sarkozy
bei 66 Prozent.
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