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Este libro presenta explicaciones sobre el fenémeno de Evo
Morales desde la perspectivade Iq} teorias de la etnicidad
y el racismo, la sociologia politica y la‘sociologia de la
comunicacion. El autor describe los procesos.de consiruccion
ideolégica-de |la base social del MAS, de representacion
y.movilidad de su electorado y de mediacion de su discurso.
No se presentan valoraciones respecto a la conducta de
los actores sujetos a los fenémenos que se estudian, sino
simplemente explicaciones que pretenden no tener posicién
politica y apenas una mirada sociolégica. Los ejes del
poder de Evo Morales, por lo tanto, no son el eje del mal
(como muchos elucubran interesadamente) pero tampoco
los del bien absoluto sino, llanamente, los de Evo Morales.
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PRESENTACION

Cuando EvoMorales gané las elecciones presidenciales enel 2005
con una abrumadora mayoria, proclamandose el primer presidente
indigena de Bolivia, muchos paises del mundo empezaron a
interesarse por el pais andino y siguieron con interés la trayectoria
del presidente. A pesar de varios problemas en la gestion ptblica,
en el 2009, Evo Morales consiguié superar su excelente resultado
electoral del 2005 en casi un 10%: consigui6 el 64% de los votos
y fue reelecto como primer mandatario del pais.

Impresioné a intelectuales de izquierda en todo el mundo
con su historia personal de acenso al poder, nacido en una
familia humilde, haciéndose lider de las poderosas federaciones
de los sindicatos de cocaleros en el Chapare, adquiriendo fama
primero como defensor de la hoja de coca contra las iniciativas
de erradicacion de la DEA estadounidense, segundo como
diputado nacional y finalmente como presidente de un pais que
nunca habia sido gobernado por alguien de origen humilde.
Sumé simpatias con su discurso de inclusiéon de los pueblos
indigenas, originarios y campesinos del pais, promoviendo la
proteccion de la diversidad cultural y de la riqueza natural
del pais por la proteccién de la Madre Tierra y en especial
los territorios indigenas. Desperté la esperanza en el pueblo
boliviano por una democracia incluyente, diferente, participativa
y sin corrupcion.

Casi seis afos después de su primera eleccion, es notorio
que muchas esperanzas no se han cumplido. La gestién publica
enfrenta serios problemas, la corrupciéon en instituciones
importantes como la policia no parece haber disminuido, la
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pobreza y la desigualdad siguen aquejando a la sociedad. El
anuncio de un alza de precios en casi un 80% en los combustibles
el 26 de diciembre del 2011 desperté una ola de protestas
sociales que no se han callado a pesar de que el gobierno
retir6 la medida antipopular. Actualmente marchan los pueblos
indigenas del oriente boliviano de Trinidad hacia La Paz para
evitar la construccion de una carretera que cruzaria el Territorio
Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS), lo que
desaté un conflicto serio entre el gobierno y los que el mismo
dice defender: los indigenas.

Pero a pesar de estos conflictos y desencantos, la popularidad
de Evo Morales sigue impresionantemente alta. ; A qué se debe
su éxito? ;Como explicar este fendmeno Evo Morales y su
instrumento politico, el MAS?

En el presente libro, Rafael Loayza analiza los motivos de la
popularidad de Evo Morales y del MAS desde la perspectiva
de la sociologia politica. Como base de su investigacioén, recurre
a Victor Paz Estenssoro que plante6, en otras palabras, los ejes
del poder politico: Ideologia, representaciéon y mediacién. Por
consiguiente, el libro esta divido en tres capitulos con los mismos
nombres. Cada capitulo presenta explicaciones sobre el fenémeno
de Evo Morales y el MAS, pero no se limita a eso, sino también
analiza la historia reciente de las dltimas décadas en el pais
sin la cual no da a entender este fendmeno. Para subrayar esta
idea, me serviré de las palabras del primer jefe de gobierno de
la Republica Federal de Alemania, Konrad Adenauer:

“Un pueblo solo puede construir su presente y su futuro si entiende
su pasado y aprende de él”.

En el primer capitulo, Loayza analiza la ideologia que define
como el hecho de tener un discurso y establecer un sistema de
creencias alrededor de él. Nos demuestra que la ideologia de los
electores de Evo Morales y del MAS nace en un contexto de la
identidad racial ideologizada. La cultura politica y los procesos
de socializacién politica han cambiado en Bolivia. Mientras antes
existia una gran identificacion de los ciudadanos por conceptos
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de clases sociales, esta identificacién se da hoy dia por categorias
étnicas y raciales. Loayza identifica como sistema de creencias
de la base social al nacionalismo racial.

En el segundo capitulo se refiere a la representacién que segin
él significa conseguir que la gente acttie en funcién al discurso.
Explica las manifestaciones del nacionalismo racial. Ademas,
comparte con nosotros un estudio empirico que demuestra la
correlacion entre la autoidentificacion étnica y el voto por Evo
Morales. Subraya su tesis del primer capitulo de la evolucion
del voto de clase al voto étnico.

En el tercer capitulo, Loayza define la mediacién como la
capacidad de compartir el discurso y amplificarlo en el sistema
social. Destaca la segmentacion étnica y racial de los mercados de
la comunicaciény analiza las estrategias de difusion y produccion
de propaganda electoral, principalmente en las elecciones del
2005 y del 2009 y la estrategia de comunicacién gubernamental
del presidente Morales en el ejercicio del poder politico.

La cultura politica es un concepto de dificil investigacién, pero
de mucha importancia. Una cultura politica democratica puede
garantizar la estabilidad de un sistema democréatico mientras
una cultura politica no democratica puede significar el fracaso
de cualquier joven democracia.

Rafael Loayza ha logrado explicarnos el porque del giro en
la cultura politica boliviana. Para mi personalmente, la lectura
de este libro ha sido una revelacién para entender un poquito
mas este fascinante y complejo pais en el cual tengo el placer
de vivir por algunos afios. Quiero felicitar al autor por su
profundo y apasionante trabajo que se constituira, sin duda, en
un referente para la ciencia politica y la sociologia en Bolivia y
que serd de mucho interés para investigadores en todo el mundo
que busquen entender el fenémeno Evo Morales.

La Paz, septiembre 2011
Susanne Kiss
Representante de la Fundaciéon Konrad Adenauer en Bolivia
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INTRODUCCION

El 4 de julio de 2006 las élites intelectuales, empresariales y
politicas bolivianas se reunian en la residencia del Embajador de
los Estados Unidos en La Paz para acompafiarlo en la celebracion
de la independencia norteamericana. En Bolivia la expectativa
que estos eventos generan es equivalente a la de la entrega de
los premios Oscar, pues el establishment nacional suele vestir sus
mejores galas para desfilar frente a las camaras de la prensa social
que, lejos de calificar los atuendos, estd preocupada en especular
quiénes y porqué no han asistido.

Como todoslos afnos, el Canciller dela Reptiblica y eventualmente,
todo el gabinete de turno desfilaban sobrela alfombraroja desplegada
en la entrada a la residencia de la zona sur de La Paz. Ese afio
la expectativa era singular, pues era el primer 4 de julio con Evo
Morales como Presidente de le Reptublica. Obviamente, ni bien
Morales gané la eleccién, el Departamento de Estado lo borré
de su lista de terroristas y lo inscribié en la de invitados. Como
usualmente ocurre, el Presidente no asiste a estos eventos, para
no mostrar subordinacién a los mandatos de la Embajada, que
hasta antes de Evo tenia el halo de mandar sobre la voluntad del
gobierno, sobre todo en temas de seguridad, defensa y narcotréfico.
Si bien nadie esperaba ver al Presidente indigena en el evento, como
tampoco se veia a Gonzalo Sanchez de Lozada, la Embajada estaba
atestada por la curiosidad de ver a los masistas —anti-imperialistas
y cocaleros- alternar con el “Imperio” y la DEA. Contra lo que
era habitual en estos eventos, el jazz, que tradicionalmente era el
fondo musical, fue reemplazado por una sicureada y el banquete
por un aptapi.

18 Rafael Loayza Bueno

Lallegada del Canciller David Choquehuanca suscité murmullos
entre los asistentes, pues vestia una chamarra de cuero y unos
pantalones de uso diario, atuendo inapropiado para el contexto
que claramente chocaba con el glamour posh de la celebracion;
ademads, se notaba que estaba incomodo. Choquehuanca nunca
mas asisti6 a las celebraciones del 4 de julio.

Yo me encontraba con un ex Canciller, un ex diputado y un ex
Ministro, conversando despreocupadamente, sobre Evo Morales y
su reciente éxito, cuando irrumpié en nuestro circulo un conocido
periodista del 4rea politica, famoso por incisivo y ocurrente, a
quién habiamos visto saludando a los garzones. Nos pregunté si
sabifamos porqué trataba tan atentamente a los mozos y, sin esperar
respuesta contestd, “porque por ahi uno de ellos es el Canciller”.
El circulo rompidé en carcajadas y yo me quedé meditando sobre
las implicaciones politicas de su chiste.

(1) Eralégico advertir la asociacion que mi amigo el periodista
hacia entre oficio y raza, entre clase social y etnicidad. Y es
que en Bolivia existe una correlacién positiva entre pobreza
e identidad étnica, que muestra que cerca al 90% de los
pobres son indigenas. Asimismo, los empleos no calificados
(como el de garzon) encajan en el genotipo de la pobreza
seglun el propio Banco Mundial (2004). Asi, en Bolivia no
hay “blancos” en el oficio de mozo, pues estos en general
tienden a ser los “anfitriones de la fiesta”. Si 58.6% de los
bolivianos viven bajo la linea de la pobreza y 62% se auto
identifican étnicamente, es facil colegir los paralelismos.

(2) También era posible notar el contenido racial del chiste, pues
confundir al canciller con un garzén implica reconocerlos
a ambos como semejantes, a pesar de sus diferencias, sus
origenes y ascendencia; implica verlos como miembros de
una misma “especie”, disimil ante los miembros de los que
consideramos como iguales y que ante nuestros ojos “son
todos lo mismo”. Mi amigo anot6 las diferencias raciales
en la orientacién de su sorna.

(3) Finalmente, el periodista caricaturizé unarealidad sumamente
dolorosa: el racismo en Bolivia. Si el Canciller hubiese sido
criollo, probablemente no hubiera sido objeto del chiste, o
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quiza no de ese chiste. Sin embargo, al vincular el oficio
con la raza, y notar que era un Canciller quien podia ser
barajado de mozo, remarcé que una nueva élite, racialmente
diferenciada, comenzaba a gobernar Bolivia y que eso, por
lo menos, era objeto de atencién.

Hasta ese dia nunca consideré a mi amigo un racista, es mas,
parecia ser un militante del progresismo y de sus causas, pero como
ocurri6 con él, el inédito ascenso de un indigena a la Presidencia
-Evo Morales- hurgé en los valores mas decadentes de nuestra
sociedad y exalté un racismo que parecia por lo menos alejado
de nuestro lenguaje cotidiano. El incidente me hizo pensar en un
evento parecido por su significado, cuando un spot de la campana
de Poder Democratico y Social (PODEMOS), organizacion politica
rival del MAS el 2005, mostraba al mensajero del jefe nacional de
campafa representando el papel de un obrero textil, seguramente
para convencer al electorado que el plan de su partido iba en
el interés de los fabriles. Al descubrir el engafio, los medios,
particularmente televisivos, armaron un escdndalo acusando al
candidato de mentiroso e hipodcrita. Sin embargo, el contenido
implicito del problema -no tanto determinar si los fabriles apoyaban
o no al candidato, o si finalmente el hombre era fabril, mensajero o
actor- toc6 la vena del argumento racial. Los productores del aviso
eligieron al mensajero, basados en el prejuicio de que lucia como
un fabril, que encajaba en las cataduras raciales de un fabril. Una
amiga cineasta defini6 la controversia con mejor claridad cuando
me dijo “el spot muestra que PODEMOS no diferencia entre un
indio u otro”.

Desde que el MASleg6 al poder, el pais ha sido testigo de eventos
de violencia racial que han enfrentado a bolivianos, cuyas cataduras
fisicas han sido los objetos para reconocerse como enemigos.
Sobre todo entre 2007 y 2009, la ciudad parecia estar en apronte
contra el campo -y viceversa-, y la politica utilizaba la exaltacion
de las diferencias fisicas como instrumento de accion. Abundan
los ejemplos: enfrentamientos en los hechos de la Calancha (2007)
donde tres sucrenses murieron a manos de la policia y el ejército;
enfrentamientos por la Prefectura entre los cocaleros y clase media
cochabambina, que ocasionaron la muerte de dos campesinos y un
estudiante citadino el 11 de enero de 2007; choque entre indigenas
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de tierras altas y bajas con habitantes de Cobija, Pando, el 11 de
diciembre de 2008, en la poblacién de Porvenir, que concluyé con
la masacre de més de una docena de campesinos y dos cobijefios
y, finalmente, las humillaciones a indigenas el 24 de mayo en
Sucre de 2009 (cuando citadinos de clase media desnudaron a los
indigenas obligandoles a besar la bandera de simbolos realistas
del departamento).

Al afo de encumbrado en el poder, los medios de comunicacién
parecian inclementes con Evo y él, asimismo, inmisericorde con
ellos. El manejo de la economia, la falta de capacidad técnica del
gabinete y un par de escandalos que involucraban en hechos de
corrupcion a hombres notorios del proceso de cambio (al ministro
de Aguas, Abel Mamani y al presidente de YPFB, Santos Ramirez)
eran fuente de critica y polémica ptublica. Asimismo, el gobierno
reaccionaba con aversion hacia los factores de poder en Santa Cruz
-y éstos hacia el gobierno- trama que incrementaba el conflicto entre
Occidente y Oriente, ilustrando la nocién del “empate catastrofico”
acufiada por el Vicepresidente Alvaro Garcia Linera en 2004. Las
élites cambas, expuestas por el MAS como enemigas “raciales”
del gobierno indigena, parecian cercar al gobierno de Morales con
el proyecto autonémico que, desde mi punto de vista, habia sido
concebido paracontener el avance del primordialismo indigena sobre
el Oriente. Este contexto, de intensa convulsién autonomista entre
2007 y 2008, aderezado por el fracaso de la Asamblea Constituyente
en Sucre y las todavia vigentes condiciones de convulsién social,
mostraban al gobierno indigena contra las cuerdas.

Sin embargo, luego del periodo mas critico, entre 2007 y 2008
-y después de que los analistas despilfarraban criterios sobre la
caida de Morales- el Referéndum Revocatorio de 2008 dio una
fortaleza impensada al MAS, con el 67% del favor electoral (dos
tercios de la poblacién), cifra que no cuadraba con la realidad que
los medios mostraban del pais.

En 2007 empecé trabajar con la fundaciéon IDEA en capacitacion
a lideres en diferentes partes del pais y, en general, la pregunta en
todas las aulas era la misma: ;Por qué Evo, a pesar de sus traspiés,
parecia estar cada vez mas fuerte? En uno de esos viajes, en la
ciudad de Oruro (uno de los bastiones electorales del MAS) a pocas
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cuadras de donde dictaba clases, encontré un grafiti que ofrecia
una respuesta, que finalmente sirvié para guiar metodolégicamente
a este libro:

“Prefiero que un indio lo cague Bolivia, a que lo cague un
camba, un q’ara o un gringo” Nicolds

El mensaje contiene, en su significado implicito, el nuevo giro
que la socializaciéon politica ha dado en Bolivia: la diferenciacién
étnica y racial y su influencia en la cultura politica de los bolivianos.
Por un lado, la inscripcion esta totalmente imbricada con lenguaje
racial que expone claramente a los actores de la polarizacion
social: “indios” vs. “q’aras”, “cambas” y “gringos”. Por otro lado,
el grafiti también ignora, deliberadamente, a la gestién publica
expresando que, en el actual contexto, no es materia de discusion.
Consecuentemente, el enfoque de la inscripcion es sin duda mas
ideologico y esta orientado a dar respuesta a la vieja pregunta de
Platén, ;quién debe gobernar? Del mismo modo, esta pregunta, en
el contexto racial de su formulacion, sugiere otros interrogantes:
(A quién le pertenece Bolivia? ;A sus élites? ;A los q'aras? ;A
los cambas o a los indios? Este libro no pretende responder estas
preguntas, sino mas bien explicar el contexto y la razén de su
formulacién.

Victor Paz Estenssoro, quien vendria a ser el Winston Churchill
boliviano -no porlasimilitud de sus acciones, pero por suimportancia
para la historia del siglo XX de Bolivia- le dijo a un estudiante de
escuela en 1988 que el secreto de su éxito en la politica consistia
en “tener algo que decir, tener alguien quien escuche, y tener a
alguien que, por ello, actae”. En la simplicidad de la respuesta,
adaptada para la audiencia de secundaria, Paz plante6 los tres
ejes del poder en la politica. (1) Ideologia, tener un discurso y
establecer un sistema de creencias alrededor de él; (2) mediacién,
tener la capacidad de compartir aquel discurso y amplificarlo
en el sistema social y (3) representacion, conseguir que la gente
actde en funcion al discurso. Esta formula expone que el poder se
constituye (1) produciendo una doctrina politica, (2) generando la
capacidad de mediatizar el discurso a través de los medios masivos
y (3) movilizando a las masas a través del voto.
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Cuando esta férmula se aplicé en la democracia pactada (1985-
2002), inspirada por las demandas del Consenso de Washington de
reducir el tamafio del Estado, se tradujo en simplemente (1) tener
plan de gobierno, (2) tener buena relaciéon con los medios y (3)
construir gobernabilidad a través de coaliciones con los partidos
conrepresentacion parlamentaria. Claramente, la férmula del eje del
poder de Paz Estenssoro funcioné ddndole estabilidad econémica
y crecimiento a Bolivia durante 20 afios. Cuando Evo Morales
lleg6 a la Presidencia, la mayoria de los analistas veia al gobierno
-a la luz de esta férmula- dando tumbos a pocos meses de su
encumbramiento, pues el MAS (1) no tenia un plan, especialmente en
el area econémica, ya que el Plan de Desarrollo carecia de orientacion
y mostraba una mezcolanza de retérica marxista e indigenista;
(2) Evo se peleaba con los medios cotidianamente acusandolos
de imperialistas, oligarcas, mentirosos y opositores, por lo que
la linea editorial, especialmente en la television, era despiadada
con el gobierno y “el proceso de cambio”, y (3) la prevalencia del
conflicto social, focalizado en el Oriente, mostraba una polarizaciéon
social que agobiaba permanentemente al gobierno.

A partir de las revelaciones que el grafiti me trajo (cuya fotografia
muestro en la tapa interior) quise ordenar mi entendimiento de este
giro en la cultura politica boliviana sobre la base de los tres ejes de
Paz Estenssoro: ideologia, representaciéon y mediacién. Sin embargo,
es crucial poner las tres variables en la perspectiva del avivamiento
étnico que ha conducido la politica desde 1991 y fuera del contexto
de la lucha de clases que, hasta por lo menos los 90s, acarreé6 la
constitucion de poder politico en este pais. La observaciéon simple
del lenguaje racial de la politica, de la simpatia de los movimientos
sociales por las causas de Evo y de la antipatia de la television
por ellas, me volcé a plantear tres proposiciones que sustentan
esta investigacion: (1) La identidad racial estd ideologizada en
Bolivia a consecuencia de las nuevas formaciones de la etnicidad
politica. (2) Existe una correlacién positiva entre identidad étnica
y socializacién politica. (3) Los mercados de la comunicacién, que
son el vehiculo de la mediacion, estdn asimismo segmentados étnica
y racialmente. Estas tres proposiciones; la primera ontolégica pues
busca entender la naturaleza de la socializacién politica en Bolivia,
y las otras dos epistemoldgicas, pues revelan las maneras en las
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que podemos conocer la representacion politica y la mediacién;
constituyen cada una de ellas un capitulo en este libro.

Una vez que tuve -en las tres proposiciones- el esqueleto de este
trabajo, inicié mi investigacion sobre la base de varios documentos
que habia realizado como académico. Entre ellos Halajtayata,
Etnicidad y Racismo en Bolivia (2010) y tres ensayos escritos para
el National Democratic Institute (NDI) (2008), el PNUD (2009) y
el Overseas Development Institute (ODI) (2010). Sobre esta base
analitica, agregué un fundamento teérico a las proposiciones desde
la perspectiva de las nuevas teorias de etnicidad y racismo, la
sociologia politica y la sociologia de los medios de comunicacion.
Una vez constituida esta base de exploracion, organicé un equipo
de tesistas de la Universidad Catodlica Boliviana (de las carreras de
Ciencias Politicas y Comunicacién) que trabajé sobre el enfoque
de mis proposiciones. Estas contribuciones plantearon la linea de
base del trabajo de la siguiente manera:

(1) Ideologia.- En este capitulo trabajé sobre los anélisis de mis
investigaciones respecto al racismo en Bolivia (Halajtayata,
2010) y el orden social (COmo crear una cultura de
convivencia, 2008). La investigaciéon de Valery Gismodni
Avendafio, cuyo trabajo “Demandas etno-nacionalistas y
nacional-regionalistas en momentos de desagregacion del
Estado (1898-1899, 2000-2007)” (2009), contribuy6 a plantear
la trayectoria historica del sistema de creencias nacional en
momentos de disfuncién estatal propuesto en el capitulo.
Por otro lado, el trabajo de Claudia Kruner “La democracia
radical reflejada en el texto de la Constitucion Politica del
Estado, aprobada en Oruro en noviembre de 2007; proyecto
de gobierno de Evo Morales”, sistematiz6 los paralelismos
entre el discurso constitucional y el llamado socialismo del
siglo XXI, que sirvié para explicar la doctrina politica del
evismo.

(2) Representacion.- En este capitulo trabajé sobre la
investigacion que hice para el ODI sobre think tanks en
Bolivia (auspiciada por Hansard Society y su programa
académico en la London School of Economics and Political
Science), y sobre coeficientes de correlacion entre la
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geografia electoral de Evo Morales y la geografia censal
de la auto-identificacion étnica, lengua materna y pobreza.
El grupo focal de Margaret Elliot y su trabajo sobre “La
correlaciéon entre auto identificacién étnica (CENSO 2001)
y la preferencia electoral de Evo Morales en los procesos
electorales 2005, 2008 y 2009; caso: Municipio de Ayo Ayo,
provincia Aroma, departamento de La Paz”, me sirvi6 para
testear la correlacion entre voto y etnicidad en un estudio
de caso.

(3) Mediacion.- Finalmente este capitulo tiene un esqueleto
extraido de la investigacion que hice para el PNUD sobre
campanfas electorales y medios de comunicacion. Asimismo,
y para explicar el comportamiento de los medios, respecto
al tratamiento de la noticia y a la gestiéon comunicacional
gubernamental, trabajé sobrelos hallazgos de Claudia Herbas
Siles y su tesis “Intereses de grupo detras de la prensa, caso
de estudio: Asamblea Constituyente en Bolivia (agosto de
2006 - enero de 2007)” (2008) y de Martin Alcazar y su
trabajo “Proceso de construccién y difusiéon de mensaje en
la campafa mediatica/televisiva: La masacre del Porvenir
(septiembre a octubre de 2008)” (2011).

El desarrollo de cada uno de los capitulos presenta explicaciones
sobre el fenémeno de Evo Morales, sustentadas en las tres
proposiciones planteadas, cuya pretension es la de simplemente
describir los procesos de construccién ideolégica de su base social,
de representacion y movilidad de su electorado y de mediacién
de su discurso. Sin embargo, el resultado final no se limita a
analizar el fenémeno de Evo y del Movimiento al Socialismo
(MAS), sino que también explica lo que ha sucedido en el pais de
los ultimos 20 afios, pues las circunstancias sociales alrededor de
la emergencia del primer Presidente Indigena, son en realidad la
historia reciente de Bolivia. No se presentan valoraciones respecto a
la conducta de los actores sujetos a los fenémenos que encontramos,
sino simplemente explicaciones que pretenden no tener posicién
politica, sino apenas una mirada sociolégica. Los ejes del poder
de Evo Morales, por lo tanto, no son el eje del mal (como muchos
insindan interesadamente) ni tampoco los del bien absoluto sino,
llanamente, de Evo Morales.
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I. IDEOLOGIA

AMA SUWA

Este capitulo sustenta que la ideologia del electorado de Evo Morales nace
en el contexto de la identidad racial ideologizada a consecuencia de las
nuevas formaciones de la etnicidad politica en Bolivia. Para sostener esta
proposicién explicaré primero la naturaleza del ambiente politico a través
del andlisis de la ideologia nacional, los procesos de formacién de la social-
izacién politica, de las estructuras y de la complejidad social. Basado en este
contexto, bdsicamente histérico, explicaré el transito de las contradicciones
de clase a las de orden racial en el establecimiento de la conciencia politica
del boliviano y el rol que jugaron los movimientos sociales en tal propésito.
Asimismo, expondré el papel simbdlico de la hoja de coca en las nuevas
nociones de la cultura politica. Asi se analizard la doctrina del plurinacio-
nalismo (y eventualmente del pachamamismo y la democracia radical) a
través de teorias del orden social. Finalmente plantearé que el nacionalismo
racial, producto de una ansiedad post-colonial, es el sistema de creencias

de la base social del MAS.

Definiciones y aproximacion del tema

El concepto de ideologia -como categoria académica- tiene
diferentes acepciones. Por unlado selo define (1) “como cualquier
sistema de creencias que causa y forma la accion politica y
social”, o mas precisamente, (2) “como cualquier régimen de ideas
que justifica o legitima la subordinacion de un grupo a otro”.
Inicialmente, se defini6 a la ideologia (3) “como un conocimiento
enciclopédico completo, capaz de derrumbear el prejuicio (...) atil
para la reforma social”. De entre estas definiciones, la dltima es
quizd la menos neutra, pues tiene el sentido original acufiado
por Antoine Destutt de Tracy en el periodo del optimismo social
del iluminismo francés. Ya que entre la definicion dos y tres ha
habido una reversién del significado, son las definiciones uno
y dos las que revisten importancia para los intereses de este
capitulo (JARY, DAVID & JARY, JULIA, 2000).
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Enlo que respecta a la teoria de la ideologia el trabajo de Marx
y Engels tuvo mucha influencia en el desarrollo de la explicacion
del fenémeno ideol6gico y tiene innumerables connotaciones. En
“La Ideologia Germana”, estos pensadores enfatizan dos puntos:
(1) que las ideologias presentan una imagen del mundo desde la
mirada de la clase dominante; (2) esta imagen esta distorsionada
porque los intereses de esta clase son, por definicion, “parciales”
y no representan “los intereses de la humanidad en general”
(JARY, DAVID & JARY, JULIA, 2000).

En posteriores criticas y desarrollos, el concepto de ideologia
es presentado en términos de una clase social representando
sus intereses, seccionales y particulares, como “naturales y
universales”. Es asi que muchos escritos han usado el término
en un sentido similar, pero de una manera mas general para
referirse, por ejemplo, a la “ideologia de género” o a la “ideologia
de raza”. Semejantes usos del término implican que todas
las relaciones de poder incluyen “doctrinas de justificaciéon”.
Por ejemplo, en los colonialismos imperiales del siglo XVI, la
subordinacién de los africanos fue justificada por las ideas que
enfatizaban “la superioridad natural” de los blancos.

Siendo que el socialismo estd empaquetado como una “doctrina
de justificaciéon” (mostrando a la lucha de clases como el camino
hacia el cambio social y al capitalismo como decadente) el desafio
significativo a la mirada de Marx es provisto por Mennheim
(1953). Este autor arguye que es un error mirar a la perspectiva
de una clase como equivocada y a la otra como correcta, pues
esto conduce inevitablemente al absolutismo. Sociol6gicamente,
es mds valioso mirar a todos los sistemas de creencias como
representantes del interés particular de los grupos, incluyendo
los comunistas y socialistas, pero también los conservadores y
liberales (MENNHEIM, 1953). Sin embargo, Mennheim sigui6 a
Marx en separar a las ideas que convocan poderosas ideologias,
de las ideas que se oponen a un sistema dado o justifican uno
diferente.

Los marxistas modernos han contribuido al desarrollo de la
teoria de Marx respecto a las ideologias, aunque estimulados
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especialmente por el fracaso del trabajo revolucionario de
los proletarios en las sociedades capitalistas de Occidente.
Importantes ejemplos de estas aproximaciones son la teoria
critica de la Escuela de Frankfurt, el trabajo de Antonio Gramsci
respecto a la hegemonia y la concepcién de Louis Althusser de
los aparatos ideol6gicos del Estado (NASH, 2000).

Gramsci y Althusser teorizan a la ideologia como una
superestructura politica. En el primer caso la ideologia viene a
ser la forma en la que la clase dominante gana consenso para
su mandato a través de compromisos y alianzas que construyen
“hegemonia”. En la misma linea, Althusser plantea -desde el
subjetivismo- que el Estado produce dominio a través de ideologias
enclavadas en las instituciones sociales. En esta perspectiva,
la funcién de la ideologia es hacer que los sujetos encajen en
las posiciones provistas por las estructuras. Si para Marx la
ideologia era una “conciencia falsa”, para Althusser y Gramsci
es material que envuelve a las practicas y a la experiencia de la
vida social. Es decir que esta situada mas en las practicas que en
la conciencia de las personas (NASH, 2002). Todas estas teorias,
sin embargo, han traido critica por exagerar el significado de
las ideas y valores culturales en el mantenimiento del consenso
(JARY, DAVID & JARY, JULIA, 2000).

Mi exploracién sobre la naturaleza ideolégica del Movimiento
al Socialismo (MAS), no se enfoca necesariamente en el sistema
de ideas que legitiman la accién politica de la élite partidaria
respecto a su militancia, sino mds bien en el sistema de ideas
que causa y forma la accién politica y social de sus militantes.
Es decir, planteo explorar el régimen de creencias de la base
social del MAS utilizado para racionalizar su apoyo electoral
hacia Evo Morales y no tanto la doctrina politica que el masismo
embandera. Consecuentemente, no es el interés de este capitulo
discutir sobre el Socialismo del Siglo XXI, que se dice es la
escuela politica del MAS, pues parto del prejuicio que su doctrina
preocupa poco al electorado de Morales cuando sufraga, por
varias razones. (1) La gente que vota por Evo, como la que vota
por Hugo Chévez o Daniel Ortega, no leen a Marx, ni a Chantal
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Moulffe o Ernest Laclau (tampoco lo hace el electorado opositor);
pero del mismo modo que los britdnicos que votaron por Tony
Blair el 97 no leyeron a Anthony Giddens y su “Tercera Via”.
(2) Las definiciones principistas y doctrinarias de los partidos
tienden a diferenciarse profundamente de su conducta politica
durante la campafa electoral o la gestiéon publica. En ello,
por ejemplo, el Nuevo Laborismo de Blair el 97 se distancio
tanto del liberalismo Laborista, que terminé renovando el
pensamiento conservador, al punto de hacer que David Cameron
(Primer Ministro actualmente) sea visto hoy como progresista.
Asimismo, el socialismo del siglo XXI es tan distante de las tesis
del marxismo o de cualquier socialismo en general -gracias al
viraje post-moderno- que se parece mas bien al capitalismo del
Estado de Bienestar de principios del siglo XX.

Las correlaciones entre pertenencia étnica y preferencia
electoral de Evo Morales (explicadas ampliamente en el siguiente
capitulo) muestran un fervor de la comunidad indigena hacia
Evo Morales que parece no tomar en cuenta los principios
de la doctrina politica del masismo y sugiere que la idea de
“raza” (de lo indigena) estd siendo utilizada para racionalizar
la socializacién politica y para identificar el verdadero valor
de las ideas en la vida politica (MILES, 2002). El lenguaje
politico de las élites gobernantes, asimismo, ha entrado en
sintonia con la ideologizaciéon de la base de identidad racial
indigena, reinventando la doctrina politica del viejo katarismo
en el pachamamismo.

De acuerdo a Colette Guillaumin (1988) el uso de la idea
de raza (que es la categoria dominante cuando se refiere lo
indigena) necesariamente sugiere que ciertas relaciones sociales
son naturales y por lo tanto inevitables. Las relaciones sociales
descritas como raciales, son representadas como somaticamente
determinadas y construidas al margen de las determinaciones
sociales histéricas. Asi, la idea de “lo indigena” se transforma
en un objeto activo, una realidad que determina los procesos
histéricos. Esto se acumula en un proceso de estructuracion que
se transforma en la explicaciéon para las relaciones sociales en
Bolivia (MILES, 2000).
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Cualesquiera sean los fundamentos teoréticos de las varias
interpretaciones de las relaciones raciales, el mero uso de tamafia
distincion tiende a implicar el aceptar la existencia de diferencias
esenciales en las relaciones sociales que son especificamente
raciales. Simplemente el adoptar la retérica del lo “indigena-
originario” implica la creencia de que la raza indigena es real, o
en el peor de los casos, que la idea del lo “indigena-originario”
esté criticamente aceptada. Implica, asimismo, que lo “indigena”
juega un rol en el proceso social, no solamente en su forma
ideolégica, sino como un factor actuante inmediato que determina
ambos, las causas y los medios concretos de la produccion de
la politica (MILES, 2000).

La meta analitica de este capitulo es entonces explicar porqué
la socializacién politica en la era de Evo Morales, es determinada
por la expresividad de la idea de lo “indigena-originario”. Su
uso analitico -repetido constantemente en la discusion publica
respecto al poder y la politica- tapa el hecho de que es una
construccion social creada en ciertas condiciones materiales e
histéricas y es usada para determinar y estructurar el pais de
formas particulares, bajo ciertas condiciones e intereses politicos.
Consecuentemente la idea de “lo indigena” en la perspectiva
politica, es esencialmente ideolégica.

Pero no es que la ideologizacion de la base de identidad
racial es consecuencia simplemente del proceso politico y de
la asuncién de Evo Morales a la Presidencia del Estado. Para
entender su formacién, es necesario discutir los fundamentos
sociales, histéricos y culturales que hicieron posible que el
sistema de creencias de la socializacién politica de los grupos
en Bolivia, se produzca a partir de la base de identidad racial
y no de la étnica, ni de la nacional.

Ambiente sociopolitico

Bolivia es el pais més pobre de Sur América. Existen 10 millones
de bolivianos y 67% de ellos tienen una economia de subsistencia.
El producto interno bruto es de 20 billones de délares y el 2009
el crecimiento alcanz6é un modesto 2.8%. Aun asi la inflacién es
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razonable y el PIB per-capita es el més bajo de la region: 1940
dolares (EIU, THE ECONOMIST, 2009).

Bolivia tiene la poblacion indigena mas vasta del continente,
pues el Censo de 2001 mostré que el 62 por ciento de la
poblaciéon se auto identifica con una de las 36 etnicidades que
existen en el pais. El aspecto més politico de la exclusiéon en
Bolivia establece correlaciones entre etnicidad y pobreza, pues
si 58.6% de la poblaciéon no tiene satisfechas las necesidades
basicas, el 90% de ellos pertenecen a las comunidades étnicas.
Las correlaciones inversas afectan a la poblaciéon criolla de
la misma manera; de acuerdo al Banco Mundial, bolivianos
no-indigenas que se cuentan por 38% controlan el 70% del
ingreso. Consecuentemente, la inequidad social en Bolivia esta
diferenciada étnica y racialmente y es una derivacién de tres
momentos especificos de su historia. El Estado -en su version
colonial, republicana y post revolucionaria (52)- ha impuesto
categorizaciones que le han dado forma a la diferenciacion
produciendo exclusién y segregacion.

(1512) El primordialismo de Burgos.- El colonialismo espafiol
estableci6 en 1512 que los indigenas de América podian ser
objeto de sujecién, pues en la percepciéon del poder politico
no eran considerados civilizados. Esta circunstancia tuvo
inmediatas consecuencias en las relaciones sociales haciendo
que los miembros de las comunidades étnicas sean considerados
“habitantes de segunda clase” en las jerarquias sociales. La base
de la economia en los territorios considerados hoy Bolivia, era
la agricultura y la minerfa sustentadas por la fuerza de trabajo
de la servidumbre. Invariablemente, la nocién de “inferioridad”
defini6 alo “indigena” y fue la fuente dominante de la interaccién
social (econémica, politica y cultural) por un periodo de mas
de 300 afos.

(1826) La primera Constitucion.- Luego de la Guerra de
Independencia (1809 - 1825), los espafioles nacidos en América
consiguieron una hegemonia directa sobre su casta (sobre el
derecho a la administracion del poder politico) y la mano de obra
indigena, llegando a ser en el proceso “criollos” diferenciados del
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resto de la poblacién, no por ser descendientes de los espafioles,
pero por ser blancos.

Aunque el movimiento libertario de Simén Bolivar abolié
la esclavitud y la servidumbre, impuso el voto calificado en su
lugar. La Constitucion de 1826 declaraba que aquellos ciudadanos
que podian certificar una renta y acreditar educacién, eran
los que tenian derecho al sufragio. Irremediablemente, luego
de siglos de servidumbre, quienes no tenian formacién ni
ingreso eran los descendientes de las comunidades que habian
sido descalificadas por las leyes de Burgos. Como resultado
forzoso, los pueblos indigenas fueron restringidos en el estatus
de su ciudadania desde que la ley obstruia sus derechos a la
representacion y participacion politica. Pese a que la Constitucion
no negaba explicitamente estos derechos, las implicaciones de
ese articulo tuvieron un impacto directo en el estatus civil de
los indigenas.

Tal como los colonizadores espafioles hicieron, la élite criolla
buscé “civilizar” a los indigenas bajo la apreciaciéon de que sus
précticas culturales, economia de subsistencia y colectivismo,
parecian ser un obstaculo al progreso nacional, siempre comparado
con las naciones del hemisferio norte. Con el afan de terminar
con la servidumbre, el Estado republicano del siglo XIX trato
de abolir el ayllu a través del proceso de la “exvinculacién” y
demandé a las comunidades indigenas registrar la propiedad
de manera alienable. Como consecuencia de aquello, el Estado
terminé transfiriendo la tierra de manos de los sefiores feudales
espafioles a los terratenientes criollos. Los resultados fueron
devastadores para las comunidades agrarias de Bolivia, puesto
que una nueva élite rural fue creada y las comunidades
étnicas forzadas a una nueva forma de explotacion laboral: “el
pongueaje”. La tierra pas6 de las manos de los espafioles a los
criollos, tal como el ejercicio del poder, y siguieron sometidos
a la servidumbre.

El sostén econémico de la joven republica boliviana seguia
bajo la matriz de la agricultura y la mineria, dreas controladas
por el sector privado. El Estado no tenia hegemonia directa
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sobre el desarrollo de la economia. En este contexto, la nocion
social de la “inferioridad” indigena, consecuencia del estatus
civilizatorio otorgado por el primordialismo de Burgos, mut6
hacia la nocién de “ignorancia”, en este caso atada hacia la
edificacion de una consciencia disciplinaria y a un sistema de
creencias y doctrina del orden social. Dicho de manera distinta,
cuando desde su institucionalidad la ley sefiala a los ciudadanos
como “ignorantes”, el prejuicio se transforma en “juicio” y
se construye convencionalmente en las dos comunidades, la
dominante y la segregada.

(1952) La Revolucion Nacional.- En 1952, trabajadores de las
minas, junto a una diversidad de activistas politicos, tomaron
el control del pais en el proceso de la Revolucién Nacional
levantando las banderas del nacionalismo republicano (venido
a menos luego de la derrota de la guerra del Chaco en 1932-
1935), acusando a la oligarquia minera de enajenar la riqueza
nacional a potencias extranjeras y a sus propios bolsillos.

Este periodo eliminé el voto calificado y el pongueaje. La
Reforma Agraria y la Nacionalizacién de las Minas fueron los
logros principales. La Reforma Agraria estableci6 los medios
por los que las comunidades indigenas pudieron recuperar
las tierras usurpadas por los terratenientes. Si bien el nuevo
régimen abasteci6 de tierras a las comunidades indigenas, no les
brindé desarrollo ni prosperidad. Los campesinos podian labrar,
sembrar y comercializar sus productos, pero no hipotecar, alienar
o vender la propiedad. Aunque la Revolucién Nacional entregéd
tierra a las comunidades étnicas, no les entreg6 los aparejos para
su desarrollo econémico y las encadend, fortuitamente, a una
economia de subsistencia. Y es que el proceso del 52 equivocod
el diagndstico del problema boliviano al enfocarse en combatir
el “latifundio” en lugar de la “pobreza”. La ley de Reforma
Agraria no entreg6 la propiedad juridica de la tierra, pues su
mision era impedir la concentracién de propiedad en pocas
manos, fundandose en la presuncién de que la condicién de
extrema pobreza de las comunidades campesinas, volcaria a los
indigenas a vender sus tierras (LOAYZA, 2010).
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La Revoluciéon Nacional no tuvo como prioridad a los
asuntos indigenas. La estructura napoleénica se mantuvo y los
mecanismos del poder siguieron centralizados en el Presidente
(ABERCROMBIE, 1998). La conduccién econdmica era la
produccién minera controlada enteramente por el Estado y la
agricultura muté de semi-industrializada a de subsistencia. Como
ocurri6 en el pasado, a las categorizaciones de “inferioridad” y
de “ignorancia” se sumo la que construy¢ la diferenciacion social
de la modernidad: “pobreza”. De acuerdo al Banco Mundial
(DE FERRANTI, 2003) existe una correlaciéon entre etnicidad
y clase social, ya que el 90 por ciento de los indigenas viven
bajo la linea de la pobreza. En términos politicos la distincién
de clase se correlaciona con la identidad étnica de los sectores
en desventaja social.

Los tres momentos de la trayectoria histérica de Bolivia, que
han etiquetado a las comunidades étnicas consecutivamente
de “inferiores”, “ignorantes” y “pobres” resultaron en pobreza
econémica, un sentido de exclusién social y una conciencia de
despojo politico. La pobreza tiene rostro étnico y la politica esta
instituida a través de fundaciones raciales.

Luego del proceso de 1952, las matrices econémicas siguieron
siendo extractivas: el Estado controlando los recursos minerales,
mas la incorporacion de la riqueza hidrocarburifera a partir de
los afios sesenta. Si bien al principio su explotacién fue cedida
a capitales privados de corporaciones inglesas, el petrdleo y
el gas pasaron rapidamente a propiedad del estado en 1969,
pues parte de los aprendizajes del movimientismo dictaban que
la doctrina del “nacionalismo” se hincaba en el control estatal
de los recursos naturales

A fines de los anos 70, el derrumbe de los precios de los
minerales, la falta de inversion en el sector petrolero y la
administracion deficiente de los gobiernos militares (1969-1982),
llevaron a una recesién econémica que terminé en hiperinflacion.
El déficit fiscal incontrolable, mostré la incapacidad del Estado
para administrar los recursos naturales (mineria y gas, sobre todo)
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torciendo en esta revelacion la autoridad del Estado nacional
para difundir los imaginarios de pertenencia. La mayoria de las
compafiias estatales, especialmente en el area de los recursos no
renovables, estaban en bancarrota. Es cierto que la Revolucion
Nacional construy6é una conciencia de pertenencia basada en
la mision del Estado de nacionalizar la riqueza nacional (y asi
distribuir sus beneficios), pero la dictadura militar volcé en las
demandas de democracia el camino hacia la cohesién, pues el
autoritarismo castrense habia excluido a las masas nacionales
de su derecho a la auto-determinacion.

Entre 1985 y 1993, Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB) fue capitalizado con recursos extranjeros (norteamericanos,
franceses, britdnicos y espafioles principalmente) y la Corporacién
Minera de Bolivia (COMIBOL) cerrada por quiebra técnica,
entregando la mineria a consorcios privados (muchos extranjeros)
y alas cooperativas comunitarias. La famosa relocalizacion, que fue
practicamente un despido masivo de mineros, y las migraciones
cada vez mas fuertes del campo a la ciudad, empezaron
a formar una conciencia paulatina que responsabilizaba al
Estado del despojo social. Si bien las construcciones simbélicas
del proceso del 52 estaban siendo lesionadas (siendo que el
nacionalismo boliviano todavia dictaba el control estatal de
la riqueza), la consideracion del autoritarismo militar reciente
(fundamentalmente de los procesos de Hugo Banzer y Luis
Garcia Meza) priorizaban la necesidad de la democracia en el
imaginario de pertenencia.

A medida que la democracia se consolidaba, los problemas de
pobreza ejercieron fuerza por sobre las consideraciones politicas
de la nacionalidad (particularmente sobre la democracia y su
sistema politico). Es asi como el periodo que va de 1991 a 2003 ha
sido definido como una etapa de protestas, donde la vanguardia
indigena empez6 a demandar reconocimiento politico, pues la
falta de inclusiéon de los indigenas en la toma de decisiones
(v la lenta reversion de los indicadores de pobreza) terminé
imponiendo el prejuicio de que la Reptblica, y finalmente la
democracia, eran un proyecto para las élites criollas.
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Como consecuencia, en 1996 el Estado boliviano empez6 a
abrir canales de participacion que ayudaron a los indigenas a
tomar parte en la politica municipal (la Ley de Participacion
Popular). Pero las comunidades étnicas luchaban por algo
mas que el reconocimiento mediano de la representacién o las
politicas publicas que se les ofrecia; las demandas de tierras
y soberania econdémica estaban acompafiadas por un sentido
profundo de avivamiento étnico que requeria reconocimiento
cultural y ejercicio del poder politico.

La identidad cultural (étnica) empez6 a ser el elemento
de unidad que aboné el camino hacia un nacionalismo que
demandaba otra vez propiedad de los recursos naturales (tal
como la doctrina de la Revolucién Nacional) y extranjerizaba
a la administracién del Estado que habia puesto la riqueza en
manos de las transnacionales (como la oligarquia minera), pero
ademas aderezado por un elemento simbdlico que convocaba a
las comunidades étnicas. Desde que la hoja de coca simboliza
profundamente la cultura étnica (especialmente entre quechuas
y aymaras) los esfuerzos del gobierno por luchar contra el
tréfico ilicito de drogas a través de la ley 1008, etiquetando a la
hoja como “sustancia controlada”, fecundaron un nacionalismo
divorciado de los “criollos” de quienes los indigenas estaban
separados por el acullicu.

Desde 1991 la representaciéon simboélica de la hoja de coca
establecid unsentimiento profundo de parentesco entrelos grupos
étnicos en Bolivia, pero tenso con los sentimientos nacionales
de los no-indigenas. Consecuentemente, el Estado (visto como
administrado por los “criollos” en exclusividad) empezé a ser
percibido como ajeno a los intereses de la mayoria y al servicio
de potencias extranjeras. La distribucién nivea del poder politico
ayudo a colocar estos prejuicios. La denominada “democracia
q’ara” y el Plan Dignidad de Lucha Contra el Narcotrafico (1997)
penalizaban en la préctica un simbolo nacional y los bolivianos
descendientes de los espafioles empezaron a ser percibidos como
forasteros por la mayoria indigena. Invariablemente, entre 1993 y
2003, hubo un choque virulento contra las politicas que buscaban
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definir las relaciones entre el Estado y las comunidades étnicas
de Bolivia. Evo Morales resulté en el pico de la notoriedad
como lider de las federaciones de cocaleros del Trépico de
Cochabamba.

En octubre de 2003, los movimientos sociales echaron del
gobierno al ganador de las elecciones de 2002, en una de las
explosiones de violencia social més fuertes de las que el pais
haya tenido memoria desde los levantamientos de 1952. Primero,
el proyecto Pacific LNG (de exportaciéon de gas a California)
desperté sentimientos profundamente chauvinistas, pues el
gobierno de Gonzalo Sanchez De Lozada, propuso exportar
la riqueza por puertos chilenos; por los puertos del enemigo
histérico de Bolivia. Desde que los recursos hidrocarburiferos
estaban en manos de las transnacionales extranjeras, estos
acuerdos terminaron mostrandose como la enajenacion tltima
de la riqueza nacional de una élite politica, esta vez racialmente
distinguible.

Dos afios después, con una plataforma politica étnicamente
politizada, Evo Morales y el Movimiento al Socialismo (MAS)
dieron el batacazo al establishment politico al ganar las elecciones
el 18 de diciembre de 2005 con el 53.4 por ciento de los votos.
Morales empez6 a gobernar con medidas populistas radicales
que terminaron de acentuar las diferencias con el Oriente del
pais y convocé a la nacionalizaciéon de los hidrocarburos, a
una reforma total de la Constitucién en agosto de 2006, a la
siembra despreocupada de la hoja de coca y la expulsiéon de la
DEA norteamericana.

Al final, las representaciones simbdlicas de la coca acompafiadas
por el empoderamiento politico de los indigenas -que cre6
tensiones raciales hacia las élites blancas- empezaron a construir
un nuevo sentimiento de pertenencia nacional, inequivocamente
vinculado a la identidad étnica y en profunda contradiccion con
el proyecto nacional republicano de los “criollos”.
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la ideologia nacional

En Bolivia el sentimiento de pertenencia y la configuraciéon del
imaginario nacional revisten una complejidad habermasiana.
Desde su fundacién como Estado y en virtud de su complejidad
social, Bolivia se ha visto confrontada con la necesidad de dar
pruebas de su legitimidad como nacién. Y es que en este pais
habita una relaciéon tensa entre estratos de clase y cultura,
racializados incluso en casi todas sus expresiones sociales. Las
politicas publicas no han tenido un continuum que permita formar
un credo nacional de bisqueda de desarrollo y progreso. Por
el contrario, las guerras con Chile y Paraguay y la consecuente
pérdida de territorio han contribuido a forjar una relacién
chocante con la nacién entre los bolivianos, pues la identidad
nacional se ha construido sobre las mutilaciones territoriales,
antes que sobre la pertenencia al proyecto de “bienestar” del
Estado. “La dimensién de frustracion que tales acontecimientos
han producido, dificulta la formacién de una imagen positiva
del “yo nacional” (GOTKOWITZ, 1999).

Segun Tristan Platt (1993) un proyecto especifico de
nacionalismo boliviano fue perseguido por una élite euro-céntrica
“en la cara de las mayorias étnicas”. En el siglo XIX los proyectos
nacionales de las comunidades indigenas sofiaron y pelearon por
distintos sectores y distintas motivaciones, pues la esperanza de
la independencia no era un anhelo solamente criollo. Los pueblos
indigenas se ajustaron alalegislacion republicana para asegurarse
la eliminacién de los abusos coloniales y proveer garantias de
lo que ellos consideraban un orden social justo. Sin embargo,
estos objetivos fueron soterrados bajo la apariencia de lo que se
percibia como una nueva elite racialmente distinguible de poder.
Al principio, el catolicismo unia a las comunidades sociales y
era referente de los sentimientos de pertenencia bolivianos. En
el contexto de la declinacion de la autoridad religiosa y luego de
la constitucion de la sociedad criolla capitalista, el nacionalismo
podria ofrecer la re-solidificaciéon de la unidad social, pero a
partir de la idea del mantenimiento de la soberania nacional.
Sin embargo, el compromiso de los indigenas con el proyecto
de la independencia se inclina mds a la integraciéon al Estado
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republicano emergente en pos de superar la exclusién, que a
un espiritu que comparta el ideario nacionalista de la Reptublica
(LOAYZA, 2010).

En Bolivia los origenes de la formacion nacional se remontan a
lamultiplicidad deinstituciones arraigadas en diferentes periodos.
La idea de la naciéon boliviana aparece en el imaginario social
como la ejecucién del proyecto libertario anhelado por siglos
durante la ocupacién espafiola, aspiracién en la que se distinguen
diferentes niveles para llegar al convencimiento de la necesidad
de autodeterminacién. (1) La manifestacion de la personalidad
nacional a través de la historia implicaba “autonomia” por
el lado de los “criollos” y “libertad” por el de los indigenas.
(BALIBAR, 1991). (2) Las comunidades descendientes de los
ibéricos, ain cuando no tenian derecho a la representacion y
participacion politicas, tenian bienestar (salud, educacién, acceso
a los servicios basicos, etc.). (3) Los indigenas estaban impedidos
del ejercicio de sus derechos civiles. Semejantes constataciones
constituyen una ilusién retrospectiva, pero también expresan
la contraccién de las realidades institucionales cuando éstas no
logran consolidar la ilusién de “autonomia” o “libertad”.

Desde la perspectiva de la etnicidad, el sentido de la
“autodeterminaciéon” indigena (al margen del ideario boliviano)
fue interrumpido cuando las culturas aymara y quechua entraron
en sincretismo con la religion catolica. La contundencia de estas
lesiones, en la formacion de los proyectos etno-nacionales, sesgo
la capacidad de los grupos étnicos de mirarse en la perspectiva de
nacion. Porotrolado, las politicas centralistas coloniales golpearon
alelemento mas sensible dela socializacién precolombina: el Ayllu.
Consecuentemente el mito del origen y la continuidad nacional
de las comunidades étnicas, si bien pudo haberse intensificado
cuando el colonialismo entré en cuestion por el movimiento
libertario, terminé adherido a las aspiraciones “criollas” de
emancipacion. En las palabras de Ernest Balibar la génesis mitica
puede transformarse en un instrumento ideolégico a partir del
cual “la singularidad imaginaria es construida diariamente”
en anticipacion a la libertad. De tal modo, proyectos que van
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al encuentro de preservar y glorificar la autonomia mejoran la
ilusién de la identidad nacional (BALIBAR, 1991). Los indigenas
entonces acompanaron el proyecto independentista adheridos
por su necesidad de superar la servidumbre.

Aun cuando Balibar afirme que ninguna nacién posee una
base étnica naturalmente, como las formaciones sociales estan
nacionalizadas, las poblaciones incluidas en ellas o0 dominadas
por ellas estdn “de alguna forma etnificadas”. En realidad, los
indigenas de los andes centrales comportan una identidad que
ni es pura, ni idéntica con la idea de una nacién, pero que
puede ciertamente hacer posible la expresion de una identidad
comunitaria de sentimientos (BALIBAR, 1991).

En la perspectiva de Carlos Montenegro y René Zavaleta
Mercado (Nacionalismo y Coloniaje, 1944 - Lo Nacional Popular,
1986) “el cuerpo histérico” de Bolivia estd interrumpido. El
“cuerpo nacional” -que se refiere a la base popular de la sociedad
nacional (indigena), que desdela matriz de estos autores constituye
la mayoria y por lo tanto la esencia de la nacionalidad- debe
aceptar un proyecto de nacion al que le cuesta adaptarse “porque
la iniciativa histérica no le pertenece” (ZAVALETA, 1986). La
oligarquia boliviana serfa la gran responsable de la frustracion
del pais por haber fallado en su misiéon de establecer el credo
nacional, pues aparentemente “no sirvié ni como oligarquia” y
ha actuado “adormecida en su falta de sentido de la historia”
(MONTENEGRO, 1995).

Tanto Montenegro como Zavaleta Mercadoretratanala postura
“anti-nacional” de la “oligarquia” en el célebre e impugnado
ensayo de Alcides Arguedas, Pueblo enfermo (2004). Al contrario
de Montenegro y de Zavaleta, que le adjudican los males del pais
a la falta de clarividencia histérica de la oligarquia —por haber
ignorado al pueblo- Arguedas responsabiliza a la geografia y
a las caracteristicas psicolégicas de sus habitantes del atraso y
la pobreza. El autor plantea una teoria racialista respecto a la
“idiosincrasia” nacional, pues desprende delas categorias raciales
del “criollo”, “cholo” e “indio” comportamientos culturales,
pero como si parte de la herencia genética de la raza fueran la
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“holgazaneria”, la “corrupcion” y el “vicio”. Define entonces al
destino calamitoso de los bolivianos segtin “los rasgos negativos
heredados, tanto del espafiol, como del indigena” (ARGUEDAS,
2004). Mientras que Montenegro y Zavaleta, se empefian en la
rehabilitacion del pueblo indigena, sin cuyo aporte activo, “la
naciéon no es viable”.

El credo nacional -nuestro sistema de creencias relativo a lo
nacional- naci6é quebrantado por las diferencias de ingreso y por
unarelacion de dependencia mutuaentre “criollos” e “indigenas”,
pero cuyas ideas de independencia diferian fuertemente en el
ejercicio de la ciudadania: en la préactica los “criollos” podian
gobernar y los indigenas no. La diferenciacién del ejercicio
politico dependia (al igual que el ingreso) de la racialidad de
las comunidades sociales y pudo haber fermentado la escision.
Sin embargo, una serie de eventos recondujeron la formacion
de los sentimientos de pertenencia bolivianos.

(1) Guerra del Pacifico (1879-1880).- Como a partir de entonces
se empezaria a remachar en la historia, el conflicto con Chile
tuvo la mezcla fortuita de dos elementos que trastocan el ideario
de “soberania”: (1) recursos naturales y (2) enemigo externo. Tal
como sucedié con el petrdleo y el gas mas adelante, el guano y
el salitre convirtieron a una regién desértica e inhéspita como el
Atacama en objeto de codicia. Por un lado, intereses britanicos
explotaban el guano y el salitre mostrando la enajenacién de los
recursos naturales y, por otro, potencias extranjeras conjuraban el
territorio nacional a través de la guerra. La batalla del Alto de la
Alianza sella la suerte de Bolivia y la condena a replegarse detras
de sus montafnas (ZAVALETA, 1986).

La ilusiéon nacional -que se venia desvaneciendo por la
precariedad del proyecto bolivariano- se rectificé fuertemente en
la Guerra del Pacifico en 1879. La gran base de lealtad nacional
se transformo, primordialmente, en un sentimiento de aversion
hacia Chile. La idea del pais usurpador, sumada al impacto de
la pérdida territorial y al sacrificio de innumerables vidas en la
conflagracion, despert6 un chauvinismo que gener6é un credo
nacional volcado a la ilusion de volver al mar.
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(2) Guerra federal (1899).- Cuando José Manuel Pando levant6
las banderas del federalismo, anestesié la formaciéon de la
emancipacién indigena contra el Estado Republicano al generar
una alianza militar-indigena que someti6 al centralismo sucrense,
representacion exacta de la ascendencia ibérica. Pando creé una
coalicién con los indigenas aymaras pactando con Zarate Willka.
La disputa entre el ejército federal y el ejército constitucional,
liderado por Severo Ferndndez Alonso volvié mas rigidas las
categorias raciales -blanco, cholo, e indio- polarizando a la
politica a partir del choque de ejércitos racialmente diferenciados
(GISMONDI, 2009). Desde la guerra federal, se empezaron a
vislumbrar las ideas de un Estado al servicio de las comunidades
blancas y en desmedro de los indigenas.

Si bien es cierto que “Pando utilizé a Willka”, éste también
se vali6 de esta alianza para desarrollar un proyecto de
emancipacién indigena. “En el trasfondo de esta guerra estuvo
el movimiento indigena que se independiz6 muy pronto del
control de los federales para actuar por cuenta propia. Zarate
Willka (...) buscé un gran levantamiento del altiplano y valles
que reivindicara a los indios y organizara una nueva sociedad
nacional” al margen de lo boliviano (CONDARCO, 1982). La
conflagracion mostré que el movimiento indigena también era
capaz de construir y generar sentimientos de lealtad exentos
al proyecto nacional, mas alla de Pando y del gobierno mismo
(GISMONDI, 2009).

Elvacio de poder existente (pues el Estado se habia fragmentado
en dos versiones que ademads estaban en beligerancia: la
constitucionalista y la liberal), determiné que el movimiento
indigena tuviera una magnitud inesperada. Entonces, se
empezaron a desarrollar imaginarios indigenas que cavilaban
sobre autodeterminacién del poder estatal y de la sociedad
republicana. “Pablo Zarate Willka y la rebelién que acaudill6 tienen
una doble importancia histérica: contribuyeron grandemente al
triunfo de las armas liberales primero, y representaron después
un frustrado intento de liberacion, obsecuente y enérgicamente
emprendido por la poblacion indigena” (CONDARCO, 1982).
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(3) La Guerra del Chaco y la Revolucion Nacional (1932-
1935/1952).- La presuncion de la existencia de petrdleo en el
Chaco Boreal y las intromisiones todavia no resueltas de la
britanica Standard Oil Company desataron la guerra del Chaco;
conflicto que también terminé mutilando parte del territorio
nacional. “El petroleo fue sujeto de la guerra, no como causa
sino como consecuencia del avance paraguayo sobre los” pozos
bolivianos” (MESA & GISBERT, 1997). Tal cual la Guerra del
Pacifico, el conflicto convocd a la identidad nacional ante la
muerte de 60 mil bolivianos, indistintamente indigenas y no-
indigenas, sobre la base de la idea del enemigo externo y la
defensa de los recursos naturales.

En las trincheras de la guerra se empez6 a consolidar el
“nacionalismo revolucionario”, a partir de la construccién de
una conciencia nacionalista (especialmente en las élites) que
se enfocd en recuperar los recursos naturales de las manos
extranjeras. Inmediatamente, estas nociones de la nacionalidad
se trasladaron a la politica interna, en un pais que estaba
quebrado econémicamente y cuyo sentimiento de pertenencia
habia quedado otra vez lastimado al perder guerra y territorio.
El levantamiento del 9 de abril de 1952 extranjeriz6 a la rosca
mineray, como sucedié enla guerra, leatribuyélaresponsabilidad
del despojo nacional, tomando el poder politico por la fuerza
en alianza con las comunidades indigenas. El Movimiento
Nacionalista Revolucionario (MNR) se fij6 como meta el rescate
de la “conciencia nacional” y se enrumbé hacia un modelo de
pais animado por un proyecto nacionalista. El proceso del 52,
mediante el “voto universal”, incorporé al proyecto nacional
a las masas de indigenas, tras siglos de haber vivido bajo la
contraccion de sus derechos civiles.

La doctrina de la alianza de clases (campesina - urbana)
fue una la contribuciones simboélicas mas importantes del
proceso del 52, pues articul6 la formacién del credo nacional
alrededor de un sentimiento de inclusion y pertenencia politica
(fundamentalmente indigena) de quienes habian sido hasta
entonces excluidos del proyecto de Estado.
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(4) La Guerra del Gas (2003).- En octubre de 2003, movimientos
sociales (sobre todo indigenas) iniciaron jornadas de protesta en
contra del proyecto Pacific LNG de venta de gas a California
(EE.UU.) a través de puertos chilenos. Como ocurri6é con la
Guerra del Chaco, que se inicié sobre las suposiciones de la
existencia -al final falsas- de reservas petroliferas en la region,
el gobierno de Sdnchez de Lozada no habia siquiera oficializado
la posibilidad de utilizar puertos chilenos para exportar el gas,
y el conflicto ya habia estallado. Una vez mas confluyeron las
nociones de soberania sobre la percepciéon popular de “recursos
naturales enajenados a potencias extranjeras”. Sin embargo,
resulta insuficiente asumir que el levantamiento tuvo sus raices
tan solo en un sentimiento anti-chileno. El desprestigio politico
de las reformas estructurales inspiradas en el Consenso de
Washington y representadas por la “democracia pactada y el
modelo neo-liberal” -y sus partidos tradicionales- sumadas a la
lenta reduccién de la pobreza aderezaron el proceso.

Luego de semanas de bloqueo de la carretera que une
los departamentos de La Paz y Oruro -y a consecuencia del
desabastecimiento de carburantes principalmente en La Paz- el
gobierno inicié una operacion militar de desbloqueo que terminé
en una matanza sin precedentes. Raépidamente las solidaridades
mutaron hacia elementos fundamentales de unidad. Asi como la
solidaridad nacional se erigi6 en las conflagraciones del Pacifico
y el Chaco a partir de los soldados muertos, octubre tuvo sus
madrtires. Beneditc Anderson afirma que no existen emblemas més
sobrecogedores en la cultura moderna que las criptas y tumbas
de los soldados caidos (ANDERSON, 2000). La batalla de El
Alto dej6 un reguero de sacrificio en favor de la reivindicacion
principal. En efecto, una vez que las consignas cobraron sus
martires, es decir, soldados populares que entregaron sus vidas
por la causa, la unidad en torno a la lucha se universalizé.
Pas6 entonces a segundo plano el contenido de las demandas
para ceder paso a la interpelacién de un poder constituido, que
atentaba contra la vida de los ciudadanos. El enemigo principal
fue el ejecutor de la matanza.
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ElEstadoeslainstituciénsocial que interioriza enlacomunidad
los sentimientos nacionales, pero cuando sus referentes sociales
estan interpelados, entra en crisis. Las dimensiones colaterales
de los efectos del nacionalismo, més alld de las instituciones
sociales, se pudieron observar en los hechos de octubre de 2003.
La denominada Guerra del Gas sirvi6 para aglutinar la rebelion
popular en torno al elemento mas sensible de identidad: “la
desintegracion del territorio” inspirada en el anhelo de “volver
al mar”. Ante la eventualidad de un acuerdo comercial con los
chilenos, que segtin los climas de opinion significaba el trafico de
nuestros recursos naturales, el sentimiento nacional se puso en
apronte, ain cuando las demandas sociales urgentes no estaban
representadas por la convulsiéon. A diferencia de los anteriores
procesos, el avivamiento de las identidades étnicas habia tomado
la discusién politica y el rostro aymara de los guerreros alterios
del gas, termind por establecer una polarizacién racial entre
movimientos sociales indigenas y un Estado administrado por
los “criollos”.

A lo largo de la historia de Bolivia, particularmente desde
la “Guerra del Pacifico”, la percepcién de la estabilidad de la
soberania ha mantenido la ilusién de pertenencia nacional.
Segun el diccionario de sociologia Collins, la soberania es “el
supremo, teorético e irrestricto poder politico por el que el estado
es identificado” (JARY, DAVID & JARY, JULIA, 2000). Implica
dominio sobre el territorio y, por lo tanto, sobre los recursos
naturales, ademas de autoridad sobre las decisiones respecto
al gobierno y a la legislatura. En Bolivia los sentimientos de
pertenencia nacional parecen construirse sobre la idea de que
la soberania estd comprometida o agredida, en general a favor
de las potencias extranjeras, aunque muchas veces arrimadas
al hombro de los propios bolivianos (Ej. la rosca minera en 1952
y el neoliberalismo en 2003). Por ejemplo, la rosca - como se
conocia al reducido grupo de empresarios que controlaban la
explotacion y exportacion de los minerales, también conocidos
como los barones del estafio - que en la doctrina-movimientista
instrumentalizaba al poder politico para beneficiarse de la
explotacion de los recursos naturales, era por ello extranjera
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en la medida que servia aquellos intereses. En esta dialéctica
confluyenlas percepciones de dominio sobrelos recursos naturales
y de injerencia sobre intereses econémicos del enemigo externo
(el imperio britanico en los procesos del Pacifico y el Chaco o
el “imperialismo" estadounidense en 2003). El sentimiento de
pertenencia nacional en Bolivia conlleva una carga emocional
hecha de frustracién y de duelo por la pérdida territorial, pero
también de apego a un credo, que aunque difuso e impreciso, se
renueva constantemente en el ideal de “autodeterminaciéon”.

Socializacién politica, estructuras sociales y complejidad

La socializacion politica es el proceso a partir del cual la ganancia
y la internalizacién de las normas politicas, valores y creencias
ocurren; es decir que es el proceso de adquisiciéon de la cultura
politica (JARY, DAVID & JARY, JULIA, 2000).

Cuando la colonizacién espafiola terminé en Bolivia en 1825,
dej6 un proyecto inconcluso de Estado nacién, desde que los tres
momentos de la historia que definieron el lugar de los indigenas
en lajerarquia social, excluyeron relevantes partes de la poblacion
de la atencién gubernamental. La colonizacién y otras varias
fuentes han transformado a Bolivia en una sociedad compleja.
Primero porque tiene una division altamente diferenciada del
trabajo, por lo que sus metas de crear una identidad nacional
estan producidas por un rango de distintivas unidades sociales
(culturales, regionales, étnicas y raciales). Esto establece una
creciente estratificacion social relacionada no soélo a las clases,
sino también la etnicidad y a la raza. Segundo, existe una falta
notoria de entendimiento entre los grupos sociales. Ya que los
descendientes de los espafioles controlan el ingreso, la economia
de subsistencia de los indigenas depende completamente de
ellos. Tercero, hay una creciente falta de solidaridad entre los
subsistemas a consecuencia de las formaciones sociales post-
coloniales y la diversidad étnica y racial. En particular, ha habido
un choque entre clases y las estructuras étnicas. Esto se puede
apreciar en la lucha politica entre las comunidades del oriente
y el occidente del pais.
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Finalmente, Bolivia carece de un Estado nacional fuerte que
promueva instituciones, de modo que los individuos sientan
que el poder politico representa y facilita sus demandas. Por
ejemplo, esto se puede ver en la justicia consuetudinaria que las
comunidades indigenas, especialmente del Occidente del pais,
aplican ante la ausencia de la administracion de justicia del
Estado. La mayoria de las comunidades indigenas resuelven sus
controversias a través de la aplicacion de la justicia comunitaria,
pues el Estado nacional no tiene presencia en la mayoria del
territorio rural.

Con relacién a los temas de inclusion y exclusion, por lo
general en Bolivia existen respuestas variadas, ya sea que nos
enfoquemos en la economia o en los problemas sociales, no
solamente en términos de ciudadania, pero también en términos
de valores y normas sociales; la etnicidad juega un rol sumamente
importante. Por ser uno de los paises econémicamente mas
pobres y el de mayor concentraciéon de poblaciéon indigena, en
Bolivia el rostro étnico de la pobreza se expresa en un despojo
y discriminacién cultural y estructurada.

Cambio de ambiente sociopolitico de clase a etnicidad

Las bases de la politica boliviana cambiaron de las contradicciones
de clase a las contradicciones fundamentadas en las tensiones
étnicas, gracias a la emergencia de los movimientos sociales
indigenistas y a la globalizacién. Por ambiente, me refiero al
contexto sobre el que la adherencia politica y la preferencia
electoral son establecidas. Este cambio de contexto result6 de los
nuevos paradigmas de “la comunidad de sentimiento nacional”
(WEBER, 1946). La nocién weberiana de esta “colectividad
emotiva” se refiere al sentido de pertenencia que es compartido
por los miembros de una comunidad boliviana, que afectan a la
representacion politica y la participacion. En otras palabras la
etnicidad y la racialidad estdn jugando un rol mds importante
en la politica de lo que hicieron en el pasado.
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3.1 De la contradiccién de clase a la contradiccién racial

Analizaremos en primera instancia como laatmoésfera del conflicto
social mut6é en dos diferentes ambientes de produccién de la
socializacion politica (del sistema politico a los movimientos
sociales). Estos contextos especificos crearon diferentes conciencias
politicas entre los bolivianos que cambiaron la manera en que
la participacion y representacion, asi como el gobierno, son
conducidas.

(1) Ambiente de clase.- Desde que la clase era todavia méas
importante que la etnicidad para el ajuste de la socializacion
politica entre 1952 y 1970, caracterizaremos este periodo como
basado (predominantemente) en el conflicto laboral.

Luego de la Revoluciéon Nacional, la concepcién subjetiva de
los actores respecto a su locaciéon de clase estaba acumulada por
la trayectoria histérica previa del transito de una sociedad agraria
de terratenientes y pongos, hacia una sociedad capitalista de
burgueses y proletarios (con la mayoria de sus emprendedores
privados sumidos en la economia de subsistencia agraria). De
ahi que la doctrina de la Revolucién fue la “alianza de clases”.
El indigena era en general concebido como campesino, por lo
que su condicién econémica disimulaba su etnicidad. Asimismo,
el proletariado no estaba exclusivamente constituido por
campesinos, sino por mineros (en la generalidad mestizos) y
obreros que constituianla vanguardia politica del conflicto. Eneste
periodo, lasocializacion politica se establecia porlaformulaciéon de
una conciencia proletaria de intereses comunes entre campesinos,
mineros y obreros (indigenas, mestizos y blancos), en oposicion
a los miembros de la burguesia nacional.

Desde que ambas comunidades (la indigena y no-indigena)
estaban asentadas en las areas rural y urbana respectivamente,
las diferencias étnicas no se vivian a través de la interaccion
publica rutinaria de la urbe. Esta circunstancia ayudé a encoger
las categorizaciones raciales y subordinar la tension étnica a
las tensiones laborales. Por otro lado, la Reforma Agraria y el
Voto Universal del proceso del 52 también disminuyeron la
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conciencia étnico-racial y ayudaron a los indigenas a coexistir
con los criollos alrededor de la causa de la Revolucién Nacional.
Si bien al principio, en la calidad de Estado agrario, la divisién
de clases no era la fuente primaria de organizacién social,
el transito hacia el capitalismo hizo de la clase social (y su
pluralidad étnico-racial) el instrumento de la socializacion
politica (GIDDENS, 1984).

En este periodo, la conciencia politica de los pueblos indigenas
estaba crucialmente relacionada a sus identidades campesinas
en busca de tierra y bienestar, antes que a su conciencia étnica.
Esto es probablemente porque la Confederacién Sindical Unica
de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) recién se
establece en 1976, 24 afos después de la Revoluciéon del 52.
En consecuencia, antes de los afios 70 la preferencia electoral
y la adherencia politica estaban basadas en los conflictos por
el trabajo.

(2) El ambiente étnico.- La bancarrota de la industria minera, méas
la persistencia de la economia agraria de subsistencia indigena
y las variaciones climaticas que trajeron sequia en los Andes
Centrales, llevaron a un importante proceso de migracion interna
entre las décadas de los afios 70 y 80, cambiando la distribucion
de la poblacién rural y urbana de 35% urbano y 65% rural en
1976, a la inversa exactamente en 2001, 65% urbano y 35% rural
(CENSO, 2001). Ya que en el campo habitaban principalmente
las comunidades indigenas y en las ciudades los castellanos
mestizos, la migracion interna fue el contexto primario para la
formaciéon de identidades étnicas en Bolivia (FENTON, 2010),
pues los migrantes establecieron diferenciacién en la interaccion
publica rutinaria en las ciudades del eje (La Paz, Cochabamba
y Santa Cruz).

Siendo que los procesos migratorios no eran planificados, los
migrantes indigenas empezaron a constituir las zonas periurbanas
de las ciudades del eje (particularmente en el Alto de La Paz)
donde las condiciones de vivienda eran las mds precarias y
carecian de suministro de servicios bésicos. Por un lado coparon
la demanda de empleo no calificado y por el otro constituyeron
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comunidades de lenguaje, ascendencia y cultura distinguibles.
Como consecuencia de una mas intensiva y frecuente interaccion,
acompafada de la distribucion diferenciada del ingreso y del
poder politico, se produjo el desarrollo de una tensién étnica
y racial entre las comunidades indigenas y criollas. No paso
mucho tiempo para que la base de identidad racial, tensionada
en la interaccion social, se ideologizara y terminara por afectar
asimismo el ambiente politico; desde los 70s hasta el presente
los movimientos étnicos tomaron el segundo contexto. A este
lo llamaremos el ambiente étnico.

En Bolivia existe un conflicto entre movimientos sociales
opuestos: los criollos dominantes que se han gozado
histéricamente del bienestar y los recursos, y las comunidades
indigenas que tratan de recuperar estas prerrogativas. Ya que
el bienestar se disfruta diferencialmente de acuerdo al origen
étnico y que las consecuencias sociales y econdémicas causan
inequidad de clase, el Estado es visto como el responsable de
las desventajas sociales. En la Bolivia compleja, el cambio social
no viene simplemente con las politicas ptblicas por una simple
razén: el cambio es forzado por el conflicto entre movimientos
sociales y el Estado. Ya que el imperio de la ley no entrega
derechos equilibradamente, las protestas y la convulsion social
son los caminos para afinar la convivencia.

El segundo ambiente del conflicto social (étnico) ha cambiado
dramaticamente el eje de la socializacién politica en Bolivia.
Cuando los movimientos laborales manejaban la cultura politica,
los partidos tenfan la capacidad de representar a los grupos
étnicos, ya que la etnicidad era simplemente un elemento de
la clase social -lo que bésicamente significaba que el salario
era fuente de preocupacién de todas las unidades sociales mas
alla de su identidad- y la condicién de clase podia ser sujeta a
negociaciéon politica en desmedro de la tensiéon racial.

El ambiente étnico empujo a los indigenas a asumir la auto-
conciencia politica de la postura de nacién, cuando fueron un
peldafio mas identificAndose a si mismos como los ocupantes
originales de la tierra que desearian preserve su herencia cultural.
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Este paso adicional consiste en la afirmaciéon de una relacion
especial con el Estado basada en una serie de prerrogativas.
Estas ventajas usualmente comprenden derechos inherentes al
autogobierno y a la soberania (FLERAS, 1992). A consecuencia
de aquello, los movimientos indigenas iniciaron una amplia
construccién de conciencia étnica desde 1991 hasta el 2005, ya
que el sistema politico tradicional no era capaz de representar
sus intereses tan bien como los movimientos sociales. El resultado
dejé a los partidos politicos tradicionales distribuyéndose el voto
entre las comunidades criollas que no pasan del 40%, cuando
en el pasado acumulaban més del 70% de la representacion.

Movimientos sociales y accién colectiva

En el ambiente étnico los movimientos indigenas se enfocaron en
asuntos de acceso a la tierra y estatus politico. La posesion de la
tierra fue crucial para la construccién de la conciencia indigena,
acompafiada de la percepcion que los recursos naturales eran
parte de su herencia cultural. Asimismo, el reconocimiento de
su soberania sobre la tierra y sus recursos, fue esencial en el
ideario de preservar, manejar y desarrollar una base econémica
sustantiva. Consecuentemente los movimientos sociales del giro
étnico demandaron recuperar las tierras y territorios perdidos
durante el colonialismo, acusando a los criollos de ser los nuevos
“usurpadores”. Tenazmente, los indigenas reforzaron la idea del
Estado como apoderado por los agentes extranjeros, basados
en la légica del colonialismo interno, que era el responsable de
haber tomado su tierra, sus recursos naturales y su representaciéon
politica.

El cambio de la matriz del conflicto, de clase a etnicidad, tuvo
un efecto masivo en el sistema politico ya que el avivamiento
étnico mostré que la politica nacional estaba capturada por
una comunidad racialmente diferenciable, incluso cuando
paradéjicamente el sistema politico permitié la participacion
creciente de plataformas étnicas desde lo local (1997 cuando
Morales fue electo diputado nacional) hasta la representacion
nacional (2005, cuando Morales fue electo Presidente). Elambiente
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étnico esta hincado en una aspiracién a la soberania -tal cual
el espiritu nacionalista boliviano- pero ante la distribucion
racialmente distinguible del poder, semejante conocimiento
propugnaba que el Estado estaba disefiado como estructuralmente
excluyente y que debia ser rechazado como totalidad.

De esa manera, el enfrentamiento entre las comunidades
indigenas y el Estado en las dos ultimas décadas tuvo su
primera pérdida en el sistema politico, desde que los partidos
eran incapaces de darle una cara (literal) a las demandas de
los movimientos sociales. Por otro lado, el Estado, que aparecia
como excluyente ante la mirada indigena, terminé personificando
al enemigo extranjero. Asi es como los movimientos sociales
acabaron siendo los vehiculos de la representacion politica,
desde que tomaron el control del rol de los partidos de la
representacion social.

Los movimientos sociales en Bolivia no apuntaron tinicamente
a la existencia de un creciente sentido de identidad y conciencia
alrededor de la racializaciéon de las clases sociales, sino también
a que las nociones de unidad cultural y étnica interpelen al
proyecto de Estado-nacién. Definitivamente, “la identidad se
transforma en un tema politico cuando entra en crisis, cuando
se asume que debe ser modificada” o, finalmente, cuando
un grupo dominante no facilita la participacién politica o
impide el desarrollo de identidades culturales (FENTON,
2010). En este contexto, los movimientos sociales plantearon
el desafio de refundar el Estado reescribiendo la Constitucion
Politica y reconfigurando el orden social por los medios de la
accion colectiva. Entre 1991 y 2003 los movimientos indigenas
protestaron reclamando cambios politicos en la Constitucién en
aras de obtener participacion, reconocimiento y bienestar. Pero
los movimientos estaban dispersos politicamente, cada uno
representando su propio pliego de demandas y desolados en su
capacidad de producir conocimiento y discurso para sostener sus
aspiraciones en la esfera publica, debido a su falta de educacion
y recursos econémicos. Las ONGs y think tanks jugaron el rol
mas importante, los unificaron entorno al “pacto de unidad” y
los transformaron en un partido politico: el MAS-IPSP.
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la hoja de coca y la construccion simbdlica de la nocién de soberania

Lo que la esfera publica mostraba de Evo en los afios de
formacién de su imagen, era sélo los bloqueos y protestas que
organizaba y que, por lo general, llevaban a enfrentamientos
entre los cocaleros ~armados con piedras y palos- y las fuerzas
del orden -dotadas con sofisticado equipo antimotines. Esta
desproporcion abon6 una reflexién distintiva y peculiar en las
comunidades indigenas que defini6 imaginarios étnicos que
afectan hoy a la socializacion politica.

La respuesta del electorado hacia Evo Morales se implant6
basada en el significado adjunto de las acciones de Evo y, por
lo tanto, en el uso de simbolos que plantearon mucho mas que
el bloqueo de una carretera. Aquella interacciéon fue mediada
por el uso de simbolos con representaciones nacionales que
terminaron produciendo reflexividad y cambio en la conducta
social (BLUMER, 2002). La represion gubernamental a los actos
de Morales -més alld de su razén y naturaleza- mostré la
intransigencia del Estado hacia la cultura popular representada por
la hoja de coca. Mas atin, esta “obcecacion” estaba “promovida”
ademas desde el extranjero a través de agencias norteamericanas
como la DEA. La lucha entre esas dos fuerzas simbdélicas, una
de raigambre popular y empobrecida -a consecuencia de la
centenaria injerencia colonial- y la otra visiblemente extranjera,
establecié el compromiso hacia los paradigmas de lo nacional
representados por la lucha Morales. Peor atin, el Plan Dignidad
de “coca cero” (1997) redundé desde su propio nombre como
una campafia para mutilar lo nacional en aras de “la peor de
las injerencias”.

Curiosamente, la globalizacién no hizo sino asentar el
paradigma de lo propio como modelo de pertenencia nacional,
profundizando las diferencias con lo occidental e inevitablemente
conduciendo a la salvaguarda de una identidad local. Esto,
sumado a las construcciones nacionales basadas en la idea del
enemigo extranjero, tuvo su consolidacion de la mano de lo
“indigena-originario” y su representacién en quien interactuaba
mejor en la esfera publica: Evo Morales.
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La hoja de coca ya en el pasado fue el simbolo de la resistencia
alaimposicion extranjera (estableciéndose durante el colonialismo
espafiol como el elemento que acompafié laintransigencia cultural
al apremio ibérico). Los espafoles trataron de eliminarla de la
cultura social, pues estaba asociada a la simbologia “pagana”
prehispdanicay alas costumbres “decadentes” delos “aborigenes”
perseguidas por el primordialismo Borbén. Al final, tal cual pasé
con los cocaleros, la hoja de coca y sus derivaciones simbélicas
terminaron impregnando la propuesta colonial de orden cultural,
tal como lo catélico terminé emponzofiando lo originario. Asi, hoy
es imposible distinguir qué estaba aqui antes de los europeos y
qué vino de ellos en los talantes culturales de nuestra sociedad;
sin embargo, las representaciones de la hoja de coca siempre
construyeron sentimientos de pertenencia.

Los gobiernos de la “democracia pactada” resolvieron
erradicar la hoja de coca, pues en los foros internacionales
figuraba - y atn figura-- en la lista de las sustancias controladas.
Entonces, merced a que la cooperacién internacional, sobre todo
financiera, estaba condicionada a los logros de la lucha contra
el narcotrafico, desde 1982 se incorporé entre las politicas de
Estado la eliminacién de un simbolo nacional, vinculado ademés
a las etnicidades despachadas del bienestar. En este contexto,
la presencia del interés estadounidense no hizo sino acreditar
la interpretacion de que la persecucion a la hoja era fruto de
otra injerencia de la potencia tradicionalmente “metiche” en
sus asuntos internos.

Los contenidos simbdlicos de la coca establecieron parecidos
de seguridad que despertaron lealtades en segmentos de la
sociedad hacia lo nacional, ya diferenciados étnica y racialmente
por la distribucion del ingreso y el ejercicio de la representacion
politica. Asi, la identidad vinculada a la raza y la etnicidad se
asoci6 a las batallas de Evo contra las politicas de erradicacion
y la ley 1008. Finalmente, el simbolo de la edificaciéon de la
identidad nacional -de los sectores desfavorecidos por los
indicadores de pobreza- fue el instrumento de cohesién que
terminé afectando profundamente la socializacién politica de los
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bolivianos y favoreciendo la notoriedad de Evo en los espacios
de la esfera publica.

En el caso de Morales y el MAS, la hoja de coca jugé un
papel determinante en la construcciéon de estas representaciones
de pertenencia a través de la identidad, pues mostré que el
extranjero viene a sacrificar lo nacional en aras de su “proyecto
colonialista”. Quiero insistir, sin embargo, en que el chauvinismo
ha sido el factor que nos ha permitido mantener un fragil credo
nacional. El sentido del discurso cocalero de Evo precisamente
plantea la defensa de lo nacional frente al enemigo externo. El
Chapare deviene asi en una suerte de campo de batalla donde
se defendia la soberania de los ataques de fuerzas externas:
la DEA y la NAS (Seccién Antinarcéticos de la Embajada de
Estados Unidos).

Contrariamente, quienes desde lo nacional alentaron estos
avasallamientos fueron asimismo percibidos como extranjeros.
De la coca, Evo salt6 facilmente a la proteccion de los recursos
naturales liderando el movimiento anti-capitalizador, pues su
defensa de la hoja lo distinguia para embanderar la defensa
de los recursos nacionales. En este contexto, todo aquello que
vindicaba la inversién extranjera y la lucha contra el narcotrafico
era producto del “entreguismo vende patria”. Como estas defensas
venian de los partidos tildados de tradicionales cuya tez no
correspondia al genotipo delo popular -y derecomendaciones del
Consenso de Washington- su movimiento politico monopolizé el
discurso de lo nacional, mejor cuando el Presidente circunstancial
(1993-1997/2002-2003) hablaba convenientemente con un acento
marcado de “gringo”, era millonario y, mas adan, blanco.

Una vez en el gobierno, la conciencia politica (de los masistas)
sobre el rol de la hoja de coca en el proceso de construccién de
la conciencia etno-nacional, empez6 a producir apreciaciones
desde la politica que intentaban imbricarla en todas las esferas
de la vida social.
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“Nuestros nifios necesitan calcio, y la hoja de coca tiene més calcio
que la leche, nuestros nifios necesitan fésforo y la coca tiene més fés-
foro que el pescado. (...) En vez de dar en el desayuno escolar leche,
tenemos que dar coca a nuestros nifios” (CHOQUEHUANCA, LOS
TIEMPOS, 26/02/2006).

Ideclogizacién de las bases de identidad

En este contexto, las renovadas personalidades del ambiente
étnico, que son las que han servido de empaque para la nueva
denominacion del Estado Nacional, han variado el rumbo del
asimilacionismo bolivariano y nacionalista revolucionario hacia
la recuperacién de lo originario, rechazando implicitamente la
notabilidad occidental heredada por el colonialismo espafiol. La
incorporacion reciente de la Whiphala como simbolo nacional
encarna esta referencia. Asimismo, el rostro de Evo Morales
representa el prototipo de lo oriundo y, por lo tanto, personifica
el semblante novedoso de lo nacional en el Occidente, donde los
electores son mayoria. Los otros rostros, los de los descendientes
de los espafioles -que segtn el estigma popular “han gobernado
desde siempre”- encarnan la cara de lo extranjero ;Serd por
eso que la oposicion politica no encuentra preferencias sociales
relevantes, pues tiene la representaciéon desencajada?

“Los explotadores generalmente eran los llamados blancos o mesti-
zos (q'aras o mistis), es decir los oligarcas y gamonales” (CHOQUE
CANQUI, 2011).

De la misma manera, la nueva Constitucion Politica del Estado
Plurinacional se ha encargado de, precisamente, des-configurar
la identidad nacional de ascendiente ibérico y de exaltar lo que
se supone o presume es original, aun cuando ya nada se puede
recuperar de lo originario después de tanto sincretismo.

Necesariamente, la identidad racial y el nacionalismo
comprenden factores sociales de auto-identificacion grupal y
categorizacion; es decir, que se elaboran segtn las formas de
inclusiéon y exclusion de la comunidad misma. Ademas, las
manifestaciones ideoldgicas de la identidad, como el racismo y

56 Rafael Loayza Bueno

el nacionalismo, guardan algo més en comun; son relativamente
coherentes, asi como explicitamente organizados, pues determinan
aspectos especificos en las identidades sociales. Una manera de
entender al nacionalismo es interpretarlo como una ideologia
de identificacién. Nacionalismo, localismo, comunalismo,
regionalismo y racismo son, todos, ideologias. Consecuentemente,
son cuerpos de conocimiento que formulan demandas acerca de
la forma como el mundo “es” y, crucialmente, de la forma como
el mundo “deberia ser”. Estos conocimientos son movilizados
con el criterio y los principios de pertenencia y de exclusion
al grupo. Asimismo, los principios de insercion o segregacion
promueven derechos y deberes que estdn vinculados a la
pertenencia y las maneras en las que se trata y clasifica a los
ajenos (JENKINS, 2001).

Como una reflexién reciente de la atencion gradual de la
sociedad boliviana hacia una historia auto-reflexiva (hacia los
origenes precolombinos de la cultura y a los origenes politicos
de la exclusién colonial) el nacionalismo se ha transformado en
un aspecto del desarrollo de unidades politicas mas complejas,
basadas en nociones de una comunidad étnica, diferenciada
racialmente de otra comunidad cultural (castellana-occidental).
Como la identidad étnica, que es construida socialmente y
orquestada como un proyecto histérico, la nacion es en realidad
un ejemplo de la idea de “la gran familia de iguales” (BAUMAN,
1992).

En la experiencia nacional, aunque lo étnico y lo racial son
categorias diferentes, ambos se influyen sistematicamente en la
formacion de aquella “gran familia de iguales”. La definicién de
lo étnico envuelve relaciones de poder y categorizaciéon social
inherentes a la identificacion mediante la dialéctica interna.
Por el contrario, lo racial es un problema més vinculado a la
categorizacion que alaidentidad del grupo. Mientras laidentidad
étnica es parte de un cuerpo estructurado de conocimiento
acerca del mundo social, la categorizacion racial parece ser mas
explicita y elaborada en su justificaciéon. En consecuencia, las
relaciones étnicas en Bolivia no son jerdrquicas ni conflictivas,
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mientras que las relaciones raciales son las que si establecen las
jerarquias sociales (JENKINS, 2001).

Las ideas de raza y nacién son categorias simultdneas
de exclusién o inclusién, reforzadas por la presunciéon de la
existencia de un grupo étnicamente dominante. Entonces, la raza
se transforma en un factor de cultura politica, ya que el criterio
de inclusién o exclusion es interpretado como determinante de
la diferencia de los grupos, enfatizando su rol de la construccion
ideolégica. Segtin Robert Miles, como las naciones, las razas
son pensadas en el sentido de que carecen de fundamentos
biolégicos reales. Los conceptos de naciéon y raza poseen ambos el
potencial de convertirse en el criterio definidor de comunidades
imaginarias, es decir de la nacionalidad (MILES 1993).

El ambiente étnico ha ideologizado la base de identidad racial,
puesla diferenciacién primordial entre los grupos en competencia
(indigenas y criollos) no es étnica, tampoco es cultural, sino
que es esencialmente racial. Por lo tanto el novo nacionalismo
boliviano post octubre de 2003 es una ideologia de identificacién
racial por las siguientes razones (JENKINS, 2001):

(1) Es histérico y situacionalmente contingente.- Si bien la
racializacion de la distribucién de las jerarquias sociales
se inicié con las leyes de Burgos (1512), su apariciéon
en las definiciones de la cultura politica se produjo
recién en el ambiente étnico, a partir de la formacion
de eventos que provocaron un sistema de creencias
que afectaron la cultura politica (la Guerra del gas, las
luchas autonomistas, etc.).

(2) Es caracteristico de las sociedades complejas (estados, pero no
necesariamente Estado-nacion).- La divisién diferenciada
del trabajo crea una identidad nacional producida por
un rango de distintivas unidades sociales (culturales,
regionales, étnicas y raciales). Por ello existe una falta
notoria de entendimiento entre los grupos diferenciados
racialmente. Existe, ademds, una creciente falta de
solidaridad entre los subsistemas a consecuencia de
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las formaciones sociales post-coloniales y la diversidad
étnica y racial. Finalmente, el Estado es débil.

(3) Concierne a la cultura y a la etnicidad como criterio de
membreciaen lapolitica.- La gananciay lainternalizacién de
las normas politicas, valores y creencias ocurren a partir
de la identidad indigena-originaria. Los movimientos
sociales y el Instrumento Politico de la Soberania de los
Pueblos (IPSP) han formalizado la membrecia politica
racialmente diferenciada. La nueva Constitucién incluso
define cuotas “étnicas” que, en la practica, se precisan
segun la racialidad de los candidatos.

(4) Reclama un destino colectivo para el gobierno y/o sus
miembros definidos étnicamente.- La modificacion de la
denominaciéon del Estado boliviano, de Reptblica a
Estado Plurinacional incorpora la condicion étnica en la
concepcion politica del pais, remarcando asi la posicion
cultural como baluarte de la nacionalidad. Las 36
“nacionalidades” -que en realidad son etnicidades- son
reconocidas politicamente por la denominacién politica
del Estado, entre tanto los criollos- que a los ojos de la
CPE no tienen cultura- son encajados en la categoria de
“el resto de los bolivianos”.

¢Socialismo del siglo XXI o nacionalismo indigena?

Luego de que el sistema politico, merced a sus estigmas,
cediera su capacidad de ejercicio politico a los movimientos
sociales, la accién colectiva de estas corporaciones empez6 a
construir representaciones en la socializacién politica. Estos
perfiles descartaron a los partidos politicos como ingenieros
de las demandas del interés colectivo al acusarlos de no haber
representado “nunca” los intereses de los “indigena-originarios”.
Se construy6 asi la necesidad de establecer una alternativa
electoral dispuesta a cambiar el orden social, pues éste habia
“favorecido” con su “liberalismo individualista” a intereses de las
comunidades “castellanas” antes que a las “’étnicas” (CHOQUE
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CANQUI, 2011). Esta opcién vino en forma de una confederaciéon
de movimientos sociales -representada por el MAS-IPSP- que
incorpor6 a autoridades indigenas de sus organizaciones a la
plataforma electoral.

El 2005 el germen anti-sistémico del ambiente étnico redujo
la capacidad de construir representacion social a las opciones
electorales diferentes al MAS. Asi, el antisistema resulté en el
instrumento privilegiado para levantar electorado, pero ya que
desacreditaba al propio sistema politico, nacié desafiando al orden
en si, por lo que el proyecto de gobierno de Evo Morales mostré
la necesidad de cambiar la propia Constitucion. Esta demanda
de cambio vino con la manifestacion de que el modelo de orden
(politico y econémico) excluyé a los indigenas al proyecto de
Estado nacional. Al respecto, se aportaron como pruebas los
indicadores de pobreza estratificados étnica y racialmente y la
falta cierta de representaciéon indigena en el Congreso y en la
propia Presidencia dela Reptblica. Inmediatamente, el electorado
se polariz6 ante la letra de los candidatos con posibilidades de
Presidencia; por un lado los indigenas empobrecidos y anti-
sistémicos y por el otro los criollos potentados y sistémicos.
Gané quien representaba a la mayoria.

La Asamblea Constituyente (2006-2007) se establecié como la
herramienta llamada a reconfigurar el pacto social, luego de que
los tratados de gobernabilidad (la democracia pactada) derivaron
en corrupcioén, practicas clientelares e insuficientes logros en la
lucha contra la pobreza. La parsimonia en la contraccion de
la inequidad social, el fracaso de la reforma institucional y el
descrédito del sistema de representacion mostraron al Estado
desagregado y débil. Asi fue como se construy6 en los climas
de opinién un estigma “anti-sistémico” que, sumado a la
desacreditadaimagen del “modelo econémico”, llegd arequeriren
varios momentos la inviabilidad de la propia democracia merced
a la polarizacion social. Estos juicios sobre la incompetencia del
sistema politico para generar equidad y participacién, fueron
embutidos para producir cuerpos electorales mas que para lidiar
con las imperfecciones del sistema, y terminaron borrando de
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un plumazo sus logros en la memoria colectiva. El anti-sistema
tuvo una articulacién social étnica y racial, que determiné la
acciéon de movimientos sociales con iniciativas fundacionales
que se expandieron en busca de la Presidencia de Evo Morales,
montando la ola del rechazo radical al orden social existente al
tildarlo de “extranjero”, “colonial” y “oligarca”.

Es asi que la crisis del Estado boliviano parece exponerse como
una rebelién planteada ideolégicamente por los movimientos
sociales, sobrelasbases deidentidades étnicas, raciales y regionales
que demandan la modificaciéon del orden en su totalidad, aun
a pesar de su utilidad y asistencia. Seguramente, la accion
colectiva de estos grupos ha alimentado la construccién de
estas nuevas identidades sociales, establecidas hoy politicamente
y que permitieron reescribir los pactos entre el Estado y la
sociedad. Se ha dicho hasta la saciedad que estas identidades son
fundamentalmente étnicas -yo sostengo que son raciales- y que
estan planteando un reto mas alla de la “lucha de clases”.

Al final, la democracia pactada y sus escamados pactos
anti-natura, como aquellos del Acuerdo Patriético (MIR-ADN,
1989-1993), la megacoalicion (MIR, ADN, CONDEPA, UCS, etc.
1997-2002) y el Pacto por Bolivia (MIR, MNR, NFR, MBL, 2002-
2003), desgastaron la credibilidad del sistema de representacion, a
tal punto que, pese a haberse reparado en un recambio politico-
identitario con el MAS en el poder el 18 de diciembre de 2005,
fue socialmente emplazado a cambiar no sélo su fundamento
juridico, sino también las instituciones que plantearon la
convivencia de Bolivia en los tltimos treinta afios. La Asamblea
Constituyente fue, por lo tanto, el escenario donde se formulé
este nuevo proyecto de orden social.

El problema del orden social

El asunto del orden social es clave para las ciencias sociales,
pues se enfoca en la forma en que las sociedades ajustan sus
diferendos y disefian una convivencia bajo el paraguas de una
més o menos estable identidad nacional. Esta conciliacién trata
de balancear las dos dimensiones del ser humano: el individuo



El Eje del MAS Ideologia, Representacién y Mediacién en Evo Morales 61

y la sociedad. Si cada uno viviera solo en el mundo, digamos
como el sefior Crusoe de la novela de Daniel Defoe, uno haria
lo que se le plazca sin contriciones ni presiones y construiria su
propia escala de normas y valores, sin tomar en cuenta a ningtn
otro. O si, por el contrario, estuviéramos atados a una sola
mente grupal no tendriamos impulsos o urgencias individuales.
Pues bien, somos ambas cosas; en cada individuo habita un
cuerpo separado con experiencias, informacién, sentimientos
y ambiciones propias, pero también conectado a intereses y
practicas compartidas tales como la cultura, el lenguaje y la
identidad. Ambas dimensiones en Bolivia transitaron la Asamblea
Constituyente con instrumentos politico separados: por un lado,
el masismo y su plurinacionalismo, que parece tomoé en cuenta
prioritariamente a las corporaciones sociales y étnicas como
sujetos de atenciéon del Estado; por el otro, la oposicién y su
liberalismo regional que aposté por una libertad individual
que desconsidera a las culturas étnicas al tratarlas desde la
representacion asimilacionista.

Resulta inevitable preguntar entonces -sobre todo después
de certificar la convulsién social que nos ha tasado como nacién
en riesgo de divisiéon- ;como una coleccion de individuos
y culturas diversas se las arregla para vivir juntos? ;Las
amenazas a la continuidad del Estado sugieren acaso que en
Bolivia la convivencia no es posible? Peor atin, luego de que
las parcelaciones Oriente-Occidente, criolla-indigena o urbana-
campesina alcanzaran notoriedad de las discusiones publicas,
podriamos preguntarnos ;existe finalmente un orden social en
Bolivia? ;Quizé la racializacion de la distribucién del trabajo
y el ingreso sugieren que no hemos sido capaces de conciliar
al ciudadano con la cultura? El problema del orden social y el
horizonte dela convivencia en Bolivia parecieran seguir en debate
ahora mismo luego de la aprobaciéon de la nueva Constitucion
Politica en 2009.

El meollo del orden concierne a los medios a través de los
cuales las demandas del grupo y las del individuo se concilian
(HECHTER, 2003); aquella conciliacién es lo que llamamos

62 Rafael Loayza Bueno

convivencia. Este arreglo se hace a través de las convenciones
sociales referidas a proteccién delos derechos civiles y ciudadanos,
que impiden que un individuo sea sometido por otro. El Estado
ordena la proteccién del ciudadano y elabora leyes para castigar
las desviaciones de la conducta social. Pero en muchos casos,
cuando el Estado no razona la existencia de los grupos en sus
manifestaciones culturales, étnicas oraciales, tales avasallamientos
se producen pese a que el sujeto conquista la protecciéon de su
individualidad.

Para que el orden se engendre y salvaguarde, dos problemas
distintos deben ser asistidos. (1) La sociedad debe ser
razonablemente predecible, de tal manera que les sea posible
a los individuos coordinar sus actividades entre si. Esto significa
desarrollar expectativas estables acerca del comportamiento
del otro. Ahora bien, las expectativas pueden ser contrariadas
por variaciones en el comportamiento politico o econdémico.
El alza en los impuestos en las sociedades modernas es parte
de las expectativas estables, pero en Bolivia un aumento en el
impuesto al salario en febrero de 2003 gener6 una casi guerra
civil que enfrenté a la Policia con el Ejército a s6lo metros del
Palacio de Gobierno. Las condiciones de pobreza, aun cuando
sean cronicas como en el caso de Bolivia, son el fundo de
la inestabilidad social. En este sentido, las manifestaciones
publicas por la tierra y territorio, o por inclusion social que los
indigenas desencadenaron desde los afios noventa, sobresaltaron
al Estado pese a que la condicién de pobreza y desarraigo era
periddicamente tallada por las instituciones publicas.

En Bolivia existen expectativas estables, eventualmente
sobresaltadas por desviaciones vinculadas a sus problemas de
pobreza, de ahi que ha logrado sobrevivir como nacién adn
a pesar de sus infortunios. La convivencia boliviana ha sido
examinada en innumerables ocasiones merced, precisamente, a
los problemas de inclusion social, econémica y politica: el pais ha
tenido cerca de veinte reformas constitucionales; siete de ellas a
través de asambleas constituyentes. Es decir que como Nacién se
ha replanteado la convivencia y el orden propiamente dicho, en
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cerca de una decena de oportunidades. Ofrezco como ejemplos
cuatro casos. En la Guerra de Independencia, las expectativas
se rompieron cuando los criollos se levantaron contra el orden
establecido acogiendo delamano alos indigenas que alimentaban
la servidumbre. Ellos sirvieron para desacreditar al Estado, ya
que permitia el desarraigo de comunidades al bienestar y las
desplazaba de la ciudadania. En la Guerra Federal, los liberales
izaron la bandera de la autodeterminacioén para desestabilizar el
centralismo chuquisaqueno demandando federalismo mientras
cuestionaron el orden. Las alianzas indigenas de José Manuel
Pando se hicieron a nombre del desarraigo del campesino una
vez més y consolidaron el traslado del eje de poder a La Paz.
En la Revolucion Nacional, las elites progresistas acogieron a los
campesinos para derrumbar el “Estado oligarca” planteando un
orden plural. La Guerra Fria nos trajo inestabilidad, luego de la
caida de los gobiernos movimientistas que se alternaron en el
poder de 1952 a 1964. A partir de entonces y salvo excepciones,
lo que predominé fueron gobiernos militares encabezados por
los generales René Barrientos, Alfredo Ovando Candia, Juan
José Torres y Hugo Banzer, ademas obviamente de la dictadura
de Luis Garcia Meza en 1980. En esos periodos, la convulsiéon
fue tratada con carcel, represién y asesinatos selectivos hasta
la instauracién de la democracia el 10 de octubre de 1982. Fue
un ciclo en el que los proyectos de orden social planteaban la
sustitucién del Estado liberal por la dictadura del proletariado,
es decir la extirpacién del orden reinante y su sustitucion por la
utopia marxista; en ello anduvo el Che Guevara en Nancahuaza
(1967).

(2) Podemos tener expectativas estables sobre el
comportamiento del otro y no tener orden social. No basta
coordinar, se debe interactuar productivamente y sostener la
cooperacion entre los miembros de la sociedad. En otras palabras,
el orden social se produce y mantiene segin la capacidad de
una sociedad de coordinar y cooperar (HECHTER, 2003). Ahora
bien, la pregunta de si existe orden social en Bolivia podia ser
aderezada por las siete asambleas constituyentes que han ido
en procura de reconfigurar la convivencia y el orden. Ellas
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pueden ser la demostracion de que si bien el orden existe, pues
Bolivia sigue siendo una sola nacion, no ha sido suficiente para
mantener las expectativas razonablemente predecibles.

Siendo tan compleja Bolivia, la politica interna ha estado
siempre marcada por la internacionalizacion de sus paradigmas
politicos. Esasi que hasufrido el gravamen delas politicas ptblicas
concebidas extrinsecamente, muchas veces por el esfuerzo
modernizador de sus élites politicas y otras por la presion de
la politica internacional respecto a su ascendiente en la region.
La lucha contra el narcotrafico, las politicas medioambientales y
los ajustes econdmicos son muestras obvias de aquello. Pero en
otras ocasiones, los modelos politicos en controversia mundial
han tenido su escenario de experimentacién en Bolivia; un
laboratorio fecundo, ademas, dadas las condiciones de pobreza
que sufre. Aqui se han producido varios ensayos de la ingenieria
social que fueron en procura de cambiar o establecer, otra vez,
la convivencia. A finales de los afios 60, la III Internacional
Comunista alent6 la presencia del Che Guevara para darle vida
a su foquismo y balancear asi el alineamiento de la Guerra Fria
en América del Sur. La respuesta de Occidente para la region
fue la Alianza para el Progreso estadounidense, que determiné
a Banzer y al Plan Céndor para impedir el avance geopolitico
del “comunismo” en América Latina. Ya en los afios 80, los
prototipos de la democracia envainaron la razén impuesta
por las armas e hicieron jugar al sufragio universal un rol que
terminé dirimiendo los mismos tépicos, pero esta vez ya no
con el Estado, sino con el mercado como el instrumento del
orden. En este sentido el Consenso de Washington determiné
a Gonzalo Sanchez de Lozada y a su utopia liberal y el Foro
Mundial Social antiglobalizador a Evo Morales y su Estado
Plurinacional.

Si antes la convivencia se traté de imponer por la fuerza, en
los noventas la democracia se consolid6 en el instrumento del
orden social por la razén. En medio del fervor del desplome del
muro de Berlin, autores como Fukuyama anunciaron el triunfo
de la democracia liberal respecto a la utopia historicista, pero
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casi treinta aflos después parece que su modelo econémico no
resolvioé plenamentelos desafios de la pobreza y la exclusién social
en el mundo en vias de desarrollo. La respuesta del marxismo
se esgrimid esta vez desde las raices de la propia democracia
liberal y, una vez mas, dos proyectos distintos de orden social
estdn en controversia. El orden espontdneo y la democracia
deliberativa, (Hayek y Habermas) encarnado en el Estado que
traté de construir el MNR (Victor Paz y Gonzalo Sanchez de
Lozada) y el orden de produccién de conciencia en grupos y la
democracia radical (E. Laclau y C. Moulffe), representado ahora
por Evo Morales y Alvaro Garcia Linera.

El orden espontdneo y la democracia liberal

La estabilidad econémica de Paz Estensoro en 1985 constrifio el
aporte del Estado, eximiéndolo de intervenir en la economia por
encima del mercado. La globalizacién obligé al pais a conectarse
con la red mundial y estar a merced de las fluctuaciones de
su economia para no ser digerido por el peso de las potencias
circundantes (Brasil y Argentina). El Consenso de Washington,
que asigné a los paises los modelos econdémicos a seguir a
cambio de cooperacién y crédito, fue el tiro de arranque de
la nueva ola liberal en América Latina. Entre otras cosas, el
orden del mercado dispuso al Estado a mirar al individuo como
sujeto de la protecciéon por encima de los grupos. Se esperaba
que la interdependencia de los individuos y sus niveles de
coordinacion, loslleveainteractuar cooperativamente y conseguir
asi la asimilacion al proyecto de bienestar sobre la base de la
diversidad cultural. Esta premisa llev6 a reformar la Constituciéon
-para Bolivia en los acuerdos de julio de 1991- planteando
primordialmente la proteccién ultima de la libertad individual,
pues la doctrina presumia que ella conduciria a macro niveles
y patrones de cooperacion (HECHTER, 2003).

Una vez protegido y librado a merced del mercado, se
pensé que el ciudadano podia vivir su bienestar estableciendo
sistemas predecibles, coordinando sus actividades con los otros
individuos y sin la necesaria participacion de la autoridad central.
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Ejemplo de esto fueron los esfuerzos de la administraciéon de
Gonzalo Sanchez de Lozada por hacer que el Estado deje de
intervenir en la determinacién del hecho econémico y social.
Para ello le quit6 al Estado la responsabilidad de la distribucion
de la riqueza capitalizando las empresas estatales rentables,
fomento6 el crédito a la micro, mediana y gran empresa para
que la iniciativa privada sea la responsable de generar empleo
y crecimiento. En lo social descentralizé las competencias del
desarrollo de infraestructura y servicios a los municipios y
dejé la seguridad social en las manos de entidades financieras
como las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFPs). La
capitalizacion y la privatizaciéon de las empresas estatales y la
reforma del Sistema de Pensiones son el ejemplo de como se
traté de generar bienestar sin la autoridad central a través de la
iniciativa privada. La creacién del sistema regulatorio, como eje
central de gobierno, mostré como se intentaba que el mercado
provea excedente e inclusion social y que el Estado se limite a
la regulacion. En otras palabras, que la coordinacién lleven a
los individuos a contribuir el bienestar del grupo, pero no a la
consideraciéon de su reconocimiento juridico.

El reconocimiento de las comunidades sociales se qued6
apenas en consignhas constitucionales que no perfeccionaron la
convivencia. Estos esfuerzos se vieron en la declaratoria de la
Bolivia pluri-multi en el Articulo Primero de la CPE de 1994;
sin embargo no llegaron a consolidar niveles de reconocimiento
y cooperacion con los grupos, los que estaban cada vez mas
arraigados en las categorizaciones sociales y la identidad
comprometida con el ambiente étnico. Esta falta de vision
terminé alertando las expectativas ante la incapacidad de generar
cooperacion y acabd determinando la formacién de comunidades
identitarias, cuyo desahogo fue amenazar la visién individualista
del Estado. Las preguntas pendientes respecto al modelo no
llegaron a predecir bajo qué condiciones la accién individual
pudo llevar a la coordinacién y cooperacion; por el contrario,
al final condujeron al pais al caos en octubre de 2003.
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la democracia pactada como instrumento del orden espontdneo.

Las herramientas de este nuevo Estado fueron los pactos
de gobernabilidad sobre los cimientos de la democracia
representativa. La gobernabilidad estaba basada enla construccion
de bases de representacion amplias que otorgaban mayorias
congresales a la politica del Ejecutivo, pero que fueron las que
precisamente alimentaron el estigma que terminé interpelando al
orden. En este modelo, el ciudadano participa en la construccion
de las representaciones con su voto a través de los partidos
delegandoles su voz e interés. Este sistema fue concebido sobre
el principio de que el Estado debe proteger al individuo y sus
libertades para que su tnica aspiracion sea la proteccion de la
vida social de los sistemas econémicos y politicos.

La “Bolivia la Nueva” de Sanchez de Lozada y la posterior
administracion de Hugo Banzer/Jorge Quiroga tenian estas
premisas y permitian, ademas, la existencia de los movimientos
sociales haciéndolos jugar el rol de defensa contra las inequidades
del mercado y los abusos del Estado. La creacion del cargo de
Defensor del Pueblo (1998) fue la cuota institucional para tales
propositos. Por otro lado, aun cuando este modelo no concibe a
los grupos como sujetos de derechos mas alla de lo individual,
las leyes y las decisiones de gobierno tienen una conexién con
la ética corporativista pues hablaban de equidad e igualdad
de oportunidades. La Ley de Participacién Popular (1995) y
el Dialogo Nacional 2000 son prueba de ello. Sin embargo
estos reconocimientos apenas crearon niveles de cooperacion
insuficientes que terminaron fortaleciendo socialmente a los
grupos con identidades desplazadas.

Jirgen Habermas plantea que la democracia se desarrolla
con el progreso de la modernidad por lo que la administracion
publica es fundamental en el planteamiento del orden social.
Sin embargo, ya que le da un rostro humano a las instituciones
del Estado termina degenerandose hacia el descrédito pues,
desde que la esfera publica se expande para incluir a mas
participantes, los intereses de las organizaciones a gran escala
terminan reemplazando a los intereses de los individuos. Es
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asi que en los estigmas anti-sistémicos previos a la caida de
Sanchez de Lozada, la moral publica leida a través de encuestas
terminé tratando a los partidos politicos como ajenos a su
voluntad y representaciéon. Asimismo, la distincién entre lo
publico y lo privado tendi6 a volverse difusa y la vida ptblica
se transform6é mas en un problema de negociacién de cuotas
entre partidos, administracién y grupos de interés mandados
a encontrar acuerdos sobre lo colectivo. Si bien la democracia
deliberativa esta orientada al consenso, al final los individuos
son reemplazados por organizaciones e instituciones que tuercen
el interés individual, peor atin en medio de escandalos de
corrupcién y nepotismo. Al final del dia, como sucedi6 con el
Acuerdo Patriético (AP 1985-1989), la megacoalicion (1989-1993) y
el Pacto por Bolivia (2002-2003), el sistema no lleg6 a representar
a todos, o mejor dicho, a casi nadie, pues lo que se conoci6 de
él fue los familiares corruptos de los presidentes, las fortunas
de los ministros, sus negocios y el cuoteo de las instituciones
publicas.

Por altimo, al ser demasiado racionalista este modelo terminé
ignorando politicamente a las identidades que estan fuera de
sus normas y valores. Consecuentemente, fueron los grupos
soslayados por el sistema, yamparados ensu descrédito encarnado
en todos quienes habian ejercido la méas alta representacion del
estado (Jaime Paz, Gonzalo Sanchez de Lozada, Hugo Banzer
y sus respectivos colaboradores) los que terminaron tumbando
el reinado de la democracia pactada y clamando por el cambio
total del orden.

“El proceso de cambio”

Naturalmente y gracias a las raices de su nacimiento politico,
la convivencia propuesta por el MAS broté como anténima a la
preexistente. Si el neoliberalismo tenia como agente productor ala
interdependencia y la coordinacion individual, el factor causal de
la utopia masista fue la solidaridad grupal y los lazos construidos
por las redes sociales. La unidad en el orden neoliberal era el
individuo, en el Estado Plurinacional se presume que los grupos
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influencian a sus miembros y pueden terminar afectando a la
sociedad en general, por lo que son la unidad a ser atendida
por la legislatura y el gobierno. La cooperacién y la solidaridad
social, en este caso, son las que proveen la coordinacién ya
que las corporaciones controlan a sus miembros. Por ello, una
de las primeras medidas del presidente Morales fue haber
incorporado a su gabinete ministerial a notorios representantes
de las corporaciones sociales. Un ex dirigente de COMIBOL a
Mineria, el Ejecutivo de la Coordinadora del Agua al Ministerio
de Aguas, un ex miembro de la Confederacion de Maestros
a Educacién, la ejecutiva de la Confederaciéon de Empleadas
Domesticas a Justicia y un dirigente cocalero al Viceministerio
de la coca, entre muchos otros.

Ya que las normas y los valores no son suficientes para
generar orden, aunque sean vitales para controlar la unidad,
es necesario que el grupo vigile a los individuos, pues “bajo
determinadas condiciones parecen estar dispuestos a violar
las normas” (HOBBES, 2003). Ya que los vinculos de las redes
sociales afectan la informacion del grupo y que las relaciones de
sus miembros son utilizadas como instrumentos de generaciéon
de socializacién politica, este modelo espera controlar a los
individuos mediante las presiones de la comunidad. Por lo
tanto, mas que los derechos y las garantias individuales en la
CPE, el grupo es el llamado a vigilar las desviaciones sociales.
En ello estd la Ley Marco de Autonomias de 2009 que elimina
el fuero de los alcaldes y gobernadores y los hace pasibles a
suspension a partir de sola acusacién formal.

Hasta la fecha de publicaciéon de este libro, los alcaldes
opositores de Potosi y Sucre habian sido suspendidos en sus
funciones, mientras que los del resto de las ciudades capitales
enfrentaban procesos orientados a buscar su destitucion. En el
caso de los gobernadores de oposicién, el de Tarija no sélo fue
suspendido, sino que pidié y le fue concedido refugio politico
en Paraguay, y los de Beni y Santa Cruz estin a la espera
también de desenlaces judiciales. En suma, se trata de castigar
a los electores que optaron por alternativas contrarias al MAS.
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Por otro lado, ahi también estd la constitucionalizacién de la
justicia comunitaria, segtn las précticas de los grupos étnicos y la
predominancia de la mentada “dictadura sindical”. Este modelo,
entonces, concibe al sujeto como parte de una comunidad, por lo
que no es el individuo el que tiene una personalidad ciudadana
ante el Estado, sino el grupo.

Si en el orden neoliberal el Estado estaba limitado a
simplemente regular las actividades individuales, el modelo del
Estado Plurinacional vuelve al concepto de la autoridad central
vigorosa en aras de mantener el orden. La nacionalizacion de los
hidrocarburos, como idea fuerza en la campana de 2005, reforz6
este argumento ya que, ademds de establecer un sentimiento de
soberania, mostr6 un Estado con autoridad sobre el bienestar de
sus ciudadanos. Esa fuela diferencia fundamental conla campafia
de PODEMOS, pues Tuto Quiroga habl6é de “nacionalizar los
beneficios” aceptando que el Estado no tenia soberania ni control
sobre la explotacion de los recursos naturales. N6tese que una vez
en el gobierno, se “nacionalizaron los hidrocarburos” tomando
militarmente los predios de las transnacionales, caracterizando
asi una presencia firme del Estado. Las nacionalizaciones de los
hidrocarburos, de ENTEL y de la cementera FANCESA refuerzan
este argumento. En el gobierno del MAS se estan centralizando
en el Estado las competencias del desarrollo de infraestructura y
servicios, a través del fortalecimiento de empresas tales como la
Empresa para la Produccién Alimentaria (EMAPA) y la Agencia
Para el Desarrollo de las Macro Regiones y Zonas Fronterizas.
También se devolvié la seguridad social a las manos del Estado
en diciembre de 2010. La nacionalizacién de las empresas estatales
y la estatizacion del Sistema de Pensiones son los ejemplos de
como se quiere generar bienestar con la autoridad central en
la actualidad. La eliminacién del sistema regulatorio, que era
el eje central del modelo neoliberal, muestra como se intenta
proveer excedente e inclusién social y que el Estado se limite
a la regulacion.

Asimismo, si bien la comunidad controla a sus miembros
a través de los valores y normas impuestos por la autoridad



El Eje del MAS Ideologia, Representacién y Mediacién en Evo Morales 71

robustecida del Estado, éste recompensa a los grupos pro-sociales
que asisten al nuevo orden y tilda a los que lo combaten de
antisociales. Como ejemplos estan los esfuerzos de la propaganda
gubernamental por desacreditar a los movimientos que ejercen
su accion colectiva en su contra, tachandolos de derechistas y
antirrevolucionarios. Para ello utiliza a los grupos que estan
bajo su control y asi practica una accién desde los movimientos
sociales y no desde la burocracia estatal. Ahi estan los
movimientos sociales altefios que fueron a enfrentarse a Sucre
al Comité Interinstitucional en los hechos de la Calancha (2007);
los indigenas de Pando que fueron a enfrentar a la Prefectura
opositora y que terminé en la masacre del 11 de septiembre
de 2008, los cocaleros que acudieron a enfrentar al Prefecto
de Cochabamba el 11 de enero de 2007 y los colonizadores de
Yucumo que bloquearon el paso de la marcha ind[igena del
TIPNIS en octubre de 2011. En todos estos eventos murieron cerca
de 20 civiles. Esto refuerza sin duda la idea de que el control
lo ejercen las comunidades sociales. Como ejemplos estdn las
marchas de la CIDOB en contra de los Mineros Cooperativistas
o del Comité Civico crucefio el 2006, o las movilizaciones de los
cocaleros del Chapare y San Julidn en contra de la autonomia
demandada por los prefectos de la media luna entre 2007 y
2008. Los grupos calificados de pro-sociales ayudan a producir
el orden requerido por el MAS, por lo que son recompensados
por el Estado con atencién privilegiada. Alli estan los cheques
que el Presidente entrega con preferencia en los municipios
del Chapare o a los ponchos rojos en la provincia Omasuyus
o los castigos que reciben las gobernaciones y municipios de
oposicién a través de recortes presupuestarios.

Ciertamente, podemos decir que la influencia que tienen
los grupos sobre sus sujetos afecta la tendencia individual
de caminar por uno mismo y obliga a quienes no se sienten
representados por las construcciones de los movimientos sociales
a organizarse en los términos que el gobierno escuche; es decir
que genera nuevos grupos sobre los intereses marginados de los
individuos, haciendo que el sistema social pierda su capacidad de
coordinar las actividades de sus miembros. La fuerza opositora
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del Comité Civico Pro Santa Cruz es una prueba de cémo la
repelencia estatal a las demandas de autonomia han fortalecido,
contrariamente a lo que se esperaba, la accion colectiva de una
organizacion que en el pasado era apenas accesoria a las politicas
publicas de la Prefectura crucefa. Consecuentemente, el punto
critico del modelo comunitario recae en la reverberacion de los
movimientos sociales respecto al Estado. Esto tiene que ver con
qué o quién determina qué valores y normas son pro-sociales
o anti-sociales y cudl es la relacién final entre estas reglas y
respecto a la ley. Alli es inevitable que el grupo dominante,
en este caso el que haya tomado el poder, intente gravitar su
propia escala de normas y valores por sobre los otros haciendo
que la cooperacién sea impuesta y la coordinacién imposible.
La persistencia de la convulsién social, a pesar de la llegada al
poder de los movimientos sociales, es una prueba indiscutible
de ello. Hemos visto desde la asunciéon del MAS al poder
como las huelgas, marchas y los bloqueos persisten, pero de la
mano esta vez de los actores que no han sido reconocidos por
el modelo comunitario.

Curiosamente, podemos destacar quelos movimientos sociales
emergentes tienen su origen en el modelo econémico del orden
neoliberal, aquel que defendia las libertades individuales por
encima de los grupos. Su formacion se debié a las politicas del
Estado liberal de fomentar la iniciativa privada, es decir que
fueron integradas por el mercado. Aun cuando el gobierno
del MAS los llame “empresarios”, los grupos de la economia
informal son un ejército de desempleados, amparados en una
economia de subsistencia que estan por debajo de la linea de la
pobreza y que han generado importantes lazos de coordinacion
y cooperacion. Por un lado su naturaleza individual los obliga
a coordinar sus actividades con sus pares en el mercado y
por el otro, a generar lazos de cooperacién al agremiarse para
buscar reconocimiento y gravitacién frente al Estado. Como el
MAS establece la escala de quiénes son pro-sociales o quiénes
no, y como entre lo anti-social estd la economia de mercado
y su modelo de orden, el Gobierno tiende a enemistarse con
quienes lo representan en lo social; es decir con los empresarios
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privados. En este contexto, la economia informal es vista como
una enfermedad del sistema que debe ser extirpada por las
normas y valores del modelo comunitario. En este afdn, primero
de no reconocer su existencia pues al ser empresarios no califican
como movimientos sociales y, segundo de combatirla, el modelo
comunitario fortalece los lazos de los grupos anti-sociales al
desestabilizar sus expectativas.

Democracia radical y discurso

La teoria de la democracia radical de Ernesto Laclau y Chantal
Moulffe es una explicacién del discurso y la hegemonia. Recibe
influencias del estructuralismo de Saussure, de la teoria de
hegemonia e ideologia de Gramsci y Althusser, del psicoanalisis
de Freud y Lacan y de la teoria de la reconstruccién de Derrida.
Todas estas proposiciones configuran un paradigma de lo social
y de lo politico independientes del determinismo econémico del
marxismo cldsico, aunque al final parten del estructuralismo.
Para la teoria de la democracia radical, la explicaciéon de la
interaccion social estd guiada por la visiéon estructuralista
del “concepto idiomatico de lo social”. En este sentido, las
estructuras sociales son establecidas a largo plazo exclusivamente
“cuando se unen las fuerzas sociales politicas bajo un objetivo
conjunto”. Sin embargo estas estructuras son quebradizas,
temporales y subjetivas. Para la teoria de la democracia radical,
la estructuracién social funciona exclusivamente a partir de la
hegemonia (KURUNER, 2010).

Basados en el prejuicio de que la democracia liberal no
funciono, pues aparentemente no habria atendido las demandas
de representacién en las cada vez mdas complejas sociedades,
Mouffe y Laclau plantean que los movimientos sociales son
los tnicos capacitados para representarlas substancialmente.
También ejercen una critica feroz al gobierno (en las democracias
liberales) pues basarian las politicas publicas y la legislatura
en el énfasis al valor de la libertad individual y los derechos
humanos. Paradéjicamente, los democratas radicales ven en estos
énfasis una tendencia dominante a dejar de lado la soberania
popular a nombre de los derechos humanos.
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La acusaciéon principal de Mouffe hacia la democracia
liberal es que se niega al conflicto, buscando resguardar las
instituciones del Estado a través del consenso y la unanimidad
social, poniendo asi limites al ejercicio de la soberania del pueblo
en nombre de la libertad. “La tension entre la igualdad y la
libertad, donde siempre van a existir hegemonias contingentes
para estabilizar conflictos, representa una amenaza para las
instituciones democraticas” (MOUFFE, 2006).

Para estos autores los derechos de la propiedad y la interaccion
del mercado son doctrinas que toman la forma de invocaciones a
la “modernizaciéon” para no dar lugar a las reivindicaciones de los
sectores populares que quedan excluidos. Entonces, la diferencia
entre la democracia liberal y la radical no es una diferencia
de tamafio sino de naturaleza. La discrepancia fundamental
es la concepcion del pluralismo que implica una profunda
transformacion del ordenamiento simbolico de las relaciones
sociales. Sin embargo, el pluralismo de la democracia radical
empieza donde termina la tolerancia de la liberal a los dogmas
antidemocréaticos. Si el pluralismo significa la concurrencia de
diversas ideologias, la democracia radical apela a aquellas formas
de poder que no son necesariamente democraticas, pero que
estan afincadas en los sistemas de creencias de las culturas. La
Democracia Radical es la tnica situaciéon politica que ensaya
integrar la contradiccién productivamente, pretendiendo que
el orden social se finque en la exclusiéon antagonista. Por tanto,
para Mouffe el pluralismo de la Democracia Radical legitima el
conflicto. De manera concluyente, la democracia radical pretende
funcionar como una democracia directa en la que comunidades
sociales aspiren a la igualdad de poder. Es una democracia sin
representantes que no elige a sus gobernantes, por lo que todo
miembro de un movimiento social estara alli por su propia
voluntad y propio interés (KURUNER, 2010).

Para Alvaro Garcia Linera (Vicepresidente de Evo Morales
y exégeta de la democracia radical en Bolivia) los movimientos
sociales son la esencia del gobierno, pues el Estado debe tener
la capacidad de reunir el conjunto de valores y practicas
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organizativas que poseen las colectividades de un pais. Cuando
esto no sucede, hay crisis y el Estado se convertird en el aparato
represivo ;Estara ahi la represiéon de los movimientos sociales
autonomistas de la media luna, el asalto militar a la prefectura
de Pando luego de la masacre de campesinos en el Porvenir?
Las paradojas de estos eventos muestran que no existe una
representaciéon radical de la sociedad, que los movimientos
sociales, tal cual lo hicieron los partidos, terminan reemplazando
las demandas sociales por los intereses sectoriales.

Enla perspectiva de Garcia Linera, la Asamblea Constituyente,
entre cuyos promotores primordiales estuvieron los movimientos
sociales, ha sido una propuesta de los indigenas-originarios
para el “ejercicio supremo de la soberania democrética de la
sociedad”. Su escenario de poder es (1) el establecimiento del
patrimonio colectivo en torno al cual las personas tienen derechos
compartidos a usufructuar recursos naturales, territoriales y
sociales; (2) la administraciéon de esos bienes comunes; (3) los
mecanismos de participacién, representaciéon y control social
en la gestion de esos bienes econémicos, politicos y culturales
comunes (GARCIA LINERA, 2009).

La gran critica del Vicepresidente a la trayectoria histérica
de Bolivia -que es el fundamento simbolico del gobierno de
Evo Morales- es que fue una sola matriz cultural (“mestizo-
castellanohablante”) la que disef¢ el régimen de instituciones
y derechos de la sociedad. Su entendimiento de la cultura,
sin embargo, parece estar limitado a dos caracteristicas de la
identidad racial (genotipo y lenguaje). En esta vision Garcia
termina mostrando que la institucionalidad estatal favorecia a
una identidad racial y a un tipo de representacién politica liberal.
Mas aun, en esta perspectiva las comunidades étnicas portarian
otras practicas culturales que tienen técnicas de participacion,
deliberacién y representacion politica disimiles a las de la
democracia liberal criolla. Sin embargo, la cultura sindical de
las organizaciones sociales -especialmente de las cocaleras- es
producto también del sincretismo colonial y, por lo tanto, de la
cultura politica espafiola y occidental. En su afan por sefialar que
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en Bolivia hay culturas democréticas disimiles entre indigenas
y no indigenas, aun cuando es imposible probar si el Ayllu o
la Central Agraria le deben més a las culturas precolombinas
o al primordialismo Borbén, Garcia Linera termina subrayando
que el poder politico es ejercido por una comunidad racialmente
diferenciada (q’ara) en desmedro de otra (india) (GARCIA
LINERA, 2009).

En este contexto - lo demds recubre de categorizaciones y
racializacion el desarrollo de la politica -, Garcia plantea la
reinvencion de las condiciones para distribuir a las varias culturas
el poder politico y el ensamble de las varias précticas y modos
organizativos politicos (“liberal-representativos y comunitario-
asambleisticos”) en la representacion politica (GARCIA LINERA,
2009). En esta curiosa ingenieria, luego de que el sistema
politico probara de manera fehaciente su utilidad al haber
sido el instrumento de la voluntad de las comunidades étnicas
-paraddjicamente a través del voto universal, individual y secreto
en la eleccion de Evo Morales el 2005- termina glorificando
formas autoritarias de representacion politica, como la dictadura
sindical o el machismo del Ayllu.

La posibilidad concreta del éxito del Estado Plurinacional
depende de las condiciones sociales y politicas particulares
de la representaciéon de la ciudadania y de su propia version
de la democracia radical. Para esta vision, los movimientos
sociales son los que proveen las bases para la radicalizacién de
la democracia siendo que fueron los fiscales del Estado liberal.
Consecuentemente, para rechazar la inequidad se debe extender
la aplicacion de la equidad a los esencialmente marginados. Es
decir que silos desplazados nunca tuvieron el chance de gobernar,
se los debe encumbrar en el poder exclusivamente. Por ello, el
gobierno de Evo Morales prefiri las representaciones sociales
por encima del conocimiento técnico o la formacién académica
para nombrar a sus candidatos al Parlamento y al Gabinete. Con
este proposito tuvo mas valor en lo social colocar una dirigente
de las trabajadoras del hogar en el Ministerio de Justicia que un
abogado, pues las construcciones simbélicas alimentaron la idea
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de la radicalizacién de la democracia. Recordemos, asimismo,
los esfuerzos de la propaganda gubernamental por subrayar
el origen indigente del Presidente, publicitando su casa en el
municipio de Orinoca como lugar “sagrado” y resaltando en el
primer periodo de su gobierno que “Evo soy yo”. En este sentido,
se presume que las luchas de los movimientos sociales son
radicalmente plurales, desde que involucran una multiplicidad
de identidades y perspectivas politicas, por lo que su gobierno
puede tender a estas mismas pluralidades.

Aligual que el orden neoliberal, el modelo Plurinacional tiene
su herramienta justo en las bases de la democracia deliberativa.
Aunque este culturalismo venga del estructuralismo marxista,
intenta imponer una hegemonia de poder a través de las urnas;
es decir mediante una “dictadura del proletariado”, pero por
“voto universal”. Y esto tiene que ver con las raices liberales de
concebir a la expansién de la cultura como la posibilidad de la
expansion de la democracia, méas que como debilitando la politica.
Antes, lalibertad individual era unaimposicién del capital, ahora,
y desde Fukuyama, es la garantia del bienestar colectivo. Pero
ya que la sociedad y la solidaridad estan fragmentadas merced
a su “ultra individualismo”, el marxismo novo apunta a la
imposicion de coordinacién individual, mediante la cooperacion
de los grupos, exactamente lo opuesto al orden neoliberal. En
otras palabras, demanda que la sociedad se unifique en torno
a los conceptos universales de libertad y equidad, mediante la
construccion de una hegemonia de poder embanderada por los
movimientos sociales.

Lamentablemente, existen tantas interpretaciones delalibertad
y la equidad como ciudadanos, por lo que el camino hacia la
justicia social inevitablemente se contamina con autoritarismo
y discriminaciéon. Las denuncias del “autoritarismo evista”,
como formas de protesta de los sectores de oposicion parecieran
refrendar este argumento. Por otro lado, la convulsién generada
por los grupos que no han sido integrados al modelo, como los
cooperativistas mineros y los ropavejeros entre otros, sumada
a los llamados al desacato de la media luna de no ser atendida
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su autonomia y a los reiterados compromisos del gobierno de
respeto a la propiedad privada -que advierten con su recurrencia
que lo contrario es posible-, son muestra de que la cooperacion
entre algunos grupos, de aquellos calificados de pro-sociales, no
es suficiente para mantener a las expectativas estables.

Los riesgos de la democracia plurinacionalista, como hemos
visto, son los de caer en el autoritarismo, el absolutismo y en la
hegemonia del poder politico. Sin embargo, la violacién de los
derechos individuales, por el primordialismo colectivista con el
que ha sido concebida, parece ser el riesgo mas preocupante.

la ansiedad postcolonial y heterofobia

En uno de sus libros mas famosos, Zygmunt Bauman (EIl
Holocausto y la Modernidad, 1989) refuta la perspectiva que
entiende al Holocausto como un retorno aberrante al barbarismo
fundado en los prejuicios de las tradiciones pre-modernas;
una desviaciéon en la marcha del proceso civilizatorio de la
modernidad. Por el contrario, este autor argumenta que la escala
de los asesinatos a judios -y su forma industrial- demuestran
que el Holocausto fue posible justamente porque la modernidad
provey6 las condiciones para su existencia. Estas condiciones
incluyeron (1) la ideologia modernista de la ingenieria social y
(2) la creencia de que las sociedades podrian moldearse por la
visiéon de un iluminado sobre el “deber ser”. Bauman utiliz6 la
metafora de la cirugia para enfatizar las implicaciones de esas
teorfas para los grupos minoritarios que no encajaban en estas
visiones. Ellos terminaron siendo la enfermedad que habia que
extirpar del cuerpo social. Por otro lado, la capacidad de los
nazis de traducir la vision ideolégica en la realidad fue provista
por la existencia de un aparato estatal centralizado eficiente
(BLACKSHAW, 2008).

Hay una aparente paradoja entre la historia de las relaciones
raciales y el racismo nazi en particular, y es que en los nazis el
racismo fue instrumental en la movilizacién de los sentimientos
y ansiedades anti-modernas y fue efectivo por esta conexién. Los
idedlogos anti-semitas, entre ellos Goebbels, Strasser y Rosenberg,
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usaron el fantasma de la raza judia como una insignia para tapar
los miedos respecto a la modernidad (BAUMAN, 2002).

El avivamiento étnico boliviano, salvadas las enormes
distancias histéricas, también ha nacido como respuesta a los
procesos de asentamiento de la sociedad moderna -que pusieron
enevidencialasegregacion delacomunidad étnica por el proyecto
republicano- y estd movilizado por sentimientos y ansiedades
post-coloniales que se manifiestan en términos raciales.

En Bolivia, como resultado del ambiente étnico, los grupos
diferenciados racialmente (indigenas / criollos) son la definiciéon
social de las fronteras entre los paises, “custodiadas y
reforzadas”, pues generan sistemas de creencias sobre sus
habitantes. Estas fronteras estan construidas socialmente
haciendo que las comunidades sociales agreguen y establezcan la
diferencia (FENTON, 2010). Es decir, que los grupos racialmente
diferenciados estan en contencion, pues definen sus discrepancias
en funcién a la competencia entre las identidades consideradas
antagonicas por las categorizaciones sociales. Apunto las
siguientes razones:

1) Los grupos estan definidos como colectividades distintas
(indigenas - no indigenas) y los miembros del grupo
avizoran su destino comun en funcién a la discrepancia
con los otros grupos. Dada la distribucién diferenciada
racialmente del ingreso (los indigenas son pobres, los
blancos no) las 36 naciones originarias no construyen su
distincién en funcién de la pertenencia étnica, pues las
otras comunidades que podrian entrar en competencia
con ellas -dada su ascendencia, lenguaje y cultura-
avizoran un destino comun a partir de su personalidad
racial. Por lo tanto, la competencia entre los grupos -la
socializacion politica incluida- se establece a partir de la
dialéctica “indio - q’ara”, muchas veces remarcada por
la residencia geografica. Por ejemplo, en la ciudad de
La Paz, la zona sur estd habitada por una comunidad
solvente y mayoritariamente criolla-mestiza. Este asunto
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se ilustra en una declaracion publica del canciller David
Choquehuanca, publicada en Los Tiempos en febrero de

2006.

(...) En la zona Sur, donde gané el MAS, la gente blanca siente asco
por Evo Morales. Si tendrian que escupirnos, lo harian ellos porque no
nos quieren. (...) Ellos sienten asco por nosotros. En Bolivia hay racismo
por culpa de los blancos” (LOS TIEMPOS, 26/09/2006).

En Bolivia existe la percepcion de que los avances de
un grupo se hacen a expensas del otro. Asi concurre
la apreciacion de que el bienestar de las comunidades
racialmente distinguibles como “blancas” se ha construido
a expensas de los indigenas. Tanto el discurso politico
del MAS como el de los movimientos politicos radicales
del Oriente apelan constantemente a estos argumentos.
Estas apreciaciones estan en las trayectorias historicas
de la servidumbre, el pongueaje y en la historia de la

distribucién del poder politico.

“El relativo desarrollo econémico social alcanzado (por el oriente)
entidad que tuvo la relativa ventaja de escapar a la 1égica del mile-
narismo y el atraso (indigena) resulté ser un céncer de los profetas
del anti-desarrollo que hoy piden a gritos el exterminio fisico de su
identidad y cultura (camba)” (NACION CAMBA, 16/08/2007, www.

bolivia.indymedia.org).

“Un ejemplo de cémo la nacién camba reivindica a las clases pudientes
es el de Monteverde. Alli hay sobreposicién de tierras comunitarias
de origen por parte de empresas cooperativas e individuos. {...) El
movimiento nacién camba no hizo una defensa publica de las tierras
comunitarias de origen, pero hasta hace un llamado a las armas cuan-
do colonizadores collas se apropian de las tierras que pertenecen a
connotados personajes de Santa Cruz” (Mealla, Mario; EL DEBER,
06/06/2003)

La competencia crea y refuerza el prejuicio hasta el limite
de la definicion de las fronteras entre los grupos. Las
correlaciones entre voto por Evo Morales (2005, 2008,
2009) y autoidentificaciéon étnica (CENSO, 2001) y de
la oposicién y pertenencia no-étnica, muestran que la
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socializacién politica en el pais ha reforzado el prejuicio
hacia la competencia tajante en los procesos electorales.
Es asi que en Bolivia los grupos en contienda politica
son “el gobierno indigena” y la “oligarquia blanca”.

4) Hay un amplio rango de actitudes sociales, tipos
de movilizacién o actos de violencia que son vistos
como respuesta a las amenazas contra el grupo. Los
acontecimientos del 11 de septiembre de 2007 en Pando
(la masacre del Porvenir) han sido exhibidos como
actos de eliminacién étnica y violencia racial por la
propaganda gubernamental donde indigenas habrian
sido asesinados por la mano de la cultura “blanca”.
También sirven de ejemplo las humillaciones a indigenas
en Sucre el 24 de mayo de 2008 por parte del Comité
Civico Interinstitucional. El lenguaje politico ha definido
racialmente a los grupos en actitud de apronte, cuando
por ejemplo se escucha en la esfera ptublica definiciones
como las de “la democracia q’ara” o el gobierno “indigena
- originario”. Al respecto, cito como ejemplo la reaccion
de la dirigencia masista a las declaraciones de Monsefor
Tito Solari, Arzobispo de Cochabamba, quien en una
conferencia de prensa en Noviembre de 2010 advirtié
que el narcotrdfico habia crecido tanto en el trépico
cochabambino, que incluso los nifios vendian cocaina en
las calles. En respuesta, los cocaleros pidieron la expulsiéon
del pais del clérigo, acusdndolo de extranjero (q’ara) y
racista.

Por unlado, el concepto del “gobierno indigena” y los estigmas
delos gobiernos “tradicionales” (el mentadoneoliberalismo) crean
una percepcion de competencia étnico-politica que responsabiliza
a la comunidad “criolla” del despojo y desarraigo “indigena”.
Por ejemplo, el gobierno del MAS tiende a usar el fantasma de
la “élite croata” en Santa Cruz (encarnada en el ex presidente
del Comité Civico Pro Santa Cruz, Branko Marincovik) para
reforzar la idea de la existencia de una comunidad racialmente
diferenciada que amenaza el proceso de cambio indigena y que
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se apropia de las tierras productivas del oriente del pais. El
caso de la desarticulacién del grupo de autodefensa crucefia del
hiingaro Eduardo Rozsa Flores (16 de abril de 2008) robustece el
argumento de que la elite (blanca) se debe a intereses alienantes
y amenaza la estabilidad de la nacion.

Por otro lado, la nocion del suma qamaria (vivir bien) elevada
a doctrina constitucional -que se plantea como la busqueda
del credo nacional en los origenes pre-hispanicos- encaja en la
reinvencién de lo originario y da forma a una identidad nacional
(enlos indigenas) desarraigada de la cultura heredada de Espafia.
En este contexto, el concepto “indigena-originario” contiene el
ascendiente racial de las comunidades étnicas con el que se
perfecciona el conocimiento incompatible de las comunidades
no étnicas (criollas). Un ejemplo es el articulo 8 de la CPE,
que promueve los principios ético-morales del Estado, sin la
consideraciéon de referencias a los valores de la comunidad
castellana y con el uso exclusivo de simbologia indigena.

“Articulo 8. |. El Estado asume y promueve como principios ético-morales
de la sociedad plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo,
no seas mentiroso ni seas ladrén), suma qamada (vivir bien), iandereko
(vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y
ghapaj fian (camino o vida noble)” (CPE, 2009).

Asimismo, la doctrina (castellana) de la economia carga
en los criollos la decadencia de los valores espirituales de la
sociedad en favor de los materiales. El “vivir bien”, ademas
de ser una categoria econémica, tiene una ética moral (yo diria
paraddjicamente catolica) que asientalaidea de que el capitalismo
es esencialmente perverso. Para el suma qamaria el capitalismo es
individualistay “q’ara”, pero el plurinacionalismo es colectivista e
“indio”. Por tltimo, los discursos anti-globalizacién del masismo,
que tratan de destacar que el capitalismo y su individualismo
secante destruyen la cultura comunitaria étnica, son asimismo un
sintoma de rechazo a la modernidad. Ahi estan las propuestas
recurrentes del Presidente Evo Morales de eliminar el capitalismo
de la faz de la tierra via referéndum.
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“Si queremos salvar al planeta hay que exterminar el sistema capitalis-
ta, porque es individualista y no estd en armonia con la madre tierra”
(MORALES, EVO; REUTERS, 21/04/2008)

Siendo que para Bauman (2002) el racismo es inconcebible sin
la ciencia moderna, la tecnologia y las nuevas formas del poder
estatal, como tal es estrictamente un producto de la modernidad,
porque la modernidad lo hizo posible. Desde esta perspectiva
el racismo se entiende como una variedad de resentimiento o
prejuicio publico y como la ausencia de la reflexividad social
por su intensidad emocional. Asimismo, es una referencia a la
herencia biolégica (no otra cosa significa lo originario) y atributos
culturales especiales; afirmaciones como “los indigenas somos de
la cultura del didlogo o de la paz”, difundidas por el Canciller
de la Republica, David Choquehuanca, ilustran este punto.

“Frente al fracaso total del desarrollo, el mundo occidental quiere
copiar la experiencia y la realidad de los pueblos indigenas, pero
sin realmente entender su alcance. (...) sin lograr entender ni asimilar
nuestros saberes ni saber analizar bien la esencia y las implicaciones
del desarrollo (...) hemos decidido volver a nuestro thaqi (camino)
(...) nuevamente tenemos que volver a ser, porque la colonizacién ha
hecho que dejemos de ser (...) Es mas importante la identidad que
la dignidad. La dignidad sin identidad es como una planta sin raices
y sin semilla original, es un disfraz occidental que olvida y excluye
lo que llevamos adentro” (CHOQUEHUANCA, 06/05/2010, www.
redescristianas.net)

El racismo es un resentimiento a la diferencia, es una
heterofobia, es primario e irracional cuando reacciona a lo extrafio
con antipatia, pero también puede llegar a ser secundario en
la medida que se transforma en teoria y aparece internalizado
proveyendo un fundamento légico al resentimiento. En las
esferas de discusion publica, el criollo es representado como
“objetivamente dafiino”, tal como el indigena era representado
como “decadente” en las teorias racialistas de Alcides Arguedas
o Gabriel René Moreno. Por lo tanto es xenéfobo, conflictivo
y divisionista, o de manera mas particular, es etnocentrista de
la mano de sentimientos de cohesién nacionalistas. Ahi estdn
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como ejemplos las declaraciones del ministro de Autonomias
y Descentralizacién, Carlos Romero, en una entrevista con
la cadena internacional Tele Sur en octubre de 2010, cuando
afirmé que el “gobierno indigena, es mas honesto y eficiente
que los gobiernos neoliberales”, quienes serian intrinsecamente
“corruptos”e ineficientes”.

Finalmente, el racismo es mistificatorio, pues es un argumento
de inferioridad o superioridad cultural. Consecuentemente,
cuando se ideologiza se expande socialmente en el contexto de la
construccion de la sociedad perfecta. En el caso del Holocausto
vino en el contexto del Tercer Reich y el reino de la liberacién
del espiritu libertario aleman, donde no habia sino espacio para
“el espiritu aleman”. En este contexto, no existia plaza para los
judios, pues no podian abrazar el aliento del Volk germano;
la inhabilidad estaba en la herencia cultural, el territorio y la
sangre (BAUMAN, 2002).

El gran riesgo de las visiones doctrinales del pachamamismo o
del plurinacionalismo, es que estan precisamente estigmatizando
a la cultura espafiola de Bolivia como decadente, incluso desde
los cimientos de la religiéon catélica, con ataques constantes
al clero o con la eliminacién de la materia de religion de la
curricula escolar. Por extrapolacion, las doctrinas indigenistas
del suma qamaria, estan acusando a la cultura hispana de ser
alienante, a-cultural y anti-nacional. Estas construcciones estan
presentes constantemente en los discursos de Evo Morales,
quien desde la cuspide de su notoriedad, plantea explicitamente
estas rupturas.

“(...) cémo vamos a gritar ‘Espaiia la grandiosa’ (en el himno crucefio)
cuando Espaiia ha sido nuestro saqueador. Los invasores, los que nos
han sometido” (EL DEBER, 10/06/2009)

Los hijos de los “saqueadores”, aquellos que “glorifican a
Espafa”, terminan siendo en el imaginario social los maldicientes
del “proceso de cambio” ;0 sino cudl el sentido de descolonizar
después de que los espafioles fueron expulsados hace 185 afios?
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La nueva Constitucién Politica del Estado parte del prejuicio
de que la sociedad boliviana estaba todavia colonizada (en sus
valores sociales) por las nociones de la supremacia blanca de
las leyes de Burgos.

“Dejamos en el pasado el Estado colonial, republicano y neoliberal.
Asumimos el reto histérico de construir colectivamente el Estado
Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, que integra
y articula los propésitos de avanzar hacia una Bolivia democrética,
productiva, portadora e inspiradora de la paz, comprometida con el
desarrollo integral y con la libre determinacién de los pueblos”. (CPE,
Predambulo, 2009)

En este sentido, la CPE ha cumplido con el objetivo de
establecer las representaciones simbolicas de lo nacional en
empatia con lo originario, al reafirmar la identidad indigena del
Estado Nacional, incluyendo como sujetos de su atencién a las 36
etnicidades precolombinas, pero sin reconocer colectivamente a
los descendientes de los europeos, quitandole asi todo énfasis de
lo nacional a la herencia espafiola y rompiendo simbodlicamente
con el legado cultural que la occidentaliza. Lo plurinacional
supone la existencia de pueblos indigenas originarios -con
derechos diferenciados- pues el término hace alusién a las
comunidades de ascendencia racial y califica ambiguamente a
los criollos como comunidades “interculturales”, categoria en
la que también estarian incluidos los indigenas.

“Articulo 2. Dada la existencia pre-colonial de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos y su dominio ancestral sobre sus terri-
torios, se garantiza su libre determinacién en el marco de la unidad del
Estado, que consiste en su derecho a la autonomia, al autogobierno,
a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacién
de sus entidades territoriales, conforme a esta Constitucién y la ley”
(CPE, 2009).”

La base de la ruptura con la herencia espafola -en la nueva
CPE-estdenlaidea deincorporaral concepto de “descolonizacion”
como politica de Estado. El articulo 9 afirma que “son fines y
funciones esenciales del Estado (...) 1) constituir una sociedad
justa y armoniosa, cimentada en la descolonizacion (...) para
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consolidar las identidades plurinacionales” (CPE, 2009). En este
mismo espiritu, la Ley de Reforma Educativa Avelino Sifiani
y Elizardo Pérez (Promulgada en 20 /12/2010) sugiere que la
educacion en Bolivia debe ser “descolonizadora, liberadora, anti-
imperialista, revolucionaria y transformadora de las estructuras
econdmicas social cultural politica e ideoldgica orientada a la
reafirmacién de las naciones indigena originarias”. El propio
Organo Ejecutivo ha incorporado en sus instancias entidades
cuyos fines de trabajo se enfocan en la descolonizacién. Ahi
tenemos al Viceministerio de Descolonizacién, dependiente del
Ministerio de Culturas y a la Unidad de Despatriarcalizacién,
entre cuyas actividades se cuentan fomentar matrimonios
indigenas con ceremonias precolombinas y sin la presencia del
credo o la institucionalidad catélica, tan enraizada en la cultura
étnica. En este objetivo, la Unidad, a través de su directora
Esperanza Huanca, ha acusado a la herencia espafiola de haber
“traido a las naciones originarias la discriminaciéon de género”,
como si tal cosa hubiera sido ajena a las culturas precolombinas
(LA PATRIA, 16/07/10). De esa manera, en el contexto de la
alta polarizacion racial que vive Bolivia, estas determinaciones
contribuyen a la competencia racial.

Siendo que la hoja de coca es el vinculo de la pertenencia
indigena, la cultura catdlica es la fuente de la identidad cultural
para los criollos-mestizos predominantemente. La mayor parte
de las representaciones de la cultura de pertenencia -que
podriamos calificar como castellana- vienen del sincretismo
religioso de lo catélico (desde las fiestas patrias celebradas con
tedeum, hasta las fiestas patronales de las regiones y el carnaval)
con la cultura hispanica e indigena. Sin embargo, muchas de
las medidas del proceso de cambio de Evo Morales han tocado
al interés catdlico en lo politico, pero también han resultado
en agresiones culturales en contra la comunidad considerada
no-indigena. Estas acciones van desde declaraciones publicas
donde la maxima autoridad del clero nacional, Monsefnor Julio
Terrazas (Cardenal de Bolivia) es acusado de ser el lider de la
oposicion, hasta medidas constitucionales en las que se quita
el caracter oficial de la religion Catdlica al Estado Boliviano
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(Articulo 4, CPE, 2009) y elimina la~ materia de religiéon de la
curricula escolar (LEY AVELINO SINANI, 20/12/2010).

“La iglesia es el instrumento de dominacién que trae injusticia e inequi-

dad” (EVO MORALES; CNA, La Paz, 18/11/ 2008).

“Si tengo opositores, son algunos grupos de los jerarcas de la Iglesia
Catélica” (EVO MORALES, LOS TIEMPOS, Cochabamba, 14/12/
2008).

“En Bolivia aparecieron nuevos enemigos, ya no solo es la prensa de
la derechag, sino los jerarcas de la iglesia catélica que son enemigos de
las trasformaciones pacificas. Estaba un poco reflexionando {...) otra
fe, otra religién, es posible hermanas y hermanos” (EVO MORALES,
Belem Du Pard, 29/01/ 2009)

El considerar lo catélico como solamente colonial, acusandolo
de haber sido la justificaciéon moral para la opresion indigena en
la colonia (asunto que es francamente evidente) puede resultar
en la penalizacién de una cultura que hace parte también de los
sentimientos de pertenencia nacionales. Molesta mucho a la clase
media que, por ejemplo, se hayan reemplazado los tedeum de
las fiestas patrias, por ceremonias ecuménicas donde se le quita
la preeminencia a un aspecto de la cultura que es mayoritario.
Tamafio error de apreciacion fue el que llevé a considerar a la
hoja de coca como una sustancia controlada, sin entender las
caracteristicas de su representacion simbolica.

Consecuentemente, la ideologia de lo “indigena-originario”
es producto de lo que denominaremos la ansiedad post-
colonial, que se refiere a la actitud basada en un rechazo a la
inmanente direcciéon de la Reptublica de Bolivia, percibida como
“criolla-castellanohablante” por parte de las comunidades auto-
identificadas étnicamente. Esta ansiedad tiene especial énfasis en
la lucha de las diferentes fuerzas (occidente-oriente / indigena-
criolla) y la falta de un orden necesario inherente a la articulacion
de la coexistencia. La consecuencia metodoldgica de esta actitud,
es que la politica cubra la contingencia e intervenga en el curso
de la historia (BARTH, 2008). La Asamblea Constituyente es
resultado de aquello.
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lo indigena originario y el nacionalismoracial

La definicién de lo “indigena-originario” estd desplegada
en la nociéon de la descendencia directa de quienes, se cree,
fueron los habitantes originales del territorio y conlleva a las
comunidades étnicas a asumir una conciencia politica. Este
conocimiento conduce a la percepciéon interna de que los
“indigena-originarios” son los ocupantes originales del territorio
con el que protegerdn y preservaran su cultura. Este escafio
adicional conduce inevitablemente hacia una relacion especial
con el Estado basada en una serie de prerrogativas. Estos
privilegios involucran el derecho inherente a alguna forma de
auto-determinacion o gobierno y el reconocimiento de soberania.
Segtin Augie Fleras y Jean Leonard Elliot (1992) la confrontacion
entre los grupos indigenas y el Estado, en las ultimas dos
décadas, ha tendido a centrarse en asuntos inherentes de estatus
politico esencialmente. La posesion de tierra es crucial para la
sobrevivencia de las aspiraciones étnicas, en la medida en que
contribuye al derecho a la autodeterminacién sobre problemas
de jurisdiccion interna.

Asimismo, la expresion “indigena-originario” significa en
la generalidad comunidad de ascendencia y de parentesco.
Sin embargo, el asunto mas notable de esta denominaciéon -en
su calidad de concepto- es la forma en la que ha convencido
a los analistas que observan al pais de asumir que el tema
mas importante en la politica boliviana es la naturaleza de las
diferencias entre las comunidades sociales de su territorio y que
la politica deberia concentrarse en lo que “lo indigena originario
es”, antes que enlo que representa (BANTON, 2002). Sin embargo,
siendo que las identidades étnicas y raciales son construcciones
sociales que se desarrollan y cambian, lo “indigena-originario”
no es ni por asomo lo que fue en el periodo pre-colombino,
sin embargo lo que el término expresa y representa hoy dia
conduce la interaccién social en Bolivia y estd determinando
la cultura politica.

Las diferencias fisicas en Bolivia acaparan la atencion de la
gente tan nitidamente, que la politica estd mas predispuesta a
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apreciar quelavalidez delo“indigena-originario”, como concepto,
depende de su valor en la explicacion tedrica, por lo tanto, el
tema importante deberia ser el uso de la palabra en ambos: en
sus argumentos racionales o en sus conexiones populares. Las
creencias usadas por las personas acerca de la raza indigena, la
nacionalidad, la etnicidad y la clase son recursos que pueden
cultivar conocimiento acerca de la identidad grupal (BANTON,
2002). Esta falla -la de conocer los cambios en el sentido en el
que el concepto de lo “indigena-originario” ha sido usado- tiene
importantes consecuencias, porque la gente juzga el pasado
bajo la luz del presente. El pasado no puede ser claramente
entendido si los cambios en el significado de las palabras no
se estudian y comprenden.

En el siglo XVI el paradigma dominante en Europa para
explicar las diferencias entre los grupos era provisto por el
Antiguo Testamento. Es la historia de la creaciéon del universo
y la del primer hombre Adan la que provee una serie de
genealogias de evidencia desde donde se pensaba era posible
rastrear los procesos de poblacién del mundo y las relaciones
de los diferentes grupos. Aunque San Agustin plante6 la idea
de que algunos de los descendientes de Adan podian haberse
embarcado a poblar el mundo, y en consecuencia que todos los
seres humanos provenian de la misma estirpe, esta visiéon parecia
ser excesivamente absurda para los colonizadores (BANTON,
2002).

Ya en el siglo XVIII el prejuicio respecto a la inferioridad de
los africanos y los indigenas americanos se empez6 a contar en
la historia de céomo Noé decretdé que los hijos de Ham debian
ser sirvientes de sus hijos Shem y Japheth (o refiriéndose a la
dispersion de la gente luego de la caida de la torre de Babel).
Los descendientes de estas estirpes eran pensados como los
habitantes del noreste de Africa, claramente de tez méas obscura
que los del Medio Oriente o Europa. Implicita en semejantes
argumentos se establece la presuncién de que las diferencias se
explican rastreando las consecuencias de eventos particulares
que son transmitidos genealdgicamente.
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Si bien la categorizacion hecha por el Papa Paulo III en 1648
-en la que se reconoce un grado de humanidad a los indigenas
americanos- que no congeniaba con aquellas hechas sobre los
africanos -quienes habian sido catalogados por la propia Iglesia
como animales de carga- fundo ciertas bases para sefialarlos como
“humanos de desarrollo inferior”. El prejuicio de su inferioridad
residia primordialmente en su desconocimiento de las nociones
europeas de “ciencia” y “Dios”. Por lo tanto, estas categorias
los condenaron a ser concebidos como “apenas humanos”
pues no habian alcanzado -a juicio de los colonizadores- sus
niveles de civilizacién. En consecuencia, la tarea primordial
de los conquistadores era “humanizarlos”. Esta también es
una concepcion en la que Dios tiende a intervenir, castigar o
premiar a los individuos, pues las especies humanas parecian
ser simplemente un producto arbitrario de la voluntad del
Creador. Consecuentemente, lo “indigena” fue una definiciéon
excluyente que construia una conciencia de “inferioridad”
respecto a los indigenas tanto interna como externamente hasta
1825 (TODOROYV, 2002).

La Constitucion Bolivariana, imbricada en el espiritu de las
ideas de la Revolucion Francesa, traté de manejar la doctrina de
la igualdad de las razas, en aras de impedir la esclavitud y la
servidumbre. Sin embargo, terminé lidiando con lo indigena a la
luz del voto calificado, mutando la nocién de “inferioridad” hacia
la construccién de una conciencia de “ignorancia” externalizada
como la caracteristica ciudadana de la comunidad étnica. La
Revolucién del 52, si bien repara la segregaciéon politica de
los indigenas, inicia la era del paternalismo gubernamental,
también superpuesto en categorizaciones que ahondan la
diferenciacion. El régimen de tierras esencialmente (el solar
campesino) formaliza codificaciones que terminan definiendo
al indigena como “pobre”.

Lo “indigena-originario” aparece timidamente con el katarismo
de los afios 70, pero con mayor fuerza desde la Marcha por la
Tierra y el Territorio de 1991 (en el ambiente étnico) revaluando
racialmente los derechos politicos de los indigenas en Bolivia.
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La definicion de lo “indigena-originario” se re-culturaliza para
después politizarse, pues son definidos como indigenas aquellos
descendientes directos de quienes se asume fueron los habitantes
originales del territorio, provocando una conciencia politica en
ellos en tanto son los ocupantes originales del territorio con el
que quieren recuperar su herencia cultural. Como he mencionado,
esta circunstancia provoca una relacién especial con el Estado,
basada en una serie de prerrogativas tales como el derecho
inherente a la auto-determinacion, gobierno y reconocimiento
de soberania.

Asi, las definiciones del cuerpo social identificado como
“indigena-originario”, a partir de su ideologia, se construyen
simbolicamente sobre la base del uso cultural de la hoja de coca
(que estaba calificada por el Estado como sustancia controlada),
en simbiosis con la defensa de los recursos naturales. La
simbologia de la coca une entonces a las etnicidades en una
colectividad de parentesco que tiene en comun el ascendiente
racial indigena, antes que la cultura. Se funda entonces un
nacionalismo que establece una comunidad imaginada en los
grupos étnicos ciertamente, pero desde su base de identidad
indigena; es decir, racial.

He sostenido a lo largo de este capitulo y en mi trabajo sobre
etnicidad y racismo (HALAJTAYATA, 2010), que las relaciones
raciales son las que definen la interacciéon social en Bolivia,
antes que las de clase social e incluso las étnicas, aunque
no exclusivamente. Por lo tanto, el racismo es la moneda de
intercambio en la socializacién y la cultura politica de Bolivia.

El racismo es una forma de comportamiento tan antigua
que probablemente ha existido (y lamentablemente seguira
existiendo) en toda la faz de la tierra. Asimismo, la palabra
racismo en su sentido mas usual, distingue dos cosas diferentes:
(1) comportamiento; pues es un fenémeno de conducta y
usualmente una manifestacion de odio y disgusto a individuos
(indigenas o criollos) que han sido caracterizados como
distinguibles fisicamente en relacién a la apariencia reciproca.
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(2) Ideologia, pues es un problema doctrinal que concierne a
las razas humanas. Las dos posiciones no estdn necesariamente
vinculadas (TODOROYV, 2002).

El racista ordinario no es un tedrico, es incapaz de justificar
su comportamiento con argumentos cientificos, mientras que
contrariamente el ide6logo de la raza no es necesariamente
un racista en el sentido usual. Sus visiones teéricas pueden no
tener influencia alguna en sus actos o su teoria puede implicar
que algunas razas son intrinsecamente malas. Todorov (2002)
adopta la distincién que algunas veces se obtiene del racismo,
un término que distingue el comportamiento, y del racialismo,
un término que distingue a la doctrina. Las modificaciones del
ambiente de la produccion de socializacion politica en Bolivia (de
clase a etnicidad) han volcado el racismo de comportamiento de
los indigenas hacia los criollos y el de ideologia, de los criollos
hacia los indigenas, a exactamente la inversa. El racialismo
criollo, materializado en el Pueblo Enfermo de Alcides Arguedas,
describe a la raza indigena como genéticamente predeterminada
a la decadencia y como la carga de la sociedad nacional. En
este contexto el voto calificado certificaba la incompetencia
indigena para los derechos ciudadanos. El criollo de hoy podria
ser definido como un racista de comportamiento y el indigena
como un idedlogo racialista.

El sentido de lo “indigena-originario” -la manera en la
que este discurso es percibido externa e internamente- define
la cultura politica de los electores de Evo Morales, antes que
sus creencias respecto a su lugar en las jerarquias de clase. El
indigenismo masista es, entonces, una doctrina racialista que se
presenta como un set coherente de proposiciones. Obviamente,
esta primera tesis consiste en afirmar (desde el discurso politico)
que lo “indigena-originario” existe, es decir que se reconocen
grupos humanos cuyos miembros poseen caracteristicas fisicas
comunes y que las diferencias son evidentes, testificando asi
la relevancia y el significado de la nocién. Sin embargo, de
acuerdo a esta perspectiva, las razas vendrian a ser similares
a las especies. Esta nociéon es suficiente para establecer una
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frontera rapidamente aprehendida por todos (quiénes son los
“indios”, quiénes son los “g’aras”).

Si bien la expresividad de lo indigena (sus instituciones
culturales o politicas) o simplemente la denominacién de
Evo Morales como el primer presidente indigena, hace real la
existencia de la raza “indigena”, el mestizaje ha hecho que las
caracteristicas fisicas no sean tan claras como las percepciones
claman. Ya que los bolivianos difieren los unos de los otros
en sus caracteristicas fisicas, en funciéon a esas variaciones los
grupos tienden a establecer la identidad construida socialmente
enimaginarios de diferenciacion. Aun cuando las razas no existan
cientificamente (para la biologia o la antropologia), las diferencias
que cuentan al final son las que saltan a la vista: el color de
la piel, el cuerpo y la configuracion facial. En sociedades como
la boliviana, estos conocimientos superficiales se transforman
avidamente en prejuicios tipificados reciprocamente, peor atn
cuando existe competencia étnica. En Bolivia las personas son
capaces de identificar las diferencias raciales y trasladarlas a
la politica.

Aqui planteo que un sistema de creencias racial empuja
al electorado de Evo Morales -y a su oposiciéon- a establecer
su preferencia electoral. Esta ideologia se basa en doctrinas
racialistas, historicamente afincadas, pero también estimuladas
desde la doctrina del pachamamismo y el plurinacionalismo del
MAS y de la doctrina de la Nacién Camba y la autonomia del
Oriente. Paso a explicar sus caracteristicas.

(1) Continuidad del tipo fisico con el cardcter.- Del prejuicio racial
(de comportamiento) es facil saltar a la continuidad del tipo
fisico con el carécter (ideoldgico), es decir a creer que el genotipo
determina la conducta cultural de los grupos. En general, los
racialistas postulan que las caracteristicas fisicas y morales son
interdependientes; es decir, que las segmentaciones a lo largo de
laslineasraciales tienen un corolario de segmentaciones culturales.
Una misma raza puede producir diferentes culturas, pero tan
pronto como haya variacién racial, hay cambio cultural. Esta
visién errada, esta adhesion entre raza y cultura, fue evocada
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para explicar la naturaleza de la sociedad boliviana por Alcides
Arguedas en Pueblo Enfermo.

“Del abrazo fecundante de la raza blanca, dominadora, y de los in-
dios, raza dominada, trayendo de herencia los rasgos caracteristicos
de ambas. (...) trae del libro su belicosidad, su ensimismamiento, su
orgullo y su vanidad, su acentuado individualismo, su rimbombancia
oratoria, su invencible nepotismo su fulanismo furioso, y del indio su
sumisién a los poderosos y fuertes, su falta de iniciativa, su pasividad
ante los males, su inclinacién indominable a la mentirq, el engafio y la
hipocresia, su vanidad, exasperada por motivos de pura apariencia
y sin base de ningdn gran ideal, su gregarismo, por Gltimo, y, como
remate, de todo su tremenda deslealtad” (ARGUEDAS, 2004)

El ambiente y la competencia étnicos, en el contexto de la
convulsién delos movimientos sociales indigenas (2000-2003), han
traido concepciones racialistas que en un principio calificaban a la
democracia liberal como “tradicional”, pero que después fueron
traducidas en los fundamentos del racialismo indigenista, al
denominarla“democracia g’ara”. Esto ha construido calificaciones
sobre la base de la idea de raza, que generan distancias morales
entre la cultura politica indigena y la “criolla”. Este extracto
de una entrevista al ministro de Autonomias, Carlos Romero,
ilustra el argumento presentado.

“El gobierno indigena ha demostrado ser honesto, eficiente e incluyente
(...) a diferencia de los gobiernos neoliberales que eran corruptos, in-
eficientes y excluyentes” (ROMERO, CARLOS, Tele SUR, OCT. 2010)

(2) La accion del grupo sobre el individuo.- E1 mismo principio
determinista viene a colacion en otro sentido: el comportamiento
del individuo depende, en una amplia extensién del grupo racio-
cultural al que pertenece. Esta proposicion no es siempre explicita,
desde que es evidente para el individuo: ;cudl es el uso de las
razas y culturas distinguibles, si uno cree al mismo tiempo que
los individuos son moralmente indeterminados, que acttan en
funcién a su libre albedrio y no por virtud de su pertenencia
al grupo, sobre el que no tienen ningtan control? El racialismo
entonces es una doctrina de psicologia colectiva inherentemente
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hostil a la ideologia individualista (TODOROYV, 2002). Una
muestra de este espiritu es la vision doctrinal del estado, cuyos
mandatos emanan de las ideas del pachamamismo.

“El problema boliviano es que sus élites (blancas) quieren que una
civilizacién animista, cuyos valores son la simbiosis, cooperacién, equi-
librio, crianza, conversacién, equivalencia, y agrocentrismo, funcione
como una civilizacién monoteista, cuyos valores son la separacién dios-
hombre-naturaleza, (...) individuo, acumular, competir, dominar, razén

instrumental, llevar su verdad hasta los fines del mundo y convertir a
los infieles a su verdad”(MEDINA, 2006).

(38) Herencia y wvalores tinicos.- El racialista no se limita a
afirmar que las razas difieren, también cree que algunas son
superiores a otras, lo que implica poseer una herencia de valores
unitarios, un marco evaluativo a partir del que se pueda juzgar
al mundo. La escala de valores es generalmente etnocentrista.
En el nivel de las cualidades fisicas, el juicio de la preferencia
viene fundamentalmente de una apreciacion estética. En el nivel
de la mente, el juicio concierne a las cualidades intelectuales
y morales.

“En tiempos inmemoriales se erigieron montafias, se desplazaron rios,
se formaron lagos. Nuestra amazonia, nuestro chaco, nuestro altiplano
y nuestros llanos y valles se cubrieron de verdores y flores. Poblamos
esta sagrada Madre Tierra (pachamama) con rostros diferentes, y
comprendimos desde entonces la pluralidad vigente de todas las cosas
y nuestra diversidad como seres y culturas. Asi conformamos nuestros
pueblos, y jamds comprendimos el racismo hasta que lo sufrimos desde
los funestos tiempos de la colonia”. (CPE,Predmbulo, 2009).

Consecuentemente, las valoraciones del caracter de las razas
también pueden ser cometidas por la discriminacién positiva
y no por ello dejan de ser falsas. La herencia y los valores
tnicos de la cultura quedan perfectamente ilustrados en el
pachamamismo, que define ademads la personalidad moral del
Estado Plurinacional. Comprometiendo su visién no solamente
a la existencia de las segmentaciones raciales, pero sobre todo
a la relaciéon causal que postula que las diferencias raciales
determinan las culturales.
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“La indianidad Boliviana tiene una cosmovisién del mundo que se
llama suma qamapia. Esté relacionada con el concepto de la vida {...)
de tener lo necesario y suficiente dentro del modo de vida austero y
diverso, lubricado por el carifio que no excluye a nadie. Esto es po-
sible gracias a que el suma qamafa viene de la cosmovisién anding,
que no es antropocéntrica ni newtoniana, sino ecolégica y cudntica.
Qamaiia en aymara significa vivir, vida, suma gamaiia hace referencia
a la buena vida, no en el sentido mediterrdneo de dolce fare niente,
sino mds bien en el sentido moral de vida correcta o buena vida”.
(MEDINA, 2006).

(4) Conocimiento basado en la politica.- Las tres proposiciones
descritas hasta ahora toman la forma de descripciones del
mundo, de observaciones reales. Estas llevan a la constitucion
de la altima proposicién: la necesidad de embarcar a la sociedad
en un curso politico para restituir su armonia. Los racialistas
terminan planteando unjuicio moral y unideal politico. Entonces,
la subordinacién de las razas inferiores esté justificada por la
acumulacion del conocimiento.

Una vez comprendido en calidad de conocimiento, el
término “indigena-originario” puede ser reemplazado por el
término “cultura”. Entonces las declaraciones de superioridad e
inferioridad, empiezan a ser planteadas por la glorificaciéon de
la diferencia. El pensador aymara Simén Yampara ilustra este
punto, cuando escribe una réplica al periodista Pablo Stefanoni
y su columna de opinién publicada en la Razén en abril de
2010. En este articulo el periodista tilda al pachamamismo de
esencialista.

“Hay dos maneras de cultivar valores humanos y cosmo-convivenciales,
una es la ancestral milenaria y la otra es la occidental centenaria.
Stefanoni estd habituado a un chip occidental colonial (SIMON YAM-
PARA, www.alminuto.com; 29/04/2010).

Eldiscurso contemporaneo dela politicanacional ha cambiado.
Ahora hay doctrinas nacionalistas y culturalistas camufladas en
“derecho ala diferencia”. La polarizacién Oriente-Occidente, que
ha llevado a la doctrina del pachamamismo o la de la Nacién
Camba, son pruebas de aquello. Un profundo sentimiento racista
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estd imbricado en la construccién de la socializacién en general,
que hace que la cultura politica esté suscrita sobre las bases
de un racismo determinado integralmente. La profundizaciéon
de estas brechas, la exacerbaciéon de la diferencia racial y su
contaminacién politica, puede terminar manchando la convivencia
y el orden social en Bolivia.
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Il. REPRESENTACION

AMA QHILLA

Este capitulo explicard las maneras en las que se manifiesta el nacionalismo
racial del electorado del MAS v de Evo Morales, describiendo la correlacion
entre idenfidad émica y voto. Partiré de explicaciones sobre como se ha
producido la politizacion de la identidad en el confexto de la polarizacién
entre el neoliberalismo y el antisistema sindical y el popel desempeiado por
ONGs, think tanks y aparato partidario afines al MAS para la construccién de
fal contradiccion. Esto me permitiré mostrar el contexto del cambio estructural
de la movilidad electoral en Bolivia —del voto de clase al voto étnico- que
ha constituido la representacion social en la actualidad. la segunda parte
del capitulo mostrard el trabajo empirico que he desarrollado respecto a los
coeficientes de correlacién entre identidad émica del CENSO 2001 y vofo
en los procesos elecforales de 2005, 2008 y 2009, datos que descubren
aquellos cambios en el comportamiento de los electores. Finalmente el capitulo
ofrecerd una interpretacién de estos coeficientes.

Definiciones y aproximaciéon del tema

Considerando que la presente investigacion esta orientada
desde la perspectiva sociolégica, el anélisis de la representacion
social del MAS vy, consecuentemente, de Evo Morales se
enfilard a estudiar el comportamiento de sus electores, pero
basado en la observacion de los movimientos y variaciones de
la preferencia politica en procesos electorales recientes. Estas
variaciones serdn estudiadas a partir de los contextos para la
producciéon de socializacion politica de los ambientes de clase y
étnico —explicados ampliamente en el capitulo anterior- y de la
ideologizacion de las bases de identidad étnicas y raciales. En
este sentido, para explicar las desviaciones de la socializacién
politica, correlacionaremos la geografia electoral del MAS con

100 Rafael Loayza Bueno

la geografia censal de la autoidentificacién étnica, la lengua
materna y la linea de la pobreza (referida a las necesidades
basicas insatisfechas del CENSO 2001). Observaremos asi,
la movilidad del voto a partir de la diferenciacion racial y
étnica. Consecuentemente, en aras de explicar estas variaciones
utilizaremos los conceptos socioldgicos de (1) movilidad y (2)
diferenciacién social.

(1) La movilidad (en el sentido electoral) es el transito de
individuos y grupos a través de las diferentes posiciones de
jerarquia social que le dan forma a la preferencia electoral. La
teoria de la movilidad envuelve movimientos del voto a través
de las estructuras de clase, pero también co-residenciales, étnicas,
raciales o culturales. Una distincién importante en el andlisis de
la movilidad electoral se refiere a su caracter estructural o no-
estructural. El primero explica los movimientos posibilitados por
cambios fundamentales en la forma de la estructura identitaria;
el segundo a los movimientos que no envuelven semejantes
cambios. Nuestra proposiciéon principal establece que las
construcciones sociales dan forma a la identidad y que ésta es
frecuentemente mas determinante en la forma y el volumen de
la movilidad electoral, que la oscilacién no-estructural, aunque
no aparezca con la misma frecuencia (JARY, DAVID & JARY,
JULIA, 2000). Las variaciones no estructurales, referidas a nivel
de educaciéon, motivacion individual, distribucién del ingreso,
etc., reinaron en el multipartidismo del ambiente de clase. Las
estructuras étnicas y raciales, del ambiente étnico, influyeron
en la estructura de la preferencia electoral desde la elecciéon de
2002 hasta la de 2009.

(2) La diferenciaciéon social es el proceso a través del cual
una actividad institucional se divide y especializa en dos o mas
actividades separadas. La diferenciacién es un término derivado
de la biologia para explicar la especializacién de las funciones
de la sociedad en el proceso de la evolucion social; en este caso,
en la socializacién politica observada en el ejercicio del voto.
En este sentido, la especializacion y la funcién de la produccion
de la cultura politica del electorado en Bolivia se produce
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hoy desde la ideologizacion de las bases de identidad étnicas
y raciales, cuando antes se originaba desde las motivaciones
individuales simplemente. Siendo que en el ambiente de clase,
en el multipartidismo de la democracia pactada, las variaciones
se producian desde las consideraciones de las necesidades y
urgencias individuales, y a veces desde las demandas sociales,
ahoralaidentidad estructural (étnica y racial) define crucialmente
las variaciones enla preferencia electoral. Es decir que el electorado
estd segmentado estructuralmente a la altura y complejidad
del ambiente étnico. La diferenciacion esta acompanada por
la necesidad de incrementar la integracion e independencia de
los sujetos (indigenas y no-indigenas) de la sociedad compleja
boliviana (JARY, DAVID & JARY, JULIA, 2000).

La politizaciéon de la identidad

Los grupos étnicos en general se entienden como establecidos por
una cultura y ascendiente compartidos de un grupo determinado
y son componentes clave de la identidad y la cultura, asi como
la fuente de la explicaciéon del fendmeno social. Pero también
podemos estudiarlos como parte de un sistema social contingente
e histérico de clasificacién, como categorias de identificacion
(FENTON, 2010). EI reto de este capitulo es explicar como y
cuando estas categorias se establecen especialmente con las
relaciones de poder e inequidad y, una vez politizadas, como y
cuando afectan a las formaciones estructurales de la movilidad
electoral.

La diferenciacién étnica y racial en Bolivia, correlacionada
profundamente con la distribucion del ingreso y la equidad,
ha establecido categorias de diferenciacién que muestran a los
grupos en competencia y apronte. Los indigenas son pobres, los
no indigenas no, y estas constataciones que saltan a la luz en
la interaccién publica rutinaria de las calles de las ciudades de
Bolivia, han convocado explicaciones racialistas para la existencia
de la diferenciacién social.

E. Barth (1969) afirma que los grupos étnicos son la definicion
social de lo que entendemos por fronteras entre los paises, que
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las fronteras estdn “custodiadas y reforzadas” y generan un
primordialismo dominante sobre sus habitantes. Cunningham
y Phillips (2007) basados en las definiciones de Barth, afirman
que de aquellas fronteras construidas socialmente los grupos
étnicos agregan y establecen la diferencia (FENTON, 2010). Estas
teorias aseveran que las comunidades definen sus discrepancias
en funcién a la competencia entre las identidades consideradas
antagonicas, gracias a las categorizaciones sociales.

En Bolivia existe una competencia étnico-racial que establece
una posiciéon grupal antagénica, ya que la gente que se asume
como “no-indigena” ve la competencia del grupo indigena
como una amenaza -y viceversa-, por lo que la situacion de
competencia y amenaza explica el antagonismo de los grupos.
Esta situacion se establece pues los grupos estan definidos como
colectividades distintas y cada uno de ellos -particularmente el
indigena-, avizora su destino comiin en funcién a la discrepancia
con los otros grupos. El plurinacionalismo y las teorias de
descolonizacién (pachamamismo) como hemos visto en el capitulo
precedente, explican este punto. Existe, ademas, la sensacion
de que los avances de un grupo se realizan a expensas del
otro; al respecto la distribucion racializada del ingreso ilustra
el argumento. Particularmente desde el afio 2000, se percibe un
amplio rango de actitudes sociales, tipos de movilizacion o actos
de violencia como respuesta a las amenazas contra el grupo;
por ejemplo octubre negro es frecuentemente presentado como
un “alzamiento indigena” en contra de la oligarquia q'ara.

Herbert Blumer (2002) explica la competencia étnica como
una “posicién grupal” que revela el prejuicio. El énfasis no esta
en los grupos como poblaciones diferenciadas -constituidas
por caracteristicas culturales compartidas-, sino por un set de
relaciones y contexto de la accién, tales como los alzamientos
de octubre de 2003 o las luchas autonomistas de 2007 y 2008.
De ese modo, una vez que entendemos el contexto de la accién,
podremos explicar la conducta de la gente categorizada como
étnicamente diferenciada (indigenas/no-indigenas) observando
qué hace cuando enfrenta una amenaza competitiva (FENTON,
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2010). Aunque este modelo corre el riesgo de concretizar a los
grupos mas alld de su construccién social, es de alta utilidad
a la hora de entender las variaciones de la movilidad electoral
de los ultimos afos.

Los movimientos sociales en Bolivia -sobre todo a partir de
octubre de 2003- han politizado gradualmente la etnicidad y la
racialidad, correlacionando la pertenencia étnica y racial aasuntos
de clase e identidades laborales. En este punto fue inevitable
que la relaciéon de las comunidades indigenas con el Estado
Nacional termine siendo conflictiva. Desde que el bienestar es
experimentado distintivamente segtin sea el origen étnico de los
sujetos (90% delos pobres son indigenas), la diferenciacion étnico-
racial finalmente se mostr6 como causante de las inequidades
de clase. El contexto de la accién de los movimientos sociales
aliment6 la ideologizaciéon de las bases de identidad étnico-
raciales que finalmente cambiaron la estructura del voto en
Bolivia, moviendo la preferencia electoral del ambiente de clase,
marcado por la transversalidad de las estructuras laborales,
hacia la etnicidad y la racialidad, hacia una socializacién politica
estructuralmente étnica y racial.

Contexto de la accion: lo sistémico tradicional y el anti sistema sindical

Desde 1825 hasta los afos 80, el poder fluctu6 alrededor de
los desacuerdos politicos entre las élites criollas y los militares.
Incluso la Revolucion Nacional resulté de un golpe de Estado
entre la oligarquia y las élites intelectuales “q’aras” (KLEIN, 1984).
De todas maneras, desde 1982 el desarrollo de la democracia
nunca fue roto, incluso en medio del quebranto social de 2003,
gracias a que la Revolucién Nacional cre6 eventualmente una
conciencia democratica en los indigenas, que fueron apoderados
por el derecho al voto, y en los criollos ya que sus élites politicas
fueron encarceladas, torturadas y asesinadas por los regimenes
militares.

El ambiente de clase hizo que la movilidad electoral fuera
no-estructural y que las distinciones se establezcan en funcién a
la clase social. La doctrina nacionalista del MNR, que propuso
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la alianza de clases como instrumento de la construcciéon de
la cultura politica -y que anestesiaba las ansiedades étnico-
raciales en un proyecto comun- se agoté 40 afios después de
1952 (ROMERO, 2003). Los partidos politicos predominaban
entre 1982 y 1993, pero porque el voto era producto de la
conciencia de clase antes que de la conciencia étnica o racial.
En otras palabras, los candidatos no eran considerados como
alternativas electorales segiin las estructuras identitarias de
etnicidad o raza y la constante en las plataformas electorales
eran las promesas de empleo y progreso. Sin embargo, el
ambiente étnico empez6é inmediatamente después a afectar al
espectro politico. Paraddjicamente, mientras mas fuerte era la
democracia en los valores y las practicas sociales, mas percibido
como excluyente estaba el sistema politico en la opinién publica,
ya que la representacién no se conectaba étnica, ni racialmente,
con la creciente conciencia indigena.

La siguiente gréfica explica las trayectorias politicas de los
partidos tildados de tradicionales desde 1979. El espectro de
los partidos ha sido dividido entre aquellos manejados por las
élites criollas y los partidos alternativos conducidos por un
creciente grado de participacién indigena (laideologia de derecha
o izquierda no es materia de clasificacién). Como podemos
observar en el gréfico 1, la preferencia politica de los partidos
con discursos étnicos o candidatos crecié dramaticamente desde
1991, desde la denominada marcha de los indigenas de las tierras
bajas por “tierra y territorio”, aunque el sumario muestre que
los partidos tradicionales controlaron el 69% de la preferencia
electoral histdrica.
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Grafico 1
Participacién histérica porcentual de las agrupaciones politicas

Etnicas o indigenistas y no indigenistas en elecciones generales
(1980-2009) CNE (*Evo Morales estd en la papeleta)
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Desde 1993 hasta el 2005 la representacion y participacion se
formo en torno al ambiente étnico que desafi6 al Estado boliviano
racialmente. Consistentes con el crecimiento de la conciencia
étnica, los partidos tradicionales empezaron a promover a
politicos indigenas en sus candidaturas. Paradigmatico, por estar
en sintonia con el creciente rol de la etnicidad en la socializacién
politica en los momentos en los que el establishment politico no
lo notaba, fue el encumbramiento de Victor Hugo Cardenas
del Movimiento Revolucionario Tupac Katari de Liberaciéon
(MRTKL) como vicepresidente de Gonzalo Sanchez de Lozada
en el periodo 1993-1997. La comadre Remedios Loza (indigena
aymara) fue la primera “chola” en entrar al parlamento en 1993
por Conciencia de Patria (CONDEPA).

Evo Morales gan6 la eleccion de 2005 por un amplio
margen, gracias al hecho que el sistema politico permitié la
expresion colectiva de la conciencia étnica por virtud a un
voto secreto e individual. Desde el principio, el sistema fue
pensado precisamente para producir la expresion de la voluntad
individual, pero al final prob¢ trabajar para la expresiéon de la
identidad étnico-racial (colectiva). Pese a su eleccion (que al final
es la prueba de la neutralidad del sistema politico), Morales
acus6 al Estado de ser incapaz de incluir a los indigenas en su
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proyecto de bienestar, ya que estaria siendo excluyente desde
sus fundamentos. Por lo tanto el electorado de Evo Morales
estd hecho de una negacion profunda del Estado (neoliberal) y
acept6 sin vacilar cambiar el modelo politico que le habia sido
tan atil al MAS para hacerse del poder politico. Sin embargo, ya
que los partidos tradicionales tenian el “genotipo dominante”,
el ambiente étnico prob6 que el sistema representaba apenas
los intereses de la minoria blanca.

Aunque no sin turbulencia, Bolivia ha conocido democracia
institucionalizada por casi treinta afios. Esto es remarcable
para un pais con tensionamiento racial, instituciones fréagiles
e inestabilidad politica. Méds atn, en algin momento el
sistema boliviano ha llegado a constituirse en el modelo
que paises latinoamericanos emularon (WHITEHEAD, 2001).
Paraddjicamente, este alegato vino precisamente en el momento
en el que el modelo estaba resultando eventualmente en el
descrédito social del sistema de partidos y en el levantamiento
de los movimientos étnicos como vehiculos de participacion.

Hasta antes de la Constitucion aprobada en 2009, Bolivia se
caracterizaba por la manera en la que se elegia a su Presidente.
Si ninguno de los candidatos obtenia la mayoria absoluta en las
elecciones generales, el Congreso elegia entre los dos méas votados,
de acuerdo a la composicion de las fuerzas politicas. Este fue
uno de los mecanismos que abastecid iniciativas poderosas para
la formacion de coaliciones partidarias (MUNOZ-POGOSSIAN,
2008). La gobernabilidad en Bolivia, antes de la eleccién de 2005,
resultaba de la habilidad de los partidos de establecer gobierno y
crear lealtades politicas sobre los congresistas. Subsecuentemente,
el Ejecutivo estaba crucialmente ligado al Legislativo.

Constitucionalmente el Congreso es independiente del
Ejecutivo. A este respecto la Constitucion (2009) defiende los
principios de la independencia de poderes, tal como lo hacia la
antigua (1967), lo que implica que el proceso legislativo deberia
estar en manos exclusivamente de la Asamblea Legislativa
Plurinacional. Sin embargo la realidad difiere de los mandatos
“tedricos” de la ley. Primero, y ya que la mitad de los miembros
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de la Camara de Diputados y todos los miembros del Senado
son designados por el candidato a la presidencia, el Congreso
tiene una marcada inclinacién a la voluntad del lider del partido,
que eventualmente es el Presidente. Esto hace que el Ejecutivo
produzca casi con exclusividad las iniciativas legislativas. El
Presidente, entonces, es la primera autoridad y, a pesar de los
mandatos de la ley, en la practica no existe la divisién de poderes
en Bolivia. La Asamblea mas bien funciona como una oficina
que le pone el sello a la voluntad del Presidente y, en el mejor
de los casos, burocratiza el trabajo del ejecutivo.

Por otro lado, las coaliciones en general garantizaban la
gobernabilidad, desde queapoderaban al Presidente con mayorias
congresales vastas hacia sus iniciativas legislativas. La gran
mision de estas coaliciones fue un compromiso con la democracia
electoral y el apoyo a las reformas definidas por Consenso de
Washington, que fueron adoptadas por Bolivia desde 1990. Estas
reformas incluyeron procesos de privatizacion de los recursos
naturales y la penalizacién de la hoja de coca.

Aunque el sistema electoral favorecié a la politica
multipartidaria, que en general es particularizada como la causa
de la inmovilidad y enfrentamiento constante entre el Ejecutivo
y el Legislativo, en Bolivia no es necesariamente el caso. Dentro
del ambiente de clase, el marco constitucional de las elecciones
presidenciales y el disefio del sistema politico envolvente,
contenia fuertes iniciativas para la construcciéon de coaliciones
y en consecuencia hizo que el intercambio entre representantes
y gobierno sea manejable (MUNOZ-POGOSSIAN, 2008).

De todas maneras, el desarrollo de las coaliciones habria
desatado a los partidos de sus fundamentos sociales. Partidos
de derecha o de izquierda del espectro politico terminaron
formando coaliciones a favor de las reformas estructurales
del Consenso de Washington, en desmedro de sus conexiones
naturales con el electorado y en algunos casos de su doctrina
politica. En 1989 el MNR rompié unilateralmente la alianza
con Accién Democratica Nacionalista (ADN), que habia dado
gobernabilidad al ajuste econémico que acabé conla hiperinflacion
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de 1982 (el Pacto por la Democracia). Luego de las elecciones
generales de 1989 -cuyo ganador habia sido Gonzalo Sanchez
de Lozada del MNR- el ADN, que habia obtenido el segundo
lugar, sorprendi6é al electorado generando una alianza con el
Movimiento de la Izquierda Revolucionaria (MIR) de Jaime
Paz Zamora (el Acuerdo Patriético). E1 MIR fue fundado en la
clandestinidad durante la dictadura de Banzer, en cuyo gobierno
los miristas fueron perseguidos, encarcelados torturados y
eventualmente asesinados. Se decia que los distanciaba un rio
de sangre. Sin embargo la coalicion se conformé para seguir
con el ajuste auspiciado por el FMI y el Banco Mundial. El
respaldo de estas instituciones, asi como la ayuda econémica
norteamericana, estaba condicionado a la implementacién de
las reformas estructurales.

Pero los compromisos de las coaliciones con las reformas
del Consenso de Washington, mostraron a los partidos como
organizaciones pragmaticas antes que como agentes ideoldgicos,
carentes de principios éticos. Incluso cuandolos partidos actuaban
apartir de doctrinas deizquierda o de derecha, apoyaronreformas
que se mostraron impuestas desde afuera. La controversia sobre
las coaliciones con el avivamiento del ambiente étnico, empujo
la conciencia racial y, mientras todo el espectro politico se ponia
el pecho a favor del ajuste, era percibido como alienante. Por
un lado, los movimientos sociales estaban enfocados en las
implicaciones simbolicas del ajuste -en la penalizacion de la
hoja de coca y la privatizaciéon de los recursos naturales- y
por el otro, las coaliciones y los partidos tradicionales estaban
entregando politicas ptblicas que mejoraban la participacion de
las comunidades indigenas.

Cuando los movimientos sociales empezaron a desafiar el
sistema politico demandando representacion, el establishment
simplemente percibi6 que existian deficiencias en el sistema
politico y subsecuentemente lo reformd, apelando a las demandas
publicas de una participacién social més abierta y haciendo del
asistencialismo el ejercicio del gobierno. Las reformas incluyeron
la institucionalizacién de la Corte Nacional Electoral y el cambio
del sistema d’hondt de asignacion de escafios en el parlamento a
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la formula Sainte-lague, que favorece a partidos pequenos, desde
que evade la eleccion proporcional a favor de representantes
electos en circunscripciones uninominales. Estos acuerdos de
julio de 1991 fueron ratificados por la reforma constitucional de
1994, mientras que los cambios al sistema electoral se hicieron
en 1996.

Se esperaba que estos cambios estrechen los vinculos con
las circunscripciones locales de los partidos establecidos, pero
al final terminaron favoreciendo la formacién de la conciencia
étnica a través de una serie de organizaciones alternativas
como el MAS de Evo Morales o el MIP de Felipe Quispe, pues
permitian a las comunidades indigenas organizarse y obtener el
poder municipal y eventualmente el regional. Irénicamente, estas
reformas dieron la oportunidad a las organizaciones sociales de
desafiar el ajuste desde la institucionalidad de la democracia.
También suministraron evidencia respecto a la distribucién racial
del poder politico, ya que estos partidos, sean de la izquierda
o la derecha, no conectaban con el rostro étnico de la mayoria
del electorado.

El ambiente politico étnico tuvo una menor influencia en
la legislatura cuando los indigenas no estaban en el ejercicio
del poder politico. Paraddjicamente, los partidos tradicionales
caminaron sobre los pasos de las reformas inspiradas en el
Consenso de Washington junto con la evolucién de la convulsiéon
étnica, creando procesos de participaciéon como el Dialogo
Nacional (2000-2001), donde, hay que reconocerlo, las voces
de las organizaciones sociales afectaron las politicas ptublicas.
Pero los movimientos sociales que participaron eran apenas
un cuarto de la representacion en el foro y las conclusiones
del evento terminaron proponiendo la profundizacién de la
descentralizacion, en lugar de los temas que habian condicionado
el avivamiento étnico, tales como la propiedad de los recursos
naturales y asuntos de reconocimiento cultural y politico. Aunque
continuaba siendo escasa, en 1993 la representacion parlamentaria
de los indigenas habia aumentado significativamente respecto al
pasado. La aproximacién paternalista del Estado para resolver
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eventualmente los conflictos, trajo obstaculos legislativos para
la integracion multicultural. Pero por otro lado, se efectuaron
reformas constitucionales reconociendo al pais en su condicién de
sociedad multiétnica y pluricultural, aunque la ley de propiedad
y tenencia de la tierra (del solar campesino) negaba -y sigue
negando en 2011- a los indigenas derechos a la propiedad
privada, al crédito y a concluir contratos validos.

Paraddjicamente, cuando el ambiente de clase estaba en
declive, el ajuste del liberalismo “ortodoxo” del FMI y el Banco
Mundial estaba siendo implementado. Las llamadas reformas
del ajuste vinieron como una estrategia gubernamental disefiada
para lidiar con conflictos de naturaleza de clase, aunque a veces
con un pequefo énfasis para las audiencias étnicas, tales como
la creacién del Ministerio de Asuntos Indigenas (1997). En otras
palabras el gobierno y la legislatura estaban ofreciendo medidas
econdmicas, alli donde politicas eran requeridas.

Eventualmente, desde la nueva politica econémica de 1985
hasta la Ley de Hidrocarburos de 2005, el manejo de la economia
se orient6 a garantizar la estabilidad, promover la creacion de
empleos y a modernizar la seguridad social, mas que a la atencion
de las demandas de participacién y reconocimiento politico
y cultural de los movimientos sociales. Paradéjicamente, las
reformas que tuvieron como propésito incorporar a los indigenas
al proyecto de bienestar, permitieron construir una conciencia
étnica renegada del proyecto de Estado que profesaban.

Viendo el hecho que estas reformas fueron hasta cierta
extension relacionadas con el giro étnico -la reforma educativa
reconocia el derecho a estudiar en la lengua materna y la
participacion popular democratizaba el ejercicio del poder local-
terminaron fortuitamente ayudando a establecer la conciencia
“indigena-originaria”, desde que permitieron a las comunidades
étnicas acceder a mejores niveles de educacion y al ejercicio del
gobierno.

De todas maneras, la formaciéon de las coaliciones politicas
del ajuste estructural estaba enfocada en el debate politico, antes
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que en las demandas de un mejor acceso al poder. Asimismo,
los medios de comunicaciéon amplificaban la accién colectiva
de los movimientos sociales, ayudando asi a la formacién de
la conciencia “indigena-originaria”. Por otro lado, el ajuste
estructural tenia su propia agenda y su paquete de demandas, la
mayoria desconectadas de los requerimientos de los movimientos
sociales y orientadas a la implementacién de la economia de
mercado, la privatizacion y la estabilidad macro econémica. Sin
embargo, el debate politico iluminé la formacién del proceso de
politicas ptblicas y su relacién con la legislatura.

En muchas ocasiones, el ejercicio del gobierno tuvo lugar sin
la interferencia de la legislatura y, en cambio, se condujo a través
denegociacionesinter-partidarias entrelos partidos concernientes.
El apoyo a las iniciativas vino con clientelismo, cuotas de poder
y bonos salariales, mientras las minorias parlamentarias y los
movimientos sociales indigenas eran ignorados. Sumados a esto,
escandalos de nepotismo y corrupcién tuvieron una enorme
cobertura en los medios de comunicacién mostrando que la
democracia de las coaliciones (el neoliberalismo) se enfocaba en
el interés politico, en desmedro de las necesidades y urgencias
de la sociedad civil. El resultado fue la desconexién entre el
liderazgo partidario y el electorado en general. Eventualmente,
desde 2000 hasta 2002, esto resulté en una creciente polarizacion
en el Congreso, donde una minoria electa de miembros
representaba las demandas de las organizaciones indigenas. Ya
que la legislatura y las iniciativas del Ejecutivo no respondian a
las demandas populares, las demostraciones sociales irrumpieron
contra las medidas que fallaron en entregar beneficios a las
comunidades postergadas.

Esta desconexién entre el gobierno y las demandas de los
indigenas planteadas a través de los movimientos sociales,
pusieron en evidencia que el Congreso estaba impedido de
producir la legislaciéon apropiada. Los partidos tradicionales
eran vistos como incapaces de promover una representacion
en sintonia con la etnicidad politica del electorado, por lo tanto
incapaz de atender sus demandas. Como los partidos no tenian
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legitimidad en el desarrollo dela representacién, los movimientos
sociales asumieron ese rol. Consecuentemente, las organizaciones
sociales empezaron a usar los medios de la accién colectiva
(bloqueos de caminos, huelgas y marchas de protesta) para
provocar al gobierno y volcar su atencion hacia sus demandas.
Accidentalmente, la capacidad de los movimientos sociales de
presionar al Estado, en aras de responder a las demandas de
la accion colectiva, afectaron a la legislatura.

De acuerdo a la Constituciéon el Congreso tiene como
responsabilidades las iniciativas legislativas. En la préctica estas
iniciativas eran -y son- viabilizadas por el Ejecutivo. La fuente
del conflicto en Bolivia entre 1991 y 2003 estuvo fundada en
el hecho de que las iniciativas del Legislativo y el gobierno no
concordaban con las demandas sociales. En este contexto, los
movimientos sociales individualizaron a los partidos politicos
como los guardianes de un sistema excluyente, por lo que
negociar politicas publicas por su intermedio era percibido
como contradictorio. En consecuencia, el rol de los movimientos
sociales, a estas alturas, resulté en sustituir a los partidos de la
representacion institucional y, por lo tanto, de su habilidad de
producir legislacion y gobierno.

Daré tres ejemplos, con una pequefa contextualizacion, de
coémo a pesar de la pocarelevancia numérica de las organizaciones
sociales en el Congreso, las demandas indigenas se abrieron
camino a forzar la legislatura a hablar el lenguaje de sus
solicitudes.

(1) En 2004 el presidente de Bolivia era Carlos Mesa, quien
habia sido el vicepresidente de Gonzalo Sanchez de Lozada.
Mesa se declaré independiente, dejandolas iniciativas legislativas
enteramente a discrecion del Congreso debido a una razoén
politica; los partidos estaban desacreditados por las razones
explicadas en parrafos precedentes. Mesa, en aras de entrar en
sintonia con los movimientos sociales, rompié simbdlicamente
con la representacién parlamentaria en un intento por recuperar
la credibilidad en el Ejecutivo. Sin embargo, este evento terminé
siendo un reconocimiento desde la institucionalidad de la



El Eje del MAS Ideologia, Representacién y Mediacién en Evo Morales 13

Primera Magistratura de que el Congreso no representaba mas
las necesidades y urgencias de la poblacion. Mesa, lejos de
apropiarse de la representacién de las demandas sociales, volco
la legitimidad de las iniciativas legislativas en los movimientos
sociales y se transformé en probablemente el gobierno mas
débil de la democracia. El ambiente étnico estaba en su punto
crucial de incremento y las demandas eran acompafadas por
una accién colectiva efectiva que sitiaba constantemente al
poder politico.

En enero de 2005, la Federacion de Juntas Vecinales de El Alto
(FEJUVE), que segun el censo tiene al 77% de su poblaciéon auto
identificada étnicamente, inicié un paro civico con bloqueo de
caminos pidiendo al Presidente Mesa rescindir contrato con la
empresa proveedora de agua “Aguas del Illimani” concesionaria
de la francesa Lyonnaise des Eaux, aduciendo falta de conexiones
y alza en las tarifas. El Ejecutivo, a través de los ministros del
area, atestiguaron que la compafiia no habia subido las tarifas
y que los compromisos de inversiéon estaban siendo honrados,
pero que ademds era dafiino para la seguridad juridica y la
credibilidad del pais expulsar a la compafiia, pues el proceso
violaria varios convenios internacionales que Bolivia habia
ratificado. Pero, luego de apenas cuatro dias de protestas, el
propio Mesa firmé un decreto expulsando a la empresa el 12
de enero de 2005. El Presidente de la Republica adujo que
tomaba una medida contra los intereses del pais, en aras de
preservar la paz y el orden social. En este tema en particular,
una demanda especifica con un ejercicio de la accién colectiva
tremendamente efectivo forz6 al gobierno a hacer algo contra
su voluntad y las leyes.

(2) En septiembre de 2004, las seis federaciones del trépico de
Cochabamba (lideradas por Evo Morales) iniciaron un bloqueo
de caminos con una vindicacién mas politica; demandaron al
Congreso modificar la Ley de Hidrocarburos y nacionalizar la
industria del gas (en manos de la espafiola REPSOL, la francesa
TOTAL, la britanica BG y la brasilera PETROBRAS). Esta medida
era parte de la estrategia de los movimientos sociales para
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promocionar la conciencia nacionalista de los bolivianos en contra
del ajuste y su representacion politica (el neoliberalismo). Con
Evo Morales controlando apenas el 20% de los asientos en el
Congreso, més el 6% de los parlamentarios del MIP de Felipe
Quispe, a los representantes de los movimientos sociales les
faltaba dos cuartos del congreso para aprobar su ley. En aras
de presionar al Congreso iniciaron un bloqueo de caminos en
el Chapare (la zona que vincula Santa Cruz con los corredores
de exportacién). Luego de dos meses de protestas, el 22 de
octubre de 2004 el Congreso aprobé una ley que increment6 los
impuestos a las transnacionales y disminuy6 sus utilidades. Al
momento en el que la ley se aprobaba, un cerco de cientos de
indigenas rodeaba al Congreso en actitud de apronte. (De manera
similar, el 30 de marzo de 2009, aun controlando dos tercios del
parlamento, Evo Morales invocé a los movimientos sociales a
cercar el Congreso para aprobar la Ley Electoral Transitoria).
Los hechos del 2004, sin embargo, muestran cémo el poder y
la autoridad no estaban més en las manos del Legislativo o el
Ejecutivo, sino en las de los movimientos sociales con capacidad
de accién colectiva.

(3) Y es que al 2004, la representacién habia abandonado a
los partidos politicos en las consideraciones de la sociedad. El
Comité Civico pro-Santa Cruz, previniendo la inminencia de
un gobierno indigena, demandé al gobierno de Carlos Mesa
“autonomia regional” y eleccion de gobernadores bajo el slogan
de “o nos gobiernan bien, o nos gobernamos solos” (COSTAS,
EL DEBER, 23/07/2004). Los comités civicos del oriente querian
elegir un Gobernador antes que aceptar un Prefecto designado
por el presidente. La clase media empez6 a crear una conciencia
anti-étnica expresada en la movilizacién de una base social
también amplia. El 22 de julio de 2004 el Comité Civico Pro
Santa Cruz convoc6 a un paro de 24 horas y a un cabildo al que
asistieron (segun dicen los cronistas) “un millén de personas”.
Pese a que las leyes no contemplaban la figura de eleccion de
prefectos, Mesa se comprometié a introducir cambios en la Ley
de Necesidad de Reforma que visen esta figura.
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Estos tres ejemplos ilustran como el rol legislativo del
Congreso y el ejecutivo del gobierno fueron cedidos a favor
de los movimientos sociales, en una desesperada btsqueda de
legitimidad social, como resultado del cambio de ambiente para
la socializacién politica. Basicamente, la desconexién entre la
legislaturay el gobierno conlos movimientos sociales, permitieron
al sistema politico representar las demandas y necesidades de
los indigenas y dejaron a los movimientos sociales a cargo de
sus roles constitucionales.

Como hemos examinado previamente, la primera consecuencia
de la alteracion de la matriz del conflicto en Bolivia, fue el
reemplazo del rol de representaciéon social de los partidos
politicos por los movimientos sociales y subsecuentemente, la
entrega del ejercicio legislativo, ahora socialmente fundado en
accion colectiva. La Asamblea Constituyente de 2006 es una
prueba de ambas proposiciones, ya que la accion colectiva de
los movimientos sociales determiné tanto su fracaso (en Sucre,
durante los hechos de la Calancha en 2007) y su triunfo (en
Oruro, 2007).

Aunque las victorias electorales de Evo Morales (2005, 54%,
2008, 67% y 2009, 64%) debieran traer como consecuencia la
fortaleza del Estado, en la actualidad el poder y la autoridad
siguen a cargo de la calle. E1 26 de diciembre de 2010, el Presidente
Morales eliminé por decreto la subvencion de la gasolina y el
diesel (Decreto 748; LA GACETA OFICIAL, 27/12/ 2010). Como
consecuencia, los precios de los hidrocarburos se incrementaron
en un 75%, lo que tuvo un efecto multiplicador sobre las tarifas
del transporte y el costo de vida en general. Muchos analistas
pensaron, dados los porcentajes de mandato electoral elevados
de Evo, que si habia un gobierno que podria aplicar tamafia
decision, era el del MAS. Sin embargo, apenas cinco dias después
de dictada la medida, y luego de un levantamiento popular que
emulaba en muchos aspectos las revueltas de octubre en 2003
(ataques a edificios publicos, quema de los retratos del presidente
y enfrentamientos con la policia en La Paz, Oruro y Cochabamba)
Morales abrogé el decreto (LA RAZON, 1/01/2011).
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Si en octubre de 2003 los partidos politicos fueron los objetos
de ataque, en diciembre de 2010 las sedes de las organizaciones
sociales -la Federacion de Juntas Vecinales (FEJUVE), la Central
Obrera Regional (COR) ambas de El Alto y la Federacién de
Cocaleros en Cochabamba- fueron incendiadas y atacadas.
Consecuentemente, en Bolivia las politicas publicas son
administradas y controladas por la fuerza, a veces imprudente
y atolondrada, de la accién colectiva. El poder y la autoridad
no estan en el Estado, sino en la calle.

ONGs, Think tanks y aparato politico

Sin embargo, los movimientos sociales, en la representaciéon
de distintas y a veces contradictorias demandas, no podian
articular un aparato politico como el del MAS, solamente con
su existencia. Por un lado, los movimientos indigenas estaban
politicamente dispersos (cada uno representaba un pliego
especifico de demandas y necesidades) y, por el otro, aislados
en su capacidad de producir el discurso y conocimiento capaz
de sostener sus demandas en la esfera publica. Esta contingencia
se dio basicamente como resultado de su falta de educacion
formal y de recursos econémicos, producto de su condicién
social de pobreza. Asi es como las ONGs vy los think tanks de
diversa orientacion e interés (especialmente organizaciones de
derechos humanos y consultoras en temas de tierra, agricultura
y gobierno) juegan un rol muy importante en la generacién
de conocimiento, entrenamiento y provision de financiamiento
econdmico a las organizaciones sociales. La primera voz uniforme
se form¢ alrededor de la idea de convocar a una asamblea
constituyente para reformar totalmente la Constitucién. La
primera vez que tal reivindicacién fue escuchada fue en 1991
con la marcha por la “Tierra y Territorio” de los indigenas del
Oriente de Bolivia.

Organizaciones de asesoramiento y defensa de la tierra,
agricultura y gobierno tales como CENDA, CEPAS-CARITAS,
CEJIS, CESA, AGUA SUSTENTABLE, FONDO INDIGENA,
PROGRAMA NINA y CEFREC pudieron sintetizar las necesidades
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étnicas en la demanda comun de la reforma total de la CPE a
través de una asamblea constituyente, mediante de la creacion
del “pacto de unidad”, que basicamente consistia en una red
de organizaciones sociales tales como CIDOB, CONAMAQ,
CSUTCB, APG, CSCB, FMCBBS, CPESC, CPEMB y MST. A
partir de 1991, estas organizaciones elaboraron el lenguaje que
imbricaba lo “indigena-originario” en la jerga politica.

En términos de las demandas y produccién de conocimiento,
el ambiente étnico es ciertamente diferente al de clase. En
general, el ambiente de clase produjo demandas sobre asuntos
de corte macroeconémico tales como empleo y comercio
internacional antes del ajuste de 1985. Después, el neoliberalismo
tomo el lenguaje de la legislatura y empez6 a crear solicitudes
de conocimiento y evidencia crucialmente relacionadas a las
férmulas del Consenso de Washington, en aras de transformar el
capitalismo de Estado boliviano, en un capitalismo de mercado.
La estabilidad macroeconémica y las formulas para garantizar la
estabilidad politica a través de la democracia de pactos, fueron
las politicas de Estado por los tltimos 20 afios. El ambiente de
clase produjo un rango de demandas de conocimiento especifico,
que se fundamentaban significativamente en la salud de la
economia y la preservacion de la gobernabilidad.

El ambiente de clase tuvo sus ONGs y think tanks conectados
abiertamente con partidos politicos que produjeron conocimiento
experto basado en el modelo econémico y la gobernabilidad.
Las fundaciones més relevantes del periodo fueron la Fundaciéon
Milenio que estaba vinculada al Movimiento Nacionalista
Revolucionario (MNR) y auspiciada con fondos de la cooperacion
internacional (Konrad Adenauer Stiftung y American National
Endowment for Democracy) y FUNDEMOS, basicamente ligada
a Accién Democratica Nacionalista (ADN) y financiada por la
fundacion alemana Hanns Seidel Stiftung eV. Tanto MNR como
ADN siguieron las directrices del Consenso de Washington
entre 1990 y 2002 (MNR en colaciones en 1985-1989, 1993-1997
y ADN en 1989-1993 y 1997-2002). En este periodo las ONGs y
think tanks no solamente suministraron conocimiento relacionado
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a las demandas del ajuste y de la democracia pactada, sino
también recursos financieros para producir evidencia relacionada
a escenarios de preferencia electoral.

Sin embargo, las demandas de conocimiento requeridas por el
neoliberalismono estaban enlinea conlos deseos y lasnecesidades
de los movimientos sociales, desde que fueron encajadas por las
necesidades del proceso de ajuste y la lucha estructural contra
la inestabilidad macroeconémica (La hiperinflacion de 1982).
En este caso particular, instituciones como el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Mundial, el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y la Corporacién Andina de Fomento (CAF)
fomentaron en el Ejecutivo y Legislativo invertir parte de sus
presupuestos en la produccién de conocimiento relacionado a los
requerimientos del ajuste. Algunos de estos fondos fueron usados
para instalar think tanks en la propia estructura gubernamental,
tal el caso de la Unidad de Analisis de Politicas Socioeconémicas
(UDAPE) en 1984 y el Proyecto Nacional de Gobernabilidad
(PRONAGOB) en 1997.

UDAPE fue utilizada como la fuente de conocimiento y
evidencia usada en la legislatura y el Ejecutivo entre 1984 y
2003, influenciando la producciéon de politicas tales como el
decreto de estabilidad macro econdémica, obviamente a tono
con las nacientes demandas del Consenso de Washington de
constrefiir el rol del Estado en la economia. El decreto 21060
(1985) que fue el instrumento ejecutivo crucial para modificar
el capitalismo de Estado boliviano hacia el capitalismo de
mercado, en aras de parar el proceso inflacionario y reducir
el déficit fiscal (derogado el primero de mayo de 2011 por la
administracion Morales) fue en realidad una de las primeras
producciones de UDAPE, que fue organizado y asesorado en
su génesis por el novel economista de Harvard contratado
por el Banco Mundial para resolver la crisis boliviana, Jeffrey
Sachs. Después del 21060, casi todas las politicas econémicas
fueron producidas y supervisadas por los analistas de UDAPE.
Las leyes 1732 de Pensiones y la 1454 de capitalizacién, fueron
sus producciones mas notables. Pero cuando el ajuste parecia
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insuficiente para restringir la inequidad social, el Banco Mundial
y UDAPE trajeron otra celebridad para redundar “ajustando el
ajuste” en 2000. Joseph Stiglitz acompafi6 la estrategia boliviana
de reduccién de la pobreza (PRSP) en 2002.

Si UDAPE se establecié al principio del proceso de ajuste
neoliberal, cuando el declive del ambiente de clase estaba marcado
-aunque la conciencia étnica todavia sin la fuerza para manejar la
agenda de las politicas publicas- el PRONAGOB apareci6é cuando
los movimientos sociales estaban acaparando la representacion
social, casi como un intento desesperado del neoliberalismo de
impedir las convulsiones sociales. A consecuencia de un reporte
del BID (CONSTANCE, 1995) que establecia que “la confianza
publica y el reconocimiento de la capacidad representativa del
Congreso habian caido dramaticamente” y que “la capacidad
legislativa de producir respuestas efectivas del sistema politico
estaba en cuestion” el PRONAGOB fue creado en 1997 con un
presupuesto de $us 3.438.500, producto de un préstamo del
BID.

Acompafiando las reformas econdémicas, el PRONAGOB
se enfocé en otro de los problemas del ajuste, los pactos de
gobernabilidad ylalegislacion dentro del sistema multipartidario,
quesesuponeasegurarian el proceso de estabilidad, y las férmulas
sobre como las coaliciones se podian establecer y la legislacion
aprobar; en lugar de analizar las formas en las que las demandas
sociales estaban siendo representadas. EI PRONAGOB fue creado
para proporcionar apoyo profesional alas comisiones legislativas,
contratando consultores externos, nacionales o extranjeros, que
tenian la funcién de suministrar conocimiento y evidencia a los
parlamentarios electos del congreso boliviano, y asi mejorar la
calidad de la legislaciéon. Pero al final el PRONAGOB terminé
transformandose en un think tank que produjo conocimiento
sobre los procesos histdricos de las coaliciones politicas y como
estas afectaban la legislatura, probablemente como resultado
de la demanda del sistema de asegurar la gobernabilidad en
los momentos en los que los movimientos sociales creaban
inestabilidad politica.
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Como se puede ver, los think tanks del ajuste trabajaron
de forma cercana con el proceso legislativo, proporcionando
a los partidos conocimiento para mejorar el gobierno y la
representacion congresal y para generar la estabilidad econémica
capaz de preservar las reformas de 1985. En este propdsito, estas
organizaciones empezaron a reclutar profesionales reconocidos
en sus equipos, la mayoria de ellos con estudios en los Estados
Unidos, el Reino Unido y universidades latinoamericanas.
Muchos de los analistas principales, asumieron cargos clave
en el proceso de las politicas publicas. Por ejemplo, algunos
directores de UDAPE, eventualmente resultaron ministros de
hacienda o economia y otros, luego de concluidas sus funciones,
terminaron trabajando en el Banco Mundial, BID y CAF (José
Luis Lupo, Ramiro Cavero, Alberto Leyton, Ronald MacLean y
Enrique Garcia). Asimismo, Hugo Banzer y Jorge Quiroga fueron
los directores ejecutivos de FUNDEMOS y Gonzalo Sanchez de
Lozada director ejecutivo de MILENIO antes de ser presidentes
de Bolivia en 1997, 2001 y 1993, 2002 respectivamente. Otros
directores ejecutivos de Milenio fueron ministros de economia
y notables miembros del Congreso. El desarrollo politico del
consenso de Washington cre6 ciertamente una generaciéon de
lideres influyentes: Jorge Quiroga Ramirez, (Presidente de
la Republica por ADN, con estudios en Texas A&M) y José
Guillermo Justiniano (influyente lider emenerrista con estudios
en Harvard). Sin embargo es incorrecto decir que la generacion
de los Chicago Boys influencié el aparato estatal boliviano.

El ajuste del Consenso de Washington produjo conocimiento
y evidencia para aquellos que estaban en el control del poder,
perolas demandas sociales -aquellas de los movimientos sociales-
vinieron precisamente como respuesta al estado neoliberal
y, por lo tanto, al ajuste. Sin embargo, es justo decir que tal
como las dictaduras fueron consecuencia de la Guerra Fria y el
neoliberalismo del Consenso de Washington, las convulsiones
sociales desde 1991 vinieron auspiciadas por el Foro Social
Mundial y sus luchas contra la globalizacion y las politicas
neoliberales del ajuste.
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Consecuentemente, el Foro Social, junto con la cooperaciéon
internacional, especialmente de los paises nérdicos (Dinamarca y
Suecia) y Holanda, auspiciaron un grupo de ONGs y think tanks
a tono con los pensamientos de la ideologia antiglobalizadora y
anticapitalista y en contradicciéon con el Estado neoliberal. Estas
organizaciones estaban fundamentadas en profundas conexiones
sociales y facilitaron la provision de conocimiento y evidencia,
pero sin ningan tipo de ataduras a la institucionalidad del
Estado. Distintos a los think tanks del neoliberalismo, los de los
movimientos sociales produjeron investigacion en aras de dotar
visiones a las demandas politicas de los movimientos sociales,
desde que el conflicto requeria formas de atencién més especificas
tales como el reconocimiento cultural y politico.

Mientras los reclamos de los movimientos sociales tendian a ser
mas extensos y complejos, las ONGs y think tanks tuvieron dos tareas
primordiales. (1) Claramente desde 1991 asistieronalos movimientos
sociales en organizar y sintetizar sus demandas, asesorando y en
algunos casos representando a las organizaciones sociales frente alos
procesos legislativos y gubernamentales. Aunque los movimientos
desafiaban al Estado como un todo, negociaban constantemente
con sus instituciones, desde que su liderazgo estaba continuamente
reunido con los oficiales de gobierno, manejando la suspension de
las medidas de protesta como elemento de intercambio. (2) Los
think tanks facilitaron la produccién de herramientas politicas (como
el entrenamiento de capital humano y la provisiéon de recursos
econdmicos) que terminaron dando forma a la toma del poder de
los movimientos indigenas.

Tal como UDAPE y PRONAGOB hicieron por los partidos
tradicionales, el Centro de Estudios Legales e Investigacion
Social (CEJIS) y el Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral
y Agrario (CEDLA) ambos auspiciados por la cooperacion
sueca, danesa y holandesa, proveyeron recursos financieros
para producir conocimiento relacionado a la legislaciéon agraria,
derechos sociales y politicos, régimen de tierras, preferencia
electoral, escenarios y construccion de representaciéon. Asimismo,
y casi fortuitamente, orientaron la conciencia indigena de los
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movimientos sociales hacia el discurso nacionalista-indigena
que en esencia maneja la teoria que Bolivia pertenece a los
habitantes originarios.

El CEJIS es en realidad un think tank de advocacy (de
representacion y defensa de demandas sociales) que provee
entrenamiento a los indigenas de las tierras bajas referido a
derechos civiles y humanos desde 1978, cuando el ambiente
étnico empez6 su génesis. Desde 1989 el CEJIS trabaj6é en la
elaboracion de la propuesta de la Ley General del Trabajo y la
legislacion agraria con la CSUTCB, asi como la propuesta de la
CIDOB de reformas constitucionales referidas al reconocimiento
y protecciéon de derechos sociales, econémicos, culturales y
politicos de los pueblos indigenas. Este trabajo terminé dando
forma a la Reforma Constitucional de 1994, que fue inducida
con las marchas de “tierra y territorio” de 1991 y 1994. La
siguiente transcripcion del articulo 171 de la anterior CPE es
una desarrollado por esta ONG en el érea.

“Articulo 171.- Se reconocen, respetan y protegen en el marco de la Ley
los derechos sociales, econémicos y culturales de los pueblos indigenas
que habitan en el territorio nacional y especialmente los relativos a sus
tierras comunitarias de origen, garantizando el uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, su identidad, valores, lenguas,
costumbres e instituciones. El Estado reconoce la personalidad juridica
de las comunidades andinas y campesinas y de las asociaciones y
sindicatos campesinos. Las autoridades naturales de las comunidades
indigenas y campesinas podran ejercer funciones de administracién y
aplicacién de normas propias como solucién alternativa de conflictos,
en conformidad a sus costumbres y procedimientos, siempre que no
sean contrarios a esta Constitucién y las leyes. La Ley compatibilizard
estas funciones con las atribuciones de los Poderes del Estado.” (CPE,
REFORMA CONSTITUCIONAL, 1994).

Ya que antes de la reforma constitucional de 1994 los
grupos étnicos no eran reconocidos por el Estado en su calidad
colectiva, sino como simples agregados de individuos, los
pueblos indigenas no poseian una idea politica respecto a su
etnicidad; esta innovacién cambi6 radicalmente la manera en la
que la sociedad boliviana razonaba a las comunidades étnicas.
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Las reformas constitucionales, si bien produjeron sentimientos
de pertenencia e inclusién, también politizaron las identidades
sociales a los dos lados de la balanza racial.

Es importante notar que esta reforma vino como consecuencia
de una conciencia étnico-racial diferencial, de una categorizacion
externa e interna, derivada ciertamente del periodo colonial, pero
también de la accién politica de los movimientos sociales del
ambiente étnico. El CEJIS tuvo la virtud de producir conocimiento
acorde con los deseos sociales de inclusién y representacion
indigena-originarios, que finalmente le dieron racionalidad
a sentimientos que, sin esta intervencion, eran puramente
emocionales. Practicamente desde 1978 el CEJIS produjo
conocimiento que aliment6 las demandas politicas, econémicas
y culturales de los movimientos sociales indigenas. Especial
énfasis tuvieron aquellos deseos de autodeterminacién, que
buscaban vinculos con las normas y valores de las comunidades
étnicas con el estado nacional. En este contexto, las demandas
de reconocimiento politico fueron determinantes, ya que los
movimientos sociales exigian del estado una afirmacién sobre
su calidad de sujetos juridicos. El CEJIS trabajo en representar
y entrenar a los lideres de las organizaciones sociales en los
siguientes topicos:

(1) La declaracién politica de la existencia de las pueblos
indigenas y sus culturas, que implica el reconocimiento de
sus territorios como parte dela division politica del Estado,
tal como eran antes de la llegada de los espafioles.

(2) El reconocimiento institucional de su sistema politico
historico y originario, que implica la institucionalizacién
de sus autoridades comunitarias.

(3) Elreconocimiento desudobleconcienciacomoindividuos
y como miembros de una comunidad étnica.

(4) El reconocimiento de su forma de resolver sus
controversias legales a través de la aplicaciéon de la
justicia comunitaria.
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(5) Su derecho a participar en la representacién politica.

(6) Su derecho a la autonomia y soberania politica en el
proceso de toma de decisiones.

Las demandas sociales del movimiento étnico estan
profundamente relacionadas con laidentidad cultural. E1 CEJIS se
enfoco en la recuperacion e integracion de los usos y costumbres
étnicos, de sus normas y valores, entonando con el movimiento
antiglobalizador internacional su lenguaje y sus analisis de la
realidad. Si bien la sociedad colonial se inclin6é a penalizar el
ejercicio de las practicas culturales indigenas, la conciencia
indigena en el ambiente étnico de la Bolivia contempordnea
tendio a revitalizarse en términos de reconocimiento e identidad.
Consecuentemente, las demandas en esta area pelearon contra
las précticas excluyentes del sistema social. En este sentido, el
CEJIS trabajoé profundamente en temas como la penalizacién del
racismo, la recuperacion de la tradiciéon oral y el conocimiento
prehispanico, la recuperacién de las manifestaciones religiosas y
la filosofia de vida de las comunidades consideradas indigenas, el
reconocimiento de su lenguaje, de su conocimiento, del derecho
a ser educado en su lengua materna, de sus hébitos sociales y
de su sistema econémico. Mucho de este trabajo fue regenerativo
(incluso creativo), pues las normas y valores culturales y sociales
delas comunidades indigenas, estin muy imbricadas enla cultura
castellana de Bolivia y hoy no se parecen a lo que fueron en
tiempos pre-colombinos.

Entre 1985 y 1991 el CEJIS jugé un importante papel en
ensamblar el discurso politico de la creciente conciencia indigena
y en defender la acciéon colectiva de los movimientos sociales
étnicos. Las protestas apoyadas por el CEJIS -como las marchas
por la tierra y el territorio de 1991 y 1994- consiguieron la
construcciéon de la demanda politica del reconocimiento y
afectaron a la legislatura, incluso en la reforma constitucional
de 1994.

La forma en la que el CEJIS afect6 la legislatura desde los
afos 90 fue tan efectiva como el trabajo de los think tanks del
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neoliberalismo dedicados al ajuste estructural. El CEJIS produjo
propuestas que varios sindicatos indigenas utilizaron para
negociar sus demandas con el gobierno desde 1991; muchas de
ellas terminaron en legislacion producto también de la presion
de las protestas sociales. En este sentido, el trabajo de esta ONG
no se limit6 a defender y representar las demandas indigenas -a
través de lobby con las instituciones ptblicas y la produccién de
evidencia y conocimiento- sino también a usar la accion colectiva
y las demostraciones como instrumentos de coacciéon. Entre los
logros més destacados del CEJIS se encuentran: los decretos
supremos N° 19524 y N° 20255 de 1983 y 1984, respectivamente,
relacionados a la Ley General del Trabajo; la formulacion de las
leyes indigenas entre los afios 1998-2000; la reforma constitucional
de 1994, concretamente el articulo 171; la Ley Forestal y la Ley
INRA de 1996; la propuesta teorética de la CIDOB para el régimen
minero; la Ley de Conservacién y de Diversidad Biolégica de
1998; la ley 1751, en la reformulacion del reglamento basado
en el decreto N° 25763 de 2000; enmiendas a la ley INRA de
2001; una revisiéon del Coédigo Penal con la aplicacion de la
justicia consuetudinaria; la formulacién técnica del proyecto
de reforma constitucional para la Asamblea Constituyente en
2002 y la formulacién de la Constitucién Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia 2009.

Mientras el CEJIS se enfoco en la articulacion del discurso
que finalmente derivé en el nacionalismo indigena, dotando a las
comunidades étnicas de un instrumento politico para acceder al
debate politico y reforzando sus capacidades de representacién,
el CEDLA hizo exactamente lo opuesto a UDAPE, refutando
criticamente el modelo econémico del neoliberalismo. Creada
en 1985 como una consultora de investigacion, el CEDLA es
una instituciéon de prestigio con la capacidad de influir en la
linea editorial de los medios. Su trabajo se enfoc6 en la meta de
producir conocimiento sobre los cambios del “trabajo respecto a
la globalizacién” en aras de incorporar las demandas de la clase
trabajadora al debate publico, denunciando las injusticias del
modelo neoliberal. Las investigaciones del CEDLA se enfocaron
en las demandas econdémicas de los movimientos sociales
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produciendo conocimiento y evidencia en los siguientes topicos:
(1) necesidades sociales basicas, (2) empleo, (3) servicios sociales,
salud y educacion, (4) macro y microeconomia, (5) soberania
alimentaria y (6) acceso a mercados.

El ambiente étnico demanda masivamente conocimiento
en aras de reconciliar las necesidades de los movimientos
sociales con el lenguaje politico del Estado. Singularmente, estas
organizaciones se transformaron en el intermediario clave para
romper la brecha entre los movimientos sociales y el sistema
politico.En1997, el CEJISy el CEDLA unificaron alos movimientos
sociales en torno a la “Coordinadora de Solidaridad con los
Pueblos Indigenas”, instrumento que sintetiz6 las demandas
de las corporaciones sociales a través de la demanda de una
reforma total a la Constitucién Politica del Estado. Este comité
termin6 siendo el musculo politico del MAS de Evo Morales,
ya que se transformo en la piedra fundamental del Instrumento
Politico de la Soberania de los Pueblos (IPSP) que form¢ el
aparato politico del MAS y el instrumento de la unidad de los
movimientos sociales hacia el llamado “proceso de cambio”.

Tal como pasé con los think tanks del ambiente de clase, el
CEDLA vy el CEJIS reclutaron profesionales en sus equipos que
terminaron siendo parte de la estructura politica del MAS, y
mas recientemente, miembros prominentes del gobierno del
Evo Morales. Alfredo Rada, Susana Rivero, Carlos Romero y
Alejandro Almaraz fueron ministros de Gobierno, Desarrollo
Rural, Autonomias y Viceministro de Tierras, respectivamente.
Todos ellos fueron directores ejecutivos o investigadores senior
del CEJIS. Asimismo, el CEDLA proporcioné perfiles al gabinete
econémico de Morales: Carlos Villegas y Guillermo Loza ocupan
y ocuparon cargos en el Ministerio de Planificaciéon y fueron
ejecutivos en YPFB.

En el mismo sentido y ya que el Estado plurinacional estaba
en oposicion al neoliberal, el conocimiento fue un instrumento
clave para el cambio, pues el ambiente étnico estaba conectado al
pensamiento anti-globalizador y, tal como el ajuste trajo a Sachs
y a Stiglitz, el ambiente étnico foment6 la llegada al pais de
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celebridades académicas cuyo trabajo influencié profundamente
el proceso de cambio. Entre el 2007 y 2008 Antonio Negri,
Michel Hardt, Ernesto Laclau llegaron a Bolivia para teorizar
sobre el plurinacionalismo (y el socialismo del siglo XXI) en
eventos académicos denominados “pensando al mundo desde
Bolivia”.

Las trayectorias de todas estas personas, ya sea que hayan
trabajado por el ajuste estructural o el plurinacionalismo, muestran
la importancia de las ONGs vy think tanks y su capacidad de
afectar de manera relevante los procesos de toma de decisiones.
A través de la accion colectiva de los movimientos sociales
o de la cooperacién internacional, las agencias presionaron
a los gobiernos de turno no sélo produciendo conocimiento,
sino también liderazgo politico. La siguiente tabla muestra la
trayectoria de las ONGs y think tanks en estas capacidades de
intervenir la toma de decisiones en Bolivia.
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Tabla N° 1
Relaciones entre conflicto social, demandas, produccién de
conocimiento y legislatura (Cuatro ejemplos)
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Conflicto

Demandas

Conocimiento

Politica publica

1984
Hiperinflacién y
déficit fiscal

Demandas de la
contraccion del
Estado en su rol
econémico

UDAPE produce
evidencia sobre la
necesidad de cambiar el
capitalismo de estado por
la economia de mercado
en aras de parar el
proceso inflacionario y
recortar el déficit

Decreto N° 21060
(1985)

1993. Déficit fiscal

El consenso de
Washington demanda
la contraccion del

UDAPE produce
evidencia en la necesidad
de capitalizar las

Ley N° 1732
de Pensiones
Ley N° 1544 de

Marcha por la
tierra y el territorio

de reconocimiento

y proteccién de los
derechos culturales,
sociales, econémicos
y politicos de las
comunidades étnicas

la propuesta de la
CIDOB para la reforma
constitucional referida
al reconocimiento

y proteccioén de los
derechos indigenas

estado en su rol empresas publicas, bajar | Capitalizacion
econémico. el déficit y privatizar la
seguridad social.
1994. (CIDOB) Demandas indigenas | El CEJIS produce Reforma

constitucional de
1994, articulo 171.

2000-2003 Guerra
del agua, guerra
del gas.

Demandas de la
reforma total de la
Constitucion Politica
del Estado

El CEJIS produce las
propuestas de CPE para
CIDOB, CONAMAQ,
CSUTCB, entre otros a
través de la Coordinadora
Solidaridad

2009, la propuesta
constitucional de
los movimientos
sociales es
aprobada

En 2001 el CEJIS elabor¢ el borrador de la Ley de Necesidad de
Reforma Constitucional, que fue utilizado por dos organizaciones
indigenas (CIDOB y CONAMAQ) con el propésito de negociar
con el gobierno de Jorge Quiroga (2001-2002) la suspensién de
una masiva marcha de los movimientos indigenas a la ciudad
de La Paz. La propuesta de las organizaciones indigenas se
basé en una variedad de demandas, pero las mas relevantes
fueron la nacionalizacién de los hidrocarburos, la introduccién
del Referéndum como mecanismo participativo de iniciativas
legislativas y la Asamblea Constituyente como via rapida para
las reformas constitucionales. Leonardo Tamborini miembro
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del CEJIS en aquellas épocas, y en la actualidad asesor de la
Cancilleria en el gobierno de Morales, marchéjuntoalosindigenas
y asesor6 a su liderazgo en las bases de la negociacion.

En una accién desesperada para detener a la marcha, en la
comunidad de Ayo Ayo, cinco miembros importantes del gabinete
de Quiroga fueron retenidos contra su voluntad durante tres
horas y virtualmente obligados a firmar un acuerdo en abril de
2001, que introducia cambios constitucionales respecto a la figura
del referéndum (articulo 59) y la de la asamblea constituyente
(articulos 230-232) en la Ley de Necesidad de Reforma
Constitucional presentada por el Ejecutivo al Congreso. Sacha
Llorenti, miembro de la Asamblea Permanente de los Derechos
Humanos de Bolivia -actualmente Ministro de Gobierno en el
gabinete de Morales- jugd un rol significativo como mediador.
Sin embargo, la signatura del acuerdo fue una manera de evitar
la violencia social y suspender las medidas de presiéon de los
indigenas, antes que pretender abrir las reformas constitucionales
a los cambios propuestos por los indigenas. Aun cuando el
acuerdo entr6 en la agenda de las reformas constitucionales de
la ley de necesidad aprobada en noviembre de 2001, los cambios
fueron obstaculizados en la siguiente legislatura (2002), donde
el MNR tenia la mayoria congresal y donde no se reconocieron
los acuerdos firmados por Quiroga, paradéjicamente bajo la
advertencia de que “esas reformas resultarian en instrumentos
antidemocraticos para gente que no considera a la democracia
como instrumento del cambio” (LA RAZON, 2001). Esto, sumado
con el amplio paquete de demandas de los movimientos sociales,
la nacionalizacién de los hidrocarburos entre ellas, ferment6 el
descontento social que terminé en la caida del gobierno del
MNR el 2003.

Carlos Mesa, el sucesor de Sdnchez de Lozada, dijo al Congreso
el 17 de octubre de 2003 que la reforma total a la Constitucion
era necesaria, asi como las demandas de los movimiento
sociales (a esto se lo llamé la “agenda de octubre”). Mesa
apacigu¢ la ansiedad de la nacionalizacién de los hidrocarburos
llamando a un referéndum en 2005 para “escuchar la voz del
pueblo” (LA PRENSA, 2003). Pero el referéndum no existia en

130 Rafael Loayza Bueno

la Constitucion como mecanismo de deliberacion o consulta
popular. Sin embargo, la presion de los movimientos sociales
obligé en la practica al congreso a proceder. Se utilizé entonces
la Ley de Necesidad de Reforma Constitucional de noviembre
de 2001, para introducir la figura del referéndum a través de
la reforma del articulo 90 en una accién politica antes que
legal. En el gobierno de Mesa e incluso hoy en el gobierno de
Evo, las formas legales no fueron preocupacién del gobierno o
la legislatura, sino aquellos mecanismos que podian evitar la
convulsion social. En este contexto, las acciones de Mesa hicieron
que -desde la retorica gubernamental y legislativa- se acepte de
facto a los movimientos sociales como los representantes de las
demandas sociales, por encima de los partidos politicos. Como
era de esperarse y ya que los partidos habian sido declarados
como inservibles por el propio Presidente, el Congreso entregd
sus facultades legislativas a los movimientos sociales, quienes
no se tomaron mucho tiempo para “tumbar” a Mesa y ejercitar
el poder y la autoridad “de jure”. Tan pronto como Mesa dejo
la Presidencia de la Republica, los movimientos indigenas se
empezarona preparar para una inminente reforma constitucional,
incluso cuando tal cosa no se avizoraba en el futuro cercano,
ya que ni la Asamblea Constituyente ni el referéndum eran
legales todavia. La CIDOB present6 un borrador de una reforma
constitucional total en mayo de 2005, que fue trabajada en
seminarios organizados y asesorados por CE]JIS.

La demanda de un cambio total a la constituciéon boliviana, a
través de la asamblea constituyente, se remonta a las protestas
indigenas de 1991 y 1996 (GAMBOA, 2010). ONGs vy think
tanks tales como CENDA, CEPAS-CARITAS, CESA, AGUA
SUSTENTABLE, FONDO INDIGENA, PROGRAMA NINA y
CEFREC miembros de la “Coordinadora de Solidaridad con los
Pueblos Indigenas”, asistieron a los movimientos sociales con la
producciéon de varios documentos para apoyar con evidencia y
conocimiento las demandas usadas por las organizaciones para
negociar la suspensién de las medidas de presion desde 1997.
Salvo por el articulo 171 de la reforma de 1994, ninguno de
estos esfuerzos vieron frutos.
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Sin embargo, ya que los movimientos sociales fueron
basicamente la fuerza politica desplegada para poner a Evo
Morales en el poder, la Asamblea Constituyente fue el medio
para conseguir las metas de las organizaciones sociales. La
promesa de una reforma total de la constituciéon fue el eje de
la campafia del MAS de 2005. Para ello, la “Coordinadora de
Solidaridad conlos Pueblos Indigenas” produjo varios borradores
de constitucién presentados por la CIDOB, APG y CSUTCB en
febrero de 2006 (GAMBOA, 2010).

El 20 de febrero de 2005, apenas al mes de haber sido
posesionado en el cargo, Evo Morales, hizo un llamado a los
movimientos sociales a presionar al Congreso -especialmente
al Senado donde tenia minoria de miembros electos- para
forzar la aprobacién de la Ley de Convocatoria a la Asamblea
Constituyente. Esta ley tenia el propésito de llamar a una
eleccion nacional de representantes con responsabilidades que
claramente estaban en disputa con las funciones constitucionales
del Congreso. La clase politica opositora (PODEMOS, UN y MNR)
aceptaron soslayar la ley, desde que la opinién publica habia
legitimado la agenda de octubre a través del voto. Como hemos
apuntado al principio, la reforma completa de la Constitucion a
través de un foro distinto al Congreso no era legal, por lo que
el Congreso Nacional estaba en el dilema de aprobar una ley
contra la Carta Magna y atorado en su afdn de hacer funcionar
la Asamblea legalmente. Sin embargo, los movimientos sociales
mostraron una vez mas su fuerza. Desde el 22 de febrero hasta
el 4 de marzo de 2006 las organizaciones sociales amenazaron
con el cierre del Parlamento si no era aprobada la ley propuesta
por el Presidente Morales.

El proyecto de Morales fue finalmente aprobado el 4 de marzo
por un Senado pévido y casi clandestino, al que lo rodeaban
cientos de indigenas en la Plaza Murillo. Finalmente la eleccién
tuvo lugar en junio de 2006: 52% de la representaciéon quedod
en el MAS y la Asamblea Constituyente se instalé finalmente
el 6 de agosto de 2006 en la ciudad de Sucre. Ya que la Ley
de Convocatoria fue aprobada sin mayor consideracion, el
reglamento de funcionamiento delaasamblea nunca fue discutido.
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La oposicion tomo ventaja de esta situacion y empezo6 a dilatar
la discusién constitucional alrededor del reglamento de debates.
Para superar la contingencia, el Presidente convocé una vez mas
alos movimientos sociales (CONAMAQ y CIDOB) para presionar
a los asambleistas para aprobar el reglamento oficialista.

Desafortunadamente, la polarizaciéon racial, més alla de los
intereses de varios actores, tomo las discusiones de la Asamblea
en menos de un mes e hizo imposible el avance de la discusion
constitucional. Desde que los movimientos sociales mostraron su
capacidad de presion a favor de sus intereses, y la efectividad
de sus medidas en la influencia de la politica, sus iniciativas
fueron emuladas por los movimientos civicos alrededor de los
criollos citadinos, que empezaron a usar la accién colectiva
para ejercer presion sobre la Asamblea Constituyente y frenar
el paso del indigenismo en la reforma. Santa Cruz, Beni, Pando
y Tarija y el Comité Interinstitucional de Sucre (lugares donde
Morales tenia menos apoyo) unieron esfuerzos para superar
en namero a los movimientos indigenas situados en Sucre y
sabotearon la conclusiéon de la Asamblea que, a un mes de
finalizar sus funciones, todavia seguia discutiendo el reglamento
(GAMBOA, 2010). El 15 de noviembre de 2007 Santa Cruz
convoca a un cabildo que moviliza por segunda vez a cerca
de un millén de personas reclamando que la autonomia sea
redactada en términos crucefios. Aun cuando tres personas
mueren en la revuelta de Sucre a manos de la policia y el
ejército, el Presidente aprueba la Constitucién en su estado en
grande el 23 de noviembre de 2007 protegiendo las sesiones de
la Asamblea con militares pertrechados. Los asambleistas del
MAS huyen de Chuquisaca.

En este punto, la capacidad legislativa de la Asamblea
Constituyente dependia de la capacidad de las diferentes
organizaciones sociales de ensamblar accién colectiva. Evo
Morales, con el ejercicio del poder politico y del uso de la fuerza
legitima a su favor, traslada la Asamblea Constituyente a Oruro
donde tiene enorme apoyo social, llamando a los movimientos
sociales a asegurar las sesiones con su presencia. Finalmente la
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Asamblea aprueba la Constitucion del MAS el 8 de diciembre de
2007 rodeada de fuerzas militares y una masiva concentracion
de organizaciones indigenas y obreras.

El trabajo de la Coordinadora de Solidaridad con los Pueblos
Indigenas nunca fue considerado formalmente por la Asamblea
Constituyente, porque simplemente no hubo tiempo. Sin
embargo, su propuesta es el fundamento de la Constitucién
aprobada por el MAS. Al respecto, un aviso pagado publicado
en varios periédicos de circulacién nacional en febrero de 2008,
signada ademds por ocho organizaciones indigenas (CIDOB,
CONAMAQ, CSUTCB, CSCB, FMCBBS, CPESC, CPEMB, MST
y APG) agradece publicamente el trabajo de la Coordinadora
de Solidaridad con los Pueblos Indigenas y a las ONGs y
think tanks que trabajaron en la elaboracion de la constituciéon
aprobada en Oruro (CENDA, CEPAS-CARITAS, CEJIS, CESA,
AGUA SUSTENTABLE, FONDO INDIGENA, PROGRAMA
NINA y CEFREC). Este documento evidencia la influencia de
estas ONGs en la elaboraciéon de la Constitucion.

En la generalidad el conocimiento tiene un impacto en las
politicas publicas, ya que la globalizacién implica al gobierno y la
legislatura a través del flujo de informacién y evidencia a través
del mundo. Ya que la economia esta crucialmente interconectada
y el Estado ha perdido soberania y gravitacion sobre la economia
y el medio ambiente, ya sea que se trate de think tanks destinados
a investigar o a formar administradores publicos, las ONGs se
las arreglan para influir en la legislatura y el gobierno. Pero
es el contexto que hace significativo al conocimiento y dirige
el curso de la politica, ya que ciertamente provee la guia
que finalmente condiciona la bisqueda de evidencia. Hemos
examinado dos diferentes fuentes de conocimiento en contextos
politicos particulares, que se las arreglaron para influenciar el
proceso de las politicas publicas gracias a las implicaciones de
particulares contextos socio-politicos.

Primero, el ambiente de clase despejo el camino al ajuste del
consenso de Washington, ya que las demandas y preocupaciones
sociales se relacionaban a la bancarrota del capitalismo de Estado
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y a la hiperinflacion de principios de los afios 80. Incluso cuando
la evidencia y el conocimiento producidos en defensa de la vision
socialista existian en Bolivia, el descalabro del Estado como el
proveedor basico de bienestar hizo posible la aceptacion de
la nociéon del Consenso de Washington que coloca al mercado
como la fuente de bienestar.

Segundo, el ambiente étnico trabajo en la direccion opuesta,
en el campo donde el estado neoliberal fallo, en la entrega de
reconocimiento politico y participacion. Como la globalizacién
abri6 los canales para la dependencia econémica, el pensamiento
anti-globalizador, que estaba involucrado significativamente con
los think tanks de los movimientos sociales, abri6 el camino de la
diferenciacién cultural que terminé desafiando al neoliberalismo
desde sus raices.

Alfinal, el conocimiento que terminé influenciandolas politicas
publicas fue aquel que mejor se conectaba con las demandas
sociales por un lado, pero también aquel que tenia auspiciadores
internacionales para establecer su influencia, por el otro.

El trabajo de los think tanks en Bolivia es también ciertamente
el trabajo de la maquinaria politica de las politicas ptublicas y
la legislatura. Los ambientes politicos que hemos descrito hasta
ahora, desde el de clase al étnico, han inducido dos visiones del
deber ser del Estado en Bolivia, que ademas estan claramente
en controversia. Las ONGs vy think tanks tuvieron el papel de
concebir esas visiones en primera instancia, a través de la
produccién de evidencia y conocimiento que afecté la manera
en la que el Estado era y es.

Las dos visiones, descritas en detalle en el capitulo precedente,
producto de las influencias del Consenso de Washington y
del Foro Social Mundial, atravesaron el sistema politico como
resultado de la produccién de conocimiento que dio sentido
y proyecté a las demandas sociales de estabilidad econémica
de 1985 y el empoderamiento indigena de 2005. Pero los think
tanks no tuvieron influencia en el gobierno y la legislatura per
se, debieron relacionarse a instituciones sociales y politicas que
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hicieran posible tal cosa. El Ejecutivo es una de ellas ya que
es el actor principal en el establecimiento de la legislatura, y
los movimientos sociales son la otra, ya que tienen un poder
especifico que produce cambio.

Finalmente, podemos argiiir que los movimientos sociales
juegan un rol significativo en la representacion del conocimiento
producido por los think tanks, mas claramente ahora en el gobierno
de Evo Morales, ya que estan manejando la representacion de las
demandas publicas y canalizando la evidencia y la produccién
de investigacion de manera mas efectiva hacia la legislacién. Sin
embargo, el conocimiento juega un rol importante, aunque no
suficiente, en ayudar a los movimientos sociales y los partidos
politicos a conseguir sus metas. Dicho de manera diferente,
en Bolivia la produccién de conocimiento y evidencia esté
subordinada a los intereses politicos, la historia de la Asamblea
Constituyente, es una prueba de aquello.

Geografia electoral e indicadores socio demogrdficos

En algunas instancias, los debates sobre asuntos étnicos han
sido influenciados por célculos electorales y este es el caso. El
Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) usé el Voto
Universal para renovar su poder hegemoénico durante casi catorce
afos, absorbiendo el voto del electorado campesino. Hasta antes
de 1956 los indigenas no podian participar en los comicios por
la imposicién del voto calificado. Pero el Voto Universal no
fue acompanado por el fomento de la participacién politica, ni
por la formacion de una élite dirigente indigena, lo que al final
mostrd el sentido utilitarista de la medida. Historicamente, los
partidos de la izquierda aparecen apelando al discurso étnico
para capturar el voto étnico, pues muchas de las corrientes
indigenistas, el katarismo entre las mas importantes, se vieron
estimuladas por las doctrinas marxistas del socialismo.

Al respecto de comportamientos electorales étnicos, los estudios
de Genie Stowers (1990) examinaron los patrones electorales de
los cubanos en Miami hallando nitidos vinculos entre etnicidad
y voto de los Estados Unidos. Segtn estas investigaciones, los
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rangos de participacién de los cubanos excedieron en porcentaje
significativo aquellos de los afro-americanos o los sajones de La
Florida; la etnicidad fue importante a la hora de influenciar a
los electores cubanos (STOWERS, 1990).

Ahora bien, veamos si en el caso boliviano puede haber
correspondencia entre la preferencia politica y la identificacion
étnica. Por unlado, los partidos con propuesta étnica no superaron
en promedio el 6% del favor electoral hasta 2002. Asimismo,
hasta antes del encumbramiento del MAS en el poder politico no
parecia haber una conexion trascendente entre la identificacion
étnica con la preferencia politica. Salvo por el caso del Movimiento
Indigena Pachacuti (MIP), los identificados étnicamente parecian
tener un comportamiento electoral heterogéneo. Sin embargo,
pese a que el partido de Felipe Quispe no logré a superar el 6%
en las elecciones de 2002, concentr¢ el voto de una importante
cantidad de auto-identificados aymaras (71.5% de sus electores
aducen ser indigenas) (ROMERO, 2003). Claramente, el proyecto
etno-nacional de Quispe despierta importantes niveles de
participacion politica de contornos étnicos.

El MIP, lejos del MITKA y el MRTKL cuyos éxitos electorales
mas holgados apenas alcanzaron el 2.29 en 1989 (MRTKL), fue
antes del MAS la prueba del incipiente despegue de la conciencia
indigena del ambiente étnico, pues lleg6 a 5.6% de la preferencia
electoral en 2002. El coeficiente de correlacién entre identidad
étnica y voto en el caso del partido de Felipe Quispe, lleg6 a ser
positivo (0.71) es decir que siete de cada diez de sus electores
se auto identificaba étnicamente, aunque hay que decir que no
alcanz6 el potencial de su publico objetivo (25% de los electores
afirman ser aymaras segiin el Censo 2001). En esa misma eleccién,
el MAS de Evo Morales obtuvo 19.4% de los votos, sin embargo
su correlacién con la identidad étnica del Censo era menor a la
del MIP (0.58) (ROMERO, 2003). El apoyo electoral del MIP, si
bien se concentr6 en la geografia censal de la auto identificaciéon
aymara, ni siquiera lleg6 al potencial del electorado cuya lengua
materna es el aymara (14%) y, por lo tanto, al ciudadano que
tiene una conexién natural con su etnicidad. Por otro lado, si
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bien Carlos Palenque (CONDEPA) lleg6 a concentrar con mayor
fuerza el voto étnico -desde el discurso mestizo-cholo- antes del
MIP, su fortaleza recaia en los bolsones de la identidad aymara
de los andes centrales de La Paz; en las provincias Los Andes,
Ingavi, Pacajes, Aroma, Omasuyos, Camacho, Saavedra, Pando,
Ingavi, Villarroel, Loayza, Inquisivi, Nor Yungas, Caranavi, Sud
Yungas y Murillo, donde obtuvo en promedio 65.15% de su
voto, mejorando el desempefio del MIP en el electorado aymara.
Asimismo, penetré6 en Oruro aunque no significativamente.
En resumen, su electorado era primordialmente aymara (de
los andes pacefios) y periurbano de la ciudad de La Paz y El
Alto donde obtuvo sus mejores desempefios en 1997 (30.3%
y 52.7% respectivamente) (ROMERO, 2003). En la eleccion de
1997 CONDEPA alcanzé el 16% de los votos, 80% de los cuales
correspondian al resultado ampliamente favorable obtenido
en La Paz. Al igual que el MIP, la correspondencia entre auto
identificacion étnica y voto en CONDEPA es positiva, aunque
ciertamente nunca alcanzé el potencial del electorado.

Los antecedentes de CONDEPA y el MIP fueron los avisos de
la construccién de una conciencia étnica que estaba por tomar
la socializaciéon politica en Bolivia, pero fue el MAS de Evo
Morales el que hizo que esas correspondencias sean relevantes.
Para entender estas correlaciones, vamos a describir primero la
geografia censal de la auto identificacion étnica y lengua materna
a nivel provincial y la pobreza a nivel departamental del censo
2001, para luego calcular los coeficientes de correlacién de
aquella geografia con los resultados electorales de las elecciones
nacionales de 2005, 2008 (Referéndum Revocatorio) y 2009
también a nivel provincial.

Geografia censal de la eficidad, lengua materna y pobreza

Las distinciones de la etnicidad en Bolivia son basicas. Por unlado
los indigenas estdan concentrados mayoritariamente en la zonas
rurales del pais y periurbanas de las ciudades del eje central.
Los Andes Centrales (situados entre La Paz y Oruro), los valles
cochabambinos, el norte de Potosi y los valles chuquisaquefios,
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albergan a las dos etnicidades mas importantes: la aymara y la
quechua (incluidas las culturas uru chipaya y kallawaya, laime
y qaqachaca; que son variaciones étnicas aymaras y quechuas
respectivamente) Por otro lado, las llanuras de las tierras bajas
generan el habitat de basicamente el resto de las etnicidades,
salvo por la tapiete y la weenahayek del chaco boreal tarijefio.
Es decir que 30 de las culturas étnicas de Bolivia, habitan en
el oriente del pais.

Segtin el censo de 2001, el 62% de los bolivianos afirma ser de
una de las 36 etnicidades reconocidas por la Constitucién Politica
del Estado (38% afirma no tener pertenencia étnica). Sin embargo,
es importante subrayar que 56% (del total nacional) se destacan
como aymaras (25%) o quechuas (31%), lo que significa que el
90% de los auto identificados étnicamente en Bolivia son indigenas
andinos aymaras o quechuas. Apenas el 6% de los consultados por
el Censo 2001 afirma pertenecer a alguna de las otras etnicidades.
El mapa 1 ilustra el punto mostrando la distribuciéon geografica
por provincias de los asentamientos étnicos. Podemos notar en
él a las culturas occidentales con los colores més obscuros, y las
orientales de tonalidades més claras.

Como podemos ver en el mapa 2, la auto identificacion
étnica coincide geograficamente con la distribucién de los
asentamientos. Se debe destacar, ya que las concentraciones
de poblacién indigena son maés fuertes en el occidente (La
Paz, Oruro, Potosi, Cochabamba y Chuquisaca) que en estas
regiones la etnicidad es mayoritaria respecto a la identidad
no-étnica. En consecuencia, los Andes Centrales de La Paz y
Oruro concentran poblacién indigena a niveles de 90% por
provincia, lo que significa que en esos asentamientos 9 de cada
10 bolivianos son aymaras. En el caso de los quechuas (salvo
por las concentraciones del norte de Potosi que llegan al 90%
igualmente) en los valles cochabambinos y chuquisaquefios, la
poblacién étnicamente identificada se concentra en promedio
de 70 a 85% por provincia. Siendo que hay mas quechuas que
aymaras (31% a 25%) la tendencia de la geografia censal, muestra
que los aymaras tienden a concentrarse mas en comunidades y
que los quechuas son més dispersos.
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Mapa 1 Mapa 2
Geografia de los asentamientos émicos por provincia Geografia censal de la pertenencia étnica por provincias
en porcentajes (CENSO 2001)
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El mapa muestra, asimismo, que las etnicidades de las tierras
bajas se concentran con la poblacién étnica en porcentajes menores
al 50%. Quiza los ayoreos, en la provincia Velasco de Santa Cruz,
se concentran mayoritariamente en su territorio, pero porque
es una de las provincias menos pobladas del pais. En general
la tendencia de las tierras bajas es a representar a las minorias
étnicas respecto a lo no indigena y en las tierras altas a constituir
las mayorias étnicamente diferenciadas. Debemos destacar que
las ciudades en general, tienden a concentrar mayor cantidad
de poblacién no indigena. Esta tendencia influye incluso a las
ciudades capitales del occidente del pais donde La Paz, Oruro,
Cochabamba, y Sucre concentran auto identificaciéon étnica
ligeramente por debajo del 50%, incluidos los asentamientos
periurbanos. Potosi y El Alto son probablemente las ciudades
con mayor concentracién de auto identificacion étnica, pues un
poco mas del 60% en la Villa Imperial y arriba del 77% en El
Alto se adscriben a la etnicidad aymara mayoritariamente.

La siguiente tabla pone en perspectiva los ntiimeros a nivel
departamental respecto a la pertenencia étnica, la lengua materna
y las necesidades béasicas in-satisfechas, ilustrando el punto de
la presencia mayoritaria indigena en el occidente del pais:

Tabla 1
Etnicidad, lengua materna y pobreza por departamento
(CENSO 2001)
Departamento Etnicidad Lengua materna Pobreza
Chuquisaca 65.56847587 48.69093442 70.1
La Paz 77.4594699 42.01679486 66.3
Cochabamba 74.36068087 50.02603924 549
Oruro 73.89902902 39.93275561 67.8
Potosi 83.85128653 65.68757112 79.7
Tarija 19.6931747 9.077391529 50.8
Santa Cruz 37.48810265 13.37859945 38.1
Beni 32.75329056 6.629236051 76.1
Pando 16.23709646 4891770135 72.5
Bolivia 62 37 58.6
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Como podemos observar, el departamento de Bolivia con
mayor concentraciéon étnica es sin duda Potosi, donde 8 de
cada 10 bolivianos dicen tener ascendiente étnico. Le sigue La
Paz (77%, regién donde habita la mayor cantidad de poblacion
aymara, el 80% del total de adscritos a esta etnicidad) y luego
Cochabamba (74%), Oruro (73%) y finalmente Chuquisaca (65%).
En promedio, el 74% de los habitantes de occidente -siete de
cada 10- dice tener una identidad étnica. En las tierras bajas
sucede lo contrario ciertamente; ninguno de los departamentos
del Oriente tiene poblacién mayoritaria indigena, siendo Santa
Cruz el de mayor concentracion (37%) y Beni (32%) el segundo.
Muy lejos, Tarija (19%) y Pando (16%) son las regiones con
menor representacion indigena del pais. En promedio, en el
oriente de Bolivia, incluida Tarija, el 25% de los bolivianos dice
tener ascendiente étnico.

Una de las razones para la construcciéon de la conciencia
étnica y la politizacién de la identidad indigena, es sin duda la
correspondencia entre ingreso y auto identificacién. En Bolivia
58.6% de los bolivianos viven bajo la linea de la pobreza vy,
segin el Banco Mundial, la mayoria de ellos son indigenas
(DE FERRANTI, 2003). La correlacién obtenida de los datos
del Censo 2001 respecto a la etnicidad, lengua materna y
necesidades basicas insatisfechas, muestran tal correspondencia,
pues el coeficiente entre lengua materna y pobreza es de 0,313
y entre etnicidad y pobreza 0,273. Ambos indicadores muestran
una tendencia positiva que establece que la pobreza es un
componente importante de la etnicidad en Bolivia, aunque no
necesariamente determinante. Al respecto, Oriente y Occidente
no se distancian de manera clara en la distribucién de la pobreza
como en la de la pertenencia étnica. Si bien, y como era de
esperarse, Santa Cruz tiene el mejor indicador de bienestar (62%
de sus habitantes tienen sus necesidades béasicas satisfechas) el
resto del oriente no tiene el mismo comportamiento. En Tarija,
que tiene apenas el 19% de etnicidad en su territorio, 50% de
sus habitantes no tiene sus necesidades basicas satisfechas.
Sin embargo, en Beni y Pando, es donde la contradiccién se
establece con mayor fuerza. Beni tiene 32% de etnicidad, pero
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Mapa 3
Geografia censal de la lengua materna étnica por
provincias en porcentajes (CENSO 2001)
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76% de pobreza, siendo la segunda region mas postergada del
pais después de Potosi; le sigue Pando que apenas con el 16%
de la etnicidad cobija al 72% de sus habitantes viviendo bajo
la linea de la pobreza.

Por otro lado, la lengua materna indigena, repite la geografia
de la etnicidad, pero con la variante de que apenas la mitad de
los identificados étnicamente hablan su lengua originaria. De
acuerdo al Censo, solo el 37% de los bolivianos habla idiomas
nativos (quechua 21%, aymara 14% y otros 2%). En los rangos de
mayor concentraciéon de idioma nativo (como lengua materna),
Potosi es el tnico departamento donde el idioma indigena
(quechua en este caso) supera al castellano; en esta region, 65%
de sus habitantes hablan este idioma. En Cochabamba, segunda
en concentrar la abundancia de la lengua materna indigena, 50%
habla también el quechua, le sigue Chuquisaca con el 48%, La
Paz con el 42% y Oruro con el 39% son predominantemente
aymaras. En el oriente del pais, las distancias son claramente
favorables al castellano, pues Santa Cruz, donde la concentraciéon
de la pertenencia étnica llega casi el 40% de su poblacién, apenas
el 13% habla idiomas originarios; le sigue, curiosamente Tarija,
que es la pentltima region en pertenencia étnica con el 9%,
Beni con 6% y Pando con 4%. El mapa 3 muestra la geografia
del idioma indigena por provincias.

Geografia electoral del MAS (2005)

Como constataciones generales, debemos apuntar que la geografia
electoral del MAS el 2005 corresponde, a simple vista, con la
geografia censal de la pertenencia étnica y, en menor medida,
con la lengua materna y la pobreza. La eleccion del 2005 fue
la primera en establecer tales correspondencias y se caracterizé
por los siguientes aspectos. (1) Concentraciéon del voto en
el occidente del pais (La Paz, Oruro, Potosi, Cochabamba y
Chuquisaca) donde las victorias del MAS promedian un 61%
de la preferencia electoral. (2) Baja concentracion del voto en el
Oriente (Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija) donde su promedio
llega al 25%. (3) Concentracion relevante de voto indigena. (4)
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Baja concentraciéon de voto no-indigena. Los resultados por Mapa 4
departamento junto con las montas de etnicidad, lengua materna Geografia electoral del MAS por provincias en porcentajes
y pobreza se presentan en la siguiente tabla. (Elecciones 2005)

Tabla 2

Resultados electorales 2005 por departamento (CNE)
(En porcentajes)

Departamento | Voto MAS Etnicidad Lengua materna | Pobreza
Chuquisaca 54.1701991 65.56847587 48.69093442 70.1
La Paz 66.62979336 77.4594699 42.01679486 66.3
Cochabamba 64.84206009 | 74.36068087 50.02603924 549
Oruro 62.58077887 | 73.89902902 39.93275561 67.8
Potosi 57.80306274 | 83.85128653 65.68757112 79.7
Tarija 31.55227296 19.6931747 9.077391529 50.8
Santa Cruz 33.17140221 37.48810265 13.37859945 38.1
Beni 16.49509637 | 32.75329056 6.629236051 76.1
Pando 20.85477626 16.23709646 4.891770135 72.5

El MAS obtuvo el 53.4% de los votos en 2005, distribuidos
de la siguiente manera. En La Paz consigui6 la victoria mas
abultada con el 66%, gracias fundamentalmente al voto masivo
aymara de los Andes Centrales y de El Alto. El segundo lugar
de apoyo relevante fue Cochabamba (epicentro de la lucha
cocalera) y Oruro, bastion también del electorado aymara con
64% y 62% respectivamente. Chuquisaca lleg6 al 54%, a 10% del
potencial de la pertenencia étnica. La resistencia fundamental
fue la ciudad de Sucre. El MAS en Santa Cruz se acercé al
contingente étnico al alcanzar el 33% que, junto a Tarija (31%),
representaron los mejores resultados para ese partido en la media
luna. Pando (20%) y Beni (16%) fueron los puntos flacos de la
votacion de Evo Morales de 2005.

Las correlaciones entre etnicidad y preferencia electoral en la
eleccion de 2005, si bien son positivas y enérgicas, no alcanzan el
potencial de lo étnico en general, pues el promedio de votacién
del MAS en el occidente fue de 60%, siendo que la etnicidad
promedia 74% en esa misma regién. La tendencia se mantiene
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en la media luna, pues si la etnicidad llega al 26% en promedio,
el voto de Evo Morales casi repite el cociente (25%). De ese
modo, existe una correlacion fuerte entre etnicidad y preferencia
electoral que no se repite en la lengua materna o la pobreza,
porque solamente la mitad de los auto identificados étnicamente
habla lengua materna indigena y no todos quienes viven bajo la
linea de la pobreza se auto identifican étnicamente. Las pruebas
de esta afirmacioén estan en Beni y en Pando donde la etnicidad
llega al 32% y 16%, respectivamente, pero la pobreza supera el
70% en ambos casos.

La tabla siguiente muestra estas correlaciones especificamente.
Para establecer estos datos se us6 la informacion electoral de
2005 distribuida departamentalmente, luego se sobrepuso la
informacion de los datos del censo 2001 referentes a la etnicidad,
la lengua materna y la pobreza y se calcularon los coeficientes
de correlaciéon. Como podemos ver en la tabla 3, el coeficiente
de correlacion entre etnicidad y voto 2005 es de 0,928 a nivel
nacional, tomando en cuenta a los departamentos como la base
de la sustentacion del dato. Esto significa que 92% de quienes
manifestaron tener una pertenencia étnica votaron por el MAS
el 2005. Las correlaciones también muestran que el paralelismo
entrelengua maternay voto esasimismo muy significativo (0,890).
Notemos, sin embargo, que las correlaciones entre pobreza y voto
por EvoMorales son, aunque positivas, menos significativas 0,059.
Empero, las variaciones en la tabla, corresponden a los desajuste
entre pobreza y etnicidad de la media luna, fundamentalmente
en Tarija, Beni y Pando. Cuando aislamos regionalmente los
resultados, el Occidente muestra una mejor correspondencia entre
pobreza y voto (0,612) y la media luna establece la distorsion,
pues la correlacion es negativa (- 0,97).
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Tabla y Gréfico 3
Coeficientes de correlacién entre voto por el MAS 2005,
etnicidad, lengua materna y pobreza del CENSO 2001
a nivel departamental

Correlaciones Voto MAS Etnicidad Lengua materna | Pobreza
Voto MAS 1 0,928 0,890 0,059
Etnicidad 0,928 1 0,948 0,273
Lengua materna 0,890 0,948 1 0,313
Pobreza 0,059 0,273 0,313 1

Pobreza Etnicidad

Lengua materna

B Voto MAS B Etnicidad Lengua materna Pobreza

Las correlaciones a nivel departamental, no obstante, pueden
distorsionar las correspondencias en la medida que compactan
el resultado regional, a pesar de las variaciones particulares
del territorio, por lo que establecen un margen de error mayor.
Por ello repetiremos el ejercicio, pero esta vez poniendo a las
provincias como la base de la sustentacion del dato. La tabla
y el grafico 3 muestran los coeficientes de correlacién entre
etnicidad, lengua materna y voto. Como pudimos evidenciar
en la lectura de los mapas 2 y 4, la geografia censal étnica a
nivel de provincias se correlaciona al voto del MAS en 2005.
Estas correspondencias, que en este caso tienen un margen de
error mucho menor al del nivel departamental, muestran que
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la correlacién entre voto y etnicidad es de 0.791, es decir que 8
de cada diez ciudadanos que se identifican étnicamente, votaron
por Evo Morales. La lengua materna expresa y fortalece la
correspondencia de la misma forma (0,815). Esto significa que
8 de cada diez nativo hablantes votaron por el MAS.

Tabla y Grdafico 4
Coeficientes de correlacién entre voto por el MAS 2005,
etnicidad, lengua materna y pobreza del CENSO 2001
a nivel provincias.

Correlaciones Voto MAS Etnicidad Lengua materna

Voto 1 0.791 0.815

Etnicidad 0.791 1 0.859

Lengua materna 0.815 0.859 1
Voto MAS

Lengua materna Etnicidad

B Voto M Etnicidad Lengua materna

Las variantes de lainformacién de la pertenencia étnica del pais
establecen correspondencias distintas entre Oriente y Occidente.
Por ejemplo, si tomamos en cuenta las provincias potosinas,
region que se caracteriza por la mayor auto identificaciéon étnica
y ademas la mayor intencién de voto por el MAS, constataremos
que el coeficiente de correlacion es el mas alto (0.78). Asimismo,
la correlacion més baja serda en el departamento de menor
etnicidad (Pando) cuyo coeficiente alcanza a -0.12.
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Geografia electoral del MAS (2008)

La eleccion de 2008 es particular y distintiva, en la medida
que fue el primer Referéndum Revocatorio de la historia de la
Reptblica, el inico en realidad. El caracter de la consulta radicaba
en preguntar al electorado si Evo Morales debia continuar o
no en la Presidencia de la Reptblica. En un proceso electoral
donde no existen los candidatos mdltiples, el voto se tiende a
concentrar, pues las alternativas planteadas en la papeleta apenas
son dos. Asi, la eleccién de 2008 fue cuando el MAS obtuvo su
mejor resultado (67% por el SI'y 33% por el NO).

La victoria electoral del MAS el 2008 expandié sus zonas de
influencia - aunque sobre la base del potencial de la identidad
étnica - y mostro, en general, la misma geografia electoral con
variaciones menores: (1) Concentracién del voto en el occidente
del pais donde sus victorias promedian un 75% de la preferencia
electoral. (2) Mejor concentracién del voto en el Oriente respecto
a 2005, donde su promedio llega al 46%, pero cuya expansion
se establece sobre la base de la etnicidad (Santa Cruz y Beni) y
pobreza (Pando y Tarija). (3) Otra vez concentracién relevante del
voto indigena. (4) Baja concentracion del voto no-indigena. Los
resultados por departamento junto con las montas de etnicidad,
lengua materna y pobreza se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 5
Resultados electorales 2008 por departamento (CNE)
(En porcentaijes)

Departamento | Voto MAS Etnicidad Lengua materna | Pobreza
Chuquisaca 534191652 | 65.56847587 48.69093442 70.1
La Paz 83.23017998 774594699 42.01679486 66.3
Cochabamba 70.78196286 74.36068087 50.02603924 549
Oruro 82.98901797 | 73.89902902 39.93275561 67.8
Potosi 84.78210777 83.85128653 65.68757112 79.7
Tarija 49.82915505 19.6931747 9.077391529 50.8
Santa Cruz 40.72171099 37.48810265 13.37859945 38.1
Beni 43.62604219 | 32.75329056 6.629236051 76.1
Pando 52.24330139 16.23709646 4.891770135 72.5
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Si bien el MAS en Potosi logra el porcentaje més alto de la
votacién (84%), La Paz es la fuente de la victoria aplastante
(83%) en la medida que representa un tercio del electorado
nacional. Asimismo, en Oruro (83%) Evo Morales mantiene una
preferencia terminante, mientras que en Cochabamba (70%) no
mejora significativamente respecto a 2005, por lo menos no en
proporcion al incremento de La Paz, Oruro y Potosi. Chuquisaca
es la victoria menor en el occidente (53%) apenas por encima de
lamitad de su electorado, repitiendo practicamente su votaciéon de
2005. En el Occidente es importante notar la expansion del voto
del MAS, sobre la base de los pardmetros de la identidad aymara,
donde el voto llega a su mejor exponente. Por otro lado, si bien
en 2008 hay una mejora sustancial del voto masista oriental, este
no supera en promedio a la mitad de su electorado. Aunque los
avances del MAS en Beni, Pando y Tarija parecen formidables,
de 16%, 20% y 31% a 43%, 52% y 49% respectivamente, el peso
de Santa Cruz (40%) gesta la resistencia a Morales, pues sus
electores constituyen otro tercio del electorado nacional. Por lo
tanto, numeralmente hablando, la mayoria relativa del MAS en
Pando y los incrementos en Tarija y Beni no son significativos
en la penetracion del Oriente. Sin embargo, la expansién tiene
dos caracteristicas particulares: (1) alcanza su potencial étnico
en Santa Cruz y Beni y (2) alcanza su potencial en la geografia
de la pobreza en Pando y Tarija.

El siguiente mapa ilustra la expansion de la geografia del
voto del MAS el 2008. Como podemos observar, la polarizaciéon
Oriente y Occidente sigue rubricando la distribucion del voto
en Bolivia, encajada asimismo en la polarizacion étnico-racial.
Hay que notar también, que la polarizacion también tiene una
tendencia rural-urbana, pues el voto favorable al MAS se fortalece
en el area rural y pierde nervio en el drea urbana en general.
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Mapa 5
Geografia electoral del MAS por provincias en porcentajes
(Elecciones 2008)
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Las correlaciones entre etnicidad y preferencia electoral
en la eleccion de 2008 son positivas y alcanzan el potencial
de la geografia de la etnicidad en general. Si comparamos el
promedio de votacién del MAS en el Occidente (75%) con el de
la etnicidad (74%) veremos esta proposicién. Distinguiblemente,
las variaciones se producen en la media luna, pues si la etnicidad
llega al 26% en promedio, el voto de Evo Morales casi la duplica
(46%). Esto se debe a la expansion del MAS sobre la geografia
de la pobreza en Pando y Tarija. El promedio de votacién,
estd calculado de manera que el peso de cada departamento
sea equivalente. Ya que Santa Cruz tiene cerca del 80% de la
poblacién del Oriente, y 80% de su voto se entiende, el promedio
estd ocultando la correlacion étnica. Si observamos el voto del
MAS en Santa Cruz en 2008 (40%) notaremos inevitablemente
que es casi equivalente a los porcentajes de su etnicidad (37%),
por lo tanto, y siendo esta regioén la de mayor concentracion de
habitantes del Oriente, el coeficiente de correlacion sigue siendo
significativo en la media luna.

La tabla y el grafico que se presentan muestran los coeficientes
a nivel departamental. Por un lado, el grado de correlacion
entre etnicidad y preferencia electoral se mantiene a nivel
nacional (0,83), que es apenas un punto porcentual inferior al
del 2005 (0,92), pero por otro lado el coeficiente entre pobreza
y voto mejora sustancialmente (0,39) respecto a la eleccion
de 2005 (0,059). Este fenémeno ilustra el punto respecto a la
expansion del MAS en el Oriente sobre la base de la geografia
de la pobreza. En resumen, 8 de cada diez bolivianos que se
auto identificaron étnicamente y que hablan idiomas nativos
como lenguas maternas votaron por el MAS para no revocarle
el mandato a Evo Morales.
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Tabla y Grdfico 6
Coeficientes de correlacién entre voto por el MAS 2008,
etnicidad, lengua materna y pobreza del CENSO 2001
a nivel departamental

Correlaciones Voto MAS Etnicidad | Lengua materna | Pobreza

Voto MAS 1 0,833 0,784 0,392

Etnicidad 0,833 1 0,948 0,273

Lengua materna 0,784 0,948 1 0,313

Pobreza 0,392 0,273 0,313 1
Voto MAS

Pobreza 0 Etnicidad

\

Lengua materna

B VotoMAS B Etnicidad Lengua materna Pobreza

Cuando establecemos las correlaciones de manera maés
escrupulosa -a nivel provincial- (tabla y gréafico 7) podemos
ver como el coeficiente entre etnicidad y voto mantiene
practicamente el mismo indicador (0.791 en 2005, 0.795 en
2008) lo que valida la correlaciéon departamental (0.83) pues al
igual que en las provincias, 8 de cada diez bolivianos que se
auto identifican étnicamente votaron por Evo Morales en 2008;
el mismo analisis podemos aplicar a la lengua materna. Sin
embargo debemos hacer una distincién; si bien 8 de cada 10
étnicamente identificados votan por el MAS, apenas 3 de ellos
hablan lenguas nativas, lo que significa que el coeficiente es
significativo dentro de la especificidad dominante del grupo
analizado, ya sea la categoria etnicidad o lengua materna.
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Por lo tanto, aunque porcentualmente no sean equivalentes,
tienen casi el mismo coeficiente de correlacion. Por otra parte
la correlacién es menor, aunque no significativamente, pues la
votacion del MAS sobrepasé en el Occidente las expectativas
étnicas y en el Oriente se amoldé a la geografia de la pobreza.
A pesar de estas variables, la correlacion entre voto y etnicidad
sigue siendo vigorosa.

Tabla y Grafico 7
Coeficientes de correlacién entre voto por el MAS 2008,
etnicidad, lengua materna y pobreza del CENSO 2001
a nivel provincias.

Lengua materna

Etnicidad

Correlaciones Voto MAS Etnicidad Lengua materna

Voto 1 1 0,813

Etnicidad 0,795 0,795 0,859

Lengua materna 0813 0813 1
Voto MAS

B Voto W Etnicidad Lengua materna

3.4 Geografia electoral del MAS (2009)

La eleccion presidencial de 2009 es quizé el evento que estabiliza
las relaciones entre etnicidad y voto, pues ratifica la tendencia
respecto a la geografia censal y electoral sin mayores variantes.
A diferencia del Referéndum, la tendencia de una elecciéon con
multiples alternativas es a dispersar el voto. Sin embargo, Evo
Morales obtiene 64% del favor electoral ratificando su hegemonia
en los sectores étnicamente diferenciados y pobres. Asimismo,
el caracter del voto opositor -que en este caso es de Manfred

156 Rafael Loayza Bueno

Reyes Villa y Convergencia Nacional (CN)- se produce a pesar
de la trayectoria del candidato y se concentra fundamentalmente
en la resistencia a Morales, antes que en su competencia. Reyes
Villa obtiene practicamente el mismo porcentaje que Jorge
Quiroga el 2005 (26% y 28% respectivamente) y sobre la base
de la geografia electoral no-étnica. La correlacién entre voto no
indigena y opositor es de 0,67.

La victoria electoral del MAS el 2009 ratificé sus zonas de
influencia, aquellas donde la geografia censal étnica y lengua
materna son la especificidad dominante. Se puede decir que el
caracter del voto masista se mantuvo estable y que los comicios
se caracterizaron por los mismos pardmetros: (1) Concentraciéon
del voto en el Occidente del pais donde sus victorias promedian
un 72% de la preferencia electoral, 3% menos que en la eleccion
de 2008. (2) Se mantiene la tendencia de la concentraciéon del
voto en el Oriente respecto a 2008, donde su promedio llega al
43%, 3% menos que en el Referéndum. La geografia electoral
del Oriente se establece, al igual que el 2008, sobre la base de
la etnicidad (Santa Cruz y Beni) y pobreza (Pando y Tarija).
(38) Otra vez concentracion relevante de voto indigena. (4)
Baja concentracion de voto no indigena. Los resultados por
departamento junto con las montas de etnicidad, lengua materna
y pobreza se presentan en la siguiente tabla

Tabla 8
Resultados electorales 2009 por departamento (CNE)
(En porcentajes)

Departamento Voto MAS Etnicidad Lengua materna | Pobreza
Chuquisaca 56.04965843 65.56847587 48.69093442 70.1
La Paz 80.27854986 77.4594699 42.01679486 66.3
Cochabamba 68.81857836 74.36068087 50.02603924 549
Oruro 79.462802 73.89902902 39.93275561 67.8
Potos{ 78.32308211 83.85128653 65.68757112 79.7
Tarija 51.0943339 19.6931747 9.077391529 50.8
Santa Cruz 40.90880043 37.48810265 13.37859945 38.1
Beni 37.6576543 32.75329056 6.629236051 76.1
Pando 44.5140895 16.23709646 4.891770135 725
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Las variantes de la eleccién de 2009 no son significativas, pero
si interesantes. Por un lado Potosi, deja de ser el departamento
con la mayor concentraciéon de voto a favor del MAS, y mas
bien pasa al tercer lugar (de 84% en 2008 a 78%). La Paz
afianza el liderazgo del voto masista (80%), aunque con un
monto menor al del Referéndum (83%). Oruro queda como el
segundo departamento de apoyo masivo con el 79%. Por otro
lado Chuquisaca (56%) y Cochabamba (69%) estabilizan la
preferencia electoral de Morales con casi los mismos porcentajes
que en 2005 (54% y 65%) y 2008 (53% y 70%).

El mapa 6 ilustra la estabilizacion de la geografia del voto del
MAS el 2009. Como podemos observar, la polarizaciéon Oriente y
Occidente, tal cual en los procesos de 2005 y 2008, sigue trazando
la distribucién del voto imbricado, insisto, en la polarizaciéon
étnico-racial. El Occidente tiene el mismo comportamiento de las
elecciones previas del MAS y el Oriente ratifica las tendencias
de la eleccién de 2008. El hecho més notable en la media luna es
quiza la aproximacién de la correspondencia entre etnicidad y
voto en el Beni, dejando a Pando y Tarija las correspondencias
entre el voto y la geografia censal de la pobreza. Otro hecho
notable es el asentamiento del voto anti-Evo en las ciudades
capitales de los departamentos. La caida del voto masista en
Potosi y Oruro es muy significativa.

Las correlaciones entre etnicidad y preferencia electoral en
la eleccién de 2009 son positivas y bordean el potencial de la
geografia de la identidad étnica. Si comparamos el promedio de
votacion del MAS en el Occidente (72%), con el de la etnicidad
(74%), ilustraremos una vez mads este punto. Al igual que el
2008, las variaciones se producen en la media luna, pues si la
etnicidad llega al 26% en promedio, el voto de Evo Morales la
duplica (43%).
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Mapa 6
Geografia electoral del MAS por provincias en porcentajes
(Elecciones 2009)
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La siguiente tabla y el grafico muestran los coeficientes a
nivel departamental. Por un lado el grado de correlacién entre
etnicidad y preferencia electoral se mejora respecto a la eleccion
del 2008 (0,87), ya que plantea un paralelismo casi perfecto entre
ambas variables: es decir 9 de cada diez étnicamente identificados
votaron por Evo Morales el 2009. Sin embargo, el coeficiente
se reduce en las correspondencias de lengua materna y voto a
0,82, aunque no significativamente. Esta diferencia, sin embargo,
no modifica la tendencia general de la correlacion, pues 8 de
cada diez nativo hablantes votaron el 2009 por Evo tal como lo
hicieron el 2008. Por el ajuste entre voto y etnicidad (especialmente
en Beni y Santa Cruz), otra vez mengua la correlacién entre
pobreza y voto (de 0,39 el 2008 a 0,27 en 2009). Sin embargo la
influencia de la pobreza, merced a los resultados de Pando y
Tarija, estabiliza el cociente de correlacion positivamente, pues
en 2005 era poco relevante (0,059).

Tabla y Grafico 9
Coeficientes de correlacién entre voto por el MAS 2009,
etnicidad, lengua materna y pobreza del CENSO 2001
a nivel departamental.

Correlaciones Voto MAS Etnicidad Lengua materna | Pobreza

Voto MAS 1 0,870 0,828 0,276

Etnicidad 0,870 1 0,948 0,273

Lengua materna 0,828 0,948 1 0,313

Pobreza 0,276 0,273 0,313 1
Voto MAS

1

Pobreza Etnicidad

Lengua materna

M Voto MAS B Etnicidad Lengua materna Pobreza
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La minuciosa correlacion provincial, sin embargo, ratifica
la tendencia general y muestra que la correspondencia entre
etnicidad y voto a este nivel en 2009 es de 0,83; 0,4% mas
ajustada que el Referéndum 2008. Este indicador nos permite
afirmar casi categoricamente que existe una probabilidad de
que 8 de cada 10 identificados étnicamente tiendan a votar por
Evo Morales.

Tabla y Grdafico 10
Coeficientes de correlacién entre voto por el MAS 2009,
etnicidad, lengua materna y pobreza del CENSO 2001
a nivel provincias.

Correlaciones Voto MAS Etnicidad Lengua materna
Voto 1 0,839 0,816
Etnicidad 0,839 1 0,859
Lengua materna 0,816 0,859 1

Etnicidad

Lengua materna

B Voto W Emnicidad Lengua materna

La eleccion de 2009 es por excelencia la elecciéon en la que
mejor se ajustan las correlaciones ente voto y etnicidad en los
Andes Centrales, es decir en las comunidades aymaras. Para
explicar tales proposiciones, basta mirar los resultados electorales
y la geografia de la etnicidad de la tabla 11. Asi encontramos
paralelismos en el orden de 94.81% promedio de voto para Evo
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Morales, y 94.01% promedio de etnicidad en la region. Esto
significa que en el Altiplano pacefio y orurefio 9.4 de cada 10
bolivianos votaron por Evo Morales en 2009. No se puede negar
que estos resultados son significativos y muestran una tendencia
practicamente absoluta del electorado aymara hacia el MAS.

Al contrario, si los Andes Centrales son el espacio de dominio
masista, un dominio aplastante ciertamente, la resistencia se funda
en las ciudades capitales de los nueve departamentos de Bolivia,
especialmente en los urbano asentados, alli donde la etnicidad es
menor respecto al resto del pais (25%). Los enclaves de rechazo
a Morales son Tarija, Trinidad, Sucre, Santa Cruz de la Sierra
y Cobija, siendo Cochabamba La Paz y Oruro, sin sus zonas
periurbanas, también bolsones, menores, pero de resistencia.
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Voto por el MAS 2009 y etnicidad Censo 2001
en las provincias de los Andes Centrales de La Paz y Oruro (CNE)

(En porcentaijes)

Provincia Voto 2009 Etnicidad

Aroma 96.06310166 95.10601388
Bautista Saavedra 95.96487064 97.02925731
Camacho 96.94990131 95.7591179
Franz Tamayo 84.68113976 88.22200393
Gral. Jose Manuel Pando 97.00193424 96.56580211
Gualberto Villarroel 98.18012133 95.62079873
Ingavi 92.58682945 91.87753979
Inquisivi 95.02059497 90.83158141
Loayza 97.1272607 93.20557491
Los Andes 97.26264611 944874844
Manco Kapac 93.22189379 96.0873091
Muiiecas 96.34731275 93.08305831
Omasuyos 97.26755758 95.34990202
Pacajes 97.03949216 94.58588765
Avaroa 93.66831252 90.3708134
Carangas 95.16864175 97.08060382
Ladislao Cabrera 96.84402713 96.25375277
Nor Carangas 91.84782609 94.08479309
Poopd 88.82478985 90.05196733
Sabaya 91.76112801 91.93292545
Sajama 95.77598481 94.73774426
San Pedro de Totora 97.86706349 97.14664897
Saucari 94.54976303 94.41340782
Sebastian Pagador 95.22524953 91.14590956
Sud Carangas 96.07514257 96.75536881
Tomas Barron 94.08450704 92.57628185
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4. Correlaciones entre etnicidad y voto

En general el voto de Evo Morales tiene las siguientes
caracteristicas: (1) Es un voto fundamentalmente rural, pues 7 de
cada 10 habitantes del campo votan por el MAS. (2) Es occidental,
pues el 75% de este voto se produce en La Paz, Oruro, Potosi,
Cochabamba y Chuquisaca. (3) Esta ordenado en funcién a la
identidad étnica, pues el coeficiente de correlacion promedio
entre voto y etnicidad en las elecciones nacionales de 2005, 2008
y 2009 es de 0,80, es decir que 8 de cada diez bolivianos auto
identificados étnicamente han votado por Evo. Refuerza esta
asercion la constatacion de que 83% de quienes hablan lenguas
nativas votan igualmente por él. (4) Es fundamentalmente aymara,
pues 9 de cada 10 auto-identificados con tal etnicidad votan
regularmente por el MAS, mientras que 7 de cada 10 quechuas lo
hacen. Las correlaciones entre las etnicidades de las tierras bajas,
la Guarani entre las mas cuantificables, muestran un coeficiente
de 0,2. Por lo tanto Morales fundamenta su voto con las culturas
andinas, antes que en las amazonicas. Asimismo, siendo que los
amazonicos constituyen apenas el 6% de la poblacion en general,
la preferencia electoral de estas comunidades es poco relevante
en los resultados generales. (5) El voto por Morales también se
caracteriza por presentar correlaciones positivas con los indicadores
de pobreza, especialmente en aquellos de las necesidades basicas
insatisfechas. Como en el Occidente la pobreza tiene rostro étnico,
la correlacién se superpone; sin embargo este paralelismo puede ser
apreciado de mejor manera en el Oriente, donde (especialmente en
Pando y Tarija) el coeficiente de correlacién entre pobreza y voto
llega a 0,6. En general, las correspondencias entre ambas variables
alcanzan un promedio de 0.3. (6) La expansiéon del MAS en Beni
y Santa Cruz se fundamenta en la etnicidad, pero producto de las
migraciones aymaras y quechuas de los Andes Centrales, antes
que por influencia de las etnicidades de las tierras bajas, aunque
no exclusivamente.

Llanamente, el fenémeno del MAS es rotundamente el fenémeno
de Evo Morales, pues, mas que el IPSP, él mismo constituye el
baluarte de la construccién de la conciencia étnica, al haber sido
el primero en alcanzar el objetivo del poder para los pueblos
indigenas. Sin discusién, se puede afirmar que la ilusién del
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nacionalismo-indigena, la ideologia de lo indigena-originario, tiene
en Evo Morales a su fundamento. La personalizacion de la gestion
publica (para muchos el culto a la personalidad del Presidente) se
ve reflejada en el dia a dia de la politica nacional. Ilustran este
aspecto la sugerencia del Vicepresidente Alvaro Garcia Linera
(febrero de 2011) de declarar a Orinoca (lugar de nacimiento de
Morales) como territorio “sagrado y patrimonio de la humanidad”.
Pero maés alld de lo politico, en la practica Evo tiene mas fortaleza
electoral que su propio partido. Por ejemplo, las escisiones de altos
jerarcas del IPSP, previas a la elecciéon de 2009, no han afectado ni
minimamente el vigor electoral de Evo. Romédn Loayza, indigena
aymara y namero dos del MAS, rompi6 con el partido de Morales
y presentd su propia alternativa en las elecciones de 2009; obtuvo
2% de los votos, concentrado mayormente en las zonas urbanas
de La Paz. Por otro lado, en las elecciones constituyentes el MAS,
sin tener a Morales en la plataforma electoral, sobrepasé con
dificultad el 50% a nivel nacional (52%), mientras que Evo recibié
el 54%, 67%, y 64% del respaldo en esos comicios. Sin embargo,
pesa mas el argumento de que los candidatos a Gobernador y
uninominales del MAS (en las tres elecciones pasadas) nunca han
obtenido mejores resultados que Evo.

El analisis de este capitulo quiso descubrir la nueva estructura de
la movilidad electoral en Bolivia, cuyos fundamentos han transitado
de las contradicciones de clase, hacia las de diferenciacion étnica y
racial. Laideologiaetnicista (indigena-originaria) que el MAS profesa,
sea que fundamenta la constitucion de la representacion electoral
o es producto de ella, revela la cultura politica y la conciencia
ideologica de su electorado. Los datos presentados hasta aqui,
expuestos a través de coeficientes de correlacion entre etnicidad,
lengua materna, pobreza y voto, muestran que la auto identificacién
étnica determina el voto. Pero como toda construccion social, asi
como se establece en determinados contextos, puede regenerarse
contrariamente. Si bien hoy la etnicidad define la socializacién
politica del electorado en Bolivia, mafhana otros elementos de la
vida social, la economia por ejemplo, pueden variar las correlaciones
y modificar la conciencia politica de los bolivianos.
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Ill. MEDIACION

AMA LLULLA

Este capitulo describird los proceso de mediacién del discurso de Evo
Morales y el MAS a través de la segmentacién étnica y racial de los mer-
cados de la comunicacién. Iniciaré con explicaciones de las circunstancias
sociales de la comunicacién en Bolivia y aportaré datos sobre la influencia
de los medios y los fraccionamientos de la audiencia. Posteriormente haré
un andlisis sobre los procesos de mediacién del proyecto politico de Evo
Morales a través de la descripcién de las trayectorias histéricas de la co-
municacién politica en Bolivia. Luego describiré las campafias electorales
desde 1997 a 2009 para mostrar la utilidad de los soportes medidticos
(radio, televisién y prensa) en el éxito politico del MAS. Se analizardn
en profundidad las elecciones presidenciales de 2005 y 2009, y sus
estrategias de difusién y produccién de propaganda electoral, también a
través de correlaciones entre identidad étnica, pero con indices de pene-
tracién de la radio, la televisién y la prensa. Finalmente se analizardn las
estrategias de comunicacién gubernamental del Presidente Morales en el
ejercicio del poder politico.

Definiciones y aproximacion del tema

La sociologia de los medios masivos es la sub-area de la sociologia
que estudia a la comunicacion y su interaccién con la sociedad.
En la practica, este enfoque ha involucrado a académicos de
diferentes disciplinas trayendo una multiplicidad de perspectivas
teoréticas al estudio delacomunicacién mediatizada. Su problema
central es la conceptualizacién de la relaciéon entre los medios
y la sociedad, a partir de la perspectiva de la investigacion de
su poder e influencia, del estudio de sus instituciones, de la
cultura ocupacional, las précticas de sus trabajadores y de las
audiencias y su rol en la reproduccién de la cultura.
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Hay tres perspectivas que han guiado el estudio de la
sociologia de la comunicacion masiva: (1) La psicologia social
que se enfoca en los procesos y los efectos de los medios. (2) El
estudio de las instituciones como organizaciones en contextos
sociales particulares. Y (3) La perspectiva estructuralista
(semiolégica) de andlisis de los mensajes desarrollada en los
afos 60s (JARY, DAVID & JARY, JULIA, 2000). En la perspectiva
de este libro, no me interesa analizar tanto los efectos de los
medios en el electorado de Evo (1), asi como tampoco examinar
semiol6gicamente su discurso publico (3), sino mas bien estudiar
las técnicas e instituciones a través de las cuales se centraliza y
distribuye informacién y otras formas de comunicacion simbélica
referidas al MAS y a Evo Morales en una amplia, heterogénea
y geograficamente dispersa audiencia (2).

En este espiritu, el proceso de mediaciéon politica que me
interesa describir y explicar se define como una interaccion
social. Invariablemente, la mediacién es la relaciéon reciproca
entre personalidades (periodisticas e institucionales) y audiencias
predominantemente plurales en carécter, establecida de tal manera
que figuras publicas (como Evo Morales) se revelan al constante
escrutinio de la opinién publica (LAUGHEY, 2009).

Lejos de representar una amenaza a los valores y tradiciones
sociales -o de ser los instrumentos revolucionarios para cambiar
la experiencia sensorial- las tecnologias medidticas en Bolivia
han ayudado a mantener y renovar el sentido de tradicién,
identidad y pertenencia étnica en los dltimos 20 afios. Mas que
transmitir las ideologias dominantes de los grupos de poder,
los productos mediaticos del ambiente étnico, mediatizaron el
contenido de la ideologizacién de la base de identidad racial y
adaptaron el material y las condiciones culturales de recepcion
de los ptiblicos. Consecuentemente, la interaccién de la audiencia
con los medios no fue pasiva o para-social, sino constitutiva de
la socializacién politica contemporanea (THOMSON, 1996).

En este sentido, los medios en Bolivia estuvieron y estan
involucrados activamente en la constitucién del mundo social,
pues ponen a disposicién imagenes e informacién a individuos
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localizados lejos de los acontecimientos politicos, dando forma
a los eventos \Z ciertamente, creando circunstancias que no
hubieran existido en su ausencia (THOMSON, 1996).

Evo Morales es también resultado de la capacidad de
los medios de haber puesto a consideracién de la gente sus
luchas e ideas. Sin ellos y por las restricciones de su condicion
de clase, hubiese sido imposible que constituya los notables
indices de notoriedad que lo llevaron a la celebridad y luego a
la Presidencia de la Reptblica. Y es que en Bolivia, hasta antes
de él, el dominio publico era adecuado al ingreso econémico;
no en vano el dltimo Presidente electo previo a Morales fue
millonario (Gonzalo Sanchez de Lozada).

Indiscutiblemente, los medios intermediaron en la accién
que llev6 a Evo a ser el referente de la representaciéon popular
en Bolivia, aunque en justicia haya que decir que no fueron
los que lo produjeron; los comunicadores que intervinieron en
su publicidad apenas lo sembraron sin derivar las secuelas de
su accion.

Sociologia de la mediacién politica en Bolivia

En general, los grupos de interés empenados en conseguir
influencia en la politica, apelan al publico para conseguir
sus objetivos. Producto del fenémeno de la globalizacion, las
grandes audiencias de los medios masivos se transformaron
en un parlamento paralelo a la institucionalidad estatal, desde
donde la politica va por la empatia ciudadana para legitimar el
ejercicio del gobierno. Al respecto, las campanas electorales y la
comunicacién gubernamental (la propaganda) son los momentos
en los que se observa mejor los esfuerzos de la politica para
generar determinaciones en la conducta social.

La teoria de la comunicacién politica -enfocada en los
procesos de mediacion entre el Estado y la sociedad- explica que
el principal rol de los medios masivos es fiscalizar al gobierno
y monitorear que el ciudadano no sea abusado por éste, por
lo que ambos idealmente no deben tener intereses reciprocos
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(CURRANT, 2000). Asimismo, los medios -en un mundo ideal
insisto- deberian ser simples transmisores de las necesidades,
urgencias y demandas de la sociedad civil respecto a la
legislatura, la administracién de justicia y al gobierno. Aunque
la relacién entre los medios y la politica deberia fundarse en
la gestion de la informacion y de los intereses de la agenda
publica, la sociedad no puede evitar que la politica eche mano
de ellos para asentar su vision interesada de la realidad y tratar
de producir cambios en la conducta social. Los medios, por
otro lado, tampoco pueden evitar representar los intereses de
las élites econémicas o politicas que los auspician y financian.
Esto no significa, sin embargo, que estén guiando a la sociedad
a proyectos desconectados de su cultura y contextos sociales,
porque los medios tienden a representar los valores y normas
de la sociedad donde operan.

Como la publicidad -que es la conjuncién de la informacién y
la sugestion para elevar las practicas de consumo- el marketing
politico y la propaganda gubernamental han fastidiado al ejercicio
de las libertades referidas a la informacién y a la expresiéon en
su proposito de influenciar el comportamiento de los electores.
La distancia entre el gobierno y los medios de comunicacion
debe ser resultado de un régimen con el que se administren el
derecho a la informacién y la libertad de expresién. Sin embargo,
los usos de las técnicas de persuasién -por parte del gobierno
y los partidos politicos- le han quitado el estatus mediador al
ejercicio de la comunicacion, transformando a los medios en
instrumentales a los intereses de grupo.

En un mundo perfecto, la informacién y la comunicacién - no
vinculada al gobierno, sino més bien a la politica y al poder-
deben estar exentas del control estatal, pues esa es la férmula
para garantizar la libertad de expresion y las condiciones de
convivencia democréticas que velan por la existencia de la
fiscalizaciéon mediatica.

La comunicacién politica en Bolivia ha llegado con la
globalizacion. Ciertamente, la interconexion global trajo consigo
cambios en las tecnologias de la comunicacién que coexisten
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con su complejidad pre moderna. Utilizando indistintamente lo
obsoleto o lo dltimo en técnicas de persuasién y produccion, los
mensajes politicos fueron y son diseminados en la estructura y
cultura que rodea a los sistemas sociales en Bolivia, ya sea a través
de la l6gica de nuestra cultura politica, dirfamos “tradicional”,
o0 a través de las mds sofisticadas técnicas del marketing
politico. Este entendimiento, paraddjico y caustico, tiene una
especial sintesis en la campafia presidencial del 2002, cuando
rivalizaron Gonzalo Séanchez de Lozada y los artificios Harvard
de la consultora Greenberg Carville Shrum contra Evo Morales y
las destrezas “locales” de Walter Chavez, un refugiado politico
requerido por la justicia peruana por acusaciones de terrorismo,
que oficia de asesor de comunicacién del MAS. Jeremy Rosner,
Stan Greenberg y James Carville -spin doctors de Bill y Hillary
Clinton durante sus victorias electorales- asesoraron a Sanchez
de Lozada con habilidades persuasivas, se dice, resultado de
sofisticados mecanismos de evaluacion del comportamiento del
electorado, logrando que el més “detestado de los candidatos
llegue a la Presidencia de la Reptublica en 2002” (BOYNTON,
2005).

Aun cuando Goni consiguié la Primera Magistratura el 2002,
la proporcién del gasto entre ambos candidatos no correspondio
al resultado final de la elecciéon, asi como tampoco al uso de
las técnicas de persuasion en cuestion. El MNR obtuvo 20,8%
de los votos con la maniobra de “Our Brand is Crisis”, mientras
que el MAS 19.4% con la de “Seré loco, pero no cojudo”, una
diferencia que no guarda relacioén entre la inversién publicitaria
y la preferencia electoral. Los movimientistas, como veremos mas
adelante, gastaron 4,4 millones de ddlares en pauta televisiva y
produccion, enfocando la atencién del electorado hacia el hecho
que Gonzalo Sanchez de Lozada era el tinico que sabia como salir
de la crisis econémica de fines de siglo, mientras que el MAS
apenas gast6 68 mil. En otras palabras, mientras que a Sanchez
de Lozada cada voto le cost6 18 délares, Evo Morales apenas
pagd 60 centavos. Al final, la audiencia tuvo ciento once horas
de Goni al aire hablando de la crisis econémica, contra apenas
dos de Evo, en las que aparecia Walter Chavez disfrazado de
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mendigo y actuando su slogan “voy a votar por el MAS (...)”
-“usted esta loco”- “seré loco, pero no cojudo”. Los spots del
MAS no tenian contenido programaético ni enfoque politico, pero
resultaron divertidos a los ojos de un electorado que desconfiaba
de la clase politica como nunca antes. ;Se debe concluir que las
férmulas usuales de la persuasion politica del Occidente han
encontrado en la Bolivia compleja su talén de Aquiles?

La articulaciéon de los climas de opinién en Bolivia, que se
promueven desde la impresion de El Telégrafo de Pedro Antonio
Olaneta en 1823, tiene procesos complejos de produccion,
tal como nuestra interaccién social. Es decir que dependen
mucho de la desagregacion social caracteristica de Bolivia, que
segmenta a su vez los mercados de la comunicacién étnica y
racialmente, tal como desagrega la distribuciéon del ingreso
y el poder politico. Consecuentemente, la construcciéon de la
cultura politica ha estado siempre vinculada a las demandas de
bienestar, proteccién y reconocimiento pocas veces satisfechas
y representadas por grupos disimiles. Estas demandas estan
particularmente comprometidas con la pertenencia nacional y la
idea de estar o no incluidos en el proyecto de Estado boliviano.
Pero, como hemos apuntando en el capitulo I, también se ha
establecido de manera transversal cuando se exalta la idea del
enemigo “extranjero”. La Guerra del Pacifico es, por ello, el
elemento que articula mejor el nacionalismo. La Revolucion
Nacional, asimismo, tuvo que extranjerizar a los barones del
estafio para establecer lazos de pertenencia nacional que viabilicen
su consecucion; de ahi que el discurso publico de 1952 hablé
de nacionalizar y no de estatizar las minas, ain cuando estas
estaban en manos de nacionales. Se articul6 asi la idea de un
enemigo principal que, atn siendo boliviano, enajenaba las
riquezas nacionales.

Trayectorias histdricas

Desdela primera mitad del siglo XX nuestras mediaciones politicas
atravesaron por tres periodos sucesivos y a veces sobrepuestos
(BLUMLER & KAVANAGH, 2000). (1) En los cuarentas y
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cincuentas, cuando los periddicos y las radios predominaban
en la influencia de la opiniéon publica, la comunicacién politica
reflejaba las posiciones partidarias y creencias asociadas con
instituciones relativamente fuertes y estables, sobre todo luego
del proceso de 1952. Los politicos disfrutaban de un acceso
inmediato e irrestricto a los medios masivos y todos, liberales
y conservadores, movimientistas y falangistas, levantaban sus
banderas ideolégicas a través de estos soportes. Ahi estan los
ejemplos de La Calle y la Razon en el periodo previo al proceso
del 9 de abril.

(2) Lairrupciéon de la televisiéon en 1969, cuando la informacién
era solamente oficial, provocé la expansiéon de la audiencia
politica a lo masivo, elevando los “noticiarios” a niveles de
poder y autoridad tan grandes como el gobierno. El periodo de
la dictadura (1969-1982) lo entendi6 claramente monopolizando
las antenas televisivas sin dar lugar a la expansion de las sefales
privadas. Se ofrecian pocos espacios informativos que, ademas,
estaban impregnados por la linea castrense y abundante circo.
El acceso a la informacién ptublica vino ciertamente con la
democracia desde 1982, que finalmente acompan¢ a las noticias
como baluarte delasluchas contra el autoritarismo, constituyendo
asi al periodismo cémo fiscal del Estado y protector de las luchas
populares. La libertad de expresion, sumada al rol fiscalizador,
plante6 la neutralidad periodistica como un capital de la sociedad
boliviana. La historia de los periédicos Presencia y del semanario
Aqui ilustran profundamente este punto.

(3) El tltimo periodo (consistente con el ambiente étnico) que
comprende desde los noventa hasta nuestros dias es complejo,
volatil y cadtico. Asimismo, es reflejo de la decadencia y el
desgaste del sistema de partidos y consecuencia de hitos que
entregaron el capital de la neutralidad de los periodistas a los
intereses politico partidarios, entre ellos la apariciéon de sistemas
de radio y television explicitamente comprometidos con lineas
ideologicas, como el Sistema RTP de Carlos Palenque y SITEL
de Max Fernandez. Ambos alinearon la practica periodistica
a las causas politicas, a nombre de ser los “manantiales de la
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voz popular”. Cémo el pudor de la neutralidad habia sido roto,
encima con la aquiescencia popular, los partidos pusieron la
mira en los medios, ya sea para adquirir uno o interviniendo
explicitamente en sus lineas editoriales. Obviamente, la
comunicacién politica, tal como el sistema de representacion,
hizo colapsar la credibilidad de la mediacién periodistica como
sujeto de representaciéon de las demandas sociales, tal como
los partidos politicos minaron la suya propia. Tres fenémenos
caracterizan este periodo (SWANSON, 2002).

(1) Los partidos politicos empiezan a tener problemas
comunicacionales merced a que habian sido suplantados
por los movimientos sociales como gestores de la
representacion de las demandas sociales.

(2) Los avances en las tecnologias audiovisuales han
instituido un sistema medidtico més elaborado,
fragmentado, competitivo y comercial, incrementando
asi la incertidumbre en el mensaje politico.

(3) Nuevas formas de comunicacién politica son inyectadas
en el sistema a través de una metddica diseminacion
del Internet -especialmente las redes sociales- y otras
fuentes interactivas de opinién e informacion.

Finalmente, la modernidad trajo la disponibilidad del
almacenamiento informativo, el acceso facil a una enorme
cantidad de fuentes y los mecanismos de intercambio que
terminaron modificando las expectativas de los ciudadanos
respecto a como tienen que ser servidos por los funcionarios
publicos. En este aspecto, las consecuencias de la modernidad
llegaron pegadas al descrédito de los modelos de la democracia
pactada, a la desagregacion del Estado mismo y a la emergencia
de los movimientos sociales como gestores de la representacion,
el poder y la autoridad (BLUMLER & GURVITCH, 2002).

En general, los regimenes de prensa encuadran la interaccion
entre los medios y el Estado y establecen la calidad de dicha
relacién a través de normas legales que regulan el funcionamiento
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de la actividad comunicacional. James Currant (2000) presenta
los siguientes modelos y explica a través de ellos la capacidad
de influencia reciproca entre élites politicas y econémicas. (1) En
el primer modelo ideal (régimen competitivo), la élite econémica
influencia sobre el sistema politico a través de su poder basado
en la economia (Ej. Rusia). (2) En el segundo modelo (régimen
ajustado), la élite politica influencia a los otros grupos de poder a
través de los medios. (Ej. Malasia, Corea y Taiwan). (3) El tercer
modelo ideal (régimen mixto), propone una relaciéon de relativa
paridad entre las elites politicas y econémicas. Particularmente,
este régimen representa el consenso de las elites y busca ganar
la aceptaciéon popular. La interaccién clave estd entre las elites,
no entre los consumidores (Ej. México). (4) El altimo modelo
ideal (corporativismo liberal) estd basado en una relacién de
tres vias: capital organizado, trabajo y Estado. Esto produce
un sistema de poder compartido y consenso que influye los
términos discursivos referidos por los medios. (Ej. Suecia, Gran
Bretafia)

En lo referente al Estado y a la comunicacién, Bolivia
tiene un régimen mixto que esta dado por la ley de Imprenta
(promulgada el 19 de enero de 1925) que protege el secreto de
prensa, el derecho a la réplica y el ejercicio de la libertad de
expresion y que era el tnico instrumento legal que regulaba el
trabajo de los medios hasta 2009.

En la letra muerta del régimen, Bolivia seguia siempre la
doctrina liberal que profesa el pluralismo y que se inscribe en
el principio ético del escepticismo. En otras palabras, la escuela
de la libertad de expresién de la legislatura boliviana rechaza
todo criterio para establecer la verdad, postulando que todos
los ciudadanos son igualmente competentes para alcanzarla.
La relacién de Estado con los medios planteada por el régimen
boliviano, tendria que ser pues constante, transparente y
héabilmente reveladora de una agenda que no sea impuesta. El
manejo de la verdad aspira a ser pulcro y publico. Sin embargo,
la inutilidad de la norma -su falta de aplicabilidad- y por ende la
ausencia de castigo paralas conductas desviadas, han disminuido
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la capacidad de la sociedad de ejercer la libertad de expresion
a través del uso de los medios de comunicacion.

Asi, en Bolivia, a pesar del espiritu de la norma, en los
altimos diez afios se ha buscado legitimar en los publicos las
causas de los politicos de turno o en aspiracién al poder, a
través de un flujo de informacién sospechada, que se maneja
como insumo y que transcurre en aras de promover adhesion
y bases de solidaridad electoral, y que ademds tiene por misién
afectar a la realidad, antes que revelarla.

Para el caso de las campafias politicas que mediatizan
sus postulados a través de la comunicacién electrénica, el
Régimen Electoral apenas reglamenta tiempos de pauta y aplica
eventualmente la censura subjetiva, vinculada a lo que el Cédigo
Penal califica como infamia o calumnia, sin sanciones pecuniarias
o privacion de libertad. Se debe apuntar que recientemente (2010)
los articulos 16 y 23 de la Ley Contra el Racismo y toda forma
de Discriminacion, promulgada en 2010 por Evo Morales rompe
esta continuidad juridica, pues remueven el fuero periodistico
de los tribunales de imprenta y generan sanciones que antes
eran s6lo contempladas por la norma de imprenta.

Desde la irrupcion del fendmeno Palenque a fines de los
anos 80, la doctrina del escepticismo ha sido lentamente
reemplazada por la de la potencia de los transmisores, que son
los que al final imponen el discurso antes que la verdad. Hasta
entonces, practicamente desde la recuperacion de la democracia,
la informacion publica era manejada con celosa consideracion
por periodistas que, con contadas excepciones, mantenian al
menos una distancia considerable con el interés gubernamental
o politico-partidario. El espiritu deontolégico del manejo de la
informacion trataba, cuando actuaba con responsabilidad, de
fiscalizar al poder y, cuando era seducido por la ideologia, de al
menos interpelarlo. Los gobiernos trataban de someter las lineas
editoriales, es cierto, pero a través de lobbies donde apelaban a
la prebenda, al vino y a las saltefias. Cuando amenazaban, por
ejemplo con cortar la publicidad gubernamental a quienes fueran
estimados de opositores, los sindicatos del gremio cerraban filas
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y lograban repeler los abusos con denuncias de “mordazas”
sobre la libertad de expresion, que marcaban las distancias y
negociaban pacificamente la convivencia entre el periodismo y
el gobierno. En septiembre de 1998 la Asociacién de Periodistas
de La Paz (ADLP) logré archivar un proyecto de asignaciéon de
frecuencias y propaganda gubernamental del gobierno Banzer-
Tuto, con s6lo una marcha de decenas de fotoégrafos, camarégrafos
y reporteros que daban vueltas a la plaza Murillo amordazados.
No pasoé lo mismo en septiembre de 2010, cuando las asociaciones
de periodistas de Bolivia —-en pie de huelga y organizadas- no
pudieron repeler la introduccion de los articulos 16 y 23 de
la Ley Contra el Racismo que elimina el fuero periodistico
(contradiciendo a la ley de imprenta que todavia no ha sido
derogada) y contempla el cierre y la suspensiéon de medios (de
sujetos juridicos) por delitos de cometidos por individuos.

Luego de que Palenque probara la capacidad de las antenas
de radio y televisién en las determinaciones sociales, y luego
que la comunicacion electrénica en el mundo empezé a ser
crucial en los procesos culturales, el recato mediatico ya no fue
en busca de la verdad de los hechos, sino de las construcciones
discursivas capaces de determinar la conducta de la sociedad. El
populismo afecté profundamente a la saludable distancia entre
la politica y los medios de comunicacién en Bolivia.

En los tiempos del giro étnico, las estrategias de comunicacion
politica ampliaron sus esfuerzos para validar los discursos en la
moral publica aspirando a forzar climas de opinién utiles en los
circulos de influencia social, generando alianzas empresariales y
politicas con los medios de comunicacién o, en muchos casos,
adquiriendo la propiedad de los medios. Tal es el caso de
los periddicos Ultima Hora, vinculado a capitales de ADN vy
Hoy del empresario mirista Samuel Doria Medina en los afios
90. Consecuentemente, la popularidad de los gobernantes y
aspirantes a tales -especialmente desde 1993- se midi6 y puso
a prueba en los sectores sociales populares con base en recursos
de comunicacién persuasiva y de medios de soporte masivo. La
politica tradicional, en la decadencia de la democracia pactada,
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se contagié de las iniciativas mediéticas populistas (como las de
RTP de Palenque) y entr6 en contienda politica a través de las
antenas de television y radio. Sin embargo, esta competencia
partio del debilitamiento de las lealtades partidariasy el desplante
a la autoridad por parte del publico.

A partir de la crisis de representacion -de la decadencia
del ambiente de clase- las actividades comunicacionales de los
partidos empezaron a profesionalizarse buscando un manejo
informativo proactivo, disefio de campafias, mensajes y marketing
politico sobre la base de analisis empirico. Sin embargo, los
movimientos sociales y otras fuentes derepresentacién empezaron
a poner cada vez menos énfasis en intermediar con el gobierno,
la legislatura o los partidos, y mas en la comunicaciéon masiva
sobre sus demandas y necesidades. Esto ayud¢ a crear lealtades
sociales a sus causas y agendas a las que el gobierno debia
responder.

Si en los afios 80, quienes tenian los espacios de poder
establecian posiciones privilegiadas, estas preferencias fueron
alteradas en los 90s pues los medios de comunicacion le
dedicaron cada vez menos tiempo a la politica partidaria y mas
a la cobertura de las actividades de los movimientos sociales
(especialmente al movimiento cocalero). Asi, los partidos politicos
iniciaron una competencia con los movimientos sociales por la
notoriedad publica, dado que el poder y la autoridad no eran
mas privilegios exclusivos del Estado.

Enel periodo de conflictividad social (1991-2003), la notoriedad
medidtica enfrent6 selectivamente al gobierno o al Congreso
con los movimientos sociales, antes que con la oposicién. Esta
competencia - que en los hechos era entre el gobierno de turno
y los cocaleros (primordialmente)- estaba también aderezada
por la diferenciacion racial de los grupos en contienda. Muchos
factores explican este cambio en la estructura del acceso a los
medios a la representacion politica. Por un lado, el incremento
del escepticismo periodistico hacia el discurso de los politicos
“tradicionales” y, por el otro, la sensibilidad de los periodistas
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de mostrar las tendencias impropias de las corrientes ideol6gicas
y politicas del “neoliberalismo”. Particulares por su cobertura
fueron los casos de corrupcion del yerno del ex Presidente
Banzer, Luis Alberto “Chito” Valle, ex prefecto de La Paz, cuyos
escandalos fueron bautizados por la prensa como “Chitocasos”.
También sirven de ejemplo los “narcovinculos” (Jaime Paz),
el caso Diodato (Banzer) y el alquiler del avién privado de
Gonzalo Sanchez de Lozada, pagado por la Presidencia de la
Republica entre 1993 y 1997. Finalmente, las tendencias de la
comunicacién han sido, ademas, afectadas por las propensiones
de las relaciones de la sociedad globalizada con la arena politica.
La tension entre las expectativas personales y las condiciones
sociales, auspiciaron la accién de los movimientos sociales en este
periodo -particularmente de los cocaleros que se encontraban
en desobediencia civil, pues la ley 1008 penalizaba a la hoja
de coca- creando oportunidades para publicitar los valores y
demandas de las organizaciones sociales indigenas en la esfera
publica. En resumen la discusién mediatizada de lo politico dejo
de ser electoral y se transformo en el foro del conflicto social
que visibilizaba la diferenciacién racial.

Los periodistas profesionales del area politica sufrieron una
declinacién en su capacidad de generar interés en sus propios
medios de comunicacion respecto a esta area de cobertura; es
decir que perdieron estatus en el organigrama institucional de
sus medios, ademas de que se dejaron seducir por la politica
para participar en las plataformas electorales (Cristina Corrales,
Rodolfo Galvez, Remedios Loza, Maria René Duchén y Carlos
Mesa, entre otros). Pero la politica no sélo sedujo en el &mbito
de los partidos tradicionales, sino también en el de los sectores
sociales. Muchos de los parlamentarios y ministros del Presidente
Morales, provienen de esa camada (Maria Elena Paco, Ivan
Canelas, Hugo Moldiz, Walter Chéavez, Gustavo Guzman y
Victor Orduna, entre otros)

Por otro lado, el ambiente étnico hizo que la audiencia de
la comunicacion politica cambie en tres importantes aspectos.
(1) Las nuevas condiciones mediaticas tendieron a fragmentar
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la audiencia politica segtin los intereses de las tendencias de
los movimientos sociales (etnicidad, racialidad y co-residencia).
(2) Consecuentemente, la comunicacién se dirigié hacia las
identidades particulares y a los subgrupos diferenciados racial,
étnica y regionalmente. (3) La abundancia de los medios cambi6
la forma en la que los mensajes politicos eran recibidos por los
miembros de la audiencia.

En la democracia pactada, el principal rol de los medios
era fiscalizar al Estado monitoreando un enorme rango de
instituciones sociales, para exponer asi los abusos de la autoridad
en el ejercicio de sus funciones. Paraddjicamente, esta practica
termin6é minando la credibilidad de las instituciones reinantes
a favor de la visién re-fundacional de los movimientos sociales
liderados por Evo Morales.

En este periodo (mientras la audiencia adquiria conciencia
étnica) el rol de fiscalizaciéon se sobrepuso en importancia a
las otras funciones de los medios y dict6 la forma en la que
organizaban la convivencia. El neoliberalismo ajust6 los medios
al mercado, para tratar de asegurar su independencia respecto
del Estado. Por ejemplo, durante la presidencia de Jaime Paz
Zamora (1989-1993), los espacios televisivos deinformacién fueron
licitados y transferidos a Periodistas Asociados en Television
(PAT), propiedad de Carlos Mesa, uno de los periodistas més
destacados e influyentes de la época. Estas politicas se basaban en
la idea de que una vez que los medios son sujetos de regulacion
publica, pierden su capacidad fiscalizadora.

Para la doctrina del neoliberalismo, cualquier reforma era
inaceptable si el precio a pagar era perder el rol de fiscalizacion.
En general, la prensa cuyas licencias, franquicias y regulaciones
son otorgadas por el gobierno es objeto de presiones politicas.
Sin embargo, la practica difirié6 profundamente de la teorfa en el
reinado delas coaliciones, pues como se pregunta Stephen Holmes:
“¢Acaso cada regulaciéon que convierte a los medios en foros
neutrales, disminuye su capacidad de actuar como partidarios
crasos, investigadores y criticos al gobierno en forma agresiva?”
(CURRANT, 2000) . Aunque el rol de fiscalizaciéon parece ser
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el aspecto dominante en el periodo de la democracia pactada,
sus premisas partieron de una visién de principios del siglo XX
cuando los medios estaban orientados hacia las politicas ptblicas.
Los medios del siglo XXI estdn fundamentalmente orientados
hacia el entretenimiento, donde la politica y, sobre todo, las
luchas sociales son presentadas como parte del espectaculo.

El ambiente étnico también hizo anacrénica la idea de que
el gobierno es la tnica fuente del poder en la sociedad, pues
esta vision no considerd, por un lado, el poder econémico como
fuente, valga la redundancia, de poder, y por el otro, la accién
colectiva de los movimientos sociales, que eran capaces de
influenciar la legislatura y el gobierno de manera mas eficiente
que el Ejecutivo o el Legislativo. Una concepcién revisada
afirma que los medios han sido concebidos para fiscalizar el
poder publico y el privado (CURRANT, 2000). Esta modificacion
disminuye la consistencia del caso de “libre mercado” -en
relaciéon a su capacidad de regular el rol de los medios- pero
porque no puede compararse con la independencia de todas
las formas de poder. En el periodo del ambiente étnico hubo
(y todavia hay) una creciente relacién entre los medios de
comunicacion y los intereses empresariales. Paraddjicamente,
la critica principal al régimen de prensa como la garantia de
fiscalizacién del neoliberalismo, vino de los propios periodistas,
que parecian apuntar al Estado que es quien tiene el monopolio
de la violencia legitima y, por lo tanto, la instituciéon a la que
hay que temer mas. Por esta razén fue importante crear una
distancia entre Estado y propiedad de medios. El mercado, sin
embargo, es también fuente de corrupcion politica, pues a veces
los intereses empresariales terminan intercambiando beneficios
con el poder politico.

Si bien la perspectiva de la fiscalizacion fue defensiva,
también fue proactiva en la medida que fue el acto de proteger
al publico previniendo al poder a “no pasarse de la raya”.
Asimismo, los medios de la democracia pactada fueron agencias
de informacién y debate que facilitaron el funcionamiento de la
democracia, aunque terminaroninevitablemente desacreditandoa
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las instituciones ptublicas (sobre todo a los partidos). Los medios
del neoliberalismo asistieron a los electores para el ejercicio de
los derechos democréticos, como el sufragio en una escogencia
informada. Y como partian del pudor en contra del sistema
tradicional, produjeron climas de opinién que auxiliaron a las
alternativas electorales anti-sistema (Evo Morales entre las mas
favorecidas). También fueron un canal de informacién entre el
gobierno y los gobernados, lo que ayudé a los movimientos
sociales a clarificar sus objetivos, formular sus demandas sociales,
coordinar sus actividades y manejar el conflicto social. Esto se
logré con el libre mercado, que asegurd la independencia de
los medios como intermediarios y generé un gran rango de
debate inclusivo.

El neoliberalismo permitié a todos generar opinién,
particularmente a Evo Morales, y aseguré que todos los
puntos de vista sean publicados y que la informacién estuviera
disponible de varias fuentes. Por lo tanto, la participacion en el
debate publico fue extensa. Sin embargo, el régimen tuvo sus
sombras. (1) El mercado restringe la libertad efectiva de publicar,
pues dinero e influencia son requeridos para tal propésito. No
obstante, esta todavia mas en duda si el Estado puede pluralizar
la libertad de expresion. (2) El mercado reduce la circulacion de
informacion publica y provee menos informacién (porque esta
preocupado en el entretenimiento o en las historias humanas
antes que en las politicas puablicas). (3) El libre mercado restringe
la participacion en el debate ptblico, pues genera informacion
rica para las elites y pobre para el publico en general. (4) El
mercado elimina el debate inteligente y racional, pues simplifica,
personaliza y descontextualiza la informacion con el estrés de la
accién mas que con el proceso, con la visualizacién antes que
con la abstraccion (CURRANT, 2000).

El rol de los medios en el periodo neoliberal fue representar a
la gente frente a la autoridad. Esta es en el fondo la culminacion
delamisién mediatica, puesluego de haberinformado einstituido
el debate, los medios dejaron a las audiencias la formulacion de
opinion. Muchos quiza encuentren ingenua la aserciéon de que los
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medios representaban al pueblo, sus puntos de vista y opiniones
en el neoliberalismo. Sin embargo, debemos considerar que la
informacion debe competir en un mercado referido a quién entra
mejor en sintonia con el interés popular. Por lo tanto, los medios
privados hablaron en nombre de los que construian mejor su
presencia en la esfera publica: los movimientos sociales. Estas
visiones idealizan el comportamiento del mercado. Quienes
sostienen que los medios en este periodo eran funcionales a los
intereses de la politica de coaliciones -o de las élites en general-
suponen que manejaban la formulacién de la opinion publica,
pero pierden de vista la articulacién de los sentimientos “anti-
politica tradicional” que dominaron la opinién ptublica desde
1991. Consecuentemente, los medios tuvieron que haber terciado
respecto a la ansiedad anti-sistémica que construfa la cultura
politica, teniendo como baluartes a los movimientos sociales;
salvo que en Bolivia su poder sea ignorado por las audiencias.
Sin embargo, el poder de los medios reside en su capacidad de
representar las voluntades populares pues, como dice Thomas
Carlyle “la prensa es poder, es una especie de gobierno con un
inalienable capacidad de establecer la ley, pero derivada de la
voluntad popular”(CURRANT, 2000).

En el ambiente étnico, el contexto socio-politico en el que la
comunicaciéon opera se ha vuelto mas complejo y fluido. Esta
es una época de indeterminacién para todo lo que tenga que
ver con la cultura y la expresion politica (CURRANT, 2000). En
este contexto, la fiscalizacién cruda de los medios a la politica
perfeccioné la ansiedad post-colonial y la aversion al sistema
politico. Sin embargo, el rol de los medios de auditar al poder
publico, una vez instalado el gobierno “indigena originario” de
Evo Morales, terminé mostrandose como contrario al interés
popular. Paraddjicamente, los medios que habian articulado las
construcciones simbélicas del “nacionalismo indigena” fueron
apuntados como opositores al cambio pues, fiscalizar al poder
significa en este contexto “sabotear el cambio”, peor todavia
cuando los lideres de opinién y periodistas (fundamentalmente
de la TV) estaban sintonizados con las cataduras raciales de
las élites.
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“La mejor oposicién a este proceso de cambio son los medios, los
duefios de los medios y como los usan a los amigos periodistas” (EVO
MORALES, LA RAZON, 26/11/2010)

Asimismo, otro aspecto que determina el rol de los medios en
el contexto de la ideologizacién de la bases de identidad racial,
es sin lugar a dudas su capacidad de establecer representaciones
de la realidad en sintonia con la ideologizacién racialista de
la audiencia. Ya que la verdad es trabajosamente alcanzable,
importan mas sus representaciones y empaquetaduras verbales,
antes que saber si sus proposiciones son artificiales o palpables,
porque simplemente las creencias de las masas sobre la realidad
afectan a la vida social mejor que la realidad en si misma. De
esa manera, es mas importante hoy en dia lo que la gente
cree sobre los hechos sociales, que su propia naturaleza. Por
ejemplo, la oposiciéon politica de Morales ha intentado convencer
al electorado masista que no hay “tal nacionalizaciéon de los
hidrocarburos”, mostrando como pruebas contratos en los que las
trasnacionales siguen siendo parte del negocio hidrocarburifero.
Entre 2006 y 2007, la television y la radio nacionales estuvieron
infestadas con analistas y spots que trataban de desacreditar el
proceso, bautizado de “nacionalizacion” por el gobierno del
MAS. Antes que leer los propios decretos, la audiencia vio a
entusiastas militares colgar letreros de “nacionalizado” en los
campos petroleros, en producciones televisivas que utilizan la
informacién como instrumento. Refiérase, sino, al 70% de los
bolivianos que consideran que los decretos de nacionalizacién
de los hidrocarburos son tal cosa, antes que “rectificaciones
contractuales” continuas a la capitalizacién (GALLUP, OPINION
Y MERCADO, 05/2007).

En general, la realidad termina siendo una construccion
discursiva instrumentalizada a través de los medios, en conexién
con la idiosincrasia y cultura politica de la audiencia. Veamos
como ejemplo la guerra mediética respecto a los acontecimientos
del Porvenir del 11 de septiembre de 2008 en el departamento
de Pando, cuando un enfrentamiento entre indigenas y criollos
pandinos, terminé con la muerte de mas de una docena de
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campesinos. Inmediatamente después de los hechos (entre el 25
de septiembre y finales de octubre), tanto la oposicion regional,
como el gobierno nacional, iniciaron campafias mediaticas
destinadas a inclinar a su favor a las audiencias urbanas. En
“espacios solicitados”, difundidos en lo mejor del”prime time
de las cadenas nacionales de television, las versiones de los
hechos fueron planteadas enteramente opuestas. Por un lado,
el gobierno promovié imégenes en el que mostraba cémo los
indigenas eran “cazados” como animales, mientras cruzaban a
nado el rio Tahuamano para salvar sus vidas; y por otro lado,
la oposicion regional mostraba que tales “avisos” habian sido
adulterados a través del montaje de imégenes de archivo y
audio. Al momento no existen instituciones arbitrales -porque
simplemente la Ley de Imprenta no se aplica- que puedan
dirimir esta controversia a favor de alguna de las partes,
como para el caso de las desavenencias legales esta el Tribunal
Constitucional. Al final la gente cree lo que encaje mejor con
sus percepciones y juicios precedentes y la verdad se impone
segln quien toque la vena de la percepcion popular. Equipos
Mori publicé una encuesta en la que muestra que el 44% de
la poblacion, frente al 39%, cree que las imédgenes son reales
(EQUIPOS MORIL; PODER Y PLACER, N°7, 11/2008), esto més
alla de los esfuerzos de las multiples comisiones encargadas de
esclarecer estos hechos.

En la Bolivia de Evo, las construcciones simbdlicas se han
vuelto el efecto primordial de la interaccién de los medios con
la sociedad, casi de manera fortuita, pues la polarizaciéon - el
hecho que harecrudecido la diferenciacién social en Bolivia desde
las categorizaciones étnico-raciales - ha afectado también a los
medios de comunicacién que asumen posiciones inequivocamente
oficialistas u opositoras. Antes, tal descubrimiento llevaba a
un andlisis escrupuloso que escapaba del ojo del inexperto.
Hoy, uno puede facilmente establecer cudles son los medios
proclives al gobierno y cuales son sus detractores. La facilidad
de este discernimiento se ha visto en ataques a periodistas y a la
infraestructura de los medios de comunicacién emprendidos por
grupos de choque que pertenecen a las corporaciones sociales.
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En octubre de 2008, la Asociacién Nacional de la Prensa (ANP)
denuncié 57 ataques del Comité Civico Popular -un comando
partidario del MAS-IPSP- a periodistas de UNITEL, ATB y PAT
en La Paz, e iguales réplicas en Santa Cruz a los de TVB por

parte de la Unién Juvenil Cruceiista, opositora a Evo Morales
hasta 2009.

Influencia de los medios

La diferenciacion social y la deslegitimacién de la gestién politica
a consecuencia de la desagregacion estatal desde octubre de 2003,
sefialaban a los medios de comunicaciéon y a la iglesia como
sujetos de credibilidad social (ver tabla N°1). Pero la polarizacion
o segmentacion racial, consecuente al conflicto social emergente
de la crisis estatal —-en la que el rol de fiscalizacién de los medios
se desconecta de la audiencia merced a las bases de identidad
ideologizadas- ha también segmentado la moral puablica de la
sociedad dividiendo a los bolivianos entre los que le creen o no
a los medios. La encuesta de la empresa Mori, publicada en la
revista Poder y Placer muestra que el 45% de los bolivianos cree
que los medios mienten sea cual fuera el tema en controversia,
mientras que el 44% piensa que defienden la verdad frente a
la censura gubernamental. Los comunicadores debieran ser
intermediarios y difusores de la cultura y la informacién; pero
la renovada cara de la politica nacional, el nacionalismo indigena
occidental y el regionalismo autonomista del oriente, plantean
un rol de los medios en empatia con los grupos de interés. Esto
hace que los medios -en la generalidad- pierdan su neutralidad
al ser identificados al servicio de causas embanderadas por el
interés politico.
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Tabla 1
Confianza en las Instituciones

En base a Encuestas y Estudios y Galloup Internacional;
(08/2001, 08/ 2004, 08/2008)

Confianza 2001 | Confianza 2004 | Confianza 2008
Iglesia 51 4.8 3.8
Medios 4.6 3.8 2.7
Defensor del Pueblo 42 4.1 3.8
Partidos Politicos 2.7 2.1 2.7

Como podemos ver, la evolucion de la confianza de los medios
de comunicacién respecto a otras instituciones sociales en tres
encuestas levantadas entre 2001 y 2008 (la iglesia como la mas
acreditada y los partidos politicos como los menos), muestra
claramente el deslustre de los comunicadores en concordancia
con el incremento de la polarizacion social y el conflicto entre el
nacionalismoindigenay el autonomismo regional. La disminucién
de la confianza en los medios ratificarfa la supuesta parcialidad
de éstos, probablemente porque ahora tienen el estigma de
defender los intereses de grupo, como lo hicieron los partidos
en el periodo “neoliberal”.

Grdfico 1
Confianza en las Instituciones
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Ahora, es necesario percatarse que los conceptos liberales de
la informacién en Bolivia —aquellos que postulaban el derecho
a la expresion y la libre informacién- estdn matizados por la
presencia de grupos de poder que buscan utilidad en la practica
de la comunicacion. Sien el neoliberalismo la politica era capaz de
cambiar su conducta cuando no alcanzaba la gracia de las lineas
editoriales de los medios, en el ambiente étnico las instituciones
publicas hacen uso de la propaganda y el mercadeo politico
para competir con ellas en el sustento de la verdad, poniendo
al aire sus productos en medio de las franjas comerciales de
los programas de noticias. Una de aquellas paradojas se dio
recientemente cuando Carlos Valverde, conductor del programa
televisivo “Sin letra chica” denunci¢” que las imagenes de un
spot del gobierno sobre la “masacre del rio Tahuamano” en
Pando habian sido manipuladas, mientras en cada una de la
franjas publicitarias de ese espacio el gobierno publicaba un
aviso pagado que afirmaba exactamente lo contrario (SIN LETRA
CHICA, PAT, 7,89 Y 15 DE OCTUBRE DE 2008).

En el pasado, el pluralismo de la informacién -la pluralidad y
la variedad de fuentes y de 6rganos de informaciéon— constituia
el arma de la sociedad contra la propaganda o el monopolio
de la palabra. Era, asimismo, el dltimo medio de servicio a la
las libertades individuales. La competencia aparecia como un
medio cuyo fin podria llamar indistintamente a la verdad o a
la objetividad. Sin embargo, la polarizaciéon racial, que es el
contexto sobre el que la comunicacién politica debe transitar
hoy en dia, obliga a que la informacion transe con los grupos
de interés, para imponer su agenda publica.

La dindmica de las construcciones sociales de nuestro
pais, gestadas a través de la convocatoria a la Asamblea
Constituyente, los referéndum autonémico y revocatorio, asi
como las elecciones 2005 y 2009, constituyeron el estimulo
pragmatico de la comunicacién politica, que ha abandonado
su ética informativa en aras de la construccién de electorados.
Las conductas sociales se han ajustado en torno a los prejuicios
de la polarizacién, mientras que la libertad de expresion y el
derecho a la informacién han entrado en cuestion.
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En este esfuerzo es indispensable comprender cémo la
identidad puede afectar las relaciones entre la sociedad y el
Estado, a través de estas guerras mediéticas. Este tema es materia
de procuracién recurrente no sélo en Bolivia, sino en el mundo
pues pretende entender las razones por las que el debate central
de la cultura politica y la globalizacién, no pudo predecir el
avivamiento reciente de la las manifestaciones politicas de lo
étnico. En el presente, el concepto de identidad -que habra que
decir es sobre todo un generador de movilizacién social- es visto
como una “construccion social”.

En este sentido, parece ser que las identidades culturales
estdin empezando a colisionar gracias a que las bases de
identidad se han producido ideolégicamente. Los medios son
el escenario de estas sacudidas y asi como la distribuciéon del
ingreso se encuentra racializada, lo propio pasa con la audiencia
en Bolivia. Es asi que gracias a los desacuerdos en la politica
nacional, que claramente han sido difundidos o inducidos a
través de los medios, las audiencias también estan segmentadas,
no solamente por su naturaleza étnica o racial, sino por su co-
residencia regional.

lideres de opinién

Muchos comunicadores dados a informar y a opinar sobre los
topicos controvertibles o a entretener, terminaron en la politica
por su supuesta habilidad de influenciar a los publicos. Entre
los ejemplos mas relevantes tenemos a Ratl Salmén (Radio
Nueva América, Alcalde del municipio de La Paz por el MIR
en 1989), Carlos Palenque (Director de la Tribuna Libre del
Pueblo del sistema RTP, Jefe nacional de CONDEPA de 1988
a 1997), Remedios Loza (Presentadora de la Tribuna Libre del
Sistema RTP, Diputada nacional de 1993 a 2002), Rodolfo Galvez
(Director del programa La Calle de Radio FIDES, concejal en
el municipio de La Paz por el MBL de 1993 a 1995), Cristina
Corrales (Directora del programa Cristina y usted de Radio
FIDES, concejal por el municipio de La Paz por el Movimiento
Bolivariano de 2000 a 2002), Carlos Mesa (Director de noticias
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de PAT, Vicepresidente y Presidente de la Reptublica por el MNR
de 2002 a 2004), Oscar Vargas (Presentador de Noticias de RED
UNO, concejal del municipio de Santa Cruz de la Sierra por UN
de 2004 a 2009), Maria René Duchén (Presentadora de Noticias
de ATB, candidata a la Vicepresidencia por PODEMOS en 2005)
Jorge Arias (Director de noticias de GIGAVISION, asambleista
por el MAS en 2006) y Guillermo Mendoza (Presentador de la
Tribuna Libre del Sistema RTP, diputado por el UN de 2006 a
2009 y actualmente concejal por el MAS) entre otros.

Ahora bien, los climas de opinién tienen rostros que son los
que le dan credibilidad o desconfianza a la noticia, por encima
de la propia potencia de los transmisores del medio. El rostro del
presentador juega un papel fundamental en el establecimiento de
los climas de opinién. Quiza por ello, los niveles de audiencia
suelen ser el estimulo para seducir a periodistas y analistas a
la arena politica.

Sin embargo, la notoriedad de los comunicadores no siempre
corresponde con los niveles de audiencia. Por ejemplo, en
1998 Encuestas y Estudios identifico a Carlos Mesa como el
lider de opinién mas confiable y respetado de la television.
La popularidad de Mesa competia con la de los politicos mas
conspicuos en niveles de conocimiento publico. El 75% de la
poblacién lo veia como el hombre mas responsable y honesto de
la television, pero el noticiero central de PAT tenia apenas dos
puntos sobre diez en los niveles de audiencia, ademas de que
la television en total, apenas penetraba al 34% de la poblacién.
Se presumia sobre los talentos de Mesa, pero se le escuchaba y
veia escasamente. Esas mismas tendencias se pueden ver en las
formaciones de la preferencia electoral; la gente hace valer sus
juicios en temas de controversia ptblica y la persuasion mediatica
tiende a reforzarlos y, en contadas ocasiones, a cambiarlos.

En Bolivia -al igual que en muchos paises de Occidente- los
lideres de opinién tienen la virtud de poder reforzar climas
de opinién, pero siempre sobre las bases de aquellos juicios
preexistentes. En general sus programas —aquellos de la talla-de
De Cerca (Carlos Mesa), Sin Letra Chica (Carlos Valverde),
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Posdata (Juan Carlos Arana), Qué no me pierda (John Arandia),
Momento de opinién (Cayetano Llobet)- alientan a conducir
la agenda publica antes que a plantear determinaciones en la
percepcién. Influyen mas en la conducta de los agentes de la
politica, que en las propias audiencias.

Segmentacién de la audiencia

En Bolivia los medios de comunicacién estan desarrollados
segin las propias condiciones de una sociedad post colonial,
occidental y globalizada en las urbes, aunque pre-moderna en el
campo. Por un lado las ciudades, que concentran el 65% de los
habitantes, tienen sistemas expertos relativos a la banca, al acceso
a tecnologia digital y de informacién y a las rutinas integradas a
la cultura globalizada. Los habitantes rurales, en cambio, cuentan
escasamente con redes de energia eléctrica, agua potable y estdn
sumidos en tecnologias agrarias pre modernas y economia de
subsistencia. Los medios de informacién no solamente difieren
por el cardcter urbano o rural de los habitantes, sino también
por el ingreso diferenciado. En este sentido, Bolivia reproduce
los indicadores de pobreza en los indices de lectoria y audiencia
de los periddicos, canales de television y radioemisoras.

Tabla 2°
Audiencia de los medios en porcentaje y poblacién
Audiencia % Audiencia nominal | Indice de penetracion
Radio 86 8.600.000 0.8
Television 34 3.400.000 04
Prensa 13 130.000 0.2
* Elaboracién propia en base a datos del INE y la superintendencia de

telecomunicaciones sobre la base de la poblacién estimada en las proyecciones
poblacionales con los datos del CENSO 2001 y un estudio del Ministerio de
Informacién Gubernamental de marzo de 2001 basado en el punto limite de
la UNESCO.
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Los periddicos tienen tiradas poco relevantes respecto al bruto
de la poblaciéon nacional. La tasa de penetracién de la prensa en
Argentina es de 189 por mil, mientras que en Bolivia alcanza a
apenas a 13. Esto significa que el total del tiraje promedio, de
todos los impresos de publicacion diaria, no llega a los 130 mil
ejemplares por dia. Existen cuatro diarios de circulaciéon nacional
y cerca a 45 de publicacion periddica. Sin embargo, la gran
ventaja de los periddicos es la influencia de la linea editorial
en las élites empresariales, diplomédticas y politicas. Aunque
invierten menos que otros medios en sus redactores, los diarios
logran dirigir los climas de opinién, porque condicionan también
la agenda de la television y la radio. El periédico, entonces,
pese a los limites de su penetracion, llega a los espacios de
influencia por su capacidad de explicar la noticia y proponer
la agenda informativa.

Obviamente, el medio por excelencia en Bolivia es la radio,
pues cuenta con una tasa de penetraciéon de 860 personas por
mil. Es decir que el 86% de la poblacién se informa y entretiene
a través de ella. Existen alrededor de una decena de cadenas
nacionales, que comprenden en total a 60 radioemisoras que
trabajan coordinadamente con una linea editorial compacta. Sin
embargo, se pueden contar mas de 500 radioemisoras que tienen
sus transmisores emitiendo sefial en Bolivia diariamente.

En la radio la noticia no es, sin embargo, la principal fuente de
informacién de su audiencia, sobre todo en los centros urbanos
donde la televisién reina. Los programas informativo reflexivos
no cuentan con niveles de atencién sostenida pues se emiten
en el primer time televisivo, amén de que la mayoria de ellos
repiten lo que la television o la prensa informan diariamente.
Sin embargo, su facilidad para conectarse con los climas de
opinion -a través de la interaccion con la audiencia- le permite
ser el termdémetro de la opinién. Su consumo es predominante
en las zonas rurales, donde es sobre todo un instrumento para
la comunicacién comunitaria, tan importante como el teléfono.
Sin embargo, la radio también influye en las zonas periurbanas
—aunque en competencia con la television- donde las actividades
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de los sectores informales de la economia acompafian sus
actividades con sus transmisiones. Se puede decir que el
instrumento privilegiado de la comunicacién politica en Bolivia
-de la generacién de opinion e interaccion comunicativa- es la
radio por las siguientes razones:

(1) Porque llega a casi el 90% de la poblacién.

(2) Porque el espacio publicitario cuesta la cuarta parte que
en la television y llega al doble de la audiencia.

(3) Porque al ser un instrumento privilegiado de
entretenimiento en lo urbano, tiene los niveles de
atencion sostenida para los productos publicitarios, de
propaganda o proselitismo.

(4) Porque al tener el monopolio de la informacién en
el 4rea rural, es ideal para generar climas de opinién
respecto a los temas controversiales.

(6) Finalmente porque puede interactuar con la audiencia
mejor que la television.

La television tiene una tasa de penetracion de 390 por mil
habitantes. En las dreas urbanas concentra el 85% de su audiencia
y el 15% restante enlas zonas rurales. Existen 6 cadenas nacionales
que cubren a los nueve departamentos y 70 canales locales en
ciudades capitales e intermedias. Es el espacio exclusivo para
la informacién de los urbano-asentados y va segundo en la
provision de entretenimiento después de la radio.
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Para el caso del entretenimiento, la television tiene franjas
sostenidas de atencion que difieren de las radioemisoras. Por
un lado la clase popular se informa y entretiene por la radio
en horas de trabajo, pues es el medio que mejor acompafia las
actividadeslaborales de subsistencia delos habitantes periurbanos
(gremiales, transportistas) Pero en las franjas de descanso (a
medio dia y en la noche) la television provee, con telenovelas
y peliculas, las franjas sostenidas de atencién mas influyentes
de la comunicacién urbana en Bolivia.

Obviamente los medios no influyen por si mismos, como se
pensaba en la era MacLuhan. La generaciéon de opinién desde
los medios depende de la capacidad de los periodistas, de la
calidad de los noticieros y de la propia cobertura informativa.
Sin embargo, las audiencias determinan de alguna manera el
contenido de los mensajes. Para poder entender la naturaleza
del consumo de los medios en Bolivia, hice el ejercicio de cruzar
la pertenencia étnica y la linea de la pobreza, con las tasas de
penetracién de la radio y la television. Como muestra la grafica,
existe correlacion positiva entre pertenencia étnica y clase social
con el consumo de la radio; lo que significa que las audiencias
en Bolivia también estan segmentadas, como el ingreso, racial
y étnicamente.
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Grafico 3
Correlacién entre penetracién de los medios
con etnicidad y pobreza
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La comunicacion politica al estilo de Evo

En general, la mediacion masiva es un acto que suscita una
reflexividad superficial en los ptblicos, pues plantea la difusion
de mensajes cuyos contenidos trascienden en la medida que
tienen referentes comunes entre los receptores. Su proposito es
abultar la audiencia antes que calificarla. Como sefialamos en
un capitulo anterior, en los afios de construccion de su imagen,
los medios presentaban a un Evo protagonista de bloqueos y
protestas, que usualmente tenian un desenlace violento que
enfrentaba a los cocaleros con las equipadas fuerzas del orden.
Esta desproporcion aboné una reflexiéon distintiva y peculiar
en los publicos establecida al margen de las intenciones de los
comunicadores, pues definié imaginarios sociales que afectan
hoy a la socializaciéon politica.

Asimismo, la notable plaza de Evo en la opiniéon ptblica es,
por poco, la comprobacion de los paradigmas liberales sobre
la competencia de los individuos para llegar, en igualdad de
condiciones, a la representaciéon ahi donde la democracia es
solida y existe un sistema que funda la participacion a partir del
respeto a las libertades individuales. Uno de los espacios que la
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democracia liberal ha abierto en Bolivia es la democratizaciéon
del acceso a la esfera publica. En ella, la globalizacién ha jugado
un rol indudablemente destacable que ha tenido en Morales la
prueba de su utilidad.

Y es que Bolivia sufre también -aunque a tumbos- los efectos
de la globalizacién en relacion al avivamiento de las identidades
étnicas y al rechazo a la cultura occidental, favorecidos ademas
por la emergencia ideolégica del socialismo latinoamericano.
Ademas, el evento identitario en Bolivia tiene el mismo carécter
con el que Samuel Huntington explica el choque civilizatorio,
pues los intereses y la identidad del Estado, vienen siendo
apropiados por la herencia civilizatoria de la cultura local que
tiende a rechazar lo “ajeno” (HUNTINGTON, 2003), aunque
tilde de tal cosa a los mismos bolivianos que tienen la racialidad
consecuente de su ascendiente ibérico.

Bolivia sufre a “tumbos” las consecuencias de la modernidad,
pues ha transformado sus identidades sociales a partir de la
apropiacion reflexiva de una cultura que se plantea como propia,
tal como las reflexividad social establece en general nuevas
formas con las que las sociedades se caracterizan (GIDDENS,
2002). Esta reconstituciéon de lo local se presenta en Bolivia
como un primordialismo indigena que ha empezado a interpelar
ideoldgicamente la cultura consecuente de la herencia europea,
aquella que se mostr6 monopolizando el poder politico desde
su fundacién. Como he afirmado en el capitulo I, hoy existe en
el pais una ansiedad descolonizadora que cambi6 los programas
educativos, los simbolos nacionales y la historia misma, en aras
de recuperar un orden social que en la practica ya no se puede
vislumbrar.

Si bien es cierto que el 58,6% de la poblacion boliviana, por
su condiciéon de pobreza, no interacttia con todos los efectos de
la modernidad -con los sistemas expertos y las rutinas integradas
(GIDDENS, 1997)- es indudable que las “construcciones sociales”
producto de la hoja de coca se encajaron en la socializaciéon a
través de la television y la radio, reforzando las diferenciaciones
culturales e implicando a la poblacién, que tiene una economia
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de subsistencia pre moderna, en las construcciones de identidad
caracteristicas de la modernidad.

A partir de 2003 el descrédito de los medios se transformé en
moneda de intercambio diario, en los propios foros mediaticos,
y la informaciéon empez6 a estar sospechada por la propiedad
empresarial de los canales de television, periddicos y radios. Esto,
sumado a la insistencia del Presidente Morales y las autoridades
del Ejecutivo de estigmatizar a la prensa de parcial, tifie hoy
a la informacion de interesada y mata a los sujetos llamados
a mediar y fiscalizar al Estado. Es decir, dejan a la sociedad
civil sin voz.

Estas son pues las circunstancias en las que Evo Morales ha
conseguido espacios expectantes: (1) una plaza notable en la
esfera publica producto del desprestigio del sistema politico y
la desagregacion del Estado nacional y (2) un contexto favorable
en cuanto a eventos que le adjudicaron la capacidad de producir
sentimientos de pertenencia hacia lo nacional.

Jurgen Habermas describe las formas institucionales y
colectivas por las que la sociedad acttia en el contexto moderno
y cémo la interaccion social se produce por la capacidad de los
individuos de enlazarse a través de la esfera ptblica. En Bolivia
esta esfera es literalmente lo que Habermas definia como “el
conjunto de voces independientes liberadas del poder del Estado”
(HABERMAS, 2002) pero que, paradéjicamente, establecen su
notoriedad en la medida en la que lo interpelan. Ya que el Estado
dej6 de monopolizar la mediacién, gracias a la democratizacion
de las formas de comunicacién libradas por la globalizacién, y
que la sociedad buscé a partir de aquello referentes que le den
rumbo a sus dilemas y contrariedades al margen del ejercicio
del gobierno, se constituy6 en un espacio de construccién de la
representacion social; mds atin en Bolivia donde los sentimientos
de pertenencia nacionales estan sometidos a los de la pobreza
y a la diferenciacién social.

Evo Morales transformé a la esfera ptblica en un auténtico
“foro critico”, donde las concepciones de la politica y la verdad
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se establecieron segiin los rumbos de la identidad racial o
étnica. El espacio conseguido por el Presidente, sobre el que se
desenvuelve la interaccién con sus publicos, ha servido también
de escenario para el establecimiento de la simbolizacién de las
representaciones de la hoja de coca y de lo nacional relativo a
la identidad a través de sus interpelaciones constantes al Estado.
El Presidente fue el engendro de “la situaciéon del discurso
ideal” habermasiano, pues se constituy6é en el semblante de las
construcciones cambiantes casi inmediatamente.

“La esfera publica no puede ser concebida como una
institucién, ni mucho menos, como organizacién, ni siquiera como
un marco de normas con competencias y roles diferenciados o
regulaciones de pertenencia” (HABERMAS, 2002) sino como
un espacio para la interaccion; de ahi que sea impreciso decir
que los medios fabricaron a Evo, pues apenas proveyeron el
acceso a los espacios de su interaccion social. La esfera ptblica
representd para Morales Ayma la evocaciéon de lo nacional
popular, permitiéndole dibujar los sentidos de pertenencia de
los movimientos sociales emergentes.

Lo que los medios si hicieron por Evo fue haberle permitido
interactuar con sus publicos en los imaginarios sociales, en una
red de informacién y puntos de vista que dieron acceso, a todos
los actores sociales en empatia con su lucha (a los movimientos
sociales), a la atencién institucional y luego a la accién colectiva.
En otras palabras, el conflicto en el Chapare generé puntos de
atencion expectantes que le proporcionaron, casiaccidentalmente,
flujos de comunicacién filtrados y sintetizados de tal manera
que se acoplaron en paquetes de opinién publica, altamente
rentables en la construccién de un nuevo credo nacional y de
una accién colectiva imparable.

Desde finales de los noventas nadie interacttio tan tenazmente
en la esfera publica como Evo Morales. Desde entonces, el
actual Presidente acaparé la atencién comunicativa de los
medios guiados por la norma de la reflexion argumental y la
discusion critica de sus actos. Al final, la mediacion produjo
una interacciéon simbdlica en la que la fuerza de la identidad
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result6 mds importante que los argumentos de sus interlocutores
los periodistas.

Aqui se requiere un andlisis importante. Si bien los medios
elevaron a Evo Morales a la celebridad, el periodismo fue
critico con su accionar politico en general. Esto demuestra que
la opinién no se forma a través de la linea editorial de los
medios, sino a través de las representaciones simbolicas de la
cultura politica de la audiencia. Por ejemplo, incluso a pesar de
la notable plaza de Evo Morales en la esfera ptublica, durante la
campafia del Referéndum Revocatorio de 2008 el oficialismo se
quej6 constantemente de que las lineas editoriales de las cuatro
cadenas de television mas influyentes (ATB, PAT, UNITEL y RED
UNO) eran contrarias al gobierno. Segun Control Consulting
S.A. (12/2006) estas cinco cadenas tenian la atenciéon del 80%
de la audiencia. A simple vista la linea informativa de estos
canales parecia estar enfocada a la critica (a la fiscalizacion
excesiva) del gobierno masista. Sin embargo, el resultado de la
justa plebiscitaria del 10 de agosto de 2008 (67% a favor de la
ratificacion de Evo Morales en la Presidencia) parece establecer
justamente que la television tiene escaso ascendiente en la
conducta social. Sin embargo, aceptar este juicio implica olvidar
que el equipo de propaganda gubernamental puso al aire cerca
de 20 spots propagandisticos, con 64 pases diarios por canal,
que equivalen a 94 horas durante 90 dias. Pareceria entonces
que los periodistas y opindlogos tienen escaso ascendiente en
la construccién de opinién publica. Pero el Gobierno logré
casi monopolizar las franjas publicitarias y los espacios de
los programas informativo reflexivos y tener toda la atencion
sostenida de las audiencias; amén de la ausencia de propaganda
de oposiciéon (que apenas gener6 el 15% del total de la pauta
del revocatorio). El gobierno gast6é $us 5.061.600 solamente en
produccién y difusion televisiva en las redes nacionales para
ratificar a Evo Morales en la Presidencia de la Reptublica, monto
que es casi lo que el MAS gast6 en los procesos eleccionarios
de 2002 y 2005 juntos.
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La estrategia medidtica gubernamental hizo dos cosas; (1)
concentré la atencion en las franjas de entretenimiento de la
television con spots que sefalaban las virtudes del “proceso de
cambio” y, (2) entr6 en disputa con las lineas editoriales de los
noticiosos opositores con “espacios solicitados” que refifan con
la credibilidad de los periodistas, sorprendentemente en sus
propios espacios de influencia.

Por otro lado, la radio, que no es sujeta a descrédito por
parte del gobierno, pues dos de las tres cadenas mas influyentes
comparten la linea gubernamental (ERBOL y FIDES) fue la punta
de lanza de propaganda gubernamental con productos que no
estaban sujetos al escrutinio de la verdad, tal como sucede con
las cadenas televisivas. Si en la television la vision de los hechos
era disputada por la guerra de spots y linea informativa -de la
mano del prejuicio de que los propietarios mediaticos sirven
a los intereses de la “oligarquia”- en la radio los programas
informativo reflexivos acompafiaban seriamente la propaganda
a favor de la ratificaciéon del Presidente. Si correlacionamos la
geografia electoral del resultado del Revocatorio con la geografia
de penetracién delos medios, veremos que las tasas de penetracion
de la radio, corresponden al electorado masista, y los ratings de
television a la resistencia autonémica (ver Tabla 3).

Tabla 3
Geografia electoral del voto del Revocatorio y penetracién de Radio
y Televisién (Elaboracién propia en base a tasas de penetracién de
radio y televisién con resultados del Revocatorio 2008)

Urbano ponderado Rural ponderado Total
Voto por el SI 33.8% 332% 67%
Voto por el NO 32.1% 0.9% 33%
Penetracién Radio 50.05% 3595% 86%
Penetracion TV 38% 1% 39%
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Gréfico 4
Resultados electorales y penetracién de la radio
desagregados urbana y ruralmente
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Si bien la difusién de spots a favor del NO opositor no llegé
mas alla del 15% del total nacional, la resistencia se gestd en
las franjas informativo reflexivas de las cuatro cadenas mas
grandes de television (UNITEL, ATB, RED UNO y PAT), que
monopolizan el 80% del rating de los noticiarios en las 9 ciudades
capitales de Bolivia.

El anélisis de contenido efectuado por lainvestigadora Claudia
Herbas Siles (2009) realizado entre el lunes 28 de julio al 1 de
agosto -quince dias antes de la justa electoral- documenta la linea
editorial negativa a la imagen de Evo Morales en los noticiarios
y programas informativo reflexivos de ATB, UNITEL, RED
UNO y PAT. Para este estudio se utilizaron siete categorias de
analisis extraidas de las notas de prensa y los comentarios de los
actores de la noticia en veinte noticiarios de los cuatro canales
mencionados. Se manejaron para el efecto las transcripciones y
monitoreos de prensa de la Agencia Boliviana de Informacion
(ABI). Una vez examinados los textos, se agruparon en las
siguientes categorias de andlisis (HERBAS, 2008):
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a) Defensa de la Constitucién vigente

b) Defensa del modelo econémico de libre mercado

c) Defensa de la institucionalidad

d) Defensa de las autonomias

e) Defensa de la region (en contra del proceso de
cambio)

f) A favor de Evo

g) Vision negativa de Evo

Una vez determinadas las categorias se efectué un conteo
por canal de la apariciéon de cada categoria en las emisiones
de los veinte programas y se levanté una estadistica. Los
resultados muestran una inclinacién de los cuatro noticiarios
estudiados, claramente desfavorable a Evo Morales y su régimen
de gobierno, de defensa a la CPE vigente en desmedro de la
aprobada en Oruro por el MAS, de defensa a las autonomias, de
seguridad juridica y defensa del control de constitucionalidad.
Las categorias de mayor recurrencia son la vision negativa de
Evo con el 27% y la de defensa de la actual CPE con el 28%. Las
alusiones documentadas fueron directas y correspondian a la
titulacion de las notas emitidas, al comentario del presentador
o a las opiniones de los actores involucrados.

Si asumimos que la defensa de la CPE anterior viene
a costa de la propuesta de la Asamblea Constituyente (de
la nueva Constitucién) y por consiguiente del gobierno de
Morales, y sumamos esta categoria a la defensa de la region
y las autonomias -impulsados por el razonamiento de que la
resistencia anti-indigena estuvo fundada en el regionalismo
autonomista- notaremos que el 79% de los contenidos de los
telediarios, a quince dias del revocatorio, eran desfavorables a
la campana de la ratificacion.
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Gréfico 5
Andlisis de categorias de favorabilidad en noticiarios de ATB, RED
UNO, UNITEL y PAT entre el 28 de julio y el primero de agosto en
la franja estelar nocturna (HERBAS, 2009)
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El NO logro el 85% de su total nacional en las 9 capitales de
departamento y 25 ciudades intermedias y el area rural, llegando
al 32.1 de su 33% a nivel nacional, solamente con el voto urbano.
En las ciudades el 48% de los urbano asentados votaron para
revocar a Evo. Si tomamos en cuenta que la ciudad equivale al
65% de la poblacion total de Bolivia y que la television penetra
al 60% de los urbano asentados, notaremos que el 32,1% del NO
urbano, se correlaciona positivamente con el 38% de penetracion
ponderada que la television tiene en las urbes. La radio hizo el
gasto por el si como podemos ver en la tabla 3.
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Camparnias electorales y mediacion

La polarizacién del electorado y la ideologizacién de las bases de
identidad étnicas y raciales, advierten que las campanias politicas
en Bolivia son emprendimientos de alta tensién. Sin embargo, a
pesar de su complejidad, Bolivia tiene una socializacioén politica,
sobresaltada con la inestabilidad de las expectativas del orden
social, pero que se repara y amolda a la razén de su sistema
social. Si bien la inestabilidad deviene de los desacatos sociales
al orden, existen reparos en el sistema politico actual que han
logrado mantener la convivencia a pesar de la inequidad social
y politica.

Si bien parecia que el “sistema de representacion” estaba
interpelado, pues se lo consideraba excluyente de las “mayorias”,
fue capaz de producir la eleccién a sus interpelantes en 2005.
Ningun politico tradicional desde 1979 logré conseguir mas del
35% del electorado, siendo que, como dice el prejuicio, el sistema
estaba establecido a su medida. Sin embargo, Evo Morales logr6
el 53.8% en 2005.

Luego del arribo de Evo Morales a la Presidencia de la
Reptblica muchos de quienes demandaban los cambios a través
de la Asamblea Constituyente, justamente para democratizar
al sistema e incluir a la comunidad indigena, consideraron
redundante la medida, pues el sistema habia pasado la prueba
de la inclusién. Hay que decir sin embargo, que otros factores
ademads de las campafas persuasivas jugaron a favor del MAS
en el resultado de las elecciones de diciembre de 2005.

Como hemos visto en el capitulo anterior, los indicadores de
pobreza, asi como la auto identificacion étnica se coligan a la
preferencia electoral del MAS. Mientras més pobre e indigena
el elector, mas proclive serd hacia Evo Morales. De la misma
manera, la geografia electoral del MAS levanta correlaciones
positivas con la penetracion de la radio y la television Las
siguientes tablas intentan mostrar tal correspondencia.
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Tabla 4
Geografia electoral del MAS (2005, 2008 y 2009)
y tasas de penetracién de Radio y TV

Urbano ponderado Rural ponderado Total
Penetracion Radio 50.05% 35.95% 86%
Penetracion TV 34% 5% 39%
Voto MAS 2005 21.19% 32.61% 53.80%
Voto MAS 2008 33.80% 33.20% 67%
Voto MAS 2009 28.30% 35.70% 64%

Grafico 6
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correlaciones positivas entre el voto contrario a Morales, la auto
identificacion no indigena y la clase social que se ubica sobre
la linea de la pobreza.

Tabla 5
Geografia electoral de la oposicién (2005, 2008 y 2009)
y tasas de penetracién radio y TV

Geografia electoral del MAS (2005, 2008 y 2009) y tasas de
penetracién de Radio y TV

Voto MAS 2009

Voto MAS 2008

Voto MAS 2005

Penetracién TV

Penetracién Radio

S0

O Urbano ponderado @ Rural ponderado @ Total

La conexidn entre la geografia electoral y las segmentaciones
de la audiencia prueba que existe un grado de racializacion del
consumo de comunicacion politica, que divide las preferencias
electorales en funcion a las tasas de penetracién de la television
y la radio. Alrededor del 70% del voto rural es para el MAS
(fundamentalmente en los Andes Centrales), donde la auto
identificacion étnica llega al 70% y en las ciudades, su voto
encapsula a la auto identificacion étnica en las zonas periurbanas.
El mismo ejercicio hecho en el electorado opositor, muestra

Urbano ponderado Rural ponderado Total
Penetracion Radio 50.05% 35.95% 86%86%
Penetraciéon TV 34% 5% 39%30%
Oposicién 2005 28% 18.2% 46.2%
Oposicién 2008 25.8% 7.2% 33%
Oposicion 2009 27.9% 8.1% 36%

Grdfico 7
Geografia electoral de la oposicién (2005, 2008 y 2009)
y tasas de penetracién radio y TV
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Lamediatizacién enlas campafas electorales, sobre todo desde
2005, ha tendido a reproducir las segmentaciones raciales del
electorado en las segmentaciones étnico raciales de la audiencia.
La socializacion politica se robustece cuando los parecidos de
seguridad y las lealtades sociales provistas por la racialidad y
la cultura étnicas promueven una adhesién ideolégica.
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la decadencia de las mediaciones tradicionales y el fracaso del proselitismo
sistémico

Los partidos tildados de “sistémicos” (MNR, MIR y ADN)
concentraron cerca al 70% promedio de los caudales electorales
desde la eleccion de 1979 y, hoy, el 70% de la poblacion los
interpela como mediadores de la representacién politica, segin
cualquier encuesta que se levante.

La decadencia de los partidos fue construida gracias al
desgaste del sistema politico y los acuerdos de gobernabilidad que
instrumentalizaron la politica desde el Pacto por la Democracia
en 1985 (MNR-ADN) hasta el Pacto por Bolivia en 2002 (MIR,
NFR y MNR). Las segundas vueltas congresales, que hicieron
presidentes a quienes habian quedado terceros o segundos en
la preferencia electoral, desgastaron la credibilidad del sistema
de representacion haciendo que la democracia de pactos y sus
précticas clientelares amenacen la esencia de la democracia
representativa. Se contribuy6 asi a la construccion del estigma
“anti-sistémico” que maneja la socializacién politica hoy en
dia.

La llamada “gobernabilidad” no logré instaurar los
fundamentos del cardcter de la democracia; aquellos que
consagran la legitimidad de la representaciéon en el elector y
su voto, haciendo que el sistema sea interpelado en sus bases
sociales. Por otro lado, es un hecho que la gente descree de los
mecanismos de representacion, incluso cuando repudia mas a
los sujetos que a la propia politica. Aun asi, el desprecio social
ha encontrado en la abstracciéon del “sistema politico” a su
conejillo de indias, declarando cuantas veces se le pregunte que
no confia en los politicos como mediadores de su voz.

La directriz del desmarque del electorado hacia los partidos
tildados de tradicionales, desde el retorno de la democracia, se
puede evaluar en la trayectoria electoral de las tres tendencias
politicas que los agrupan: el movimientismo del MNR, que tuvo
el desprendimiento de sus versiones post-revolucionarias (MNRI,
MNRH y PDC) la linea conservadora liberal con ADN que
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tuvo interpretaciones y disidencias en FSB, NFR y PODEMOS,
y la social democracia del MIR, que se desprendié del MNRI
y dio lugar a la formacién posterior del MBL, el MSM vy el
UN. Estas tendencias, sumadas al “populismo conservador” de
UCS, encajan en el prejuicio social sobre los tradicionales. Estas
agrupaciones concentraron en 1979 el 81% del voto y, en 2005,
el 40%. Consecuentemente, la depreciacion de su apoyo cuadra
con la pérdida del prestigio de la democracia pactada y con los
picos del ambiente étnico. Todos estos partidos coexistieron en
coaliciones gubernamentales que alimentaron los estigmas de
nepotismo, clientelismo y corrupcién, y terminaron empacados
en el epiteto de “tradicionales” desde los sucesos de 2003.

Tabla 6
Trayectoria electoral del movimientismo, liberalismo
y social democracia desde 1979 hasta 2005 (CNE)
(En porcentajes)

ADN (NFR, PODEMOS)
Eleccion Nacional MIR (MBL, MSM y UN)
MNR (MNRI, PDC) y UCS
1979 81.71
1980 69.1
1985 76.6
1989 81.3
1993 719
1997 68.6
2002 63.5
2005 395
PROMEDIO 69.02625

Para evaluar el impacto de este decrecimiento y su relacién
con los esfuerzos de la comunicacion politica, estudiaremos
las elecciones en las que el estigma anti-sistémico estuvo mas
presente: es decir los procesos electorales de su ocaso (1997,
2002 y 2005)
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Grafico 8
Trayectoria electoral de los “tradicionales” desde
la eleccién presidencial de 1979 hasta el 2005
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la debacle sistémica y la consolidacién del nacionalismo indigena

Las elecciones de 1997 son el preambulo de la decadencia
sistémica, pues este es el proceso con el que el candidato ganador
gobierna con el menor porcentaje de votos en la historia de la
democracia desde 1980. Hugo Banzer gana la eleccién con un
porcentaje casi equivalente al obtenido por Jaime Paz Zamora
en 1989 (21.8%) atin cuando el MIR quedé en tercer lugar por
entonces. El grafico 9 nos ilustra como la caida de los tradicionales
se acompafia con el asentamiento de la propuesta anti-sistémica
de Evo Morales. Consecuentemente, las elecciones de 2005 son
la culminacién de una caida que agrupa a los “tradicionales”
con la opcién decadente y al MAS como la construccién exitosa
de una opcién alternativa de la representacion social.
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Tabla 7
Resultados electorales por partido en 1997, 2002 y 2005 (CNE)
MNR ADN -PODEMOS IU - MAS
Elecciones 1997 17 % 20.8 % 34 %
Elecciones 2002 20.8 % 3.1 % 194 %
Elecciones 2005 6.4 % 28.5 % 538 %
Grafico 9

Resultados electorales de las elecciones de 1997, 2002 y 2005 de
ADN-PODEMOS, MNR y IUMAS (CNE)
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En las elecciones de 1997 Banzer llegdé como el candidato
favorito casi por descarte. Pese a ser el politico més resistido
en los indices de popularidad desde que dejara la Presidencia
(luego de su septenio dictatorial), logré el poder pues las
alternativas que ofrecia la democracia pactada estaban totalmente
devaluadas: Gonzalo Sanchez de Lozada no estaba habilitado
por su reciente ejercicio del gobierno y habia dejado ademas a
su partido aniquilado por los estigmas de las leyes “malditas”, la
Capitalizacion y la Reforma de Pensiones entre las mas criticadas.
El MIR tenia a Jaime Paz con el mote de “narcovinculado”
y la mesa estaba servida para las alternativas al margen del
sistema. Carlos Palenque fue el primero en capitalizar el
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descrédito de la clase politica, ademas de haber sido el bautista
de la nocién de lo “sistémico”; convirtiéndose en el germen del
nacionalismo indigena al levantar las banderas de la identidad
chola como instrumento de la adhesién politica. Sin embargo,
su inesperada muerte dejo pendiente el hastio del electorado
hacia los tradicionales, aunque luego de haber guiado el camino
hacia las luchas étnicas. En 1997 el Compadre terminé tercero,
gracias al peso electoral de La Paz.

El gobierno de Hugo Banzer se vio agobiado por el
recrudecimiento del estigma anti-sistémico y la consolidacién de
la suplantaciéon de los partidos politicos por los Movimientos
Sociales, gracias a constantes denuncias de corrupcion,
clientelismo y nepotismo. Se goberné entregando concesiones a
la fortaleza de la accién colectiva, merced a la debilidad cada vez
mas terminante del Estado. La gestién publica intenté mostrar
que el modelo neoliberal podia adaptarse a las demandas de
las corporaciones sociales (El Dialogo Nacional 2000 entre las
medidas mds destacadas). Sin embargo, esto no impidi6é que los
movimientos sociales inicien una ascendiente interpelaciéon del
Estado a través del desacato civil (paros, bloqueos y toma de
instituciones publicas) reemplazando a los partidos politicos en
su rol de representacién de las demandas sociales.

La eleccion de 2002 ocurri6 casi por milagro, pues el cancer
de Hugo Banzer, que determiné su renuncia y la sucesiéon
constitucional del vicepresidente, Jorge Quiroga, soélo difiri6 el
desmoronamiento del sistema hasta el afio 2003. Evo Morales
termind segundo, casi igualando en el debut los resultados
mas notables de Paz Zamora y Banzer (19.4%), pero con las
organizaciones sociales como instrumentos del copamiento
espacial y el control electoral. Repiti6 este ejercicio en las
elecciones municipales de 2004 cuando lleg6 al 18% casi con la
misma geografia electoral de 2002. Este es el elemento de éxito
territorial del MAS-IPSP: su capacidad de transformar a las
organizaciones sociales en el aparato partidario. Sin embargo,
hizo campana demandando la sustitucion del sistema politico
y del modelo econémico. Estas fueron las formulas que ensay6
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el MAS en 2002 y que fueron el germen de su éxito posterior
en 2005.

Gonzalo Sanchez de Lozada, que resulté ganador del proceso
de 2002, no podia representar mejor los estigmas negativos de
los tradicionales construidos por las corrientes populistas y
por su propio accionar. Ganoé sin embargo, por demostrar en la
campafia que se podian reparar las asignaturas pendientes con
reformas constitucionales, pero atendiendo la crisis econémica
con prioridad.

Estrategias medidticas de la subsistencia “sistémica”

Las estrategias de campafia de las elecciones del 1997 y el 2002
trataron de mostrar que el sistema politico y econdmico imperantes
en el pais podian todavia dar resultados en funcién a enmiendas
viables. Las ideas fuerza tendian a demostrar que la democracia
pactada dio resultados a pesar de las asignaturas pendientes,
tales como la integracion socio econémica. Sin embargo las
campafias terminaron tefiidas por la guerra sucia, asunto que
fortalecié mas bien el estigma anti-sistémico en el electorado.
Tanto en el 97 como en el 2002, se promovieron reformas
constitucionales que mejoraron los canales de participacion y
representacion politica, pero cuyas rectificaciones llegaron tarde
pues los movimientos sociales indigenas ya eran duefios de la
representacion y las demandas sociales. El accionar politico de
las corrientes sistémicas, fortaleci6 los prejuicios sociales en torno
a los partidos politicos que, paraddjicamente, prometian mejoras
con indicadores de credibilidad de 2.7 sobre siete.

En 1997 Banzer gané ofreciendo revisar la capitalizacion,
fortalecer nuevamente a Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB) (cosa que a la postre no hizo) y mejorar el
pago del Bono Sol (al final su gobierno redujo este beneficio a
menos de la mitad de su valor original). Su campafia se construy6
sobre la base de criticas a la aplicaciéon ortodoxa del modelo
econémico y a promesas de reformas constitucionales sobre
todo en el ambito de la participacion politica. Criticé en suma
al modelo, tratando de jugar la carta nacionalista respecto a los
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recursos naturales que, si bien tenia sintonia con las demandas
populares, era en realidad timorato. Sanchez de Lozada el 2002,
hizo campafia anunciando que era el tnico competente para
manejar la crisis econémica, pero ademas haciendo énfasis en
las asignaturas pendientes del modelo de Estado que habia
fundado en 1993. En suma, ambas candidaturas anunciaron
enmiendas al modelo econémico y al sistema de representacién,
conscientes del desprestigio del neoliberalismo. Sin embargo,
el electorado no pens6 que ADN y MNR podian cambiar algo
que ellos mismos habian creado desde la conformacién del
Pacto por la Democracia. La negacién anti-sistémica, iniciada
por CONDEPA, empez6 a adquirir cuerpo con el MIP y el
MAS, pues ellos simplemente prometian la suplantacién total
del modelo econémico y politico y el empoderamiento indigena
como motor de la reconstrucciéon nacional. El electorado entré
en tal sintonia con el ambiente étnico, luego del derrumbe del
gobierno de Sanchez de Lozada el 2003, y las bases de identidad
étnicas y raciales se ideologizaron.

Gasto electoral

Siendo que la credibilidad de los partidos estaba por los suelos
desde 1997, los “tradicionales” invirtieron millones de doélares
para lograr elegir a sus candidatos, pues la persuasiéon mediatica
debia redoblar los gastos usuales para obtener el voto. Atn asi
los sistémicos concentraron 68% y 63% del voto nacional en 1997
y 2002, respectivamente. Obviamente, la inversién por voto se
incrementé como describen las siguientes tablas.

Tabla 8
Gasto electoral por partido en elecciones presidenciales de 1997,

2002 y 2005 en millones de ddlares (cne)

MNR ADN -PODEMOS IU - MAS
Elecciones 1997 5.8 7.3 0.12
Elecciones 2002 11 2.2 0.34
Elecciones 2005 0.8 6.9 4.8
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Grafico 10
Inversién electoral histérica por partido de 1997 a 2005
en millones de délares
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La tabla y el gréfico anteriores muestran el gasto total de
los partidos en los tres tltimos procesos electorales. Los rubros
comprenden (1) pauta publicitaria en television, (2) pauta
publicitaria en radio, (3) produccién audiovisual, (4) copamiento
espacial, (5) logistica (carteles y avisos fijos, banderas, poleras
y gorras) y (6) control electoral. La tabla anterior muestra el
total de la inversion.

De este gasto lo tnico que se puede estimar certeramente es
la pauta publicitaria y deducir a partir de ahi los otros rubros.
Ya que la ley no limita las recaudaciones electorales, el gasto
proselitista -salvo la pauta radial y televisiva que es controlada
por la CNE- no esta sujeto a fiscalizacion. Se realiz6 el célculo
en funcién a las mediciones de pauta del Viceministerio de
Informacién Gubernamental (ahora UNICOM), entrega de
financiamiento de la Corte Nacional Electoral y boletines
informativos de rendicion de cuentas partidarias. Se calculé
con exactitud la pauta radial y televisiva y se estimaron los
otros rubros. En la tabla se ve el desglose por eleccion, pero en
el grafico 11 veremos la acumulacién histérica de la inversion.
Se debe constatar que tanto el MNR como ADN-PODEMOS
concentraron cerca del 87% del gasto, pero apenas consiguieron
el 55% en voto. El grafico 10 nos muestra cémo el MAS, pese
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a invertir solo el 13%, logra obtener el 45% de los votos desde
1997.

Grdfico 11
Acumulacién de voto histérico por partido de 1997 a 2005

O MNR O ADN - PODEMOS W IU - MAS

Contra las opiniones reinantes respecto al rol de los recursos
econdmicos en la definicion del resultado, el grafico muestra
que la mayor inversiéon no garantiza la mayor generacién de
voto. Muere ahi el prejuicio de que la democracia, como estaba
planteada, estaba disefiada a la medida de los ricos. Veamos
los siguientes gréficos que correlacionan la inversiéon electoral
histérica con el resultado por partido.

Tabla 9
Costo por partido de cada voto porcentual
en las elecciones presidenciales de 1997, 2002 y 2005

en délares americanos

MNR ADN -PODEMOS 1U - MAS
Elecciones 1997 341.176 350.961 35.224
Elecciones 2002 528.846 594.594 17.525
Elecciones 2005 125.000 242.105 89.219
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Tabla 10
Costo por cada voto por partido en las elecciones presidenciales de
1997, 2002 y 2005 en millones de délares americanos

MNR ADN -PODEMOS IU - MAS
Elecciones 1997 11.88 11.69 1.17
Elecciones 2002 17.62 19.81 0.58
Elecciones 2005 4.16 8.07 297

La elecciéon més cara de la historia fue aquélla en la que se
produjo el mandato electoral més bajo, cuando el neoliberalismo
se desploma y el ambiente étnico alcanza su pico. El voto
porcentual mas caro de la historia es para el MNR de Gonzalo
Sanchez de Lozada (2002), que invierte 594.594 doélares por cada
30 mil votos. El mas barato es, en esa misma eleccién, para Evo
Morales, que gasta 17 mil délares por la misma cantidad de
electores. Es decir que Goni paga 20 dolares por voto, mientras
Evo no llega ni al délar.

la televisién en campania zapuesta indtil o gasto necesario?

Todos los partidos analizados, incluido el MAS, han concentrado
la mayor parte de su gasto en la mediatizaciéon de sus propuestas
a través de la televisién y la radio. Siendo que la preferencia
electoral se forma en la ideologizacién de las bases de identidad,
los medios de comunicacion tienden solamente a reforzar los
juicios producto de la conciencia indigena. Por ejemplo, en la
masacre de Porvenir, pese a que los noticiarios (con el 80% de
la audiencia urbano asentada) daban por falsas las imagenes
difundidas en los spots del gobierno, el 45% del la audiencia
creyo6 la version gubernamental, a pesar de estar severamente
interpelada por los lideres de opinién y las lineas editoriales de
los informativos de mayor audiencia. Los medios influyen en la
medida que difunden informacion, pero no por ello son capaces,
como se cree, de cambiar las convicciones de la audiencia. La
gente actda basada en sus creencias y juicios ya formados por
la experiencia social, identitaria o por las construcciones de su
cultura politica cuando decide su voto.



El Eje del MAS Ideologia, Representacién y Mediacién en Evo Morales 215

Una muestra de la escasa capacidad de influencia de la
television es, precisamente, la inversiéon en pauta publicitaria
en tres procesos electorales:

Tabla 11
Inversién en pauta televisiva en las elecciones presidenciales de
1997, 2002 y 2005 en millones délares americanos

MNR ADN -PODEMOS 1U - MAS
Elecciones 1997 2.5 2.29 0.006
Elecciones 2002 44 0.44 0.068
Elecciones 2005 0.24 2.76 1.92

Grdfico 12
Acumulacién de gasto en pauta televisiva histérica por
partido de 1997 a 2005

O MNR O ADN - PODEMOS W U - MAS

Como se puede desprender de los graficos, el mayor gasto
en pauta corresponde al partido que menor cantidad de voto
ha acumulado. EI MNR con el 25% de los votos en las tres
elecciones ha gastado el 48% de la pauta televisiva. El partido
de Evo Morales va a la inversa, es el que menos pauta ha
invertido histéricamente, pero se ha quedado con el 45% del
favor electoral. Esto significa que el MNR, desde 1997, ha tenido
el monopolio de la pauta televisiva con el 49% de la atencion
de propaganda electoral: es decir, 203 horas en total. Le sigue
ADN-PODEMOS con 171 y el MAS con menos de 50.

216

Tabla 12
Horas de pauta publicitaria al aire por partido durante un
periodo de 90 dias en las en las elecciones presidenciales
de 1997, 2002 y 2005

Rafael Loayza Bueno

MNR ADN -PODEMOS 1U - MAS
Elecciones 1997 86.8 100.69 0.23
Elecciones 2002 111.1 11 1.71
Elecciones 2005 5.1 58.97 41.02

Grafico 13
Acumulacién histérica de horas al aire con spots proselitistas

por partido de 1997 a 2005

O MNR O ADN - PODEMOS W U - MAS

Ahora bien, esto no significa que la inversién en televisién no
ayude a formar o, por lo menos, a reforzar el voto. Recordemos
la tasa de penetracion urbano-rural de la television y constatemos
que las inversiones descritas dieron ciertamente sus frutos. Tanto
el MNR como ADN-PODEMOS concentraron cerca al 85% de
su votacion en los centros urbanos, ahi donde la penetracion
de la television supera al 60% de la poblacion. Sin embargo, los
spots no son los que conducen el voto. Esto lo hace, como lo
hemos explicado, la ideologizacion del electorado. En Bolivia la
television es fundamental para mediatizar la informacién con la
que el candidato pretende conseguir el favor electoral, pero no
puede competir con la radio en términos de alcance, interacciéon
y formacién de opinién publica.
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El desprecio de la radio

En los tres procesos electorales descritos, la inversion en radio es
menor a la de la TV por dos razones; (1) su costo de publicacion
es mucho mas bajo que el de la television y (2) existe el prejuicio
que el medio audiovisual tiene mayor penetracion. Sin embargo
su utilidad es significativa pues, segtin hemos descrito, es el
medio para mediatizar la preferencia electoral por excelencia en
Bolivia. EIl MNR sigue siendo el partido que detenta la mayor
inversion el 2002 en este rubro. Pero debemos notar que en las
elecciones de 2005, quién realizé el mayor gast6 fue el MAS de
Evo Morales, esta vez, si, acorde con su caudal electoral.

Tabla 13
Inversién en pauta radial por partido durante un periodo de 90
dias en las en las elecciones presidenciales de 1997, 2002 y
2005 en miles de ddlares

MNR ADN -PODEMOS IU - MAS

Elecciones 1997 58 125 52
Elecciones 2002 205 25 25
Elecciones 2005 40 38.2 125

Grdfico 14
Inversién histérica de pauta radial por partido

de 1997 a 2005

O MNR O ADN - PODEMOS | U - MAS
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Sin embargo, debemos anotar que la utilidad de la radio es
aprovechable en la medida en que conduzca los climas de opinién
y no tanto que difunda cufias proselitistas. Esto significa que la
campafia politica debe lograr penetrar en las lineas editoriales de
los comentaristas radiales; no tanto en las franjas publicitarias,
sino mds bien en la reflexion de sus lideres de opinién: ese fue
el éxito del MAS el 2005.

Copamiento espacial y la ferritorializacion de la camparia

Las elecciones con mayor inversiéon econémica fueron aquellas
en las que los candidatos venian cargados con el prejuicio
de los males de la democracia pactada. Para el MNR y ADN
en los procesos de 1997 y 2002 (donde ademds obtienen el
mismo resultado: 20.8%) la inversién en el territorio y logistica
es cuantiosa, pues el aparato movilizado es montado por los
militantes de sus respectivos partidos. Los partidos tienen
que territorializar la militancia en todas las circunscripciones
electorales del pais, construyendo asi redes de participacion
partidaria a través de la inscripcién y otras ofertas.

Estos aparatos suelen activarse en cada proceso eleccionario,
por lo que es muy dificil mantener su continuidad o vigencia en
épocas no electorales, ademas de ser extremadamente costoso. La
metodologia de copamiento espacial, fundada en realidad por el
MNR y sus comandos territoriales en 1952, termino resolviendo
el problema de penetracion del aparato al territorio. Sin embargo,
siendo que los partidos eran responsabilizados por el quebranto
social en el ambiente étnico, los sectores sociales los descalificaron
como sujetos de la representacién. Entregaron asi las licencias
de la representacién a los movimientos sociales.

ONGs y think tfanks; el inesperado camino a la organizacién politico
partidaria

En el caso del MAS el aparato tiene una raiz natural en el
territorio, pues las organizaciones sociales se encargan del control
electoral y el copamiento espacial. Ya que los Movimientos
Sociales cuentan con sus propios financiamientos (ONGs y think
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tanks) el gasto electoral en la movilizacion estd ya subvencionado
por la existencia de las corporaciones mismas. Este fendmeno
se empez0 a entrever en los procesos electorales municipales de
2004 y en la propia eleccién uninominal de Evo Morales por la
circunscripcién 27 en la eleccién de 1997. Las centrales agrarias
de las federaciones cocaleras del trépico de Cochabamba, se
transformaronen el aparato partidario a favor del Morales. Hacian
el proselitismo puerta a puerta, pero enmarcados en decisiones
colectivas con las que se habian elegido a los candidatos en
consenso; asunto que en los partidos tradicionales no funciona
sino a través del “dedazo”. Por otro lado, las organizaciones
sociales hacian el control electoral no sélo en las mesas de sufragio,
sino estableciendo controles para que todos los miembros de su
comunidad social votaran segtun lo previsto en las asambleas:
es decir que vigilaban el voto.

Esta estrategia comprometi6 al colectivo con las candidaturas
y volc6 a las organizaciones a la politica electoral, cuando se
supone solo debian representar las demandas sociales frente al
Estado. Asinaci6 el Instrumento por la Soberania de los Pueblos
MAS-IPSP, como una federaciéon de movimientos sociales con
raigambre territorial (especialmente con corporaciones indigenas
y campesinas) que aprovecharon sus formas de organizacién
para darle cuerpo al aparato partidario.

Tabla 14
Gasto electoral por partido en copamiento espacial elecciones

presidenciales de 1997, 2002 y 2005 en millones de ddlares

MNR ADN -PODEMOS 1U - MAS
Elecciones 1997 1.16 1.46 0.024
Elecciones 2002 22 0.44 0.068
Elecciones 2005 0.16 0.69 0.96

La tabla del gasto de copamiento espacial nos muestra que,
una vez mas, el gasto menor es para el MAS, que tiene la mayor
acumulacién historica de voto. Sin embargo, si observamos
escrupulosamente la informacién, descubriremos que su gasto en
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la eleccion de 2005 fue muy superior al de PODEMOS y MNR.
En este caso la inversion fue proporcional a la acumulacién de
voto. Ahora bien, el territorio es imprescindible en una campania
electoral y es precisamente este el rubro para el éxito de una
campafia. El partido de Evo Morales tiene la gran ventaja de tener
el aparato territorial subvencionado de manera continua a través
de sus ONGs vy think tanks, como he explicado ampliamente en
el capitulo II. El MAS nunca invirti6 en el territorio, pues alli
ya habian trabajado sus ONGs y think tanks en la ideologizacion
de la base partidaria y para la formacién de cuadros politicos,
asunto para el que los partidos invierten escasamente.

No podriamos calcular lo invertido por las ONGs y think
tanks en la construccion del IPSP. Pero podemos afirmar que
la cooperacién internacional ha subvencionado la construccion
de un instrumento politico con una organizacién con base
territorial envidiable. Por ejemplo, si para un partido regular
el tener delegados politicos en las mesas electorales le significa
reclutar un individuo de entre la comunidad, el delegado del
MAS es el mallku del ayllu o el ejecutivo de la central agraria.
En ambos casos la autoridad esta implantada en la comunidad
y tiene jurisdiccion sobre el comunario. En lo que a la campafia
se refiere, los partidos tradicionales debian apelar al proselitismo
para construir su electorado en las comunidades indigenas;
entretanto el MAS apela a las jerarquias comunitarias que
deciden el voto colectivamente a través de sus asambleas. La
comunidad acttia corporativamente a la hora de emitir su voto y
el control electoral consiste en vigilar que todos los miembros de
la comunidad sufraguen acorde a las decisiones asambleisticas.
Este fenémeno se ha llamado el voto comunitario (colectivo) y
ha afectado al menos a 300 mesas electorales donde entre el
90 al 100% de los electores han votado por el MAS voluntaria
o forzadamente.

Eleccion nacional 2005

Luego de que el sistema politico, merced a sus estigmas, cediera
su capacidad de ejercicio politico a los movimientos sociales,
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la accion colectiva de estas corporaciones empez6 a construir
representaciones en la preferencia electoral imbricadas en las
identidades raciales y étnicas. Estos perfiles descartaron a los
partidos politicos como ingenieros de las demandas del interés
colectivo, al acusarlos deno haber representadojamaslosintereses
de los grupos, sobre todo de aquellos de las comunidades
indigenas.

Los medios de comunicacién, en su rol de interpelacion del
Estado, reforzaron la necesidad de establecer una alternativa
electoral dispuesta a cambiar el orden social, pues éste habia
“favorecido” con su “individualismo capitalista” a intereses
personales antes que nacionales. Ellos acufiaron las voces de
“politica tradicional”, “modelo neoliberal”, “democracia q’ara”
y “oligarquia entornillada en el poder politico” en los climas de
opinién del sistema social, representando la posicion politica de
los movimientos sociales. La opcién electoral al sistema tradicional
vino en forma de una confederacién de organizaciones sociales
-representada por el MAS-IPSP-, que incorpord a los autoridades
sindicales e indigenas de su plataforma electoral.

El germen anti-sistémico disminuy¢ la capacidad de las
alternativas electorales al MAS a construir representacién social,
peor ain después de que Poder Democratico y Social (PODEMOS)
de Jorge Quiroga incorporé en sus listas a los representantes
mas acentuados del sistema interpelado y no entré en sintonia
con la cultura politica del ambiente étnico. Consecuentemente,
la corriente indigena se mostré como la alternativa anti-sistémica
y el instrumento privilegiado para construir electorado; pero ya
que desacreditaba al propio sistema politico, nacié desafiando
al orden en si, por lo que su proyecto de gobierno demandoé
cambiar la constitucién misma del Estado. Esta demanda de
cambio vino con la demostracion de que el modelo de orden
(politico y econémico) excluy6 a los indigenas del proyecto de
Estado nacional. Al respecto, se aportaron como pruebas los
indicadores de pobreza estratificados étnica y racialmente y la
falta cierta de representaciéon indigena en el Congreso y en la
propia Presidencia de la Republica. Inmediatamente el electorado
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se polarizé ante la letra de los candidatos con posibilidades de
acceder a la Primera Magistratura.

Grdfico 15
Voto MAS 2005 ponderado urbano y ruralmente, pobreza
y autoidentificacién étnica CENSO 2001
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El MAS tuvo la virtud de poder representar un cambio
radical, frente a la pusildnime propuesta sistémica de cambios
que aparecian ante el electorado como un maquillaje insuficiente.
Consecuentemente, y gracias alas raices de su nacimiento politico,
la propuesta del MAS brot6é como anténima a la preexistente. Si
el modelo de la democracia pactada tenia como agente productor
a la doctrina de la libertad y el orden individual, la esencia
de la plataforma masista es el plurinacionalismo y los lazos
construidos por las redes sociales, sobre todo aquellos de orden
étnico y racial (Este apego a las lealtades étnicas y raciales, es
indudable cuando observamos la grafica 18) En ella podemos ver
las similitudes porcentuales de la auto-identificacion étnica, con
los niveles de pobreza, y con la geografia electoral masista.

Casto electoral y generacion de voto

Antes de la elecciéon de 2009, el mayor esfuerzo en cuanto a
gasto econémico en las participaciones electorales del MAS,
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fue indudablemente el de la eleccion de 2005. En esta eleccion,
como es una constante desde 1997, el gasto electoral no fue
proporcional a la generaciéon de voto. Cuando cruzamos las
gréficas de ambas tendencias, podemos ver que ni PODEMOS, ni
el MAS tienen una correlacion positiva entre gasto y preferencia
electoral. PODEMOS gasta el 56% de la inversion total, pero
obtiene el 28% de los votos (6.4 millones de ddlares). El MAS
invierte el 38% y obtiene el 54%.

Grdfico 16
Gasto electoral por partido en las elecciones 2005
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Grdfico 17
Resultados de los tres primeros ganadores
en el eleccién 2005

6.40%

28.50%
53.80%

0O MNR 0O PODEMOS B MAS

224 Rafael Loayza Bueno

El voto porcentual individual mas alto es para PODEMOS,
pues el voto le cuesta 8 dolares, mientras el MAS invierte apenas
un cuarto de ese monto. El MNR invierte la mitad respecto a
la inversién del partido de Jorge Quiroga, atin cuando gasta
un quinto de lo invertido por los dos partidos que quedan en
primer y en segundo lugar.

Tabla 15
Gasto electoral por partido en elecciones 2005 en délares
MNR PODEMOS MAS
Gasto electoral 800.000 6.900.000 4.800.000
Costo por voto 4.16 8.07 2.97
Costo por punto% 125.000 242.105 89.219

Una vez mdés la importancia de la radio

La eleccién de 2005 prueba en la préctica la capacidad de
influencia tanto de la televisién, como de la radio. Como
hemos venido sosteniendo, los items relevantes son aquellos
que pueden conseguir alguna determinacion en la solidificacion
del voto, y parece que tanto PODEMOS como el MAS lograron
determinaciones importantes en su electorado. Tal como podemos
ver en la siguiente tabla, la mayor inversién en logistica,
produccién y pauta televisiva es para PODEMOS. Por otro lado,
la mayor inversiéon en copamiento espacial y radio es para el
MAS. Si tomamos en cuenta que la radio gravita sobre al 86%
de los bolivianos y que dos tercios del voto masista se produce
en las zonas rurales, veremos que la pauta radial invertida, se
correlaciona al voto por Evo Morales. El mismo razonamiento
es aplicable a PODEMOS, que ha invertido el 56% de la pauta
televisiva (instrumento que penetra a razén de 39%), habiendo
conseguido cerca de 80% de su voto en las ciudades.

Las inversiones de ambos partidos fueron funcionales al
voto, pues se concentraron en las dreas donde podian reforzar
la preferencia electoral del ambiente étnico. Indudablemente
era dificil, en las condiciones de la ideologizacién racial, que
PODEMOS pudiera penetrar al electorado indigena, por lo que
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simplemente concentré su inversién alli donde los mestizos y
criollos eran mayoria. EEIMAS siinvirti6 seriamente enla television
y consigui6 a través de ella el otro tercio de su voto.

Tabla 20
Gasto electoral por partido desglosado en elecciones 2005 (en
millones de délares)

MNR PODEMOS MAS
Pauta TV 0.24 2.76 1.92
Pauta radial 0.04 0.038 0.125
Copamiento espacial 0.16 0.69 0.96
Logistica y produccién 0.36 3412 1.8
Total 0.8 6.9 4.8

Grdfico 18
Correlacién porcentual entre inversién en pauta televisiva y
resultado electoral de las elecciones 2005
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la estructura imbatible del IPSP

El sujeto de atencion del neoliberalismo era el individuo; en el
ambiente étnico los grupos influencian a sus miembros y pueden
terminar afectando a la sociedad en general, por lo que son la
unidad a ser atendida por la actividad politico electoral. Este
razonamiento fue el que llevé al MAS a suplantar las estructuras
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partidarias clasicas por las corporaciones sociales, simplemente
porque la cooperacién (comunitaria) es la que mejor puede
ejercer el control electoral.

Por ello, Evo Morales incorporé a su gabinete ministerial a
distinguidos representantes de las corporaciones sociales, que
fueron al final del dia baluartes del aparato politico partidario
que lo llev6 a la Presidencia de la Reptublica. Sus candidatos en
la plancha electoral respondian también a esta l6gica. En todas
las circunscripciones rurales del pais Evo nombré a miembros
de centrales agrarias, federaciones campesinas, federaciones
de colonizadores, ayllus y capitanias indigenas, segin sea la
corporacion social de preponderancia territorial. En los sectores
urbanos se nombraron a connotados dirigentes de corporaciones
sindicales tales como las federaciones de maestros, fabriles,
mineros, gremiales y juntas vecinales.

Eleccién nacional 2009

La eleccion de 2009, a pesar que reprodujo casi los mismos
resultados en cuanto a distribucién de la geografia electoral del
MAS (y de la oposicién) fue una eleccién singularmente distinta
a la de 2005. Si bien la linea proselitista de Evo Morales sigui6
fundamentada en la pertenencia indigena de su electorado,
esta vez la campanfia gir6 a la necesidad de “darle continuidad
al cambio”, cuando en 2005 la intencién era producirlo. En
el propésito de apuntar al enemigo principal, y ya que el
neoliberalismo habia sido derrotado cuatro afios antes, el MAS
utiliz6 convenientemente la candidatura de Manfred Reyes
Villa de Plan Progreso para Bolivia (PPB) -aliado de Banzer en
la coalicion de 1997-2002 y de Gonzalo Sénchez de Lozada en
el gobierno despefiado en 2003- para alertar al electorado del
peligro del regreso inminente del neoliberalismo. Singularmente,
las representaciones de la democracia pactada (PPB y UN)
parecian derrotadas de ante mano, por lo que la campafa
transcurrié como el simple trdmite para determinar con cudnto
ganaria Evo Morales.
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Grafico 19
Voto MAS 2009 ponderado urbano y rural, pobreza
y autoidentificacién étnica CENSO 2001
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El gréfico N°19 muestra cémo la geografia electoral del MAS
colige conla dela pertenencia étnica y pobreza, como en el proceso
de 2005. Como lo hemos mencionado en el capitulo anterior, la
racializacion del voto se consolidé en el 2009, llegando casi a
los limites de su potencial. En ello estuvieron los esfuerzos del
proselitismo del MAS en mostrar no solamente las diferencias
ideolégicas con el contendiente eventual, Manfred Reyes, sino
también sus diferencias raciales y culturales.

Esta vez, sin embargo, Evo Morales trat6 de ampliar su
electorado hacia las zonas urbanas y hacia el Oriente en busca
del electorado criollo. En este propoésito hizo alianzas con
personajes icénicos de la cultura camba (futbolistas, misses y
dirigentes civicos) para romper su encadenamiento étnico-
racial. Pero estos pactos no hicieron sino remarcar las carencias
genotipicas de la plataforma electoral del MAS asentando la
racializacion del electorado. Por ejemplo, en el departamento de
Santa Cruz el MAS sorprendi6 alidndose con los dirigentes mas
mediaticos de la Unién Juvenil Crucefiista, a quienes el propio
Evo Morales habia calificado como fascistas y responsables de
la violencia racial contra los aymaras en el mercado de Abasto,
en las jornadas autonomistas de 2007 y 2008. Esta alianza quedo
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como artificial y no produjo cambios relevantes en la conducta
electoral de los crucefios de ascendiente criollo, quienes siguieron
opuestos al proceso de cambio. El crecimiento del MAS en Santa
Cruz (de 34% en 2005, a 40% en 2009) se produjo sobre la base
del electorado identificado étnicamente, la mayoria aymaras y
quechuas migrantes de occidente, que se cuentan en 38%.

Casto electoral y generacién de voto

El gasto electoral en esta eleccion fue extraordinariamente distinto
por varias razones. (1) El gobierno del MAS y el Congreso,
previo a la reforma constitucional, quitaron el financiamiento
de la Corte Electoral a los partidos politicos. (2) Siendo que Evo
era considerado de ante mano ganador, los partidos (PPB, UN
y MNR) no desplegaron toda su capacidad proselitista, pues su
desprestigio no les permitia recaudar como en afios anteriores.
(3) EI MAS financi6 su campafia desde el aparato comunicacional
gubernamental diferenciando, interesadamente, el proselitismo
politico de la eleccion con la gestion comunicacional de todas
las instancias del gobierno.

Durante los 90 dias previos a la eleccion nacional, el MAS
genero6 el gasto mas ampuloso de la historia de la democracia,
invirtiendo alrededor de 36 millones de doélares (66% de ese
gasto en produccién y difusiéon de avisos politicos). Hay que
aclarar, sin embargo, que gracias a que los partidos no reciben
mas financiamiento estatal, no estdn obligados a rendir cuentas
sobre sus gastos electorales, por lo que no existen datos oficiales
respecto a su inversion electoral. Por lo tanto, la cifra que presento
a continuacion es una estimacion basada en los gastos de 2005
y el célculo de la pauta electoral correlacionada al precio por
segundo en radio y televisién al tiempo de la eleccion. Segin
el investigador Martin Alcazar (2011) el gobierno invierte
regularmente en 63 pases diarios de spots de un minuto de
duracién, en por lo menos seis cadenas nacionales de television
para sus campafas comunicacionales. Este célculo no sélo toma
en cuenta los spots de campania publicados por el MAS-IPSP, sino
también los avisos pagados de la campafia “Bolivia cambia, Evo
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cumple”, asi como las campanias institucionales de los ministerios
de Educacién, Salud, Gobierno, YPFB, EMAPA, etc., y de los
gobiernos departamentales de La Paz, Oruro y Potosi.

Tabla 21
Gasto electoral por partido en elecciones 2009 en délares
UN PPB MAS
Gasto electoral 7.590.000 6.880.000 35.910.000
Costo por voto 293 5.67 122
Costo por punto% 1.343.363 260.015 559.172

Respecto a la eleccion nacional de 2005, el partido que quedo
en el segundo lugar invirtié aproximadamente la misma cifra
(PODEMOS 6.9 y PPB 6.8 millones de délares) por el mismo
resultado electoral (PODEMOS 28% y PPB 27%). Por otro lado,
Unidad Nacional (UN) es tomada en cuenta en esta elecciéon a
diferencia de las graficas de la eleccion de 2005, pues genera
el rendimiento menor de su gasto proselitista respecto a su
voto. Es decir que Samuel Doria Medina invierte 1.3 millones
de délares por cada punto porcentual y 29.3 ddlares por voto
(5.65% en total), constituyéndose en la campafia mdas cara y
menos rentable de la historia electoral de Bolivia.

Grdafico 20

Gasto electoral por partido en las elecciones 2009
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Grdfico 21
Resultados de los tres primeros ganadores en el eleccién 2009
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Paraddjicamente, el MAS pas6 de ser el partido con menor
gasto y mayor rentabilidad electoral, al partido que mas ha
gastado en los procesos electorales desde 1980 (de 38% del gasto
el 2005 al 71% en 2009). Siendo que invertia 2.9 délares por
voto y 90 por punto porcentual (2005) e histéricamente 0.064 y
0.068 respectivamente, pasaron a 12 délares por voto y 890 por
punto porcentual, superando con creces a Sdnchez de Lozada
de la campafia de 2002, hasta entonces la inversién mas alta. En
justicia se debe decir que mientras los partidos contendores de
Evo Morales el 2009 tenian restringido su gasto de publicidad
televisiva por la Corte Electoral, el MAS, gracias a la publicidad
institucional del gobierno, no tenia limites para publicar avisos,
incluso el mismo dia de la eleccion el 6 de diciembre.

la radio gana votos, la television gesta de la resistencia urbana al MAS

El crecimiento exponencial del gasto del MAS, si bien pudo
distorsionar las proposiciones aqui presentadas, confirma la
hipétesis de trabajo: (1) laradio es el instrumento dela socializacion
politica de los sectores auto-identificados étnicamente; (2) la
television es el baluarte de la resistencia urbana al MAS.
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Tabla 22
Gasto electoral por partido desglosado en elecciones 2009
(en millones de délares)

UN PPB MAS
Pauta TV 247 3.6 24.49
Pauta radial 1.76 03 2.125
Copamiento espacial 0.16 0.5 5.8
Logistica y produccion 32 248 35
Total 7.59 6.88 3591

Grafico 22
Correlacién porcentual entre inversién en pauta televisiva
y resultado electoral de las elecciones 2009
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Como se puede observar en la tabla y gréfico 22, la mayor
inversién proselitista en radio es para el MAS y esto colinda
con su resultado electoral. Ahora bien, el gasto extraordinario
en televisiéon del partido de Evo Morales en 2009, establece la
premisa de que la resistencia urbana al Presidente es también
ideol6gica, pues a pesar del bombardeo incesante de la
propaganda oficialista, el proselitismo no ha podido modificar
la correlacion entre autoidentificacién no indigena y voto
opositor. Como hemos visto en el capitulo anterior, el MAS no
ha ganado en las areas urbanas de ninguna ciudad capital de
los nueve departamentos del pais, incluidas La Paz y Oruro.
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La linea editorial de los medios mas influyentes en los sectores
urbanos (fundamentalmente televisivos) tal como se establece en
el estudio de la investigadora Claudia Herbas (2008) representa
a la oposicién urbana.

Comunicacién gubernamental 'y relaciones piblicas con los medios

En las democracias liberales la comunicacion publica es un
instrumento que sirve para satisfacer la demanda social del
derecho a la informaciéon. Asi como el rol de los medios de
comunicacion es el de fiscalizar al Estado, los gobiernos tienen
la obligacién moral -muchas veces legal- de informar a la
ciudadania sobre el gasto publico y el gobierno en general. Sin
embargo, particularmente en Latinoamérica, la comunicacion
publica se ha transformado en el instrumento de propaganda de
los gobiernos de turno. Pero como hemos visto, la credibilidad
de la que gozan los avisos pagados de los gobiernos en Bolivia,
dependen mucho del ascendiente social del eventual presidente.
Como el gasto de la gestion comunicacional gubernamental
levanta suspicacias, pues enla generalidad hace que losimpuestos
sirvan al interés del partido de gobierno, las diferentes gestiones
gubernamentales no suelen transparentar estos gastos. En muchos
casos la inversién en propaganda gubernamental estd disfrazada
en items de relaciones publicas o protocolo institucional, ademas
de informacién publica o comunicaciones. La siguiente tabla ha
sido elaborada s6lo tomando en cuenta el presupuesto planificado
del Ministerio de Informacién Gubernamental en 2001, la Unidad
de Comunicacién UNICOM de 2003 y la Direcciéon Nacional de
Comunicacion (DICACOM) de 2005 y 2009, dependientes del
Ministerio de la Presidencia y la partida 255 del presupuesto
general de la nacion.
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Grafico 23
Presupuesto programado para Comunicacién gubernamental en
millones de ddlares de los periodos 2001 (Ministerio sin Cartera
responsable de la Informacién Gubernamental)
2003 (UNICOM), 2005 y 2009 (DINACOM)
(Presupuesto General de la Nacién 2002, 2003 y 2005;
Presupuesto General del Estado 2009 (30/12/2009)

10000000
9000000
8000000

y4
7000000 /
y 4
y4
/

y 4

6000000
5000000

4000000
3000000 \/
2000000

1000000
0

Presup. 2001 Presup. 2003 Presup. 2005 Presup. 2009

Hay que destacar que desde 2001 hasta 2009 el presupuesto
dedicado a la difusion y produccién de avisos gubernamentales
(radio, TV y prensa) se ha incrementado en un 300% en el
Presupuesto General de la Nacion. En 2001 el gasto llegaba a
los 3.224.142 délares y en 2009 asciende a 9.414.469. Esto tiene
que ver con un incremento sustancial de la pauta publicitaria en
television de un promedio de 38 pases diarios en 2001 (con un
precio de entre 8 a 10 ddlares el segundo) a 114 en 2009 (con un
precio promedio de 12 ddlares el segundo) ademas de la creacion
de medios de comunicacion gubernamentales como Red Patria
Nueva (red de radioemisoras estatales) y el periédico Cambio.
Asimismo, el presupuesto de funcionamiento del canal estatal
ha crecido de 11 millones de bolivianos el 2002 a 69.5 millones
el 2009 (Presupuesto General del Estado, 2009). En medio de
estos incrementos, el excesivo gasto del canal 7 -producto entre
otras cosas de las transmisiones en vivo de cientos de horas de
actividad presidencial- ha afectado la estabilidad de este medio,
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ya que la subvencién del Tesoro General de la Nacién sobrepasa
con creces la generaciéon de ingresos propios. Asi, el 2009 el
gobierno declar6 la quiebra técnica de la Empresa Nacional
de Televisiéon Boliviana (ENTB) para evitar los pasivos y cred
“Bolivia TV”. Los principales deudores del canal son DINACOM
con 941.953 Bs., YPFB con 837.875, entre otras instituciones. El
mayor deudor de ENTB fue el gobierno, que sélo el 2009 le
debia Bs. 3.496.780, monto equivalente a casi medio millén de
dolares. (LA PRENSA 30/08/09).

La gestion comunicacional del gobierno del MAS y de Evo
Morales tienela virtud de contar conlaatencién de una comunidad
militante e ideologizada de electores, pues estd basada en el
extraordinario apoyo social que tiene el gobierno fruto de los
procesos electorales en los que Evo fue consagrado con el voto
mayoritario. Sin perder de vista este aspecto, la estrategia de
comunicacién gubernamental del gobierno tiene cuatro pilares
fundamentales: (1) Una agresiva publicacién de avisos televisivos,
radiales y publicaciones. (2) Un control mayoritario de la torta
publicitaria. (3) Medios radiales televisivos propios y control
de linea editorial en alianzas estratégicas con otros medios. (4)
Competencia con la linea editorial de los medios y campana de
desprestigio en contra de analistas y periodistas.

(1) Agresiva publicacion de avisos televisivos, radiales y
publicaciones.- Los gestores comunicacionales del
gobierno de Evo Morales tienen una enorme capacidad
de produccién, reaccién inmediata y difusion. Esto sélo
es posible con un presupuesto holgado que les permita
accederlosrecursos de produccién y difusion. Deacuerdo
al Presupuesto general del Estado 2010 (30/12/2009)
a la DINACOM se le asignaron 65.9 millones de
bolivianos para su funcionamiento en 2010. Asimismo,
segin el estudio de Alcazar el gobierno solamente
en la campafia del rio Tahuamanu -en el caso de la
masacre de indigenas en el Porvenir, Pando- public6 420
pases diarios de spots televisivos durante un periodo
de quince dias en seis redes nacionales (ALCAZAR,
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2)

3)

2011). Es imposible calcular el monto exacto invertido
en propaganda politica, pues muchos de los avisos
publicados (primordialmente los “espacios solicitados”)
no son pagados por el Presupuesto General del Estado,
sino por el MAS u organizaciones afines al gobierno
(CONAMAQ, Federaciones de cocaleros, entre otros).
Sin embargo, el presupuesto con el que cuenta”’-y que
ademds es admitido oficialmente- supera en un 300%
el presupuesto de gestiones pasadas.

Control de la torta publicitaria y el régimen de medios.- En
Bolivia, una de las maneras usuales de ejercer presion
o influencia sobre la linea editorial de los medios es
el control del ingreso por publicidad, la asignaciéon
de frecuencias y licencias de funcionamiento. Ya que
el gobierno ha nacionalizado la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones (ENTEL) el 2008 -antes en manos
de Telecom Italia- ha llegado a hacerse del 30% de
la torta publicitaria que alimenta la economia de los
medios (radio, TV y prensa). Siendo que el gobierno
y su gasto publicitario representan histéricamente el
15% de la torta en general, esto le ha permitido al
Estado controlar el 45% del ingreso de los medios.
Entonces, los medios privados y publicos dependen
crucialmente del gasto publicitario del gobierno. Ademas,
el Estado controla la asignacién de frecuencias y puede,
eventualmente, revocarlas por decisiéon unilateral. El
2010, Impuestos Internos y la Autoridad de Empresas
instruyeron auditorias impositivas a los medios que
se perciben como opositores (UNITEL y la red PAT),
amenazando con sanciones publicitadas ampliamente
por los funcionarios de gobierno. A pesar que el
principal deudor en concepto de beneficios sociales era
precisamente ENTB, estas iniciativas no se han repetido
en los medios oficialistas.

Medios propios y control de linea editorial en alianzas
estratégicas con otros medios.- A partir del gobierno
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de Evo Morales, la fiscalizaciéon independiente de
los medios ha dejado de ser moralmente relevante
(incluso para los periodistas) y ha sido sustituida por
el compromiso ideolégico a las “causas del proceso
de cambio” o la “defensa de la autonomia”. Si antes
los medios disfrazaban su conflictos de interés con la
politica a través de distancias pudorosas con el poder,
desde 2005 han declarado abiertamente su apoyo o
critica al proyecto del MAS. Ya que la mayoria de las
redes nacionales televisivas tienen su sede en el oriente
boliviano (en Santa Cruz), la television es claramente
opositora: RED UNO, UNITEL y RED PAT, como lo
demuestra la investigadora Herbas, han estado en
sintonfa con las causas de la autonomia del Oriente
(HERBAS, 2009). RTP ha mostrado simpatias abiertas por
el proceso de cambio y ATB (de capitales venezolanos)
mantiene una linea filo-gubernamental. La reciente venta
de los capitales de La Razén (y ATB) a inversionistas
venezolanos (que antes estaban en control del grupo
espafiol PRISA) ha creado una sensacién entre sus lectores
(que se traduce en titulares favorables al gobierno) de
una linea editorial también muy préxima al gobierno.
Ahi esta la huelga de brazos caidos de los periodistas
de La Razoén el 7 de octubre de 2010, como reaccién a
la negativa de los propietarios de acatar la protesta de
la Asociacién Nacional de la Prensa (ANP) en contra
de los articulos 16 y 23 de la Ley Contra el Racismo
y toda forma de Discriminacién. En otras palabras, la
polarizaciéon Oriente-Occidente (étnico-racial) haafectado
la linea editorial de los medios en Bolivia.

Por otro lado, el gobierno ha decidido invertir como
nunca en el fortalecimiento de medios de comunicacion
estatal que compiten por la atencién del mercado. En este
cometido, se hafortalecido al canal estatal, creando Bolivia
Tv y, ademas de la Agencia Boliviana de Informacion
(ABI), se cre6 un matutino de prensa diario (Cambio).
Ademads, y consciente de la penetracién de la radio en
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las audiencias indigenas y periurbanas, el gobierno ha
creado dos redes nacionales. Por unlado, lared “Nacional
de radios de los pueblos indigena-originarios”, creada el
27 de marzo de 2006, a la que el Presidente denomina
como la “radio oficial” de las comunidades étnicas.
Este sistema de radioemisoras depende directamente
del director de DINACOM (que a su vez esta bajo la
tuicion del Ministerio de la Presidencia) y estd constituido
por 31 radioemisoras, fundamentalmente ubicadas en
territorios indigenas de los Andes Centrales y de las
tierras bajas del oriente. (AGUIRRE, 2009). Por otro
lado, el gobierno ha reemplazado Radio Illimani, por
una red urbana de radio emisoras denominada Patria
Nueva, que funciona como instrumento de propaganda
en las zonas periurbanas donde estan las audiencias
indigenas de las urbes. Entre las redes radiales percibidas
como opositoras figura Panamericana (cuya audiencia
es urbano asentada primordialmente de clase media) y
entre las filo-masistas Erbol, FIDES y RTP, que captan
receptores en las zonas periurbanas.

Competencia con la linea editorial de los medios y segmentacion
de la audiencia.- Una de las principales estratagemas del
gobierno de Evo Morales, que ha servido para contener
la critica y oposicién desde los medios de comunicacion
privados, ha sido minar la credibilidad de los periodistas
acusandolos de “opositores, separatistas y derechistas”.
Muchos de estos ataques se establecieron en contextos de
alta polarizacion politica tales como la violencia social
(de la lucha autonémica en el Oriente) de 2007-2008 y
han generado el descrédito de la prensa en los climas
de opinién, sobre todo en las audiencias indigenas. Por
ejemplo, el 20 de agosto de 2009 Evo anuncié que su
equipo de asesores estaban analizando la posibilidad
de “confiscar medios separatistas” como respuesta a
la cobertura periodistica a los acontecimientos de la
toma de instituciones en Santa Cruz por parte del
Comité Civico Pro Santa Cruz (LA RAZON, 20/05/09).
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Para organizaciones sindicales periodisticas como la
Asociaciéon Nacional de la Prensa (ANP), la Asociacién
Nacional de Periodistas de Bolivia (ANPB), la Asociacién
de Periodistas de La Paz (APLP), la Confederacion
Sindical de Trabajadores de la Prensa de Bolivia (CSTPB)
y la Asociacién Boliviana de la Radiodifusion (ASBORA),
el gobierno de Morales busca el “control del trabajo
periodistico y atentar contra la libertad de expresion”
a través de distintas leyes y decretos (entre las que se
encuentran la Ley 045 y el decreto supremo 762, ambos
concerniente a la ley anti-racismo) (www.anpbolivia.
com). La protesta de los periodistas en Bolivia contra
estos instrumentos legales, asi como contra un constante
asedio delas organizaciones socialesy el gobierno, hasido
la mas importante desde la restitucién de la democracia.
Pero también ha determinado el constrefiimiento de la
credibilidad de los periodistas en las audiencias étnicas
y periurbanas, pues el gobierno se ha encargado de
presentarlos como opositores al proceso de cambio.
Como resultado de la polarizacién racial, los periodistas
son vistos como conspicuos representantes de las élites
blancas.

Por otro lado, uno de los hallazgos mas importantes del
estudio del investigador Martin Alcazar (2011) (enfocado
a las técnicas persuasivas de los spots de la masacre del
Porvenir), fueron las dos fases empleadas en la puesta en
practica de la comunicacién gubernamental del gobierno
de Morales. Alcazar destaca, primero, la forma en que
los avisos gubernamentales se “posicionaron con sus
consiguientes categorias (...) con el objetivo de polarizar
racialmente a la comunidad de receptores e implantar
parecidos de seguridad y unidad entre la audiencia
indigena”. Segundo, el propdsito de esta estrategia era
“entrar en contienda con la credibilidad de periodistas-
‘analistas” para reforzar una opinién publica favorable
al mensaje oficial” (ALCAZAR, 2011). El investigador
analiza la competencia entre la linea editorial de Carlos
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Valverde -quien en su programa-“Sin Letra Chica” de
PAT, impugno los spots del Porvenir- con las tandas
publicitarias del propio programa en las que el gobierno
publicé avisos desmintiendo al analista, compitiendo
asi con la credibilidad de Valverde en su propio punto
de atenciéon. Complementando este embate, el gobierno
amplié la pauta de sus spots mas alld de las franjas
de Sin Letra Chica para sostener su mensaje, cuando
Valverde ya habia salido del aire.

Estos cuatro pilares, sin embargo, sostienen una comunicacion
politica viable, en la medida que representan la ideologizacion de
las bases de identidad étnico-raciales del electorado de Morales.
En el momento en el que los mensajes se desnaturalicen de la
cultura politica de las comunidades étnicas, entonces van a dejar
de funcionar. La comunicacién politica del MAS, tanto en las
campafas electorales como enla gestién gubernamental, ha tenido
la virtud de entrar en sintonia con los valores identitarios de su
audiencia, pero no ha podido expandir la preferencia electoral
de Evo Morales mas alla de su geografia electoral indigena. La
identidad no sélo define la socializacion politica, sino también las
segmentaciones delaaudienciaque son, igualmente, diferenciadas
racialmente. Una encuesta publicada por la revista Poder y
Placer en su ediciéon de noviembre de 2008, trata precisamente
de poner en perspectiva la competencia entre la linea editorial de
Carlos Valverde, con los spots del gobierno, mostrando que los
publicos urbano asentados del Oriente (mayoritariamente criollos)
le creen al analista y afirman que los spots de Tahuamanu son
un “montaje” (38%) mientras que en el occidente -donde existe
mayoria indigena- afirman que lo que se muestra en los avisos
“es real y es la verdad” (44%) (PODER y PLACER, 11/2008). Al
final la comunidad que constituye la mayoria hace prevalecer
su juicio en los climas de opinion.
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CONCLUSIONES

EL EJE DEL MAS, EL CAMBIO DEL PODER
Y LA ETNICIDAD POLITICA

Aunque el modelo antropolégico basico de etnicidad ha sido
una herramienta analitica ttil, su potencial no ha sido explotado
y apreciado justamente. Sus aplicaciones dogmaéticas, que han
explicado el fenémeno étnico y racial en Bolivia en general,
ya no son suficientes para entender la diferenciacion social en
contextos de alta polarizacién politica. Este modelo siembra una
serie de proposiciones fragilmente vinculadas que explican que
la etnicidad es acerca de la diferenciacion cultural (teniendo en
cuenta que el fenémeno de lo étnico es siempre una dialéctica
entre similaridad y diferencia); que se enfoca en la cultura, pero
también esta enraizada en, y es resultado de, la interacciéon
social; y que es ambas, colectiva e individual, externalizada en
la interaccién social, e internalizada en la auto-identificacién
personal como bien ha sostenido Frederik Barth a lo largo de
su trabajo (JENKINS, 2001).

Claramente, todas estas proposiciones estan todavia vigentes
y son, y han sido, fundamentales para entender las relaciones
étnicas y raciales en Bolivia, pues enfatizan la construccién
social y la préctica diaria, al percibir el cambio tanto como la
estabilidad y al permitirnos reconocer la individualidad en la
experiencia y en la agencia. Sin embargo, no son todo lo que se
puede decir al respecto. Richard Jenkins, repensando las teorias
de la etnicidad y el racismo (2001), plantea que la preocupacién
axiomdtica de la agrupacion en el estudio de la etnicidad, ha
estimulado a cosificar a los grupos étnicos y, particularmente,
a sus fronteras. Este es un problema serio en la medida que
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disminuye la visiéon analitica del mundo promovida por el
propio Barth; asi como lastima la percepciéon de la vida del
mundo social como en coalicion en perpetua fisién y negociacion,
hecha de formas colectivas, emergente de patrones generados
por constantes inputs y outputs de individuos interactuando.
Ciertamente, los grupos sociales no son cosas.

El conflicto de la construccién de una carretera que atraviesa
el area protegida y el territorio indigena del TIPNIS en 2011 -en
el que comunarios de tierras bajas demandan el cumplimiento
de los privilegios de la “autonomia indigena” que la CPE de
2009 les confiere, teniendo al frente a indigenas de tierras altas
en calidad de colonizadores que buscan, por el contrario, se
les quiten tales ventajas- estaria mostrando que las definiciones
formales de la agrupacion, parten del prejuicio de que los
grupos se pueden separar claramente y que incluso la ley puede
administrar la diferencia. Al haber elevado a rango constitucional
la categoria ciudadana de “indigena-originario” el Estado de Evo
Morales ha definido a los grupos diferencialmente y ha excluido
a los que han quedado atrapados en las fronteras étnicas. Un
primer aspecto de la nueva Constitucion que ilustra este punto,
vincula al territorio, al ascendiente y al idioma con la cultura
(a través de los conceptos de autonomia y derechos indigenas,
que le dan razén a la naturaleza plurinacional del Estado).
Somatiza asi el Estado la existencia de lo “indigena-originario”,
e intenta rastrear su presencia a través de correlaciones entre
la lengua materna, la tierra Comunitaria de Origen (TCO) y el
ascendiente, para entregarles asi una serie de prerrogativas y
reparar su segregacion histérica. Sin embargo, la letra muerta
de la ley ignora las evoluciones de la cultura pues el 75% de los
indigenas estan desarraigados de su territorio originario, ya que
viven en zonas periurbanas y urbanas o en tierras ajenas a su
ascendiente cultural (producto de las migraciones internas por el
trabajo). Asimismo, s6lo el 37% de los bolivianos hablan idiomas
nativos, cuando el 62% dice tener identidad étnica y, finalmente,
los apellidos de muchos no encajan con las percepciones del
linaje indigena. Evo Morales mismo, no habla lengua aymara,
ha vivido como colonizador en el trépico cochabambino casi
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toda su vida y tiene un apellido claramente espafiol ;Deja de
ser indigena por eso? Quienes no cumplen con el requisito
de conciliar el territorio y la lengua con la cultura, parecerian
estar excomulgados de la calidad étnica y el ascendiente estaria
perdido en el sincretismo y el paso de la historia. Pareceria que
sOlo la racialidad -las diferencias fenotipicas- son las que a las
claras pueden separar a los grupos. Sin embargo, es simplemente
inmoral definir una gama de tono que agrupe al indigena y lo
separe del mestizo y del blanco.

Percatada de esta disyuntiva, la de separar a los indigenas
de los mestizos y blancos a través de las tres condiciones de
la etnicidad, la politica ha agrupado a los desarraigados en
la condicion de “interculturalidad”, creyendo que con ella le
da personalidad cultural a todos quienes no cumplen con los
requisitos del prejuicio étnico. Pero al hacerlo los ha excluido
de las prerrogativas de la autodeterminacién y soberania, que
la autonomia indigena confiere a las “naciones originarias”.
Aunque 62% de los bolivianos se auto-identifican étnicamente,
apenas 6% encajan en la competencia de “nacién originaria”.

La necesidad de buisqueda del ascendiente étnico, viene como
consecuencia de una nueva serie de derechos y prerrogativas
que las comunidades étnicas han buscado y conseguido desde
1991, a través de la accién colectiva de los movimientos sociales,
producto del avivamiento étnico y el cambio de la socializacion
politica de clase a etnicidad. Queda pendiente, sin embargo,
la concesiéon de tales ventajas, pues todavia estd diferida la
solvencia del Estado para identificar objetivamente a quiénes
les corresponde el mote de “indigenas”; refiérase sino el debate
entre Juan Del Granado y el Vicepresidente Garcia Linera sobre
si entre los candidatos a las elecciones judiciales de octubre de
2011, habian o no indigenas como manda la ley. Ciertamente,
en la realidad, las fronteras entre los grupos son mucho mas
fragiles de lo que se pensaba.

Hay otro problema asimismo que es igualmente serio:
La preocupacion de definir las fronteras grupales de las
comunidades étnicas se enfoca extensamente, sino totalmente,
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en la autoidentificacién. Esto obstruye nuestro entendimiento
completo del proceso de identificacion en toda su complejidad.
El enfoque de la identificacién, antes que en la categorizacion
grupal, no es simplemente una observacion empirica. Estéd
simplemente mal (JENKINS, 2001). Si la identificacién étnica
se entiende como un proceso dialéctico de implicaciones
mutuas entre las definiciones internas y externas, entonces
la categorizacion tiene que ser incluida en los analisis y las
categorias sociales, asi como los grupos deberian contarse como
legitimos y fundamentales para nuestros argumentos. Incluso
cuando destacamos la centralidad analitica de la identificacion
grupal, un punto de vista razonablemente suficiente es que una
“conciencia grupal” es necesaria para la movilizacién o la accion
colectiva. Sin embargo es imposible entender como los grupos
son constituidos, sin la apreciaciéon de la categorizacién social.

Este no es un argumento aplicable solamente a la identificacion
colectiva. Cualquier identidad social significa algo para los
individuos, antes que para el mundo social. Con respecto a
los significados y la experiencia individuales, la socializacion
primaria es un lugar obvio donde empezar. Sin embargo, las
clasificaciones oficiales (la CPE y las leyes) los grupos informales
(los movimientos sociales) son aquellos elementos que intervienen
en la formacién de las categorizaciones con mayor rigor, porque
afectan precisamente a las percepciones individuales (el voto, por
ejemplo). Este libro se propuso reconocer que la categorizacion,
como la hemos definido, es un elemento vital en nuestros modelos
de construccion social de la identidad, pues asi se pone sobre
el tapete temas de poder y compulsion -de imposiciéon y de
resistencia- antes que confiar en nuestra visién periférica. Poner
a los otro en su lugar, es necesario para reclamar un lugar para
nosotros, y eso es lo que ha hecho Evo Morales desde que ha
aparecido en la esfera publica y ha participado en la politica;
ha definido a los grupos en disputa por el poder en términos
étnicos y raciales. Sin embargo, este aspecto me ha convocado
a encarar el tema de la relaciéon tensa entre los conceptos de
etnicidad y racialidad, problema que la antropologia nacional
ha negado por mucho tiempo.
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Aunque la raza es un componente de la etnicidad, son de
algin manera un fenémeno social distinto. Histéricamente
hablando, la etnicidad es ubicua, la raza no lo es. Mientras
mas general es la identidad étnica, mas bésica y mas propensa
a estar embebida en el contexto cotidiano de la cultura comin
(en el lenguaje, el ascendiente y el territorio). Esto no significa
sin embargo que es mas significativa (FENTON, 2020). La raza
tiende a ser tan efectiva como le etnicidad en la experiencia
cotidiana, e histéricamente ha sido un principio organizador de
la dominacion y el poder politico sin paralelo. La identificacion
racial estd tipicamente enraizada en la categorizacion antes que
en la identificacion grupal; en la imposicién antes que en la
adscripcion, en un momento de identificacion externo, antes que
interno. El poder, en este contexto, es la capacidad de determinar
por otros, no solamente las consecuencias de la identidad, pero
también la identificacién nominal en si misma.

A lo largo de mi trabajo sobre etnicidad y racismo (desde
2003), en el que este libro se suscribe crucialmente, he tratado de
mostrar la importancia de la identidad en las determinaciones
sociales a partir de la consideracién metodolégica de las
categorizaciones étnicas y raciales en Bolivia. Eje del Mas es el
trabajo que cumple con el objetivo de mostrar que la politizacion
de lo racial y sus implicaciones en la produccion de sistemas de
creencias, de representacion politica y de mediacién existe. Es,
aunque no sea presentado asi, un estudio de caso que retrata
la racializaciéon de la identidad nacional, la constitucion de
representacion a partir de las percepciones étnicas y raciales
de la politica, y la interaccién simbélica del discurso politico a
través de los mercados comunicacionales, igualmente afectados
por la racializaciéon de sus estratos en el fenémeno de Evo
Morales y el MAS.

Al respecto, el planteamiento de las proposiciones iniciales
de esta investigacién, han arrojado el siguiente sumario de
conclusiones:

A.- La identidad racial esta ideologizada en Bolivia a
consecuencia de las nuevas formaciones de la etnicidad politica.
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Como resultado del ambiente étnico, (1) los grupos estan
racialmente diferenciadas (indigenas / criollos), en la medida
en la que generan sistemas de creencias sobre su ascendiente,
estan definidos como colectividades culturalmente distintivas y
su membresia avizora un destino comun en funcién a la tension
con los otros grupos. (2) Existe la percepcion de que los avances
de un grupo se hacen a expensas del otro (eje. “democracia
q'ara” vs. ”suma qamaiia”). (3) Hay un amplio rango de actitudes,
tipos de movilizacién o actos de violencia que son vistos como
respuesta a las amenazas contra el grupo. El capitulo uno ha
hecho un sumario de ejemplos.

El resultado metodolégico de la racializacion de la identidad
politica, ha producido discursos sobre (1) la continuidad del tipo
fisico con el carécter y la cultura, ahi estan el pachamamismo y
el suma qamaria. (2) Ha promovido una tendencia en los grupos
sociales (desde la politica oficial y desde los movimientos socales)
de ejercer control sobre las acciones del individuo que vigoricen
la identidad “indigena-originaria” (ahi estdn las politicas de
descolonizacién). (3) Ha establecido un discurso que presenta al
movimiento indigena como teniente de una herencia y valores
culturales tinicos, pero en tension con la herencia y los valores
del ascendiente ibérico de la sociedad nacional (calificado por la
extrapolacion de decadentes). Y finalmente (4) ha construido un
conocimiento basado en la politica (ideolégico) que vincula la
pertenencia nacional con la raza “indigena-originaria” producto
de una ansiedad post-colonial, nacida de la heterofobia.

B.- Existe una correlaciéon positiva entre identidad étnica
y socializacion politica, pues la ideologia racialista descrita
(indigena-originaria) revela la cultura politica y la conciencia
ideologica del electorado del MAS. El ejercicio de yuxtaponer la
geografia electoral de Evo Morales en las elecciones nacionales
de 2005, 2009 y en el referéndum de 2008, con la geografia
censal de la autoidentificacién étnica del Censo de 2001, muestra
condicionamientos identitarios en el ejercicio del voto. Estos
tienen las siguientes caracteristicas: (1) El voto del MAS es rural;
(2) es andino; (3) esta ordenado étnicamente, pues el coeficiente
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de correlacién promedio entre voto y etnicidad es de 0,80; (4) es
aymara y quechua. Las correlaciones entre las etnicidades de las
tierras bajas, la Guarani entre las mas cuantificables, muestran
un coeficiente de 0,2. (5) El voto por Evo Morales se caracteriza
por presentar correlaciones positivas con los indicadores de
pobreza, especialmente en aquellos de las necesidades basicas
insatisfechas.

C.- Los mercados de la comunicacién, que son el vehiculo de
la mediacion, estan asimismo segmentados étnica y racialmente.
Ciertamente, los procesos de mediacion del MAS y de Evo
Morales cuentan con la atenciéon de una audiencia ideologizada
pues los mercados comunicacionales estdn también segmentados
étnica y racialmente; incluso estan diferenciados en el soporte
(la radio tiene una audiencia rural indigena y la TV y la prensa,
urbano-asentada criolla). Sin perder de vista este aspecto, la
comunicacién politica del gobierno del MAS tiene las siguientes
caracteristicas: (1) Una agresiva publicacion de avisos televisivos,
radiales y publicaciones. (2) Un control mayoritario de la torta
publicitaria. (3) Medios radiales televisivos propios y control
de linea editorial en alianzas estratégicas con otros medios. (4)
Competencia con la linea editorial de los medios y campana de
desprestigio en contra de analistas y periodistas.

Este libro ha pretendido ser una fuente de consulta de ambos,
evidencia y conocimiento sobre los acontecimientos politicos en
Bolivia desde 1991 (a través de la trayectoria histérica de Evo
Morales y el MAS), en la medida que, por un lado, presenta
datos del fenémeno de la racializacién del electorado y de
los procesos de comunicacion politica vistos en las campafas
electorales y, por el otro, de discusién sobre la constitucion
de sistemas de creencias racialistas a través de la utilizacion
de teorias sobre la etnicidad y el racismo. Sin embargo, es
importante alertar que la diferenciacion étnica y racial, asi como
puede promover la cohesion y el orden social con expectativas
estables, siembra también divisiéon cuando esta fundada en las
fracturas sociales, cuando hay contextos de alta polarizacion
politica. Como estudioso del racismo y la etnicidad -y de sus
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ejemplos maés tristes de desagregacion y violencia; Ruwanda/
Burundiy Yugoslavia, entre otros- debo apuntar con preocupacion
que Bolivia camina aceleradamente hacia la constitucion de la
diferencia fundada en las tensiones raciales y la heterofobia.
Debemos como sociedad encontrar aquellos elementos de la
cultura que, antes que dividirnos, nos hagan miembros de la
misma comunidad de sentimiento.
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Anexo 1
Resultados electorales 2005, etnicidad y lengua
materna en porcentajes (cne)
Departamento | Provincia Voto MAS Lengua materna Etnicidad
Chuquisaca | Azurduy 6732291455 | 73.04068334 | 7599239711
B. Boeto 5702155454 | 18.82223445 | 36.62976988
Hernando Siles | 4533314591 | 1239977624 | 29.93460765
Luis Calvo 3858175881 | 2174862776 | 44.87021014
Nor Cinti 50.12412383 | 71.98449431 | 81.39395915
Oropeza 53.39181894 | 41.84239785 | 64.6336965
Sud Cinti 37.37864078 | 1433738902 | 31.77037037
Tomina 6128710046 | 424642164 | 66.09787192
Yamparaez 70.75365579 95.095717 94.64418087
Zudafiez 70.10853623 | 91.63611444 | 9530770518
La Paz Abel Iturralde | 75.11413696 | 1535394788 | 45.91914569
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Nor Yungas 67.0276775 39.36727817 89.95368256
Omasuyos 67.53483743 85.05691635 95.34990202
Pacajes 7043112208 78.61569327 94.58588765
Sud Yungas 74.08005838 36.80315825 81.400665

Cochabamba | Arani 81.07685084 90.96639629 91.26674701
Arque 85.62312312 97.31399811 95.95874714
Ayopaya 85.35972353 95.80270245 94.08885989
Bolivar 83.14741036 96.49334946 95.98741149
Campero 65.31034483 73.11121394 81.3840934
Capinota 77.09025471 79.34954354 90.49600873
Carrasco 88.68229588 76.33266932 86.56503386
Cercado 52.96902725 22.8831849 60.25215525
Chapare 73.81314714 56.09331308 78.67051046
Esteban Arze 73.74602398 84.95043976 92.04522097
German Jordan 73.89349585 69.73004817 87.72450718
Mizque 80.55330634 94.32558437 94.02597403
Punata 74.54084864 69.60546768 83.17803495
Quillacollo 64.48540474 36.94556406 74.51809599
Tapacari 85.07354276 97.55223088 95.49598585
Tiraque 89.82609504 85.29479163 89.19221189

Oruro Avaroa 84.84314417 68.97022233 90.3708134
Carangas 73.52833191 7594844611 97.08060382
Cercado 83.49217155 26.85465764 63.56808359
Ladislao Cabrera | 58.20155813 59.54415954 96.25375277
Litoral 85.68443051 51.17337165 93.88264669
Mejillones 58.68421053 18.78669276 78.83522727
Nor Carangas 72.75280899 78.53276087 94.08479309
Pantaleon 65.11627907 37.94233601 76.62374416
Poopd 64.23115578 51.91080467 90.05196733
Sabaya 59.84752224 49.90500317 91.93292545

Aroma 64.58947368 74.50292247 95.10601388
Bautista Saavedra| 64.89573355 96.80119581 97.02925731
Camacho 7549542162 91.65340005 95.7591179
Caranavi 70.46528987 4225725847 82.01215484
Franz Tamayo 70.85227273 84.05489707 88.22200393
Gral. J. M.Pando | 78.5244554 74.88118289 96.56580211
G. Villarroel 69.55797255 87.80605893 95.62079873
Ingavi 75.12690355 66.60010726 91.87753979
Inquisivi 39.5992714 68.67684382 90.83158141
Larecaja 66.87366583 55.11797967 82.84630828
Loayza 78.22138837 75.61560642 93.20557491
Los Andes 68.31678325 87.54950103 944874844
Manco Kapac 70.0254741 72.34718944 96.0873091
Muiiecas 73.84264065 94.92838483 93.08305831
Murillo 6521901274 25.68675061 70.15068843
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Sajama 80.72331461 60.50145349  |94.73774426
San Pedro Totora| 83.63057325 88.77255513  [97.14664897
Saucari 81.62044589 64.7091801 94.41340782
S. Pagador 73.69546621 69.39696872  |91.14590956
Sud Carangas 79.43342776 80.55406613  [96.75536881
Tomas Barron 80.82775411 61.48814391  |92.57628185
Potosi Alonzo de Ibanez| 81.33449629 9525011378  |95.83020285
Antonio Quijarro | 60.99732089 54.14081467  |86.15488215
Charcas 81.51626971 97.12845441 93.40529753
Chayanta 68.79575526 96.30731134 94.6191656
Cornelio Saavedrg 71.45119151 92.74814341  {95.90602395
Daniel Campos 71.05682422 29.26988266  |94.46263769
E.Baldivieso 52.7831094 84.81711525  |94.38314945
Gral.B.Bilbao 84.76426799 96.94459387  |93.19477037
J.M. Linares 66.03623509 92.01074038  [95.31495257
Modesto Omiste 41.69478815 24.13910146  |51.74090644
Nor Chichas 5223097113 81.06625226 90.6342076
Nor Lipez 60.4955265 6321151717  [90.49485546
Rafael Bustillo 63.2001435 63.76289649  [88.61795893
Sud Chichas 35.08986097 25.82144426  |63.77877913
Sud Lipez 58.2781457 73.56590962  [87.30440967
Tomas Frias 51.3934124 41.63391973  |74.64727808
Tarija Arce 35.30378706 8.496047853 15.60294959
Aviles 38.41428297 2.1736359 4.672432647
Cercado 26.93792521 7.544030053 19.1014725
Gran Chaco 36.23401855 14.07689925  [28.50079285
Mendez 36.37858391 1.789779692  |3.567793735
O Connor 36.5805169 1148617512 |20.86511711
Santa Cruz Andres Ibafiez 31.49315568 10.3340198 32.13138147
Angel Sandoval 20.17766497 2.730225617  |60.24809698
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Chiquitos 15.87460397 5421849648 |52.61587673
Cordillera 29.39869281 26.22926857 | 47.56395287
Florida 36.9612069 17.84641611 22.0991498
German Busch 20.74015212 6.112436116 | 52.71557402
Guarayos 28.23649337 38.4491174 65.65193471
Ichilo 63.72255489 28.18206684 | 50.12469463
M.M. Caballero 5791274594 32.68590142  |43.61483007
Nuflo de Chavez | 57.67906823 2393433713 | 64.02164293
Obis. Santistevan | 41.05367302 20.18400241 | 40.40864289
Sara 29.86084994 13.43943149 | 23.64487664
Vallegrande 28.04746494 1.954617834 | 4.059360203
Velasco 17.75200059 4.028343812 | 83.14794595
Warnes 26.4932441 13.70453814 | 33.97581507
Beni Cercado 14.67477826 3.951555514  |42.37909377
Gral. J. Ballivian | 23.46957534 17.07707606 | 41.86202098
Iténez 7.518361036 2.159179512 | 15.87628866
Mamore 2592592593 141772615 22.53143099
Marban 20.7399502 7.068607069  |49.45784766
Moxos 20.47569804 16.70751199 81.6550349
Vaca Diez 18.46446492 2.744963145 11.55866079
Yacuma 5470713319 2.975944449 | 40.33390119
Pando Abuna 19.32989691 1.406844106 |4.662921348
Gral. Roman 12.67605634 9.994900561  |9.891696751
Madre de Dios 8434176751 6.595877577 | 21.24923454
Manuripi 13.93574297 1.417931825 8.29684259
Nicolas Suarez 24.93611584 5.268638871 18.41798501
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Resultados electorales 2008, etnicidad y lengua materna
en porcentajes (cne)
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Murillo 78.48726919 25.68675061 70.15068843
Nor Yungas 92.951473 39.36727817 89.95368256
Omasuyos 98.43676776 85.05691635 95.34990202
Pacajes 97.99518845 78.61569327 94.58588765
Sud Yungas 95.61149321 36.80315825 81.400665

Cochabamba | Arani 89.9607953 90.96639629 91.26674701
Arque 96.34907709 97.31399811 95.95874714
Ayopaya 96.26055489 95.80270245 94.08885989
Bolivar 97.22580645 96.49334946 95.98741149
Campero 84.54464879 73.11121394 81.3840934
Capinota 89.42363447 79.34954354 90.49600873
Carrasco 94.83744367 76.33266932 86.56503386
Cercado 54.00937352 22.8831849 60.25215525
Chapare 78.0594551 56.09331308 78.67051046
Esteban Arze 87.5519138 84.95043976 92.04522097
German Jordan 87.63361592 69.73004817 87.72450718
Mizque 90.55793991 9432558437 94.02597403
Punata 83.70138633 69.60546768 83.17803495
Quillacollo 69.83879088 36.94556406 74.51809599
Tapacari 96.95468278 97.55223088 95.49598585
Tiraque 96.33504076 85.29479163 89.19221189

Oruro Avaroa 94.73900113 68.97022233 90.3708134
Carangas 97.3125 75.94844611 97.08060382
Cercado 78.74934463 26.85465764 63.56808359
Ladislao Cabrera | 97.34513274 59.54415954 96.25375277
Litoral 94.18282548 51.17337165 93.88264669
Mejillones 95.23809524 18.78669276 78.83522727
Nor Carangas 95.43297746 78.53276087 94.08479309
Pantaleon 84.76180461 37.94233601 76.62374416
Poop6 86.15286894 51.91080467 90.05196733

Departamento| Provincia Voto MAS Lengua materna| Etnicidad

Chuquisaca Azurduy 82.33235077 73.04068334 75.99239711
B. Boeto 75.53648069 18.82223445 36.62976988
Hernando Siles 65.25061521 12.39977624 29.93460765
Luis Calvo 6221338325 21.74862776 4487021014
Nor Cinti 82.54088527 71.98449431 81.39395915
Oropeza 36.34373183 41.84239785 64.6336965
Sud Cinti 76.44305772 14.33738902 31.77037037
Tomina 79.54223994 42.4642164 66.09787192
Yamparaez 90.60238151 95.095717 94.64418087
Zudafiez 89.2159383 91.63611444 9530770518

La Paz Abel Tturralde 9747371495 15.35394788 4591914569
Aroma 96.00371747 74.50292247 95.10601388
Bautista Saavedra | 97.33457487 96.80119581 97.02925731
Camacho 93.07512927 91.65340005 95.7591179
Caranavi 88.98723755 4225725847 82.01215484
Franz Tamayo 97.76931447 84.05489707 88.22200393
Gral. J. M.Pando | 98.59309337 74.88118289 96.56580211
G. Villarroel 94.76107616 87.80605893 95.62079873
Ingavi 94.56262086 66.60010726 91.87753979
Inquisivi 74.98412698 68.67684382 90.83158141
Larecaja 90.32418953 55.11797967 82.84630828
Loayza 97.60784061 75.61560642 93.20557491
Los Andes 97.59500566 87.54950103 94.4874844
Manco Kapac 93.72986037 72.34718944 96.0873091
Muiiecas 96.91520694 94.92838483 93.08305831
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Sabaya 96.62034112 49.90500317 91.93292545
Sajama 97.72277228 60.50145349 9473774426
San Pedro Totora | 98.65418373 88.77255513 97.14664897
Saucari 96.9844358 64.7091801 9441340782
S. Pagador 96.85658153 69.39696872 91.14590956
Sud Carangas 98.17258883 80.55406613 96.75536881
Tomas Barron 96.36923077 61.48814391 92.57628185
Potosi Alonzo de Ibafiez | 97.28096677 9525011378 95.83020285
Antonio Quijarro | 88.26179554 54.14081467 86.15488215
Charcas 96.81148374 97.12845441 93.40529753
Chayanta 97.20011107 96.30731134 94.6191656
Cornelio Saavedra| 95.85880091 92.74814341 95.90602395
Daniel Campos 96.18406285 29.26988266 94.46263769
E Baldivieso 94.65648855 8481711525 94.38314945
Gral B Bilbao 95.44003648 96.94459387 93.19477037
J.M. Linares 96.46716852 92.01074038 95.31495257
Modesto Omiste | 84.76181718 24.13910146 51.74090644
Nor Chichas 95.21752546 81.06625226 90.6342076
Nor Lipez 90.51751848 6321151717 90.49485546
Rafael Bustillo 87.72965608 63.76289649 88.61795893
Sud Chichas 81.96357772 25.82144426 63.77877913
Sud Lipez 95.9638135 73.56590962 87.30440967
Tomas Frias 69.98193482 41.63391973 74.64727808
Tarija Arce 68.71970168 8.496047853 15.60294959
Aviles 68.34170854 2.1736359 4.672432647
Cercado 38.34993504 7.544030053 19.1014725
Gran Chaco 57.19494409 14.07689925 28.50079285
Mendez 60.54574639 1.789779692 3.567793735
O Connor 66.14658181 11.48617512 20.86511711
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Angel Sandoval | 42.43055556 2.730225617 60.24809698
Chiquitos 34.51976391 5.421849648 52.61587673
Cordillera 54.98283449 26.22926857 47.56395287
Florida 50.40121749 17.84641611 22.0991498
German Busch 37.8550844 6.112436116 52.71557402
Guarayos 53.48037472 38.4491174 65.65193471
Ichilo 74.32396839 28.18206684 50.12469463
M.M. Caballero 68.33132772 32.68590142 43.61483007
Nuflo de Chavez | 72.83816071 23.93433713 64.02164293
Obis. Santistevan | 54.7871988 20.18400241 40.40864289
Sara 40.90591116 13.43943149 23.64487664
Vallegrande 444932586 1.954617834 4.059360203
Velasco 29.18997811 4.028343812 83.14794595
‘Warnes 38.84016973 13.70453814 33.97581507
Beni Cercado 38.97894485 3.951555514 42.37909377
Gral. J. Ballivian | 52.79206244 17.07707606 41.86202098
Iténez 29.29610696 2.159179512 15.87628866
Mamore 32.45283019 141772615 22.53143099
Marban 64.98094908 7.068607069 49.45784766
Moxos 59.94837599 16.70751199 81.6550349
Vaca Diez 43.8709234 2.744963145 11.55866079
Yacuma 34.25 2.975944449 40.33390119
Pando Abuna 37.90149893 1.406844106 4.662921348
Gral. Roman 64.41393875 9.994900561 9.891696751
Madre de Dios 49.96790757 6.595877577 21.24923454
Manuripi 58.08639772 1.417931825 8.29684259
Nicolas Suarez 51.46978173 5.268638871 18.41798501

Santa Cruz

Andres Ibafez

35.26884031

10.3340198

32.13138147
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Resultados electorales 2009, etnicidad y lengua materna

en porcentajes (cne)

Departamento| Provincia Voto MAS | Lengua materna| Etnicidad

Chuquisaca Azurduy 80.34117257 73.04068334 | 75.99239711
B. Boeto 80.24828198 18.82223445 | 36.62976988
Hernando Siles 64.97321583 1239977624 | 29.93460765
Luis Calvo 62.26697736 21.74862776 | 44.87021014
Nor Cinti 8221407625 71.98449431 81.39395915
Oropeza 42.16267472|  41.84239785 64.6336965
Sud Cinti 78.48746636 14.33738902 | 31.77037037
Tomina 78.95532257 424642164 66.09787192
Yamparaez 89.89981599 95.095717 94.64418087
Zudailez 87.4711606 91.63611444 | 95.30770518

La Paz Abel Iturralde 67.22887196 1535394788 | 4591914569
Aroma 96.06310166 74.50292247 | 95.10601388
Bautista Saavedra | 95.96487064 96.80119581 97.02925731
Camacho 96.94990131 91.65340005 95.7591179
Caranavi 91.89481407 4225725847 | 82.01215484
Franz Tamayo 84.68113976 84.05489707 | 88.22200393
Gral. J. M.Pando 97.00193424 74.88118289 | 96.56580211
G. Villarroel 98.18012133 87.80605893 | 95.62079873
Ingavi 92.58682945 66.60010726 | 91.87753979
Inquisivi 95.02059497 68.67684382 | 90.83158141
Larecaja 90.23409878 55.11797967 | 82.84630828
Loayza 97.1272607 75.61560642 | 93.20557491
Los Andes 97.26264611 87.54950103 944874844
Manco Kapac 93.22189379 72.34718944 96.0873091
Muiiecas 96.34731275 0492838483 | 93.08305831
Murillo 7497318067 25.68675061 | 70.15068843
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Nor Yungas 90.78776645 39.36727817 89.95368256
Omasuyos 9726755758 85.05691635 95.34990202
Pacajes 97.03949216 78.61569327 94.58588765
Sud Yungas 92.79847425 36.80315825 81.400665
Cochabamba | Arani 89.30232558 90.96639629 91.26674701
Arque 96.18069274 97.31399811 95.95874714
Ayopaya 9527371274 95.80270245 94.08885989
Bolivar 95.8677686 96.49334946 95.98741149
Campero 79.76901633 73.11121394 81.3840934
Capinota 87.86098052 79.34954354 90.49600873
Carrasco 93.9551011 76.33266932 86.56503386
Cercado 53.49559511 22.8831849 60.25215525
Chapare 76.14063735 56.09331308 78.67051046
Esteban Arze 87.08671753 84.95043976 92.04522097
German Jordan 86.29527919 69.73004817 87.72450718
Mizque 89.76357718 94.32558437 94.02597403
Punata 84.42072711 69.60546768 83.17803495
Quillacollo 67.02184814 36.94556406 | 74.51809599
Tapacari 97.49486251 97.55223088 95.49598585
Tiraque 96.16061606 85.29479163 89.19221189
Oruro Avaroa 93.66831252 68.97022233 90.3708134
Carangas 95.16864175 75.94844611 97.08060382
Cercado 73.67003627 26.85465764 63.56808359
Ladislao Cabrera 96.84402713 59.54415954 96.25375277
Litoral 84.00214018 51.17337165 93.88264669
Mejillones 88.59649123 18.78669276 | 78.83522727
Nor Carangas 91.84782609 78.53276087 94.08479309
Pantaleon 88.49879766 37.94233601 76.62374416
Poopd 88.82478985 51.91080467 90.05196733
Sabaya 91.76112801 49.90500317 91.93292545
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Sajama 95.77598481 60.50145349 94.73774426
San Pedro Totora 97.86706349 88.77255513 97.14664897
Saucari 94.54976303 64.7091801 94.41340782
S. Pagador 95.22524953 69.39696872 91.14590956
Sud Carangas 96.07514257 80.55406613 96.75536881
Tomas Barron 94.08450704 61.48814391 92.57628185
Potosi Alonzo de Ibafiez | 94.92718681 95.25011378 95.83020285
Antonio Quijarro 84.32410001 54.14081467 86.15488215
Charcas 94.33628319 97.12845441 93.40529753
Chayanta 92.30103182 96.30731134 94.6191656
Cornelio Saavedra | 91.23252173 92.74814341 95.90602395
Daniel Campos 95.32590051 29.26988266 9446263769
E.Baldivieso 95.60606061 84.81711525 94.38314945
Gral B .Bilbao 93.60152043 96.94459387 93.19477037
J.M. Linares 92.64741715 92.01074038 95.31495257
Modesto Omiste 84.60945133 24.13910146 51.74090644
Nor Chichas 9247185741 81.06625226 90.6342076
Nor Lipez 91.33113311 6321151717 90.49485546
Rafael Bustillo 82.5517221 63.76289649 88.61795893
Sud Chichas 82.13214464 25.82144426 63.77877913
Sud Lipez 95.75070822 73.56590962 87.30440967
Tomas Frias 58.94571561 41.63391973 74.64727808
Tarija Arce 64.39668664 8.496047853 15.60294959
Aviles 62.55245618 2.1736359 4.672432647
Cercado 41.01513736 7.544030053 19.1014725
Gran Chaco 58.11135977 14.07689925 28.50079285
Mendez 60.32687401 1.789779692 3.567793735
O' Connor 63.51282703 11.48617512 20.86511711
Santa Cruz Andres Ibafiez 36.19658396 10.3340198 32.13138147
Angel Sandoval 42.32340922 2.730225617 60.24809698

276 Rafael Loayza Bueno
Chiquitos 3246727972 5421849648 | 52.61587673
Cordillera 54.63480385 2622926857 | 47.56395287
Florida 49.22063849 17.84641611 22.0991498
German Busch 38.11951289 6.112436116 52.71557402
Guarayos 51.86344239 38.4491174 65.65193471
Ichilo 72.58504741 28.18206684 | 50.12469463
M.M. Caballero 70.75887393 32.68590142 | 43.61483007
Nuflo de Chavez 68.77033001 2393433713 64.02164293
Obis. Santistevan 5343237917 20.18400241 40.40864289
Sara 38.81843861 13.43943149 | 23.64487664
Vallegrande 40.52084346 1.954617834 | 4.059360203
Velasco 27.1184739 4028343812 | 83.14794595
Warnes 41.17537833 13.70453814 | 33.97581507

Beni Cercado 34.66153846 3951555514 | 42.37909377
Gral. J. Ballivian 51.70213565 17.07707606 | 41.86202098
Iténez 28.04540824 2.159179512 15.87628866
Mamore 28.78494326 141772615 22.53143099
Marban 5421176471 7.068607069 | 49.45784766
Moxos 57.20098823 16.70751199 81.6550349
Vaca Diez 31.60121962 2.744963145 11.55866079
Yacuma 38.04718801 2.975944449 | 40.33390119

Pando Abuna 47.67277856 1406844106 | 4.662921348
Gral. Roman 53.00136426 9.994900561 9.891696751
Madre de Dios 40.52884615 6.595877577 | 21.24923454
Manuripi 55.3382041 1417931825 8.29684259
Nicolas Suarez 42.82815132 5268638871 18.41798501
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