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ZASTO EUROPSKA UNIJA?
Proces europskih integracija i njegovi poceci

Europa je najvece gospodarsko podrucje i najveca politicka unija svijeta. Ona je za-
jednica vrijednosti, solidarnosti medu narodima i gradanima u kojoj ljudi Zive u de-
mokraciji, miru, slobodi i blagostanju. To je rezultat znacajne povijesti integracija na-
kon dva svjetska rata i bolnih iskustava koja su s njima povezana. Europska unija je
jedna od najvaznijih gospodarskih sila i svjetskih lidera na podruéju zastite okolisa i
razvojne suradnje. U okviru ,jedinstvenog europskog trzista“ bez granica i prepreka
za robe, ljude, usluge i kapital ona ostvaruje najveci bruto domadi proizvod na svije-
tu. Zajednicka europska valuta ,,euro" koja se koristi u 17 drzava ¢lanica etablirala se
uz americki dolar i japanski jen kao nova vodeca valuta.

1. svibnja 2004. godine Europska unija primila je deset novih ¢lanica, a 2007. godine
slijedile su Rumunjska i Bugarska. Time je konacno zavrSena podjela Europe koja se
za vrijeme Hladnog rata Cinila nepremostivom. Sada se 27 drzava zalaze za zajednic-
ke ciljeve i vrijednosti.

Kako je doslo do ove suradnje, koje su zemlje zapravo uklju¢ene u suradnju i kako
sve to funkcionira u praksi?

Slike vodilje, motivi i pokretacka dinamika

Tri motiva moZzemo smatrati temeljnim pokretacima procesa europskog ujedinjenja:
mir, sigurnost kao i gospodarsku i socijalnu solidarnost.

Mir

Medu drzavama Clanicama Europske unije rjeSavanje politickih ili gospodarskih konfli-
kata silom danas se vise ne moze zamisliti, buduci da je Europska unija pravna za-
jednica koja brine o tome da su male i velike drzave jednako zasti¢ene. Konflikti i
suprotstavljeni interesi rjeSavaju se mirnim putem u multilateralnim pregovorima.

To nije uvijek bilo tako: Razmjer unistenja, drustvene i gospodarske destabilizacije
uzrokovan Prvim i Drugim svjetskim ratom bio je strasan i postavilo se pitanje kako
¢e se ratovi u buduénosti modi izbjedi. Nije bilo samo vazno ponovno uspostaviti si-
gurnost, blagostanje i politicku stabilnost. Glavni zajednicki cilj osniva¢a europskog
projekta ujedinjenja bio je osiguravanje trajnog mira. Za to su se zalagali hrabri
drzavnici poput Konrada Adenauera, Alcidea de Gasperija, Roberta Schumana i Jeana
Monneta. U zapadnoj Europi trebalo je uspostaviti novi poredak koji ¢e se temeljiti na

! Ovaj ¢lanak je aktualizirana, prosirena i obradena verzija publikacije ,Europa se isplati® dr.
Canana Atligana i Debore Klein koji je objavljenja u prosincu 2006. godine.
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zajednickim vrijednostima i interesima njenih naroda i drzava i oslanjati se na ugovo-
re koji jamce pravnu drzavu i jednakost svih zemalja.

19. rujna 1946. godine Winston Churchill je u svom slavnom ciriSkom govoru iznio
svoju viziju neke ,vrste Sjedinjenih Europskih Drzava". Jedinstvo Europe koje je on
zahtijevao trebalo je sluZiti kao obrana od sovjetske ekspanzije. U kontekstu zaostra-
vajuéeg konflikta izmedu Istoka i Zapada europski pokret dobio je postojani zamah.

Nakon dogovora s njemackim saveznim kancelarom Konradom Adenauerom, 9.
svibnja 1950. godine francuski ministar vanjskih poslova Robert Schuman predlozio je
da se ,cjelokupna francusko-njemacka proizvodnja Celika i ugljena stavi pod zajednic-
ku vrhovnu nadzornu ustanovu, u organizaciji kojoj bi sve druge europske drzave
mogle slobodno pristupiti." U to vrijeme je proizvodnja Celika i ugljena igrala klju¢nu
ulogu u vodenju ratova. Zajednicki nadzor cinio je nemoguéim ponovno izbijanje rata
jednih protiv drugih. Osim toga je EZUC gospodarskom suradnjom poticala njemacko-
francusko pomirenje.

Prijedlog za osnivanje Europske zajednice za ugljen i ¢elik (EZUC) odnosno Rudarske
unije (Montanunion) bio je jedinstven: U zemljama koje su jo$ netom prije ratovale,
proizvodnja ugljena i ¢elika podredena je zajedni¢kom upravnom tijelu, ,Visokoj
vlasti®. To zajednic¢ko najviSe nadzorno tijelo trebalo je biti neovisno od uklju¢enih
drzava. Supranacionalni2 oblik organizacije takve vrste bio je jedinstven i izrazito
neuobicajen samo nekoliko godina nakon rata.

Sigurnost

»Vjerovali mi to ili ne, kada govorimo o Europi u konacnici se radi o pitanju mira ili
rata u 21. stoljecu." Helmutu Kohlu su se svi podsmjehivali kada je u veljaci 1994.
godine uspjeh europskih integracija opetovano nazvao pitanjem rata ili mira. Nitko
doduse nije osporavao da je ujedinjenje europskih drZzava u poratnim godinama pri-
donijelo miru; ali mir koji je postignut i osiguran pomo¢u mnogih institucija na kraju
stoljeca je izgledao tako neoboriv i razumljiv sam po sebi da su motivi osnivanja koje
je prizivao Savezni kancelar zvucali zastarjelo. Kohl je bio u pravu: Raspad bivse Ju-
goslavije pocetkom devedesetih godina proizveo je etnicke sukobe, progone i strahote
rata. U ratu za Bosnu i Hercegovinu i Kosovo dosegli su konac¢no svoj stravi¢ni vrhu-
nac i prizvali su mnogima u sjecanje koliko je i danas jos uvijek vazno osiguravanje
mira u Europi.

Ratovi unutar Europske unije doduse viSe nisu zamislivi. Izazovi za europsku sigur-
nost danas vise proizlaze iz konflikata izvan granica Europske unije. Rjesavanje tih
sukoba i drugih europskih izazova zahtijeva zajednicko europsko djelovanje. Europska
unija mora poduzeti djelotvorne mjere kako bi mogla zajamditi sigurnost svojih drza-
va ¢lanica. Ona mora konstruktivno suradivati s regijama izvan svojih granica - sa
Sjevernom Afrikom, Balkanom, Kavkazom, Bliskim Istokom, Isto¢nom Europom i Af-
ganistanom.

Unutarnja i vanjska sigurnost stopile su se u zajednicki jedinstveni zadatak Europske
unije. Njeni zadaci su kako suzbijanje medunarodnog terorizma tako i nacionalnih
zlocina, a za to je potrebna uska suradnja policije i pravosuda svih zemalja ¢lanica
Europske unije. Europska unija prihvatila je nove izazove stvaranja prostora slobode,

2 Supranacionalnost (lat. supra, ,iznad", i natio, ,narod" odnosno ,drzava") pojam je medunarod-
nog prava i politickih znanosti, preciznije medunarodnih odnosa. On oznacava premjestanje kom-
petencija s nacionalne razine na visu instancu.
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sigurnosti i pravde u kojem svatko ima jednak pristup pravosudu i gdje je zastic¢en
zakonima. Unutarnjopoliti¢ka i pravosudna suradnja dovela je do stvaranja europske
policije (Europol). Postoje i pozitivhe naznake kod suradnje drzava Europske unije na
podrucju Zajednicke vanjske i sigurnosne politike (ZVSP), koja ukljucuje i Zajednicku
sigurnosnu i obrambenu politiku (ZSOP).

Gospodarska i socijalna solidarnost

Preduvjet za dinamiku i uspjeh Europske unije su njeni gospodarski temelji: Nijedna
zemlja Clanica Europske unije nije dovoljno jaka da nastupa sama na svjetskom trzis-
tu na kojem postoji konkurencija drugih velikih trziSnih gospodarstava. Veliko je-
dinstveno trZiste europskim poduzec¢ima otvara mogucnost koristenja prednosti ve-
licine i osvajanja novih prodajnih trziSta. Jedinstveno trziste i zajednicka valuta, uki-
danje trgovinskih barijera i birokracije zbog toga su bile kljuéne smjernice u razvoju
Europske unije.

U procesu europskog ujedinjenja integracija nije definirana samo kao trzisni mehani-
zam. Slobodno trZiSno natjecanje diljem Europe amortizirano je europskom solidar-
noscu, t.j. prakticnom pomodi gradanima. Od svojih pocetaka stvaranja zajednice Eu-
ropska unija se u tom smislu podrazumijevala kao solidarna zajednica. Socijalna rav-
noteza, stvaranje konkurentnog gospodarskog prostora i nadilazenje strukturalnih
nedostataka medu temeljnim su ciljevima europske politike. Europsko trziste s 500
milijuna potrosaca mnogim ljudima donosi prednosti. ,Strukturni fondovi® kojima
upravlja Europska komisija poticu i podupiru nastojanja nacionalnih i regionalnih
vlasti u smanjivanju razlika razina razvoja u Europi. Za poboljSanje europske promet-
ne infrastrukture (na primjer za izgradnju autocesta) koriste se sredstva iz proracuna
Europske unije isto tako i sredstva Europske investicijske banke, kako bi se ostvario
bolji pristup udaljenim regijama i potaknula transeuropska trgovina.

Vazne etape europskog ujedinjenja

Europska unija je vise od same konfederacije zemalja, ali ipak nije savezna drZava.
Ona je nesto potpuno novo i povijesno jedinstveno. Stoga se naziva i ,savezom drza-
va". Njen politicki sustav se u proteklih 50 godina stalno dalje razvijao i temelji se na
nizu ugovora. Od njenog osnutka drzave Clanice su sve viSe zadataka korak po korak
prenosile na europsku razinu.

» 1951. g. : Ugovor o Europskoj zajednici za ugljen i &elik (EZUC) Sest drzava
osnivaca Njemacka, Francuska, Italija, Belgija, Nizozemska i Luksemburg. Us-
postavom ove zajednice trebao se osigurati mir unutar Europe.

= 1957. g.: ,Rimski ugovori® za osnivanje Europske ekonomske zajednice (ta-
kozvani ugovor o EEZ-u) i Europske zajednice za atomsku energiju (Euratom).

» 1965.9.: Ugovor o spajanju za uspostavljanje zajedni¢kih organa EZUC-a,
EEZ-a i Euratoma3.

3 EEZ je trebala potaknuti zajedni¢ku ekonomsku politiku. Euratom je s druge strane imao zadatak
stvaranja pretpostavki za razvoj nuklearne industrije kako bi se u konacnici odrzavao i poboljsa-
vao standard zemalja ¢lanica.
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= Osnivacki ugovori su se nadalje dopunjavali raznim drugim europskim ugo-
vorima.

= 1986. g.: Prva temeljna promjena Jedinstvenim europskim aktom (SEA). U
Jedinstvenom europskom aktu EZ je pod predsjednikom Europske komisije
Jacques Delorsom razvila konkretni plan za izgradnju jedinstvenog trzista i us-
postavu slobode kretanja osoba, dobara, usluga i kapitala na njenom podrudju.

= 1992, g.: Ugovor iz Maastrichta, koji je potpisan u veljaci, omogudio je Uniji
postizanje uspjeha na vise podrucja, izmedu ostalog uvodenje jedinstvene va-
lute, zajednicku vanjsku i sigurnosnu politiku kao i suradnju na podrucju pra-
vosuda i unutarnje politike4.

= 1997. g.: Ugovor iz Amsterdama trebao je sluziti odrzavanju sposobnosti dje-
lovanja Europske unije i nakon pristupanja deset zemalja srednje i isto¢ne Eu-
rope 1. svibnja 2004. godine. Brojni institucionalni problemi koji su nepos-
redno prije prosirenja bili od temeljnog znacaja nisu bili rijeSeni. Medutim,
Ugovorom iz Amsterdama po prvi put se formuliralo stvaranje prostora slo-
bode, sigurnosti i prava, ¢ime je Sengenski sporazum ° integriran u ugovore.

. 2000. g.: Krajem 1990-ih godina se zbog planiranog prosSirenja na istok moglo
racunati s povecanjem broja drzava Clanica s 15 na 27, dakle na skoro
dvostruko. To bi bez reforme daleko nadmasilo institucionalni okvir Unije i
ugrozilo njenu sposobnost djelovanja: U Uniji 27 ¢lanica Europska bi komisija
prema pravilima donesenim u Maastrichtu imala 33 ¢lana, a broj ¢lanova Eu-
ropskog parlamenta porastao bi na viSe od 800. Narocito odrzavanje nacela
jednoglasnog donosenja odluka u Vije¢u sa 27 ¢lanica gotovo i ne bi bilo mo-
guce. Vec Ugovor iz Amsterdama 1997. godine trebao je Europsku uniju uciniti
~Spremnom" za prosirenje, ali drzave c¢lanice se tada nisu mogle dogovoriti oko
svih potrebnih institucionalnih reformi. Ugovor iz Amsterdama ipak je donio ja-
¢anje Europskog parlamenta kao i smanjenje na 700 ¢lanova nakon prosirenja
prema istoku. Osim toga, Komisija se nakon prvog proSirenja trebala sastojati
jos$ samo od jednog povjerenika po drzavi Clanici. Takoder je odluceno o
blagom prosirenju onih podrucja o kojima se u Vije¢u mogu donositi vecinske
odluke. Ipak reforme nisu bile dovoljne, narocito u slucaju veli¢ine sastava
Komisije koja bi i nakon Amsterdama proSirenjem za 12 drzava trebala narasti
na 27 ¢lanica i koja bi imala poteskoca s ucinkovitoS¢u. Trebalo je odluciti o
ponovnom prosirenju vecinskih odluka kao i o odnosu glasova drzava ¢lanica u
Vije€u. Osim toga, trebalo se i ponovno raspravljati o veli¢ini Parlamenta. 14.
veljace 2000.g. zapocela je meduvladina konferencija o reformi Europskih
ugovora koja je bila potrebna zbog takozvanih zaostataka iz Amsterdama i
koja je trebala zavrsiti zasjedanjem Europskog vije¢a od 7. do 9. prosinca

4 S obzirom na veliku dinamiku integracije u Maastrichtu je odlu¢eno da ¢ée se uskoro provjeriti
nuznost daljnjih promjena europskih ugovora.

5 Pojam ,Schengenski sporazum® u meduvremenu obuhvacda sve ugovore i sporazume koji u
sustini reguliraju ukidanje grani¢nih kontrola na unutarnjim granicama takozvanih Schengenskih
drzava. Prvi Schengenski sporazum bila je ,Konvencija od 14. lipnja 1985. izmedu vlada
Gospodarske unije drzava Beneluksa, Savezne Republike Njemacke i Francuske Republike koja se
odnosi na postepeno ukidanje kontrola na zajedni¢kim granicama®, takoder poznat kao ,Schengen
I". U tom Schengenskom sporazumu pet europskih drzava dogovorilo je da ¢e se u buducnosti
odredi kontrola kretanja osoba na zajednickim granicama. Sporazum je trebao potaknuti stvaranje
jedinstvenog europskog trzista, a dobio je naziv po mjestu Schengenu u velikom vojvodstvu Luk-
semburg gdje je potpisan.
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2000. g. u Nici. Do tog zasjedanja ostalo je otvoreno pitanje o buducoj
raspodjeli glasova u Vije¢u. Nakon djelomi¢no teskih pregovora, narocito o
raspodjeli glasova Vijece se pod pritiskom predstojeceg prosirenja konacno
moglo sloziti. Razradeni ugovor potpisan je 26. veljace 2001. godine i stupio je
na snagu 1. veljace 2003. godine, a pravila glasovanja u Vijecu vrijede od 1.
studenog 2004. godine. Sto se tice
pravila o Europskoj komisiji, unato¢ Zustrim raspravama zadrzane su odredbe
usvojene u Amsterdamu. Od 2005. godine svaka bi drzava ¢lanica smjela
delegirati samo jednog ¢lana. Medutim, sastav Europskog parlamenta bio je
reorganiziran. Zbog prosirenja Europske unije na 27 drzava Clanica trebalo je
odrediti 732 mjesta kao novu gornju granicu. Smanjenje Parlamenta trebalo
je obuhvacdati ukupno 91 mjesto, a jedino Njemacka i Luksemburg smjeli su
zadrzati svoj broj mjesta. Ovlasti Europskog parlamenta prosSirene su zbog ve¢
duze vrijeme zahtijevane provedbe demokratizacije Unije. S izuzetkom
odredenih podrucja poput zajedni¢ke vanjske, sigurnosne ili porezne politike,
azila i imigracijske politike za koje je i dalje bila potrebna jednoglasna odluka,
sada su se odluke Vijeca donosile kvalificiranom veéinom. Odreden je broj
glasova za pojedine drzave. Za kvalificiranu vecinu bilo je potrebno 232 od
321 glasa, odnosno nakon pristupa Rumunjske i Bugarske 258 od 345 glasova,
osim toga bilo je potrebno odobrenje dvije tre¢ine zemalja, odnosno za odluke
koje je trebalo donijeti na prijedlog Europske komisije, odobrenje obi¢ne
vecine zemalja. Isposlovana i naoko djelomic-
no vrlo proizvoljna raspodjela glasova u Vijecu bila je kasnije najveci povod za
kritike Ugovora iz Nice. Za tu je toCku Europska ustavna konvencija predlozila
uvodenje dvostruke veéine, $to je uspjelo unato velikom otporu Spanjolske i
Poljske, drzava kojima je osobito pogodovao Ugovor iz Nice. Nakon neuspjeha
Ustavnog ugovora nacelo dvostruke vecine preuzeto je u Lisabonski ugovor,
medutim, konacno vazit ¢e tek od 2017.godine.

Pocetak 2002. g.: Furopski Konvent kojim je predsjedao bivsi francuski
predsjednik Valéry Giscard d’Estaing zapoceo je radom. U ljeto 2003. g., na-
kon Sesnaestomjesecnog intenzivnog rada, dogovoren je nacrt Ugovora o Eu-
ropskom ustavu. U Ustavnom ugovoru mogle su se utemeljiti vazne smjernice
poput jacanja nacela supsidijarnosti, jasnog razgrani¢enja kompetencija i vri-
jednosne orijentacije koja svoje korijene ima u vjerskom nasljedu Europe.

2004. g.: Europsko vije¢e dogovorilo se o Ugovoru o Ustavu za Europu.
Medutim, Europski ustavni ugovor moze stupiti na snagu tek kada ga ratificira-
ju sve drzave Clanice.

2005. g.: Zbog negativnih referenduma u Francuskoj i Nizozemskoj, stupanje
na snagu Ugovora o Ustavu za Europu dovedeno je u pitanje. U tom
kontekstu, na zasjedanju Europskog vije¢a u lipnju Celnici drzava i vlada EU-a
dogovorili su "stanku za razmisljanje" o ustavnom pitanju.

2007. g.: Europsko vijece odlucilo je da ¢e odustati od daljnje ratifikacije
Ustavnog ugovora i umjesto toga pripremiti "Reformski ugovor". Krajem 2007.
g. konacno su svi Sefovi drzava i vlada zemalja ¢lanica potpisali ovaj "Reform-
ski ugovor" u Lisabonu.

2009.g. : Nakon sSto je 2007. g. potpisan, takozvani Lisabonski ugovor stupio
je na snagu 01.12.2009. g. nakon ratifikacije svih zemalja ¢lanica. Lisabonski
ugovor mijenja postojece ugovore i preuzima bitne dijelove prvotno planiranog
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Ustava Europske unije. Ovim ugovorom Europa treba postati transparentni-
jom, demokratskijom i ucinkovitijom.

KAKO FUNKCIONIRA EUROPSKA UNIJA?

Institucije Europske unije i njen zadatak

Institucionalni trokut: Parlament, Vijece, Komisija

Vazan temelj za razumijevanje Europske unije je njen institucionalni sustav i njegov
nacin funkcioniranja. ,Institucionalni trokut" — koji se sastoji od Vije¢a Europske uni-
je, Europske komisije i Europskog parlamenta - izraduje politicke programe i pravne
propise, koji vrijede u ¢itavoj Europskoj uniji.

Tijela Europske unije

Europsko

Europska vijece

komisija

Vijece EU

usmeravanje
odluka

Europski

parlament

Europski
revizorski sud

’— savjetwanje—|

Odbor za socijalna i

privredna pitanja L
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Vijece Europske unije (Vije¢e ministara)

Predsjednis- Glavno tijelo
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Vijeée Europske unije (Vijece ministara)

Vije¢e Europske unije, nazvano i Vije¢e ministara EU-a ili samo Vijece, obuhvada na-
cionalne ministre svih zemalja ¢lanica Europske unije. Vijece je glavno tijelo za do-
noSenje odluka Europske unije. Na svakom zasjedanju Vijec¢a sudjeluje po jedan mi-
nistar iz svake drzave ¢lanice. Koji ¢e resorni ministar sudjelovati na sastanku ovisi o
tome koja je tema na dnevnom redu. Ako se primjerice radi o vanjskoj politici ili pol-
joprivredi, tada sudjeluju ministri vanjskih poslova odnosno ministri poljoprivrede
drzava clanica. Od uvodenja Lisabonskog ugovora postoji deset formacija Vije¢a koje
pokrivaju razli¢ita podrucja politike, na primjer industriju, promet, zastitu okolisa itd.

Na temelju ugovora Vije¢e mora odluke donositi jednoglasno ili vecinski, odnosno
kvalificiranom veéinom. To se medutim mijenja stupanjem na snagu Lisabonskog
ugovora. Od 2014. godine uvest ¢e se nacelo dvostruke vecine koje ¢e od 2017. g.
biti obvezatno. Dvostruka vecina znaci da se odluke donose samo u slu¢aju kada na-
jmanje 55 % zemalja ¢lanica koje objedinjuju najmanje 65 % stanovniStva Europske
unije glasa za donosenje odluke. Do 2014. godine jo$ vrijedi da Vijec¢e jednoglasno
mora donijeti odluku kod vaznih pitanja poput izmjene ugovora, objedinjavanja poli-
tickih podrucja ili pristupa novih ¢lanica. U vedini slu¢ajeva potrebno je donositi odlu-
ku kvalificiranom veéinom - drugim rije¢ima, odluka se donosi samo ako se za to pos-
tize odredeni minimalni broj glasova. Broj glasova za svaku drZzavu odreduje se pre-
ma veli¢ini njenog stanovnistva. To znaci da drzave clanice poput Njemacke, Fran-
cuske, Italije i Ujedinjenog Kraljevstva imaju 29 glasova, a Malta samo tri glasa.

Vijec¢e zakljucuje medunarodne sporazume koje je dogovorila Komisija i time je ono
takoder dio izvrSne vlasti. Predsjedavajudi je Predsjednik Vije¢a Europske unije. Visoki
predstavnik Unije za vanjsku i sigurnosnu politiku, nova vodeca pozicija od uvodenja
Lisabonskog ugovora, u Vijecu ima mjesto predsjedavajuceg za ,vanjske poslove". U
svim drugim podrucjima kao i dosad predsjeda Predsjednik Vije¢a. Svaka zemlja ¢la-
nica Europske unije preuzima predsjedanje Vije¢em u trajanju od Sest mjeseci.

Europsko vijece

Vijece se ne smije zamijeniti s Europskim vijecem koje se sastoji od Sefova drzava i
vlada svih drzava ¢lanica te predsjednika Europske komisije. Europsko vijeée se na
svojim sastancima bavi klju¢nim pitanjima Europske unije i odreduje smjernice njene
politike. Na podrucju zajednicke vanjske i sigurnosne politike Europsko vijece tako na
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primjer odreduje nacela i zajednic¢ke strategije na temelju ¢ega Vije¢e ministara vanj-
skih poslova odlucuje o akcijama.

Lisabonskim ugovorom stvorena je nova funkcija: predsjednik Europskog vijeca.
Predsjednika, koji je trenutacno Belgijac Herman Van Rompuy, biraju ¢lanovi Europs-
kog vijeca. Predsjednik se bira na mandat od 2,5 godine i moze biti ponovno izabran.
U njegove duznosti spada i predsjedanje sastancima Europskog vijeca, a uz to on
predstavlja Europsku uniju na najviSsoj medunarodnoj razini.

Europska komisija

ij i g Zastupanje
Prijedlozi 27 élanova
za dalji razvoj L prgma va;n_
zajedniéke politike predloZenih od vlada u medunarodnim
drzava-£lanica; organizacijama

nakon suglasnosti
EP-a predloZeni se

imenuju ¢lanovima
Komisije na razdoblje . .
Kontrola od 5 godina Izvrsna funkcija

postivanja i provedba politike
rimjene Ugovora Zajednice
prim 9 NN .

Generalni direktorati

EUROPSKA KOMISIJA

Europska komisija u institucionalnoj strukturi Europske unije prije svega predstavlja
izvrSnu vlast, ali ona ima i zakonodavne funkcije. U zakonodavstvu Europske unije
Komisija jedina ima ,pravo zakonske inicijative", tj. ona je jedini organ koji moze
predlagati nove pravne propise i ona moze djelovati u bilo kojem trenutku kako bi
postigla sporazum izmedu Vijeca i Parlamenta. Kao izvrsni organ Komisija brine o to-
me da se korektno provode europski pravni akti (direktive, propisi, odluke) na na-
cionalnoj razini. Ona je ,Cuvarica ugovora" i zajedno s Europskim sudom pravde nad-
lezna za pridrzavanje prava Zajednice. Ako jedna drzava ¢lanica prekrsi vazeée pravo
Europske unije, Komisija moze stranku koja krsi ugovor tuziti Europskom sudu prav-
de. Komisija upravlja proracunom Europske unije kao izvrsni organ. Ona je izmedu
ostalog odgovorna za izradu prijedloga proracuna i provedbu prorat“:unaﬁ.

Komisija je organ koji je neovisan od drzava ¢lanica i supranacionalni organ Europskih
zajednica. Sukladno svom zadatku povjerenici sluze jedino Europskoj uniji, a ne svo-
joj zemlji porijekla. Izmedu 2004. i 2007. godine Komisija je imala 25 ¢lanova, jedan
¢lan Komisije po drzavi ¢lanici. U sije¢nju 2007. godine zbog pristupanja Bugarske i
Rumunjske broj povjerenika se povecao na 27. U razdoblju izmedu 2004. do 2009.
godine José Manuel Barroso bio je predsjednik Komisije. 2009. ga je Europski parla-
ment ponovno izabrao za drugi mandat na pet godina. Komisija je odgovorna Parla-
mentu, a cjelokupna Komisija mora odstupiti ako joj Parlament izglasa nepovjerenje.

& Komisiju pri tome nadzire Europski revizijski sud.
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Ugovorom iz Lisabona nastala je nova duznost, naime duznost Visokog predstavnika
Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku. Onaj tko obnasa ovu funkciju
istovremeno je potpredsjednik Europske komisije. Od prosinca 2009. tu duznost
obnasa Britanka Catherine Ashton. Ovom duznoscu stvorena je nova vodeca pozicija
koja objedinjuje dvije funkcije (Visokog predstavnika Zajednicke vanjske i sigurnosne
politike i Povjerenika za vanjske odnose). Visokog predstavnika Zajednicke vanjske i i
sigurnosne politike imenuje Europsko vijec¢e, a on osim toga predsjeda Vijecem
ministara vanjskih poslova. Visoki predstavnik Europske unije za vanjske poslove i

Europski parlament (EP)

Frakcije stranaka
koje obuhvadaju Predsjednistvo Stalni odbori
vise drzava

bira se na razdoblje
od 2,5 godine

Plenum
736 zastupnika

Od prvih direktnih
izbora, odrZanih 1979.
godine gradani Unije
imaju sve vide utjecaja

biraju se na
razdoblje od 5
godina

gradani Unije

sigurnosnu politiku zajedno s novim predsjednikom Europskog vijeéa treba
predstavljati Europsku uniju. On svojim prijedlozima pridonosi odredivanju zajednic-
ke vanjske i sigurnosne politike (ZVSP) kao i zajednic¢koj sigurnosnoj i obrambenoj
politici (ESOP) te je po nalogu Vijec¢a provodi. Osim toga je jedan od potpredsjednika
Europske komisije i predsjedavajuéi u Vije¢u za vanjske poslove. Visoki predstavnik
time dobiva vazne pozicije u dvije znacdajne institucije Europske unije, naime u Eu-
ropskoj komisiji i Vije¢u Europske unije. Govori se dakle o ,malom dvostrukom Sesiru"
. (,Veliki dvostruki Sesir" bilo bi spajanje predsjednika Komisije i predsjednika Eu-
ropskog vijec¢a koje nije predvideno Lisabonskim ugovorom.)

Za potporu Visokog predstavnika treba osnovati novu Europsku sluzbu za vanjsku po-
litiku koja bi nastala nadogradnjom trenutacnih delegacija EU-a, a koja ¢e takoder
obuhvadati delegirano osoblje nacionalnih diplomatskih sluzbi.

Europski parlament

Europski parlament (EP) zastupa europske gradane koji ga od 1979. neposredno bira-
ju. EP time zastupa demokratsku volju gradana Unije i njihove interese. Pravo glasa
ima svaki gradanin Europske unije koje je upisan u popis biraca. Sljedeci izbori za Eu-
ropski parlament odrzat ¢e se 2014. godine (svakih 5 godina).

Europski parlament ima vaznu funkciju u artikuliranju interesa i problema stanovnist-
va. U viSe od 50 godina postojanja Europski parlament je svakom revizijom europskih
ugovora korak po korak dobio viSe kompetencija, tako i Ugovorom iz Lisabona. Jav-
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nosti dostupnim raspravama, saslusanjima ili aktualnim satovima Parlament pozorn-
ost europskog naroda usmjerava na aktualne teme i nuzne promjene. Osim toga,
zastupnici Parlamenta u 20 stalnih odbora sudjeluju u postupku donosenja zakona.

U mnogim podrucjima politike koja su Lisabonskim ugovorom izmedu ostalog prosire-
na na podrucje slobode, sigurnosti i pravosuda, Parlament dijeli zakonodavnu vlast s
Vije¢em. U takozvanom postupku suodlucivanja Parlament moze izmijeniti zakonske
prijedloge Europske komisije. Izmjene onda mora prihvatiti Vije¢e ministara Europske
unije ili zakon u potpunosti odbija. Europski parlament zajedno s Vije¢cem ministara
takoder odlucuje o prijedlogu proracuna Komisije te usvaja proracun. Tako EP kod
rashoda ima zadnju rije¢, a kod prihoda ipak odlucuje Vijece.

EP takoder ima pravo Komisiji izglasati nepovjerenje. EP prihvaca ili odbija imenovan-
je ¢lanova Komisije, a moze podnijeti zahtjev za izglasavanje nepovjerenja i Citavoj
Komisiji.

STO RADI EUROPSKA UNIJA?
Najvaznija podrucja politike

Jedinstveno trziste: gospodarska i socijalna politika

Vec je osnivacki ugovor Europske ekonomske zajednice (EEZ) predvidao uspostavu
trzista koje bi obuhvacalo sve drzave clanice. Otvaranjem granica trebalo se postici
slobodno kretanje osoba, roba i usluga. Osim toga, uvodenjem zajednicke politike i
upotrebom odgovarajucih financijskih instrumenata bilo je vazno stvoriti solidarne
strukture kako bi zajednic¢ko trziSte moglo opstati.

U jeku naftnih kriza 1973. i 1980. godine neke su drzave clanice posegnule za
protekcionistickim mjerama kako bi svoja trZiSta zastitile od rastu¢e medunarodne
konkurencije. 1985. godine Komisija Europske unije kriti¢ki je ustanovila da postoji
previSe prepreka za ostvarivanje jednog velikog gospodarskog prostora s vise od 300
milijuna potrosaca. Otkad je Europska komisija 1985. predocila svoju Bijelu knjigu
~Dovrsenje jedinstvenog trzista“ mnogi su propisi uvedeni za uklanjanje barijera na
unutarnjim granicama. U istoj 1985. godini Europsko je vije¢e odrzalo Meduvladinu
konferenciju o temama ovlasti institucija, nove nadleznosti Zajednice i stvaranje je-
dinstvenog trzista. Cilj bi bio postizanje jednog dodatnog ugovora uz Rimske ugovore
te ugovornog temelja za postojeéu Europsku politicku suradnju (EPS). Rezultati koji
se odnose na EPS i izmjenu zajednickih ugovora sazeti su u ,Jedinstvenom eu-
ropskom aktu™ (JEA). 17. veljaCe 1986. g. potpisalo ga je ukupno devet od dvanaest
zemalja ¢lanica (Belgija, Danska, Njemacka, Gréka, Spanjolska, Francuska, Irska, Ita-
lija, Luksemburg, Nizozemska, Portugal, Ujedinjeno Kraljevstvo), tri su zemlje slijedi-
le ukratko nakon toga. JEA stupio je na snagu 1.lipnja 1987. godine.

Aktom je izmedu ostalog Ugovoru EEZ-a dodan jedan novi ¢lanak: ,Zajednica podu-
zima sve potrebne mjere kako bi do 31. prosinca 1992. (...) postepeno ostvarila jed-
instveno trziste. Jedinstveno trziSte obuhvaca prostor bez unutarnjih granica u kojem
je zajamcen promet roba, osoba, usluga i kapitala (...)." Nakon Sto je unutar Europske
unije ve¢ od 1968. godine postojalo zajednicko trziste i Carinska unija, trebalo je sada
koliko je god bilo moguée smanjiti i netarifne trziSne barijere poput razli¢itih sigur-
nosnih standarda i razli¢itih standarda za zastitu potrosaca te razliCite stope poreza.

Dovrsetak jedinstvenog trzista u 1993. godini imao je veliki utjecaj na trgovinsku po-
litiku Europske unije. Ograni¢enja uvoza koja su zemlje ¢lanice smjele zadrzati poste-
peno su se uklanjala kao i unutarnja distribucija ,senzibilnih®™ uvoza poput tekstila,
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Celika, automobila i elektronskih proizvoda. Europska unija je jedinstveni trgovinski
blok s pola milijarde potrosaca i relativno visokim prosje¢nim prihodima. Stoga je vrlo
atraktivno trziSte za izvoznike drugih zemalja. Europska unija moze koristiti taj utje-
caj kako bi trgovacke partnere uvjerila u to da se pridrzavaju pravila koja osiguravaju
zdravo trZiSno nadmetanje te fer i ravnopravni pristup trzistima.

Koristiti prednosti jedinstvenog trzista

Pozitivni ucinci ubrzo su se mogli osjetiti: Poveéano trziSte znacilo je povecanje kon-
kurencije, jaci pritisak za pokretanje inovacija, ve¢u konkurentnost, jaci gospodarski
rast, blagostanje i viSe radnih mjesta. Poduzetnici, strukovne udruge i sindikati brzo
su prilagodili svoje strategije novim pravilima igra. Od toga su profitirali potrosaci:
Uskoro je svatko u svakodnevnom Zivotu osjetio prednosti, jer je na raspolaganju
bila veca raznolikost roba i usluga, a gradanima su se nudile nebirokratske mogué-
nosti putovanja i rada. Istovremeno padale su cijene u mnogim podrucjima gospodar-
stva.

Jedan primjer: Liberalizacija trzista telekomunikacija dovela je do znacajnog sman-
jenja cijena, izmedu ostalog prepolovljene su tuzemne telefonske tarife. Europska
komisija procjenjuje da je jedinstveno trziste od 1993. g. dovelo do stvaranja 2,5 mi-
lijuna novih radnih mjesta i ostvarilo 877 milijardi eura dodatnog bruto drustvenog
proizvoda.

Jedinstveno trziste takoder ima vaznu socijalnu dimenziju. U prosincu 1989. godine
Europsko vijece (izuzevsi Veliku Britaniju) prihvatilo je ,Zajedni¢ku povelju o socijal-
nim temeljnim pravima radnika®™ (Socijalna povelja), kako bi otvorilo put za nove soci-
jalne pravne propise predvidene u zajednickom trziStu. Odonda je Vijeée donijelo
smjernice, konkretno za zastitu zdravlja i sigurnosti na radnom mjestu.

Nadalje, svojim Socijalnim fondovima Europska unija potpomaze programe prekvalifi-
kacija za dugoroc¢no nezaposlene i posebne programe zaposljavanja za mlade ljude do
25 godina. Osim toga, fond takoder podupire zaposlene cije je radno mjesto ugroze-
no: zene, sezonske radnike te zaposlenike u manjim i srednjim poduzec¢ima. U aktu-
alnom razdoblju potpore od 2007. — 2013. godine za to na raspolaganju stoji 75 mili-
jardi Eura, sto Cini otprilike 10 posto ukupnog proracuna.

Ukupno se moze izvesti pozitivan zakljuc¢ak: Jedinstvenim trziStem uklonjene su pro-
tekcionisticke mjere. U 21. stolje¢u Europska unija samo tako ima Sansu opstati u
globalnom natjecanju s Dalekim istokom i SAD-om. Jedinstveno trziste joS ne
iscrpljuje svoje kapacitete. Postoje deficiti u prometu roba, ali prije svega u prometu
usluga. U sektoru financijskih usluga i prometa potrebno je jace otvaranje trzista. U
svakom slucaju jedinstveno trziste i ubuduée se mora dalje razvijati te kontinuirano
poboljSavati.

Gospodarska i monetarna politika: Euro kao zajednicka valuta

~Europska gospodarska i monetarna unija je vazna i nuzna nadopuna jedinstvenog
trzista. Zajednickom europskom valutom stvaramo pretpostavku da Europa dalje
srasta kao zajednica za stabilnost i blagostanje." Tako je Helmut Kohl 1996. godine
formulirao prednosti Gospodarske i monetarne unije.

Uistinu: Ostvarenjem jedinstvenog trzista sve jasnijom je bila potreba da se stvori
stabilna monetarna zona u Europi. Jedinstveno trziste koje pociva na slobodnom kre-
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tanju osoba, robe, usluga i kapitala nije moglo uredno funkcionirati ako se revalor-
iziraju i devalviraju pojedine valute.

Klju¢ uspjeha je njihova uska gospodarsko-politicka i financijsko-politicka koordi-
nacija. Jedinstvena valuta, euro, dio je tog procesa. U svibnju 1989. godine predsjed-
nik Komisije Jacques Delors predstavio je Europskom Vije¢u u Madridu koncept i vre-
menski plan za Ekonomsku i monetarnu uniju (EMU). Taj plan je kasnije preuzet u
Ugovor iz Maastrichta. Ugovor je sadrzavao niz kriterija koje su zemlje ¢lanice morale
ispuniti za pristupanje EMU. Radilo se o gospodarskoj i financijskoj disciplini: sman-
jenju inflacije, smanjenju kamata, smanjivanju proracunskog deficita na maksimalno
3 posto BDP-a, ograni¢enju neto zaduzivanja na maksimalno 60 posto BDP-a i stabili-
zaciji teCajeva. U takozvanom ,Paktu za rast i stabilnost" od svibnja 1997. godine
odredena je obveza fiskalne discipline i mehanizam sankcija. Do danas je 17 od 27
drzava Clanica Europske unije uvelo euro kao zakonsko sredstvo pla¢anja. 1. sijeCnja
2011. g. Estonija je kao zadnja drzava uvela euro kao sluzbenu valutu.

Uvodenje zajednicke valute od fundamentalnog je znacaja za europsku svijest: Za-
jedni¢kom valutom jedinstveno trziSte moZe razviti sve svoje potencijale. Cijene i
troskovi su transparentniji, gospodarski rast dobiva dodatne impulse, uvodenje novih
tehnika proizvodnje i proizvoda odvija se brze, a cjelokupno njemacko i europsko go-
spodarstvo dobiva veliki zamah. Gradani su postedeni naknada mijenjanja novca kod
transakcija unutar zone zajednicke valute. Cijene u razli¢itim europskim drZzavama
sada se mogu neposredno usporedivati. Povjerenje gradana Unije u euro ojacano je
nakon uspjesnog uvodenja novcanica i kovanica eura u 1. polugodistu 2002. godine.
Uz to je s Europskom srediSnjom bankom (ESB) nastao gospodarski akter s enorm-
nom opremljenos¢u kapitalom koji u globalnom gospodarstvu moze bolje zastititi eu-
ropske interese nego pojedine nacionalne banke. Europska srediSnja banka je zajed-
nicka monetarna institucija Europske monetarne unije i zajedno s nacionalnim
srediSnjim bankama zemalja Clanica tvori Europski sustav sredisnjih banaka (ESCB).

Ukidanje pojedinih nacionalnih valuta i uvodenje eura svakako je bilo u interesu ze-
malja ¢lanica, kako u politickom tako i u ekonomskom. Stabilno okruzenje koje je
stvoreno gospodarskom i monetarnom unijom za njih predstavlja veliku prednost.
Ono sprjecava oscilacije tecaja i olakSava kalkulacije izvoznim poduzec¢ima.

Zbog monetarne i financijske krize zemlje Eurozone bile su suocene s potpuno novim
izazovima. Tijekom krize neke od tih drzava dospjele su u velike financijske neprilike,
a euro je na medunarodnim burzama deviza izloZzen vrlo jakom pritisku. Glavni razlog
za to nije toliko bila zajednicka valuta nego vise nesolidna fiskalna politika pojedinih
zemalja Clanica. Zbog golemih drzavnih dugova financijska su trzista kaznila prije
svega Grcéku i Portugal veéim kreditnim kamatnim stopama. Europska unija je zatim
povukla kocnicu i donijela odluku o paketu mjera za spasavanje Grcke kojem su sli-
jedili daljnji paketi za Irsku i Portugal. U prolje¢e 2011. godine drzave clanice su se
usuglasile da ¢e od 2013. godine uvesti takozvani ,Europski stabilizacijski mehanizam
(ESM)" pomocu kojeg bi se Europa i drzave Eurozone ponovno stabilizirale. On obuh-
vaca sigurnosni fond cije je koriStenje vezano zu Citav niz uvjeta i mehanizama kon-
trole. Tu su i neke daljnje potporne mjere kojima bi se, kako bi se sprijecilo nasta-
janje vecih neravnoteza, ubuduce trebalo osigurati uskladivanje financijskih i gospo-
darskih politika pojedinih drzava.

Unutarnja i pravosudna politika

Ukidanje unutarnjih granica gradanima Europske unije donosi mnoge prednosti:
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Ostvarivanjem jedinstvenog trzista gradani se unutar Europske unije mogu slobodno
kretati i raditi u svim drzavama Unije. Uz mnoge prednosti, slobodno kretanje osoba
za gradane donosi i neke rizike: Slobodno kretanje unutar Europske unije zahtijeva
intenzivnu suradnju zemalja ¢lanica na jamcenju unutarnje sigurnosti. Bududi da vise
ne postoje grani¢ne kontrole, putnici koji ulaze mogu se kontrolirati samo na van-
jskim granicama Europske unije. Kako bi ovo pravo u potpunosti iskoristili, gradani
moraju biti sigurni da mogu svakodnevno Zzivjeti u sigurnom okruzenju i obavljati
svoje poslove, da su zasti¢eni od zloc¢ina i da imaju ravnopravan pristup pravosudu,
bez obzira gdje unutar Europske unije borave.

NuZzna je sveobuhvatna suradnja europskih zemalja narocito po pitanju zajednicke
politike azila i imigracije, kod zastite vanjskih granica, kod sprjeCavanja ilegalne imi-
gracije kao i kod suzbijanja terorizma i organiziranog kriminala, pa sve do djelomic-
nog uskladenja kaznenog prava.

Kao reakcija na napade 11. rujna 2001. godine Vijece je donijelo akcijski program za
borbu protiv terorizma. Tako su u relativno kratkom roku usvojene nove odredbe za
razmjenu podataka o potencijalnim kriminalcima te takozvani Europski uhidbeni na-
log. Za samo nekoliko godina unutarnja i pravosudna politika tako su s margine dosp-
jele u srediste politika Europske unije.

Prvi koraci na putu suradnje zemalja ¢lanica na podrucju unutarnje sigurnosti i imi-
gracije ucinjeni su vec i prije Ugovora iz Maastrichta. U svibnju 1976. godine, na inici-
jativu europskih ministara vanjskih poslova odrzan je prvi sastanak takozvane sku-
pine TREVI (franc.: Terrorisme, Radicalisme, Extrémisme et Violence Internationale).
Skupina se zalagala za ucinkovitije suzbijanje terorizma. Vrlo vazan daljnji korak u
suradnji bio je potpisivanje ,Schengenskog sporazuma" 14. svibnja 1985.u Luksem-
burgu. Njegov cilj je s jedne strane bilo postepeno uspostavljanje slobodnog kretanja
osoba, t.j. ukidanje svih kontrola putovnica na unutarnjim granicama Europske za-
jednice.” On je na snazi u zemljama Europske unije (s iznimkom Velike Britanije i
Irske), u Islandu, Norvedkoj, a od kraja 2008. godine i u Svicarskoj. Dok su izmedu
tih zemalja ukinute grani¢ne kontrole, istodobno je poja¢an nadzor na vanjskim gra-
nicama Europske unije.

Ugovorom iz Maastrichta podrucje unutarnje politike i pravosuda po prvi put je oz-
naceno kao znacajna novina u suradnji zemalja ¢lanica. Razlog tome bio je, kako je to
kasnije formulirano u Ugovoru iz Amsterdama, cilj stvaranja ,prostora slobode, sigur-
nosti i prava".

Suradnja u pravosudu i unutarnjoj politici kao treci stup Europske unije Ugovorom iz
Maastrichta dobila je ugovorno-institucionalni okvir.® Europska unija na tom podruéju

7 Izbor pojmova EEZ, EZ i EU obiljeZen je brojnim nesigurnostima. EEZ = Europska
ekonomska zajednica, osnovana je 1958. godine kao carinska unija s dalekoseznijim
takoder i politickim ciljevima. Paralelno uz to osnovana je i Europska zajednica za
atomsku energiju EURATOM, a od 1952. godine postojala vec je Europska zajednica
za ugljen i Celik (EZUC). U ugovoru o spajanju od 8 travnja 1965. g. odluceno je da
se organi ta tri dijela (EEZ, EURATOM, EZUC) spoje do 1. lipnja 1967. godine. Nastala
je EZ = Europske zajednice. Ugovorom o Europskoj uniji od 7. veljace 1992. g. u
Maastrichtu nastala je Europska unija = EU, koja je stupila na snagu 1. studenog
1993. godine. EU je zamijenila EZ. EURATOM i EZUC ukinuti su kao samostalni or-
gani; postoji samo jo$ EU.”

8 Prema prethodnim ugovorima politi¢ki se sustav temeljio na takozvana ,tri stupa™:
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nije imala vlastite ovlasti i koordinirala je samo suradnju zemalja ¢lanica na medudr-
zavnoj razini. Odluke koje se pri tome donese nemaju neposredno djelovanje, nego
se u zemljama Europske unije trebaju realizirati pravnim aktima. Odluke se donose
na temelju meduvladine suradnje. Njeni ciljevi odredeni su ¢lankom 87 Ugovora o
nacinu rada Europske unije: sprjeCavanje i suzbijanje kriminala, narocito terorizma,
trgovine ljudima, kaznenih djela pocinjenih nad djecom, ilegalne trgovine drogama i
oruzjem, mita i podmitljivosti kao i prijevare. Iako su u Amsterdamu postignuti na-
preci, do sada se jos nije mogla razviti koherentna politika. To podruéje rada se prije
svega sastoji od brojnih interventnih podrucja, mnogih instrumenata i postupaka.
Stvoren je Europski policijski ured (Europol) koji sluzi koordinaciji i prikupljanju in-
formacija. Nadalje, postoji Europska jedinica za pravosudnu suradnju (Eurojust), koja
je zaduzena za koordinaciju istraznih postupaka zemalja Clanica.

Iz anketa je poznato da europski gradani pridavaju veliku vaznost ocuvanju miru i
sigurnosti u Europi, prije svega borbi protiv organiziranog kriminala i trgovine dro-
gom. Euroskeptici tvrde: ,Otvaranjem granica medunarodni zloCini ne mogu se vise
kontrolirati." Tocno je medutim: prosirenje nec¢e dovesti do gubitka unutarnje sigur-
nosti. Nadredeni cilj procesa prosirenja je ,izvoz" stabilnosti zapadne Europe u sredn-
ju i isto€nu Europu i sprje¢avanje uvoza nestabilnosti. ProSirenje Europske unije je
prije svega obecavajuéi postupak suocavanja s novim globalnim problemima pomocu
zajednickih europskih rjesenja.

Osiguravanje slobode i zastita gradana srz su europske pri¢e uspjeha. Mjere Europske
unije na podrucju pravosuda i unutarnje politike uvelike su uznapredovale, medutim,
mogu se jo$ dalje razvijati na razli¢ite nacine. Daljnji razvoj europske unutarnje i pra-
vosudne politike za Europsku je uniju veliki reformacijski izazov.

Zajednicka vanjska i sigurnosna politika

®  Europskim zajednicama (Euratom i Europska zajednica),
®  zajednickoj vanjskoj i sigurnosnoj politici (ZVSP) i
®  policijskoj i pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima.

Pri tome su samo Europske zajednice, ali ne i sama Europska unija imale pravnu
osobnost. To je znacilo da je EZ u okviru svojih ovlasti mogla donositi opée obvezu-
juce odluke, dok je EU djelovala samo kao ,krovna organizacija“. Narocito u zajed-
ni¢koj vanjskoj i sigurnosnoj politici EU nije mogla nastupati kao samostalna instituci-
ja, nego samo kao pojedine zemlje Clanice.

Lisabonskim ugovorom ova ,tri stupa®™ su ukinuta, tako da su rijeci ,Europska zajedni-
ca" redom zamijenjene ,Europskom unijom" (prijasnji Ugovor o osnivanju Europske
zajednice postao je Ugovorom o nacinu rada Europske unije). EU je time preuzela
pravnu osobnost EZ-a. Na taj nacin, kao subjekt medunarodnog prava u svoje ime
(iako nacelno samo uz jednoglasnu odluku Vije¢a za vanjske poslove) moze

potpisati medunarodne ugovore i sporazume
odrzavati diplomatske odnose s drugim drzavama preko novostvorene Eu-
ropske sluzbe vanjskih poslova i

®  postati clanom medunarodnih organizacija, ukoliko one primaju i ¢lanove koji
nisu nacionalne drzave (kao primjerice Vije¢e Europe).

Europska zajednica za atomsku energiju (Euratom), koja se uz EZ ubrajala u Europ-
ske zajednice, ostala je i nakon Lisabonskog ugovora kao samostalna organizacija
postojati. Medutim, njene su strukture pridruzene Europskoj uniji i ona dijeli svoje
organe s Europskom unijom.
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Tijekom godina EU je slabije napredovala u kreiranju zajedni¢ke vanjske i sigurnosne
politike nego u stvaranju zajednickog trzista i zajednicke valute. Geopoliticke promje-
ne nakon pada komunizma i izbijanje regionalnih kriza, primjerice na Balkanu, bile su
povod da Clanice Europske unije udvostruce svoja nastojanja kako bi Europa ubuduce
mogla djelovati slozno i usuglaseno. Za to se nazire novi okvir. Na tom podrucju Lisa-
bonski ugovor unosi institucionalne novine koje ¢e u buducnosti pridonijeti pribliza-
vanju tom cilju.

S obzirom na sovjetsku ekspanzionisticku politiku, neke drzave zapadne Europe su
vec¢ ubrzo nakon zavrSetka 2. Svjetskog rata razmisljale o udruzenim obrambenim
nastojanjima. 1952. g. drZzave Beneluksa, Francuska i Njemacka dogovorile su stva-
ranje ,Europske obrambene zajednice". Realizacija je konac¢no propala 1954. zbog
otpora francuskog parlamenta. Umjesto toga Francuska, zemlje Beneluksa, Italija i
Njemacka slozile su se o udruzivanju u Zapadnoeuropsku uniju (ZEU). Ona je sluzila
jedino tome da se ukine statut o okupaciji Njemacke. ZEU nije dobila spomena vrije-
dan politicki ili vojni znacaj s obzirom na prosirenje NATO-a. 1970. godine pokrenuta
je Europska politicka suradnja (EPS), unutar cCijeg su okvira drzave clanice pokusale
koordinirati svoja stajaliSta o aktualnim vanjskopolitickim pitanjima. Bilo je zajednic-
kih izjava, ali nisu dogovorene zajednicke akcije. Kod posebno osjetljivih tema ili kada
su u igri bili posebni interesi pojedinih zemalja ¢lanica ipak nisu uspjele naci zajednic-
ki jezik.

U proteklih 15 godina Unija je poduzela nove napore kako bi svoju ulogu u vanjskoj i
sigurnosnoj politici uskladila sa svojom trgovackom i gospodarskom snagom. Medu-
tim, podjela ovlasti na institucije Europske unije ili na zemlje ¢lanice pokazala se
problemati¢nom. Zemlje ¢lanice zadrzale su ovlasti odlu¢ivanja u najvaznijim pitanji-
ma, iako su danas u procese odlucivanja ukljuc¢ene i Europska komisija i u manjoj
mjeri Europski parlament. Kod izrazito vaznih odluka jos uvijek se zahtijeva jed-
noglasnost, koja se u uniji s 27 ¢lanica teSko moze postiéi.

Ugovorom iz Maastrichta 1992. godine utemeljeno je nacelo Zajednic¢ke vanjske i si-
gurnosne politike (ZVSP). Unija je stvorila instituciju visokog predstavnika za vanjsku
i sigurnosnu politiku, kako bi zajedni¢ka vanjska i sigurnosna politika postala uocljivi-
ja i dobila diplomatsku snagu djelovanja. Stavila mu je na raspolaganje strukture koje
mu pruzaju dalekoseznu potporu i koje izmedu ostalog obuhvacaju politicki stozer koji
ocjenjuje krizne situacije i daje rano upozorenja, politicki i sigurnosnopoliti¢ki odbor
te vojno povjerenstvo. Prvi obnasatelj duznosti od 1999. do 2009. g. bio je bivsi soci-
jalisti¢ki premijer Spanjolske Javier Solana.

Prvotno predvidena novina u obliku uspostave europskog ministra vanjskih poslova
nije prihvacena kod pregovora o Lisabonskom ugovoru. Umjesto toga, europskoj
diplomaciji jasniji profil daju novo stvorene institucije Visokog predstavnika Europske
unije za vanjsku i sigurnosnu politiku (koju obnasa Catherine Ashton) i stalnog preds-
jednika Europskog vijeéa (trenutacno Herman Van Rompuy). Oboje zajedno preuzi-
maju zastupanje Europske unije vani. Europska sluzba vanjskih poslova podrzava
Ashton u obnasanju duznosti. Ona je istovremeno potpredsjednica Europske komisije
i predsjedavajuca nove formacije Vije¢a za vanjske poslove. Obnasanje dviju duZnosti
koje su zapravo odvojene naziva se ,malim dvostrukim SeSirom", a treba jamditi bolju
povezanost europskih institucija.

EU ¢e zadrzati snaznu prisutnost na nekim medunarodnim zariStima, kao na primjer
na podrucju Velikih jezera (u Africi), Bliskom istoku, Balkanu ili Afganistanu.
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Osim toga, kao dio ZVSP Unija je u okviru Lisabonskog ugovora pokrenula Zajedni¢ku
sigurnosnu i obrambenu politiku (ZSOP) - prije Europska sigurnosna i obrambena
politika (ESOP) - koja uz odgovarajuée odluke omogucuje i stvaranje zajednicke
obrambene strukture. U prosincu 2003. godine europski ¢elnici prihvatili su Europsku
strategiju za sigurnost i usuglasili su se oko temeljnog zadatka. Borba protiv terora,
strategija za Bliski istok i obuhvatna politika za Bosnu i Hercegovinu odredeni su kao
prioritetna podrucja djelovanja. Kako bi imala uvjerljivu sposobnost interveniranja,
EU je nadalje odredila niz zadataka koje bi trebale izvrSavati vojne ili civilne snage,
takozvane Petersberske zadaée.9 1999. godine Unija je za provedbu tih zadaéa pred-
vidjela ,Brzu interventnu trupu®™ od 60.000 vojnika koja se treba oformiti u roku od
nekoliko godina. Nadalje je odlu¢eno da se do 5.000 policijskih sluzbenika stavi na
raspolaganje za civilne aspekte kriznog menadzmenta od kojih bi 1.000 u roku od 30
dana bilo sposobno djelovati.

Prva intervencija ESOP-a zapocela je 1. sije¢nja 2003. godine zamjenom Medunarod-
ne policijske misije Ujedinjenih naroda policijskom misijom Europske unije u Bosni i
Hercegovini koja se sastojala od 500 sluzbenika. Druga intervencija uslijedila je jos u
istoj godini kada je malu trupu NATO-a u Makedoniji najprije zamijenila trupa Eu-
ropske unije, a potom Policijska misija Europske unije od 200 policajaca. Najveéa od
tri operacije zapocela je u prosincu 2004. godine kada su u Bosni i Hercegovini snage
Europske unije (EUFOR) zamijenile snage pod vodstvom NATO-a (SFOR).10

ZVSP-om i ZSOP-om Unija je stvorila politicku dimenziju koja nadopunjuje njenu ulo-
gu kao velika medunarodna trgovacka i gospodarska sila. Medutim, jos je dalek put
do toga da postanu jasni razmijeri te politicke dimenzije. Iako su se drzave Clanice
obvezale podrzavati uspjesnost zajednicke vanjske i sigurnosne politike, ponekad im
je teSko mijenjati vlastitu nacionalnu vanjsku politiku u interesu solidarnosti prema
drzavama clanicama Europske unije. Primjer za ovaj problem je duboki rascjep medu
drzavama clanicama u prolje¢e 2003. godine oko pitanja treba i Vijece sigurnosti
UN-a odobriti rat protiv Iraka pod vodstvom Sjedinjenih Americkih Drzava. Europska
unija je doduse uspjela poboljsati fleksibilnost u postupcima odlucivanja ZVSP-a, i to
suzdrzavanjem pojedinih drzava, donoSenjem vecinskih odluka ili dopustanjem vedini
zemalja da djeluju na vlastitu odgovornost. Jednoglasnost je jo$ uvijek potrebna kada
se odlucuje o pitanjima koja imaju vojni ili obrambeno-politicki ucinak.

ZSOP dakle nije zamjena za sigurnosnu strukturu kojom dominira NATO niti je vojno-
politi¢ki defenzivni koncept Europske unije, nego bi ESOP i ZSOP Europskoj uniji tre-
bale omoguciti da daje svoj doprinos globalnom rjesavanju kriza. Na taj nacin vanjsku
politiku Europske unije trebalo bi proSiriti za operativhu komponentu.

Politika zastite okolisa

Proteklih desetljeca se pokazalo da je globalni okoli$ ozbiljno ugrozen ljudskim djelo-
vanjem. Nuklearna katastrofa u ukrajinskom Cernobilu 1986. godine, zagadenje Labe,
odumiranje Suma u Rudnoj gori koje je prouzro¢eno ¢eSkom industrijom: Sve to po-
kazuje da se zagadenje okoliSa ne zaustavlja na drzavnim granicama.

Medu najopasnije posljedice spadaju zagadenje zraka i vode, izrabljivanje prirodnih
resursa poput Suma i riba, istrebljenje vrsta ptica i drugih zivotinja razaranjem njiho-

° U te zadace spadaju humanitarne zadace i akcije spadavanja, mjere za ofuvanje mira, krizni
menadzment i ¢ak intervencije za postizanje mira.
10 SFOR je postojao od kraja sukoba 1995. godine.
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vih stanista i sve veca opasnost klimatskih promjena. Prema anketama, veliki dio
gradana Europske unije o¢ekuje da politi¢ari u svojim odlukama zastiti okoliSa posve-
te jednaku paznju kao i gospodarskoj i socijalnoj politici. Borba protiv klimatskih
promjena uvrstena je u tekst Lisabonskog ugovora kao eksplicitni cilj.

Sto Europska unija moZe posebno udiniti za zastitu i oéuvanje okoli$a?

EU se aktivno zalaze za zastitu okoliSa. Danas su na primjer Cista voda i uredene
plaze u citavoj Uniji normalna stvar. Politika zastite okoliSa Europske unije ipak nije
novina. Dosadasnji program akcije za okolis koji ¢e EU pratiti do 2012. godine vec je
Sesti u nizu. On se temelji na tridesetogodisnjem iskustvu zastite okolisa. Ve¢ 1972.
godine, kada je samo Francuska imala vlastito Ministarstvo okolisa, Sest drzava osni-
vacica donijelo je svoj prvi akcijski program zastite okolisa. S tim programom i pro-
gramima koji su uslijedili nastojale su otkloniti akutne Stete u okoliSu.

Vec 1983. godine su se nazirale danasnje smjernice jedne takve politike: spoznaja da
je prevencija bolja od popravljanja. U skladu sa ¢lankom 174. Ugovora o Europskoj
zajednici (¢lanak 191. Ugovora o nacinu rada EU!) politika zastite okoliSa pociva na
»nacelu prevencije". To znadi da u slu¢ajevima u kojima privremene znanstvene oc-
jene daju razlog za bojazan od moguceg zagadenja okolisa i narusavanja zdravlja
moraju se razmatrati protumjere i onda ako opasnost jo$ nije dokazana.

EU je 2001. godine pokrenula svoj Sesti akcijski program za zastitu okoliSa i u njemu
prikazala prioritete djelovanja, prakticne ciljeve i sredstva za njihovu realizaciju do
2012. godine. Na svakom podrucju Unija na prvom mjestu prihvac¢a nacela , odrzivog
razvoja" kod kojeg je vazno naci tesko uspostavljivu ravnotezu izmedu zastite oko-
lisSa, gospodarskog napretka i socijalnog razvoja. Nadredeni cilj je poboljSanje kvalite-
te zZivota i istovremeno oCuvanje okolisa, kako bi se buduce generacije diljem svijeta
mogle slobodno razvijati i stremiti k blagostanju.

Strogi sigurnosni standardi potrebni su kako iz ekonomskih razloga tako i zbog zastite
okolisa, a europskoj industriji ne preostaje nista drugo nego udovoljiti zahtjevima sve
viSe ekoloski osvijeStenog drustva. Visoki standardi u zastiti okoliSa Njemacku i Euro-
pu Cine globalnim predvodnikom za sve vazniju industriju zastite okolisa.

Europski rezultati u politici ocuvanja okolisa

U proteklih 30 godina nadzor okolisa Europske unije na mnogim je podrucjima prido-
nio mjerljivim poboljSanjima:

= Znatno je smanjeno ispustanje industrijskih otrovnih tvari (olova, zZive i dr.).

= Zabranjeno odnosno ogranic¢eno je koriStenje opasnih pesticida i kemikalija,
izmedu ostalog i upotreba tvari koje Stete ozonskom omotacu zemlje.

= Znatno je smanjeno zakiseljavanje jezera i Suma kao posljedica ispustanja
sumpornog dioksida (S02).

= Jako je poraslo recikliranje otpada iz industrije i ku¢anstava i ubuduée ¢e jos
rasti.

= Rijeke i jezera postali su Cistiji boljim tretiranjem te procis¢avanjem otpadnih
voda, tako da su se ribe mogle vratiti svojim prirodnim mrjestiliStima primje-
rice u Rajni i Temazi.
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Za drzave kandidate s jedne strane kao i za Europsku uniju s druge strane pristu-
panje u tom smislu znadi i proSirenje visokih europskih standarda zastite okolisa. S
obzirom na vaznu poziciju turizma u zemlji kandidatu Hrvatskoj, zastita okoliSa veliko
je blago koje treba ocuvati i poboljsati — prije svega i u vlastitom interesu.

Prosirenje i politika regionalne stabilizacije

ProSirenje ima izgleda da postane jedna od najuspjesnijih mjera Europske unije i
ucinkovit vanjskopoliticki instrument koji je u zemljama koje pristupaju znatno prido-
nio stabilizaciji politickog i ekonomskog razvoja. Razlozi za prosirenje Europske unije
leze u tome da tim drzavama poput ,sigurnosnog sidra" omogucuju sudjelovanje u
modelu uspjesnosti europske integracije. Tako je politika Europske unije narocito u
zemljama ¢lanicama srednje i istoéne Europe nakon tranzicije devedesetih godina do-
vela do stabilizacije i postepene demokratizacije u regiji. ProSirenjem prema istoku
Europska unija nije samo otvorila buduéa prodajna trzista nego se i posve nanovo de-
finirao sigurnosni polozaj. Jer s novim drZzavama ¢lanicama povecava se ne samo
gospodarska mo¢, nego na kraju krajeva i sigurnost Europske unije. Politika EU-a
prema tim drZzavama je prije svega u vlastitom interesu njenih drzava Clanica.

U pogledu vanjske politike prosirenje je takoder od velike koristi za Europsku uniju.
Ona se svojim proSirenjem priprema za buducu ulogu u svijetu 21. stoljeéa, kako bi
povecala svoj znacaj u medunarodnoj politici i kako bi mogla vise utjecati na meduna-
rodna zbivanja.

Koje su drzave ve¢ ¢lanice Europske unije?

1951. godine Njemacka, Francuska, Italija, Belgija, Luksemburg i Nizozemska osno-
vale su ,Europsku zajednicu za ugljen i Celik". Bududi da je Europska zajednica za
mnoge bila politicki i ekonomski atraktivna, EU je tokom godina prihvatila daljnje
drzave. Prosirenje na nove clanice povezano je s visokim ocekivanjima i obvezama.
Ein Uberblick:

Pregled:

= 1973. g. uslijedilo je prvo prosirenje Europske zajednice pristupanjem Ujedinje-
nog Kraljevstva, Irske i Danske.

= 1981. g.: Grcka je pristupila Europskoj zajednici.

= 1986. g.: uslijedilo je proirenje na Spanjolsku i Portugal.

= 1995, g. : Svedska, Finska i Austrija postale su ¢lanicama Europske unije. 1994,
godine na drugom referendumu (prvi je odrzan 1972. godine) Norveska je po-
novno odbila pristupanje, ali je s Europskom unijom nadalje usko povezana Eu-
ropskim gospodarskim prostorom, Schengenskim sporazumom i Europskom si-

gurnosnom i obrambenom politikom (ESOP).

= 2004: Prosirenje prema istoku: Estonija, Latvija, Litva, Malta, Poljska, Slovacka,
Slovenija, Republika Ceska, Madarska i Cipar.

= 2007. g.: Prosirenje na Bugarsku i Rumunjsku.
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ProSirenje prema istoku od povijesnog je znacaja, jer je ujedinilo Europu. Od raspada
prijasnjeg Isto¢nog bloka i otkad su se zemlje srednje i isto¢ne Europe, oslobodene
sovjetske dominacije, okrenule prema Zapadu, ujedinjena Njemacka smatrala se
glavnim zagovornikom ukljucenja tih zemalja u Europsku uniju. Tadasnja Savezna
vlada pod Helmutom Kohlom zastupala je tu politiku kako iz sigurnosnopolitickih i go-
spodarskih razloga tako i zbog povijesne odgovornosti i zahvalnosti onim isto¢noeu-
ropskim drzavama koje su aktivno pridonijele njemackom ujedinjenu. Istaknuta uloga
Savezne Republike Njemacke u priznanju Hrvatske utrla je, zasigurno ne laki, put na
¢ijem je kraju pristup Europskoj uniji. 2004. godine statusom kandidata za pristup
rano prizeljkivana europska perspektiva zemlje sazela se u konkretni politicki cilj, ko-
jem je svakim zavrsenim poglavljem pregovora sve blize i blize.

U meduvremenu EU ima 27 ¢lanica. Ona sad obuhvaca stanovnistvo od oko 500 mili-
juna ljudi, koji ¢ine najveée zajednicko trziSte na svijetu i koje ostvaruje otprilike jed-
nu Cetvrtinu globalnog bruto drustvenog proizvoda.

Pristupni pregovori s Hrvatskom i Turskom

U listopadu 2005. godine Europska unija je sluzbeno zapocela pristupne pregovore s
Turskom i Hrvatskom. Europi je u interesu produbljenje uzajamnih odnosa s Turskom
i povezivanje zemlje s Europskom unijom. Iz danasnje perspektive pristup Turske Eu-
ropskoj uniji ipak bi predstavljao veliki teret za integracijsku sposobnost i sloZnost
Europske unije.

U slu¢aju da EU ne bi mogla primiti ili Turska ne bi bila u moguénosti u potpunosti is-
puniti sve obveze, Turska se na drugi nacin mora povezati s europskim strukturama,
kako bi dalje mogla razvijati svoj privilegirani odnos s Europskom unijom. Dok se u
slucaju Turske mora racunati s dugoro¢nim pregovorima u trajanju od 10 do 15 godi-
na, pristupanje Hrvatske nakon vise od osam godina od pocetka pregovora moze usli-
jediti najranije 2013. godine. Od uspjesSnog pristupnog postupka Europska unija oCe-
kuje pozitivne ucinke na priblizavanju drugih zemalja Zapadnog Balkana (Srbije, Bos-
ne i Hercegovine, Albanije i Makedonije) standardima Europske unije i stabilizaciju
politickog i gospodarskog razvoja.

Kako jedna drzava moze pristupiti Europskoj uniji?

Primanje ¢lanica Europska unija regulira Ugovorom o Europskoj uniji. Prema ¢lanku
49 Ugovora o Europskoj uniji svaka europska drZava koja postuje nacela moze
zatraziti ¢lanstvo u Europskoj uniji. O pristupnom postupku jedne drzave kaze se
dalje: ,Drzava koja podnosi zahtjev, zahtjev predaje Vijecu. Nakon saslusanja Ko-
misije i suglasnosti Europskog parlamenta koji odluku donosi vec¢inom glasova svojih
¢lanova, Vijece jednoglasno odlucuje."

Nadalje, Europska unija ocekuje da drzave koje podnose zahtjev u potpunosti prihva-
te stanje integracije te da bez ogranic¢enja prihvate politicke ciljeve integracije koji su
predvideni Ugovorom o Europskoj uniji. Drzave koje Zele pristupiti moraju pokrenuti
odgovarajuce dalekosezne reforme. Preduvjet za ¢lanstvo je ispunjavanje takozvanih
~Kopenhaskih kriterija" koje je 1993. godine formuliralo Europsko vije¢e u Kopenha-

genu.

= Politicki kriteriji: Zemlje kandidati moraju raspolagati stabilnim institucijama
koje jamce demokraciju i pravnu drzavu, postivanje ljudskih prava i zastitu man-
jina.
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= Gospodarski kriteriji: zemlje koje Zele pristupiti moraju imati funkcionirajuce
trziSno gospodarstvo i biti u stanju izdrzati pritiske konkurencije i trziSne snage
unutar Unije.

= Kriterij pravne stecevine: Prihvatiti obveze koje proizlaze iz ¢lanstva u Europ-
skoj uniji, u Sto spada i postivanje ciljeva politicke te ekonomske i monetarne
unije. To znaci da zemlje koje pristupaju moraju preuzeti cjelokupni ,acquis
communautaire" (pravnu stecevinu Zajednice).

Koliko velika mozZe postati Europska unija? — sposobnost prosirenja EU-a

Daljnji vazni preduvjet je sposobnost prihvacanja Europske unije. Njemacka savezna
kancelarka Merkel jasno je rekla da ¢lanicom Europske unije ne mogu postati sve
zemlje koje to Zele. Kriterijem sposobnosti prosirenja EU se sama obvezala da ¢e
prihvatiti nove ¢lanice samo onda ako pri tome zadrzi ,dinamiku europske inte-
gracije®, tj. ako i nadalje ostaje djelotvorna.

Ovaj razvoj pokazuje da Europska unija treba nanovo definirati svoj odnos prema ci-
tavom nizu drzava. Mnoge od tih novih srednjoeuropskih drzava Clanica u Europsku
uniju su unijele prisne, ali djelomi¢no i optere¢ene odnose prema svojim isto¢nim
susjedima. Nova situacija krije Sanse za EU, a ukazuje na nuznost novog dogovora o
obliku i strateSkom usmjerenju politike prema susjedima. U interesu je Europske uni-
je da potice stabilnost u regijama pred svojim pragom.

Daljnji razvoj europske politike dobrosusjedskih odnosa ovdje nudi odrzivu perspekti-
vu. Neke bi zemlje na razli¢itim podruéjima mogle uze suradivati s Europskom unijom
nadilazedi politiku dobrosusjedskih odnosa, na primjer na podruéju jedinstvenog trzis-
ta, zasite okolisa ili kod osiguravanja granica. S takvom politikom Unija ¢e nadi pravi,
odgovarajuci odgovor na Cesto postavljeno pitanje o granicama Europe. Europa ne
zavrSava na aktualnim vanjskim granicama Europske unije. Europskoj uniji bit ¢e
potrebna suradnja sa svojim susjednima na istoku i juznoj obali Sredozemnog mora
kako bi se mogla uspjesno suociti s globalnim izazovima 21. stolje¢a - novima prijetn-
jama sigurnosti, zastitom okoliSa, migracijom itd. Nadalje, uska suradnja s Kavka-
zom, isto¢nom Europom i drzavama koje grani¢e sa Sredozemnim morem je u gospo-
darskom, politickom i sigurnosnom interesu Europske unije. Budu¢i da regionalni kon-
flikti danas mogu imati globalne posljedice, i drZzave ¢lanice Europske unije imaju ko-
risti od stabilnosti u tim regijama.

OD IDEJE EUROPSKOG USTAVA DO REFORMSKOG UGOVORA
Cemu Europski ustav?

Europski ustav trebao je biti vazna etapa u izgradnji Europe. Izraden je kako bi odgo-
varao izazovima prosSirene Europe: cilj je bila gradanima bliska demokratska, trans-
parentna, ucinkovita Europa.

Predlozeni Ustav Europske unije vodio je racuna o tom razvoju: definirao je akcijski
okvir za Europsku uniju i trebao je zbog svoje razumljivosti i jasnoce zamijeniti sve
postojece ugovore. Europski Ustav nije trebao zamijeniti nacionalne Ustave europskih
zemalja. Uz ove Ustave trebao je samostalno imati svoju opravdanost postojanja.
Zbog negativnih ishoda referenduma u Francuskoj i Nizozemskoj 2005. godine projekt
Ustava koji bi objedinio sve postojece ugovore Europske unije nije se realizirao.
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Od Europskog ustava do Lisabonskog ugovora

Ugovor o Ustavu za Europu bilo je potrebno ratificirati. Mogao je stupiti na snagu sa-
mo da su ga sve drzave cClanice, parlamentarnom odlukom i/ili referendumom ratifici-
rale. To, medutim, nije bio slucaj, Sto je konac¢no dovelo do propasti Ugovora. 18 ze-
malja ¢lanica ve¢ je ratificiralo Ustav Europske unije. To je odgovaralo udjelu ve¢em
od 50 posto stanovniStva svih 27 zemalja ¢lanica. Zbog neuspjelih referenduma u
Francuskoj i Nizozemskoj Celnici drzava i vlada odlucili su se u lipnju 2005. godine u
Bruxellesu za ,stanku" u procesu ratifikacije. O buduénosti planiranog Ustava Eu-
ropske unije htjeli su odluditi najkasnije do kraja 2008. godine.

Ova ,stanka za razmisljanje" prekinuta je vec u lipnju 2007. godine na sjednici Eu-
ropskog vije¢a u Bruxellesu. Na prijedlog tadasnjeg njemackog predsjednistva Vijeéa
Sefovi vlada Europske unije usuglasili su se da ée zaustaviti proces ratifikacije. Umjes-
to toga trebalo je izraditi novi ,Reformski ugovor®. Njega su potpisali svi Sefovi drzava
i vlada u prosincu 2007. godine u Lisabonu. Po mjestu potpisivanja Ugovor je takoder
nazvan - ,Ugovor iz Lisabona". Nakon ratifikacije svih zemalja Clanica Lisabonski
ugovor stupio je na snagu u prosincu 2009. godine.

Lisabonski ugovor trebao je Europsku uniju sa svojih tada 27 ¢lanica uciniti djelotvor-
nijom, otvorenijom i demokratskijom. Istovremeno je pokazao put iz krize u kojoj se
EU tada nasla. Prvotni cilj da se Europskoj uniji Ustavom pruzi novi jednostavniji
pravni temelj nije se doduse mogao realizirati. Medutim, u novom Ugovoru su se nas-
la gotovo sva sadrzajna poboljSanja neuspjelog Ustava.

Provedene su vazne reforme na podrudju institucija, postupaka i resornih politika kao
na primjer u zajedni¢koj vanjskoj i sigurnosnoj politici, pravosudnoj i unutarnjoj poli-

tici i kod zastite klime. Sljedece reforme Europsku uniju trebaju uciniti djelotvornijom,
transparentnijom i demokratskijom:

= Predsjednik Vijeca preuzima predsjedanje u Vijecu Celnika drzava i vlada na dvije
i pol godine. Predsjednik jac¢a kontinuitet djelovanja na europskoj razini.

= Bira se ,Visoki predstavnik za vanjsku i sigurnosnu politiku". On predsjeda Vi-
jec¢em za vanjske poslove, a istovremeno je kao potpredsjednik Komisije za-
duzen za vanjsku politiku. U toj novoj funkciji su dakle objedinjene funkcije
predstavnika Europske unije za vanjsku politiku i povjerenika EU-a za vanjske
odnose.

= Kao dodatna tocka: Osnivanje Europske sluZzbe vanjskih poslova (EAS).

= 0Od 2014. godine u Vije¢u Europske unije uvest ¢e se novi postupak glasovanja
prema nacelu ,dvostruke vecine". Medutim, postoji prijelazno razdoblje. Do 31.
ozujka 2017. godine drzave ¢lanice kvalificiranom veé¢inom mogu zahtijevati da
se kod odlucivanja glasovanje provede prema aktualno vaze¢em sustavu glaso-
vanja po Ugovoru iz Nice. Nacelo dvostruke vecine vodi racuna o jednakosti
drzava clanica i jednakosti gradanki i gradana. Odluke prema tome zahtijevaju
vecinu od 55 posto zemalja Clanica. Ukupno 65 posto gradana Europske unije
moraju dati suglasnost.

= Od 2014. broj povjerenika ¢e se smanjiti na dvije trec¢ine drzava clanica.

= Pravo suodludivanja nacionalnih parlamenata u europskom zakonodavnom
postupku se poboljsava. Time se prije svega jaca nacelo supsidijarnosti. Pravo
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suodlucivanja u zakonodavnom postupku postaje uobi¢ajena pojava. Time je Eu-
ropski parlament kao predstavnik gradanki i gradana Europe ravnopravan s Vi-
jecem ministara.

= Ugovor o Europskoj uniji po prvi put sluZzbeno dopusta dobrovoljno istupanje
jedne drzave - nesluzbeno je to vec sada bilo moguce. DrZave koje Zele pristupi-
ti moraju postivati vrijednosti Europske unije i obvezati se na njihovo poticanje.
Prije svega moraju ispunjavati takozvane ,Kopenhaske kriterije" (vidi gore).

= Ukazujuéim ¢lankom Povelja o temeljnim pravima postaje pravno valjana u
zemljama ¢lanicama. Gradanima Europske unije Povelja jamci radna i socijalna
prava za koja mogu traziti pravdu na Sudu Europske unije. Povelja temeljnih
prava doduse nije dijelom Ugovora, ali se na nju ukazuje. Povelja se izriito priz-
naje, te ima ,jednaku pravnu obvezatnost kao i ugovori." Izuzeéa vrijede za Ve-
liku Britaniju i Poljsku.

= Uvaodi se ,Europska gradanska inicijativa". Milijun gradana Europske unije iz
najmanje sedam zemalja Clanica peticijom od Europske komisije moze zahtijeva-
ti da iznese nove prijedloge na podrucjima koja su u njenoj nadleznosti.

= Suzbijanje klimatskih promjena prvi put se uvodi kao izriciti cilj u primarnom
pravu. Uz to se na vise mjesta uvode ugovorne klauzule o energetskoj solidar-
nosti.

Lisabonskim ugovorom gradani ¢e modi profitirati od prednosti Ugovora, kao primje-
rice sudjelovanjem u europskoj politici kroz gradanske inicijative ili na osnovi temelj-
nih prava koja su definirana poveljom i koja se moraju postivati. Visokim predstavni-
kom za vanjsku i sigurnosnu politiku Europska unija Zeli vise internacionalno djelova-
ti. Osim toga, Europska unija dobiva pravnu osobnost, pa je time za partnere u pre-
govorima ,opipljivija“. Lisabonskim ugovorom Europska unija treba postati ucinkoviti-
ja, a izmjenama u institucijama ,modernija“ i ,brza"“.

ZAKLIJUCAK
Europa gradana - Sto nam donosi EU?

»~Europa meni osobno ne donosi nikakve prednosti® - to se stalno moze cuti. Kod
mnogih gradana postoji sve veée nepovjerenje prema europskoj politici; ne vjeruju
viSe da EU moze voditi politiku kakvu ljudi zele. Kriti¢ari u zemljama ¢lanicama i
zemljama kandidatima s jedne strane naglasavaju strah od bezgrani¢nog prosSirenja
Europske unije, a s druge strane s oprezom promatraju prijenos suvereniteta na Bru-
xelles i ulogu Europske unije kao budnog promatraca i upozoravatelja. S obzirom na
dvojbe o svrsishodnosti Europske unije zacuduje da se Europa stvarno isplati. Uistinu,
gradani Europe vec se se toliko navikli na prednosti i uspjehe Europe da je to za njih
samo po sebi razumljivo i da to viSe ne primjecuju:

Najveci dobitak: Europska unija je jamac mira

Europskom integracijom drzave Clanice doZivjele se najdulji period mira u svojoj povi-
jesti. Jos prije 60 godina mnoge su drzave koje danas zive zajedno u partnerstvu i
miru vodile nemilosrdne borbe. Ono Sto se danas gotovo podrazumijeva, dugo vre-
mena bilo je nezamislivo: mir u srediStu Europe.

Da mir nije osiguran jednom zauvijek pokazali su nam ratni sukobi na Balkanu prije
nekoliko godina.
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Gradani Europske unije uzivaju u mnogim prednostima

Danas je posve normalno da se godiSnji odmor moze provesti u europskom inozems-
tvu, a da se ne moraju trpjeti mucne grani¢ne kontrole ili razmijeniti novac. Svaki
gradanin Europske unije ima pravo nalaziti se, raditi ili nastaniti se kao samostalni
djelatnik bilo gdje u Europskoj uniji. Tako mnoge gradanke i gradani Europe svoje bo-
raviSte u trecoj zivotnoj dobi mogu preseliti bilo gdje unutar Unije. Zahvaljujudi
drzavljanstvu Unije ljudi i u drugoj drzavi ¢lanici mogu sudjelovati u demokratskom
zivotu, bududi da tamo gdje trajno Zive mogu izlaziti na komunalne i regionalne iz-
bore.

Gradani profitiraju ekonomski

Gradani profitiraju i ekonomski, primjerice zbog ogromnog izbora proizvoda i usluga
koji se zahvaljujuci ukidanju carina mogu ponuditi povoljnije nego Sto bi to inace bilo
moguce. Osim toga, veliko jedinstveno trziSte europskim industrijama nudi ve¢e mo-
gucnosti prodaje.

Potrosaci spadaju u velike dobitnike ¢lanstva u Europskoj uniji. Upravo u zakonu o
zastiti potroSaca EU je donijela promjene kojih bez Bruxellesa ne bi bilo.

Nekoliko primjera:

= Jamstvo: Prije primjene direktive Europske unije o pravu na jamstvo ono je vri-
jedilo samo Sest mjeseci. Proizvodac elektri¢nih uredaja morao je ranije primjeri-
ce jamciti Sest mjeseci da je njegov proizvod pri isporuci ispravan. To se sada
produzilo na dvije godine.

= Putovanja: Primjenom direktive o putovanjima u paket-aranzmanima znatno su
poboljsana prava putnika. U to spada obvezatno osiguranje od insolventnosti za
organizatore putovanja, zabrana povecanja cijena kod putovanja u paket aranz-
manima prije polaska, pravila u pogledu smetnji u realizaciji (zamjena odnosno
odsteta za putnike, ako letovi kasne ili ako su otkazani) i provedba naknade Ste-
te.

= Prekogranicni transfer novca: Od 1. lipnja 2003. godine uplac¢ivanje novca
unutar EU do iznosa od 12.500 eura ne smije stajati viSe nego uplate unutar
zemlje. Od sije¢nja 2006. godine iznos je povisen na 50.000 Eura. Transfer se
mora izvrsiti u roku od pet bankarskih radnih dana. To je odredeno uredbom Eu-
ropske unije o prekograni¢nom transferu u eurima.

= Poticanje regija: Kako bi smanjila / iznivelirala socijalne i gospodarske razlike
Europska unija stavlja na raspolaganje razli¢ite financijske instrumente. EU ko-
risti strukturalne fondove kako bi potaknula gospodarski rast i razvoj u mnogim
europskim regijama. Kao potpora Podunavlju razvijena je primjerice koordinirana
i transnacionalna strategija koja poti¢e suradnju zemalja koje sudjeluju na razli¢-
itim podrucjima (na primjer gospodarstva i okolisa). Razradom akcijskog plana
ove se namjere konkretiziraju. Ta strategija pri tome profitira od iskustava pri-
jasnjih projekata: u slucaju Podunavlja sluze se iskustvima s podrucja Baltickog
mora. Tako svaki projekt sluzi usavrsavanju i vecoj ucinkovitosti buducih pro-
jekata.

= Prednosti za trgovinu: EU vec¢ danas profitira od znatno povecane trgovine s
drzavama srednje i isto¢ne Europe. Upravo europska poduzeéa koriste Sansu
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prosirenja: zahvaljujuéi ukidanju carina, grani¢nih kontrola i ve¢oj pravnoj sigur-
nosti danas Cak tri Cetvrtine svih europskih poduzetnika tamo prosSiruju svoje ak-
tivnosti. To u konac¢nici dovodi do stvaranja tisu¢a novih radnih mjesta.

= Globalizacija: Ne postoje ni ,,otok™ ni ,utvrda" Europa. Kontinent je Stovise dio
svijeta koji se sve vise umrezuje. U globalizaciji drzave Clanice Europske unije
mogu samo zajedno konkurirati SAD-u i novoindustrijaliziranim drZzavama u us-
ponu poput Indije i Kine. U okviru ,Jedinstvenog trziSta Europske unije" bez
granica i barijera za robu, ljude, usluge i kapital s 500 milijuna potrosaca EU
ostvaruje najvedi bruto domadi proizvod na svijetu.

Prednosti od ¢lanstva u Europskoj uniji od pristupnih kandidata iziskuju velike napore
i odgovarajuc¢u spremnost na reforme. Razli¢itim programima Europska unija podupire
pristupne kandidate u financijskom pogledu kako bi tu fazu mogli lakSe podnijeti.

Kako je prikazano, trud se isplati s obzirom na izvanrednu bilancu uspjeha Europske
unije i navedene pozitivne aspekte za njene gradane.

PERSPEKTIVA
Hoce li Hrvatska postati 28. ¢clanicom Europske unije? Ako da, kada?

Od prvotnih Sest ¢lanica EU je narasla na 27 zemalja ¢lanica. To povecéanje je dio nje-
ne jedinstvene pedesetogodisnje pric¢e uspjeha. Ona pociva na osiguranju mira i slo-
bode. Ideja europske integracije proizlazi iz dubokog uvjerenja da se patnje dvaju
svjetskih ratova nikad vise ne smiju ponoviti. U tom smislu Europska se unija do da-
nas dokazala: Nikad prije zapadnoeuropski prostor nije toliko dugo vremena bio pos-
teden ratova. Postignuca europskog ujedinjena, mir i sloboda ne podrazumijevaju se
nego se moraju svakim danom nanovo ostvarivati!

Uspjesi Europske unije nemaju samo povijesno znacenje nego i na buduc¢nost usmje-
reno uvjerenje da Europska unija postaje sve vaznija u sve vise globaliziranom svije-
tu. Europska unija je instrument koji drzave c¢lanice najbolje priprema za globalizaciju
i medunarodno trziSno natjecanje. EU drzavama ¢lanicama pomaze da na svjetskim
trziStima ostanu konkurentne, i to Sto je moguce koherentnijom vanjskom politikom,
sve viSe umrezenom unutarnjom politikom i gospodarskom i socijalnom politikom ko-
ja stvara postenu ravnotezu izmedu konkurentnosti i drustvene solidarnosti. Vazan
dio pri¢e uspjeha Europska unija moze zahvaliti jedinstvenom trziStu. Trziste je po-
kreta¢ gospodarske i politicke integracije Europske unije i gradanima i poduzeéima je
donijelo mnoge prednosti u proteklih dvadeset godina.

Ujedinjenje Europe od pocetka je imalo velike ciljeve: htjelo se povezati gospodarski
uspon i politiCku stabilnost sa strukturama uskladivanja interesa svih clanica. K tome,
EU je trebala biti otvorena za nove clanice. Unija pak istovremeno stoji pred novim
izazovima: Globalizacija je zahvatila sva podrucja Zivota te dovodi do uklanjanja fi-
zi¢kih, politic¢kih, drustvenih, kulturnih i jezi¢nih granica. Tako klasi¢ni instrumenti
vanjske i sigurnosne politike i razlika izmedu vanjske i unutarnje sigurnosti postaju
nejasni. Zbog medunarodnih, kriminalnih i teroristi¢ckih mreza Europa mora pojacati
svoju sigurnost. Daljnji primjer za potrebu djelovanja Europske unije na podrucju si-
gurnosne i obrambene politike je problem neuspjelih drzava u kojima su gradanski
ratovi, koji traju desetlje¢ima, ljudima oduzeli svaku mogucnost za demokratski i
gospodarski razvoj.

K tome Europska unija je u politi¢koj i gospodarskoj konkurenciji s etabliranim drza-
vama i drzavama u usponu. Naredne godine nece biti samo u znaku potencijalno kon-
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fliktnog hrvanja za pristup vaznim resursima i prodajnim trziStima. Uspon Indije i Ki-
ne mogao bi pomaknuti odnos snaga u smjeru Azije. Valja biti i ostati oprezan, kako
bi se zapazila promjena i iskoristilo daljnje premjeStanje gospodarske mo¢i na Aziju

kao Sansa za stvaranje novih radnih mjesta u Europi. Za to, medutim, Europa mora

nastupati jedinstveno.

Europska unija jos$ zahtijeva zastitu zajednickih vrijednosti i jacanje svoje pozicije kao
normativne sile, primjerice na podrucju demokracije i ljudskih prava, u okviru raspra-
va o klimi, na razini industrije i novih tehnologija ili za regulaciju financijskih trzista.

Europa stoga nema izbora: ona mora nauciti govoriti jednim jezikom i angaZirati se
globalno. EU uvelike mora brinuti o tome da ostane ucinkovita i sposobna djelovati.
Navedeni, globalizacijom uvjetovan dinamic¢ni razvoj u svijetu sa sobom povlaci sve
vedu nesigurnost gradana. Europska unija bi tu trebala biti stabilizirajuce sidro. Taj
zadatak obuhvaca i uspostavljanje sigurnosti za gradane na gospodarskom i socijal-
nom podrucju. Osim toga, vanjska i sigurnosna politika ostaju veliki izazov. Medutim,
Europska unija je koncepcijski tek na pocetnu dugog puta na kraju kojeg bi trebalo
biti koordinirano jedinstvo zemalja Clanica.

Aktualno stanje pristupnih pregovora s Hrvatskom

3. listopada 2005. godine zapoceti su pregovori o pristupanju Republike Hrvatske Eu-
ropskoj uniji. Otada je Hrvatska provela mnoge reforme. Iako je od kraja 2008. godi-
ne do rujna 2009. godine doslo da zastoja, Hrvatska je ipak nastavila s pripremama
za Clanstvo i provedbama reformi, tako da su se u listopadu 2009. godine bez prob-
lema mogla zatvoriti odnosno privremeno zatvoriti daljnja poglavlja.

Dok je pristup Europskoj uniji do danas stalno odgadan, Hrvatska u meduvremenu
ima dobre Sanse da do sredine 2011. godine zavrsi pristupne pregovore te da 2013.
godine postane punopravnom clanicom Europske unije. Preduvijet za to je, medutim,
da Hrvati na referendumu sami daju suglasnost za pristupanje te da drzave clanice
ratificiraju pristupni ugovor. Tu bi prije svega susjedna drzava Slovenija mogla postati
problem. Tamo bi Ugovor lako mogao postati predmet referenduma ¢iji bi se ishod
tesko mogao predvidjeti.

Neovisno o tome: Pristupom Hrvatske Europska bi unija pokazala da je spremna za
novo prosSirenje. Hrvatska bi bila prva drzava koja bi postala ¢lanicom Europske unije
nakon zadnjeg prosSirenja 2007. godine i pristupanja Bugarske i Rumunjske. Prema
svemu sudedi bila bi na niz godina jedina drzava u jugoisto¢noj Europi koja ¢e taj put
uspjesno savladati. Za to je prosla proceduru pristupa ciji su intenzitet i opseg bili do
sada jedinstveni u povijesti Europske unije. U tom pogledu je Hrvatska zaista napisala
malo, ali znacajno poglavlje u povijesti prosirenja Europske unije.
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