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Wstep

Pétroczna Prezydencja Polski w Radzie Unii Europejskiej, ktora rozpoczeta sie w lipcu 2011 roku, przypadta
na trudny okres, peten rozmaitych napiec i zawirowan zaréwno w Unii Europejskiej, jak i w poszczegodl-
nych panstwach, w tym w Polsce i Niemczech. Szczegdlnie istotnym kontekstem polskiej prezydencji byt
gteboki ogdlnoeuropejski kryzys w wymiarze zaréwno ekonomicznym (finansowym), jak i politycznym,
ktory zdominowat dyskurs polityczny w Unii Europejskiej. W omawianym okresie wiele méwiono na temat
jego przyczyn, mozliwych $rodkéw przeciwdziatania, ale takze na temat politycznej konstrukcji Unii Euro-
pejskiej i potrzeby gtebokich reform instytucjonalnych. W owej dyskusji pojawito sie szereg sprzecznych
lub w znaczacej mierze — rozbieznych wizji przysztosci Unii Europejskiej autorstwa kluczowych graczy na
arenie miedzynarodowe]j (Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Wtochy, Hiszpania, Polska). Bez watpienia
gtéwny nurt politycznej refleksji nad naturg kryzysu oraz nad srodkami zaradczymi stanowity wypowiedzi
czotowych politykéw niemieckich i francuskich, w tym zwtaszcza kanclerz Angeli Merkel i prezydenta Nico-
lasa Sarkozy’ego. Jednoczesnie mozna byto zaobserwowaé, ze ambicjg polskich politykéw, szczegdlnie
premiera Donalda Tuska i ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego, byto uczynienie z Polski
trzeciej sity w dyskusji o przysztosci Unii Europejskiej, przy czym widaé byto bardzo wyraznie, ze sympatia
Polski w sytuacji rozdzwiekdw na linii Paryz-Berlin, byta raczej po stronie zachodniego sgsiada.

Zasygnalizowane powyzej fakty i wydarzenia sktonity grupe naukowcédw zwigzanych z Instytutem Politolo-
gii Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyniskiego w Warszawie oraz z Zaktadem Badan Niemcoznawczych
Uniwersytetu Wroctawskiego, do analizy dyskursu prasowego w Polsce i Niemczech w okresie drugiej
potowy 2011 roku i poczatku 2012 roku. Celem analizy wspomnianego dyskursu, odzwierciadlajgcego i
reflektujgcego toczace sie debaty polityczne, a odbywajgcego sie na tamach opiniotwdrczych tygodnikow
w obydwu panstwach (Newsweek, Wprost, Polityka, Focus, der Spiegel, Die Zeit), byto przesledzenie opinii
i komentarzy odnoszacych sie do éwczesnej i postulowanej roli Polski oraz Niemiec w obecnym kryzysie
ekonomicznym i politycznym. W tym celu najpierw przygotowano dwa raporty czastkowe dotyczgce anali-
zy dyskursu prasowego w Polsce i Niemczech, a nastepnie opracowano analize poréwnawczg uwzglednia-
jacag szeroki kontekst krajowy i miedzynarodowy obydwu dyskurséw prasowych. Celem analizy poréw-
nawczej byto stwierdzenie podobienstw i réznic wystepujacych w paralelnych dyskursach oraz odpowied?
na pytanie o skale asymetrii w stosunkach polsko-niemieckich przejawiajacg sie w badanym dyskursie.
Niniejszy raport prezentuje wyniki przeprowadzonych badan w omawianym zakresie (cze$é druga), a po-
nadto zawiera analizy odnoszace sie wprost do réznych kontekstéw i wydarzen warunkujgcych przebieg w
zakresie tresci oraz dynamiki toczgcego sie dyskursu (czes$¢ pierwsza).

Wyniki przeprowadzonych analiz pozwalajg wysnu¢ kilka zasadniczych wnioskow, ktére prezentujemy w
ramach poszczegdlnych czesci raportu, w formie podsumowan. Stanowig one, jak wolno sadzi¢, istotny
aspekt prowadzonych na gruncie politologii analiz dotyczacych zaréwno wspdtczesnych stosunkéw pol-
sko-niemieckich, jak i odnoszacych sie do miejsca i roli obydwu duzych europejskich paiistw w procesie
europejskiej integracji.

Christian Schmitz, Dyrektor Fundacji Konrada Adenauera w Polsce
Radostaw Zenderowski, Kierownik zespotu badawczego (IP UKSW)
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Andrzej Rudowski

Instytut Politologii
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyriskiego w Warszawie

Scena polityczna w Polsce i Niemczech w drugiej potowie 2011 roku

- perspektywa poréwnawcza

Wstep

Poréwnanie sceny politycznej (systemdw partyjnych) w Polsce i Niemczech w okresie polskiej prezydencji
wymaga uprzedniego — sitg rzeczy ogdlnego — przywotania uwarunkowan, ktére oddziatujg na ksztatt i
funkcjonowanie obu systeméw w czasie, ktory wykracza poza tak nakreslone ramy. Konieczne zatem
wydaje sie zaréwno przedstawienie ram instytucjonalnych, jak i kontekstu socjopolitycznego. Jak wiemy,
zaleznie od przyjetych rozwigzan, ramy formalne mogg mie¢ wieksze lub mniejsze znaczenie w procesie
formowania sie i konsolidacji systemu partyjnego (np.: system wyborczy moze by¢ staby, w niewielkim
stopniu oddziatujgcy na system partyjny), nie stanowig jednak jedynego, a nawet najwazniejszego czynnika
ksztattujgcego system. Za rownie istotne przyjeto sie na Zachodzie uwaza¢ podziaty (roztamy)
socjopolityczne oraz ich powojenne ,zamrozenie”. Zanim zatem pokusimy sie o analize poréwnawczg scen
politycznych w Polsce i w Niemczech, wpierw zwrdcimy uwage na wybrane uwarunkowania i tendencje w
rozwoju systemoéw partyjnych w obydwu panistwach (przy czym w odniesieniu do Niemiec analiza
obejmuje okres od Il wojny swiatowej, w przypadku Polski — od 1989 roku). W obydwu przypadkach
postuzymy sie zaréwno perspektywg instytucjonalng, jak i socjopolityczna.

I. Niemcy — wybrane uwarunkowania i tendencje w rozwoju systemu partyjnego po |l wojnie swiatowej
1. Perspektywa instytucjonalna

U zrodet rozstrzygnieé zawartych w aktach prawnych regulujgcych funkcjonowanie partii politycznych i
oddziatujacych na ksztatt systemu partyjnego Republiki Federalnej Niemiec lezy refleksja zwigzana z
doswiadczeniami okresu miedzywojennego. Przyjeto sie sadzi¢, ze za upadek Republiki Weimarskiej
odpowiada — obok kryzysu gospodarczego, ktéry sprzyjat radykalizacji pogladdéw i byt katalizatorem
sukcesu Hitlera — dysfunkcjonalny, rozdrobniony system partyjny uniemozliwiajgcy stabilnosé gabinetéw
rzadowych (w latach 1919-33 byto ich az 18), co w oczach opinii publicznej ostatecznie dyskredytowato od
poczatku umiarkowanie popularng idee rzgdéw demokratycznych.

Przyjete rozwigzania stanowig probe reasumpcji deficytéw ustrojowych Republiki Weimarskiej i
ustabilizowania fadu demokratycznego w Niemczech powojennych. Szukano rozwigzan, ktére bedg sprzyjaty
sprawnemu tworzeniu rzadu, zapewnieniu mu stabilnego zaplecza przy zachowaniu mozliwosci alternacji
wtadzy. Fundamentalne znaczenie majg tu rozstrzygniecia konstytucyjne, takie jak wyodrebnienie urzedu
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kanclerza z rzadu, wprowadzenie instrumentu stabilizujgcego rzad, jakim jest konstruktywne wotum
nieufnosci itp. Jesli chodzi o partie polityczne, to uznano, ze sg wspétodpowiedzialne za formowanie woli
ludu i stanowig jego polityczng reprezentacje w instytucjach decyzyjnych. Ich struktura wewnetrzna powinna
by¢ demokratyczna, cele nie mogy zmierza¢ do obalenia wolnosciowego, demokratycznego porzadku
Niemiec, zas finanse winny by¢ jawne (por. Art. 20 j 21 Ustawy zasadniczej).

Rozwiniecie zapiséw konstytucyjnych znajdujemy w Ustawie o partiach politycznych z dnia 24 lipca 1967
roku. Szczegétowo omawia ona zasady wewnetrznej organizacji partii, wytaniania kandydatow do wyborow
czy finansowania partii, w szczegdlnosci ze srodkdw publicznych. Wyjasnia takze podjety w konstytucji watek
udziatu w formowaniu woli ludu. Zgodnie z ustawg, rolg partii jest wywieranie wptywu na ksztattowanie
opinii publicznej, wspieranie edukacji obywatelskiej, promowanie aktywnego uczestnictwa obywateli w zyciu
politycznym. Partie winny réwniez zgtasza¢ kandydatow w wyborach, oddziatywa¢ na proces decyzyjny
(realizowac cele zawarte w programie) oraz dba¢ o zapewnienie dobrych relacji miedzy obywatelami i
instytucjami panstwa. (por. cz. 1, sekcja 1, pkt 2 Ustawy o partiach politycznych). Widzimy zatem, Ze rola
partii w niemieckim zyciu politycznym jest z definicji kluczowa, zas$ ich stabilno$¢ i demokratyczny charakter
stanowi istotny czynnik w ksztattowaniu wspdtczesnego oblicza Niemiec.

Dla stabilnosci partii i systemu partyjnego nieobojetna jest takze konstrukcja prawa wyborczego. Niemcy
szukajgc réwnowagi pomiedzy koniecznoscig zapewnienia proporcjonalnej reprezentacji réznym grupom
spotecznym a wynikajgcym z doswiadczen Weimaru postulatem wzmocnienia efektywnosci rzadzenia,
zdecydowali sie juz w wyborach do Bundestagu w 1949 roku zastosowac skomplikowang formute
spersonalizowanych wyboréw proporcjonalnych, ktéra obowigzuje do dzisiaj. Wyborca gtosuje dwa razy,
pierwszy gtos oddajac na konkretnego kandydata w okregu jednomandatowym, drugi zas na liste partyjna
w okregu wielomandatowym. Uwszgledniajgce 5% prég wyborczy przeliczenie gtoséw na mandaty
zapewnia wzgledng reprezentatywnos$¢ przy rownoczesnym ograniczeniu liczby partii posiadajgcych
reprezentacje w parlamencie, co z pewnoscig sprzyja stabilizacji gabinetéw rzagdowych (w latach 1949-
2012 byto ich 22).!

2. Perspektywa socjopolityczna

Historyczny rozwdj systemu partyjnego tatwiej daje sie powigzaé ze zmianami zachodzacymi w sferze
spoteczno-politycznej. System partyjny Niemiec po wojnie odbudowat sie w oparciu logike rysowang
konfliktami rozdzierajgcymi niemieckie spoteczenstwo jeszcze w XIX wieku — miasto-wies, centrum-
peryferie, praca-kapitat i panstwo-Koscioét (lata 1949-53 — pierwsza faza’, odbudowa systemu partyjnego).
Sposrod 11 partii, ktére wéwczas dostaty sie do parlamentu relewancje zachowaty zaledwie cztery.
Dynamiczny rozwdj Niemiec (czesto okreslany mianem ,cudu gospodarczego” sprzyjat pokojowi
spotecznemu i utatwiat wygaszanie pél konfliktéw pozostawiajac jako gtéwnych graczy chadeckie CDU/CSU
i socjaldemokratyczne SPD oraz reprezentujgcg przedsiebiorcdw, znacznie stabszg, ale usytuowang
,obrotowo” FDP (lata 1953-76, druga faza — koncentracji). Rewolucja obyczajowa oraz trudnosci
gospodarcze lat 70. ub. wieku przyniosty reprezentacje polityczng pokoleniu zorientowanemu na wartosci
postmaterialistyczne, ktére swoim gtéwnym celem politycznym uczynito ochrone srodowiska naturalnego.
W tym czasie dokonywaty sie takze zmiany zwigzane z przeobrazaniem struktury spoteczenstw
postindustrialnych, ktore przyniosty spadek lojalnosci wyborcéw. Przyjeta od poczatku przez CDU strategia
Volkspartei — partii ludowej (partia ta bywa uznawana za archetyp formacji typu catch all) zostata
zapozyczona przez gtéwnego konkurenta — SPD, co byto mozliwe dzieki wczesniejszemu porzuceniu
doktrynalnego przywigzania do socjalizmu i antyklerykalizmu.3 Efektem tego procesu jest postepujace
zblizenie obu partii do centrum sceny politycznej (lata 1976-90, trzecia faza — transformacji). Przetom roku

! Por. D. Nohlen, Prawo wyborcze i system partyjny. O teorii systemow partyjnych, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004, s. 316-345.
?Podziat na fazy 1-4 za: K.A. Wojtaszczyk, Partie polityczne w Niemczech, Elipsa, Warszawa 2004, s. 10.

® Chodzi o konferencje partyjna w Bad Godesberg z 1959 roku, ktéra umozliwita SPD odzyskanie witalnosci i — w diuzszym planie — utatwita
odstapienie od formuty partii masowej, definiowanej jako postugujacy sie jako wysoce zideologizowanym przekazem integrator i reprezen-
tant okreslonego segmentu spoteczenstwa, jest rzecz profesjonalno-wyborczej (catch-all), dla ktdérej charakterystyczny jest programowy
pragmatyzm i otwarto$¢ na wszystkie segmenty spoteczeristwa oraz wzrost roli lidera i profesjonalnych doradcéw.
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1989 oznaczat rozpoczecie kolejnego etapu rozwoju niemieckiego systemu partyjnego. Wprawdzie wybory
przeprowadzone rok pdzniej ustality dominacje partii zachodnioniemieckich takze we wschodnich landach,
ale wprowadzenie postéw do Bundestagu przez postkomunistyczng PDS i startujgcy wspélnie z Zielonymi
Sojusz 90 pozwala uznaé, ze w Niemczech de facto system partyjny ulegt przeksztatceniu w wielopartyjny.
Dalszy wzrost popularnosci Zielonych/Sojusz 90 zaowocowat wytworzeniem sie systemu dwublokowego —
czerwono-zieloni przeciwko czarno-z6ttym, co zdawata sie potwierdza¢ zawigzana w wyniku wyboréw w
roku 1998 koalicja SPD/Zieloni (lata 1990-2005, czwarta faza — tendencji dosrodkowych). Wzgledny sukces
w wyborach 2005 nowej lewicowo-populistycznej formacji, ktéra po przeksztatceniach i potagczeniu w 2007
roku skrajnej WASG z postkomunistami z PDS przybrata nazwe Lewica (Die Linke) przynidst dalsze
komplikacje systemu partyjnego, ktérych wynikiem byto zawigzanie w 2005 roku wielkiej koalicji SPD-
CDU/CSU. Postepujacg fragmentacje niemieckiego systemu partyjnego ttumaczyé mozna na wiele
sposobow. Do najistotniejszych nalezg z pewnoscig — obok zacierania sie réznic programowych miedzy
partiami ludowymi — wysokie koszty zjednoczenia Niemiec oraz, pogtebiajgce niezadowolenie spoteczne,
reformy zmierzajgce do ograniczenia socjalnego charakteru panstwa.

Zarysowane w wielkim skrécie meandry rozwoju niemieckiego systemu partyjnego pozwalajg stwierdzic,
ze gtéwnym czynnikiem oddziatujagcym na jego ksztatt pozostajg konflikty spoteczne, wsréd ktérych
wiodacg role odgrywa spdr miedzy pracg i kapitatem.

Il. Polska — wybrane uwarunkowania i tendencje w rozwoju systemu partyjnego po 1989 roku
1. Perspektywa instytucjonalna

O ile zasadniczym kontekstem dla ksztattowania sie niemieckiego systemu partyjnego w ptaszczyznie
instytucjonalnej sg doswiadczenia zwigzane z upadkiem Republiki Weimarskiej i Il wojng Swiatowa, o tyle
w Polsce role zasadniczego punktu odniesienia wypetniat komunizm (i — w ograniczonym zakresie — Il
Rzeczypospolita). Totalitarny charakter PRL, jej dtugie trwanie, sprawity, ze warunki in statu nascendi
systemu partyjnego byty w Polsce zasadniczo odmienne. Skala koniecznych zmian oraz brak zdecydowania
w kwestiach podstawowych, konstytuujgcych prawne ramy dziatania partii politycznych utrudniaty
stabilizacje systemu partyjnego. Obowigzujgcg do 1997 roku Konstytucje Lipcowg wielokrotnie
nowelizowano, system wyborczy ustabilizowat sie dopiero w 2002 roku, radykalnie zmieniata sie takze
ustawa o partiach politycznych, za$ zawarte w niej zasady dotyczace finansowania partii w sposob
obowigzujacy (z niewielkimi modyfikacjami) do dzi$ ustalono dopiero w 2001 roku.

Konstytucja przyjeta w 1997 roku wydaje sie podsumowywaé podstawowe oczekiwania, jakie stawiano
systemowi partyjnemu w transformujgcej sie Polsce. Po pétwieczu komunizmu na pierwszy plan wysuwata
sie swoboda tworzenia partii politycznych, ktorych celem miato byé wptywanie metodami
demokratycznymi na ksztattowanie polityki panstwa. Wykluczono przy tym dziatanie formacji
ukrywajacych swoje Zrddta finansowania, struktury i cztonkostwo oraz odwotujgcych sie nazizmu,
faszyzmu, komunizmu, dopuszczajacych nienawis¢ rasowg i narodowosciowq czy stosowanie przemocy w
celu zdobycia wtadzy (por. Art. 11 i 13 Konstytucji RP).

Pochodng zapiséw konstytucyjnych jest przyjeta w Ustawie o partiach politycznych z dnia 27 czerwca 1997
roku definicja partii, w mys| ktérej jest ona dobrowolng , organizacjg, wystepujgca pod okreslong nazwa,
stawiajgcg sobie za cel udziat w Zzyciu publicznym poprzez wywieranie metodami demokratycznymi
wpltywu na ksztattowanie polityki panstwa lub sprawowanie witadzy publicznej” (Art. 1.1). W ustawie
zawarto réwniez podstawowe rozstrzygniecia dotyczace ewidencji, struktury i zasad dziatania oraz
finansowania partii (ktére dzisiaj — inaczej niz w latach 90. — korzystajg z szerokiego wsparcia ze srodkéw
publicznych).

Afirmacja pluralizmu politycznego widoczna w zapisach konstytucyjnych dotyczacych partii politycznych
znajduje swoje odbicie takze w tej jej czesci, ktorg poswiecono wyborom. W artykule 96 podniesiono do
rangi konstytucyjnej proporcjonalnosé¢ systemu wyborczego (co jest to rdwnoczesnie nawigzaniem do
podobnego zapisu przyjetego w Konstytucji Marcowej z 1921 roku). Nieco inaczej kwestie te rozstrzygano
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na poziomie prawa wyborczego. Wprawdzie ordynacja wyborcza do Sejmu | kadencji podawana jest za
przyktad graniczacej z bezrefleksyjnoscig afirmacji proporcjonalnosci® (brak progéw wyborczych,
zastosowanie $cisle proporcjonalnej formuty Hare’a-Niemeyera, duze okregi) jednak obowigzujgce w dwu
kolejnych elekcjach rozwigzania (wprowadzenie progdédw wyborczych, w tym 5% dla partii, formuta
d'Hondta, mniejsze okregi wyborcze) ograniczyta proporcjonalnos$¢ przeliczenia gtosow na mandaty,
radykalnie wzmacniajgc najsilniejsze formacje. Zblizone rozwigzania obowigzujg rowniez dzis, zas
spoteczna i polityczna popularnos¢ projektu wprowadzenia jednomandatowych okregéow wyborczych
sprawe dalszej ewolucji ordynacji czyni otwarta.

2. Perspektywa socjopolityczna

Takze w Polsce, podobnie jak w Niemczech, rownie istotny jak ramy prawne, okazuje sie dla ksztattu
systemu politycznego kontekst spoteczno-polityczny. Inaczej jednak niz w Niemczech, podziaty
socjopolityczne nie odgrywaty tu dotad zasadniczej roli. Brak spoteczeristwa obywatelskiego, sptaszczenie
ekonomiczne — ,réwnos$¢ w biedzie”, utrudniaty stabilizacje polityczng spoteczenstwa, ktérego trwatg
cecha stata sie wysoka chwiejnos¢ wyborcza. Polacy rzadko gtosujg (frekwencja sporadycznie przekracza
50%), za$ ci, ktdrzy to robia, czesto zmieniaja preferencje wyborcze.”

Praktycznie wykluczato to mozliwosé tworzenia partii integrujgcych konkretne segmenty spoteczenstwa.
Partie powstawaty (i powstajg) raczej jako emanacje elit politycznych bez stabilnego zakorzenienia w
konkretnych grupach spotecznych. Naturalnym wyborem sposobu funkcjonowania partii w takich
warunkach jest formuta catch all. Implikuje to wysoki stopief personalizacji polityki i fundamentalna role
lideréw partyjnych, ktérzy w efekcie bywaja najwazniejszym zasobem partii. Obok czesto zmieniajgcych sie
— szczegOlnie na prawicy — szyldéw partyjnych, funkcjonujg nazwiska lideréw politycznych, ktdrzy dziatajgc
w ramach réznych projektdw politycznych — uzywajgc terminologii wtasciwej dla partii — zachowuja
relewancje polityczng. Z pewnoscig nalezg do nich Jarostaw Kaczynski (lider Porozumienia Centrum, Akcji
Wyborczej Solidarnos¢, Prawa i Sprawiedliwosci) i Donald Tusk (lider Kongresu Liberalno-
Demokratycznego, Unii Wolnosci i Platformy Obywatelskiej). Podobng role odgrywa Waldemar Pawlak,
praktycznie przez prawie dwie dekady odgrywajacy pierwszoplanowag role w PSL i — jak sie ostatnio okazato
— byé moze takze Leszek Miller (SARP, SLD, Polska Lewica, SLD). Zadna z partii, mimo préb podejmowanych
w PSL (przywoddztwo Jarostawa Kalinowskiego) i SLD (przywddztwo Wojciecha Olejniczaka i Grzegorza
Napieralskiego), nie zdotata przekroczy¢ waznego progu w drodze do petnej instytucjonalizacji partii.

Rysujgce sie podziaty socjopolityczne (choé lepiej pasuje tu okreslenie podziaty spoteczne o duzym
znaczeniu politycznym, jako ze trudno jasno okresli¢ ich role w kreowaniu partii politycznych) odgrywaja
raczej role punktu odniesienia dla lideréw w procesie konstruowania programoéw dla kolejnych projektéow
politycznych.

Pierwszym z nich byt dotyczacy oceny przesztosci Polski podziat postkomunistyczny6, ktéry znaczaco
oddziatywat na scene polityczng w latach 1989-2005, pozwalajgc na uznanie tego okresu za pierwszy etap
W rozwoju polskiego systemu partyjnego. Charakterystyczng dla tego okresu cechg wykraczajacg poza
niestabilnos¢ partii politycznych, w szczegélnosci tych, ktére wywodzity sie z szeroko rozumianej opozycji
demokratycznej, byt brak wspdétpracy pomiedzy tg czescig sceny politycznej a formacjami bedacymi

* W tym kontekécie wspomnie¢ o zastrzezeniu poczynionym przed laty przez J. Buczkowskiego, ktéry zwrdcit uwage na przyjete wéweczas
oryginalne rozwigzanie, zgodnie z ktérym bierne prawo wyborcze mogli uzyskac tylko Ci, ktérzy od co najmniej pieciu lat zamieszkiwali w
kraju. Zapis ten wykluczat ubieganie sie 0 mandat posta lub senatora uczestnikdw emigracji politycznej z lat 80. Nie wszyscy mogli zatem
bra¢ udziat w owej rywalizacji. Por. J. Buczkowski, Podstawowe zasady prawa wyborczego Il Rzeczpospolitej, Wydawnictwo UMCS, Lublin
1998, s. 76. Nie byto to ewenementem, ordynacja wyborcza do dzi$ traktowana jest jako instrument walki z konkurencja polityczna.

® Por. M. Grabowska, Partie polityczne w Polsce po 1989 roku, w: J. Wasilewski (red.), Wspdtczesne spoteczeristwo polskie, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2006, s. 243-245. Omowienie ewolucji systemu partyjnego takze w: W. Sokdt, Ewolucja systemu partyjnego w
latach 1989-2010, w: K. Kowalczyk (red.) Partie i system partyjny Ill RP, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2011, s. 325-353.

® Jego nature najlepiej przedstawita Mirostawa Grabowska. Wedtug niej komunizm dzielit Polakéw od poczatku na zwolennikéw i przeciw-
nikdw dajac poczatek trwatym tozsamosciom, ktére przezyly system i trwaty rowniez w wolnej Polsce. Ujawniato sie to min. w ocenie
przesztosci, stosunku do Kosciota Katolickiego i preferencjach politycznych i owocowato dystansem jaki zachowywaty partie ,,postsolidarno-
Sciowe” wobec partii postkomunistycznych. Por. M. Grabowska, Podziat postkomunistyczny. Spoteczne podstawy polityki w Polsce po 1989
roku, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004.
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sukcesorkami partii komunistycznej i jej satelitow. Pochodng tego zjawiska byto tworzenie koalicji
synkretycznych programowo, ale spéjnych genetycznie.

Wraz z zarysowujgcymi sie coraz wyrazniej réznicami dochodowymi na znaczeniu zyskiwaé zaczat podziat
praca-kapitat. Polityczng konsumpcje coraz bardziej wyraznego podziatu socjoekonomicznego
zapoczatkowata sukcesem wyborczym w roku 2001 radykalna Samoobrona (Andrzeja Leppera), za$ do
rangi zasadniczego punktu odniesienia kwestie ekonomiczne podniosto w wyborach prezydenckich i
parlamentarnych w roku 2005 Prawo i Sprawiedliwo$¢. Wyniki wyborow przerywaty trwajgcg od 1991 roku

dobra passe postkomunistéw’ i zapoczatkowaty trwajaca do chwili obecnej dominacje partii prawicowych i
centroprawicowych w Sejmie.8

Ill. Systemy partyjne Polski i Niemiec w okresie polskiej prezydenc;ji

1. Niemcy

Opisane powyzej tendencje w rozwoju obu systemdéw znajduja swojg kontynuacje w okresie, ktéry jest
przedmiotem naszego szczegdlnego zainteresowania. Obok przedstawienia gtéwnych zmian zachodzgcych
w tym czasie, na scenie politycznej przedstawione zostang wybrane parametry umozliwiajgce poréwnanie
obu systemow partyjnych. Zacznijmy od przedstawienia sytuacji politycznej w Bundestagu. Jego sktad,
bedacy pochodng wyboréw w 2009 roku przedstawia tabela 1.

Tabela 1.
Wyniki wyboréw do Bundestagu w 2009 roku i podziat mandatéw wedtug stanu na czerwiec 2011 roku
(w poréwnaniu do wynikéw w roku 2005)

2009/2011 2005
Partia % gtoséw (2009) Mandaty (2011) % gtosow Mandaty
CDhu/csu 39,4 237 40,8 226
SPD 27,9 146 38,4 222
FDP 9,4 93 4,7 61
Lewica (Die Linke) 111 76 8,0 54
Zieloni (GRUNE) 9,2 68 5,4 51
Ogdtem 70,8 620 77,7 614

Zrédfto: http://www.bundeswahlleiter.de

Poparcie spoteczne udzielone partiom w 2009 roku pozwala — w konfrontacji z wynikami z roku 2006 do-
strzec spadek popularnosci dwéch gtéwnych partii, szczegdlnie SPD i mégtby by¢ ilustracjg tezy o powolnym
stabnieciu partii ludowych. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na kontekst polityczny (w latach 2005-09 CDU/CSU
oraz SPD tworzyly koalicje rzgdowg) oraz spoteczno-ekonomiczny (w roku wyboréw Niemcy pograzone byty
w kryzysie). Pozwala to sgdzi¢, ze wyrazny wzrost popularnosci partii o bardziej zdecydowanym ideowo obli-
czu w tym wypadku tgczy sie ze splotem wyzej wspomnianych czynnikéw. Potwierdzajg to w duzej mierze
sondaze wyborcze z drugiej potowy 2011 roku, ktére nie wykazujg istotnego pogtebienia tej tendencji (wy-
jatkiem sg Zieloni skutecznie wykorzystujacy dla wzmocnienia swej popularnosci fale spotecznego niepokoju
wywotang katastrofg jagdrowa w Japonii). Wyniki sondazy przedstawiono w tabeli 2.

7 SLD kolejno w wyborach 1991, 1993, 1997 i 2001 roku poprawiato istotnie swéj wynik wyborczy uzyskujac na w pierwszej elekcji 11,98%
mandatéw a 10 lat pdzniej 41,04%. Koniec dobrej passy Sojuszu tgczy sie z licznymi skandalami korupcyjnymi, ktérych symbolem stata sie
tzw. afera Rywina, ktéra doprowadzita do rozpadu SLD oraz upadku éwczesnego rzadu premiera Leszka Millera.

® Szczegétowe omowienie ewolugji polskiego systemu partyjnego zawiera:
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Tabela 2.
Sondaze wyborcze w drugiej potowie 2011 roku — Niemcy (TNS Infratest)

04.07.2011 26.09.2011 ‘ 02.01.2012 03.05.2012
Partia % poparcia % poparcia % poparcia % poparcia
Ccbu 32 31 35 34
SPD 27 31 30 28
FDP 4 4 3 4
Zieloni (GRUNE) 24 18 16 14
Lewica (Die Linke) 7 7 6 6
PIRATEN 6 5 7 11

Zrédfto: http://www.wahlrecht.de/umfragen/tns-forschung.htm

Przedstawione powyzej sondaze zwracajg uwage na inng tendencje, ktéra jest silnie zakorzeniona
spotecznie. Uniwersalna debata dotyczgca ochrony wtasnosci intelektualnej wywotuje podziaty, ktérych
przez lata wydawali sie nie rozumiec politycy ulegajacy lobbingowi korporacyjnemu dziatajgcemu na rzecz
zaostrzenia zasad regulujgcych ten obszar. Efektem braku szerszej inkorporacji tego watku do programoéw
istniejgcych partii (a w szczegdlnosci lekcewazenia argumentdéw strony przeciwnej) jest powstawanie w
réznych krajach organizacji, w tym partii politycznych, ktérych celem szeroko rozumiana ,swoboda
cyfrowa” (wolnos¢ informacji, ograniczenie praw autorskich, zachowanie anonimowosci w sieci itp.). W
Niemczech juz w 2006 roku powstata partia starajaca sie reprezentowaé zwolennikéw wolnego Internetu —
Partia Piratéw.” Pierwszym sukcesem Piratow byto uzyskanie w wynikéw wyboréw w 2009 roku
finansowania ze srodkéw publicznych (ponad 2% gtoséw poparcia w skali kraju). Rosngca popularnosé
partii przyniosta w 2011 kolejne wzmocnienie. W wyborach krajowych w Berlinie Piraci uzyskali blisko 9%
poparcie co pozwolito im wprowadzi¢ 15 postéw do Landtagu, wywotato eksplozje popularnos’ci10 i
wptyneto na zawigzanie nowej koalicji SPD-CDU. Wyniki wyboréw krajowych przeprowadzonych w drugiej
potowie 2011 roku przedstawiajg tabele 3 i 4.

Tabela 3.
Berlin — wybory do Landtagu w latach 2006 i 2011

2006 2011

Partia % gtosow mandaty % gtosow mandaty
Ccbu 21,3 37 23,4 39
SPD 30,8 53 28,3 47
FDP 7,6 13 1,8 -
Zieloni (GRUNE) 13,1 23 17,6 29
Lewica (Die Linke) 13,4 23 11,7 19
PIRATEN - - 8,9 15
Pozostate 13,7 - 8,3 -
Ogdtem 58 149 60,2 149

Zrédfto: http://www.wahlrecht.de/ergebnisse/mecklenburg.htm

° pierwowzorem dla niemieckich Piratéw jest szwedzka Piratpartiet, ktéra powstata powstata takze w 2006 r. z podobnych pobudek. Jej
najwiekszym jak dotad osiggnieciem byto wprowadzenie 2 przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego.
°por. http://wyborcza.pl/1,86733,10463709,W_Niemczech_przybywa_Piratow.html
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Meklemburgia-Pomorze Przednie — wybory do Landtagu w latach 2006 i 2011

2006 2011

Partia % gtosow mandaty % gtosow mandaty
Cbu 28,8 22 23 18
SPD 30,2 23 52,6 27
FDP 9,6 7 2,8 -
GRUNE 3,4 - 8,7 7
Die Linke 16,8 13 18,4 14
PIRATEN - - 1,9 -
NPD 7,3 6 6 5
Pozostate 4 - 3,7 -
Ogdtem 59,1 71 51,5 71

Zrédfto: http://www.wahlrecht.de/ergebnisse/berlin.htm

Przedstawione w tabelach 3 i 4 dane obrazujg rownoczesnie wzgledng stabilnosé pozostatych aktoréw
sceny politycznej z wytgczeniem FDP, ktére podobnie jak w poprzedniej kadencji Bundestagu SPD, w wiek-
szym stopniu niz CDU/CSU, obciazane jest odpowiedzialnoscia za porazki rzadu.™

2. Polska

Czas polskiej prezydencji zbiegt sie w Polsce z kampanig wyborczg do parlamentu. Dtugie dyskusje na
temat przeniesienia wyboréw na wiosne roku 2011 nie przyniosty zmiany, dlatego lato 2011 roku
zdominowata walka o wtadze. Wybory okazaty sie kolejng odstong narastajgcego konfliktu pomiedzy
dwiema gtéwnymi partiami — PO i PiS (upadek projektu koalicji PO-PiS w 2005, wroga koabitacja w latach

2007-10, spor o katastrofe w Smolensku itp.). Wyniki wybordw przedstawia tabela 5.

Tabela 5.

Wyniki wyboréw do Sejmu i podziat mandatéw (w poréwnaniu do wynikéw w roku 2007)

2011 2007
Partia % gtosow mandaty* % gtosow mandaty
PO 39,18 207 41,51 209
PiS 29,89 157 32,11 166
RP 10,02 41 - -
PSL 8,36 28 8,91 31
SLD 8,24 26 13,15 53
SP - 16 - -
Mniejszos$¢ Niem. 0,19 1 0,2 1
Ogdtem 48,92 460 53,88 460

*Podziat mandatéw uwzglednia odejscie po wyborach czesci politykéw PiS do zatozonej w tym czasie Solidarnej Polski.

Zrédto: Paristwowa Komisja Wyborcza

™ Wyniki tabeli 4 pokazujg réwniez, ze nie ro$nie — wywotujace niepokdj takze w Polsce — poparcie dla neonazistéw z NPD, ktérzy wpraw-
dzie nadal beda miec reprezentacje w Landtagu, jednak wyraznie stracili impet polityczny.

[15]

Opinie oraz komentarze prasy polskiej i niemieckiej na temat roli Polski i Niemiec

w przezwyciezaniu kryzysu ekonomicznego i politycznego w Unii Europejskiej w okresie polskiej prezydencji




ANDRZEJ RUDOWSKI

Poréwnanie wynikow zawartych w tabeli 5 pokazuje nie tylko stabilnosé gtéwnych aktoréw sceny poli-
tycznej — PO, PiS — oraz dalsze ostabianie sie SLD, ale réwniez nagte pojawienie sie na ptaszczyznie parla-
mentu nowej partii politycznej — Ruchu Palikota. Lawinowy wzrost poparcia, niezaleznie od motywacji
spotecznych, ktére sg ztozone (cho¢ gtéwnym rysem partii w kampanii wyborczej wydawat sie liberalizm
kulturowy), pozwala podtrzymac teze, ze w Polsce fundamentalne znaczenie dla ksztattowania systemu
partyjnego ma nadal ekstremalna wrecz personalizacja polityki. Obok Ruchu Palikota w Sejmie reprezen-
towane jest jeszcze jedno nowe ugrupowanie, ktérego gtdwnym zasobem jest lider — prawicowa Solidarna
Polska Zbigniewa Ziobro. Zwraca uwage fakt, ze w obu wypadkach w nazwie partii uzyto nazwisk lideréw,
co pozwala uzna¢ obie partie za autorskie projekty gtéwnych zatozycieli. Wzrost poparcia spotecznego
dla obu partii obrazujg wyniki sondazy z drugiej potowy roku 2011 przedstawione w tabeli 6.

Tabela 6.
Sondaze wyborcze w drugiej potowie 2011 roku — Polska (TNS OBOP)

13.07.2011 24.11.2011 27.01.2012 10.05.2012
PO 45 34 37 34
PiS 28 24 22 34
RP 1 8 8 9
SLD 13 9 6 12
PSL 6 5 4 5
SP - 3 1 3

Zrédto: TNS OBOP (Zestawienie wtasne)

Podsumowanie

Przedstawione powyzej uwarunkowania, tendencje oraz aktualna sytuacja w obu systemach partyjnych
wymagajg z pewnoscig uzupetnien. Wsrdéd pominietych watkdw wspomnieé¢ nalezy choéby o
charakterystycznym dla Polski przesunieciu sympatii politycznych (autoidentyfikacje na skali lewica-
prawica) w prawo, czy oryginalnym potaczeniu konserwatywnego apelu politycznego w sferze wartosci, z
egalitarnym i — przynajmniej w warstwie deklaratywnej — etatystycznym podejsciem w sferze rynku. Nie
zmienia to jednak ogdlnego ogladu, zgodnie z ktérym mozna stwierdzié¢, ze mimo pozoréow podobienstwa,
ktére potwierdzajg takze niektére pomiary dla obu systemdéw partyjnych (por. tabela 7), mamy do
czynienia z istotnymi réznicami we wszystkich rozpatrywanych ptaszczyznach.

Tabela 7.
Systemy partyjne w Swietle ostatnich wyborow parlamentarnych w Niemczech i Polsce

Panistwo IF(w) ELP(w) RMGN G2N 1A
Niemcy 0,74 3,83 -0,01 67,3 7,6
Polska 0,73 3,76 5,82 69,07 7,5

Objasnienia:

IF(w) - indeks frakcjonalizacji (wyborczej);

ELP - efektywna liczba partii (wyborcza);

RMGN - réznica pomiedzy procentem uzyskanych mandatéw a procentem gtoséw obliczona dla najwigkszej partii;

G2N - suma gtoséw uzyskanych przez dwie najwieksze partie;

1A - indeks agregacji.

Zrédfto: Obliczenia wtasne.
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Rdznice majg fundamentalny charakter:

1.

Regulacje prawne dotyczace partii politycznych w Niemczech i w Polsce zorientowane sg na inne
cele. W Niemczech nadrzednym celem przyjetych w konstytucji, ustawie o partiach politycznych i
prawie wyborczym rozwigzan jest stabilizowanie systemu politycznego, takize poprzez
ksztattowanie opinii publicznej, edukacje obywatelska itp., z zachowaniem nalezytego respektu
dla woli spoteczenstwa decydujgcego o ksztatcie reprezentacji politycznej. W Polsce, gdzie
pierwszoplanowg wage przywigzywano przede wszystkim do kwestii pluralizmu politycznego, od
partii oczekuje sie, ze bedzie uczestniczy¢ w zyciu publicznym oddziatujgc demokratycznymi
metodami na proces decyzyjny.

Ordynacje wyborczg w Niemczech skonstruowano w sposéb zapewniajacy zaréwno personalizacje
(utatwiajagc  nawigzanie relacji wyborca-przedstawiciel), jak i proporcjonalnos¢ wyboréw.
Zastosowany prog wyborczy ma chroni¢ Bundestag przed nadmiernym rozdrobnieniem. W Polsce
natomiast zapisana w Konstytucji zasada proporcjonalnosci wyboréw traktowana jest jako ogdlny
postulat stosowania systemu proporcjonalnego, ktdrego konfiguracja nie musi realizowad
odzwierciedlenia poparcia wyborczego w liczbie mandatéw. Dystans miedzy zastosowanymi
rozwigzaniami pokazuje obliczona dla obu krajéw réznica miedzy odsetkiem mandatéw i gtoséw
wyborczych oddanych na najwiekszg partie (RMGN). Przeliczenie przedstawione w tabeli 7 wskazuje,
ze w Niemczech rdzinica ta jest znikoma (niekorzystna dla najsilniejszej partii), zaS w Polsce
najsilniejsza formacja jest wyraznie (cho¢ juz nie tak jak po wyborach w latach 1993 i 1997)
nadreprezentowana. Podobne uwagi mozna zgtasza¢ réwniez pod adresem systemu finansowania
partii, ktéry w Polsce jest zdecydowanie bardziej korzystny dla duzych partii.

Zasadnicze réznice wykazuje porédwnanie relacji miedzy partiami i spoteczeristwem. W Niemczech
duzo fatwiej potgczy¢ partie z konkretnymi segmentami spoteczenstwa, za$ — jak pokazuje
przyktad Partii Piratdw — mechanizm tworzenia partii na bazie podziatéw spotecznych wciaz dziata.
W Polsce nawet donioste podziaty spoteczne majg wtérne znaczenie dla systemu partyjnego.
Kluczowa role w polityce odgrywajg nazwiska liderow, czego dowodem jest sukces
ubiegtorocznego projektu politycznego Janusza Palikota.

Na koniec nalezy przypomnieé, ze w Niemczech nie ma partii chtopskiej podobnej do PSL, za$
polscy postkomunisci sg dalecy od doktrynerstwa Die Linke, ze ani PiS, ani PO nie przypominajg
znacznie bardziej demokratycznej i wcigz skupiajgcej setki tysiecy cztonkéw CDU/CSU, polski
odpowiednik Zielonych nigdy nie zdotat przyciggna¢ uwagi wyborcow. W Niemczech natomiast
trudno wyobrazi¢ sobie scenariusz, w ktérym ekscentryczny milioner zmieniajacy poglady z
predkoscig swiatta, zdobedzie popularnosé i uczyni blisko 40 oséb postami do Bundestagu.

Podobienstwa sg za$ raczej powierzchowne:

1.

Zarowno niemiecki, jak i polski system partyjny mozemy w omawianym okresie uznaé za
wielopartyjny — w obu wypadkach poziom indeksu frakcjonalizacji miesci sie pomiedzy 0,7 a 0,82.
Pamietaé nalezy, ze w Niemczech sytuacja w tym wzgledzie stale ulega pogorszeniu (co nalezy
rozumieé¢ jako wzrost liczby partii), w Polsce ustabilizowata sie w ostatniej dekadzie (po
rozdrobnieniu z poczatku lat 90). W obu wypadkach mozna méwi¢ o bipolarnosci systemow.
Potwierdzenie tezy o wielopartyjnosci przynosi wyliczenie efektywnej liczby partii, ktéra w obu
wypadkach znacznie przekracza 3.

Podobna jest takze pozycja najwiekszych partii w systemie, wokot ktérych budowane sg koalicje,
co pokazuje wyliczenie G2N. W obu krajach poziom ten zbliza sie do 70 i wskazuje, ze duze partie
nie maja dominujacej roli w systemie. Indeks agregacji (informujacy o stopniu koncentracji
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systemu partyjnego) dla obu krajéw wynosi ok. 7,5 (w Niemczech sukcesywnie spada od lat 80., w
Polsce trudno moéwic o ustaleniu trendu).

3. W obu krajach obserwujemy — mimo pojawiania sie nowych partii — wzgledng stabilizacje
systemu. Dominujg partie umiarkowane, respektujgce demokratyczne ramy systemu i afirmujace
gospodarke wolnorynkowg (z zastrzezeniem dotyczacym Die Linke w Niemczech).

Kryzys finansowy okazat sie nie miec istotnego wptywu na kondycje partii i ksztatt systemdw partyjnych w
Niemczech i w Polsce w okresie polskiej prezydencji.
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Uwarunkowania ponadnarodowe i miedzynarodowe

polskiej prezydencji w Radzie UE

Wstep

Wielokrotnie podkreslano, ze prezydencja w Radzie UE jest szansg dla Polski na wyrazniejsze zaistnienie w
polityce europejskiej, na poprawe pozycji i wizerunku polskiego panstwa w Unii i poza jej granicami, a
takze na wprowadzenie w sfere unijnych dziatan inicjatyw lezgcych w interesie Polski oraz takie zarzadza-
nie dotychczasowymi jej projektami, aby jak najlepiej stuzyty polskiej sprawielz. Perspektywa ta rozbudza-
ta ambicje, wzmagata oczekiwania, ale w efekcie tez utatwiata, a niekiedy i banalizowata krytyczng ocene
dziatan przeprowadzonych w ramach prezydencji. Stato sie tak poniewaz do oceny skutecznosci i efektyw-
nosci polskiej prezydencji najczesciej przyktadano soczewke klasycznego realizmu politycznego, zgodnie z
ktorym panstwa nieustannie ze sobg rywalizujg, dgzac do realizacji jedynie wtasnych intereséw narodo-
wych. Optyka ta sytuujac sie w sferze relacji miedzynarodowych, odzwierciedlajgcych jedynie czes¢ sto-
sunkéw unijnych ma te jednak wade, ze pomija lub marginalizuje ponadnarodowy charakter pozostatych
relacji wewngatrz UE. Nalezy bowiem pamietaé, ze panistwo sprawujgce prezydencje staje sie takze ele-
mentem ponadnarodowego uktadu wtadzy i poddawane jest jego instytucjonalnym, prawnym i funkcjo-
nalnym ograniczeniom. Kraj prezydencji dziata zatem zaréwno w mysl wtasnych preferencji i celéw, jak i z
uwzglednieniem logiki ponadnarodowej, wymuszajgcej role bezstronnego negocjatora (honest brokerB),
mediatora i tworcy kompromiséow wokot celéw UE jako catosci.

Ponizej przedstawione zostang uwarunkowania polskiej prezydencji uwzgledniajace zasygnalizowany du-
alizm tejze instytucji. Z jednej strony, zarysowane zostang okolicznosci prezydencji zwigzane z usytuowa-
niem jej w ponadnarodowym systemie unijnej wtadzy. W tej perspektywie prezydencja polega na zarzg-
dzaniu Rada UE i odbywa sie w okreslonych ramach instytucjonalno-prawnych i kompetencyjnych. Z dru-
giej strony, prezydencja jest instrumentem krajowego wptywu na europejskg polityke, ptaszczyzng, po-
przez ktérg tendencje partykularne mogga z wiekszg sitg oddziatywac na polityke wspdlnotowa. W tej per-
spektywie mozliwos¢ realizacji partykularnych celdw i intereséw warunkowana jest pluralizmem oczeki-
wan i preferencji innych podmiotéw uczestniczacych w miedzynarodowej grze, a takze zdolnosciami koali-
cyjnymi kraju prezydencji i jego umiejetnoscig ,przetozenia” interesu narodowego na interes europejski.
Uwarunkowaniami polskiej prezydencji stajg sie w tym kontekscie problemy aktualnie dominujace na

2 por. T.G. Grosse, Doswiadczenia prezydencji jako wyzwanie dla polskiej polityki, w: K. Szczerski (red.), Prezydencja w Unii Europejskiej.
Analizy i doswiadczenia, Krakéw 2010; Tenze, Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej jako instrument wzmocnienia polskiej polityki europej-
skiej. Ocena ex ante, w: A. Nowak-Far (red.), Prezydencja w Unii Europejskiej. Polska 2011, Warszawa 2011; T. Mtynarski, Wyznaczniki
efektywnosci prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w swietle reformy traktatu lizbonskiego, w: A. Nowak-Far (red.), dz. cyt.

 por. E. Elgstrom, The Honest Broker? The Council Presidency as a Mediator, w: tenze (red.), European Union Council Presidency: a com-
parative perspective, London 2003.
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arenie unijnej polityki (jako efekt zainteresowania wiekszosci panstw), interesy poszczegdlnych panstw
cztonkowskich oraz zmienna i trudna w petni do przewidzenia sytuacja w otoczeniu zewnetrznym UE.

I. Uwarunkowania ponadnarodowe prezydencji

Prezydencja jest rotacyjnym okresem przewodniczenia danego panstwa cztonkowskiego w Radzie Unii
Europejskiej, towarzyszagcym procesowi integracji od czasu ustanowienia Europejskiej Wspdlnoty Wegla i
Stali. Jej istota polega na powierzeniu szczegdlnych kompetencji na okreslony czas kolejno kazdemu z
panstw cztonkowskich, ktérych przedstawiciele zasiadajg w Radzie Unii Europejskiej.

Prezydencja ma charakter funkcjonalny, co oznacza, ze stanowi sume okreslonych kompetencji wynikajg-
cych z funkcji sprawowania prezydencji. Po pierwsze, wynika ze statusu panstwa jako cztonka UE i jest
formalnym wyrazem rownosci wszystkich panstw cztonkowskich, bez wzgledu na ich wielkos¢, potencjat
demograficzny, polityczny czy gospodarczy. Po drugie, warunkowana jest aktualng organizacjg unijnego
systemu witadzy, a zwtaszcza pozycja Rady w tym systemie oraz jej kompetencjami. Oznacza to, ze wraz ze
zmianami tego systemu, modyfikacjom podawana jest tez formuta prezydenc;ji.

Obecnie funkcjonujacy model prezydencji ma swojg geneze w dyskusjach prowadzonych na forum Kon-
wentu Europejskiego, przygotowujgcego projekt tzw. traktatu konstytucyjnego oraz w trakcie konferencji
miedzyrzagdowej, wypracowujgcej ostateczne zapisy projektu tego traktatu. Innymi stowy, obecna formuta
prezydencji jest z jednej strony efektem debat nad gruntowng reforma systemu instytucjonalnego UE,
prowadzonych w latach 2002-2004 pod hastem zwiekszenia spéjnosci i efektywnosci prac organéw unij-
nych, z drugiej zas wypracowana zostata — podobnie jak caty projekt traktatu konstytucyjnego — pod pre-
sjq czy tez z uwzglednieniem faktu rozszerzenia Unii o kilkanascie nowych panistw cztonkowskich. Kwestie
te w istotny sposdb wptynety na ostateczny ksztatt prezydencji i wyrazne ograniczenie jej zakresu przed-
miotowego w dziedzinach dziatania Unii o kluczowym znaczeniu. Obowigzujgce od grudnia 2009 r. posta-
nowienia Traktatu z Lizbony stanowig w tej mierze doktadne powielenie regulacji zapisanych w traktacie
konstytucyjnym™.

Wsrdd zasadniczych postanowien traktatu lizbonskiego oraz nowego regulaminu wewnetrznego Rady,
ktore w decydujacym stopniu okreslajg i warunkujg funkcjonowanie prezydencji wskaza¢ nalezy trzy grupy
regulacji dotyczacych kolejno: (a) formuty prezydenc;ji; (b) kompetencji formalnych prezydenciji; (c) Rady i
innych instytucji UE, majgcych wptyw na sprawowanie prezydencji.

Formute prezydencji okreslajg trzy przymiotniki: rotacyjna, grupowa i hybrydowa. Traktat z Lizbony utrzymat
sprawowanie prezydencji rotacyjnie przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie, przy zachowaniu takiej ich
kolejnosci, aby uwzgledniona zostata réznorodno$¢ paristw i réwnowaga geograficzna w ramach Unii*. Za-
sada rotacji — cho¢ budzita watpliwosci z uwagi na zagrozenie dla kontynuacji i spéjnosci prac Rady, pod ob-
rady ktorej panstwa sprawujgce prezydencje staraty sie wprowadza¢ swoje interesy — zostata zachowana w
imie poszanowania réznorodnosci i pluralizmu w UE. W pewnym stopniu odpowiedzig na obawy o dezorga-
nizacje prac Rady przez rotacyjng prezydencje (zwtaszcza przy 27 panstwach cztonkowskich) byto wprowa-
dzenie prezydencji grupowej, tj. sprawowanej przez grupe trzech panstw (trio) w okresie 18 miesiecyls. Kon-
sekwencjg prezydencji grupowej jest bowiem koniecznosé przygotowania wspodlnie przez 3 kraje jg sprawu-
jace programu dziatan Rady na okres péttora roku. Wymusza to nie tylko wzajemne informowanie sie o za-
mierzeniach czy przeprowadzanie konsultacji, ale wtasciwie obliguje do wspdtpracy, opartej na wspdtde-
cydowaniu i wspotodpowiedzialnosci. Nalezy przy tym pamietac, ze 18-miesieczny program dziatan Rady

! Nalezy pamieta¢, ze zdecydowana wiekszo$¢ postanowieri instytucjonalnych traktatu lizborskiego zostata de facto ,przepisana” z Trakta-
tu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy. W odniesieniu do formuty i kompetencji prezydencji rozwigzania proponowane w traktacie
konstytucyjnym zostaty bez zadnych zmian przeniesione do traktatu lizboriskiego, a podczas prac Konferencji Miedzyrzagdowej w 2007 r.
redagujacej ostateczny tekst Traktatu z Lizbony zagadnien dotyczacych prezydencji w ogdle nie podejmowano.

' Kolejno$¢ sprawowania przez paristwa cztonkowskie prezydenciji okreéla Rada UE. Obecnie obowiazujaca kolejnoé¢ obejmuje okres od 1
stycznia 2007 do 30 czerwca 2020.

'8 U podstaw tej formuty prezydencji znajduja sie wcze$niejsze do$wiadczenia zwiazane z funkcjonowaniem tzw. tréjki, czyli wspotpracy
panstwa sprawujacego aktualnie prezydencje z panstwem poprzednio wykonujgcym te funkcje oraz panstwem, ktére obejmie kolejng
prezydencje.
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musi wpisywac sie w kontekst dtugofalowych dziatan strategicznych Unii, a co za tym idzie, podlega Scistym
konsultacjom z Komisjg i przewodniczagcym Rady Europejskiej. Ponadto, ustalony przez prezydencje grupowa
program dziatan Rady powinien uwzglednia¢ kwestie wynikajgce z zainicjowanych przez Komisje rozmoéw
dotyczacych priorytetéw politycznych na dany rok"’. Zasadniczo wérdd kryteridw, ktére muszg byé uwzgled-
nione podczas projektowania priorytetéw prezydenciji wskazuje sie: (a) postepy prac UE w poszczegdlnych
dziedzinach i wynikajgce z nich perspektywy dla okresu prezydencji (np. identyfikacja zaktadanych reform i
przeglad polityk wspdlnotowych); (b) dtugofalowe inicjatywy legislacyjne i pozalegislacyjne UE; (c) wyzwania
i potrzeby stojgce przed UE w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym (okreslone m.in. w tematycznych
komunikatach Komisji, konkluzjach ze spotkar Rady Europejskiej czy dokumentach podsumowujgcych po-
przednie prezydencje), (d) wspdlne interesy i cele panstw tworzgcych trio®.

Polska prezydencja rozpoczeta w lipcu 2011 r. péttoraroczny okres sprawowania drugiej z kolei prezyden-
cji grupowejlg, realizowanej wspdlnie z Krélestwem Danii i Republikg Cypru. Kraje te po licznych konsulta-
cjach i ustaleniach, zapoczatkowanych juz w lipcu 2008 r., opracowaty wspdlng agende na okres od 1 lipca
2011 r. do 31 grudnia 2012 r., zawierajgcg zaréwno elementy strategiczne, jak i operacyjnezo. Ustalono, ze
wsrdéd wspdlnych priorytetéow znajda sie kwestie dotyczace: Scistej wspotpracy w zakresie negocjowania
nowych wieloletnich ram finansowych UE na latach 2014-2020, dziatan w kierunku zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego w UE, rozwigzania sytuacji w krajach Afryki Potnocnej (pod hastem demokratyzacji
sgsiedztwa) oraz rozszerzenia UE™. W sferze ustalen z krajami prezydencji szczegdlnie istotne byty ustale-
nia i utrzymywanie statych kontaktéw roboczych z administracjg dunska, ktéra bezposrednio po Polsce
przejeta stery kierowania pracami Rady. Kontakty te miaty miejsce na poziomie ministréw spraw zagra-
nicznych, ministréw do spraw europejskich oraz na szczeblu ministréw i przedstawicieli ministerstw od-
powiedzialnych za prowadzenie problematyki sektorowej. Ustalony program 18-miesiecznej prezydencji
zostat takze zharmonizowany z agendg prac Komisji Europejskiej na lata 2011-2012. W tym zakresie istot-
na byta zwtaszcza opracowana przez Komisje strategia rozszerzenia UE, ktéra w istocie okreslita catoksztatt
zadan polskiej prezydencji zwigzany z procesem akcesyjnym panstw kandydujacych do UE®.

Kolejna cecha prezydencji lizbonskiej, czyli jej hybrydowos$¢ zwigzana jest z ograniczeniem kompetencji
kraju prezydencji na rzecz nowych, statych organéw Unii tj. Przewodniczacego Rady Europejskiej oraz
Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Taka formuta
prezydencji powierza zarzgdzanie pracami Rady Europejskiej oraz jednej z formacji rad — Rady do Spraw
Zagranicznych specjalnym organom Unii, wytgczajagc w ten sposdb z zakresu jej dziatania dziedziny o
szczegblnym znaczeniu. W pozostatych obszarach funkcje prezydencji wypetniajg rotacyjnie panstwa
cztonkowskie. Nalezy zauwazy¢, ze formuta hybrydowa oznacza odstgpienie od spdjnosci prezydencji jako
funkcji realizowanej przez jeden podmiot — panstwo cztonkowskie, na rzecz wigczenia w te funkcje takze
dwéch dodatkowych pomiotéw — statych organdéw UE. W tym kontekscie zasadne zdaja sie by¢ pytania o
wpltyw tej formuty na efektywnosé zarzadzania catg Unig i spéjnosé prowadzonych przez nig dziatan, a
takze dalej idgce ,,skomplikowanie” osrodka unijnej wtadzy i zwigzane z tym ,,rozmywanie” odpowiedzial-
nosci politycznej za przebieg procesu integracji.

Konsekwencje formuty hybrydowej dla kraju prezydencji wigza sie z powazng zmiang zakresu jej uprawnien.
Jest ona o tyle istotna, ze do Traktatu z Lizbony nastepowato stopniowe poszerzanie kompetencji prezyden-
cji w sferze unijnej polityki zagranicznej. Czy jednak postanowienia lizboriskie , odcinajac” prezydencje od

Y por. Regulamin wewnetrzny Rady Europejskiej. Regulamin wewnetrzny Rady, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, grudzier 2010.

'8 por. Z. Czachér, Proces kreowania i upowszechniania priorytetow prezydencji na przyktadzie Polski, w: K.A. Wojtaszczyk (red.), Prezyden-
cja w Radzie Unii Europejskiej, Warszawa 2010.

' Fakt objecia drugiej z kolei prezydencji grupowej byt o tyle wazny, ze dat Polsce szanse na wspéttworzenie zwyczajéw i regut sprawowa-
nia prezydencji grupowej. Pierwsza bowiem postlizbonska rezydencja grupowa (Hiszpania, Belgia, Wegry) koncentrowata sie przede
wszystkim na aplikacji postanowien traktatowych.

% Kwestie wspdtpracy tréjstronnej w ramach prezydencji omawiano na najwyzszym szczeblu podczas spotkania premiera Donalda Tuska z
premierem Krélestwa Danii i prezydentem Republiki Cypryjskiej, ktére odbyto sie 9 maja 2011 r. w Warszawie. Ostatnie decydujace ustale-
nia zapadty jednak podczas spotkania koordynatoréw krajéw prezydencji 27 maja 2011 r. na Cyprze.

*! polska uzyskata tez zapewnienie o wsparciu Danii i Cypru dla rozwoju inicjatywy Partnerstwa Wschodniego. Por. Trio prezydencji w War-
szawie (10.05.2011), http://polskawue.gov.pl/Trio,Prezydencji,w,Warszawie,8331.html.

2 por. Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Strategia rozszerzenia i najwazniejsze wyzwania na lata
2011-2012, SEC(2011) 1207 wersja ostateczna.
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sfery polityki zagranicznej, pozbawity kraj prezydencji mozliwosci artykutowania wtasnych intereséw naro-
dowych w tym kluczowym obszarze?” Gdy doktadniej przesledzi sie postanowienia traktatowe, okazuje sie,
Ze zawierajg one zaréwno rozwigzania elastyczne (jak mozliwosé przewodniczenia Radzie do Spraw Zagra-
nicznych przez ministra spraw zagranicznych kraju prezydencji), jak i pozostawiajq wiele spraw nierozstrzy-
gnietych. Innymi stowy, stworzono mozliwos¢, aby rzeczywiste podziaty kompetencyjne w tej sferze uksztat-
towaty sie w toku praktyki. Polska otrzymata zatem szanse wywarcia wptywu na tworzenie sie okreslonych
sposobdw dziatania w tym zakresie. Juz pierwsze sprawozdania i analizy podsumowujgce polskg prezydencje
pokazujg, ze nie zmarnowano tej szansy i udato sie Polsce ugruntowaé kooperatywny model wspétdziatania z
Wysokim Przedstawicielem oraz Stuzba Dziatarh Zewnetrznych UE. Polegat on na wigczaniu polskich stuzb
dyplomatycznych w dziatania dyplomacji unijnej oraz na praktyce zastepowania w okreslonych przypadkach
Wysokiego Przedstawiciela przez polskg prezydencje w kontaktach z partnerami trzecimi i na forum Parla-
mentu Europejskiego. Warto podkresli¢, ze formuta ta zyskata aprobate dyplomacji unijnej, ktora zwrdcita sie
do prezydencji dunskiej o kontynuacje tego modelu dziatania®.

Formalne kompetencje prezydencji sprowadzajg sie do prac zwigzanych z: (a) przewodniczeniem poszcze-
gélnym formacjom Rady (z wytaczeniem Rady do Spraw Zagranicznych); (b) reprezentowaniem Rady w
relacjach z innymi instytucjami (zwfaszcza z Komisjg i Parlamentem, w ramach tzw. Trilogu, czyli wspdl-
nych posiedzen poswieconym sprawom legislacyjnym i budzetowym); (c) reprezentowaniem Unii na ze-
whnatrz w stosunkach z panstwami trzecimi i organizacjami miedzynarodowymi (przede wszystkim w za-
kresie spraw dotyczacych Wspélnej Polityki Handlowej).

Z uwagi na ograniczenie zakresu przedmiotowego nowej formuty prezydencji lizbonskiej, podstawowe jej
kompetencje zwigzane sg zatem z planowaniem i zarzadzaniem pracami poszczegélnych rad, koordyno-
waniem wspotpracy miedzy réznymi formacjami Rady oraz prowadzeniem wspotpracy Rady z innymi in-
stytucjami unijnymi (w tym mediowania miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisjg i Parlamentem).
Innymi stowy, kraj prezydenc;ji staje sie niejako szczegdlnym organem Rady, ktdra silnie oddziatuje na pet-
nione przez niego funkcje za posrednictwem swoich struktur organizacyjnych tj. Sekretariatu Generalnego
i Komitetu Statych Przedstawicieli.

Jak wskazano powyzej, wypetnianie funkcji prezydencji w formule lizbonskiej wymaga uwzglednienia takze
nowych regulacji prawnych dotyczacych funkcjonowania Rady oraz innych instytucji UE. Wsrdd tego typu
uwarunkowan prezydencji za kluczowe nalezy przyjg¢ — poza ustanowieniem Wysokiego Przedstawiciela
do Spraw Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa i powierzeniem mu przewodnictwa w Radzie do Spraw
Zagranicznych — zwiekszenie liczby dziedzin, w ktdrych decyzje podejmowane sg w Radzie w trybie gtoso-
wania wiekszoscig kwalifikowanga. Zmiana ta moze odgrywadé role w ocenie skutecznosci wypetniania przez
prezydencje funkcji mediacyjnej w zwigzku z koniecznoscig wypracowania rozwigzan kompromisowych.

Wsrdd pozostatych zmian instytucjonalnych wprowadzonych przez traktat lizbonski i majgcych wptyw na
sprawowanie prezydencji na uwage zastuguje umocnienie pozycji Komisji Europejskiej i Parlamentu Euro-
pejskiego w procesie decyzyjnym UE. W odniesieniu do Komisji istotne jest potgczenie funkcji wiceprze-
wodniczgcego Komisji z funkcjg Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpie-
czenstwa oraz powierzenie mu zadan zwigzanych z zapewnieniem spdéjnosci dziatah zewnetrznych UE. Za$
w odniesieniu do Parlamentu kluczowe dla prezydencji staje sie wprowadzenie tzw. zwyktej procedury
legislacyjnej, w ramach ktérej Parlament staje sie réwnoprawnym partnerem dla Rady w stanowieniu
aktéw ustawodawczych na wniosek Komis;ji.

Zmiany te spowodowaty przede wszystkim konieczno$¢ wypracowania przez polska prezydencije sScistych i
skutecznych form wspoétpracy z Parlamentem. W tym celu przed objeciem prezydencji polskie minister-

Do traktatu lizboriskiego kraje sprawujace prezydencje swoje ,narodowe pietno” najwyrazniej odciskaty w sferze unijnej polityki zagra-
nicznej. Por. P. Zerka, W kierunku ,,prezydencji ambitnej”? Uwarunkowania przygotowar polskiej prezydencji w zakresie polityki zagranicz-
nej Unii Europejskiej, w: Nowak-Far A., Prezydencja w Radzie Unii ..., dz. cyt.

** Por. Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej, Przewodnictwo Polski w Radzie Unii Europejskiej. Raport koricowy z
przygotowania i sprawowania prezydencji ztozony przez Petnomocnika Rzqdu ds. Przygotowania Organdw Administracji Rzqgdowej i Spra-
wowania przez Rzeczpospolitq Polskq Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej na podstawie § 1. pkt 2. Rozporzqdzenia Rady Ministréw z
dnia 15 lipca 2008 r. (Dz. U. nr 133, poz. 843 z péZn. zm.), 12 kwietnia 2012, Warszawa.
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stwa i urzedy centralne nawigzaty kontakty z najwazniejszymi przedstawicielami Parlamentu, a w trakcie
prezydencji ustanowiono regularny dialog z Parlamentem. Aby podnies¢ efektywnos$¢ tej wspdtpracy
wprowadzono dodatkowe forum dialogu z Parlamentem Europejskim w postaci comiesiecznych niefor-
malnych debat ministrow prezydencji z europostami w Strasburgu (zat. Meet the presidency).

Podsumowujgc ponadnarodowe uwarunkowania polskiej prezydencji w Radzie nalezy podkresli¢ dwie
zasadnicze kwestie. Po pierwsze, formuta grupowosci i hybrydowosci prezydencji jest wzglednie nowa, a
Polska uczestniczyta dopiero w drugiej trojce panstw dziatajgcych w tych nowych okolicznosciach syste-
mowych. Oznacza to, ze dotychczasowe wieloletnie doswiadczenia panstw (zwtaszcza , duzych” i ,s$red-
nich”) w sprawowaniu prezydencji mogty by¢ przydatne Polsce jedynie w ograniczonym zakresie. Wzrosta
natomiast rola Polski w projektowaniu zwyczajow i regut postepowania zaréwno w odniesieniu do grupo-
wosci prezydencji, jak i jej hybrydowosci. W tym aspekcie szczegdlnie pozgdane sg umiejetnosci kreowa-
nia nowych idei i rozwigzan w zarzadzaniu polityka europejska oraz ich odpowiednie uzasadnianie jako
korzystnych dla dalszego rozwoju procesu integracji europejskie;j.

Po drugie, istotnym uwarunkowaniem polskiej prezydencji byt fakt, ze sprawowano jg ona w warunkach
wielopodmiotowosci prezydencji. Oznacza to, ze Polska w perspektywie 18-miesiecznej dzieli sie wypet-
nianiem tej funkcji zaréwno z dwoma innymi panstwami cztonkowskimi tj. z Danig i Cyprem, jak rowniez z
nowymi organami UE, scisle wspotpracujac z przewodniczagcym Rady Europejskiej oraz Wysokim Przed-
stawicielem Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa. Formuta ta to bez watpienia ukton w
strone systemu ,,hamulcéow i réwnowaznikéw” (cheks and balances), gdzie konkurencji o wtadze towarzy-
szy jej dzielenie i wspdlne korzystanie z funkcji, zadan i rol®. Dotychczasowe analizy pokazujg, ze ten typ
uwarunkowan tworzy nie tylko specyficzny, oparty na zasadzie wzajemnosci zespét ograniczen, ale tez
stwarza Polsce wiele mozliwosci. Dla przyktadu warto zauwazyé, ze paradoksalnie skumulowanie wszel-
kich prerogatyw w zakresie unijnej polityki zagranicznej w rekach Wysokiego Przedstawiciela powoduje
»przetadowanie” jego agendy i wiekszg che¢ do delegowania czesci zadan na ministra spraw zagranicznych
kraju prezydenc;ji, zwtaszcza w kwestiach, ktére sg przedmiotem jego szczegdlnego zainteresowania.

Il. Uwarunkowania miedzynarodowe prezydenciji

O ile uwarunkowania ponadnarodowe prezydencji zwigzane s3 raczej z efektywnym i skutecznym zarza-
dzaniem pracami Rady rozumianym w kategoriach apolitycznych i technokratycznychzs, o tyle uwarunko-
wania miedzynarodowe dotyczg zdecydowanie politycznej natury prezydencji jako instrumentu forsowa-
nia wtasnych intereséw na forum europejskim. Dlatego tez uwarunkowania ponadnarodowe dotycza
funkcjonowania kraju prezydencji w okreslonym tadzie instytucjonalno-prawnym i kompetencyjnym, zas
uwarunkowania miedzynarodowe obligujg go do uwzglednienia okolicznosci wynikajacych z biezacej poli-
tyki prowadzonej zaréwno wewnatrz UE, jak i poza jej granicami. Poniewaz ta pula uwarunkowan jest
niezwykle rozciggliwa, ponizej zasygnalizowane zostang jedynie wybrane z niej elementy. Uwaga skoncen-
trowana zostanie nie tyle na charakterystyce okreslonych problemdw politycznych (dotyczacych kwestii
gospodarczych, spotecznych czy zwigzanych z bezpieczenstwem) stosunkowo dogtebnie opisanych w ma-
teriatach prasowych i literaturze przedmiotu, ale na ich konsekwencjach dotyczacych uktadu sit wewnatrz
UE oraz pozadanych w tych warunkach kompetencjach kraju prezydencji, ktére umozliwiag mu skuteczniej-
szg realizacje wiasnych interesdw w polityce europejskie;j.

Polska prezydencja zainaugurowana zostata w okolicznosciach zmagania sie przez Unie Europejska z
dwoma problemami o zasadniczym charakterze: (a) swiatowym kryzysem finansowym, majgcym swoje
Zrédto w zatamaniu sie amerykariskiego rynku pozyczek hipotecznych w 2007 r., oraz: (b) rewolucjami w
krajach Afryki Pétnocnej, zwanymi ,,arabskg wiosng ludéw”.

 por. Czachér Z., Politologiczne i polityczne uwarunkowania prezydencji Polski, dz. cyt.

% Na strazy apolitycznego i technokratycznego podejécia kraju prezydencji do wypetniania swoich zadan stoi zasada neutralnosci prezyden-
¢ji, rozumiana jako nakaz wstrzemiezliwego podejécia do forsowania wtasnych intereséw i projektéw oraz skoncentrowania sie na realizacji
zadan wspolnych. Takiej postawie sprzyja tez zwiekszanie zakresu spraw, w ktérych decyzje podejmowane s3 w Radzie wiekszoscig kwalifi-
kowana, co wymusza wypracowanie porozumienia, prezydencji przyznajac w tym uktadzie role moderatora. Por. J. Barcz, Prezydencja w
Radzie Unii Europejskiej, Warszawa 2010.
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Zatamanie sie rynkéw finansowych w Stanach Zjednoczonych ,,dotkneto” gospodarki panstw europejskich
w 2008 roku. Dane makroekonomiczne, odnoszace sie do wielkos$ci PKB czy wysokosci stopy bezrobocia w
krajach UE ogtoszone po | kwartale 2009 r. byty juz alarmujace. Dla przyktadu, w Wielkiej Brytanii PKB w |
kwartale 2009 r. zmniejszyt sie w poréwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego o 4,1%, w Wto-
szech 0 5,9%, zas w Niemczech spadt az o 6,9%>". W sumie taczne PKB panstw cztonkowskich UE zmniej-
szyto sie w tym okresie 0 4,4%, co w historii procesu integracji europejskiej nigdy nie miato miejsca. Rece-
sji gospodarczej i zatamaniu sie finansow wiekszosci panstw unijnych, ze szczegdlnie dramatycznym przy-
ktadem Grecji, nie udato sie unikng¢ pomimo podejmowanych na szeroka skale dziatan zaréwno w po-
szczegblnych panstwach cztonkowskich, jak i na szczeblu UE%,

Gdy Polska w potowie 2011 r. przygotowywata sie do objecia prezydencji w Radzie UE, gospodarki panstw
europejskich nadal pograzone byty w kryzysie gospodarczo-finansowym. Wprowadzony w maju 2010 r. pa-
kiet europejskich dziatan stabilizacyjnych (oparty na europejskim mechanizmie stabilizacyjnym i Europejskim
Instrumencie Stabilnosci Finansowej), mimo zapewnienia pomocy finansowej panstwom UE znajdujgcym sie
w szczegdlnie trudnej sytuacji, nie wyeliminowat zagrozen zwigzanych z mozliwoscig zatamania sie strefy
euro. Nadal brakowato skutecznych dziatan idacych w kierunku uzdrowienia greckiej gospodarki, ustabilizo-
wania sytuacji finansowej w strefie wspdélnej waluty euro (powigzanej z niedokapitalizowaniem wielu ban-
kow europejskich, w tym niemieckich i francuskich) i ozywienia gospodarek europejskich.

Owczesng sytuacje napiecia politycznego w Europie, spotegowata dodatkowo sytuacja w bezposrednim
sgsiedztwie UE, zwigzana z wybuchem protestéw antyrezimowych w krajach islamskich Afryki Pétnocne;.
Fala rewolt w tych krajach rozpoczeta sie w potowie grudnia 2010 r. protestami spotecznymi przeciwko
autorytatywnym rzgdom Zina Al-Abidina Ben Alego w Tunezji. Gdy w styczniu 2011 r. rezim Ben Alego
upadt, a sam prezydent uciekt z kraju, antyrzagdowe wystgpienia odnotowano juz w Algierii, Egipcie, Jorda-
nii, Jemeniezg, a takze — cho¢ na mniejszg skale — m.in. w Mauretanii, Maroku, Libanie, Sudanie, Omanie i
Arabii Saudyjskiej. Zwtaszcza w Egipcie protesty nasilaty sie z tygodnia na tydzieﬁso. Determinacja demon-
strantéw zmusita prezydenta Egiptu Hosni Mubaraka do ustgpienia, jednak jak pokazaty kolejne miesigce,
przejecie wtadzy przez rade wojskowa (Wysoka Rada Sit Zbrojnych) nie uspokoito sytuacji i zamieszki spo-
teczne powrdcity jesienig w zwigzku z wyborami parlamentarnymi31. Szczegdlnie krwawy obrét przybraty
rewolucje w Libii*? i Syrii33, gdzie protesty spoteczne przerodzity sie w regularne walki rebeliantéw z woj-
skami rzgdowymi.

Wydarzenia w Afryce Pdtnocnej, poza catkowitg destabilizacjg polityczng i spoteczno-gospodarczg w re-
gionie, stanowigcg potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa UE (zwtaszcza jej krajéow potudniowych),
wigzaty sie tez z dramatem humanitarnym tysiecy oséb, uciekajgcych z obszaru konfliktu i szukajacych
schronienia na péthocnym wybrzezu Morza Srédziemnego. W pierwszej potowie 2011 r. do Wtoch napty-
neto ok. 50 tys. imigrantéw, co spowodowato przeludnienie na wyspie Lampeduza i sktonito wtoskie wta-
dze do ogtoszenia stanu kryzysu humanitarnego. Aby ,roztadowac” presje migracyjng Wtochy zdecydowa-
ty sie przyznac ok. 20 tys. przybyszy (pochodzgcym géwnie z Tunezji) tymczasowe prawo pobytu i doku-
menty podroiy34. W reakcji na ten gest Francja w kwietniu jednostronnie przywrdcita kontrole na grani-
cach z Wtochami. W $lady wtadz francuskich poszta tez Dania, ktéra w maju wprowadzita state kontrole na

%’ Dane za: J. Osiriski J. (red.), Unia Europejska wobec kryzysu ekonomicznego, ,Zrozumiec¢ Kryzys” nr 3, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2009.

% Szczegbtowo kwestie kryzysu finansowego w UE, jago przyczyn, przebiegu i konsekwencji oméwione zostaty w oddzielnym artykule
umieszczonym w tym tomie.

* W Algierii protestujgcy wymusili na wtadzy rzadowej zobowigzanie zniesienia stanu wyjatkowego, ktéry wprowadzono w tym kraju
jeszcze na poczatku lat 90-tych XX wieku. W Jordanii demonstracje sktonity kréla Abdullaha Il do powotania nowego rzadu. W Jemenie
prezydent Ali Abdullah Salih obiecat nie ubiegac sie o reelekcje w 2013 r.

* W demonstracjach nazwanych Dniem Gniewu (27 stycznia 2011 r.) uczestniczyto kilkanascie tysiecy osob, za$ juz 1 lutego w Marszu
Miliona i innych wystgpieniach zorganizowanych w tym dniu w catym Egipcie wzieto udziat ponad 2 miliony oséb.

! por. P. Sasnal, Scena polityczna i wybory parlamentarne w Egipcie, ,,Biuletyn PISM” nr 108 (29.11.2011).

32 W Libii trwajaca od potowy lutego do korica pazdziernika 2011 r. wojna domowa, zakoriczyta sie obaleniem rezimu i zabiciem Muammara
Kadafiego.

3 W Syrii rezim prezydenta Baszara al-Assada nie poddat sie protestujgcemu spofeczeristwu i od marca 2011 r. kontynuowat zbrojna pacyfi-
kacje powstania oraz wszelkich oznak spotecznego oporu.

* por. T. Bielecki, Wtochy wsciekte na Europe za imigrantéw, ,Gazeta Wyborcza” (13.04.2011).
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granicach ze Szwecjg i Niemcami. Dziatania wtadz francuskich i dunskich, oprotestowata Komisja Europej-
ska, zarzucajac obydwu panstwom tamanie regulacji schengenskich.

Wydarzenia te skutkowaty kolejnym wewnatrzunijnym sporem zwigzanym z przysztoscig strefy Schengen.
Polska obejmujac zatem prezydencje stanetfa przed niespodziewanym konfliktem wywotanym przez parnstwa
domagajace sie zmiany regulacji schengenskich (na czele z Francjg), tak, aby dopuszczaty mozliwos¢ jedno-
stronnych decyzji panstw cztonkowskich o czasowym przywrdceniu kontroli na granicach wewnetrznych
UE>. Nalezy podkresli¢, ze w istocie francuska propozycja reformy systemu Schengen, oznaczata rozszerze-
nie uprawnien panstw cztonkowskich w zakresie przywracania kontroli granicznych i znacznie ostabiata ,,po-
nadnarodowy” charakter catego systemu. Poparcia tej propozycji poza Wtochami, udzielity takze Dania i
Austria, zas wiekszos¢ panistw cztonkowskich —w tym Polska — otwarcie sprzeciwity sie tej inicjatywie36.

Poza wskazanymi powyzej dwoma zasadniczymi problemami, z ktérymi borykata sie zjednoczona Europa
w okresie bezposrednio przed i w trakcie sprawowania przez Polske prezydencji w Radzie, w Unii nie bra-
kowato tez innych sporow i napie¢, ktdre antagonizowaty wowczas panstwa cztonkowskie. Szczegdlnie
wazng kwestig problemowa, generujgcy przynajmniej dwie linie podziatéw miedzy panstwami cztonkow-
skimi, byta sprawa ksztattu nowego unijnego budzetu, tzw. wieloletnich ram finansowych na lata 2014-
2020. Kraje UE spieraty sie ze sobg zaréwno co do wielkosci unijnego budzetu i Zrédet jego przychodéw
(zwtaszcza wysokosci sktadek panstw cztonkowskich), jak i redystrybucji srodkéw unijnych na poszczegol-
ne polityki i obszary unijnego dziatania UE. Pierwszy przedmiot sporu budowat linie podziatu miedzy ptat-
nikami netto do unijnego budzetu (zwtaszcza Niemcami i Wielkg Brytanig), a ptatnikami brutto (w tym
Polskg), otrzymujacymi wsparcie finansowe znacznie przewyzszajace obowigzkowe wptaty do wspdlnego
budzetu. Druga linia sporu ksztattowana byta przez réznice zdarn co do proporcji podziatu $rodkéw budze-
towych na dwie najwazniejsze unijne polityki: spdjnosci i rolng, a takze réznice stanowisk wokét sposobdéw
organizacji polityki rolnej oraz celéw i sposobdw realizacji polityki spdjnosci. Stad tez polska prezydencja
za podstawowy cel w tym zakresie przyjeta zainicjowanie negocjacji miedzy panstwami cztonkowskimi,
ktore prowadzi¢ miaty do ujawnienia poszczegdlnych stanowisk negocjacyjnych, a tym samym mozliwosci
koalicyjnych w tym zakresie.

Zdaniem wielu komentatoréw integracji europejskiej, w 2011 r. w UE nie byto tez zgody wobec kwestii
rozszerzenia UE oraz przysztosci europejskiej polityki sgsiedztwa. Wprawdzie proces rozszerzenia konty-
nuowano zgodnie z przygotowang przez Komisje ogdlng strategia, jednak wyraznie uwidaczniata sie nie-
che¢ wielu panstw europejskich do zdynamizowania i pogtebienia tego procesu. W trakcie polskiego
przewodnictwa w Radzie jedynie finalizowanie procesu akcesyjnego z Chorwacjg postepowato bez zbed-
nej zwtoki, stosunkowo sprawnie rozpoczeto takze negocjacje akcesyjne z Islandig. Nie udato sie nato-
miast zrealizowa¢ kilku zapowiedzi polskiego rzgdu w tym zakresie — nie zamknieto i nie otworzono ani
jednego rozdziatu negocjacyjnego z Turcjg (stagnacja w procesie tych negocjacji trwa juz od 2010 r.), a
takze nie udato sie dokonac istotnych postepdw w procesie rozszerzenia UE o kraje batkanskie (tj. dopro-
wadzi¢ do przyznania Serbii statusu kraju kandydujgcego, ani uruchomi¢ procedury akcesyjnej wobec
Czarnogory). Umiarkowany sukces przyniosty tez wysitki polskiej prezydencji zmierzajgce do odbudowania
zainteresowania panstw cztonkowskich pogtebieniem wspétpracy ze wschodnim sgsiedztwem UE w ra-
mach Partnerstwa Wschodniego. Powodzenie tych inicjatyw utrudnity zwtaszcza wzrost represji rezimu
tukaszenki wobec opozycji na Biatorusi oraz dziatania polityczne i prawne podjete przez ukrainski aparat
panstwowy wobec liderki opozycji i bytej premier Julii Tymoszenko.

Wydaje sie, ze sytuacja miedzynarodowa w Europie, w obliczu ktérej Polska obejmowata przewodnictwo
w Radzie UE, niewiele zmienita sie od 2010 r., kiedy to Jan Barcz okreslit jg mianem potréjnego kryzysu, tj.:
(a) kryzysu ustrojowego (zwigzanego z dokonaniem w Traktacie z Lizbony jedynie potowicznych reform

% Francja wraz z Wtochami zaproponowaty, aby w obliczu zwiekszonej presji migracyjnej kraj cztonkowski strefy Schengen miat mozliwos¢
wprowadzenia kontroli na granicach wewnetrznych UE. Na gruncie dotychczasowego dorobku prawnego Schengen mozliwe jest przywro-
cenie kontroli granicznych jedynie na okres do 30 dni w przypadku powaznego zagrozenia dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego. Por. Rozporzqdzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajgce wspdlno-
towy kodeks zasad regulujqgcych przeptyw osob przez granice (Kodeks graniczny Schengen).

% por. K. Grot, Polska prezydencja pod znakiem sporu o Schengen?, ,,Gazeta Wyborcza” (28-29.05.2011).
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ustrojowych); (b) kryzysu substancjalnego, dotyczacego nieumiejetnosci radzenia sobie z problemami
natury strukturalnej (okresleniem kierunkéw dalszego rozwoju rynku wewnetrznego, umocnieniem toz-
samosci politycznej UE i kontynuowaniem strategii rozszerzenia); (c) kryzysu finansowego37.

Co wiecej, wydaje sie, ze kolejne wydarzenia, ktére miaty miejsce na arenie miedzynarodowej w 2011 r. (a
zwtaszcza rewolucje w Swiecie islamskim) jedynie ten kryzys pogtebity. Mimo wielowatkowosci tej sytuacji
widoczna staje sie jedna cecha wspdlna problemédw, z jakimi boryka sie od pewnego czasu Unia. Odstania-
j3 one bowiem kryzys idei integracji ponadnarodowej, zmierzajgcej w kierunku budowy $cislejszej wspadl-
noty politycznej, opartej na zasadach solidarnosci i wspétodpowiedzialnosci UE. Idea ta ustepuje miejsca
eskalacji narodowych oczekiwan i partykularnych intereséw, ktére coraz rzadziej prébuje sie kamuflowaé
retoryka wspdlnotowosci. Oznacza to, ze nie tylko wzrasta realne dazenie panstw cztonkowskich do
wzmocnienia swoich prerogatyw w unijnym systemie wtadzy, ale towarzyszy im tez wzrost akceptacji
spotecznej dla powrotu do narodowych egoizméw (partykularyzmow) i zamykania sie we wtasnych grani-
cach (dostownie i w przenosni), ktorej jednym z przejawow byt wzrost w ostatnich miesigcach nastrojow
populistycznych czy antyimigranckich. W praktyce dziatan integracyjnych éw zwrot w kierunku wzmocnie-
nia czynnikéw miedzyrzgdowych, oznacza ostabienie roli i znaczenia instytucji ponadnarodowych, a
zwtaszcza Komisji Europejskiej. Sytuacja sporu politycznego, ktérymi nasycona byta UE w okresie polskiej
prezydencji, powodowata tym samym wzrost znaczenia instytucji zdecydowanie bardziej politycznych,
ktore w sposdb niejako naturalny predestynowane sg do wziecia odpowiedzialnosci za decyzje dotyczace
catej Unii*®. Wérod tego typu instytucji bez watpienia kluczowa role zajmujg Rada Europejska i Rada UE, co
w efekcie mogto tez przyczynic sie do wzmocnienia przywddczej roli prezydencji.

Ambiwalencje tej sytuacji pokazuje jednak kolejna konsekwencja powrotu do dominujacej roli panstw
narodowych w UE, a mianowicie wyostrzenie sie podziatéw na silniejszych i stabszych graczy w unijnej
grze o przywddztwo.

W kontekscie uwarunkowan polskiej prezydencji, warto zatem zastanowic¢ sie nad tymi elementami, ktore
,budujg” silng pozycje panstwa cztonkowskiego w UE. Dotychczasowe doswiadczenia integracyjne poka-
Zuja, ze pozycja ,silniejszego” panstwa cztonkowskiego nie jest wyznaczana tylko przez tradycyjne czynniki
zwigzane z potencjatem gospodarczym, potozeniem geograficznym, wptywami na arenie miedzynarodo-
wej czy wielkoscig demograficzno-terytorialng poszczegdlnych panstw. Przynajmniej w rownym stopniu
pozycje te ksztattujg czynniki bezposrednio zwigzane w formga uczestnictwa w procesie integraciji.

Po pierwsze, waznym wyznacznikiem relatywnej sit panstwa cztonkowskiego w UE jest okres jego uczest-
nictwa w procesie integracji. Skutkuje on bowiem zaréwno bogactwem réznorodnych doswiadczen i prak-
tycznych umiejetnosci (np. sprawnego poruszania sie w ggszczu unijnej biurokracji, mechanizmoéw wypra-
cowywania kompromiséw czy skutecznego forsowania witasnych projektéw), jak i poczuwaniem sie do
odpowiedzialnosci za jego dalszy przebieg, co dostrzec mozna w niemieckiej czy francuskiej retoryce od-
powiedzialnosci za przysztos¢ UE.

Po drugie, na pozycje danego panstw w UE ma bez watpienia wptyw zakres jego uczestnictwa w unijnych
politykach i sferach dziatania. Decyduje o tym intensywno$¢ zaréwno siegania po mechanizmy derogacyjne
(np. wyfaczenia ze strefy Schengen), jak i korzystania z mechanizmu Scislejszej wspétpracy, ktéra pozwala na
szybszg i intensywniejszg integracje tym, ktérzy tego oczekuja. W efekcie tych proceséw im szerszy zakres
uczestnictwa panstwa w politykach i obszarach integracji, tym wiekszym jest jego udziat w formalnych i nie-
formalnych kregach decyzyjnych, a tym samym rosnie jego znaczenie w decydowaniu o losach catej UE.

Kwestie te staty sie istotnym uwarunkowaniem polskiej prezydencji, sprawowanej przez kraj bedacy czton-
kiem UE zaledwie od 8 lat oraz pozostajacy poza strefg euro. W sposéb spektakularny czynniki te uwidocznity
sie w kontekscie spotkan Eurogrupy (ministrow finanséw panstw nalezacych do strefy euro), podczas kto-
rych dyskutowano kwestie kryzysu finansowego w UE. Pomimo zabiegéw polskiej dyplomac;ji i zaproszenia

¥ por. J. Barcz, Reforma ustrojowa UE..., art. cyt.
% por. L. Jesien, Dynamika zmian modelu prezydencji a spor o przywédztwo w reformach prezydencji Unii Europejskiej, w: Szczerski K. (red.),
Prezydencja w Unii Europejskiej..., dz. cyt.
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od przewodniczacego tej grupy premiera Luksemburga Jeana-Claude’a Junckera, cze$¢ panstw strefy euro na
czele z Francjg, sprzeciwita sie uczestnictwu kraju prezydencji — niecztonka tej strefy w tych spotkaniach39.

W zasygnalizowanej powyzej sytuacji umacniania sie podziatéw w UE i powrotu do egoizmdéw narodo-
wych, wiekszego znaczenia nabiera posiadanie przez kraj prezydencji zdolnosci koalicyjnych oraz umiejet-
nosci ,przektadania” wtasnego interesu narodowego na interes europejski. Analizujgc mozliwosci koalicyj-
ne, podnoszgce skutecznosé¢ dziatan kraju prezydencji zasygnalizowa¢ mozna kilka spraw.

Po pierwsze, naturalng ptaszczyzng do budowy koalicji przez kraj prezydencji wydaje sie by¢ formuta pre-
zydencji grupowej, wymuszajaca wspétprace w ramach trio. W odniesieniu do polskiej prezydencji mozli-
wosci koalicyjne w tym zakresie byly jednak wyraznie ograniczone. Polsce, Danii i Cyprowi udato sie
wprawdzie wypracowac kilka ustale dotyczgcych wspdélnego 18-miesiecznego programu prezydencii,
jednak nietrudno wskaza¢ kwestie, w ktérych panstwa te prezentowaty zdecydowanie odmienne poglady.
Dla przyktadu Dania, ktdra przejeta od Polski przewodnictwo w Radzie, nie podzielata polskich postulatéw
dotyczacych przysztych ram finansowych UE, a jej minister podpisat sie pod listem dziewieciu ministrow
finanséw, postulujgcych zmniejszenie catkowitej wielkosci przysztego unijnego budzetu. Ponadto, nowa
koalicja rzadowa (centrolewicowa), ktéra przejeta wtadze w Danii nie wsparta postulatéw polskiego rzadu
w sprawie polityki rolnej, opowiadajgc sie za redukcjg subsydidw unijnych na ten cel oraz zwiekszeniem
wydatkéw na rozwdj ,zielonych” technologii®.

Po drugie, mozliwg ptaszczyzng tworzenia réznego rodzaju koalicji w UE, zwtaszcza koalicji o charakterze
strategicznym, bywa niekiedy wspdlnota ideowo-swiatopoglagdowa partii politycznych pozostajgcych u
wtadzy w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. W tym aspekcie istotne staje sie zinstytucjonalizowa-
nie tej wspdlnoty przekonan poprzez przynaleznosc okreslonych partii rzadzacych do europejskich federa-
cji partii politycznych. W odniesieniu do polskiej prezydenc;ji istotng role petnita wspdtpraca z paristwami,
u wtadzy ktérych staty partie chadeckie, nalezgce do Europejskiej Partii Ludowej (jak np. niemieckie CDU
[Unia Chrzescijansko-Demokratyczna] i CSU [Unia Chrzescijansko-Spoteczna] czy wegierski Fidesz [Wegier-
ska Unia Obywatelska]). W tym aspekcie wydaje sie, ze istotng role w kolejnych miesigcach (i latach) ode-
gra¢ moze zmiana wtadzy w Hiszpanii i zwyciestwo Partii Ludowej w wyborach parlamentarnych w listo-
padzie 2011 r.** Ustapienie dotychczasowego rzadu socjalistéw otwiera mozliwosé powrotu do polsko-
hiszpanskiej koalicji z czaséw rzadéw premiera Jose Marii Aznara. Sojusz ten wydaje sie prawdopodobny z
uwagi na szereg kwestii, ktére lezg w interesie obu panstw i mogg stac sie przedmiotem Scistej wspotpra-
cy polsko-hiszpanskiej, jak chociazby umocnienie polityki sgsiedztwa (wschodniego i potudniowego) w
unijnej polityce czy utrzymanie wysokiego poziomu przysztego unijnego budzetu.

Po trzecie, w procesach budowania sojuszy, zaréwno strategicznych, jak i doraznych, ktére podnoszg sku-
tecznos¢ dziatan prowadzonych przez kraj prezydencji pozyteczne mogg by¢ takze sprawdzone ptaszczy-
zny wielostronnej wspotpracy miedzyrzadowej. W odniesieniu do Polski takie dodatkowe mozliwosci
wspotpracy i budowania koalicji tworzyty zwtaszcza Grupa Wyszehradzka, Tréjkat Weimarski oraz Rada
Panstw Morza Battyckiego.

Po czwarte wreszcie, nalezy powtdrzy¢ za Januszem Wecem, ze doswiadczenia panstw sprawujgcych pre-
zydencje pokazuja, iz ,zawsze o wiele bardziej skuteczne od sojuszy doraznych s3g sojusze strategiczne, a
wiec sojusze dfugoterminowe, najlepiej z jednym lub dwom panistwami cztonkowskimi UE, majacymi w
niej niekwestionowang pozycje miedzynarodowg” 2,

Odnoszac sie natomiast do kwestii efektywnego wigzania intereséw narodowych z interesem europejskim
w agendzie prezydencji warto zauwazy¢, ze w dwoch przypadkach zdanie to staje sie tatwiejsze. Po pierw-

* Francuzi nie chcg Rostowskiego na spotkaniu strefy euro (11.07.2011) http://www.polskieradio.pl/42/273/Artykul/399353,Francuzi-nie-
chca-Rostowskiego-na-spotkaniu-strefy-euro.html.

7 drugiej jednak strony, koalicja ta zapowiedziata wycofanie sie Danii z decyzji o przywréceniu kontroli na granicach wewnetrznych strefy
Schengen. Por. L. Puka, Konsekwencje wyboréw parlamentarnych dla polityki europejskiej Danii, ,,Biuletyn PISM” nr 97 (17.10.2011).

** Por. Mariano Rajoy juz premierem, ,Rzeczpospolita” (20.12.2011), http://www.rp.pl/artykul/305909,776027-Parlament-zatwierdzil-
Rajoya-na-stanowisku-premiera.html.

“2por. J. Wec, Formalne i nieformalne mozliwosci oddziatywania prezydencji na funkcjonowanie Unii Europejskiej po zmianach przewidywa-
nych w traktacie lizboriskim, w: K. Szczerski (red.), Prezydencja w Unii Europejskiej ..., dz. cyt., s. 55.
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sze, doswiadczenia poprzednich prezydencji pokazujg, ze fatwiej osiggnac ten efekt, gdy kraj prezydenc;ji
forsuje catkowicie nowa inicjatywe dyplomatyczna (czego przyktadem moze by¢ dziatanie szwedzkiej pre-
zydencji w zakresie Partnerstwa Wschodniego). Druga sytuacja, ktéra utatwia krajowi sprawujgcemu pre-
zydencje przeforsowac swéj partykularny interes jako rozwigzanie korzystne dla catej UE, zachodzi wow-
czas, gdy kraj ten zabiega o realizacje inicjatywy, ktérej nie udato sie osiggng¢ w okresie urzedowania po-
przedniej badz poprzednich prezydencji.

Podsumowanie

Jak starano sie wykazaé powyzej, znaczenie prezydencji, a zwtaszcza mozliwos¢ efektywnego i rzeczywistego
wptywu kraju prezydencji na procesy integracyjne uwarunkowane jest czynnikami o charakterze ponadnaro-
dowym i miedzynarodowym. Z jednej strony, zakres autonomii panstwa sprawujgcego prezydencje w wyty-
czaniu i realizacji agendy dziatann Rady warunkowany jest grupowym i hybrydalnym charakterem instytucji
prezydenc;ji, jej formalnymi kompetencjami oraz instytucjonalno-prawnym usytuowaniem w unijnym syste-
mie wiladzy. Z drugiej strony, programowanie i wypetnianie prezydencji wymaga uwzglednienia wielu oko-
licznosci o charakterze politycznym, bedgcym wynikiem zaréwno réznorodnych wydarzen w polityce mie-
dzynarodowe;j (jak kryzys finansowy czy tzw. arabska wiosna), jak i pewnych prawidtowosci rzadzacych rela-
cjami miedzypanstwowymi (jak dazenie do realizacji wtasnych intereséw czy budowanie sojuszy).

Analiza tych uwarunkowan odstania dualizm instytucji prezydencji, bedacej rownoczesnie organem instytucji
unijnej i narzedziem umacniania wptywu panistwa cztonkowskiego w UE. Prezydencji nie sposdb bowiem
sprowadzi¢ jedynie do roli bezstronnego mediatora, niejako technokratycznie wypetniajacego obowigzek
przewodniczenia, koordynowania i zarzadzania pracami Rady. Rada jest przeciez przestrzenig rywalizacji,
wspoétzawodnictwa i ,rozgrywania” narodowych preferencji, a kraj prezydencji jest jednym z uczestnikéw
tych proceséw, ktéremu sprawowana funkcja moze zaréwno utatwia¢, jak i utrudniaé to zadanie.
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Kryzys ekonomiczny i polityczny w UE:

anatomia, przebieg, konsekwencje

Wstep

Pochodzgce z greki stowo kryzys, oznacza przesilenie, okres zatamania czy decydujgcego zwrotu w funk-
cjonowaniu danego systemu spotecznego, politycznego lub ekonomicznego.43 Kryzys polityczny oznacza
zatamanie sie okreslonej polityki i utrate przez grupe rzadzaca przyzwolenia spo’recznego.44 Oproécz kryzysu
politycznego, mozemy méwic rowniez o kryzysie rzgdowym, majgcym miejsce wtedy, gdy na skutek udzie-
lenia przez parlament wotum nieufnosci dla rzadu, nastepuje jego upadek, czy tez kryzys parlamentarny,
kiedy partia lub koalicja rzagdzaca traci wiekszos¢ i konieczne jest rozpisanie nowych wyboréw. Genezg
takiego stanu rzeczy moze okazac¢ sie miedzy innymi kryzys ekonomiczny, czyli zatamanie gospodarki, kté-
re od lat dziewiecdziesigtych bywa wywotane najczesciej procesami globalizacji gospodarki i swobody
przeptywu kapitatu.

Wedtug niemieckiego filozofa i teoretyka spotecznego, Jirgena Habermasa, istnieje szereg tendenc;ji kry-
zysowych, ktére utrudniajg utrzymanie stabilnosci politycznej w krajach kapitalistycznych, jezeli opierajg
sie one tylko na zatozeniach zgody i porozumienia spotecznego. Naciski, ktére tworzy demokracja nie po-
zostajg w zgodzie z kapitalistyczng logika, co doprowadza do kryzysu spotecznego i politycznego. Wedtug
Habermasa demokracje kapitalistyczne nie moga trwale réwnolegle zaspokaja¢ powszechnych zgdan bez-
pieczenstwa socjalnego i dobrobytu oraz wymagan gospodarki rynkowej opartej na prywatnym zysku.45
Niemozliwe staje sie wiec, wedtug teorii Habermasa, oparcie sie przez rzad naciskom spotecznym, czy
kryzysowi ekonomicznemu, co czesto skutkuje brakiem legitymizacji wtadzy. Potrzeba zmiany w sytuacji
kryzysowej wydaje sie wiec nieunikniona, szczegdlnie, ze jest ona jednym z najwazniejszych elementéw
zycia politycznego.

Natomiast Immanuel Wallerstein, amerykanski socjolog, historyk i ekonomista twierdzi, ze kapitalizm
przeksztatci sie w nowg formacje spoteczng. Nie odbedzie sie to jednak na drodze rewolucji, ale na skutek
zmian wywotanych kryzysem panstwa, demokratyzacjg zycia, czy zanieczyszczeniem srodowiska.

Powyzsze teorie mogg zostac zastosowane przy analizie ostatniego kryzysu ekonomicznego i politycznego
na przykfadzie Unii Europejskiej, w tym poszczegdlnych panstw cztonkowskich, w przypadku ktérych wy-
stagpito zrdéznicowanie w podejsciu do legitymizacji wtadzy w kontekscie regresu gospodarczego.

“Bw. Kopalinski, Sfownik wyrazow obcych i zwrotéw bliskoznacznych, Wiedza Powszechna, Wydanie XVII rozszerzone, Warszawa 1989, s. 285.
* Definicja kryzysu w Encyklopedii PWN, wersja internetowa http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/4011371/kryzys.html, data dostepu 15.04.2012.
S A, Heywood, Politologia, Wydawnictwo Naukowe PWN SA, Warszawa 2006, s. 268.
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|. Anatomia

Rozwazania na temat przyczyn kryzysu finansowego, najwiekszego od zatamania gospodarczego na ryn-
kach finansowych w latach trzydziestych ubiegtego stulecia, nalezy rozpatrywac przede wszystkim w jego
wymiarze globalnym. To wtasnie globalizacja stawia przed paristwami i organizacjami miedzynarodowymi
wyzwania dotyczace ich wspdtpracy w zakresie rozpoznawania i wdrazania instrumentow ekonomicznych
i prawnych, w celu przywrécenia stabilnosci na rynkach finansowych.46 Z kolei brak koordynacji w dziata-
niu panstw, niewtasciwe zastosowanie rozwigzan finansowych i nieobjecie kontrolg wszystkich podmio-
téw funkcjonujacych na rynku, powoduja nieskutecznos¢ interwencji w obliczu kryzysu.*” Wystarczy wska-
zac agencje ratingowe czy tez instytucje gwarantujgce emisje jako funkcjonujgce w obrocie instrumentami
finansowymi, bez regulacji panstwowych. Przyczyng kryzysu jest wiec brak przeniesienia uregulowan nad-
zoru nad rynkiem finansowym z poziomu krajowego na globalny.48

Gwattownosé i sposéb, w jaki kryzys kolejno oddziatuje na gospodarke Stanéw Zjednoczonych, a nastep-
nie z jego skutkami zmaga sie strefa euro, wskazujg na niestabilnos¢ finanséw publicznych i utrate zaufa-
nia inwestoréw do rzadéw poszczegdlnych panstw. Niewatpliwie rozprzestrzenianie sie kryzysu na kolejne
panstwa jest powodowane czynnikami ich powigzan gospodarczych i finansowych, ktorych intensywnos¢
decyduje o powadze tego zjawiska. Dlatego tez na tle przyczyn warunkujgcych istote kryzysu globalnego
ostatnich lat mozna wyrdznic ich cechy nie tylko ekonomiczne, ale i polityczne, co dowodzi braku stabilno-
Sci strukturalnej zwtaszcza w Unii Europejskiej.

Analizujgc anatomie kryzysu finansowego nalezy podkresli¢ jego symboliczny poczatek, jakim byta zapas¢
na rynku bankowym Stanéw Zjednoczonych i upadek banku inwestycyjnego Lehman Brothers we wrze-
$niu 2008 roku. Polityka pieniezna, jakg prowadzity Stany doprowadzita do nadmiernego popytu na nisko-
oprocentowane kredyty hipoteczne. Podniesienie stop procentowych przez Rezerwe Federalng w celu
unikniecia wzrostu inflacji sprawito, ze kredytobiorcom trudniej byto regulowac ich zobowigzania wobec
bankoéw.*® Brak powodzenia sekuratyzacji kredytéw subprime przez instytucje finansowe sprawit, ze kryzys
objat nie tylko sektor bankowy, ale rozprzestrzenit sie na caty system finansowy. Kryzysowi fiskalnemu nie
zdotata oprzeé sie Unia Europejska i jej paristwa cztonkowskie, co w znacznym stopniu obnazyto zwtaszcza
stabos¢ finansdw publicznych tych drugich. Pojawienie sie kryzysu na kontynencie europejskim jest konse-
kwencjg znacznego zaangazowania bankow europejskich we wspomniang sekuratyzacje na amerykanskim
rynku hipotecznym.50 Dodatkowym czynnikiem napedzajgcym kryzys jest réwniez brak zaufania prywat-
nych i publicznych klientéw do instytucji kredytowych jako efekt niepokojgcych informac;ji zwigzanych ze
spadkiem notowan gietd amerykanskich i instytucji finansowych.

Rozwazajgc uwarunkowania kryzysu finansowego w Unii Europejskiej nalezy odnies¢ sie takze do samej
konstrukcji strefy euro, ktérg cechuje niespdjnos¢ systemowa i decentralizacja polityki fiskalnej.51 Trakta-
ty unijne nie przyznajg organom i instytucjom zadnych kompetencji w zakresie odpowiedzialnego zarza-
dzania przez panstwa cztonkowskie ich finansami publicznymi. Z kolei same elity europejskie nie potrafig
wspolnie podejmowac decyzji zwigzanych z reformg i usprawnieniem funkcjonowania strefy euro. 52
Zatem jej niestabilnosé¢ implikuje utrate zaufania inwestoréw do prowadzenia odpowiedzialnej polityki
fiskalnej i szybkiego zazegnania zagrozenia dla dalszego kryzysu w obszarze finanséw publicznych panstw.

Niewatpliwie kryzys finansowy Unii Europejskiej wzmacnia i komplikuje brak spojnosci krajéw nalezgcych
do strefy euro w kwestii jego reformy i rozwigzan instytucjonalnych, ktérych wdrozenie usprawnitoby

“® K. Rybiriski, Globalny bank centralny, w: A. Szablewski (red.), Migracja kapitatu w globalnej gospodarce, Warszawa 2009, s. 149-155.

* K. Borowski, Kryzys na rynku kredytéw subprime i jego skutki, w: J. Nowakowski, T. Famulska (red.) Stabilnos¢ i bezpieczeristwo systemu
bankowego, Warszawa 2008 s. 79-85.

“8 T, Nieborak, Globalny kryzys finansowy-istota, przyczyny, konsekwencje; ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, Zeszyt 4, 2010, s. 101.

* K. Szymarniski, Referat wprowadzajgcy Instytutu Badari nad Gospodarkg Rynkowq do e-debaty, Konsekwencje kryzysu zadtuzenia w strefie
euro dla europejskiego i polskiego sektora bankowego, Listopad 2011, s. 7 in.

*° T, Nieborak, Globalny kryzys finansowy-istota, przyczyny, konsekwencje..., art. cyt., s. 98 i nn.

*! Tamze, s. 101.

*2T.G. Grosse, Kryzys europejskiej waluty. Konsekwencje polityczne; ,Analizy Natoliiskie” 3(51)2011; s. 2
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funkcjonowanie polityki fiskalnej. Mowa zwtaszcza o roli Niemiec i Francji pretendujacych do roli przy-
waédcéw integracji.

Zrédta kryzysu nalezy upatrywac takze w niedokoriczonej i niepetnej integracji europejskiej pafstw czton-
kowskich, co z kolei stanowi efekt ich obawy przed utratg suwerennosci na rzecz organizacji supranaro-
dowej. Kolejnym czynnikiem, ktéry doprowadzit do kryzysu finansowego jest uzaleznienie gospodarki Unii
Europejskiej od importu ropy naftowe] i gazu ziemnego. Import tych surowcéw nie jest zrGwnowazony
eksportem innych débr i produkcja towaréw.”® W rezultacie bezpieczenstwo energetyczne Unii Europej-
skiej uzaleznione jest od dostawcow panistw trzecich. Za przyczyne kryzysu uwazany jest rowniez rozbu-
dowany system socjalny w panstwach cztonkowskich i brak jego koordynacji w wymiarze integracyjnym.

Il. Przebieg

Unia Europejska zostata dotknieta przez kryzys z pétrocznym opdznieniem w stosunku do Stanéw Zjedno-
czonych. Wynikato to po pierwsze z istniejgcych w tych relacjach opdznionych punktéw zwrotnych aktyw-
nosci ekonomicznej, jak réwniez ze zrédet kryzysu, ktére miaty miejsce wtasnie w Stanach Zjednoczonych.
W zwigzku z tym mozna przyjaé, ze strefa euro zetkneta sie po raz pierwszy z zastojem gospodarczym w
drugim kwartale 2008 roku.

Czynnikami, ktére wptynety na kryzys gospodarczy strefy euro, byt po pierwsze obnizajacy sie popyt inwe-
stycyjny, jak réwniez spadajgcy eksport netto, ktérego wynikiem byto ostabienie na rynku pracy i osta-
tecznie szybki wzrost bezrobocia.

Panistwa Unii Europejskie (w strefie euro), ktére dotknat kryzys, mozemy podzieli¢ na dwie grupy — na te
charakteryzujace sie narastajacymi ,barikami”>* na rynkach nieruchomosci, jak réwniez na te w duzym
stopniu uzalezniajgce swoj wzrost od popytu zewnetrznego. Do grupy pierwsze] zaliczy¢ mozna Francje,
Irlandie czy Hiszpanie, do drugiej nalezg przede wszystkim Niemcy.

Aktywnos¢ gospodarcza przestata sie obniza¢ w drugim kwartale 2009 roku. Jak zauwazono w raporcie
Narodowego Banku Polskiego, zatytutowanym Polska wobec swiatowego kryzysu gospodarczego, ,Wsrod
gtéwnych czynnikéw ryzyka dla wzrostu gospodarczego w strefie euro po stronie wewnetrznej pozostaje
niepewnosé¢ co do czasu trwania obserwowanych obecnie dostosowan na europejskim rynku pracy. Osta-
tecznie nalezy zauwazyé, ze wysoka skala negatywnych szokdw, ktére dotknety gospodarke strefy euro
podczas kryzysu, réwniez niesie ze sobg ryzyko dtuzszego niz przecietnie oczekiwany, czasu trwania i tem-
pa wychodzenia tego regionu z recesji.”>

Jak twierdzg autorzy tego samego opracowania, to wtasnie kraje Europy Srodkowo-Wschodniej zostaty
najsilniej dotkniete poprzez kryzys zaufania. Te, ktére najmocniej go odczuty, to kraje battyckie, Rumunia i
Butgaria. W rezultacie skala odptywu kapitatu i deprecjacji walut krajowych byta w tym regionie jedng z
najwiekszych wsrod gospodarek wschodza)cych.56 Szczegdlnie w krajach battyckich zaobserwowa¢ mozna
byto ujemna, roczng dynamike kredytéw, co doprowadzito do ostabienia popytu wewnetrznego. Jedno-
czesnie narastat dtug zagraniczny przy réwnoczesnym, silnym uzaleznieniu od kapitatu z zagranicy. Popyt
na produkty z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej byt coraz mniejszy, co skutkowato spadkiem eksportu
i pogtebianiem sie kryzysu.

Jednakze poza krajami battyckimi, poczawszy od trzeciego kwartatu 2009 roku, mozna byto zauwazy¢ pe-
wien wzrost realnego PKB w stosunku do poprzedniego kwartatu. Mimo tego, przeprowadzona jesienig

>3 http://gigawat.info/artykul/items/uzaleznienie-od-ropy-i-gazu-gospodarki-ue-przyczyna-kryzysu-na-rynkach-finansowych.html, 22.04.2012.

> Przyktadowo w Hiszpanii, ktérej rynek nieruchomosci byt niemal identyczny z amerykariskim, 50 % wptywéw do budzetu powigzane byto
wtasnie z tg branza. Skutkowato to wartoscig rynku nieruchomosci réwng jednej trzeciej PKB w latach 2006-2007, z czego wynika, ze taczna
liczba nieruchomosci francuskich i niemieckich byta mniejsza od hiszparskiej. Obecnej na ok. 16 miliondw rodzin przypada 23 miliony
mieszkan. Banka ta pekta w 2007 roku — nieruchomosci znacznie spadty na wartosci, co pociggneto za sobg wzrost bezrobocia i zastdj na
rynku, poprzez ktéry wptywy do budzetu gwattownie spadty.

> Polska wobec swiatowego kryzysu gospodarczego, Narodowy Bank Polski, wrzesieri 2009,
http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/aktualnosci/wiadomosci_2009/polska_wobec_swiatowego_kryzysu_gospodarczego.html, 11.04.2012.

*® Tamaze.
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2009 r. kolejna rewizja danych statystycznych ukazata ogromne problemy strukturalne Grecji, jak réwniez
niemozliwoé¢ obstugi zadtuzer zagranicznych przez rzad tego kraju.”’ Grecka recesja wywotata efekt do-
mina, przenoszac sie na gospodarki innych panistw. Przyczyn greckiego kryzysu mozemy jednak doszuki-
wac sie duzo wczesniej, kiedy to w chwili przystepowania Grecji do strefy euro zauwazono, iz kraj ten nie
spetnia kryteriow konwergencji. Mimo to usilne starania wtadz politycznych i zatajenie przez Grekéw
prawdziwego stanu finansow parnstwa spowodowaty, ze Grecja ostatecznie dotgczyta do strefy euro.”®

Na poczatku grudnia 2011 roku prezydent Nicholas Sarkozy zapowiedziat, ze Francja i Niemcy bedg wal-
czy¢ o nowy traktat, ktéry ponownie zdefiniuje Unie Europejskal.59 WypowiedzZ ta poprzedzita konflikt,
ktére z panstw majg wzig¢ udziat w tworzeniu reformy. Poczatkowa propozycja dopuszczenia do rozméw
jedynie krajoéw strefy euro wywotata fale niezadowolenia wsréd rzadzacych krajami cztonkowskimi, ktére
pozostaty przy narodowych walutach. Jasne stato sie jednak, ze bez ponownego wyznaczania roli Unii
Europejskiej, czeka jg ogromny kryzys polityczny.

Wedtug Europejskiego Monitora Ekonomicznego, w krajach europejskich, moze bardziej niz w Stanach
Zjednoczonych — mimo pozoréw jednosci — na kryzys ekonomiczny naktada sie kryzys polityczny, zwtasz-
cza kryzys przywddztwa w Unii Europejskiej.60 Polskie srodowiska konserwatywne wskazujg réwniez na
nastanie apogeum kryzysu politycznego w Polsce. Jednak to w krajach takich jak Portugalia, Hiszpania,
Irlandia, Wegry, Cypr czy wspomniana Grecja, zanotowa¢ mozna niepokoje spoteczne spowodowane za-
grozeniem bankructwem panstwa. Przyktadowo, gdy kryzys zaczat sie nasilaé, wzrosty réwniez napiecia
polityczne i ekonomiczne, co doprowadzito do miazdzgcego zwyciestwa prawicy w wyborach na Wegrzech
wiosng 2010 roku.® Wegierski kryzys pogtebit sie po ustgpieniu prezydenta Pala Schmitta w konsekwencji
oskarzen o plagiat naukowy.

|’I

Woijciech Jakdbik, powotujac sie na ,,Wall Street Journal” twierdzi, ze problemy finansowe przenoszga sie
takze do krajow jadra strefy euro — wsréd krajow zagrozonych wymienia juz Austrie, Holandie, Finlandie i
Francjeﬁz, a jak mozna zauwazy¢ z przyktadow opisanych panstw — kryzys finansowy w Europie wigze sie z
kryzysem politycznym danego kraju, dlatego niezbedne sg dziatania majace temu zapobiec. Dr Sara Ha-
geman z London School of Economics and Political Science wnioskuje, ze wiele probleméw w Europie ma
swoje zrédto w braku przejrzystosci zachowan i decyzji poszczegdlnych aktoréw, zaréwno na rynkach fi-
nansowych, jak rowniez w kontekscie polityk gospodarczych panstw Unii Europejskiej. Kryzys strefy euro
oraz kryzys polityczny w UE oznaczatby krok wstecz, zaréwno dla Komisji Europejskiej jak i Parlamentu
Europejskiego. Ostatnie negocjacje, wedtug dr Hageman, doprowadzity do niemiecko-konserwatywnych
propozycji zarzgdzania w strefie euro, bez uwzglednienia mozliwych alternatyw. W zwigzku z tym, przy-
wdédcy unijni powinni zapewnié kluczowg role Komisji Europejskiej w zarzadzaniu strefa euro, jak réwniez
wiekszy udziat parlamentarny w rozwoju gospodarczym Europy.63

> Kryzys grecki - geneza i konsekwencje, Ministerstwo Finanséw, Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolita
Polska, http://www.mf.gov.pl/_files_/euro/raporty/rzadowe/6_ramy_dok_uzupelniajacy_grecja.pdf, 16.04.2012.

> K.A. Firlej, Zrodta i Przebieg kryzysu finansowego w Stanach Zjednoczonych i Europie Zachodhniej,
http://www.kpsw.edu.pl/menu/pobierz/RE4/179_firlej.pdf, 22.04.2012

> A. Borys, Europie grozi gteboki kryzys polityczny, http://www.polskieradio.pl/42/273/Artykul/491564,Europie-grozi-gleboki-kryzys-
polityczny, 16.04.2012.

% Raport: Swiat i Polska w 2012 roku (cz. Il), Europejski Monitor Ekonomiczny,
http://www.monitorekonomiczny.pl/s17/Artyku%C5%82y/a220/Raport_%C5%9Awiat_i_Polska_w_2012_roku_cz_II_.html, 16.04.2012.

®! A. Lanczi, Kryzys finansowy a wegierska polityka,
http://krakowskie.nazwa.pl/test/index.php?option=com_content&view=article&id=38:andras-lanczi-gkryzys-finansowy-a-wgierska-
politykag&catid=1:artykuy&Itemid=2, 16.04.2012.

% W. Jakébik, Europejska tragedia, http://krakowskie.nazwa.pl/test/index.php?option=com_content&view=article&id=103:wojciech-
jakobik-qeuropejska-tragediag&catid=1:artykuy&Itemid=2, 16.04.2012.

835, Hageman, The political and economic crisis in Europe has meant a step back for the EU’s major institutions. Solutions in 2012 must not come at
the expense of democracy, London School of Economic and Political Science, http://blogs.Ise.ac.uk/politicsandpolicy/2012/01/09/eu-crisis-
institutions, 22.04.2012.
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11l. Konsekwencje

Przeprowadzona analiza przyczyn powstania kryzysu na kontynencie europejskim oraz jego przebieg
wskazujg na doniostos$¢ znaczenia zatamania gospodarki Unii Europejskiej, ktéry z kolei stat sie implikacja
dla politycznego wymiaru kryzysu. Niewatpliwie nalezy podkresli¢, ze trwatos¢ unijnych struktur, kompe-
tencji i sprawnosci funkcjonowania jej instytucji oraz mechanizmy i procedury dziatania zostaty poddane
prébie skutecznosci.®® | tu dostrzec mozna juz samg problematyczno$¢ w kwestii dynamiki podejmowa-
nych decyzji i wdrazaniu wspdlnych rozwigzan wypracowywanych podczas spotkan na szczycie przywdd-
cOw panstw. Z pewnoscig stanowi to efekt braku politycznych mechanizméw i mozliwosci regulowania
polityki budzetowej kazdego z panstw cztonkowskich.®®

Kryzys gospodarczy, z jakim zmaga sie Europa, dobitnie ukazat stabos¢ instytucjonalnych rozwigzan na
szczeblu unijnym, jedli chodzi o pomoc finansowa strefy euro.®® Podejmowanie doraznych dziatan tworzo-
nych ad hoc podczas nadzwyczajnych szczytdw panstw, ukazato takze brak spojnosci wizji wiodacych kra-
jow strefy euro — Francji i Niemiec, zwtaszcza w sferze wsparcia finansowego Grecji. Natomiast przyjety w
swoim ostatecznym ksztatcie pakt fiskalny z 2 marca 2012 traktujacy o koordynacji polityki gospodarczej w
gronie panstw strefy euro zapoczatkowat budowe wymiaru politycznego w sferze unii monetarnej.67 Kon-
sekwencjg sytuacji kryzysowej jest niejako przymus pogtebiania integracji w sferze wspdlnej waluty oraz
przeprowadzenie niezbednych reform instytucjonalnych, jednak poza porzadkiem unijnych traktatow.®®
Proces ten wytania kolejne konsekwencje zawartego paktu kryzysowego, mianowicie chodzi tu o umniej-
szonga role paristw Europy Srodkowo-Wschodniej oraz Wielkiej Brytanii coraz bardziej dystansujacej sie od
idei pogtebiania integracji. Podziat Unii Europejskiej zaczyna by¢ coraz bardziej realny, skupiajac sie na
koncepcji integracji twardego rdzenia i przywddztwu Niemiec oraz Francji. Przyktadem mogg by¢ chociaz-
by ustalenia dokonane przez panstwa nalezgce do strefy euro, do ktérych zmuszone bedg dostosowac sie
pozostate za cene wzglednej stabilizacji finansowej.69

Analizujgc konsekwencje kryzysu unijnego wspomnieé nalezy o niedostatecznosci kompetencji Komisji
Europejskiej w zakresie zarzadzania wspdlng walut:;l.70 Kryzys finansowy strefy euro unaocznit deficyt
sprawnej koordynacji tego zarzgdzania, co z kolei przyczynia sie do marginalizacji instytucji.

Konsekwencje kryzysu odzwierciedla dobitnie sfera gospodarki realnej, z czym wigze sie wzrost bezrobo-
cia. Obecnie szacuje sie, ze 9,6% ludnosci Europy czynnej zawodowo pozostaje bez zatrudnienia. Najbar-
dziej dotkniete tym problemem kraje jak Hiszpania, Grecja czy Irlandia odnotowujg brak miejsc pracy
gtéwnie wsréd swoich obywateli w przedziale wiekowym 19-30 lat.71 Mato elastyczny rynek pracy w tych
krajach sprawia, ze zapas¢ jednej z gatezi przemystu nie jest réwnowazona wchtonieciem pracownikéw
przez inny sektor.

Odnoszac sie do skutkéw zjawiska kryzysu ostatnich lat w Europie nalezy wspomnie¢ o obnizce realnej
produkgcji, spadku popytu konsumpcyjnego i inwestycyjnego.72 Réwniez utrata zaufania miedzy bankami
a agencjami ratingowymi oraz brak kontroli ze strony panstw nad tymi ostatnimi, ostatecznie pogtebity
zahamowanie dziatalnosci kredytowe]. Wszystkie te czynniki niewatpliwie skupity sie wokét instytucji ban-

* http://www.forbes.pl/artykuly/sekcje/wydarzenia/gospodarcze-perspektywy-europy-lepsze--niz-usa,23445,1, 22.04.2012.

% Tamze.

66
http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/artykul,626,Wplyw_kryzysu_gospodarczego_na_proces_integracji_politycznej_w_ramach_Unii
_Europejskiej, 22.04.2012.

%7 K. Poptawski, Pakt fiskalny —,, twarde jgdro” Europy na niemieckich warunkach gospodarczych;
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2012-03-07/pakt-fiskalny-twarde-jadro-europy-na-niemieckich-warunkach-gosp
% Tamaze.

% T.G. Grosse, Kryzys europejskiej waluty. Konsekwencje polityczne; ,Analizy Natolifiskie” 2011 nr 3(51), s. 14.

70 K. Poptawski, Pakt fiskalny —, twarde jqdro” Europy..., art. cyt.

7 Sytuacja gospodarcza w Grecji, Hiszpanii, Irlandii, Islandii, Estonii, na Litwie i totwie oraz w Polsce-skutki kryzysu; Kancelaria Senatu Biuro
Analiz i Dokumentacji, Warszawa 2010, s. 1in.

2 K.A. Firlej, Zrédta przebiegu kryzysu finansowego w Stanach Zjednoczonych i Europie Zachodniej, art. cyt.
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kowych, ktére bez wsparcia pakietéw ratunkowych z pewnoscig w poréwnaniu do swoich amerykanskich
odpowiednikéw znacznie dotkliwiej odczutyby konsekwencje kryzysu. 73

Z powyzszej analizy wynika, ze konsekwencje zapasci gospodarczej, jakiej doswiadczajg kraje Unii Europej-
skiej mozna rozpatrywac w sferze gospodarczej, politycznej i spotecznej. Wieloptaszczyznowos¢ kryzysu
sktania do refleksji nad niedoskonatosciami, procesu ktéry caty czas pozostaje niedokornczony. Brak inte-
gracji politycznej znacznie hamuje procesy decyzyjne na szczeblu ponadnarodowym, ktérych sprawnosé
wdrazania ma niekiedy rozstrzygajace znaczenie, jesli chodzi o dziatania antykryzysowe. Dodatkowo euro-
pejskim elitom politycznym coraz trudniej jest sie porozumie¢ w kwestiach uzgadniania wspélnych stano-
wisk odnosnie do ratowania systemu wspdlnej waluty.”* To z kolei przyczynia sie do ostabienia pozycji
geopolitycznej Unii Europejskiej na swiecie.

Podsumowanie

Unia Europejska zostata dotknieta kryzysem, ktéry dotart do niej ze Stanéw Zjednoczonych, po pierwsze
na skutek spadku wymiany handlowej z tym krajem. Niektérzy badacze problemu twierdzg réwniez, ze
malejacy handel z Chinami i zmniejszenie eksportu ze Standw Zjednoczonych przez ten kraj, stat sie row-
niez przyczynkiem do zaistnienia sytuacji kryzysowej. Jednak najwieksze konsekwencje kryzysu mozna
byto odnalez¢ w gospodarce. Nalezy podkresli¢ wyjatkowosc¢ tej recesji, gdy porownamy jg ze ztg koniunk-
turg lat trzydziestych XX wieku. Dzieje sie tak, ze wzgledu na proces globalizacji, ktéra objeta swoim zasie-
giem rowniez rynki finansowe. W przypadku Unii Europejskiej, skutkiem kryzysu ekonomicznego stat sie
kryzys polityczny, nie tylko w poszczegdlnych krajach Unii, ale réwniez poddajacy watpliwosci trwatosé
unijnych struktur. Istnieje obawa ,rozejscia sie” strefy euro, spowodowana jej wewnetrzng nieréwnowa-
g3. Jednoczesnie mozna moéwic o kryzysie przywddztwa w Unii, co dodatkowo poteguje kryzys polityczny,
ze wzgledu na bark charyzmatycznych politykdw na czele instytucji europejskich. Z tego powodu tworzone
sg liczne regulacje, majgce na celu wprowadzi¢ tad w strukturach Unii Europejskiej.

W dniu 20 kwietnia 2012 roku premier Donald Tusk podkreslit podczas szczytéw przewodniczacych parla-
mentéw UE, ze kryzys sprzyja erozji solidarnosci. Przewodniczgca Zgromadzenia Narodowego Portugalii
Maria da Assingao Esteves zaznaczyta, ze kryzys nie jest oparty wytgcznie na problemie dtugu publicznego,
ale catego systemu europejskiego oraz zarzadzania.75 Niezbedne jest wiec spojrzenie ogdlnoeuropejskie w
celu zazegnania kryzysu. Wnioskowaé mozna, ze jezeli poszczegdlni cztonkowie zrozumiejg te kwestie,
kryzys stanie sie powodem do zmiany na lepsze w ramach struktur europejskich, a niekoniecznie zrédtem
rozpadu Unii Europejskiej.

K. Szymanski, Referat wprowadzajacy..., art. cyt., s. 23 i n.

" T.G. Grosse, Kryzys europejskiej waluty..., art. cyt., s. 12.

7 0 kryzysie jednosci europejskiej na szczycie szeféw parlamentoéw UE,
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/komunikat.xsp?documentld=E6ACA479D1BB09B1C12579E6004A430A, 23.04.2012.
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w przezwyciezaniu kryzysu ekonomicznego i politycznego

w Unii Europejskiej w okresie polskiej prezydenciji

Wstep

Niniejsza analiza dotyczaca roli Polski i Niemiec w UE w dobie kryzysu ekonomicznego oparta zostata na
opiniach i komentarzach zawartych w trzech tygodnikach niemieckich’®: ,Der Spiegel”, ,,Focus”79 oraz ,Die
Zeit”. Badania przypadty na okres polskiej prezydenciji, tj. od dnia 01 VII 2011 r. do 31 XIl 2011 r. i podzie-
lone zostaty na sze$¢ blokéw tematycznych: Wprowadzenie, I. Zrédto kryzysu, II. Rola Niemiec, IlI. Polska
w dobie kryzysu, IV. Sojusz polsko-niemiecki, Podsumowanie. Wymienione zagadnienia wybrano sposréd
wielu innych na podstawie dwdch kryteriéw: (a) najczesciej poruszanych przez niemiecka prase i budza-
cych tam najwiecej emocji, (b) pokrywajacych sie tematycznie z kwestiami omawianymi przez polskie
tygodniki, w celu zastosowania metody komparatystycznej niezbednej do dalszych badan.

. Zrédto kryzysu

Gdy tworzono unie walutowg, rados¢ i nadzieje z nig zwigzane byty ogromne. Dzi$, gdy w Europie panuje
kryzys i kolejne panistwa sg bliskie bankructwa, wine za wszelkie niepowodzenia zrzuca sie na euro. Sytu-
acja wydaje sie jednak by¢ bardziej skomplikowana. (...) Euro nie jest problemem. Wrecz przeciwnie. Euro
jest stabilng i dobrq walutg — twierdzit Wolfgang Schauble, niemiecki minister finanséw. Zrédtem kryzysu
za$, jak dodawat dalej na tamach ,,Focus”, byty ogromne dtugi niektorych panstw oraz ich staba konkuren-
cyjnosé. W mniemaniu niemieckiego polityka, to btad twierdzi¢, iz mamy do czynienia z kryzysem pienia-
dza, a nie kryzysem d’rugéw.80 Rowniez byty kanclerz Gerhard Schroder uwazat, iz to nie wspdlna waluta,
ale brak politycznej koncepcji byt zrédtem europejskiego impasu. To skutek polityki m.in. Helmuta Kohla,

78 Autorka analizy.

77 Autorka kwerendy.

78 Wszystkie przytaczane w tekscie cytaty stanowig ttumaczenie wiasne autorki.

7 poniewaz bardzo trudno byto dotrze¢ do wszystkich niemieckich tygodnikéw, badania przeprowadzone zostaty z pominieciem trzech
numerdw ,Focus”: nr 27/2011, nr 29/2011 oraz nr 47/2011. Niemniej bioragc pod uwage ilo$¢ przeanalizowanego materiatu, mozna przy-
puszczad, iz powyiszy deficyt nie wptynat znaczgco na jakos$¢ badan.

8 \W. Schiuble, Der Euro ist nicht das Problem, ,Focus” 2011 nr 50, s. 32.
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ktory wprowadzajac euro, zapomniat o unii finansowej, gospodarczej i socjalnej, oceniat dalej byty kanc-
lerz.2 Winnych, wedtug niemieckiego tygodnika, jest jednak wiecej. Sama UE moze pochwali¢ sie ogrom-
ng biurokracja. ,Meksykanska armia” eurokratéw liczy sobie bowiem 50.000 urzednikéw, na ich utrzyma-
nie przeznacza sie budzet w wysokosci 8 miliardéw euro, komentowali dla odmiany redaktorzy , Focus”.
Nalezy tez zauwazyé, iz wiekszo$¢ to osoby zatrudnione na wysokich stanowiskach (,wielu generatow,
mato zotnierzy”). Do obecnej sytuacji dotozyt sie réwniez brak krytycyzmu zadtuzonych krajéw oraz bardzo
staba infrastruktura podatkowa, wyliczat dalej tygodnik. To nie koniec listy. Katastrofalna wydaje sie by¢
takze przyszto$¢ Niemiec, zwtaszcza w zakresie ubezpieczen zdrowotnych, czy emerytalno-rentowych.
Palacym problemem staje jest starzejgce sie spoteczenstwo i niski przyrost naturalny.82 Na podobne pro-
blemy wskazywat , Die Zeit”. W jednym ze swoich artykutéw (,Kryzys w gtowach”) podawat, iz Europa nie
upadta z powodu euro, ale euro upadto przez ideologie. Dzi$ UE to nie wspdlnota majgca na celu pokdj i
pojednanie. To Unia parasola ochronnego, mechanizmow stabilizacyjnych i wielkich dtugéw. Trzeba z
powrotem postawi¢ Europe na nogi, pisat autor tekstu, dopatrujac sie zrédet kryzysu w nieodpowiedzial-
nej polityce wydatkowe] panstw cztonkowskich.® Tego samego zdania pozostawat Jens Weidman prezes
Bundesbanku: (...) przyczyng kryzysu sq nierzetelne finanse paristwowe (...) oraz (...) brak konkurencyjnosci,

przekonywat na tamach ,,Die Zeit” ¥

,Focus” podawat kolejne zrddta zapasci gospodarczej. Grzechem byto przyjecie Grecji do strefy euro, a
wing greckiego rzadu — ukrywanie stabosci drachmy.85 ,Die Zeit” natomiast na swoich tamach umiescit
wypowiedz Joschki Fischera, ktéry wing za kryzys obarczat banki, a dopiero w drugiej kolejnosci kraje
cztonkowskie strefy euro i ich dtugi. Mamy stabe struktury decyzyjne. Brakuje nam unii politycznej, wyli-
czat®® Pozywka impasu byty takze rdéznice miedzy Pétnocy a Potudniem. Pétnoc i Wschod sg dzis konku-
rencyjne, Potudnie za$ nie. Dlatego niezbedne sg reformy, kontynuowat szwedzki minister spraw zagra-
nicznych, Nils Daniel Carl Bildt.®’

,Die Zeit” w jednym ze swoich artykutéw na temat kryzysu, wing za zaistniatg sytuacje obwinit takze
Niemcéw. To oni, podkreslat, nie potrafili by¢ konkurencyjni, sprzedawali za$ swoje towary na kredyty,
zadtuzajgc Grekdéw jeszcze bardziej. Teraz narzekajg najgtosniej w Europie, choé najwiecej skorzystalisg,
dziwit sie redaktor z ,,Die Zeit”.

Badane tygodniki generalnie niewiele uwagi poswiecity Zzrédtom kryzysu. Jezeli juz sie na nich koncentro-
waty, to na zasadzie wyliczania przyczyn odpowiedzialnych za zaistniatg sytuacje. Nie byt to jednak petny i
zamkniety katalog. Mozna wiec wnioskowac, iz kwestia ta nie interesowata po prostu ani redaktoréw, ani
by¢ moze takze samych czytelnikow.

Il. Rola Niemiec
1. Propozycje reform oraz dziatania podjete w ramach walki z kryzysem

Realizowane przez rzad Angeli Merkel reformy, majgce na celu zatrzymanie kryzysu w strefie euro, wzbu-
dzity wiele emocji. Nie tylko w Niemczech. Propozycje kanclerz skupiaty sie bowiem na wzmocnieniu fun-
damentéw unii walutowej i gospodarczej oraz na naprawianiu btedéw konstrukcyjnych, ktére powstaty w
procesie tworzenia unii walutowej i gospodarczej. Szefowa niemieckiego rzgdu widziata przede wszystkim
konieczno$¢ stworzenia skutecznego instrumentarium do reagowania w sytuacjach kryzysowych. Nie-
zbedne, w jej ocenie, byto nakreslenie podstaw prawnych utrzymujacych dyscypline budzetowg panstw
cztonkowskich. Wedtug Angeli Merkel, nieodzowna wydawata sie zmiana obowigzujgcych traktatéw, a by¢

&8 por. Ch. Schwennicke, G. Mascolo, Europa muss aufwachen, ,Der Spiegel” 2011 nr 36, s. 24-28.

8 Thewes, H. J. Moritz, M. Weber-Lamberdiere, Schuld sind die Schulden, ,,Focus” 2011 nr 33, s. 24-30.
8 5. Gabriel, Kriese in den Kopfen, ,Die Zeit” nr 38, 15 wrzesnia 2011, s. 2.

8 M. Shieritz, Die Politik braucht einen Plan, ,Die Zeit” nr 29, 14 lipca 2011, s. 24.

& por. H. Markwort, Von Angela Merkel werden Wunder erwartet, ,,Focus” 2011 nr 30, s. 130.

# H. Hildebrandt, H. Wefig, Vergesst diese EU, ,Die Zeit” nr 46, 10 listopada 2011, s. 8.

8 por. A. Bota, J. Lau, Der Euro ist kein Ziel, ,Die Zeit” nr 50, 8 grudnia 2011, s. 3.

% por. A. Béhm, Europas sieben Siinden, ,Die Zeit” nr 50, 8 grudnia 2011, s. 8-9.
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moze nawet podpisanie zupetnie nowych.89 Kanclerz gteboko wierzyta w przezwyciezenie kryzysu oraz w
wysuwane przez siebie i wtasny rzad propozycje reform. Byta jednak, jak sie uskarzata, osamotniona w
walce, gdyz w kraju wspierat j3 jedynie minister finansow Wolfgang Schiuble. Propozycje wysuwane przez
Angele Merkel nie zyskaty rowniez poparcia w Brukseli. Szefowa rzgdu szukata tez winnych poza soba.
Wypomniata np. Helmutowi Kohlowi i jego doradcom ich btedy: (...) przy wprowadzaniu euro mieli dobrg
koncepcje, ale realizacja byta zta”. Mimo to euro ma jeszcze szanse, jesli szybko naprawimy ten btqd, cy-
towat jg dalej ,Focus” % Stowa te wskazywaty na roztam wewnatrz CDU i prébe odciecia sie Merkel od
spuscizny prowadzonej przez , Starego Kanclerza”. Byty polityk nie pozostat dtuzny. Ona psuje mojq Euro-
pe moéwit w jednym z wywiaddw udzielonych dla ,,Der Spiegel".91

Tematem reform w obszarze eurostrefy zajmowaty sie rowniez pozostate tygodniki. ,Die Zeit” np. przed-
stawit rozmowe z Georgem Sorosem, ktéry twierdzit, iz: (...) dyskusja na temat nowych traktatow powinna
rozpoczqc sie natychmiasl‘.92 Der Spiegel natomiast w licznych artykutach i wywiadach podawat, ze naj-
wiekszymi zwolennikami uméw europejskich byta CDU. Chciata ona jednoczesnie do 2020 r. rozwingc
koncepcje europejskiej konfederacji i unijnego prezydenta.93 Wolfgang Schauble domagat sie zas powota-
nia matego Konwentu, ktéry zajatby sie opracowaniem niezbednych zmian.** Potrzebe taka widziat réw-
niez cytowany tym razem przez ,Die Zeit”, George Soros: dyskusja na temat nowych traktatéw powinna
rozpoczqc sie natychmiast, dyscyplinowat makler.”® Innego jednak zdania, jako jedyny z ramienia FDP,
pozostawat Frank Schaffler. Dla niego szansg na wyjscie z kryzysu byt powrét Grecji do drachmy.96 Nato-
miast historyk Hans-Joachim Voth nie widziat przysztosci dla catej unii walutowej. Euro technicznie przezy-
je twierdzit w wywiadzie dla ,,Der Spiegel”, ale wspdlna waluta to gtupi pomyst. Od kiedy weszta w zycie
stoimy w miejscu, uwazat. Jako rozwigzanie podawat zas mozliwosé utworzenie strefy marki niemieckiej
do ktérej nalezatyby Niemcy, Austria, Holandia, ewentualnie Dania i Finlandia.” Podobnego zdania byt
Dirk Meyer, profesor zajmujacy sie gospodarkg narodowsg, euro-krytyk i przeciwnik parasola ochronnego.
On takze, tym razem na tamach ,,Focus”, proponowat wprowadzenie nowej waluty: nowej marki niemiec-
kiej (Nord-Euro, Nordo), ktéra stataby sie bardzo atrakcyjna dla paristw pétnocnej Europy.”® Ponadto ,Fo-
cus” podazajac dalej tym tropem prezentowat badania, wykazujac, iz 50% obywateli RFN chce powrotu do
starej marki. Im dtuzej trwa kryzys, tym mocniej Niemcy odwracajg sie od UE i euro, relacjonowat tygo-
dnik. Zaufanie wobec wspdlnej waluty spadto do 20% w 2011 r. z 50% w 2002 r. jak podawat zas za IfD-

99
Allensbach ,Focus”.

Jesli chodzi o kolejng reforme, to decyzje w sprawie zwiekszenia cztonkéw unii walutowej, nalezatoby
zostawi¢ panstwom spoza strefy. Zdaniem kanclerz, kraje nie nalezgce do strefy euro (jak np. Polska),
powinny mie¢ mozliwos$¢ wziecia na siebie wiekszej odpowiedzialnosci i obowigzkéw zwigzanych z waluta,
gdyz w dobie kryzysu powinno sie sobie nawzajem pomagac’.100 Powinno sie tez, wedtug cytowanej przez
,Der Spiegel” szefowej niemieckiego rzadu, zmniejszy¢ strefe euro i wytaczy¢ z niej Grecje, Hiszpanie,
Portugalie i Wtochy.'™ ,Focus” wypowiadat sie w podobnym duchu, jednak przemilczat fakt, iz kanclerz
widzi mozliwosé wystapienia ze strefy euro.'® Nie zgadzat sie z tym z kolei ,, Die Zeit”.'®> Zmniejszenie stre-
fv euro tylko zwiekszy problem. Musimy stac jeden za drugim wypowiadat sie dla tygodnika polityk CDU

Karl Lamers'®, bo nasza przysztos¢ nazywa sie Europa. Chciatbym sam doswiadczy¢ Stanéw Zjednoczonych

¥ por. G. Schupelius, Ich will die Vereinigten Staaten von Europa, ,,Focus” 2011 nr 34, s. 38-39.

O, Kallinger, H.-J. Moritz, K. van Randenborgh, F. Thewes, M. Weber, Die Welt-Geld-Kriese, ,,Focus” 2011 nr 49, s. 24-28.
p. Miiller, R. Pfister, Ch. Schult, Erloschene Leidenschaft, ,,Der Spiegel” 2011 nr 29, s. 20-22.

%2 G. Soros, Europa hat nur einen Ausweg, ,Die Zeit”, nr 38, 15 wrzesnia 2011, s. 25.

% por. Parteitag, CDU will ,mehr Europa, ,Der Spiegel” 2011 nr 41, s. 15.

* por. Ch. Hickmann, P. Miiller, R. Pfister, Ch. Schwennicke, Geheimaktion Grundgesetz, ,,Der Spiegel” 2011 nr 46, s. 40-41.
% G. Soros, Europa hat nur einen Ausweg, ,Die Zeit” nr 38, 15 wrzesnia 2011, s. 25.

% por. P. Miiller, Der Unmdgliche, ,,Der Spiegel” 2011 nr 27, s. 46-46.

7M. Dettmer, M. Sauga, Europa ist mehr als der Euro, ,,Der Spiegel” 2011 nr 35, s. 80-83.

% por. D. Meyer, Die Einfiihrung der neuen Deutschen Mark, ,,Focus” 2011 nr 38, s. 34-35.

% por. F. Thewes, Der durchsichtige Schirm und brandgefdhrliche Tricks, ,,Focus” 2011 nr 40, s. 33-34.

W psr G, Schupelius, Ich will die Vereinigten Staaten von Europa, ,Focus” 2011 nr 34, s. 38-39.

Por. Ch. Reiermann, Plan B fiir Griechenland, , Der Spiegel” 2011 nr 46, s. 82.

Por. M. Krupa, Mehr Geld ist auch keine Lésung, ,,Die Zeit” nr 50, 8 grudnia 2011, s. 2.

Por. G. Soros, Europa hat nur einen Ausweg, ,Die Zeit” nr 38, 15 wrzesnia 2011, s. 25.

M. Brost, Béswillig oder dumm, ,Die Zeit” nr 34, 18 wrzesnia 2011, s. 20.
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Europy podejmowat w ,,Focus” watek Guido Westerwelle, minister spraw zagranicznych Niemiec z ramie-
nia FDP. Jednoczesnie podkreslat, ze obecna sytuacja kryzysowa w Europie to wynik stabej integracji.
Wprawdzie udato sie stworzy¢ wspdlng walute, ocenit, ale zabrakto konsolidacji finanséw panistwowych i
konkurencji. To Europejczycy wspdlnie powinni poradzi¢ sobie z trudnosciami i stworzy¢ stabilng Unie.
Unie oparta, jego zdaniem, o zréznicowana wspétprace niektorych pafstw.'®

Przewodniczacy za$ frakcji FDP Rainer Briidele, w ramach reform optowat za twardymi regutami dla euro-
grzesznikow. Wszystkie europejskie kraje muszg mieé wpisane w swoje konstytucje odpowiednie hamul-
ce, tak, by zawczasu zapobiegaé powstawaniu olbrzymich dtugéw, przekonywat. Europa potrzebuje réw-
niez nowego paktu stabilizacyjnego ze skutecznymi sankcjami. Jesli, zdaniem polityka, pafstwa nie beda
przestrzegaty regut, to powinno sie im ukrécié¢ dotacje z unijnych Zzrédet. Sama zas$ idea Euro-Bonds jest
ekonomicznym wybrykiem, oceniat Rainer Briidele na famach tegoz tygodnika dodajac, iz w czasach turbu-
lencji Niemcy ponoszq duzy ciezar odpowiedzialnosci za stabilizacje w Europie i na swiecie. 106

Euro-bonds, jako sposdb walki z kryzysem miat tylez samo zwolennikéw co przeciwnikéw (,za” byto np.
Jacques Delors), wedtug ,Die Zeit"?’. Niektérzy proponowali zamiast tego dodruk pieniedzy, ale byt to
wybor miedzy dzumg a cholerg podawat dalej tygodnik.108 Inni z kolei, jak np. Wolfgang Schiuble®®, do-
magali sie wspdlnych, europejskich podatkéw i harmonizacji budzetéw panstwowych przez europejskie
ministerstwo finanséw. To jednak wymagatoby wspomnianych juz wczesniej i promowanych przez kanc-
lerz Niemiec, zmian traktatowych.m Karl Lamers mysliciel i polityk CDU, popierat tu ministra finanséw.
Stwdrzmy w koncu wspdlng polityke finansowgq, niech to bedzie pierwszy krok do unii politycznej — nawo-
tywat pomystodawca idei ,Europy jadra” na tamach ,Die Zeit”.""! Takze Frank-Walter Steinmeier z SPD
widziat koniecznos$¢ wprowadzenia wspélnej polityki gospodarczej i finansowej.112 Kto nie wspédtdziata w
sprawie euro, nie nalezy do Europy jadra — przekonywat dalej ,,Der Spiegel”. Pafstwa strefy euro powinny
zacie$ni¢ wspotprace nie czekajac na pozostate kraje spoza strefy. Zeby jednak uspokoié nastroje panstw
spoza ,klubu”, na jednym ze szczytéw zaproponowano wprowadzenie do konkluzji dodatkowej klauzuli
mowigcej, iz struktura i zarzqdzanie na obszarze euro powinny wzmacniac integracje europejskq. Brzmi
dobrze — miat na to odrzec polski premier Donald Tusk dopytujac sie jednak (...) co to znaczy w praktyce?
Nikt nie umiat mu na to pytanie odpowiedzie¢, zauwazat ironicznie ,,Der Spiegel”.113

Najwiecej chyba jednak emocji wzbudzit pomyst Angeli Merkel, by kompetencje z zakresu polityki finan-
sowej i budzetowej przesuniete zostaty z paristw narodowych na ptaszczyzne europejska.'™* Horst Seeho-
fer, premier Bawarii z ramienia CSU, sprzeciwit sie takiej wizji scentralizowanego i biurokratycznego su-
perpanstwa. (...) chce Europy Regionéw podkreélat na tamach ,Focus”*™ oraz w ,,Der Spiegel”.™® W tym
samym duchu wypowiadat sie Hans-Jlrgen Papier, prezes Trybunatu Konstytucyjnego w Niemczech: (...
rozmowa na temat Standw Zjednoczonych Europy wydaje mi sie przedwczesna. Stworzenie europejskiego
panstwa zwigzkowego mogfoby obcigza¢ demokratyczng skutecznosc (...). Demokracja funkcjonuje lepiej
w matych strukturach — przekonywat w rozmowie dla , Focus”.'” A , Die Zeit” wrecz manifestowat wielkim
nagtéwkiem: Stany Zjednoczone Europy nie muszq by¢ odpowiedzig na kryzys. Panstwo zwigzkowe bytoby
wiekszym problemem niz sam kryzys. Wystarczg narodowe hamulce, wyjasniat jeden z redaktoréw tygo-
dnika, podsumowujac, iz lepiej jest zdecydowad sie na jeden hamulec niz na jeden rzad.118 Nie mozna tak

1056, Schupelius, Ich will die Vereinigten Staaten von Europa, ,,Focus” 2011 nr 34, s. 38-39.

O. Opitz, Wir passen schon auf, ,,Focus” 2011 nr 35, s. 28-29.

Por. P. Pinzler, Europa zuerst, ,Die Zeit” nr 36, 1 wrzesnia 2011, s. 31.

M. Schieritz, Pest oder Cholera?, ,Die Zeit” nr 48, 24 listopada 2011, s. 27.

Por. M. Geis, Vorwidirts!, ,Die Zeit” nr 39, 22 wrzesnia 2011, s. 3.

Por. M. Nass, List der Vernunft, ,Die Zeit” nr 35, 25 wrzes$nia 2011, s. 10.

M. Brost, Béswillig oder dumm, ,Die Zeit” nr 34, 18 wrzesnia 2011, s. 20.

Por. Ch. Hickmann, Ch. Schwenicke, Keine Grosse Koalition mehr, ,Der Spiegel” 2011 nr 34, s. 26-28.

D. Kurbjuweit, R. Neukirch, Ch. Reiermann, Ch. Schult, Europa der zwei Europas, ,,Der Spiegel” 2011 nr 44, s. 24-28.

Por. H.-J. Moritz, K. van Randenborgh, F. Thewes, H. Kistenfeger, Die riskante Salamitaktik fiir mehr Europa, ,,Focus” 2011 nr 36, s. 38-41.
H.-J. Moritz, K. van Randenborgh, F. Thewes, H. Kistenfeger, Das wiére ein Uberschreiten der roten Linien, ,Focus” 2011 nr 36, s. 40-41.
Por. D. Kurbjuweit, P. Miller, Ich lasse mich nicht einschiichtern, ,,Der Spiegel” 2011 nr 38, s. 24-26.

H. Kistenfeger, Ohne Volksentscheidung geht es nicht, ,Focus” 2011 nr 37, s. 28.

B. Ulrich, Europa oder Untergang? Ach was!, ,Die Zeit” nr 37, 8 wrzesnia 2011, s. 2.
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po prostu przenies¢ panstwa narodowego, jego instytucji i zwigzanych z nim poje¢ na ptaszczyzne europej-
skqg — wyjasniat z kolei na tamach ,,Der Spiegel” Norbert Rottgen z cpu.'*®

Standw Zjednoczonych Europy, dla odmiany, jako sposobu walki z kryzysem, domagat sie Wolfgang Sch-
uble, niemiecki minister finanséw."?° Dalej w swoich propozycjach poszedt jednak byty minister spraw
zagranicznych Niemiec Joschka Fischer. W ,Die Zeit” wzywat on do powrotu do idei , Europy jadra”, w
ktorej powstataby scista awangarda. Zapomnijmy o Unii 27! nawotywat przekonujac, iz dobrym rozwigza-
niem bytoby stworzenie ,Euro-lzby” z tzw. podwodjnym kapeluszem: narodowym i europejskim. Nowo-
powstata instytucja miataby, zdaniem polityka, kompetencje legislacyjne i wyposazona by byta w prawo
weta, kosztem dzisiejszej Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego.121 Nadto byty minister spraw
zagranicznych chciatby z Euro-Grupy utworzyé nowy europejski rzad: (...) byfaby to awangarda Stanéw
Zjednoczonych Europy, do ktdrej z pewnoscig dotaczyliby sie inni, widzgc sukcesy tak powstate]j struktu-
ry.122 Podobny plan dziatania miata Angela Merkel. Widziataby ona Europe podzielong na dwie predkosci,
przy czym obecnej Komisji Europejskiej odebranoby czes¢ kompetencji i przekazano na rzecz Euro-Grupy,
w sktad ktérej wchodzityby kraje nalezgce do strefy euro. Paristwa te bytyby powigzane nowym traktatem,
spotykatyby sie dwa razy do roku i miaty swdj witasny sekretariat, donosi , Der Spiegel".123 Koncepcja ta
podjeta zostata réwniez przez , Die Zeit”, gdzie redaktor domagat sie wiecej supranarodowego ustawo-
dawstwa, gdyz wspotczesne problemy: bezpieczeristwo energetyczne, rynki finansowe nie sg w stanie by¢
efektywnie rozwigzywane przez rzady narodowe.'** Jesli wszyscy bedq karani za wszystko, to spadnie
zainteresowanie poszczegdlnych panstw, by utrzymywacé w porzqdku wtasny dom skomentowat austriacki
minister finanséw Josef Proll, (...) wszystkie propozycje rozwigzania euro-kryzysu zwiekszajq tylko niebez-

pieczenristwo pogorszenia obecnej sytuacji, sceptycznie ocenit tenze polityk na tamach ,,Der Spiegel".125

2. Angela Merkel i jej polityka

Kanclerz Angela Merkel, jak donosit ,Focus”, napotkata na powazne trudnosci ze znalezieniem polityczne-
g0 poparcia dla wysuwanych przez siebie préb ratowania strefy euro. Zblizajace sie gtosowanie w Bunde-
stagu nad rozszerzeniem pomocy dla Grecji pozostawato pod znakiem zapytania, gdyz kanclerz mogta nie
uzyska¢ wystarczajacej wiekszosci do przeforsowania tegoz projektu, spekulowat tygodnik. Byé moze sze-
fowa CDU bedzie musiata pozby¢ sie z rzagdu niepopierajgcych jej w tej kwestii liberatow, zeby pozostac
sprawng politycznie na scenie europejskiej, zauwazyt dalej redaktor gazety.126 Angela Merkel stata wiec
przed najbardziej dramatycznymi tygodniami swojego urzedowania, i zdaniem autora tekstu, nie chodzito
tu wcale o przysztosé euro, czy jednos¢ Europy. Chodzito o przysztos¢ rzadzacej koalicji. To jednak nie ko-
niec problemoéw kanclerz, ocenit ,,Focus”. Oprécz silnej krytyki politycznych oponentéw, negowany byt
takze przez czesé politykdw CDU jej plan dziatan. Wolfgang Bosbach, okreslany jako ,political animal”
stwierdzit: (...) nie wierzymy juz w szczesliwy koniec pomocy dla Grecji. Kazdy ekonomista z tatwosciq roz-
pozna, iz bedziemy musieli wyptacac Grecji coraz wiecej pieniedzy, a wszystkie srodki pdjda na sptate odse-
tek wierzycielom. Wynika to z braku dtugofalowej koncepcji dla Grecji. Musimy w koricu skonczy¢ z tym
ktamstwem, Ze ratowanie Grecji nic nas nie kosztuje. To oznacza takze, iz nie ma obecnie miejsca na obni-
zenie podatkoéw i na nowe wydatki, przekonywat w ,Focus”.*?’ Interesujacy jednak wydaje sie by¢ fakt, ze
mimo ostrej krytyki ze strony politykdéw i ekonomistow, przeprowadzona wsrod obywateli i prezentowana
przez ,Focus” ankieta: Jak reprezentuje, Paristwa zdaniem, kanclerz Angela Merkel interesy Niemiec w
rozwigzywaniu kryzysu finansowego?, wykazata, iz 53% badanych uznato, ze dobrze i bardzo dobrze, 44%
ze zle i bardzo Zle oraz 3% nie ma wyrobionego na ten temat zdania. Pozytywng role Niemiec w promo-

9 p, Kurbjuweit, P, Muller, Wir kommen nicht zur Ruhe, ,Der Spiegel” 2011 nr 39, s. 23-24.
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waniu przez kanclerz intereséw RFN dostrzegato natomiast 52% cztonkdéw SPD (45% ocenita jg negatyw-
nie), oraz 74% cztonkéw CDU (24% to opinie negatywne), z Biindnis 90/die Griinen na tak jest 34%, na nie
za$ 62%."%® Wydaje sie wiec, iz ostra negacja dziatan kanclerz i jej rzadu to ocena wtasna niektoérych redak-
toréw tygodnika.

Krytykowana byta tez sama taktyka dziatan kanclerz. ,Focus” zarzucat, ze Angela Merkel nigdy nie wyjasni-
ta na czym miatby polegac jej plan ratowania euro. Stosowana za$ przez kanclerz metoda ,, matych kro-
kow”, (,Die Zeit” okreslit Merkel jako mistrzynie matych krokéw'?) tj. duzo stéw i czastkowych faktow
oraz brak wizji w przypadku spetnienia sie czarnego scenariusza, nie przysporzyto jej aprobaty obywateli.
Do tego natozyt sie roztam partyjny nie tylko miedzy CDU a FDP, ale réwniez miedzy CDU a CSU: problem
przywodztwa lezy w Unii [CDU] i nazywa sie Angela.m Gtoséw krytyki pod adresem kanclerz dato sie sty-
sze¢ wiecej. Z réznych zrodet. | tak np. polityk FDP Frank Schaffler, stwierdzat dla ,,Focus”, ze taktyka Ange-
li Merkel sprowadza sie do pakowania nowych dtugow w stare. Zas przewodniczacy Zwigzku Mtodych
Przedsiebiorcow dodat, ze ogromny parasol ratunkowy to btedna droga. Niemcy nie mogg ptacic za to, ze
inne kraje zyty ponad swoje mozliwosci finansowe.™!

|”

,Der Spiegel” nazywat zas Angele Merkel automatem i potowiczng kanclerz, ktéra jest chtodna, zdystan-
sowana, ale tez nastawiona na rozwigzywanie stojgcych przed nig zadan. Ona chce Europy, ktéra bytaby
uzyteczna dla Niemiec, zauwazyt tygodnik. Niemcy powinny, zdaniem kanclerz, zachowa¢ swojg mocar-
stwowg pozycje i nie uzaleznia¢ sie od Chin.*? Wtadza Angeli Merkel jest bliska przywédztwu hegemo-
nialnemu i koncentruje sie na stabilizacji strefy euro wedtug jej wtasnego wyobrazenia. Szefowa rzadu
niemieckiego pragnie przede wszystkich chroni¢ niemieckie pienigdze, a dopiero potem ewentualnie ra-
towac Europe. Przywédztwo polityczne Niemiec nie jest jednak stabilne, niepokoit sie ,Der Spiegel”. He-
gemon w kwestiach spraw wewnetrznych jest staby i mato wyrazny, przekonywat dalej jeden z redaktoréw
tygodnika.”®* Nie chcemy panowa¢ zarzekat sie zaé Wolfgang Schiuble i dodawat: (...) co jest dobre dla
Europy, jest dobre dla Niemiec. Europa nie moze opierac sie o zasade hegemonii, ale jako najwieksza go-

. . . , . . ., 134
spodarka europejska ponosi za Unie szczegdlng odpowiedzialnosé.

Negatywnie oceniona zostata nie tylko kanclerz Angela Merkel. Rudolf Scharping na tamach ,,Focus” za-
rzucat obecnemu rzadowi, iz ten poprzez wtasng inicjatywe i krétkowzrocznos¢ szkodzit Europie. Potrzeba
nam nowej, niezawodnej sity, a nie Euro-Bonds, dodat.®® Réwniez sam Helmut Kohl, cho¢ obecna kanclerz
byta swego czasu jego najwierniejszg sojuszniczka, twierdzit, iz obecnemu rzagdowi brakuje okreslonego
kierunku dziatan i ze: Niemcy juz od paru lat nie sq liczgcq sie potegg — ani wewnqtrz, ani na zewnqtrz.136
Wewnatrzpartyjny roztam szybko wykorzystata opozycja, oswiadczajac, iz jesli nawet w obrebie CDU sty-
chaé gtosy sprzeciwu wobec polityki Merkel, to nadszedt czas, by zrobi¢ miejsce innym. Angela Merkel
bowiem nie kieruje, ale jest sterowana przez kryzys i choé robi to, co powinno by¢ zrobione, to jednak z
rocznym opdznieniem. Aktualny rzad jest mato sprawny i tylko dramatycznie zaostrza kryzys w strefie
euro. Wedtug Jirgena Trittina, w Niemczech nalezatoby lepiej zarzadza¢ pieniedzmi, rozsadniej je wyda-
wag, nie zas podnosi¢ podatki. Zieloni majg doswiadczenie w dobrym zarzadzaniu i to w trudnych warun-
kach, bo w biednych krajach zwigzkowych np. w Bremie®®’, chwalit sie w ,,Focus” niemiecki polityk. Kanc-
lerz zarzuca sie nadto, ze w walce z kryzysem stosowata metody szamana, ktére tylko pogtebity patowa juz
sytuacje, a to budzito niepokoje spoteczne. Angele Merkel okreslono zas jako: optymistke z mocnymi ner-
wami, ktéra woli wiekszy parasol, jak pada wiekszy deszcz.*® A tygodnik ,,Die Zeit” dodat: nie zawsze jest
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tatwo byc¢ Angelg Merkel*®, tym bardziej, ze w przeciwienstwie do polityki europejskiej, w zakresie rza-
dzenia krajem kanclerz zdecydowanie zabrakto konsekwencji.140 Berlin ktdci sie o drobiazgi zamiast roz-
wigzywac problem, stwierdzit ,Die Zeit”, jednoczeénie nazywajac Niemcy: odwiecznym wybawcg.**' Der
Spiegel zas podawat, iz w Europie panuje opinia o kanclerz jako wrogu, ktéry reprezentuje idee europej-
skie w oparciu o interesy narodowe.'* Polityka zagraniczna rzqdu federalnego to katastrofa. Niemcy nie
majq juz swojego miejsca na swiecie, i podobnie jest w wewnetrznych relacjach politycznych naszego kra-
ju, relacjonowat , Der Spiegel”. Rzagdowi zabrakto kompasu, a Angela Merkel zbyt dtugo lawirowata, zmie-
niata zdanie i postepowata bezmysinie w sprawach zwigzanych z kryzysem euro, podsumowat , Der Spie-
gel".143

Przysztos¢ euro zalezy tylko i wytqcznie od Niemiec i to oni powinni dyktowa¢ Europie rozwigzanie obecnej
sytuacji, przekonywat w rozmowie dla ,,Der Spiegel” George Soros, jeden z najstawniejszych makleréw giet-
dowych $wiata."* Romano Prodi za$ w tym samym tygodniku dodat, iz Niemcy to najbardziej mocarstwowy
nardd na kontynencie i dlatego musi decydowaé. Niemcy to nowe Chiny, stwierdzit w wywiadzie udzielonym
,Der Spiegel”.145 Niemcy to rzeczywiste centrum Europy i dlatego nie tylko Angela Merkel chciata, by Europa
oparta zostata o model niemiecki, ale i cze$¢ panstw cztonkowskich Unii. One zreszta bardzo chetnie poddaja
sie tej koncepcji stajac sie bardziej niemieccy niz sami Niemcy, ironizowat ,Der Spiegel”.146

Interesujgce okazaty sie rowniez wypowiedzi zagranicznych politykdw, przytaczane przez tygodnik ,Focus”.
W Belgii méwito sie, ze Niemcy myslg i kierujg, a Angela Merkel to szefowa, ktéra okresla ,,czy?” i ,jak?”
tworzy¢ euro. Stowacy z kolei polityke kanclerz nazwali ,twardga”, a Irlandczycy zarzucili szefowej niemieckie-
go rzadu, iz ta chce uczyni¢ Europe bardziej niemiecka. Na tle ostrych stéw wobec kanclerz zadziwiajgco
brzmiaty pochwaty prezydenta Estonii: (...) mamy wielkie zaufanie do niemieckiej pozycji i do pani kanclerz.
Walczy o rozsqdek i odpowiedzialnos¢ w Europie (...). Europa potrzebuje wiecej, a nie mniej Angeli Merkel. W
tym samym duchu wypowiadali sie Austriacy stwierdzajac, iz Angela Merkel jest jedyng osobg, ktéra potrafi
wtasciwie reagowad. To zas przemawia za niemieckg kompetencja, jesli chodzi o przywddztwo polityczne,
podsumowat ,Focus”.™*’ Opinie te zdawat sie podziela¢ jeden z redaktoréw ,Focus”, ktory stwierdzat, iz
Angela Merkel to ,tajna kanclerz UE”. Zna sie ona na rzeczy bardziej niz jej poprzednicy: Helmut Kohl i Ger-
hard Schréder. Ma do tego, jak zauwazyt autor tekstu, mocne nerwy, duze zdolnosci przywédcze i jak zaden
inny polityk wytrzymuje dtugo bez snu. Potrafi rozmawiaé z ludzmi, doskonale zna dossier kazdego ze swych
partneréow politycznych, dlatego tez budzi powszechne zaufanie. Angela Merkel to ,Merkules”, jak przed-
stawit jg ,Focus”'*®, gdyz samotnie walczy ze wszystkim co zte w Europie. | to wbrew panujgcym o kanclerz
wyobrazeniu jako ,$lepej kurze szukajacej ziarna to tu, to tam”**° , Die Zeit” z kolei dostrzegt, iz Angela Mer-
kel stosuje ,,twardg” metode oddziatywania politycznego i taktyke dyskretnych rozmoéw miedzy stolicami.™
Nigdy nie miata tyle wtadzy, co teraz, zauwazyt ,Die Zeit”">" i to dzieki niej rozwineta sie w Europie niemiecka
kultura stabilizacji.152 Takze Joschka Fischer wyznat, iz Niemcy majg teraz bardzo duzg site oddziatywania, ale

podkreslit, ze sg jednoczesnie stabe i zalezne od innych.153

Sytuacja kanclerz nie byta tatwa. Szefowa niemieckiego rzadu znalazta sie miedzy mtotem a kowadtem. Z
jednej strony Niemcy oczekiwali od niej, ze bedzie reprezentowata ich interesy, z drugiej zas, ze bedzie
jednoczesnie przywddca europejskim. To nie jest proste zwilaszcza w perspektywie nienawidzacych ja

39 .J. Heuser, Der Glaubenskrieg, ,Die Zeit” nr 2, 5 stycznia 2012, s. 17-18.

Por. M. Brost, K. Rudzio, Unsere Griechenlénder, ,Die Zeit” 2011 nr 51, 15 grudnia, s. 32.

U. J. Heuser,Ewige Retter, ,Die Zeit” nr 28, 7 lipca 2011, s. 23.

A. Setth, Die unendliche Kriese, ,Der Spiegel” 2011 nr 47, s. 30-34.

D. Kurbjuweit, P. Miiller, R. Neukirch, M. Theile, Vater und Mutter verloren, ,,Der Spiegel” 2011 nr 35, s. 18-22.
G. P. Schmitz, T. Schulz, Deutschland muss diktieren, ,,Der Spiegel” 2011 nr 33, s. 70-71.

F. Ehlers, H. Hoyng, Deutschland ist das neue China, ,,Der Spiegel” 2011 nr 48, s. 108-109.

F. Ehlers, J. A. Heyer, R. Neukirch, J. Puhl, M. von Rohr, H. Zuber, Unheimlich deutsch, , Der Spiegel” 2011 nr 49, s. 108-110.
Przedruk z zagranicznej prasy, Verhasst und verehrt, ,,Focus” 2011 nr 50, s. 36-38.

G. Langguth, Angela Merkel — die heimliche EU-Kanzlerin, ,,Focus” 2011 nr 44, s. 36-38.

Por. M. van Ackeren, Hat sich Angela Merkel den Urlaub verdint?, ,,Focus” 2011 nr 30, s. 28-29.

Por. M. Krupa, Wie Briissel in der Kriese wirklich funktioniert, ,Die Zeit” nr 40, 29 wrzesnia 2011, s. 3-4.

Por. B. Urlich, Kommt der Tag X?, ,,Die Zeit” nr 48, 24 listopada 2011, s. 1.

Por. P. Steinbriick, Fortdauernde Ungewissheit, ,Die Zeit” nr 52, 22 grudnia 2011, s. 24.

Por. H. Hildebrandt, H. Wefig, Vergesst diese EU, ,,Die Zeit” nr 46, 10 listopada 2011, s. 8.

140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153

[43]

Opinie oraz komentarze prasy polskiej i niemieckiej na temat roli Polski i Niemiec
w przezwyciezaniu kryzysu ekonomicznego i politycznego w Unii Europejskiej w okresie polskiej prezydencji



MONIKA MARIA BRZEZINSKA — KAROLINA MAJDZINSKA

Grekdw, przedstawiajgcych kanclerz Niemiec jako kopie Hitlera ze swastykami, zauwazyt ,Focus”.™* »Kry-

zysowa kanclerz”, jak nazywat jg ,Die Zeit”, posiada tez liczne zalety takie jak: silne nerwy, metodyczne
myslenie, umiejetnos¢ zachowania spokoju nawet w niejasnych i trudnych sytuacjach. Cho¢ zaczynata jako
amatorka, to jednak potrafita wywalczy¢ sobie silng pozycje na ptaszczyznie miedzynarodowej. Za decyzje

. S C e . . . ., . . ., 155 .
w walce z kryzysem chce sama, nie wspélnie z europejskimi politykami, ponosi¢ odpowiedzialno$é.” Pani

kanclerz jest wtadczq kobietq, przekonywat w innym miejscu ,,Die Zeit"® i nazywat jg, podobnie jak ,Der
Spiegel”*’ lady, ktdra podejmuje decyzje. Jednoczesnie tygodnik prezentowat artykut, w ktérym okreslit
Niemcy hegemonem wbrew woli i zauwazyt, ze Berlin zdominowat Europe, ale czuje sie tym przecigzony.
Jest to rola, do ktérej kraj ten nie jest przygotowany. Wcale tez o taka funkcje nie zabiegat. W kazdej eu-
ropejskiej stolicy méwi sie dzi$ jednak tylko o Niemczech. Wszystkie pafistwa cztonkowskie UE zdajg sobie
sprawe, iz bez Niemiec nie da sie uratowac euro. Cafy kontynent musi czekac¢ na FDP albo na CDU, skwi-
towali autorzy tekstu gtosowanie w Bundestagu nad kolejng transzg pomocy finansowej dla Grecji. Jeste-
Smy tak silni, ze jak Karlsruhe™® mowi, stuchajg wszyscy sedziowie w panstwach UE. Ta sita to jednocze-
$nie nasza stabos¢, podsumowali redaktorzy tygodnika: (...) bo kto innym kaze czekaé, sam nie wie, dokgd
zmierza.*® Nigdy Niemcy nie byty tak wazne w Europie jak dzi$ i nigdy ich polityka zagraniczna nie byta tak
staba, ocenit , Die Zeit” w innym numerze. To euro uczynito Niemcy najbojazliwszym hegemonem w Euro-
pie. Niemcy obawiajq sie Europy, a Europa drzy przed niemieckq Wh:rdzq.160

Co interesujace, w zupetnie innym duchu jawit sie kolejny artykut zamieszczony w ,,Focus”. Byt on jednym
z nielicznych, wychwalajgcym kanclerz Niemiec. Angela Merkel przejeta na czas nieokreslony przywodztwo
na szczycie do spraw kryzysu oraz kula ziemska wiwatuje, dato sie wyczytaé. Wskazywat takze na site kanc-
lerz, ktéra prébowata zmuszaé pozostate kraje do stworzenia hamulcéw zadtuzenia na wzér niemiecki.
Takze niemiecki polityk i wczesniejszy krytyk kanclerz, Theo Waigel, okreslajgcy Angele Merkel jako po-
zbawiong wizji, ocenit jej styl przywddztwa jako wspaniaty i budzacy podziw na catym sSwiecie. Niemcy
odegraty bardzo wazng role, stwierdzit. Mimo to na tamach ,Focus”, nie zabrakto uszczypliwych uwag
typu: ,mama z Niemiec” (dla poréwnania tatg byt Nicolas Sarkozy), czy tych wypowiedzianych przez Alle-
sandre Mussolini, oceniajgca Merkel jako: stuzgcq z okropnymi zakietami z czaséw NRD, a dziatania nie-
mieckiej polityk jako ponowny Anschluss.*®* To Angela Merkel jest winna, a niemiecka znieczulica zniszczy-
ta Europe, dodawat , Die Zeit” 1% Godnym uwagi byt fakt, iz nazwanie Angeli Merkel ,mam3” zdato sie by¢
juz przyjetym sloganem. Nie tylko ,Focus”, ale i, Die Zeit” przytaczat je na swoich tamach. Dla odréznienia
jednak Sarkozego okreslano tam jako Sarko, nie tate.163

Pozycja kanclerz Niemiec wydawata sie réwniez irytowac Irlandczykéw, ktorym prasa nieustannie wbijata
do gtowy dwa stowa: ,Niemcy” i ,dominacja”. Sama zas Angela Merkel oceniana byta jednak jako polityk
ktory potrafi podejmowac decyzje szybkie, ale i b’fedne.164 W innym miejscu ,,Die Zeit” nazwat dziatalnos$¢
kanclerz jako ,gar kuchnie”, z ktoérej uciekli wszyscy klienci. Szefowej rzgdu skoriczyty sie sktadniki tj. bra-
kuje jej dobrych pomystéw i dobrego personelu. Styl polityczny Angeli Merkel juz nie funkcjonuje, ocenit
,Die Zeit” .*® Takze w wielu europeijskich stolicach méwiac o dyplomacii Berlina nie styszato sie zbyt wielu
przyjaznych stow. Krytykowana byta zwtaszcza kanclerz Merkel za jej wieczne zwlekanie, za mieszanke
zwieztych stéw i jatowych czyndw. Niemcom zabraktfo strategicznego myslenia oraz politycznych ambicji, a
Angela Merkel zachowuje sie jak przestraszony kréliczek. Jej obraz jako ,zelaznej damy” dawno sie zdez-

aktualizowat, puentowat ,Die Zeit”.™*® Nadto jak wyczytaé mozna byto tym razem w ,,Der Spiegel”, w Unii
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rosto niezadowolenie z pani kanclerz, gdyz nie prezentowata ona zadnej koncepcji odnosnie do przysztosci
Europy. Jej dziatanie to polityka dezorientacji i pasywna strategia. To wina niemieckiej polityk, ze Europa
sie podzielita i nie méwi jednym gtosem. W korcu to za protekcja Angeli Merkel Herman van Rompuy i
Catherine Ashton objeli wysokie stanowiska w UE, burzac tym samym dobrg opinie urzedéw, ktoére spra-
wuja, ocenit , Der Spiegel”.*®’

3. Kryzys w Niemczech

Kryzys panstw strefy euro zdawat sie zdominowac juz kazdg sfere zycia. Nawet, jak podawat ,,Focus”, dru-
goklasisci zyczg sobie, by sie w koricu skor’1czy’f.168 Ratuj sie kto moze™® przekonywat ,Der Spiegel”, a w
kolejnym artykule wyczyta¢ mozna byto: Przysztos¢ Unii Walutowej jest niejasna jak nigdy Wczes’niej.170
Niemniej, Niemcy majq juz kryzys daleko za sobg i powodzi im sie obecnie duzo lepiej niz kiedys, cytowat
panig kanclerz tygodnik ,,Focus”. W 2011 r. wzrost gospodarczy wynidst 3,6%, liczba bezrobotnych spadta
ponizej 3 milionéw, a rzad federalny wydat na edukacje wiecej niz dotychczas, wyliczat. Spadta takze o
potowe liczba mtodych bezrobotnych, tak ,Focus” podawat statystyki prezentowane przez Angele Mer-
kel.””* Mniej optymistycznie obecng sytuacje Niemiec ocenit na tamach ,Focus” Reiner Holznagel, wice-
przewodniczacy Zwigzku Ptatnikéw Podatkow: (...) oczekujemy w koricu wtasciwego pakietu oszczedno-
Sciowego. Inaczej nie sprostamy wyzwaniom. Niemcy muszg rozsadniej dysponowac finansami podkreslit,
gdyz liczba jej mieszkarncow drastycznie spada i przewiduje sie, Ze w 2050 r. obnizy sie z obecnych 54 mi-
liondw pracujacych obywateli do 42 milionéw. Nadto juz dzi$, udowadniat dalej tygodnik, kazde urodzone
niemiecko dziecko przychodzi na swiat z dtugiem wysokosci 25 tysiecy euro, ktéry wzrasta do 200 tysiecy,
gdy dziecko osigga dorosty wiek czterdziestu lat."”? Cho¢ Niemcy lubig by¢ przyktadem dla Europy, to sami
borykajg sie z ogromnymi dtugami, relacjonowat ,Die Zeit”. Nie sg oni, jak sie okazuje mistrzami, ale prak-
tykantami w tej dziedzinie. Bremie, Berlinowi, Krajowi Saary oraz Szlezwig-Holsztynowi oficjalnie juz grozi
bankructwo, straszyt ,Der Spiegel”. Na czteroosobowg rodzine w Bremie przypada obecnie dtug w wyso-
kosci 112.744 euro, a w Berlinie 73.304 euro. Najmniejsze zobowigzania ma Saksonia (9.076 euro) i tylko
ten kraj zwigzkowy wraz z Krajem Saary przedsiewzigt drastyczne kroki oszczednosciowe. Pozostate czter-
nascie krajéw na razie nie uczynito nic, by zapobiec zblizajgcemu sie kryzysowi. Na razie dyskutujemy o
nowych zasadach zadtuzania sie. Inaczej niezbedna bedzie fuzja krajow zwigzkowych, stwierdzit jeden z
niemieckich dygnitarzy w rozmowie dla ,Die Zeit”. Wszyscy moi koledzy wiedzg o tym. Ale nikt nie méwi
tego na gtos, zdradzit tygodnikowi.173 Niemcom brakuje personelu z prawej strony politycznej, zauwazyt
dla , Der Spiegel” niemiecki politolog Hans-Gerd Jaschke'’, a to z pewnoscig nie pomaga w walce z kryzy-
sem. Nadto skala zapasci gospodarczej jest juz tak duza, ze juz nawet sami deputowani nie rozumiejg
przyjmowanych przez siebie uchwat, skrytykowat znowu ,Die Zeit”'”. Zadtuzenie strefy euro za$ nie-
ustannie wzrasta i wynosi juz 7,8 biliona euro.'’® Koniec euro nie jest juz niewyobrazalny, ale to mozliwy
scenariusz*’’ skwitowat jeden z redaktoréw ,,Die Zeit” obecng sytuacje. Cena kryzysu, jak z kolei zauwazyt
Jurgen Trittin, jest ogromna i moze pocigga¢ za sobg nawet utrate czesci suwerennosci przez panstwa
narodowe. Jest to jednak lepsze, stwierdzit dla ,Die Zeit”, niz powrdét do nacjonalizmu, ,,matopanistwowo-
éci” (Kleinstaaterei'’®) i rezygnacji ze wspolnej walki na rzecz regulacji rynkéw finansowych i ochrony kli-
matu.’”® W podobnym duchu wypowiadat sie na famach tegoz samego tygodnika byty prezydent Niemiec
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Roman Herzog. Czas Srednich i matych parnstw jest juz za nami, sq nowi, duzi gracze jak Chiny dodat, opo-
wiadajgc sie jednoczesnie za tzw. politykg salami tj. przekazywania kompetencji narodowych na ptaszczy-

zne europejska po trochu, ,,plasterkami".180

Kryzys euro ma jednak i swoich sprzymierzericéw. Na famach , Die Zeit” doczyta¢ sie mozna byto, iz obec-
na, trudna sytuacja finansowa UE jest szansg na pogtebienie integracji europejskiej i zrobienie kroku na-
przéd. Trzeba jednak madrych decyzji. Chinom bowiem nie zalezy na zjednoczonej Europie: (...) fatwiej jest
sie obchodzi¢ z 27 stabymi europejskimi krajami, niz z 27 zjednoczonymi panstwami Europy, wyznat dla
,Die Zeit” azjatycki poIityk.181 Z ekonomicznego punktu widzenia trzeba liczy¢ sie z faktem, iz Chiny w
przysztosci bedg miaty coraz wiekszy wptyw na globalny system finansowy. Niemcom, jak donosit , Focus”,
wydaje sie to nie przeszkadzac. Postrzegajg oni bowiem Chiny jako latarnie morskgq stabilizacji w Europie i
dlatego miedzy Berlinem a Pekinem dochodzi do cichej dyplomacji.182 Kryzys euro przesunat bowiem geo-
polityczny uktad sit i teraz Zachdd jest staby, a Chiny silne. Strefa euro juz dzi$ dtuzna jest Chinom ponad
700 miliardéw dolaréw, skomentowat ,Die Zeit”.'® Der Spiegel z kolei zauwazyt, ze Chiny staraja sie dzi-
siaj przeja¢ odpowiedzialnosc¢ za $wiat."® Stad tez coraz czesciej w prasie, w kazdym z badanych tygodni-
kéw pojawiato sie pytanie o role Chin w procesie ratowania swiata. Kraj ten postrzegany byt jako nowy
gracz i potega na skale swiatowa. Ani ,,Focus”, ani ,,Die Zeit”, ani tez ,Der Spiegel” nie prezentowat jednak
Chin jako zagrozenia dla swojej pozycji lidera. Postrzegaty je jedynie jako ewentualnego partnera gospo-
darczego RFN.

lll. Polska w dobie kryzysu

W ,,Focus” o Polsce pisano bardzo mato, zeby nie rzec — praktycznie wcale. W jednym z numeréw tegoz
tygodnika, znalez¢é mozna byto np. olbrzymie zdjecie polskiego premiera Donalda Tuska, catujgcego w reke
kanclerz Angele Merkel, pod ktérym widniat podpis sfuzqgcy z pocatunkiem w rt-;’k(—;.185 Sam artykut nie
wspominat jednak nawet jednym stowem o Polsce, o polskim premierze, ani tez o roli, jakg Polska odgry-
wa, czy tez mogtaby odgrywa¢ w UE w dobie kryzysu. Natomiast , Die Zeit” umiescit bardzo krétka notke,
w ktérej w ostatnim zdaniu mozna byto sie doczytaé, iz Polska jest waznym aktorem w UE. Co jednak cie-
kawe, stowa te nie padty z ust niemieckiego redaktora, lecz byty polskiego autorstwa. Ich ranga wydaje sie
jednak niezbyt wielka, gdyz w podtytule znalazt sie dopisek: polska sita jest przeceniana w UE®*wW innym
numerze ,Die Zeit” odnalez¢ mozna byto wzmianke o polskich oczekiwaniach i propozycjach w sprawie
kryzysu w strefie euro. Polska popiera pogtebienie integracji, ale w zadnym razie nie chce pozostaé w tyle,
relacjonowat jeden z redaktoréw. Obawia sie bowiem utworzenia ekskluzywnych struktur, ktére skutko-
wac mogg gtebokim podziatem w UE. Kazdemu zas panstwu Unii (nie tylko tym ze strefy euro) powinien
by¢ zagwarantowany udziat w posiedzeniach dotyczacych walki z kryzysem, prezentowat z kolei polskie

stanowisko tygodnik ,Die Zeit”."®’

Na tamach ,Die Zeit” komentowano takze wypowiedZ Radostawa Sikorskiego, w ktdrej polski minister
spraw zagranicznych wychwalat Polske jako kraj silny i gotowy do walki z kryzysem, gotowy aktywnie przy-
taczy¢ sie do prac na rzecz przywrécenia harmonii w UE. Najwiekszym bowiem zagrozeniem dla bezpie-
czenstwa i dobrobytu jest zatamanie sie strefy euro, podawat za polskim ministrem tygodnik. Niemcy zas:
nie dominujg, ale kierujg reformami, konkludowat Radostaw Sikorski, ktéry mniej obawiat sie niemieckie]
wtadzy niz niemieckiej bezczynnosci, zauwazyt ,Die Zeit”'®. Znaczenie wypowiedzianych przez polityka
stéw wydaje sie by¢ duze, bo przytaczat je rowniez na tamach tegoz samego tygodnika, czeski minister
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spraw zagranicznych Karl von Schwarzenberg.189 Niemieckie tygodniki jednak nie rozwodzity sie nad tg
kwestig w sposdb szczegdlny, prezentowaty j3 tylko lakonicznie. W obronie Polski w UE nawotywat nato-
miast w ,,Die Zeit” Piotr Buras. Twierdzit, ze Polska zastuzyta sobie na miejsce w srodku Europy. Nawet jesli
bywa kaprysna, kwitowat, to ma dzi$ w reku dobre karty. Sprzeciwia sie wprawdzie reformie traktatéw i
powotaniu europejskiego rzadu gospodarczego, ale jako cztonek UE porusza sie na europejskiej scenie
zupetnie pewnie i liczy na wtgczenie do europejskiej awangardy.190 Nadto, dodawat Piotr Buras w kolej-
nym artykule zamieszczonym w ,,Die Zeit”, iz polskie ,coolness” to dobra wiadomos¢ dla Europy. Polsce
dobrze sie powodzi, jako jedyny kraj przetrwat kryzysowy rok 2009 r. przy wzroscie gospodarczym.
Wprawdzie jako nardd naznaczony jest filozofig ,, wrég-przyjaciel”, ale w Warszawie, znalezé mozna naj-
lepszych Europejczykdw, chwalit sie polski publicysta i ekspert ds. Niemiec."* W innym z kolei artykule, juz
nie polskiego autorstwa, jeden z redaktorow ,Die Zeit” zauwazyt, iz Niemcy sg dzi$ graczem drugoplano-
wym, a: kiedy Obama chce rozmawiac z Europg, dzwoni do Polski.*** To wielki komplement spod pidra
niemieckich redaktorow, szkoda tylko, ze praktycznie jedyny.

IV. Sojusz polsko-niemiecki

,Focus” tylko raz, jednym zdaniem wspomniat o polskiej prezydencji i wspétpracy Angeli Merkel z Donal-
dem Tuskiem i to w kontekscie wychwalania kompetencji przywddczych kanclerz i jej zdolnosci porozu-
miewania sie z europejskimi poIitykami193. ,Die Zeit” cho¢ nie pisat o sojuszu obu krajéw na rzecz walki z
kryzysem, to jednak podawat, iz: Niemcy w catej tej grze majq (...) paru dobrych przyjaciét jak Holendrzy,
albo Polacy, by¢ moze Francuzi” .*** Der Spiegel za$ dodawat, ze jesli Nicolas Sarkozy nie bedzie pasowat
Angeli Merkel, to ta poszuka sobie nowego , Sarko”, tzn. Polske. Ta bowiem staje sie dzi$ ,,Francja Wscho-
du”, zachwalat na tamach ,,Der Spiegel” Waldemar Czachur.” Kanclerz bardziej zajmuje sie krajami spoza
euro, w tym swoim sgsiadem Polskg, zauwazyt z kolei ,,Die Zeit"™®. Pierwszy i jedyny raz padtfo tu stwier-
dzenie o bliskosci Polski w relacjach z Niemcami. Polska, wedtug ,Der Spiegel”, stoi po stronie Angeli Mer-
kel, bo zalezy jej na wiasnym wktfadzie na rzecz przysztosci Europy. Niemcy majg jednak ktopot ze swoim
wschodnim sgsiadem, zauwazyt tygodnik. Gdyby Euro-Grupa powstata, jak sugerowat Joschka Fischer, to
Polska znalaztaby sie poza nig, a pomyst ten Donald Tusk juz z géry okreslit jako ,,obraz'liwy".197 Wprawdzie
,Der Spiegel” podawat, iz Polska jest teraz blizsza Niemcom niz Grecja, Hiszpania, czy nawet Francja, ale
jej gtos jest staby i niewiele sie Iiczy.198 Wiadomo bowiem, ze tam przyjaciel, gdzie pienigdze. Dla Gerharda
Schrédera nie ma to jednak znaczenia. Nie widzi on obecnie mozliwosci wtgczania Polski do Euro-Grupy,
ale nie wyklucza tego w przysztosci. Pod warunkiem jednak, jak dodawat na tamach ,,Der Spiegel”, ze kraj

nasz przystgpi do unii walutowej.199

Podsumowanie

Analiza przywotanych powyzej tresci prasowych (dyskursu medialnego) pozwala na sformutowanie naste-
pujacych wnioskdéw:

1. Wszystkie trzy tygodniki bardzo mato miejsca poswiecity zrédtu kryzysu, cho¢ zdecydowanie w
najwiekszym wymiarze kwestie te podejmowat , Die Zeit”. Nie byly one tez do korica zgodne w
swojej opinii co do przyczyn ktopotow finansowych strefy euro (za wyjatkiem moze nierzetelnej
polityki finansowej niektérych panstw cztonkowskich UE, np. Grecji). Nadto ani ,,Focus”, ani ,Die
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MONIKA MARIA BRZEZINSKA — KAROLINA MAJDZINSKA

Zeit”, czy tez ,Der Spiegel” nie staraty sie zgtebi¢ tematu doktadniej, a zaprezentowaty jedynie
pewien wachlarz ewentualnych przyczyn stabosci unii walutowe;.

Wszystkie trzy tygodniki zajmowaty sie na swoich tamach propozycjami reform strefy euro. ,Fo-
cus” przedstawiat liczne, aczkolwiek czesto zupetnie skrajne wywiady z politykami, ekonomistami
i przedsiebiorcami, reprezentujgcymi odmienne opinie na temat walki z kryzysem. ,,Die Zeit” za to
byt zdecydowanie bardziej konkretny niz popularnonaukowy ,Focus”, ale mniej uwagi poswiecit
samej kanclerz Angeli Merkel.

Analizowane tygodniki bardzo duzo uwagi poswiecity roli Niemiec w walce z kryzysem oraz przy-
wédztwu Angeli Merkel w Europie. Mozna byto zauwazyé ogromne zainteresowanie hegemonia
Niemiec w UE, ale o RFN czesto pisano w kontekscie niecheci pozostatych panstw europejskich
wobec prowadzonej przez nig polityki europejskiej. Wyjatek stanowito kilka pozytywnych, prze-
drukowanych z prasy zagranicznej wypowiedzi Austriakéw, czy prezydenta Estonii.

Angela Merkel byta najczesciej krytykowanym politykiem sceny europejskiej i wewnatrzkrajowe;j.
Wytykano jej, iz jest zbyt powolna i za dtugo zastanawia sie przed podjeciem decyzji (polityka ma-
tych krokow). Karcono réwniez kanclerz za germanizacje Europy i dopasowywanie jej do niemiec-
kiego modelu. Proponowane przez szefowga niemieckiego rzadu reformy bardzo czesto spotykaty
sie z ogdlnym niezrozumieniem (réwniez przez samych Niemcow), o czym swiadczyé moze cho-
ciazby debata na temat Standéw Zjednoczonych Europy. Angela Merkel w zadnym z badanych ty-
godnikdw nie zostata pochwalona jako sprawny polityk w kwestiach spraw wewnetrznych. Kryty-
ka niemieckiej szefowej rzadu nie ograniczata sie do stéw. Do artykutéw czesto dotgczano karyka-
tury kanclerz, ukazujgce jg np. jako faszystowska dyktatorke, wzorowang na Adolfa Hitlera, ktéra
na lewej rece miata zatozong opaske z symbolem euro lub tez trzymajgca koto ratunkowe w po-
staci euro-funduszu, podczas gdy z boku wotata o pomoc tonaca Grecja.ZOOBez Merkel Europa so-
bie nie poradzi, podawat za$ , Der Spiegel”.**

Rola Polski w walce z kryzysem byta — z perspektywy analizowanego dyskursu prasowego — mar-
ginalna. Tylko w kilku miejscach odnalez¢ mozna byto wzmianke o Polsce jako europejskim gra-
czu. Wprawdzie ,,Die Zeit” i ,Der Spiegel” zamiescity na swoich famach artykuty o Polsce, ale nie
byty one autorstwa niemieckich redaktoréw. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze cho¢ bardzo mato pisato
sie o Polsce, to jednak wiekszos¢ przekazywanych informacji miata charakter pozytywny, ewentu-
alnie neutralny. Jedyny przypadek negatywnej oceny, to zamieszczone w ,,Focus” zdjecie Donalda
Tuska catujgcego Angele Merkel w reke. Nie znalazfa sie natomiast ani jedna wzmianka o polskiej
prezydenciji, o polskich priorytetach, czy o wspdlnych z Niemcami propozycjach reform. Zaden z
tygodnikéw nie pokusit sie tez o ocene polskiej prezydenciji. Polska, jak wynika z analizy, nie pozo-
stawata w centrum uwagi niemieckich redaktoréw, cho¢ najwiecej pisat o niej ,,Die Zeit”. Brak by-
fo karykatur dotyczacych Polski, a jedyny watek europejski to wywiad z komisarzem europejskim
ds. programowania finansowego i budzetu Januszem Lewandowskim, ktéry zamiescit na swoich
tamach ,Die Zeit”.**> W prezentowanej rozmowie eurokomisarz z racji petnionej przez siebie
funkcji przekonywat do zmian w obrebie struktury finanséw. Nie wspominat o roli Polski w UE, czy
przywddztwu podczas prezydencji. Nie chcemy ingerowac¢ w budzety narodowe, ale jedynie zmie-
ni¢ stosunek miedzy wptatami parstw cztonkowskich a srodkami wtasnymi UE, podkreslat. Z
trzech badanych tygodnikow, tylko ,,Die Zeit” wykazat wieksze zainteresowanie Polska.

Sojusz polsko-niemiecki nie istnieje. Od samego poczatku to tandem niemiecko-francuski petnit role
motoru integracji europejskiejm, a przywodztwo polityczne w UE zazwyczaj postrzegane byto wta-
$nie przez pryzmat wspomnianych panistw. Stad tez czesto pojawiajace sie w artykutach takie poje-
cia jak ,Merkozy”, czy ,,duet-ratowniczy"204. To Francja i Niemcy grajg w Europie pierwsze skrzypce.
O Polsce nawet sie nie wspomina (chyba ze jedynie dla postraszenia Francji nowym , Sarko”).

Przedruk z zagranicznej prasy, Verhasst und verehrt, ,,Focus” 2011 nr 50, s. 36-38.

M. Hesse, D. Kurbjuweit, A. Mahler, A. Neubacher, R. Neikirch, Ch. Reiermann, M. von Rohr, M. Sauga, Ch. Schult, Am Abgrund, ,Der
Spiegel” 2011 nr 48, s. 62-74.

C. Tatje, Wir betreten Neuland, ,Die Zeit” nr 29, 14 lipca, s. 29.

Por. M. Otte, Frankreich und Deutschland miissen sich zusammenraufen, ,,Focus” 2011 nr 30, s. 104.

E. Kallinger, H.-J. Moritz, K. van Randenborgh, F. Thewes, M. Weber, Die Welt-Geld-Kriese, ,Focus” 2011 nr 49, s. 24-28.
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7. Fokus prezentowat duzo prostszy jezyk przekazu (bardziej publicystyczny), podczas gdy , Die Zeit” i
,Der Spiegel” postugiwaty sie jezykiem ekonomicznym i nieco trudniejszym do zrozumienia. W
kazdym jednak z badanych tygodnikdw zauwazyé mozna byto liczne wywiady z politykami, eko-
nomistami, znanymi postaciami zycia publicznego, czy tez przedsiebiorcami prezentujgcymi swoje
stanowiska wobec reform unii walutowe;j. Jesli chodzi o przesmiewczy styl, to zdecydowanie go-
rowat tu ,Focus” ze swoimi karykaturami. Jednak i w , Die Zeit” znalez¢ mozna byto np. zdjecie
graffiti z Aten ukazujgcg grubg kobiete z symbolami euro na piersiach i z napisem na brzuchu:
»always hungry”.205 ,Die Zeit” i ,Der Spiegel” pozostawaty bardziej stonowane i wywazone. ,,Die
Zeit” i ,Focus” z kolei, podawaty swoim czytelnikom wiecej danych dotyczacych kryzysu w Niem-
czech, czego nie uczynit , Der Spiegel”.

8. Kazdy z trzech tygodnikdéw nie poswiecit praktycznie wcale miejsca na objasnienie pojec typu ,,Eu-
ro-Bonds”, czy ,Bazooka”, ktdre nieustannie przewijaty sie w kontekscie walki z kryzysem w stre-
fie euro. Trudno tez byto znalez¢ skondensowang informacje na temat ewentualnych skutkéw po-
zytywnych i negatywnych przeprowadzanych w strefie euro reform. Mozna je byto jedynie wyczy-
ta¢, badz prébowac domyslec sie w kontekscie catego tekstu, a to dla przecietnego czytelnika jest
niewatpliwie trudne.

9. Stosunkowo duzo uwagi tygodniki poswiecity Chinom i ich roli zaréwno w walce z kryzysem, jak i
we wspoétczesnym Swiecie. Swiadczy to o tym, iz kraj ten rzeczywiscie nie tylko pretenduje, ale i
zaczyna by¢ postrzegany jako ewentualny partner gospodarczy i ekonomiczny Unii Europejskie;j.

III

Oczywiscie nalezy mie¢ na uwadze, ze prezentowana analiza objeta tylko maty wycinek kwestii porusza-
nych przez tygodniki. W rzeczywistosci bowiem wachlarz poruszanych watkéw byt bardzo zréznicowany i
to zaréwno w ,Focus”, ,Die Zeit”, jak i w ,Der Spiegel”. Analiza nie moze tez by¢ traktowana jako za-
mkniety projekt. Wrecz przeciwnie. Powinna stac sie przyczynkiem do dalszych badan. Interesujgcg kwe-
stig, w kontekscie przywddztwa politycznego i roli poszczegdlnych panstw w walce z kryzysem, moze by¢
np. pytanie dotyczace przysztosci Polski i Chin. Analiza bowiem pokazata, iz Polska nie jest ani graczem
politycznym, ani nawet liczgcym sie dla RFN sgsiadem. Redaktorom tygodnikéw prawie catkowicie umkne-
ta réwniez polska prezydencja. Nadto smiato mozna powiedzieé, iz wedtug niemieckiej prasy nie istnieje
cos$ takiego jak sojusz polsko-niemiecki w walce z kryzysem. Chiny natomiast, wedtug niej, stajg sie coraz
silniejszym decydentem w Europie. By¢é moze to poczatek nowych uktadéw geopolitycznych, o czym
wspomniat ,Focus”, piszac o cichej dyplomacji miedzy Berlinem a Pekinem. Czyzby nadszedt wtasnie czas
sojuszu niemiecko-chinskiego, a szansa na odegranie wtasnej roli w UE przeszta Polsce koto nosa?

205

A. Kemper, Marx statt Euro, ,Die Zeit” nr 47, 17 listopada 2011, s. 10.
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Opinie oraz komentarze prasy polskiej na temat roli Polski i Niemiec
w przezwyciezaniu kryzysu ekonomicznego i politycznego w Unii Europejskiej

w okresie polskiej prezydencji

Wstep

Na wstepie nalezy zaznaczyé, ze analizowany okres polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej (1 lipca
— 31 grudnia 2011 roku) obfitowat w wiele znaczacych wydarzen politycznych w wymiarze krajowym i
miedzynarodowym. Chodzi nade wszystko o parlamentarng kampanie wyborczg oraz same wybory parla-
mentarne w Polsce przypadajgce na dzien9 pazdziernika 2011 roku. Rdwniez wydarzenia poza granicami
Polski przykuwaty uwage komentatoréw oraz dziennikarzy. Dotyczy to zaréwno ataku terrorystycznego
Andreasa Breivika w Norwegii(22 lipca 2011 r.), jak i wojny domowe] w Libii oraz obalenia Muammara al-
Kaddafiego (20 pazdziernika 2011 r.).

Nie mniej jednak walka z kryzysem ekonomiczno-politycznym w Unii Europejskiej byt jednym z najczesciej
dyskutowanych tematéw w polskim dyskursie prasowym. W niniejszym opracowaniu przedstawie jak
ukazywany byt ten motyw w czotowych tygodnikachm, ze szczegolnym uwzglednieniem dziatan i roli Pol-
ski oraz Niemiec. Ponizsza analiza uwzglednia czestotliwo$¢ pojawiajacych sie tresci odnoszgcych sie do
tematu opracowania. Wyboér fragmentéw artykutdéw jest reprezentatywny dla materiatu zrédtowego, kto-
ry w catosci znajduje sie w aneksie raportu.

I. Zrédta obecnego kryzysu oraz jego potencjalne konsekwencje

Omawiany kryzys ekonomiczny i polityczny w Unii Europejskiej jest zjawiskiem trwajagcym od 2008 roku,
kiedy swiatowa gospodarka doznata olbrzymiego wstrzgsu po upadku amerykanskiego banku Lehman
Brothers. W polskim dyskursie prasowym okres polskiej prezydencji stanowit prébe analizy gtéwnych zré-
det kryzysu politycznego i finansowego, z ktérym mamy do czynienia w Unii Europejskie;j.

W wywiadzie Jacka Zakowskiego z Januszem Lewandowskim komisarzem Unii Europejskiej szczegdlna
uwaga czytelnika kierowana jest na wieloaspektowosé politycznych probleméw wspdlnoty. Chodzi nade
wszystko o: brak europejskiej wizji/marzenia, przesilenie zwigzane z rozszerzeniem Unii Europejskiej na
wschod oraz ,oderwanie sie” europejskich elit politycznych od spoteczenstwa oraz ich oczekiwar®”’. Ja-
nusz Lewandowski zauwaza, ze Unia Europejska niemal od poczatku swojego istnienia przezywa kryzys,

jednak obecne problemy Unii majg znacznie powazniejszy charakter, oraz ze wzmacniajg one pozycje Unii

206 B ” ” ”
,Polityka”, ,Newsweek”, ,Wprost”.
27 por. J. Lewandowski (w rozmowie z J. Zakowskim), Moze kryzys nam pomoze, ,Polityka” 2011 nr 28, s. 13, 14.
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BARTOSZ RYDLINSKI

Europejskiej wzgledem poszczegdlnych panstw cztonkowskich: Wspdlnota europejska od poczgtku doj-
rzewa przez kryzysy. Wyzwania zmuszajq do szukania wspdlnych odpowiedzi. Tak postepowata integracja i
przybywato Europy. Teraz ta teoria poddana jest surowej probie. Jeszcze w Unii nie byto kryzysu tak wie-
lowgtkowego i tak gteboko kwestionujgcego same fundamenty, na czele ze swobodami Schengen i wspdl-
ng walutq. Kupujgc czas, w postaci awaryjnych pakietow pomocowych dla Grecji, Irlandii i Portugalii, po-
spiesznie tworzymy nowe mechanizmy zapobiegania kryzysom, ktére de facto przesuwajqg granice subsy-

diarnosci. Bruksela zaczyna sie wtrgcac w cafoksztatt polityki gospodarczej paristwmg.

Na inny aspekt wspomnianego wyzej zjawiska zwraca uwage Adam Krzeminski. Obecna sytuacja kryzyso-
wa jest, jego zdaniem, pochodng braku szybkiej reakcji ze strony Unii Europejskiej oraz panstw cztonkow-
skich na dotychczasowe perturbacje polityczne i ekonomiczne: Ciggte zwlekanie juz ma skutki negatywne.
Wzmaga nieufnos¢ opinii i powoduje, ze kryzys podkopuje fundamenty powojennego tadu, jakim jest part-
nerstwo transatlantyckie i sojusz niemiecko-francuski. Pod naciskiem rynkéw finansowych jest nie tylko
Grecja czy Hiszpania, ale rowniez Wfochy, a nawet Francja. Jesli ona zostanie powalona na kolana, a
Niemcy jej nie wesprq bezwarunkowo, to dla Europy bedzie to katastrofazog. Mozemy dostrzec, ze autor
bardzo powaznie traktuje obecny kryzys europejski, ktéry moze, jego zdaniem, w znacznym stopniu za-
chwia¢ dotychczasowg stabilnoscig polityczng Europy.

Marek Belka, Prezes Narodowego Banku Polskiego, rowniez wigze kryzys ekonomiczny z btednymi decyzjami
politycznymi. Jego zdaniem szczegdlnie panstwa strefy euro przyczynity sie do obecnej sytuacji: Krétkotermi-
nowa racjonalnos¢ polityczna sprawita, ze politycy zachowywali sie tak jakby juz piekta nie byto. A dzwonki
ostrzegawcze przestaty rzgdom dzwonic. Kurs euro nie reagowat na decyzje poszczegdlnych krajow. Grecki
rzgd mdgt robic, co chciat, a euro i tak byto stabilne. Bo oceniajqc europejskq walute, rynki patrzyty na Niem-
cy. A Niemcy byty godne zaufania. To wprowadzato w btqd rzqdy, biznes i obywateli, bo tworzyto ztudzenie
nieodpowiedzia/nos’cim. Zaréwno w wypowiedzi Adama Krzeminskiego, jak i Marka Belki mozemy zaobser-
wowac, ze Niemcy postrzegane sg jako fundament europejskiej gospodarki. Niemiecka gospodarka, ktdra
jest najsilniejszg gospodarka Europy w polskim dyskursie prasowym czestokro¢ jest postrzegana jako narze-
dzie mozliwego wyjscia z kryzysuzn. Jednak kryzys waluty euro, ktéry jest szczegdlng emanacja kryzysu fi-
nansowego wystepujacego w Unii Europejskiej ma znaczacy wptyw na zmiane europejskich sojuszy. Jak za-
uwaza Wawrzyniec Smoczynski, przyczynia sie to do przemodelowania politycznej sceny UE oraz wptywa na
zacies$nianie relacji polsko-niemieckich: Na tle kryzysu strefy euro wytania sie nowy podziat Unii: juz nie na
nowe i stare kraje cztonkowskie, ale na rozrzutne i gospodarne. Francja ujmuje sie za bankrutami, zapewnia-
jgc sobie poparcie paristw zagrozonych kryzysem wypfacalnosci, jak Hiszpania, Wtochy i Belgia. Niemcom
blizej do krajow nadbaftyckich, ktdre w kryzysie zdobyty sie na brutalne ciecia, szukajg tez poparcia oszczed-
nych Skandynawdw i jedynego kraju Europy, ktory przeszedt kryzys suchq stopq, czyli Polski. To w Warszawie,
nie w Paryzu, Merkel czuje sie dzis swobodnie, co byto widac podczas konsultacji miedzyrzgdowych przed
tygodniemm. Autor zwraca uwage ponadto na roznice pomiedzy Francjg a Niemcami, ktora bierze sie nade
wszystko w réznym podejsciu do podziatu zobowigzan pomocowych dla euro. Angela Merkel nie zgadzata sie
na bezwarunkowg pomoc dla potrzebujgcych krajéw proponowang przez Nicolasa Sarkozegom. Widzimy
zatem, ze kryzys w wymiarze politycznym i ekonomicznym w Unii Europejskiej oddziatuje réwniez na relacje
polsko-niemieckie, ktére zostang omoéwione w dalszej czesci niniejszej analizy.

Il. Rola Polski

Opisujac role Polski w przezwyciezaniu kryzysu finansowego i politycznego w Unii Europejskiej w czasie polskiej
prezydencji w Radzie UE, nalezy zwrdéci¢ uwage na wieloaspektowos¢ poruszanych tematéw. Po pierwsze, w
czesci dyskursu prasowego kryzys ten ukazywany byt jako Zrédto powaznej zmiany politycznej majacej miejsce

2% Tamze. s. 14.

A. Krzeminski, Niemieckie zwgtpienie, ,Polityka” 2011 nr 38, s. 44.

M. Belka (w rozmowie z J. Zakowskim), Pozar w domu euro, ,,Polityka” 2011 nr 31, s. 30
Por. A. Krzeminski, Europejski Guliwer, ,Polityka” 2011 nr 39, s. 64-65.

W. Smoczynski, Europa sie chwieje, ,,Polityka” 2011 nr 27, s. 12.

Por. Tamze, s. 11.
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w UE. Po drugie, posiadat on rowniez dwa wazne aspekty: finansowy i polityczny, zas polska prezydencja byta
oddzielnym tematem poruszanym, niejako okazjonalnie przed jej rozpoczeciem 1 lipca 2011 roku.

1. Aspekt finansowy

Warto zwrdci¢ szczegdlng uwage, ze w czesci polskich opinii prasowych obecny kryzys finansowy strefy euro
ukazywany byt jako geopolityczna szansa dla Polski. Stanowisko to byto najbardziej widoczne w dwdch artyku-
tach, ktére ukazaty sie na tamach tygodnika , Wprost” oraz ,,Newsweek”. Kryzys euro wtasnie pomaga nam nasz
narodowy cel zdefiniowaé. Celem jest uczynienie z Polski kluczowego europejskiego gracza. Srodkiem do celu
jest walka, by pozosta¢ w europejskim pociggu, a nie na bocznicy w narodowym, suwerennym skansenie. Wal-
ka, by by¢ w wagonie luksusowym, a nie towarowym. Narzedziem sq polskie reformy, ktore sprawiq, nasz go-
spodarka bedzie zdrowa, naszq walutq bedzie euro, a nasze stowo bedzie sie /iczycf214 — tymi stowami Tomasz Lis
okreslat wyzwania oraz szanse stojgce przed Polskg w dobie kryzysu strefy euro. W podobnym tonie wypowie-
dziat sie Premier RP Donald Tusk w wywiadzie z Maciejem Nowickim: Rzeczywiscie awansowalismy w opinii
Swiata. Jeszcze kilka lat temu polskie ambicje, by by¢ liderem w regionie, okreslano mianem <<niezdrowych>>.
Dzis mowienie o Polsce jako o liderze regionu brzmi wrecz jak banat. Wprawdzie Polska nie jest centrum swiata,
ale stafa sie czescig jednego z centrow tego swiata — Unii Europejskiej. W ciggu tych czterech lat, gdy stoje na
czele rzqdu, nauczylismy sie w sposob jasny i precyzyjny definiowac nasze interesym.

Przy omawianiu roli Polski w przezwyciezaniu kryzysu ekonomicznego w Unii Europejskiej nalezy zaznaczy¢, ze
polska prasa niezwykle mato miejsca poswiecata tej tematyce. W okresu poddanym analizie okresie ukazaty sie
jedynie dwa wazne wywiady: z Prezesem Narodowego Banku Polskiego Markiem Belkal216 oraz Ministrem Fi-
nansow Jackiem Rostowskim. Minister Rostowski w sposdb nastepujacy przekonywat, ze polska gospodarka
posiada silne fundamenty odporne na kryzys: Mamy poduszke finansowq na wypadek wstrzgséw na swiecie.
Caty czas pamietam jesien 2008 r., gdy nie mogliSmy sprzedac obligacji. Teraz sprzedatem z wyprzedzeniem, na
koncie budzetu paristwa w NBP lezy 50 mid zt. Nie bedziemy przeptacac, gdyby rynki znow zwariowaty. Prawie
dwa razy tyle (ok. 90 mld zt) mamy zagwarantowane w MFW, w ramach elastycznej linii kredytowejm. Ponad-
to zdaniem Ministra zarowno polski sektor finansowy jak i wskazniki makroekonomiczne w znaczacy sposéb
odrézniajg nas od reszty Europy: Polskie banki, w odrdznieniu od holenderskich, belgijskich, niemieckich, francu-
skich czy angielskich, byty zdrowe. BaliSmy sie tylko psychologii, tego, zZe ludzie styszqgc, co sie dzieje na swiecie,
ruszq do bankéw po swoje oszczednosci. To byfoby nieszczescie (...) w kryzysie wszystkie kraje Unii mocno
zwiekszyty zadtuzenie, ale my na tym tle stosunkowo najmniej. W relacji do PKB nasz dfug wzrdst o 10 pkt proc.
W Niemczech o 18,4, w Holandii o 17,4, a przecietny wzrost w UE wynidst 21 pkt proc. W rankingu najwolniej
sie zadfuzajgcych Polska zajmuje 7 pozycj¢218. Widzimy na tym przykfadzie, ze ukazanie roli Polski w ekono-
micznych dziataniach antykryzysowych w skali europejskiej praktycznie nie istniato w polskiej prasie. Tematyka
zwigzana z ekonomig dotyczyta wytgcznie polskich aspektéw dziatan antykryzysowych rzadu Donalda Tuska.
Réwniez ekonomiczna debata nad przysztoscig euro byta praktycznie nieobecna zaréwno w polskiej prasie, jak i
stanowiskach rzadowych, na co zwrdcit uwage redaktor Aleksander Kaczorowski na famach tygodnika
,Newsweek”: Polski rzqd, cieszqc sie, Ze nie jestesmy w strefie euro, zachowuje sie jak chfop w chatce oswietla-

nej swieczkg, zadowolony z tego, Zze awarie prqdu go nie dotyczqm.

2. Aspekt polityczny

Polityczny aspekt roli Polski w przezwyciezaniu kryzysu politycznego i finansowego w Unii Europejskiej wigzat
sie nade wszystko z medialnymi opiniami dotyczagcymi wystgpienia Ministra Spraw Zagranicznych RP Rado-

24T Lis, Od kryzysu do krezusa, ,,Wprost” 2011 nr 50, s. 4.

D. Tusk (w rozmowie z M. Nowickim), Czuje na plecach oddech Polakéw, ,,Newsweek” 2011 nr 26, s. 16.
Por. M. Belka (w rozmowie z J. Zakowskim), Pozar w domu euro, art. cyt., s. 30-32.

J. Rostowski(w rozmowie z J. Zakowskim), Gdzie schowatem 140 miliardéw, ,Polityka” 2011 nr 38, s. 23.
Tamze, s. 21-22.

A. Kaczorowski, Premierze, tap Europe, ,Newsweek” 2011 nr 44, s. 32.
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stawa Sikorskiego w Berlinie 28 listopada 2011 roku®*®. Podczas swojego odczytu, Minister Sikorski wygtosit

stynne zdanie, ze w obecnej trudnej sytuacji, w jakiej znalazta sie Unia Europejska Mniej zaczynam obawiac
sie niemieckiej potegi niz niemieckiej bezczynnos’ci221. Byto to nie tylko okreslenie wskazujace wage wsparcia
Polski wobec Niemiec, ale takze okreslenie wtasnej roli we wspdlnym przezwyciezaniu kryzysu.

Wszystkie analizowane trzy tytuty prasowe zwrdécity uwage na range wystgpienia Ministra Sikorskiego,
cho¢ stosunkowo najwiecej odniesienn do omawiane]j kwestii znajdywato sie w ,,Polityce” . Adam Krzemin-
ski pisat: To byt ostatni dzwonek, by przerwac¢ milczenie Warszawy w Zyciowej kwestii, jak przywrocic¢ za-
ufanie nie tylko do eurowaluty, ale i do Unii jako catosci (...) Wyraziste wystgpienie Tuska i Sikorskiego byty
konieczne rowniez dla nas tu, w kraju, by nareszcie ruszyta debata jakie jest miejsce Polski w przysztej Eu-
ropiem. Ponadto Krzeminski zwracat uwage na historiozoficzny kontekst wystgpienia: Ten historyczny
punkt odniesienia UE — takze do USA i Szwajcarii — dodaty berliriskiej mowie Sikorskiego tej gtebi ostrosci,
ktora jest konieczna, jesli projekty reform instytucjonalnych w UE nie majq ugrzezngé¢ w technokratycznej
nowomowie. Cytujgc w Berlinie gorzkq uwage Jiirgena Habermasa z jego najnowszego eseju <<O konsty-
tucji europejskiej>>, ze po klesce demokratycznej rewolucji w 1848 r. Europa Zachodnia potrzebowata az
stu lat, by powrdci¢ na demokratyczne tory, polski minister wiqczyt sie nie tylko do technicznej, ale i histo-

riozoficznej debaty na temat przysztosci naszego kontynentum.

Stanowisko Sikorskiego dotyczace roli Polski spotkato sie z aprobatg innych politykéw. Na szczegdlng uwa-
ge zastuguje wypowiedz bytego prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego, ktory w nastepujgcych stowach
komplementowat Ministra Spraw Zagranicznych: Gfos Sikorskiego zostat w Unii ustyszany i to jest na pew-

no jego sukces. Polska ma wszelkie szanse, by by¢ w grupie wiodgcej w nowo zdefiniowanej UE™*,

Waznym aspektem politycznym byt z pewnoscia rezultat posiedzenia Rady Europejskiej z 9 grudnia 2012
roku. Podczas omawianego szczytu wszystkie kraje cztonkowskie z wyjatkiem Wielkiej Brytanii225 zgodzity
sie na nowy pakt fiskalny UE, majacy zaostrzy¢ wspolnotowy dyscypline finansowg. Oto w jaki sposdb
komentatorzy analizowali mozliwe scenariusze dla Polski w tej dziedzinie: Polska ustawita sie w pole posi-
tion: politycznej, bo po odejsciu Wielkiej Brytanii to ona bedzie pragmatyczno-liberalnym gfosem w przy-
sztej unii budzetowej; gospodarczej, gdyz w przeciwieristwie do Francji bedzie rosta i moze liczy¢ na szybkie
przyjecie do odnowionej unii walutowej, gdy spetni jej kryteria i wyrazi takq Wolem. Interesujgcym faktem
jest to, ze w bardzo podobnym tonie wypowiadat sie Adam Krzeminski w niespetna tydzien przed posie-
dzeniem Rady Europejskiej: Polacy w odrdznieniu od Brytyjczykow, nie mogq powiedzie¢: moja chata z
kraja. Ani Bug, ani Odra i Nysa to nie kanat La Manche. Wybér jest albo-albo. Albo Polska wejdzie do
twardego rdzenia UE, wspoftworzgc sprawne struktury federalne, albo — jak Ukraina — bedzie sie zeslizgi-
wac na wschdd, na polityczne i gospodarcze stepy. Kto sie obawia, Ze sfederowana UE bedzie <<niemiec-
ka>>, niech popatrzy nie tylko na pozytywny bilans handlowy Polski z Niemcami i nasz — wspomagany
unijnymi, w duzym stopniu niemieckimi pieniedzmi — cywilizacyjny boom ostatnich lat, ale takze dobrze sie
wstucha w niemieckie debaty na temat przysztosci Europym.

3. Prezydencja Polski w Radzie Unii Europejskiej

Oddzielnym tematem analizy w omawianiu roli Polski jest polska prezydencja w Radzie UE. Zwazywszy, ze
w okresie poprzedzajacym prezydencje opinia publiczna poswiecata wiele miejsca oraz czasu tej tematyce,
to jesli chodzi o analizowany okres nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na brak szerszego zainteresowania
sama prezydencjg. Kazdy z analizowanych tytutéw prasowych odniost sie bardzo pobieznie do prezydenc;ji,
wydajgc okolicznosciowy dodatek lub umieszczajgc stosowne informacje w mato poczytnych kolumnach.

20 por, Polska a przysztos¢ Unii Europejskiej,

http://www.msz.gov.pl/files/docs/komunikaty/20111128BERLIN/radoslaw_sikorski_polska_a_przyszlosc_ue.pdf(13.03.2012).

! Tamze.

A. Krzeminski, Rzeczpospolita Europa, ,,Polityka” 2011 nr 50, s. 12.

Tamze. s. 13.

A. Kwasniewski (w rozmowie z W. Maziarskim, A. Stankiewicz, P. Smitowiczem), Unia powinna byc¢ federacjg, ,,Newsweek” 2011 nr 49, s. 20.
W pdzniejszym czasie rowniez Republika Czeska opowiedziata sie przeciwko paktowi.

W. Smoczynski, Europa peka, Anglia odptywa, ,Polityka” 2011 nr 51, s. 16.

A. Krzeminski, Rzeczpospolita..., art. cyt., s. 14.
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Starajac sie jednak ukazac prasowe komentarze dotyczace polskiej prezydencji nalezy zaznaczyé, ze w
opiniach tych dominowato przeswiadczenie o symbolicznosci jej charakteru. Dla przyktadu, na famach
,Polityki” pisano nastepujgco o prezydencji: Czy polska prezydencja moze cos na to poradzi¢? Zadnej eg-
zekutywy nie mamy, ale mozemy uzyc troche <<softpower>>, odgrywac role sumienia Europy, upominajq-
cego sie o wiecej solidarnosci, spojnosci, odwagi. Funkcja prezydencji jest w znacznym stopniu formalna
i retoryczna, ale Unia bardzo potrzebuje dzisiaj odswiezenia zapomnianych stéw, pojec¢ i emocji, ktére bu-
dowaty te niezwyktq wspdilnote dawnych wrogow. Akurat Polacy majg pewnq naturalng sprawnos¢ w
odwofywaniu sie do historii, symboli, wiary, nawet patosu: nie ma co sie tego wstydzi¢. Zmeczonej Europie
przydatoby sie dodac¢ skrzydet (...) Ja tez nie mam jakichs wielkich oczekiwali wobec naszej prezydencji, ale
widziatbym taki program minimum: opowiedzmy Europejczykom na nowo jaki jest sens tego dziwnego, sto
razy skazanego na porazke, eksperymentum.

W nieco innym tonie brzmiaty artykuty na tamach ,Wprost”. W dodatku ,Polska prezydencja w UE” w
sposOb nastepujacy opisywano jej charakter oraz range: Od rozpoczecia negocjacji z UE w 1997 r. Polska
nie stata przed tak odpowiedzialnym, a jednoczesnie nie do korica okreslonym zadaniem. Dla ambitnego
kraju prezydencja to znacznie wiecej, niz mowiq traktaty — sprawne zarzqdzanie obradami jednej z trzech
najwazniejszych unijnych instytucji. Przez te pot roku mozemy wzmocnic pozycje naszego kraju i przywrdcic¢
Europejczykom wiare w sens bycia razem*>. W tym samym dodatku J. Pawlicki zwraca uwage na kontekst
kryzysu w Unii Europejskiej oraz role, jaka ma do ogrania rzad Donalda Tuska: Najwiekszym wyzwaniem
dla Polski jest kryzys w Grecji. To na czas naszej prezydencji moze przypas¢ bankructwo tego kraju. Ale
Polska znajdujqca sie poza strefq euro nie bedzie tu gtdwnym graczem. Dlatego tez podczas swej prezydencji
chcemy rozmawiac nie tylko o kryzysie, ale i o tym, co robic, by Europejczykom zyto sie lepiej. Wiedzqc, ze na
szali jest pozycja Unii w zglobalizowanym swiecie, rzqd Tuska stawia na wzmocnienie wzrostu gospodarczego
UE poprzez rozwdj rynku wewnetrznego. Narzedziem wzrostu ma byc takze wspdlny budzet i polityka spdéjno-
Sci, w ktorej ramach sq realizowane inwestycje infrastrukturalne tworzgce nowe miejsca pracy. Polska chce
poprawic sytuacje matych i srednich firm, ktére choc¢ sq motorem wzrostu (tworzq ok. 60 proc. PKB i 70 proc.

miejsc pracy w UE), majq rozliczne kfopoty, z dostepem do kapitatu na czele™.

I1l. Rola Niemiec
1. Obrona euro

Analizowany okres charakteryzuje sie olbrzymimi perturbacjami ekonomicznymi w strefie euro, zwiaza-
nymi z udzieleniem kolejnych pozyczek finansowych Grecji, majgcymi uchroni¢ ten kraj przed bankruc-
twem. Polska prasa w znacznym stopniu skupiata sie na Niemczech jako kraju, ktéry miatby udzwignac
gtéwny ciezar ratowania zaréwno greckiej gospodarki, jak i innych krajow, ktore znalazty sie w ztej sytuacii
ekonomicznej (Hiszpania, W’rochy)231. Kanclerz Niemiec Angela Merkel, zdaniem wielu komentatoréw,
stanetfa przed nastepujgcymi pytaniami: czy tworzy¢ nowga unie walutowg bez krajéow majacych obecnie
problemy z olbrzymim zadtuzeniem oraz jak przekonac¢ niemieckie spoteczenstwo do zaakceptowania
udzielania pomocy z publicznych pieniedzy232. Jak zauwaza Andrzej Godlewski, wigze sie to nie tylko z
bezposrednimi pozyczkami Grecji: Pienigdze niemieckich podatnikdw zostaty przeznaczone nie tylko na
pomoc Grekom, lecz takze na wsparcie francuskich bankow i ubezpieczalni, ktére zaangazowaty u potu-
dniowcow znacznie wiecej pieniedzy niz niemieckie instytucje finansowem. Cho¢ jak zauwaza Adam Krze-
minski na tamach ,Polityki”, widmo upadku strefy euro moze by¢ przesadzone. Jego zdaniem, euro po
prostu sie Niemcom optaca: (...) rozbicie strefy euro czy powrdt do niemieckiej marki — grozitoby gospodar-
ce niemieckiej zawatem. Zdaniem Daniela Grosa, dyrektora Centre for European Policy Studies (CEPS),
rozpad strefy euro zatamatby system finansowy i spowodowat spadek wydajnosci niemieckiej gospodarki

228 | Baczynski, Czy porwiemy Europe?, ,Polityka” 2001 nr 28, s. 12.

J. Pawlicki, Unia po polskiej stronie mocy ,Wprost” 2011 nr 29, dodatek ,,POLSKA PREZYDENCJA W UE”.
Tamze.

Por. A. Krzeminski, Niemieckie zwgtpienie..., art. cyt., s. 43.

Por. tamze, s. 43-44.

A. Godlewski, Na ktopoty Merkozy, ,Wprost” 2011 nr 44, s. 54.
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0 20-30 proc.234. Podobne gtosy znalazty sie w tygodniu ,,Wprost”, ktéry cytowat niemieckich przedsiebior-
cOw zwracajgcych uwage na pozytywne aspekty euro: Przypominali, ze dzieki unii walutowej powstato w
eurolandzie 9 min miejsc pracy, najwieksze korzysci odniosty niemieckie firmy, a rozpad strefy zagrozitby
niemieckiemu eksportowi235. W polskiej prasie znajdowaty sie rdwniez nawigzania do niemieckiej prasy,
ktéra przestrzegata przed rozpadem wspdlnej waluty: Tygodnik <<Der Spiegel>> wydrukowat nawet na
oktadce nekrolog dla euro (<<Nagle i oczekiwanie>>) i ostrzegat, ze jego upadek moze doprowadzi¢ do
kleski catego projektu integracji europejskie 3.

Polska prasa przedstawiata niemieckie koncepcje, ktére pojawiaty sie podczas dziatan antykryzysowych.
Jedng z nich jest potrzeba zwiekszenia dyscypliny finansowej poszczegélnych krajéw eurogrupy: Angela
Merkel powtarzata, Zze pierwszym krokiem musi by¢ zwiekszenie samodyscypliny budzetowej i unijnej kon-
troli w panstwach, ktore zyty ponad stan. Wszelkie uwspdlnotowienie dtugow — tgcznie z euroobligacjami —
jest mozliwe dopiero na koricu procesu sanacji237. Jak twierdzi Wawrzyniec Smoczynski, proponowana
przez Niemcy reforma finanséw w skali europejskiej ma charakter dtugotrwaty, a nie dorazny: Zamiast
obtfaskawiac inwestordw, ktdrzy podktadajq ogienri, Merkel wybrata inny sposdb ugaszenia pozaru: przebu-
dowe strefy euro na modtfe niemieckq. Nadwerezong unie monetarng, ktérqg spina dzis wytgcznie EBC, ma
podeprzec unia fiskalna, czyli wzajemna kontrola wydatkdw, a z czasem harmonizacja podatkow. Przy tej
okazji Merkel chce wcisng¢ kraje cztonkowskie w gorset racjonalnej polityki finansowej. Jedno i drugie ma
przekonac inwestorow, ze rzqdy strefy euro bedq wyptacalne nie tylko za dwa tygodnie, ale takie za dwa
lata i w zwigzku z tym mozna smiatfo kupowac ich obligacje (...) Niemcy chciaty, by wszystkie kraje Unii (...)
zapisaty w swoich konstytucjach limit deficytu budzetowego oraz poddaty sie rezZimowi automatycznych
sankcji za jego naruszanie. Ten pakt fiskalny miat by¢ zapisany w nowej wersji traktatu lizboriskiego, ale

rozpoczecie prac nad dokumentem wymagato jednak jednomysinosci w gronie unijnych przywédcéwm.

Polska prasa pozytywnie oceniata wyzej wspomniane propozycje. Jakub Mielnik na tamach , Wprost” tak
opisywat proponowany przez Niemcy projekt zmian traktatowych: Bezpieczng alternatywe dla podziatu UE
podsuwajq Niemcy, proponujgc rewizje traktatow i zaciesnianie integracji. Angela Merkel chce wprowa-
dzenia kar za przekraczanie deficytu budzetowego i powotania superkomisarza, ktéry w imieniu UE przej-
mowatby kontrole nad zagrozonymi bankructwem krajami. Nie musiatby on juz nawet udawac — jak dzis
Monti czy Papademos — Ze dysponuje legitymacjq nadang przez Wyborcéw239. Réwniez na ftamach
,Newsweeka” znalazta wyraz opinia, ktéra obrazowata niemieckie propozycje zwiekszenia rangi unijnych
instytucji: Minister finansow Wolfgang Schéuble juz oswiadczyt, ze Berlin bedzie sie domagat zmian
w europejskich traktatach. A Norbert Réttgen, wiceprzewodniczgcy wspotrzgdzqcych chadekéw z CDU,
powiedziat, ze decyzje w kwestiach ekonomicznych, monetarnych, obrony i ochrony srodowiska parstw

cztonkowskich UE powinny by¢ podejmowane w Bruksel 240,

2. Niemcy liderem walki z kryzysem

Podczas analizy ukfadu sit w Unii Europejskiej wielokrotnie powtarza sie stwierdzenie, ze motorem Unii
oraz sitg sprawczg jest sojusz niemiecko-francuski. W ostatnim roku zostato nawet ukute nowe okreslenie,
ktore charakteryzuje te wspoétprace — ,Merkozy”(potgczenie nazwiska kanclerz Niemiec Angeli Merkel i
prezydenta Francji Nicolasa Sarkozy’ego). Polska prasa zauwaza jednak, ze obecnie liderem Unii, a co za
tym idzie najwazniejszym podmiotem i gtéwnym rozgrywajgcym, sg Niemcy: W ramach dominujgcej
dwdjki nie ma jednak specjalnej symetrii. Stosunek sit zmienit sie w ostatnich latach na korzys¢ Niemiec.
Kiedys méwito sie o tandemie. Ale dzis to Niemcy kierujg motorem, a Francja siedzi w doczepionym koszu
jak obrazowo ujeto to we francuskim <<LesEchos>>**'. Podobnie twierdzi Jakub Mielnik, wskazujac na

B4, Krzeminski, Europejski..., art. cyt., s. 64.

A. Godlewski, Euro na krawedzi, ,,Wprost” 2011 nr 29, s. 54.

Tamze, s. 56.

A. Krzeminski, Rzeczpospolita..., art. cyt., s. 12

W. Smoczynski, Europa peka..., art. cyt., s. 14.

J. Mielnik, Grupa trzymajqca wtadze rzqdzi Europq, ,,Wprost” 2011 nr 47, s. 66.

A. Kaczorowski, M. Nowicki, Unia umarta, niech zyje Unia, ,,Newsweek” 2011 nr 47, s. 35-36
A. Godlewski, Na ktopoty..., art. cyt., s. 56.
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zasadnicze rdznice pomiedzy Francjg a Niemcami: Jeszcze niedawno orkiestrg przygrywajgcqg w czasach
kryzysu Europie dyrygowali Angela Merkel i Nicolas Sarkozy. Tyle, ze éw dwugtowy unijny smok, przez
media z przekgsem nazywany Merkozym, dostat ostatnio rozdwojenia jaZni. Obie gtowy sktdcity sie o to,
czy oszczedzad, czy dalej pozyczad. Wygrywa oszczedna Merkel*.

Réwniez na arenie miedzynarodowej, pozaunijnej Niemcy uznawane s3 za jedynego lidera zmian w Europie.
Dla przyktadu Tomasz Lis na famach tygodnika ,, Wprost” tak konstatuje role Niemiec: Amerykariski sekretarz
skarbu przyjezdza do Berlina, bo wie, ze jak Niemcy nie zrobig, co do nich nalezy, to euro padnie. Jak padnie,
to padnie strach na rynki, jak rynki spanikujq, to amerykariska gospodarka ucierpi, a jak ucierpi, to Obama
straci szanse na reelekcje. Jarostaw Kaczyniski boi sie za silnych Niemiec, Obama boi sie za sfabych243. Adam
Krzeminski w ,Polityce” podobnie odnosi sie do powinnosci Niemiec przytaczajac wypowiedz wybitnego
brytyjskiego historyka Timothy Garton Asha: Wtasciwie cata Europa patrzy dzis na Niemcy i kanclerz Angele
Merkel. Timothy Garton Ash przestrzegat niedawno w <<Guardianie>>, ze Niemcy przez biernos¢ w kryzysie

euro moggq stracic¢ swojq drugq szanse przejecia przywdodztwa w zjednoczonej Europiem.

IV. Polsko-niemiecki sojusz na rzecz Unii Europejskiej

Wspdlne dziatania Polski i Niemiec na rzecz walki z kryzysem byty obecne w opiniach oraz komentarzach
prasy polskiej z znacznym stopniu. Wigzato sie to z dwoma faktami: wystgpieniem Radostawa Sikorskiego
w Berlinie?” oraz dziataniami Niemiec dazacymi do zreformowania strefy euro. Jak zauwaza Maciej No-
wicki, pogtebianie relacji z Niemcami stanowi strategiczne dziatanie Polski: Unia Europejska, do ktdrej
Polska przystepowata w roku 2004, juz nie istnieje. Trzeba jqg wymyslic¢ i stworzy¢ od nowa. Nie wiemy, jak
bedzie wyglgdata ani kto sie w niej znajdzie. Polska znowu wiec staneta przed tym samym pytaniem co
kilkanascie lat temu: czy nasze losy bedg zwiqzane z Europq, czy nie? Przezywamy kolejny moment zwrot-
ny w naszej historii. | taki jest sens bardzo gtosnego przemowienia ministra spraw zagranicznych Radosta-
wa Sikorskiego wygtoszonego w Berlinie (...) Przemowienie Sikorskiego stanowi czes¢ tej kontrofensywy —
polski rzqd apeluje do Berlina, aby euro ratowano wszelkimi mozliwymi srodkami. | tym samym wysuwa
sie przed szereg w nadziei, Ze Polski, ktdrej tak bardzo zalezy na przetrwaniu Europy, nie bedzie mozna w
nowej Unii odesta¢ na peryferi0246. Z kolei Jerzy Baczynski zauwaza, ze w tandemie polsko-niemieckim
Polska moze odegrac role panstwa, ktére posiada duzg doze euroentuzjazmu potrzebng do wspdlnego
dziatania na rzecz Europy: Przede wszystkim jestesmy jednym z nielicznych krajow Unii, ktéry zachowuje
Swiezy euroentuzjazm. Wszystkie badania opinii publicznej potwierdzajg, ze zwolennikéw Unii jest u nas
70-80 proc., znacznie powyzej europejskiej Sredniej, mamy tez niezachwiane poczucie korzysci, jakie przy-
niosta nam integracja. Jestesmy jedynym duzym krajem, ktory opart sie recesji i wciqz imponuje wskazni-
kami wzrostu. Mamy najlepsze w historii stosunki z Niemcami: przez dekady to Niemcy stanowili funda-
ment, takze finansowy, zjednoczonej Europy; dzis coraz jawniej obnoszq sie z poczuciem krzywdy
i stabngcq wiarq w sens napedzania tej catej trzeszczqcej maszynerii. Ale obok jest przyktad Polski, Zywy
dowdd sukcesu integracji, jak z propagandowych broszurek Komisji Europejskiej o wzajemnych korzy-

Sciach. Po Polsce wida¢, Ze ten stary projekt wcigz dziata® .

Warto zaznaczy¢, ze kazdy z analizowanych tygodnikéw poswiecat duzo miejsca opisywaniu wzajemnych
relacji polsko-niemieckich w kontekscie walki z kryzysem politycznym i finansowym w Unii Europejskiej. Z
tego wzgledu w dalszej czesci analizy bede analizowaé poszczegdlne tytuty prasowe, by ukazaé, jakie watki
byty poruszane najczesciej na ich famach.

,Polityka” w znacznym stopniu odnosita sie do niemieckiej propozycji zmian finansowych strefy euro oraz
mozliwej pozycji Niemiec w nowym tadzie gospodarczym Europy. Hans-Dietrich Genscher, wieloletni mini-
ster w rzgdach Brandta, Schmidta i Kohla wystgpit w sierpniu na tamach berliriskiego <<Tagesspiegla>> z

2 | Mielnik, Grupa trzymajgca wiadze..., art. cyt., s. 66.

T. Lis, Od kryzysu, art. cyt., s. 4.

A. Krzeminski, Rzeczpospolita..., art. cyt., s. 12.

Por. Polska a przysztosé..., art. cyt.

M. Nowicki, Co wyrosnie na gruzach Unii, ,Newsweek” 2011 nr 49, s. 24,
J. Baczynski, Czy porwiemy..., art. cyt., s. 12.
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publiczng reprymendq pod adresem pani kanclerz, ze na swoje spotkanie z prezydentem Sarkozym w
sprawie euro nie doprosita rowniez premiera Polski. Problemem nie jest euro, lecz niedotrzymywanie usta-
lonych regut przez paristwa cztonkowskie. Jesli gtdwnym celem UE jest dzis odbudowanie zaufania do euro
i polityczne wzmocnienie Europy, to Polska — mimo ze nie jest w strefie euro — powinna by¢ partnerem w
rozmowach o przysztosci UE. Juz dzis, pisat Genscher, jest motorem regionalnego rozwoju i gdyby nie po-
wojenny podziat Europy, to bytaby cztonkiem zatozycielem UE™ - przytoczony fragment artykutu Adama
Krzeminskiego w sposoéb istotny ukazuje niezdecydowanie Niemiec we wtgczaniu Polski do $cistego cen-
trum nowego tadu Unii Europejskiej. Podobnie wypowiadat sie Wawrzyniec Smoczyniski: Cafa nadzieja w
tym, Zze Niemcy odwazq sie na krok w strone gtebszej integracji gospodarczej, niestety w wezszym gronie.
Polska nie ma powoddw do obaw, bo przetrwanie strefy euro lezy w jej interesie, poza tym jako kraj go-

spodarny ma wszelkie dane po temu, by do tej bardziej zjednoczonej Europy dochzyc‘249.

Woystagpienie Ministra Spraw Zagranicznych RP byto szeroko omawiane przez ,Polityke” oraz jednoznacznie
dobrze oceniane: Berlin byt dobrym miejscem na programowe wystgpienie w sprawach Unii. Sikorski zasy-
gnalizowat stabilnos¢ polsko-niemieckiej wspdlnoty interesow, a zarazem wytkngt rzqdowi Angeli Merkel,
ze Niemcy — najwiekszy beneficjent UE — nie mogq zwlekac z trudnymi dla siebie decyzjami ratowania eu-
ro. Historyczne zdanie: <<mniej obawiam sie niemieckiej potegi niz niemieckiej bezczynnosci>>, nie jest
zadnym <<berliriskim hotdem>>. Przeciwnie, Sikorski wypomniat Niemcom, ze ze wzgledu na swoj poten-
cjat majg obowigzki wobec Europy, nawet jesli te ktocq sie z krotkowzrocznym egoizmem narodowymzso.
Zdaniem Wawrzyrnca Smoczynskiego, wystgpienie Sikorskiego spotkato sie réwniez z pozytywnga reakcjag
Kanclerz Merkel: To dzieki Sikorskiemu Polska zostata przywotana w wystgpieniu Merkel przed Bundesta-
giem, w ktérym kanclerz przedstawiata projekt zmian traktatowych. Dzieki niemu Niemcy zadbaty o to, by
Francja nie wykluczyta nas z nowej umowy. Dzieki niemu Polska jest teZ postrzegana jako pierwszy cztonek
paktu fiskalnego spoza strefy euro, przed Szwecjq, ktora na chwile sie zawahata. <<New York Times>>
dojrzat nawet os Berlin-Paryz-Warszawa, ktéra bedzie zawiadywac nowq Uniqm. Ten sam autor zwraca
uwage na wzajemny pozytek, ktéry moze przynies¢ sojusz Berlina i Warszawy: Sojusz z Niemcami przynosi
obopdine korzysci: Berlinowi zapewnia przeciwwage dla Paryza, a Warszawe wzmacnia w Europie. Dla
nowej Unii sojusz polsko-niemiecki moze stac sie podobnym motorem, jakim sojusz niemiecko-francuski byt

dla tej starej. Ale caty ten scenariusz zasadza sie na jednym zatoZzeniu: Ze strefa euro przetrwa25 2,

Tygodnik ,Wprost” réwniez odniost sie do wystgpienia Ministra Sikorskiego. Redaktor naczelny tego tygo-
dnika, Tomasz Lis, przeprowadzit wywiad z Ministrem Spraw Zagranicznych, w ktérym pytat sie czy jego
wystgpienie miato finansowy podtekst nawotujgcy do wprowadzenia euroobligacji, ktérym przeciwna jest
od samego poczatku Angela Merkel. Radostaw Sikorski odpowiedziat: Szczegdty zostawiam finansistom,
natomiast rzeczywiscie wezwatem Niemcy, ktdre nie sq bez winy w tym kryzysie, do wziecia odpowiedzial-
nosci, takze finansowej, za ratowanie strefy euro®™>. Ponadto Minister Sikorski zwracit uwage, ze nieprzy-
padkowo jego wystgpienie zostato wygtoszone pod koniec polskiej prezydencji: Polska w czasie swojej
prezydencji ma obowiqzek dziatac¢ na rzecz ratowania strefy euro. Ale tak, aby utrzymac jednosc Unii, a nie
tworzyc¢ <<unie w Unii>>, by postuzy¢ sie okresleniem premiera. Chodzi o to, abysmy usiedli przy stole, cho¢
jeszcze w strefie euro nie jestesmy. Apeluje do opozycji o solidarnos¢ z rzqgdem, ktdry prowadzi te wielkq
gre na rzecz roli Polski w Europie (...) To byta zbiorowa polska refleksja o przysztosci Europy, na podstawie
naszego doswiadczenia kilku lat cztonkostwa i pieciu miesiecy prowadzenia prac Unii Europejskiej254. Row-
niez w innym artykule Tomasz Lis wspart wezwanie Sikorskiego dotyczgce wziecia przez Niemcy wiekszej
odpowiedzialnosci za ratowanie strefy euro: Wizja Sikorskiego zastuguje na powazngq refleksje. Ten <<eu-
ropejski gtos >>, jak napisat <<The Financial Times>>, podpowiada wiele rzeczy sensownych. | wyraza wiele
catkowicie stusznych mysli, w tym mysl gtdwngq - albo gtebsza integracja, albo dezintegracja. Zawiera tez
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catkowicie stuszne wezwanie Niemiec, by ze wzgledu na to, ile ze zjednoczonej Europy czerpig, i na to, ile
ztego w niej kiedys zrobity, wziety na siebie wiekszq odpowiedzialnos¢ za to, co sie z Europgq stanie®>.

,Newsweek” tak samo odnosit sie do relacji pomiedzy Polskg a Niemcami w kontekscie kryzysu panujace-
go w Unii Europejskiej. W wywiadzie Macieja Nowickiego z Donaldem Tuskiem mogliSmy przeczytaé na-
stepujgce stwierdzenie Premiera RP: (...) okoto 90 proc. polskich interesow rozgrywa sie w Unii Europej-
skiej, gdzie Niemcy sq dla nas kluczowym partnerem nie tylko pod wzgledem gospodarczym. Dzisiaj mowi
sie nawet, ze Warszawa i Berlin stanowiq juz tandem w wielu sprawach (...) nasze obroty z Niemcami sq
wieksze niz obroty Niemiec z Rosjq256. Widzimy zatem, ze takze szef rzgdu postrzega relacje z Niemcami w
kontekscie strategicznym i ekonomicznym.

»Newsweek” przedstawiat rowniez opinie innych oséb, ktére podobnie do ministra Sikorskiego jak i premiera
Tuska odnosity sie do roli i znaczenia relacji polsko-niemieckich: (...) méwi Tomds Sedldcek doradca ekono-
miczny bytego prezydenta Czech Vaclava Havla. Juz pare lat temu mdwitem, ze to Polska bedzie najwazniej-
szym krajem regionu, i tak sie stato. Zdaniem moich rozmdéwcow Polska zawdziecza swaéj pozytywny wizeru-
nek preznie rozwijajgcej sie gospodarce i wspotpracy handlowej z Niemcami oraz nastawionej na osigganie
wymiernych sukceséw w priorytetowych obszarach polityce zagranicznej obecnego rzqdu. Znaczenie relacji
polsko-niemieckich dla przysztosci regionu i Europy podkreslat takze juz na kilka tygodni przed ubiegtotygo-
dniowym polsko-niemieckim szczytem w Warszawie berliniski politolog Kai-Olaf Lang. Podczas miedzynaro-
dowej konferencji w Grodzisku Mazowieckim, poswieconej perspektywom wspdtpracy w Europie Srodkowej,
doradca niemieckiego rzqdu oswiadczyt, ze Polska i Niemcy powinny zawigzac strategiczny soju52257. Jaro-
staw Gugata réwniez zwracat uwage na range i pozycje Niemiec w relacjach z Polskg: Niemcy sq dla Polski
najwazniejszym partnerem gospodarczym. Kupujq najwiecej naszych towardéw. Wielkos¢ wymiany handlowej
sytuuje z kolei Polske w pierwszej dziesigtce. Niemcy otworzyty rynek pracy dla Polakéw. Jestesmy coraz le-
piej postrzegani i stalismy sie pozgdanymi pracownikami (...) Niemcy sq najsilniejszq, najstabilniejszg, najso-
lidniejszq gospodarkg Europy. Na Polske patrzq z podziwem. Fatalne stereotypy — Polaka pijaka i ztodzieja
oraz ,polnische Wirtschaft” — to juz przesztos¢. Niemcy sq gwarancjg naszego stabilnego rozwoju. Dobre
stosunki polityczne oraz promocja eksportu i rozwdj wspofpracy gospodarczej powinny by¢ zelaznymi priory-
tetami naszego rzqdu. Przysztosé¢ polskich pokolenr zalezy od tego, co sie stanie w Berlinie®®.

Maciej Nowicki zwraca konstatuje, ze Polska w czasie kryzysu byta lojalnym sojusznikiem Niemiec w walce
z kryzysem. Jest to o tyle warte odnotowania, Zze w ostatnich tygodniach polskiej prezydencji mielismy do
czynienia z wyraznym konfliktem dotyczgcym walki z kryzysem pomiedzy Francjg a Niemcami: W przeci-
wienstwie do Francuzow Niemcy nadal podkreslajqg, ze bardzo zalezy im na Polsce. Tu nie chodzi wytgcznie
o sentymenty (...) w czasie kryzysu zawsze stalismy po stronie kanclerz Merkel. Teraz musimy przekona¢
Berlin, ze nowa Europa nie moze powstac bez nas™®. zblizenie z Niemcami, zdaniem Nowickiego, to jedy-
na szansa i mozliwosé, by w walce o nowy ksztatt Unii Polska nie zostata na jej peryferiachm. Dzieje sie
tak, gdyz Francja przeciwstawiata sie wtgczaniu Polski do tzw. twardego jadra decyzyjnego UE. Maciej
Nowicki twierdzi nawet, ze polsko-niemiecki sojusz strategiczny moze by¢ wymierzony przeciwko francu-
skiej prébie obnizenia znaczenia Polski: Milion razy styszelismy, ze wszystkie istotne decyzje w Europie
podejmuje dwugfowy stwdr zwany Merkozym. Tyle, Zze z polskiej perspektywy nie ma zadnego Merko-
zy’ego. Po prostu dlatego, ze Francuzi chcieli nas wyrzuci¢ z Unii Europejskiej, a Niemcy byli gotowi zrobi¢
bardzo wiele, aby nas zatrzymad. To jest zasadnicza zmiana w sytuacji miedzynarodowej Polski — do nie-
dawna Tusk mdgt lawirowaé miedzy Berlinem a ParyZzem. Bo prezydent Nicolas Sarkozy ostentacyjnie oka-
zywat polskiemu premierowi sympatie. — Co prawda niewiele dajgc w zamian — powiedziat mi anonimowo

jeden z doradcow francuskiego prezydenta. Dzis naszym jedynym sojusznikiem sq Niemcyzsl.
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Podsumowanie

Analiza polskich tygodnikéow pozwolita wyciggnaé nastepujgce wnioski:

1.

Wszystkie trzy tygodniki odnosity sie do tematu roli Polski oraz Niemiec w przezwyciezaniu kryzy-
su ekonomicznego i politycznego w Unii Europejskiej. Widoczna byta jednak dos¢ istotna dyspro-
porcja pomiedzy poszczegdlnymi tytutami prasowymi jesli chodzi o miejsce poswiecone tej tema-
tyce (aspekt ilosciowy).

»Polityka” odnosita sie najczesciej do tematu niemieckiej walki z kryzysem. Byt to jedyny tygodnik,
ktéry cyklicznie publikowat artykuty odnoszace sie do niemieckich propozycji zmian w strefie euro
jak i catej Unii Europejskiej. ,,Newsweek” oraz ,, Wprost” znacznie rzadziej zajmowaty sie tg kwe-
stig. W obydwu tytutach prasowych artykuty dotyczace Niemiec byty bardziej ogdlne, anizeli te
prezentowane w ,,Polityce” oraz nie byty one publikowane cyklicznie (aspekt jakosciowy).
Wszystkie tygodniki duzo miejsca poswiecaty Polsce oraz krajowym sposobom walki z kryzysem
finansowym i gospodarczym, natomiast w ogdle nie odnosity sie do ekonomicznych propozycji an-
tykryzysowych w skali europejskiej. Praktycznie nie istniat watek przystgpienia do strefy euro oraz
polskich oczekiwan wobec wspdlnej waluty.

Wszystkie tygodniki odniosty sie do gtosnego wystgpienia Ministra Spraw Zagranicznych RP Rado-
stawa Sikorskiego. Dominowata jego pozytywna ocena oraz czeste cytowanie zdania ,Mniej za-
czynam sie obawiac sie niemieckiej potegi niz niemieckiej bezczynnosci”.

Watek polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej pojawiat sie sporadycznie, w wiekszosci na
tamach pierwszego numeru lipcowego, w ktérym znajdowat sie specjalny dodatek poswiecony
prezydencji. Jednak miat on charakter bardziej popularyzacyjny anizeli merytoryczny.

Istotnym i zauwazalnym byt watek wspdtpracy polsko-niemieckiej oraz roli, jakg moze odegrac ten
sojusz na arenie miedzynarodowe;j i unijnej. Warto zaznaczy¢, ze Niemcy byty przedstawiane jako
opozycja wobec Francji zaréwno jesli chodzi o koncepcjg walki z kryzysem, jak i stosunek do Pol-
ski. Niemcy w przeciwienstwie do Francji przejawiaty — zdaniem komentatorow — wiekszg sympa-
tie do Polski oraz zrozumienie polskich aspiracji. Niemcy réwniez stanowity w polskiej prasie
gtéwna europejska site walki z kryzysem.

,Polityka” prezentowata najbardziej ztozone kwestie dotyczace kryzysu, jak i roli Polski oraz Nie-
miec. ,Newsweek” postugiwat sie bardziej publicystycznym jezykiem, tatwiejszym w odbiorze. We
»Whprost” mogliSmy natomiast znalez¢ ogdlne sformutowania, ktore czesciej pasowatby do pism
tabloidowych anizeli tygodnika opinii.

Przewazajgcym tematem kazdego z tygodnikéw byta parlamentarna kampania wyborcza w Polsce
oraz mozliwe scenariusze po wygranych wyborach przez Platforme Obywatelska. Problematyka
zwigzania z Niemcami pojawiata pomiedzy kampanijnymi doniesieniami oraz gtosnymi wydarze-
niami na arenie miedzynarodowej.

[60]

Opinie oraz komentarze prasy polskiej i niemieckiej na temat roli Polski i Niemiec
w przezwyciezaniu kryzysu ekonomicznego i politycznego w Unii Europejskiej w okresie polskiej prezydencji



Tadeusz Lebioda
Zaktad Badar Niemcoznawczych
Uniwersytet Wroctawski

Radostaw Zenderowski
Instytut Politologii
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyriskiego w Warszawie

Rola Polski i Niemiec
w przezwyciezaniu kryzysu ekonomicznego i politycznego w Unii Europejskiej:

podobienstwa i roznice w perspektywie dyskursu prasowego

Wstep

Niniejszy tekst stanowi wynik zastosowania metody analizy poréwnawczej w stosunku do dwéch raportéw
czagstkowych dotyczgcych dyskurséw prasowych w Polsce i Niemczech nt. roli obydwu panstw w przezwycieza-
niu kryzysu finansowego i politycznego w Unii Europejskiej przy uwzglednieniu kontekstu krajowego oraz mie-
dzynarodowego obydwu wspomnianych dyskurséw. Celem artykutu jest wskazanie na podobienstwa i réznice
w postrzeganiu roli Polski i Niemiec w przezwyciezaniu kryzysu finansowego i politycznego w Unii Europejskiej,
a takze na iloSciowe dysproporcje miedzy obydwoma dyskursami (symetria/asymetria).

I. Kontekst dyskursu

Dyskurs prasowy, ktorego analize przedstawilismy w dwdch poprzednich rozdziatach, nieuchronnie wpisany jest w
kontekst, o ktérym byta czesSciowo mowa w pierwszej czesci niniejszego raportu. Majgc na uwadze opisane tam
wydarzenia i procesy, chcielibySmy w ramach wstepu do witasciwej analizy poréwnawczej obydwu dyskursow,
blizej przyjrzeé sie wydarzeniom politycznym, majgcym miejsce w obydwu panstwach oraz w Europie i na swiecie.

1. Wydarzenia w Polsce

W Polsce w omawianym okresie miato miejsce kilka znaczgcych wydarzen zaréwno o wymiarze krajowym, jak i
odnoszacych sie do relacji miedzynarodowych Polski. Czes¢ z nich odbita sie szerszym echem takze poza granicami
Polski.

W wymiarze krajowym, wydarzeniem o istotnym znaczeniu politycznym byty wybory parlamentarne, ktére
odbyty sie w dniu 9 pazdziernika, i w ktérych zwyciezyta Platforma Obywatelska uzyskujgc prawie 40% gtoséw
(PiS — prawie 30%; Ruch Palikota — 10%, PSL i SLD — po nieco ponad 8%) i uzyskujgc mozliwos¢ kontynuowania
rzgdow w ramach, jak sie pdzniej okazato, dotychczasowej koalicji.
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Kolejnym wydarzeniem, ktore przez dtugi czas przykuwato zainteresowanie opinii publicznej i politykdw, byto
ogtoszenie dtugo wyczekiwanego raportu Komisji Badania Wypadkdéw Lotniczych Lotnictwa Panstwowego,
ktorej przewodniczyt szef MSWIA Jerzy Miller. Wing za katastrofe obcigzono zaréwno rosyjskich kontroleréow
lotu, jak i system szkolenia polskich pilotédw, ktéry w opinii cztonkdw komisji posiadat wiele wad. Ustalenia
komisji, zakomunikowane pod koniec lipca 2011 roku, staty sie przedmiotem licznych kontrowersji, wpisujac sie
w dyskurs o tzw. kwestii smolenskiej.

Wydarzeniem wywotujgcym spory polityczne byty obchody Dnia Niepodlegtosci w Warszawie, w trakcie ktorych
doszto do dwéch niezaleznych od siebie demonstracji. W trakcie obchoddéw, w ramach tzw. Marszu Niepodle-
gtosci doszto do potyczek z policja, w wyniku ktérych czesé uczestnikdw odniosta rany. Wydarzenie to byto o
tyle istotne, gdyz media nagtosnity kwestie udziatu w obchodach lewackich bojéwkarzy z Niemiec, ktérzy dopu-
Scili sie czynnej napasci na uczestnikdw Marszu. Pozostajgc przy ,temacie niemieckim” w polskiej polityce kra-
jowej, nalezy odnotowa¢ wypowiedz bytego premiera Jarostawa Kaczynskiego, ktory stwierdzit w jednej ze
swoich ksigzek, ze nie wierzy ,zeby kanclerstwo Angeli Merkel byto wynikiem czystego zbiegu okolicznosci”,
dodajgc ,,Nie bede jednak tego przeswiadczenia rozwijat, zostawiam to politologom i historykom”. Dopytywany
o to w wywiadzie dla ,,Newsweeka”, powiedziat: ,Ona wie, co ja chce przez to powiedzie¢. Tyle wystarczy”.
Wypowiedz ta wywotata fale komentarzy oraz list protestacyjny, pod ktérym podpisali sie zgodnie byli mini-
strowie spraw zagranicznych RP (Wtadystaw Bartoszewski, Andrzej Olechowski, Wtodzimierz Cimoszewicz,
Dariusz Rosati i Adam Daniel Rotfeld), a ktéry jako pierwsza opublikowata ,Gazeta Wyborcza”. Watek niemiecki
byt takze w omawianym okresie obecny w sprawie Agnes Trawny — Mazurki mieszkajgcej na state w Niemczech,
a walczacej o odzyskanie swojego domu pozostawionego na Mazurach. W dniu 1 wrzesnia 2011 roku po 30
latach zamieszkania dom ten zgodnie z nakazem sgdowym zmuszone byty opusci¢ dwie rodziny. Kazus ten wpi-
sat sie w toczacy sie od dtuzszego czasu dyskurs na temat powrotu Niemcdw na ziemie utracone w wyniku Il
wojny Swiatowej, niemniej nalezy przyznac, ze sprawa ta nie rezonowata zbyt mocno w polityce wewnetrznej.
Na zakonczenie omawiania ,watku niemieckiego” warto jeszcze odnotowad, ze na poczatku czerwca badania
mikrobiologiczne przeprowadzone w Panstwowym Zaktadzie Higieny potwierdzity pierwszy w Polsce przypadek
zakazenia bakterig E.coli o takim samym serotypie jak ta, ktora wywotywata zachorowania i zgony podczas
epidemii w Niemczech. W Polsce tacznie potwierdzono cztery przypadki zakazenia.

W lipcu prace zakonczyta sejmowa komisja sledcza badajgca okolicznosci Smierci bytej minister i bytej postanki
SLD Barbary Blidy. We wnioskach i rekomendacjach zawartych w przyjetym raporcie koncowym Komisja uznata,
ze byty premier Jarostaw Kaczynski i byty minister sprawiedliwosci Zbigniew Ziobro powinni stangé¢ przed Try-
bunatem Stanu, a b. szef ABW Bogdan Swieczkowski i b. wiceszef tej Agencji Grzegorz Ocieczek — ustysze¢ za-
rzuty karne. Przeciwko tym wnioskom w zdaniu odrebnym, stanowigcym czes¢ raportu, wypowiedziato sie PiS.

W grudniu w Polsce w wielu miastach obchodzono 30. rocznice wprowadzenia stanu wojennego, co stato sie
okazjg do dyskusji nt. nierozliczenia wielu dawnych funkcjonariuszy stuzb PRL.

Jesli chodzi o polityke zagraniczng, to istotnym kontekstem byta poddana w ramach niniejszego raportu prezy-
dencja Polski w Unii Europejskiej, niemniej nalezy zauwazy¢, ze ,umkneta” ona uwadze nie tylko europejskiej
opinii publicznej, ale takze samych Polakdw, o czym moze Swiadczy¢ chocby znikome zainteresowanie nig pol-
skich medidw.

W omawianym okresie relacje zagraniczne Polski nie dawaty powodu do optymizmu. Z jednej strony, polskie
wiladze podejmowaty usilne starania o zawigzanie strategicznego partnerstwa z Niemcami, czego efekty byty
mizerne stabo widoczne, choc¢ kilka przedsiewzie¢ mozna uznaé za udane, przynajmniej z propagandowego
punktu widzenia. Niewatpliwie pozytywnym sygnatem byta grudniowa wizyta prezydenta RP Bronistawa Komo-
rowskiego w Chinach. Juz sam fakt wizyty miedzypanstwowej na tak wysokim szczeblu $wiadczy o duzym zain-
teresowaniu Polska ze strony wiadz w Pekinie, co w duzej mierze wptywa pozytywnie na wizerunek Polski w
Europie i Swiecie. Z drugiej jednak strony, pogorszeniu ulegty stosunki z Litwg (za sprawg tamania praw mniej-
szosci polskiej), ochtodzono stosunki z Ukraing dotgczajgc do grona panstw UE domagajgcych sie wyjasnienia
sprawy b. premier Julii Tymoszenko. Ponadto ewidentnym niepowodzeniem zakonczyty sie préby nakfonienia
do przemian demokratycznych rezimu na Biatorusi, a na dodatek w wyniku btedéw popetnionych przez przed-
stawicieli polskiej administracji, przedstawiciele demokratycznej opozycji na Biatorusi zostali poddani represjom
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(w grudniu Ales Bialacki zostat skazany na 4,5 roku wiezienia o zaostrzonym rygorze za zatajenie dochoddéw
przechowywanych na kontach bankowych w Polsce i na Litwie, o czym wtadze biatoruskie zostaty poinformo-
wane przez przedstawicieli polskiej administracji; Alas Michalewicz — biatoruski opozycjonista z prawem azylu w
Rep. Czeskiej zostat zatrzymany przez polskg Straz Graniczng na lotnisku w Warszawie). Spodziewanych efek-
tow nie przyniosty takze gesty dobrej woli kierowane pod adresem wtadz w Moskwie. Nie doszto do jakiegos
wyraznego przetomu w stosunkach polsko-rosyjskich, jesli nie liczy¢ umowy o matym ruchu granicznym (z ob-
wodem kaliningradzkim). Wtadze polskie znajdowaty sie w tym czasie pod presjg prawicowej czesci opozycji
domagajgcej sie kontumacji tzw. sledztwa smolenskiego w obliczu faktédw i nowych ustalen, podwazajacych w
jakiejs mierze oficjalne raporty MAK oraz tzw. komisji Millera.

2. Wydarzenia w Niemczech

W omawianym okresie w Niemczech miato miejsce szereg znaczgcych wydarzen o znaczeniu politycznym. W odrdz-
nieniu od Polski nie byt to rok wyborczy w skali ogélnokrajowej, natomiast warto odnotowa¢ sukces nowej partii
politycznej — Partii Piratéw, ktdrej przedstawiciele we wrzes$niu uzyskali mandaty poselskie w Landtagu w Berlinie
(parlament kraju zwigzkowego). Z drugiej strony zauwazy¢ nalezy spadajgce poparcie dla FDP (partii wspotrzadzace;j),
ktéra po raz kolejny przegrata w wyborach w ramach krajow zwigzkowych. Tymczasem CDU w omawianym okresie
byto najsilniejszym ugrupowaniem politycznym wedtug przeprowadzonych badan (od 34% do 35% poparcia w skali
kraju). Kanclerz Angela Merkel pozostawata z kolei niezaprzeczalnym numerem 1 w swojej partii.

Zwazywszy, iz niniejszy tekst adresowany jest przede wszystkim do polskiego odbiorcy, warto wiecej miejsca
poswieci¢ analizie sytuacji politycznej w Niemczech w okresie objetym badaniem. Zwrécimy w niej uwage za-
rowno na bezposrednie, jak i posrednie uwarunkowania dyskusji na temat roli Niemiec w przezwyciezaniu kry-
zysu ekonomicznego i politycznego.

W Niemczech dominujgcym pogladem na temat przyczyn kryzysu euro stato sie przekonanie, ze jest nim wyso-
kie zadtuzenie wewnetrzne niektorych panstw, ktére w minionych latach zaistniato nie ze wzgledu na rozbudo-
wane programy socjalne czy subwencje inwestycyjne, ale przede wszystkim ze wzgledu na koniecznos¢ stabili-
zowania sektora bankowego. Kryzys euro stat sie jednoczesnie kryzysem zaufania do instytucji strefy euro a
posrednio do rezultatéow integracji europejskiej. Korzenie tej sytuacji wynikaty z dysproporcji wystepujacych
wewnatrz tej strefy pomiedzy panstwami gteboko zadtuzonymi lub zadtuzajgcymi sie a panstwami dysponuja-
cymi nadwyzkami finansowymi. W powyzszym kontekscie niewiadomym sie stato, w jaki sposéb Europa poradzi
sobie z tg sytuacjg, oraz jaka polityke powinien w tym kontekscie obrac rzad niemiecki. R6zowy scenariusz wy-
glada¢ miat latem 2011 roku nastepujgco. Pomoc dla Grecji w wysokosci 109 mld euro pozwoli¢ miata Atenom
uzyskaé przerwe na oddech. W nastepnym roku w lipcu planowano utworzenie europejskiego parasola ochron-
nego o wartosci 800 mld euro, ktéry w razie potrzeby mégtby zosta¢ podwojony. Nastepnym elementem ofen-
sywy statoby sie wydanie Euro—Bonds (euroobligacji), ktore umozliwityby panstwom objetym kryzysem pozy-
skanie tanich kredytow pozwalajgcych im unikngé bankructwa. W ten sposdb strefa euro zyskaé miata koniecz-
ny czas na nieodzowne reformy. W swietle tego scenariusza dla niemieckiej polityki i niemieckiego wyborcy
kluczowym wydawato sie pytanie, jak odnajdzie sie w zaistniatej sytuacji rzad federalny i pani kanclerz oraz
jakie niebezpieczenstwa kry¢ sie mogg w tym scenariuszu dla Niemiec.

Na czoto materii zainteresowania Niemcéw latem 2011 roku wyraznie wysuwat sie stosunek do ratowania bankru-
tujacej Grecji, ktéra w omawianym okresie takze dosy¢ wyraznie uznawana byta za jedno z gtéwnych zrédet kryzy-
su wspdlnej europejskiej waluty. Niemiecki podatnik mocno wystraszony wizjg zatamania sie catego systemu wa-
lutowego strefy euro nie tylko nie byt zainteresowany dalszg pomoca dla ratowania finanséw Grecji ale rowniez
coraz bardziej powatpiewat w sens istnienia euro, wyrazajac w ten sposéb posrednio sceptycyzm wobec wymier-
nych efektéw integracji europejskiej, ktéra — paradoksalnie — wtasnie jemu przynosita najwieksze efekty. Perspek-
tywa powrotu do marki gwattownie zyskiwata sobie w Niemczech zwolennikéw. Narastato réwniez przekonanie o
chronieniu przede wszystkim wtasnych intereséw, a dopiero w dalszej kolejnosci o dziataniach na rzecz walki z
kryzysem europejskim. Narastajgcy w spoteczeristwie niemieckim populizm i krotkowzrocznosé nie pozostawaty
bez echa w argumentacji i aktywnosci politycznej poszczegdlnych partii. Zjawiska te znalazty réwniez swoje odbicie
w mato wyrazistym latem 2011 roku kursie polityki rzgdu w materii przezwyciezania kryzysu.
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W kontekscie pasywnego stanowiska Niemiec wobec konfliktu w Libii, a przede wszystkim wstrzemiezliwych kro-
kéw podejmowanych przez kanclerz Angele Merkel wobec kryzysu finansowego Grecji oraz ratowania euro silnym
echem odbit sie w lipcu i sierpniu 2011 roku gtos, ktéry zabrat w dyskusji byty kanclerz, wéwczas 81-letni Helmut
Kohl. Miat on stwierdzié, ze Niemcy ,,zgubity kompas” w swojej polityce zagranicznej. Kohl konstatowat, ze Niemcy
juz od kilku lat przestaty byc liczaca sie sita w polityce zagranicznej. Zarzucit rownoczesnie rzgdowi federalnemu
Gerharda Schroedera, ktéry objat wtadze w Niemczech w 1998 roku powazny btad w polityce zagranicznej w po-
staci zgody na przyjecie Grecji do strefy euro. Kohl jednoznacznie i zdecydowanie opowiadat sie jednak za solidar-
noscig z Grecja i za ratowaniem europejskiej waluty. Miat sie réwniez wyrazi¢, ze Niemcy muszg ponownie wyraz-
nie pokazywaé innym, w ktdrym miejscu stojg i dokad chcg zmierza¢. W przeciwnym wypadku Niemcy narazajg
siebie na niebezpieczenstwo, ze stang sie zobojetniate i nieprzewidywalne. Ostrze wywiadu prasowego bytego
kanclerza wymierzone jednak byto gtdwnie w Angele Merkel, co natychmiast dostrzegta i podchwycita opozycja.
Suponowata ona, ze Kohl zrewanzowat sie w ten sposdb osobiscie Angeli Merkel, ktéra 11 lat wczesniej wyeman-
cypowata sie spod jego politycznej kurateli dystansujac sie od swojego ,partyjnego ojca i patrona” i wymierzajac
mu wysublimowany policzek polityczny. W publikacji autorstwa Merkel zamieszczonej 22 grudnia 1999 roku we
,Frankfurter Allgemeine Zeitung” zamiescita ona wezwanie do zdystansowania sie partii wobec Kohla uwiktanego
wtedy w skandal o nielegalne finansowanie partii i odmowe ujawnienia darczyricéw. Merkel odwaznie stwierdzita
wowczas, ze Kohl zaszkodzit partii poprzez sprzeczne z przepisami postepowanie, stawiajac swoje stowo ponad
prawem. Dla CDU miato to oznacza¢, ze nalezy wyzwoli¢ sie od Kohla. Bez napisania tego artykutu Merkel praw-
dopodobnie nigdy nie zostataby szefowg partii, a tym samym takze nigdy nie zostataby panig kanclerz. Po ponad
11 latach ,Stary Kanclerz” prawdopodobnie uznat, ze na tle kryzysu euro i chwiejnej postawy kanclerz Merkel co
do kierunku i sposobdw jego ratowania, a takze pojawiajgcej sie wobec niej wewnatrz CDU gtosdw krytyki oraz
stabo$ci FDP — koalicjanta w rzadzie federalnym, nadszedt czas na rewanz.

Polityka europejska szefowej CDU staje sie coraz bardziej niebezpieczna — mowit Kohl. Uznat on wrecz za zagro-
zone swoje polityczne dziedzictwo — walute euro, a nawet jednos¢ europejska. Kohl miat sie wrecz wyrazi¢, ze
,Ona psuje mi mojg Europe”. Do takiego pogladu sktania¢ sie mieli takze inni, prominentni politycy CDU, jak
wiceszef partii i jednoczesnie premier Hesji Volker Bouffier. Po gwattowne] krytyce ze strony Helmuta Kohla
zarzgdzanie europejskim kryzysem przez Merkel poddawane byto w coraz wiekszg watpliwo$¢ w szeregach
wiasnej partii. Z surowym osgdem spotkata sie réwniez niewystarczajgca polityka informacyjna federalnego
ministra finansow Wolfganga Schauble. Przewodniczgcy komisji spraw wewnetrznych Bundestagu Wolfgang
Bosbach oraz szef mtodziezowki CDU, a zarazem cztonek prezydium partii Philipp Meissfelder zarzucili mini-
strowi, ze nie wspomniat nawet na specjalnym posiedzeniu frakcji o gotowym projekcie roboczym parasola
ochronnego dla ratowania euro. Powstato nawet wrazenie, ze Bundestag w ten sposdb skrycie pozbawiany miat
by¢ naleznej mu wtadzy. Gdyby ktos w tych okolicznosciach chciat sie dopytywaé, natychmiast mdgtby zostaé
oskarzony o to, ze jest ztym Europejczykiem poniewaz zagraza procesowi integracji europejskie;j.

Merkel musiata takze liczy¢ sie z krytyka ze strony skrzydta gospodarczego swojej partii, ktdra nie mogta odna-
lez¢ jasnej linii w polityce europejskiej. Ostatnig rzeczg, na ktérg Niemcy jako naréd eksporteréw mogty sobie
pozwoli¢, to eurosceptyczne spoteczenstwo. Rzad federalny musiat w tej materii przystgpi¢ do ofensywy. Kryty-
ka ta pojawita sie latem 2011 roku w momencie, kiedy panstwa strefy euro zastanawiaty sie nad nowym pro-
gramem pomocy dla zagrozonej bankructwem Grecji. Jednoczesnie sondaze poparcia dla partii politycznych
mowity o malejagcym w stosunku tygodniowym poparciu dla CDU o 1-2 % do poziomu 32%, co w warunkach
polityki niemieckiej oznacza¢ mogto powazne straty.

Do krytyki Merkel dotaczyli sie takze niektdrzy politycy CSU, a jej intensywnos¢ latem 2011 roku byta na tyle
duza, ze szef tej partii Horst Seehofer zapowiedziat, ze nie dopusci, aby tego rodzaju uwagi kierowane byty
wobec siostrzanej partii za posrednictwem medidow. Réwniez byty szef CSU Erwin Huber oczekiwat od Merkel
wiekszej sity rzadzenia. Powsciggliwa ale jednoczesnie rzeczowa i zdecydowana odpowiedz Merkel podkreslita,
ze zastugi Helmuta Kohla jako kanclerza dla zjednoczenia Niemiec i jednosci europejskiej nie zostaty jeszcze
nalezycie docenione. Kazdy czas ma jednak swoje specyficzne wyzwania. Chrzescijarisko-liberalny rzagd pracuje
nad tym, aby wyzwania naszych czasow wspdlnie z naszymi partnerami w Europie i na Swiecie zdecydowanie
przezwyciezaé, odpowiadata kanclerz.
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W obrone Angele Merkel wziat tez federalny minister spraw zagranicznych, zdecydowany euroentuzjasta wsrod
liberatéw — Guido Westerwelle. Twierdzit on, ze nie ma mowy o zmianie kursu w polityce europejskiej czy ,,za-
gubieniu kompasu”. Polityka w XXI wieku wymaga wtasciwego zrozumienia ducha czasu. Pryncypiami Niemiec
pozostajg w dalszym ciggu zaangazowanie na rzecz Europy, polityka dla pokoju i nawigzywanie nowych kontak-
tow przy jednoczesnym pielegnowaniu starych przyjazni. Z drugiej strony jednak Westerwelle po czesci przyznat
jednak racje krytyce wygtoszonej przez Kohla rozmiekczania europejskiego paktu stabilizacyjnego. W ten spo-
séb jeszcze raz Westerwelle zaakcentowat jednoznacznie proeuropejski profil FDP, ktérego byt zdecydowanym
propagatorem. W sukurs pani kanclerz pospieszyt takze sekretarz generalny CDU Hermann Groehe, ktory
stwierdzit, ze nazwane przez Helmuta Kohla podstawowe pryncypia niemieckiej polityki zagranicznej jak part-
nerstwo transatlantyckie, jedno$¢ europejska i przyjazn niemiecko-francuska réwniez pozostaty kluczowe w
dziataniach rzagdu Angeli Merkel.

,Stary Kanclerz” swoja krytyka polityki Merkel dostarczyt jednak mocnych argumentéw do atakéw na nig ze
strony partii opozycyjnych i bez tego ostro obchodzacych sie z jej politykg zagraniczng. Tak miazdzgcego sadu o
najnowszej niemieckiej polityce zagranicznej jeszcze nie styszatem — moéwit Reinhard Buetikofer, eurodeputo-
wany z ramienia partii Zielonych. Zadnego wyraznego stanowiska, zadnego pomystu, zadnej odwagi, zadnego
zakotwiczenia, zadnej odpowiedzialnosci, zadnego kompasu i zadnej woli przywddczej — dodat od siebie polityk
opozycji, wyraznie demonizujgc chwiejnos¢ postawy pani kanclerz w przezwyciezaniu kryzysu euro. Zieloni
wyrazali poglad, a nawet oczekiwali, ze przy okazji sporéw o sposobach ratowania euro rozwinie sie debata o
globalnej odpowiedzialnosci Europy i o tym, w jaki sposdb ksztattowaé w przysztosci stosunki transatlantyckie.
Zieloni, ustami swojego przewodniczgcego Cema Oetzdemira pochwalili ,,Starego Kanclerza” jako Europejczyka
z przekonania, ktéry przezwyciezyt egoizm narodowy. Zieloni nawotywali do prawdziwej solidarnosci z Grecja. Z
duzg doza ztosliwosci Oetzdemir stwierdzit przy okazji przyznania nagrody cesarza Ottona przez Magdeburg
Angeli Merkel, ze miasto lepiej by zrobito honorujac tg nagroda Kohla za jego zaangazowanie na rzecz Europy.
Zdecydowanie ostrzej niz Merkel, Zieloni krytykowali Guido Westerwelle, okreslajgc go mianem nieudacznika,
ktory na tyle nieudolnie postepowat w kwestiach Europy i kryzysu libijskiego, ze kanclerz Merkel powinna sie
powaznie zastanowié, czy stanowisko ministra spraw zagranicznych jest wtasciwie obsadzone wobec wyzwan
stojacych przed Niemcami. Ostrze atakow skierowane wobec przedstawiciela FDP postrzegac nalezy dodatko-
wo w kontekscie zasysania elektoratu tej partii przez Zielonych, a nawet przechodzenia jej cztonkéw w szeregi
zdecydowanie proeuropejskich ekologéw. Podobnie socjaldemokraci zgdali dyskusji w Bundestagu na temat
pryncypiéw kursu Niemiec w polityce zagranicznej. Prowokacyjnie podkreslali, ze impuls do takiej fundamen-
talnej debaty najlepiej da¢ powinna sama pani kanclerz.

Wyrazona przez ,Starego Kanclerza” krytyka i dyskusja, ktéra rozgorzata na jej tle mogta powaznie wptyna¢ na
zagrozenie dla wiekszosci dla kanclerz Merkel w gtosowaniu wewnatrz koalicji rzadowej nad drugim pakietem
ratunkowym dla Grecji, ktére odbyto sie pod koniec wrzeénia 2011 roku. Krytyka ze strony Kohla na pewno nie
utatwita zadania Angeli Merkel. W czasie publicznej wymiany poglgdéw miedzy ,Starym Kanclerzem” a panig
niektorzy eksperci niemieckiej sceny politycznej mowili nawet o przetomowych dniach dla jej przysztosci poli-
tycznej. Teza ta najdobitniej wskazuje, jak duze powigzanie z politykg wewnetrzng miaty dziatania podejmowa-
ne przez panig kanclerz i rzagdzaca koalicje na rzecz przezwyciezania kryzysu europejskiego w dobie polskiej
prezydencji.

Powaznym cieniem na rozgrywajgce sie rownolegle do polskiej prezydencji w Unii Europejskiej dziatania Nie-
miec w walce z kryzysem w strefie euro ktadt sie gwattownie postepujgcy kryzys gtdwnego koalicjanta chade-
kow, liberalnej FDP. Liberatowie od zawsze uchodzili w Niemczech za polityczne ucielesnienie idei europejskich.
Partia ta jednak w drugiej potowie 2011 roku oscylowata w sondazach badania opinii publicznej na poziomie
okoto 3% poparcia, co oznaczato niemal polityczne bankructwo. Jego potwierdzeniem stata sie kolejna z rzedu,
dramatyczna porazka wyborcza na szczeblu landowym. Liberatowie w wyborach do Landtagu Berlina nie tylko
nie przekroczyli bariery 5%, co oznaczato kompletne opuszczenie faw poselskich, ale takze bezradnie musieli
przygladad sie zaskakujagcemu pojawieniu sie na scenie politycznej Partii Piratow. Nie tylko dostata sie ona do
Landtagu Berlina ale, obok Zielonych, stata sie najwiekszym ,pochtaniaczem” elektoratu liberatéw. Piraci, po-
szukujgcy dopiero swojego profilu politycznego, stali sie dopetnieniem catego szeregu plag politycznych, pod
ktérymi uginata sie w 2011 roku FDP.
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Okreslany niemal jako ,polityczny trup” koalicjant imat sie w sposdb rozpaczliwy kazdego tematu, ktéry mogtby
poprawic¢ jego polityczne notowania, a mdéwigc jeszcze brutalniej — utrzymac go przy zyciu. W tych okoliczno-
Sciach okazjg do tego stat sie kryzys europejski, co jednak mogto oznacza¢ nawet utrate przez Merkel pola ma-
newru w walce z kryzysem. Dla ratowania Europy z kryzysu elementarnie konieczne byto utrzymanie zdolnosci
decyzyjnej przez rzad federalny. W ten sposdb FDP stata sie dla kanclerz Merkel kulg u nogi takze w dziataniach
na rzecz walki z kryzysem europejskim. Przeciwstawienie sie FDP funduszowi wspierajgcemu euro, stanowigce-
go gtéwny element jego ratowania, oznaczatoby rozpad koalicji.

W tych okolicznosciach kryzys euro przetozyt sie na gtebokie podziaty wewnatrz FDP. Za ,rebelianta” w partii
uchodzit Frank Schaeffler, ktdry zainicjowat plebiscyt wsréd jej szeregowych cztonkéw na temat poparcia dla
rozszerzenia finansowego parasola dla euro. Od wyniku tego plebiscytu mogto zaleze¢ nawet dalsze poparcie
FDP dla polityki realizowanej przez koalicje rzgdowa oraz ewentualna przyszto$¢ przewodniczgcego partii Phi-
lippa Roeslera. Schaeffler wzywat jednoczesnie Roeslera do kontynuowania krytycznego wobec ratowania euro
kursu polityki partii. W obronie tradycyjnych, proeuropejskich idei liberatdw zaangazowat sie nawet najwiekszy,
Zyjacy autorytet FDP Hans-Dietrich Genscher, ktéry w wielu wywiadach i enuncjacjach prasowych apelowat do
cztonkédw swojej partii o nieuleganie przejSciowym nastrojom i populizmowi oraz wyrazenie zdecydowanego
poparcia dla funduszu.

Napiecia powstate w FDP doprowadzity w grudniu 2011 roku do zaskakujgcej rezygnacji z funkcji sekretarza
generalnego partii, mtodego i dynamicznego Christiana Lindnera. Powszechnie odebrana ona zostata w Niem-
czech jako kolejny sygnat postepujacego chaosu wewnatrz koalicji rzgdowej. Lindner stat sie swego rodzaju
polityczng ofiarg kryzysu euro. Lindner, funkcjonujgcy obok przewodniczgcego partii, wicekanclerza i ministra
gospodarki Philippa Roeslera oraz ministra zdrowia Daniela Bahra, nalezat do Scistej czotéwki partyjnej okresla-
nej ze wzgledu na mtody wiek wszystkich przywédcéw mianem ,Boygroup”. Uchodzit tez za bardzo dobrego
stratega, ktory gotow byt dla ratowania liberatéw lawirowac¢ wobec bardzo niepopularnego w spoteczenstwie
niemieckim funduszu stabilizacyjnego forsowanego przez kanclerz Merkel nawet wbrew partyjnym tradycjom.
Problem FDP polegat na tym, ze nie potrafita ona znalez¢ nawet cienia klarownej, sprofilowanej na swoj etos
polityczny odpowiedzi. Mimo pozytywnego wyniku plebiscytu na rzecz wsparcia dla funduszu stabilizacyjnego
mtodzi przywddcy partyjni nie zdotali zrownowazy¢ utraty prezencji i wyrazistosci partii w opinii publicznej,
ktérych nadat jej byty szef — Guido Westerwelle. W ten sposdb gteboki kryzys FDP z jego odcieniem zaistniatym
na tle kryzysu europejskiego stawiat na wiosku trwatos¢ koalicji, a tym samym mozliwosci odgrywania przez
Niemcy kluczowej roli w jego przezwyciezaniu.

Z innych wydarzen, ktore miaty miejsce w Niemczech w omawianym okresie, nalezy wymienic zniesienie obo-
wigzkowej stuzby wojskowej i cywilnej. Po 55 latach liczba niemieckich Zzotnierzy ma zosta¢ zredukowana z 185
tysiecy do 170 tysiecy, przy czym liczba ta ma obejmowac zaréwno stuzbe czasowg, zawodowg jak i personel
pomocniczy (lipiec). We wrzesniu Niemcy byty celem pielgrzymki Benedykta XVII, ktéry przemawiat rowniez w
Bundestagu. Pielgrzymce towarzyszyly liczne protesty. W tym samym miesigcu Bundestag przegtosowat wiek-
szoscig gtosow zwiekszenie pomocy finansowe] z Europejskiego Funduszu Stabilnosci Finansowej do 780 miliar-
dow euro. Niemcy ztozyty poreczenie w wysokosci 211 miliardow. W listopadzie miaty miejsce protesty (ok. 4
tys. 0sdéb) przeciwko transportowi odpadéw atomowych z Francji do Niemiec (Dolna Saksonia). Transport dotart
na miejsce z pieciodniowym opdznieniem. W tym samym miesigcu oddano do uzytku Gazocigg Pétnocny (Nord
Stream). Przywddcy Niemiec, Rosji, Francji i Holandii odkrecili symboliczny kurek pierwszej nitki gazociggu w
niemieckim Lubminie. Na ceremonie zaproszono blisko 500 honorowych gosci. Pod koniec listopada miato
miejsce wystgpienie ministra spraw zagranicznych RP Radostawa Sikorskiego na forum Niemieckiego Towarzy-
stwa Polityki Zagranicznej w Berlinie, w trakcie ktdrego opowiedziat sie on za projektem federalizacji Unii Euro-
pejskiej. Nalezy jednak pamietaé, ze zdecydowanie wiecej uwagi temu wystgpieniu poswiecita prasa polska,
niemiecka natomiast ograniczyta sie do kilku krétkich komentarzy.
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3. Wydarzenia w Europie i na $wiecie

W skali ogdélnoeuropejskiej i ogdlnoswiatowej na uwage zastuguja przede wszystkim wydarzenia zwigzane z
kryzysem finansowym w poszczegdlnych panistwach nalezgcych do Unii Europejskiej oraz z koncepcjami walki z
tymze kryzysem. Wiele uwagi w omawianym okresie poswiecono zwtaszcza Grecji i Wiochom. W obydwu tych
panstwach doszto do silnych zawirowan politycznych oraz masowych demonstracji i strajkow powszechnych.
Znamienne, ze w Grecji i Wtoszech w tym samym dniu (11 listopada) doszto do zmiany rzadu, w duzej mierze w
wyniku presji ze strony Brukseli oraz Francji i Niemiec. Na czele rzgdu greckiego stanat Lukas Papademos, zas
wtoskiego (po dymisji Silvio Berlusconiego) — Mario Monti. Tymczasem w Hiszpanii — kraju, ktory takze po-
wszechnie klasyfikowany byt jako niestabilny finansowo, zwyciestwo wyborcze w listopadzie odniosta prawico-
wa Partia Ludowa, zas socjalisci przegrali z kretesem. Na nowego premiera wybrano lidera PP Mariano Rajoya.

W drugiej potowie 2011 roku duzo uwagi przywigzywano do notowan agencji ratingowych, ktére zapowiadaty
obnizenie ratingdw dla czesci panstw nalezacych do strefy euro, ale takze dla Stanéw Zjednoczonych. W sierp-
niu amerykanska agencja ratingowa Standard&Poor's obnizyta ocene wiarygodnosci kredytowej USA z maksy-
malnego poziomu AAA do AA+. Byto to pierwsze obnizenie oceny wiarygodnosci kredytowej USA w historii.
Zapowiedzi obnizenia ratingu dotyczyty takze Wtoch i Francji. We wrzes$niu Parlament Europejski przyjat szes¢
aktéw prawnych pakietu wzmacniajgcego unijny Pakt Stabilnosci i Wzrostu oraz zarzgdzanie gospodarcze w UE,
tzw. szesciopak. W grudniu miat miejsce kolejny z serii antykryzysowych szczytow UE, ktéry zakonczyt sie bra-
kiem porozumienia w sprawie zmiany traktatu UE. Przyczyng byto skorzystanie z prawa weta przez rzad w Lon-
dynie. Nowe zasady dyscypliny finanséw publicznych, w celu ratowania strefy euro przed rozpadem, majg by¢
wdrozone umowg miedzyrzagdowa 17 panstw strefy euro oraz innych, w tym Polski.

W pétnocnej Afryce i na Bliskim Wschodzie dobiegata korica arabska ,Wiosna Ludéw”, w wyniku ktérej doszto
do zmiany rezimu w Libii, Tunezji, Egipcie i Jemenie (w Syrii nadal trwaty walki rezimy z opozycj3). Istotng role w
tym procesie odgrywata Unia Europejska, a zwtaszcza Wtochy i Francja — kraje posiadajace liczne interesy w
tychze panstwach. Powszechnie wyrazano nadzieje na zapoczgtkowanie procesu demokratyzacji w tych pan-
stwach, niemniej wiele wskazuje na to, ze wtadze przejma mniej lub bardziej umiarkowani islamisci, ktérych
rzady zastgpig swieckie rezimy autorytarne (Mubarak, Kadafi, Ben Ali). Pozostajgc w kregu cywilizacji islamskiej
nalezy odnotowac¢ miedzynarodowy nacisk na Iran w kwestii zaprzestania prowadzenia badan nad bronig nu-
klearng. W omawianym okresie miata miejsce wzmozona obecnos¢ wojsk amerykanskich w Zatoce Perskiej i
wzajemna demonstracja sity. Coraz bardziej napiete stawaty sie stosunki na linii Izrael — Iran.

W grudniu miaty miejsce wybory parlamentarne w Rosji, ktére wygrata partia Jedna Rosja, zdobywajgc ponad
49% gtoséw, co zapewnito jej wiekszos¢ w Dumie Panstwowej. Obserwatorzy z OBWE ocenili, ze wybory nie
byty uczciwe. Wkrétce kilkadziesiat tysiecy oséb wyszto na Plac Bototny w Moskwie, by zaprotestowad przeciw-
ko sfatszowaniu wynikéw. Kilka dni po wyborach Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) przyjeta formalnie Rosje
w swoje szeregi, na co Moskwa czekata 18 lat. Dwa miesigce wczesniej, w pazdzierniku na Ukrainie sgd w Kijo-
wie skazat bytg premier Ukrainy Julie Tymoszenko na siedem lat pozbawienia wolnosci za naduzycia przy zawie-
raniu kontraktéw gazowych z Rosjg w 2009 roku. Werdykt sgdu spotkat sie z ostro reakcje ze strony Unii Euro-
pejskiej, ktérej przedstawiciele zapowiedzieli, ze ma on charakter polityczny i od rozwigzania tej kwestii uzalez-
nili dalsze negocjacje z Ukraing w sprawie stowarzyszenia i cztonkostwa w UE.

W drugiej potowie 2011 roku na arenie miedzynarodowej uaktywnity sie Chiny, podtrzymujgce swojg oferte
pomocy w ktopotach finansowych dla panstw strefy euro. W tym czasie doszto do zaciesnienia stosunkdéw nie-
miecko-chinskich. Istotne znaczenie miat proces dalszego polepszania stosunkdw na linii Berlin — Moskwa. Z
drugiej strony nalezy odnotowac fakt utrzymujgcego sie zdystansowania wobec Stanéw Zjednoczonych w kilku
kluczowych panstwach europejskich.

Il. Analiza poréwnawcza

Problem naukowy, z ktérym postanowiono sie zmierzy¢, zawierat sie w nastepujgcych pytaniach: (a) Na ile
podobne, na ile zas rozbiezne sg recenzowane i postulowane role Polski i Niemiec w przezwyciezaniu kryzysu?
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(b) Na jakie aspekty wspomnianych rél zwraca uwage prasa polska, a na jakie niemiecka; jakie w tym wzgledzie
wystepujg podobienstwa i réznice.

1. Aspekt iloSciowy

Analiza obydwu dyskurséow prasowych pozwala na postawienie tezy o istnieniu bardzo duzej dysproporcji w
odniesieniu do wzajemnego zainteresowania sobg Polski i Niemiec (zaréwno po stronie elit politycznych, jak i
tygodnikéw opinii). Owa znaczgca asymetria przejawia sie tym, ze uwaga prasy niemieckiej skoncentrowana
byta przede wszystkim na Niemczech i ich roli w przezwyciezaniu kryzysu i tylko w niewielkim zakresie dostrze-
gana jest pozycja Polski — kraju, ktory przeciez w badanym okresie przewodniczyt w Unii Europejskiej. Jesli juz w
prasie niemieckiej pojawiaty sie artykuty na temat Polski, to w niematej czesci byty one autorstwa polskich ko-
mentatoréw zaproszonych na famy niemieckich gazet. Co wiecej, komentarze prasy niemieckiej miaty dos¢
ambiwalentny charakter. Z jednej strony doceniano role Polski jako sojusznika, z drugiej — nie uznawano jej za
partnera, sugerujgc podrzedng pozycje w owym sojuszu. Tymczasem prasa polska poswiecita Niemcom i ich
zaangazowaniu w ogélnoeuropejska debate na temat sposobéw ratowania strefy euro bardzo duzo miejsca, za$s
relacjonowanie i komentowanie koncepcji polskich elit politycznych odnoszacych sie do kryzysu ekonomicznego
i politycznego sprowadzato sie gtdwnie do stwierdzen o popieraniu stanowiska Niemiec. Nota bene, wydawato-
by sie, ze potencjalnie dos¢ istotny kontekst polskiej prezydencji w Unii Europejskiej, powinien w jakims$ stopniu
ostabia¢ wspomniang asymetrie, tymczasem okazat sie on praktycznie niezauwazalny i nieistotny. Uwaga ta
dotyczy — co istotne — nie tylko prasy niemieckiej, ale takze polskiej. Innymi stowy, ktos, kto przez sze$é¢ miesie-
cy $ledzit prase polska i niemieckg miat spore szanse na to, by nie zauwazy¢ tego, ze Polska przewodniczyta w
Radzie Unii Europejskiej w drugiej potowie 2011 roku.

2. Aspekt jakosciowy
2.1. Zrédto kryzysu

Zaréwno w prasie polskiej, jak i niemieckiej niewiele miejsca poswiecono zrédtom kryzysu. Niemniej mozna
zauwazy¢, ze prasa polska dos¢ niejednoznacznie wypowiada sie na temat zrédet kryzysu, podkreslajgc znacza-
cg role Niemiec, nie zas Francji podejrzewanej lub posgdzanej o sprzyjanie ,eurodtuznikom”. W niewielkim
zakresie dostrzega sie znaczenie finansowej niefrasobliwosci poszczegdlnych panstw z Grecjg na czele. Z kolei
prasa niemiecka, mimo ze réwniez nie traktuje tego tematu priorytetowo, zauwaza, iz problem wynika zaréwno
Z nieistnienia odpowiednich mechanizméw kontrolnych na poziomie unijnym (unii finansowej), nieroztropne;j
polityki panstw pograzonych w kryzysie, zwtaszcza Grecji, ale takze z postawy samych Niemiec, ktore przez
dtuzszy czas pozostawaty bierne wobec zjawiska zycia ponad stan (oraz udzielania im kolejnych kredytéw) po-
szczegOlnych panstw nalezgcych do strefy euro, w tym zwtaszcza Gregji.

W obydwu dyskursach prasowych poswieconych zrédtom kryzysu finansowego w strefie euro dominujg zatem
te same watki, a mianowicie z jednej strony — szukania winnego w postaci konkretnego panstwa, z drugiej —
doszukiwania sie przyczyn bezradnosci wobec procederu nadmiernego zadtuzania sie konkretnych panistw, w
nieistnieniu centralnego mechanizmu kontrolnego i koordynacyjnego w postaci wspominanej wielokrotnie unii
fiskalnej.

2.2. Rola Polski w kryzysie

Rola Polski w przezwyciezaniu kryzysu finansowego i politycznego w Unii Europejskiej, a takze jej pozycja poli-
tyczna w czasie zawirowan wewnatrzunijnych — to tematy, ktére w zasadniczo rézny sposéb znajdowaty od-
zwierciedlenie na tamach prasy polskiej i niemieckiej. To wtasnie w tym miejscu w sposéb bardzo wyrazisty
zarysowata sie asymetria w stosunkach polsko-niemieckich.

Polska prasa absolutnie nie uderzata w alarmistyczne tony. Przeciwnie, akcentowano zadowolenie rzadu z po-
wodu bycia ,,zielong wyspa” i przejscia suchg stopg przez kryzys finansowy. Co wiecej, poszczegdlni komentato-
rzy polityczni zdawali sie podziela¢ 6w optymizm, a takze snu¢ wizje Polski jako mocarstwa regionalnego, ze
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zdaniem ktérego muszg liczy¢ sie nie tylko pomniejsze panstwa regionu, ale takze gtéwni gracze na arenie eu-
ropejskiej. Co istotne, bardzo niewiele uwagi poswiecono kwestii zasadniczej, a mianowicie roli Polski w proce-
sie podejmowania decyzji w kwestii zazegnania kryzysu w Unii Europejskiej, zarbwno w wymiarze gospodar-
czym, jak i politycznym. Mimo deklaracji dotyczgcych aktywnego udziatu Polski w ogdlnoeuropejskiej debacie
nt. kryzysu, uwaga polskich komentatorow skoncentrowana byta prawie wytgcznie na sprawach krajowych i
dziataniach antykryzysowych podejmowanych przez rzad Donalda Tuska.

Prasa niemiecka z kolei, ktadgc zdecydowanie najwiekszy nacisk na role Niemiec w podejmowaniu dziatan anty-
kryzysowych w skali ogélnoeuropejskiej oraz na polityczne i ekonomiczne reperkusje przywddztwa tego pan-
stwa w Europie, prawie ze nie odnosita sie do realnej lub potencjalnej roli swojego wschodniego sgsiada w
omawianym zakresie. Jesli juz pojawiat sie na tamach niemieckich gazet watek odnoszacy sie do roli Polski w
zmieniajacych sie okolicznosciach politycznych i gospodarczych, to albo wprowadzany byt do dyskursu praso-
wego przez polskich autoréw goszczacych na tamach niemieckich gazet, podkreslajgcych rosngce ambicje War-
szawy, albo tez niemieccy komentatorzy dos¢ sceptycznie wypowiadali sie na temat samozadowolenia polskie-
go rzadu z zajecia rzekomo waznej pozycji w polityce europejskiej.

Szczegdlnie wyrazna rdznica w postrzeganiu znaczenia polskiego gtosu w ogdlnoeuropejskiej debacie na temat
przysztosci Unii Europejskiej pojawita sie w komentarzach dotyczacych wystgpienia ministra spraw zagranicznych
w Berlinie w dniu 28 listopada 2011 roku. Polska prasa (tj. tygodniki opiniotwdrcze objete badaniem) poswiecita
temu wydarzeniu duzouwagi i byta zasadniczo zgodna co do jego znaczenia i skali. Stowa ministra uznano za stusz-
ny i potrzebny gtos w ogdlnoeuropejskiej debacie, za wyraz dojrzatosci i odpowiedzialnosci za los nie tylko Polski,
ale i catej Europy. Przywotywano takze opinie polskich politykow podkreslajgcych doniostos¢ i stusznos$¢ stow Si-
korskiego wypowiedzianych w Berlinie. Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze czesto akcentowano zdanie ministra
»Mniej zaczynam obawia¢ sie niemieckiej potegi niz niemieckiej bezczynnosci”. Z kolei w prasie niemieckiej wyda-
rzenie to nie przeszto co prawda bez echa, ale nie rozwodzono sie nad nim specjalnie. Jesli juz mocniej akcento-
wano znaczenie stéw Sikorskiego, to czyniono to pidrem... polskich publicystow (na tamach ,,Die Zeit”). Wydaje sie,
ze prasa niemiecka z umiarkowang satysfakcjg odnotowata jeden z kilku gestow poparcia dla polityki Angeli Mer-
kel, ktéry — o czym bedzie jeszcze mowa w dalszej czesci analizy — mozna, zdaniem niemieckich publicystéw, ko-
rzystnie rozegra¢ w (coraz mniej) subtelnej grze politycznej (o przywddztwo) z Paryzem.

2.3. Rola Niemiec w kryzysie

W odrdznieniu od roli Polski w procesie przezwyciezania kryzysu w Unii Europejskiej, rola Niemiec byta szeroko
komentowana zaréwno w prasie polskiej, jak i w niemieckiej. Dysproporcje miedzy komentarzami odnoszgcymi
sie do obydwu rdl sg bardzo duze, zas te odnoszace sie do roli Niemiec posiadajg bardziej ztozong strukture
dyskursywna.

Polska prasa na ogét bardzo pozytywnie ocenia role Niemiec w kryzysie, prezentujac zachodniego sgsiada i jego
rzad jako potrafigcy zachowac ,,zimng krew” w trudnej i skomplikowanej sytuacji, w jakiej znalazta sie wiekszos¢
panstw nalezgcych do Unii Europejskiej. Niemcy zdecydowaty sie na twardg obrone wspdlnej waluty, odrzuca-
jac pokuse stworzenia nowej unii walutowej, bez udziatu panstw prowadzacych mato roztropna polityke finan-
sowg. W duzej mierze takie postepowanie ttumaczyé nalezy interesem samych Niemiec, ktdrych gospodarka
jest beneficjentem strefy euro i duzo stracitaby na zatamaniu wspdlnej waluty. Niemcy postrzegane sg w kate-
goriach niekwestionowanego lidera w procesie ,leczenia” finanséw poszczegélnych panstw strefy euro i choc
oficjalnie role te odgrywat polityczny tandem niemiecko-francuski (,,Merkozy”), to polscy komentatorzy byli
zgodni w swoich opiniach, kto jest w nim sitg napedowa, a kto , wiezie sie”.

Tymczasem prasa niemiecka koncentruje sie na omawianiu réznych wariantéw i koncepcji walki z kryzysem
oraz roli, jaka w poszczegdlnych wariantach miataby przypasé¢ Niemcom. Bardzo wyraznie widaé, jak poszcze-
golne koncepcje bedace odzwierciedleniem réznych intereséw wewnatrzniemieckich i ogdlnoeuropejskich
Scierajg sie ze soba. Jakkolwiek kryzys ekonomiczny dotyka same Niemcy i stanowi wazny temat debaty pu-
blicznej, to Niemcy nie szukajg rozwigzan jedynie na skale krajowga. Przeciwnie, mozna odnies¢ wrazenie, ze
myslg ,,globalnie” dostrzegajac powigzania swojej gospodarki z ogélnoeuropejskim czy $wiatowym systemem
gospodarczym. Analiza dyskursu prasowego pozwala na postawienie tezy, ze jakkolwiek sami politycy niemiec-
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cy nie sg zgodni odnosnie do rodzaju proponowanych srodkéw zaradczych oraz skali interwencji Niemiec w
zakresie pomocy gospodarkom innych panstw znajdujacych sie w kryzysie, to na ogét dostrzegajg fakt, ze obec-
ny kryzys niewyobrazanie zwiekszyt polityczne i gospodarcze znaczenie Niemiec w polityce europejskiej i swia-
towej. Niemcy nolens volens staty sie rzeczywistym liderem Europy. Do niedawna, realnie patrzac, Unia Euro-
pejska miata charakter francusko-niemiecki, zas w sytuacji, w ktdrej sama Francja znalazta sie blizej panstw
zagrozonych bankructwem niz gospodarek o solidnych podstawach, Unia stopniowo staje sie coraz bardziej
niemiecka. Reakcjg rzagdu niemieckiego jest ,ucieczka do przodu” i proponowanie pozostatym panstwom szyb-
kiego wcielania w zycie ogdélnounijnej unii fiskalnej, zaprojektowanej wedtug wzorca niemieckiego. Niemieccy
komentatorzy sg zgodni co do tego, ze to Niemcy ponoszg najwiekszg odpowiedzialnos$¢ za losy unii walutowe;j i
fakt ten osmiela rzad niemiecki do twardego stawiania warunkdw pozostatym panstwom, a zwtaszcza ,grzesz-
nikom” odpowiedzialnym za spowodowanie kryzysu. Za sprawg Niemiec pojawia sie alternatywa: albo unia
fiskalna, albo Europa dwdch predkosci (w tym wykluczenie z unii walutowej). Jednoczesnie wiele opinii wskazu-
je na pewien paradoks polegajgcy na tym, ze im Niemcy sg silniejsze i skazane na pozycje samotnego lidera,
tym bardziej narazone sg na popetnienie bteddéw politycznych mogacych w dtuzszej perspektywie czasu ostabic
ich pozycje w Europie i na Swiecie. Warto takze zauwazy¢ dwie rzeczy. Po pierwsze duzo uwagi poswieca sie
stylowi politycznemu kanclerz Niemiec Angeli Merkel, czesto krytykowanej w owym czasie z réznych stron.
Zwracano uwage na fakt jej politycznego osamotnienia zaréwno na scenie europejskiej, jak i krajowej, gdzie nie
mogta liczy¢ na zbyt wielu sojusznikéw. Po drugie, dos¢ czesto w prasie niemieckiej ,chtostano” Grecje nie
szczedzgc temu panstwu ostrych krytyk.

Na ftamach prasy niemieckiej, poswiecajacej stosunkowo duzo uwagi roli Niemiec w kryzysie ekonomicznym i
politycznym w Europie, wyraznie dostrzec mozna ostrg, wewnatrzpolityczng debate, ktéra zaistniata na jego tle.
Poswiecona ona byta nie tylko strategii przeciwdziatania skutkom kryzysu ale takze potencjalnym zagrozeniom,
ktore mogty z niego wynikac dla Niemcéw. Rok 2011 przynidst im wysoki wzrost gospodarczy, wzrost zatrud-
nienia a tym samym spadek bezrobocia oraz zmniejszenie tempa zadtuzania panstwa. Te wszystkie, pozytywne
tendencje przyémione jednak zostaty rzuceniem waluty euro na kolana. Kryzys w Unii Europejskiej stat sie za-
tem dla wszystkich partii politycznych w Niemczech okazjg do wzmocnienia swojego potencjatu politycznego.
Debata ta nie toczyta sie wytacznie na linii partie koalicji rzgdowej — partie opozycyjne ale z duzg sitg datfa sie
takze zauwazy¢ wewnatrz niektérych z nich. Wewnatrzpolitycznych linii podziatéw rysujgcych sie na tym tle
wydawata sie prawie zupetnie nie dostrzegac prasa polska. Prasa niemiecka poswiecata im zdecydowanie wie-
cej uwagi. Z perspektywy tonu komentarzy prasy niemieckiej wydaje sie, ze specyficznie okreslone byty takze
punkty ciezkosci toczonej dyskusji. W panstwie i spoteczenstwie, ktére o wiele chtodniej podchodzi do spraw
europejskich niz spoteczenstwo polskie rola Niemiec w kryzysie mocno osadzona byta tez w pryncypialnych
celach polityki zagranicznej Niemiec oraz sposobach ich realizacji przede wszystkim w kontekscie intereséw
niemieckiego podatnika.

Poréwnujac opinie i komentarze obecne na tamach polskiej i niemieckiej prasy nie mozna nie zauwazyd¢, ze rola
Niemiec w kryzysie jest jednoznacznie pozytywnie waloryzowana przez polskich i niemieckich dziennikarzy, przy
czym to na tamach polskiej prasy znalez¢ mozna (paradoksalnie) zdecydowanie wiecej cieptych stow pod adre-
sem Niemiec i zdecydowanie mniej watpliwosci odnoszgcych sie do strategii przyjetej przez rzad niemiecki w
walce z kryzysem. Podobnie byto zresztg w przypadku analizy (choé to moze stowa nieco przesadne) zrddet i
przyczyn kryzysu, ktdre prasa niemiecka dostrzegata takze w nieodpowiedzialnej polityce kredytowej samych
Niemiec, o czym polska prasa zupetnie milczata.

2.4. Sojusz polsko-niemiecki?

Kwestii strategicznego sojuszu politycznego Polski i Niemiec poswiecono stosunkowo duzo uwagi na tamach
prasy polskiej i praktycznie w ogdle nie uznano tego tematu za wazny na tamach prasy niemieckiej. Po raz ko-
lejny zatem zarysowata sie asymetria we wzajemnym postrzeganiu swoich rél i pozycji politycznych przez Pol-
ske i Niemcy.

W prasie polskiej w omawianym okresie panuje swoista atmosfera samozadowolenia ze wzrastajgcej pozycji
Polski na arenie unijnej oraz uznanie dla czotowych politykdw, zwtaszcza ministra spraw zagranicznych Rado-
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stawa Sikorskiego i premiera Donalda Tuska. Ponadto czesto wyrazano przekonanie, ze zwazywszy na wspdlne
interesy gospodarcze, a takze polityczne — jest to sojusz naturalny, mogacy przynies¢ wymierne korzysci oby-
dwu stronom. Zwracano, i owszem, uwage na fakt, iz w jakiejs mierze jest on niewygodny dla Francji, chcacej
utrzymac strategiczne partnerstwo z Niemcami, ktdre ulegtoby z pewnoscig rozluznieniu w przypadku wieksze-
go zblizenia Warszawy i Berlina. Nie da sie nie wyczu¢ w analizowanych tekstach niezbyt skrywanej satysfakcji z
pogarszajacej sie pozycji Paryza w sytuacji, w ktorej kanclerz Merkel wiecej coraz wiecej uwagi kieruje w strone
Polski. Na tamach polskiej prasy podkreslano wielokrotnie, ze wstepem do zaciesniania dobrych relacji moze
by¢ wspomniane juz wczes$niej wystgpienie Radostawa Sikorskiego w Berlinie.

Tymczasem niemiecka prasa, ktéra kwestii strategicznego sojuszu poswiecita w omawianym okresie bardzo
niewiele miejsca, zblizenie polsko-niemieckie widzi w zdecydowanie szerszej perspektywie. Nie ukrywa sie przy
tym specjalnie tego, ze pewne gesty pod adresem Polski czynione przez politykdw niemieckich majg przede
wszystkim na celu ,rozmiekczenie” prezydenta Francji Nicolasa Sarkozy’ego. Polska wydaje sie by¢ zatem do
pewnego stopnia zinstrumentalizowana, ale ostatecznie pamietac nalezy o ztotej zasadzie, ze w polityce mie-
dzynarodowej nie ma specjalnie miejsca na sentymenty, a ci, ktérzy sie nimi kierujg z reguty nie wychodzg na
tym najlepiej. Poza tym trzeba zauwazy¢, ze w owym, w znacznej mierze nadal hipotetycznym, sojuszu strate-
gicznym polsko-niemieckim, Polsce bynajmniej nie przypada rola réwnorzednego partnera. Polska owszem, jest
uznawana za sojusznika, obok takich panstw jak np. Holandia i ,by¢ moze” takze Francja, niemniej niewiele
wskazuje na to, ze mozna w tym przypadku mowi¢ o istnieniu pewnej symetrii we wzajemnych relacjach, choc z
pewnoscig zbyt daleko posunietg tezg bytaby teza o wasalizacji Polski, co wydaje sie sugerowac ,Focus”, ktory
pod duzym zdjeciem premiera Donalda Tuska catujgcego w reke kanclerz Niemiec umiescit obrazliwy badz co
badz podpis: stuzgcy z pocatunkiem w reke.

Trzeba zatem stwierdzi¢, ze jakkolwiek w obydwu dyskursach jest mowa o sojuszu politycznym, to wydaje sie,
ze jest on catkowicie réznie postrzegany przez elity polityczne i komentatoréw z Polski i Niemiec. Inne tez na-
dzieje wigze sie z jego funkcjonowaniem. O wiele wiekszym polem manewru w polityce miedzynarodowej w
omawianej kwestii dysponujg Niemcy, posiadajgce po pierwsze — dos¢ dobre relacje z Francjg (mimo przejscio-
wego ,,ochtodzenia”), po drugie — z Rosjg, nie wspominajgc o dobrych stosunkach z Chinami, ktére pozwalajg
Niemcom na trzymanie w szachu wiekszych graczy na arenie nie tylko europejskiej, ale i Swiatowej.

2.5. Polska prezydencja

O polskiej prezydencji w dyskursie prasowym w Polsce i Niemczech nalezy pisa¢ w kategoriach tematu, ktorego
praktycznie nie poruszano. W prasie niemieckiej nie znalazta sie chocby jedna istotniejsza wzmianka na temat
polskiej prezydencji, polskich priorytetéw czy dotyczgca wspdlnych z Niemcami propozycji reform. W prasie
polskiej z kolei dominowato przekonanie o symbolicznym charakterze instytucji prezydencji. Brak powazniej-
szych komentarzy na ten temat w prasie krajowej i zagranicznej stanowi niewgatpliwie porazke polskich polity-
kow, zwtaszcza, ze sami wczesniej deklarowali ze stanowi ona rzadky okazje wypromowania kraju na arenie
miedzynarodowej. Trzeba jednakowoz pamietac, ze polska prezydencja przypadta na szczegdlnie trudny okres
w polityce europejskiej, a w momentach przetomowych uwaga spotecznosci miedzynarodowej i opinii publicz-
nej koncentruje sie gtéwnie na wiekszych graczach i panstwach o bardziej ugruntowanej pozycji miedzynaro-
dowej, takich jak w omawianym przypadku Niemcy i Francja. Tym niemniej zupetny brak opinii i komentarzy na
ten temat w prasie niemieckiej pozwala jeszcze bardziej krytycznie spojrze¢ na potencjalny sojusz strategiczny
obydwu krajéw, o ktérym byta poprzednio mowa.

Podsumowanie

Zaprezentowane wyzej analizy jednoznacznie wskazujg na istnienie znaczgcej asymetrii w stosunkach polsko-
niemieckich w odniesieniu do roli, jakg petnig obydwa panstwa w procesie przezwyciezania kryzysu finansowe-
go i politycznego w Unii Europejskiej. Co wiecej, analizowany dyskurs pozwala stwierdzi¢, ze stawianie tezy
dotyczacej réwnoprawnych i partnerskich stosunkéw z Niemcami, jest zdecydowanie przedwczesne. Bardzo
wyraznie widaé, ze o zawigzanie sojuszu politycznego bardziej zabiegajg wtadze polskie niz niemieckie. Nie bez
znaczenia w tej kwestii jest bezwarunkowe poparcie udzielone rzagdowi w Berlinie w jego planach przeprowa-
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dzenia zmian politycznych w Unii Europejskiej. Polska wydatnie wspiera Niemcy w konfrontacji z innymi uczest-
nikami debaty na temat przysztosci Unii Europejskiej, majgcych odmienne zdanie od Berlina. Jednoczesnie fakt
ten nie jest specjalnie odnotowywany na tamach prasy niemieckiej, a jesli juz tak sie dzieje, to artykutujg go
polscy komentatorzy goszczacy na tamach prasy niemieckiej (wypowiadajacy sie pozytywnie na temat roli Pol-
ski) lub autorzy niemieccy, ktorych komentarze s3 dos¢ ambiwalentne (z jednej strony — podkreslajgce znacze-
nie zaangazowania Warszawy, z drugiej — wskazujgce na podrzedng role Polski w konstruowaniu sojuszu poli-
tycznego). Lektura prasy polskiej i niemieckiej z catg pewnoscia daje powody do zadowolenia czytelnikowi nie-
mieckiemu, zas polski czytelnik pozostaje z poczuciem zawodu wynikajgcego z konfrontacji optymistycznej wizji
Polski jako waznego gracza w polityce europejskiej (prezentowanej przez polska prase) z wizjg panstwa peryfe-
ryjnego o niewielkim znaczeniu politycznym, ktérego polityczne poparcie nie jest rozpatrywane w kategoriach
rownorzednych stosunkow.
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Badan Niemcoznawczych. Zatrudniony réwniez w Gornoslgskiej Wyzszej Szkole Handlowej im. Wojciecha
Korfantego w Katowicach. W 2003 r. na Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu Wroctawskiego uzyskat
stopien doktora habilitowanego z nauk o polityce. Gtéwne obszary zainteresowan to historia stosunkéw
miedzynarodowych, historia dyplomac;ji, polityka zagraniczna Niemiec, polityka migracyjna, stosunki pol-
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Warszawie. Gtéwne obszary zainteresowan: ekonomia spoteczna, w tym szczegdlnie: dziatalnos¢ spot-
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[73]

Opinie oraz komentarze prasy polskiej i niemieckiej na temat roli Polski i Niemiec
w przezwyciezaniu kryzysu ekonomicznego i politycznego w Unii Europejskiej w okresie polskiej prezydencji



O Autorach
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