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Der Transnistrienkonflikt nach
den Prasidentschaftswahlen in
Russland, Moldau und Tiraspol

POLITISCHE PERSPEKTIVEN UND STRATEGISCHE ANSATZE

Nach dem Meseberger Memorandum vom
Juni 2010 zwischen Bundeskanzlerin Mer-
kel und Prasident Medwedew haben die
Bemiihungen um eine Losung des Trans-
nistrienkonflikts zu einer Wiederaufnah-
me der offizieller Verhandlungen im 5+2
Format (Chisinau, Tiraspol, Russland, Uk-
raine, OSZE + EU und USA als Beobachter)
im November 2011 gefiihrt. Im April 2012
konnte eine Verstiandigung iiber die
Grundsitze, Verfahren und die Agenda
ihres weiteren Verlaufs erzielt werden.
Bedeutsamer noch als dieser Fortschritt
im Prozeduralen ist, dass sowohl die mol-
dauische Regierung, die transnistrische
Fiithrung wie auch die russische Politik
zwar bis vor kurzem von inneren Proble-
men, Wahlen und Krisen abgelenkt waren,
inzwischen stattgefundene Préasident-
schaftswahlen bzw. Fiihrungswechsel al-
len drei Seiten kiinftig jedoch eine starke-
re Konzentration auf den Verhandlungs-
prozess und ihre jeweiligen Strategien zur
Konfliktbewdltigung ermdglichen werden.

Im Dezember 2011 gewann Jewgeni
Schewtschuk mit groBem Vorsprung die
»Prasidentschaftswahlen™ in Transnistrien
und |6ste damit den seit 20 Jahren amtie-
renden ,Prasidenten™ Igor Smirnow in der
Fihrung der von Moldau abtriinnigen und
international nicht anerkannten Region ab.
Schewtschuk kiindigte weitreichende politi-
sche und wirtschaftliche Reformen sowie,
obgleich er an dem Ziel der Unabhangigkeit
Transnistrien festhalt, eine Politik der prag-
matischen Anndherung an Moldau an. In
Chisinau hat die seit 2009 regierende Koali-
tion die europaische Integration zu ihrem

zentralen Projekt erhoben, doch ihre Re-
formpolitik wurde durch eine fast drei Jahre
anhaltende Verfassungskrise beeintrachtigt.

Diese Krise konnte im Marz durch die Wahl
von Nicolae Timofti zum neuen Prasidenten
vorlaufig tberwunden werden. Auch die rus-
sische Politik konzentrierte sich im Zeichen
von Duma- und Prasidentenwahlen und der
auf sie folgenden Umorganisation der Fiih-
rung vor allem auf innenpolitische Entwick-
lungen. Die Wahlen in Transnistrien, in Mol-
dau und Russland haben flir Moskau, Chisi-
nau und Tiraspol groBere Planungshorizonte
erdffnet; denn sie haben fir alle drei Fih-
rungen eine groBere Klarheit darliiber ge-
schaffen, welche Akteure und Interessen die
Politik der jeweils beiden anderen Seiten in
absehbarer Zeit bestimmen werden. Damit
stellt sich die Frage: welche Perspektiven
und welche strategischen Ansatze ergeben
sich aus den mit diesen drei Wahlen jeweils
verbundenen Entwicklungen fir eine Losung
des Transnistrienkonfliktes?

Moldau: Politische Entwicklungen und
strategische Optionen

Die Bedeutung der Prasidentenwahl in Mol-
dau liegt in den Planungshorizonten, die sie
eroffnet. Der Prasident wird eine vornehm-
lich reprasentative Rolle erfillen, die Politik
weiterhin von der Regierung bestimmt wer-
den und sich damit auch die Parlamentari-
sierung des Regierungssystems fortsetzen,
die sich seit 2009 in der moldauischen Ver-
fassungswirklichkeit vollzogen hat. Doch
stellt die Wahl Président Timoftis das vor-
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laufige Ende einer dreijahrigen politischen
Krise dar.

Sie wurde einerseits durch die hohe verfas-
sungsrechtliche Hirde von dreiflinftel der
Stimmen im Parlament fir eine erfolgreiche
Prasidentenwahl verursacht, bei deren
Scheitern vorgezogene Neuwahlen erforder-
lich werden, was bereits zu zwei vorgezoge-
nen Parlamentswahlen innerhalb der letzten
drei Jahre geflihrt hatte. Diese Hirde lieB
sich gegen die oppositionelle Partei der
Kommunisten (PCRM) erst nehmen, als drei
von deren Abgeordneten in die kleine Sozia-
listische Partei (PSRM) Gber- und damit die
Front wechselten. Andererseits wurde die
Krise aber ebenso von Grabenkampfen in-
nerhalb der Koalition gepragt, die zu einem
erheblichen Glaubwiurdigkeitsverlust der ihr
angehdrenden Parteien und einen Autori-
tatsverlust der von ihnen getragenen Regie-
rung flhrte.

Dabei konkurrieren die Koalitionsparteien
um die Kontrolle Uber administrative Res-
sourcen, aber auch sehr viel starker unter-
einander als gegenliiber der PCRM um Wé&h-
ler, zumal das Parteienspektrum in Moldau
nach wie vor unkonsolidiert ist, starke Kraf-
teverschiebungen daher auch kurzfristig
moglich sind. Die Folge war ein permanen-
ter Machtkampf innerhalb der Regierung,
der durch die infolge der Verfassungskrise
stets drohenden Neuwahlen zusatzlich be-
feuert wurde und politische Energien band,
zu Lasten von Reformen wie der Entwick-
lung von Strategien zur Lésung des Trans-
nistrienkonfliktes.

Diese Interessengegensatze sind durch die
Prasidentenwahl zunachst in den Hinter-
grund getreten, aber keineswegs aufgeho-
ben. Die wichtigste Bruchlinie innerhalb der
Koalition durfte auch kiinftig zwischen Pre-
mierminister Vlad Filat, dem Vorsitzenden
der starksten Regierungspartei, der Liberal-
demokratischen Partei (PLDM), sowie dem
stellvertretenden Vorsitzenden der Demo-
kratischen Partei (PDM), Vlad Plahotniuc
verlaufen. Dabei spielt die Sorge, dass Pla-
hotniuc - einer der reichsten moldauischen
Unternehmer - seine Uiberlegenen finanziel-
len Mittel zur Veranderung der politischen
Krafteverhaltnisse einsetzen wiirde, eine

entscheidende Rolle. Filat warf ihm bereits
in der Vergangenheit vor, nur seine eigenen
oligarchischen Interessen zu verfolgen.

Im Sommer und Herbst 2011 hatte diese
Auseinandersetzung die Koalition an den
Rand des Zusammenbruchs gefiuhrt. Damit
hatte sich aber auch die Mdglichkeit einer
Rickkehr der PCRM an die Regierung abge-
zeichnet, die fir Plahotniuc wie Filat als
gréBere Bedrohung erscheinen musste, wa-
ren sie dadurch selbst in die Opposition ge-
drangt worden. SchlieBlich waren es nicht
so sehr gemeinsame Interessen als viel-
mehr ein gemeinsamer Gegner, der die Ei-
nigung auf einen neuen Prdsidenten moti-
vierte.

Offentliche Proteste organisiert

Am Ende kam sie nur unter massivem
Druck zustande; die PCRM zog die Legitimi-
tat der Regierung, ja auch die einer eventu-
ellen Prasidentenwahl immer deutlicher in
Frage. Unter ihrer Federfiihrung wurden 6f-
fentliche Proteste mit steigender Intensitat
organisiert. Die von der PCRM kontrollierten
Medien bewegten sich in ihren Verlautba-
rungen am Rande des Aufrufs zum Umsturz.
SchlieBlich wurde sogar die Prasidentenwahl
von der Koalition kurzfristig vorgezogen, um
einer angekindigten Massendemonstration
um einige Stunden zuvorzukommen, von
der Ubergriffe, im schlimmsten Falle eine
nicht mehr kontrollierbare Eskalation des
politischen Konfliktes befurchtet wurde.

Dass der Tag dann friedlich verlief, die Op-
position die erfolgte Prasidentenwahl damit
faktisch hinnahm, konsolidierte zwar die Po-
sition der Regierung erneut; auch darf ver-
mutet werden, dass sich die parteipoliti-
schen Bemiihungen Filats und Plahotniucs
jetzt zunachst auf die nachhaltige Schwa-
chung der PCRM konzentrieren als des fir
beide gefahrlichsten Gegners. Danach durf-
ten jedoch die Gegensatze zwischen beiden
wieder starker hervortreten.

Nach den Auseinandersetzungen zwischen

Filat und Plahotniuc im vergangen Jahr sah
es zunachst danach aus, dass sich letzterer
aus der aktiven Parteipolitik starker zurick-
ziehen wirde. Mittlerweile zeichnet sich je-
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doch ab, dass er die Position und Geschlos-
senheit der PDM wie auch seine eigene Posi-
tion in ihr — auch gegeniiber dem populare-
ren Vorsitzenden und Parlamentssprecher
Marian Lupu - zu starken versucht. Das
aber wird fast zwangslaufig den latenten
Konflikt mit der PLDM vertiefen.

Prasidentenwahl hat Zeitdruck auf die
politischen Akteure verringert

Die Prasidentenwahl wird daher nicht zu ei-
ner grundlegenden Stabilisierung der Koali-
tion fuhren. Aber sie hat den Zeitdruck auf
die politischen Akteure deutlich verringert
und damit auch den Zwang, kurzfristigen
parteitaktischen Kalkllen zu Lasten der
langfristigeren politischen Interessen des
Landes zu folgen. Mussten die Parteien in
den vergangen drei Jahren stets mit Neu-
wahlen maximal in Jahresfrist rechnen,
spricht jetzt vieles daflir, dass das gegen-
wartige Parlament bis zum Ende der regula-
ren Legislaturperiode weiteramtiert.

Zugleich ist die Mdglichkeit, dass es zu einer
alternativen Koalitionsbildung unter Fiihrung
oder Beteiligung der PCRM kommt, deutlich
unwahrscheinlicher geworden. In der Oppo-
sition dirfte diese eher deutlich geschwécht
werden. Mdglich ist hingegen, dass es zu
weiteren Abspaltungen bzw. Ubertritten in
die PSRM kommt, die sich dann zu einem
veritablen Konkurrenten im linken Wahler-
spektrum entwickeln kénnte. Dieses Szena-
rio trifft zwar in der PDM auf eine ambiva-
lente Interessenlage, da auch ihr, selbst so-
zialdemokratisch ausgerichtet, damit eine
starkere parteipolitische Konkurrenz er-
wichse; und auch der dritte Koalitionspart-
ner, die nationalliberal ausgerichtete Libera-
le Partei, sieht eine starkere PSRM als Be-
drohung, teils weil sie diese als Instrument
russischen Einflusses sieht, teils weil diese
sie als alternativen Koalitionspartner erset-
zen kdnnte.

Insgesamt jedoch begriinden diese Aussich-
ten die Erwartung, dass eine in der Mehrheit
programmatisch deutlich auf die europai-
sche Integration ausgerichtete Koalitionsre-
gierung bis zum Ende der Legislaturperiode
und vermutlich auch dariber hinaus im Amt
bleibt. Damit erdffnet sich fir Moldau die

Chance, dass es zu einer entschiedeneren
Reformpolitik im Inneren kommt, Chisinau
sich aber auch starker auf seine Strategie
im Transnistrienkonflikt konzentriert.

In Bezug auf den Transnistrienkonflikt hat
das verstarkte Engagement Deutschlands
und der EU in den bilateralen Beziehungen
mit Russland und in den 5+2 Verhandlun-
gen fur Moldau neue Chancen eroffnet, doch
sieht sich die moldauische Politik dabei auch
einer Reihe von Problemen und Dilemmata
gegenliber. Das grundlegendste dieser
Probleme besteht darin, dass eine Lésung
einen funktionsfahigen Staat gewahrleisten
soll, fir die Politiker und Anhénger der Koa-
litionsregierung aber auch nicht die europai-
sche Integration des Landes gefahrden oder
behindern soll, die fir sie klare Prioritat hat.

In der innermoldauischen Debatte manifes-
tieren sich entsprechende Sorgen nach wie
vor an dem sogenannten Kozak-Plan, der
von Russland 2003 vorgeschlagen worden
war. Die Rechte, die er Transnistrien in ei-
nem Gesamtstaat eingeraumt hatte, sowie
die darin vorgesehen Reprasentation Trans-
nistriens in den gemeinsamen Institutionen,
hatten Tiraspol eine weitgehende Vetomacht
in der moldauischen Innen- und AuBenpoli-
tik verschafft und so das Risiko standiger
Politikblockaden aufgeworfen. Wenn die
demokratische Konsolidierung und der Fort-
gang von Reformprozessen in Moldau der
MaBstab sind, ist insofern eine vorschelle
Konfliktlésung schlechter als keine Losung.

Schnelle Losung diirfte beide Lan-
desteile liberfordern

Dieses Szenario zu verhindern, ist daher
zwangslaufig eine primare Sorge verant-
wortlicher Koalitionspolitiker. Tatsachlich
dirfte jede schnelle Losung des Konfliktes
beide Landesteile Gberfordern; denn die po-
litischen Systeme, einschlieBlich der Partei-
ensysteme, sind noch zu unterschiedlich,
das gegenseitige Misstrauen ist noch zu
ausgepragt, die politische Lage in Moldau ist
zu instabil, wahrend sich in Transnistrien ein
pluralistisches System noch starker konsoli-
dieren musste. Eine gelungene Wiederver-
einigung des Landes setzt daher einen Pro-



Konrad-Adenauer-Stiftung e.V.

REPUBLIK MOLDAU
HANS MARTIN SIEG

Mai 2012

Platz fiir Verlinkung

www.kas.de/moldawien

www._kas.de

zess der Annaherung und der Transformati-
on beider Landesteile voraus.

Eines der Dilemmata, denen sich die Regie-
rung in Chisindu dabei gegenibersieht, be-
steht jedoch darin, dass die moldauische
Politik von links nach rechts iber mogliche
Losungswege zwischen eher foderativen An-
satzen einerseits, eher einheitsstaatlichen
Konzepten andererseits, deutlich gespalten
ist. Auch ist die offentliche Meinung insbe-
sondere unter den Anhangern der Koaliti-
onsparteien auf Kompromisse kaum vorbe-
reitet. Grundsatzlich gilt, dass auf dem lin-
ken politischen Spektrum, insbesondere in
der PCRM die Mindestanforderungen fiir ei-
ne Lésung zwar auch in einem funktionsfa-
higen Gesamtstaat bestliinden, doch gege-
benenfalls unter Aufgabe des Ziels der eu-
ropaischen Integration. Fir die Koalition
musste zumindest auch dieses Ziel gewahr-
leistet sein.

Fur groBe Teile der 6ffentlichen Meinung
liegt die Hirde fir eine akzeptable Lésung
allerdings noch weitaus hdher, geht die Be-
reitschaft zu Kompromissen Uber einen ein-
geschrankten Autonomiestatus flir Trans-
nistrien nicht hinaus. Dazu tragt auch bei,
dass die gegenseitige Wahrnehmung zwi-
schen Transnistrien und der Gbrigen Moldau
stark von negativen Stereotypen bestimmt
ist, der Austausch zwischen Politik und Ge-
sellschaft beider Landesteile bislang relativ
begrenzt geblieben sind. Tatsachlich gibt es
in Moldau nur einen begrenzten Kreis von
Experten, die mit den inneren Verhaltnissen
Transnistriens eingehend vertraut sind.

Damit verbunden ist ein weiteres Problem.
Denn auch die Mdglichkeiten des Bliros fir
Reintegration, das in der moldauischen Re-
gierung fur Transnistrien und fur die Ver-
handlungen Uber eine Konfliktlésung ver-
antwortlich ist, sind eng begrenzt. Das gilt
schon fir den Umfang der personellen Aus-
stattung. Vor allem lassen die finanziellen
Mittel und insbesondere die Gehaltsstruktu-
ren kaum zu, in starkerem Umfang einen
groBeren Stab fahiger Experten zu beschaf-
tigen. Die Fihrung wird von den laufenden
Verhandlungen stark in Anspruch genom-
men und muss sich dabei zwangslaufig auf
defensive Positionen konzentrieren: Den

Schutz moldauischer Kerninteressen gegen-
Uber daruber hinausgehenden Forderungen
von transnistrischer und russischer Seite.

Koordinierung und Implementierung
einer umfassenden Strategie fehlen

Die Entwicklung einer starker initiativen,
vorausplanenden und kohdrenteren Strate-
gie und ihrer 6ffentlichen Vermittlung
kommt demgegeniiber zwangslaufig zu
kurz. Das Kernproblem liegt nicht in der
Fihrung - der zustandige Stellvertretende
Ministerprasident Eugen Carpow ist ein ver-
lasslicher Garant fiir die Wahrung moldaui-
scher Interessen, Premierminister Filat ver-
folgt einen Kurs pragmatischen Engage-
ments gegenulber Tiraspol. Es fehlt an den
Kapazitaten fir die Entwicklung, Koordinie-
rung und Implementierung einer umfassen-
deren Strategie.

Bei der Entwicklung einer solchen Strategie
sieht sich Chisinau jedoch einem weiteren
Dilemma gegeniber. Denn die Konzeption
der moldauischen Politik muss sich zwangs-
laufig zwischen zwei widersprichlichen
Sichtweisen bewegen. Einerseits ist der
Konflikt ein politischer und geostrategischer.
Je mehr der Konflikt als geostrategischer
wahrgenommen wird, desto stérker scheint
der Schlissel zu seiner Losung in Moldau zu
liegen. Umso mehr kommt es dann darauf
an, den Schulterschluss mit den westlichen
Partnern, der EU und den USA in den Ver-
handlungen zu suchen, um maglichst viel
Unterstlitzung gegeniber Russland zu er-
langen.

Wird der Konflikt vor allem als politischer
Konflikt gesehen, kommt es in der Politik
gegenuber Transnistrien vor allem darauf
an, die eigene Verhandlungsmacht zu wah-
ren und zu verhindern, dass Transnistriens
de facto-Eigenstandigkeit gestarkt wird und
seine Fihrung an Legitimitat gewinnt. Diese
Sichtweisen dominieren die Wahrnehmung
des Konflikts in der moldauischen Offent-
lichkeit, vor allem bei den Anhangern der
Koalition und erschweren es, Zugestandnis-
se an Tiraspol zu vermitteln.

Es ergeben sich aber folgende Probleme:
Zwar hat die moldauische Regierung es
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vermocht, bei der EU und insbesondere
auch der deutschen Regierung eine starkere
Unterstiitzung zu erlangen, als deren eigene
Interessen an sich diktieren wirden. Westli-
che Rickendeckung allein wird jedoch keine
Verstandigung erzwingen; auch weil das
Verhaltnis zwischen der EU und Russland
letztlich von anderen Interessen dominiert
wird. Je starker Moldau hingegen versuchen
wirde, Transnistrien zu isolieren und Druck
auf Tiraspol auszuliben, desto starker wiirde
Russland sich hingegen schon aus innenpoli-
tischen Grinden gezwungen sehen, Tiraspol
weiter und auch starker zu unterstitzen.

AuBerdem wiurde selbst ein russisches Di-
sengagement weder zu einer Veranderung
der politischen Verhaltnisse innerhalb
Transnistriens flihren, ohne die eine Verei-
nigung kaum gelingen kann; noch wirde es
allein die Bereitschaft zur Wiedervereini-
gung in Transnistrien herbeifiihren. Moldau
kdénnte dann nur auf die Wirkung wirtschaft-
lichen Drucks durch eine weitgehende Iso-
lierung Transnistriens setzen, um Tiraspol
zu einem Einlenken zu veranlassen; und in
diesem Falle nur eine wirtschaftlich ruinierte
Region mit gegenliber Chisinau tief verbit-
terten Eliten ibernehmen. Soweit, den wirt-
schaftlichen Verfall Transnistriens um des
politischen Ziels der Vereinigung in Kauf zu
nehmen, sollte niemand gehen, der danach
mit den Betroffenen in einem Land zusam-
menleben will.

Offnung Transnistriens

Andererseits ist der Konflikt aber auch ein
gesellschaftlicher und jedenfalls ohne ge-
sellschaftliche Annaherung zwischen beiden
Landesteilen kaum zu Uberwinden. Unter
diesem Gesichtspunkt liegt der Schliissel zu
einer Losung in Transnistrien. In dieser Hin-
sicht kdme es vor allem darauf an, eine Off-
nung Transnistriens zu férdern und die wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Verbin-
dungen zwischen beiden Landesteilen zu
intensivieren. Dafiir braucht es eine Strate-
gie des Engagements gegentliber Trans-
nistrien. Die vertrauensbildenden MaBnah-
men und die Arbeit der bilateralen Arbeits-
gruppen missen gezielt genutzt werden,
um die wirtschaftlichen Einschrankungen,
die sich aus der ungeldsten Statusfrage in

Transnistrien ergeben, abzubauen, die in-
nermoldauische und internationale Verflech-
tung der transnistrischen Wirtschaft zu for-
dern und auch die wirtschaftlichen Struktu-
ren in Transnistrien zu erhalten.

Es mussten gezielt auch die zivilgesell-
schaftlichen Kontakte ausgebaut werden,
moglichst ungehinderte Bewegungsfreiheit
fur die Gesellschaften zwischen beiden Lan-
desteilen angestrebt werden, um so Utber-
greifende gesellschaftliche Verbindungen
und Einfluss unabh&ngig von den politischen
»~Beziehungen" zu schaffen. Nicht zuletzt
bediirfte es auch einer gezielten Zusam-
menarbeit mit den transnistrischen Autorita-
ten und den unterschiedlichen politischen
Kraften. Dies musste konditioniert gesche-
hen, so dass Zugestandnisse und Unterstit-
zung mit politischen Reformen verbunden
wirden. Dazu bediirfte Moldau aufgrund
fehlender Mittel des Engagements der EU;
dies wirde auf eine direkte Ausweitung des
Instrumentariums der Europaischen Integ-
ration von Chisindu auf Transnistrien hi-
nauslaufen.

Gesellschaftliche und wirtschaftliche
Verflechtung als Ziel

Das Ziel dieser Strategie wére es also, nicht
unmittelbar die politischen Gegensatze 16-
sen zu wollen, sondern durch die gesell-
schaftliche und wirtschaftliche Verflechtung
wie durch Reformprozesse in beiden Lan-
desteilen die politische und geostrategische
Dimension des Konfliktes sukzessive zu-
rlicktreten zu lassen. Sie wiirde, auf eine
ideelle Formel gebracht, der Maxime folgen:
Da Moldau die Transnistrier als Landleute
betrachtet, behandelt es sie auch als solche.

Auch diese Strategie hat klare Nachteile:
Sie erfordert von Moldau pragmatische Zu-
gestandnisse, oft ohne unmittelbare Gegen-
leistung. Diese Zugestandnisse wirden die
Verhandlungsmacht Moldau schwachen und
die wirtschaftliche Uberlebensfahigkeit und
damit die de facto-Eigenstandigkeit Trans-
nistriens starken; ein GroBteil der trans-
nistrischen Eliten wiirden sie lediglich als
Sprungbrett zur endgultigen Unabhangigkeit
sehen. Eine Strategie des Engagements ge-
genulber den transnistrischen Autoritaten
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und den unterschiedlichen politischen Kraf-
ten in der Region wiirde diesen zwangslau-
fig eine groBere Legitimitat verleihen. Es
liegt daher auf der Hand, dass Moldau nicht
ausschlieBlich einen dieser unterschiedli-
chen Ansatze verfolgen kann, sondern dass
eine Strategie zur Konfliktbewéaltigung einer
Abwagung der jeweiligen Vor- und Nachteile
folgen muss.

Aufgrund der Komplexitat dieser Abwa-
gungsentscheidungen wird eine solche Stra-
tegie weder leicht zu entwickeln und durch-
zufiihren noch offentlich zu vermitteln sein.
Zugleich musste sie konsequent verfolgt
werden; denn eine Politik, die von Fall zu
Fall entscheiden wiirde, droht in vielen tak-
tischen Nachteilen zu resultieren, ohne stra-
tegische Vorteile zu produzieren. Eine Stra-
tegie des verstarkten Engagements gegen-
Uber Transnistrien birgt insgesamt die gro-
Beren Risiken, aber auch die groBeren
Chancen. AuBerdem verfligt Moldau selbst
kaum Uber andere politische Moglichkeiten,
aktiv auf eine Konfliktbewéaltigung hinzuar-
beiten. Es kann sonst nur auf die Hilfe sei-
ner internationalen Partner oder auf Ent-
wicklungen in Transnistrien hoffen, die au-
Berhalb seines Einflusses liegen; und das
sind bestenfalls ungewisse Aussichten.

Ohne ein verstarktes Engagement gegen-
Uber Transnistrien, drohen die Fortschritte
nicht weit lGber den Status Quo hinauszu-
fihren; und eine Wiedervereinigung wird
sicher nicht leichter, je ldnger er anhalt.
Zudem wird der Status Quo mit der Zeit
auch zu einer Belastung flr die europaische
Integration werden, da die EU nach den Er-
fahrungen mit Zypern in Chisindu auch
starker auf eine Losung drangen wird.

Innere Entwicklung Transnistriens

In Transnistrien fand eine Strategie starke-
ren Engagements lange nur sehr begrenzte
Ansatzpunkte; denn unter der Fihrung des
friheren Prasidenten Smirnows blieb Trans-
nistrien relativ abgeschlossen nach auBen,
autoritar gefihrt und reformresistent nach
innen, gegenliber Chisindu in grundsatzli-
chen wie in praktischen Fragen kaum zu
Kompromissen bereit. Stattdessen war Ti-
raspol fest auf das Ziel der Unabhangigkeit

fixiert; und war dabei auch russischen Ein-
flussnahmen nur schwer zugéanglich.

So lief schon der Kozak-Plan den Intentio-
nen Smirnows entgegen. Dass Smirnow im
Dezember die ersten wirklich kompetitiven
»Prasidentschaftswahlen™ in Transnistrien
bereits in der ersten Runde mit weitem Ab-
stand verlor, bezeugt, in welchem Umfang
er zuletzt die Unterstiitzung sowohl des
groBten Teils der Bevdlkerung, der wirt-
schaftlichen Eliten und nicht zuletzt auch
Russlands verloren hatte.

Mit Schewtschuk hat Transnistrien jetzt ei-
nen ,Prasidenten™ mit starker demokrati-
scher Legitimation. Seine Wahl war das Er-
gebnis einer ebenso tief greifenden Frustra-
tion wie weit reichender Reformhoffnungen
innerhalb der transnistrischen Bevolkerung.
Der Lebensstandard weicht zwar nicht so
weit von der brigen Moldau ab, in Trans-
nistrien gibt es heute jedoch weitaus mehr
Rentner als reale Arbeitsplatze; ohne russi-
sche Subventionen fir Renten und faktisch
kostenlose Gaslieferungen ist die Region
kaum uberlebensfahig. Die Abwanderung
war noch weitaus starker als in der lGibrigen
Moldau, sodass sich die Bevélkerung in den
vergangenen 20 Jahren nahezu halbiert hat.

Wirtschaftliche Nachteile durch unge-
klarte Statusfrage

Die ungelOste Statusfrage bringt schwere
wirtschaftliche Nachteile mit sich. Die aus
sowjetischer Zeit ererbte Schwerindustrie,
die in die Hande russischer Investoren
Ubergegangen ist, konnte die moldauische
Transportinfrastruktur nur begrenzt nutzen,
weil sich die Zollbehérden beider Landestei-
le nicht auf eine gemeinsame Kontrolle ver-
standigen konnten. Da Eigentumsrechte in
Transnistrien ungesichert sind, kénnen
transnistrische Unternehmer nur schwer
Kredite im Ausland aufnehmen. Ihre Ge-
schéafte missen sie in der Regel Gber Kon-
ten bei russischen Banken abwickeln; die
eigene Wahrung erschwert Transaktionen.
Auslandsinvestitionen sind unter diesen
Umstanden nur in sehr begrenztem Umfang
zu erlangen. Die wirtschaftlichen und sozia-
len Probleme Transnistriens hat Schewt-
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schuk bereits in seiner Inaugurationsrede
offen benannt und Abhilfe versprochen.

Im Transnistrienkonflikt ist von Schewt-
schuk bei den Verhandlungen lber den Sta-
tus zunachst kein groBeres Entgegenkom-
men gegenliber Chisinau zu erwarten. Auch
er strebt ein Maximum an Eigensténdigkeit
flr Transnistrien an, idealerweise die Unab-
hangigkeit. Seine Reformabsichten zielen so
auch darauf ab, die Selbststdandigkeit und
Uberlebensfahigkeit der Region zu starken.
Obgleich - oder weil — er nicht der Kandidat
Russlands fir die Prasidentenwahl war, wird
Schewtschuk bei den Statusverhandlungen
auch gegeniiber Russland keine groBen Be-
wegungsspielraume haben; denn er bleibt
auf die finanzielle Unterstlitzung Moskaus
angewiesen, muss wohl auch erst einmal
seine eigenen Verbindungen nach Russland
starken; und die Konsolidierung seiner ei-
genen Machtposition in Transnistrien muss
far ihn zundchst Prioritat haben. Daher
durften die grundsatzlichen Positionen Ti-
raspols zunachst mehr als unter Smirnow
von Moskau abhangen.

In vielen praktischen Fragen zeigt die neue
Flihrung in Tiraspol jedoch sehr viel groBere
Verstandigungsbereitschaft. Denn einerseits
ist fur Tiraspol der Abbau von Hemmnissen
bei der Infrastruktur, den wirtschaftlichen
Verbindungen und administrativen Trennli-
nien eine Voraussetzung, um die Lebens-
verhaltnisse und wirtschaftlichen Bedingun-
gen in der Region verbessern. Andererseits
starkt Tiraspol damit seine de facto-
Unabhéangigkeit und kann darauf setzen,
dass ein gréBeres MaB an bilateraler Ver-
standigung mit Chisinau auch seine Legiti-
mation starkt.

Dabei bestehen die Vorstellungen der ge-
genwartigen Flhrung in Transnistrien auch
nicht darin, die eigene Unabhangigkeit in
Abgrenzung und aus Gegnerschaft gegen
Chisinau zu erlangen, sondern sie mit einem
engen und guten nachbarschaftlichen Ver-
haltnis zu verbinden. Da die transnistrische
Flihrung deshalb aber weit weniger Rick-
sichten auf die eigene Verhandlungsmacht
und grundsatzliche Implikationen fir die
Statusfrage nehmen muss, ist seine Ver-

handlungsposition in dieser Hinsicht deutlich
einfacher als diejenige Chisindus.

Reformabsichten sollten ernst genom-
men werden

Da eine erfolgreiche Konfliktbewaltigung je-
doch auch von der Kompatibilitat der politi-
schen Systeme und einer demokratischen
Konsolidierung abhdangt, hangt sie zugleich
entscheidend von Verlauf innertransnistri-
scher Reformen ab. Es wdre daher grund-
satzlich im Interesse einer spateren Kon-
fliktldsung, die Reformziele Schewtschuks
und damit eine praktische Annaherung bei-
der Landesteile auch unabhdngig von einer
gleichzeitigen Anndherung hinsichtlich der
Statusfrage zu férdern.

Die Reformabsichten Schewtschuks sollten
ernst genommen werden. Mit den personel-
len Neu- und Umbesetzungen, die Schewt-
schuk in der Administration vorgenommen
hat, zeigt sich in der transnistrischen Fih-
rung eine gréBere Offenheit, ein starkerer
Pragmatismus. Die ideologischen Frontstel-
lungen der Vergangenheit treten deutlich
zurick. Die neue Fihrung zeigt ein Prob-
lembewusstsein, das auf wirtschaftliche Re-
formen hin zu einer funktionierenden
Marktwirtschaft, besseren Investitionsbe-
dingungen und gréBerer Rechtssicherheit
zielt.

Im Prinzip soll es auch politische Reformen
hin zu einem pluralistischen und starker
gewaltenteilenden System einschlieBen. Wie
konkret die Reformkonzepte dabei sind, wie
reformfahig die Strukturen, das ist eine
schwierigere Frage. Doch in der grundsatzli-
chen Richtung werden diese Reforminteres-
sen auch von der zweitem groBen politi-
schen Lager geteilt, das es in Transnistrien
noch gibt. Dieses Lager hat sich in der Par-
tei Obnovlenie gesammelt, die bei den bei-
den letzten ,Parlamentswahlen® jeweils die
Mehrheit der Sitze im Obersten Sowjet ge-
wann und von dem lokalen Sheriff-Konzern
unterstltzt wird, der groBe Teile der trans-
nistrischen Wirtschaft idbernommen hat.

Auch dieses politische Lager ist heute schon
aus wirtschaftlichen Griinden an groBeren
Wachstumschancen, besseren Investitions-
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bedingungen und mehr Rechtssicherheit in-
teressiert. Obnovlenie selbst wurde zu dem
Zweck gegrindet, um innerhalb des politi-
schen Systems und gegeniiber Smirnow die
Reformkrdfte zu starken.

Instabiles Gleichgewicht

Im Augenblick herrscht zwischen Schewt-
schuk und Obnovlenie ein rudimentares,
wenn auch prekdres und instabiles Gleich-
gewicht, das den politischen Pluralismus in
Transnistrien fordert und idealerweise zu
einem Zwei-Parteiensystem fiihren kdnnte.
Smirnows Lager bestand nur aus einer klei-
nen Machtelite, die von dem Zugriff auf die
»Staatlichen™ Ressourcen abhing. Mit dem
Verlust der Macht wird dieses Lager weitge-
hend verschwinden.

Schewtschuk hingegen verfligte vor seiner
Wahl zum ,Prasidenten™ nur Uber ver-
gleichsweise geringe Ressourcen, einen
kleinen Kreis loyaler Unterstiitzer und seine
eigene Entschlossenheit. Es war sein Ruf als
entschiedener und glaubwiirdiger Beflrwor-
ter von Reformen, die ihm zu seinem Wahl-
sieg verholfen hat. Diesen Ruf hat er sich
nicht zufallig als friherer Spitzenpolitiker in
Obnovlenie erworben, deren Vorsitzender er
war und durch die er zum ,Parlamentsspre-
cher" geworden war.

Doch wahrend diese Partei und ihre Unter-
stutzer in der Geschaftswelt eine evolutio-
nare Transformation Transnistriens anstreb-
ten, zeigte sich der Machtwille Schewt-
schuks in dem Versuch, einen Machtwechsel
auch in Konfrontation mit Smirnow durchzu-
setzen. Uber der Eskalation dieser Ausei-
nandersetzung kam es zu einem tiefen
Bruch mit seinen friiheren Unterstiitzern, in
dessen Folge er sowohl als ,Parlaments-
sprecher" zurlicktreten und aus Obnovlenie
austreten musste. Die organisierte Macht-
basis, die er damals verlor, musste er sich
als neugewahlter ,Prasident" erst neu auf-
bauen.

Dabei ging er jedoch mit einer Tatkraft und
Konsequenz vor, die auch seine nunmehri-
gen Opponenten in und hinter Obnovlenie
Uberraschte und zunehmend bedroht. Eine
Verfassungsanderung, die von Obnovlenie

noch gegen Smirnow durchgesetzt worden
war, hatte zwar die Machtbefugnisse des
,Prasidenten® u.a. durch die Einsetzung ei-
nes dem ,Parlament® verantwortlichen ,Mi-
nisterprasidenten®™ beschranken sollen.
Schewtschuk zeigte jedoch seinen Fih-
rungsanspruch, indem er umgehend nahezu
alle wichtigen Funktionen umbesetzte.

Damit machte er auch vor so machtvollen
Gestalten wie dem damaligen ,Minister" fur
Staatssicherheit nicht halt, der demonstrativ
durch bewaffnete Krafte des ,Innenministe-
riums" aus seinem Amt entfernt wurde.
Dass gerade dieser ,Minister" als enger Ge-
wahrstrager russischer Interessen in Trans-
nistrien galt, spricht dafiir, dass die neue
Flihrung dabei die Ablenkung Moskaus im
Vorfeld der dortigen Prasidentschaftswahlen
ausnutzte. Auch die Verhaftung der frihe-
ren Zentralbankchefin Transnistriens ebenso
wie der nicht ohne Druck erfolgte Amtsver-
zicht des Generalstaatsanwalts mussten von
Schewtschuks politischen Gegnern als Be-
drohung wahrgenommen werden.

Seine Strategie dlirfte darauf zielen, Obnov-
lenie zu spalten, um einen Teil seiner friihe-
ren Mitstreiter in das eigene Lager zu zie-
hen, Druck auf Sheriff auszuliben, um den
Konzern mit seinen Ressourcen politisch zu
neutralisieren und ihn durch die Abgabe von
Geschaftsbereichen zu schwachen. Macht-
politisch ware dieses Vorgehen auch inso-
weit plausibel, als Schewtschuk zunéachst
seine Machtposition konsolidieren musste,
soll ihm nicht selbst die politische Marginali-
sierung drohen.

Marginalisierung Schewtschuks droht
nicht mehr

Mittlerweile droht jedoch nicht mehr seine
Marginalisierung. Eher schon kdnnte ein
Szenario eintreten, in dem Schewtschuks
machtpolitische Entschlossenheit und
Durchsetzungskraft ihm ein einseitiges
Ubergewicht tiber alle oppositionellen Krafte
verschaffen kénnte. Entscheidend daftr
wird sein Vorgehen gegen Sheriff als seines
potentesten Gegners sein. Schewtschuk
kann sich dabei auf das Ziel einer Bekamp-
fung oligarchischer Strukturen berufen. Dies
auch nicht ganz zu Unrecht; denn das Un-
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ternehmen ist aus intransparenten Geschaf-
ten und Privatisierungen entstanden, aller-
dings unter den generell wenig rechtsstaat-
lichen Rahmenbedingungen der Zeit und so
viel anders wohl auch nicht, wie die Vermo-
gen vieler Geschaftsleute in der lbrigen
Moldau.

Politisch und wirtschaftlich bedeutsamer als
der Ursprung ist, dass das Unternehmen
vergleichsweise gut gemanaged und erfolg-
reich ist, zum Teil auf den Export ausgerich-
tet und heute selbst an einem verlasslichen
Rechtsrahmen und einer Offnung Trans-
nistriens interessiert ist. Es ist dabei nicht
nur der gewichtigste Trager eigensténdiger
wirtschaftlicher Interessen Transnistriens,
sondern auch politisch der einzige eigen-
standige Machtfaktor gegenliber Schewt-
schuk. Fallt dieser Machtfaktor aus, wiirde
nur noch der russische Einfluss ein Gegen-
gewicht zu ihm bilden. Innerhalb Trans-
nistriens aber wirden effektive Checks und
Balances nicht mehr existieren.

Schewtschuk wiirde damit eine faktische
Machtfille erlangen, die Gber die von Smir-
now besessene noch deutlich hinausginge.
Mit Fehlen eines pluralistischen Machtsys-
tems wird sich auch keine wirkliche Gewal-
tenteilung einstellen kénnen, kein konstruk-
tives Zusammenspiel demokratischer Insti-
tutionen. Transnistrien bleibt dann zwangs-
laufig einer autoritéren Flihrung verhaftet.
Schewtschuks machtpolitischer Erfolg wiirde
damit seine eigenen Reformintentionen kon-
terkarieren. Die Voraussetzungen auch fir
eine spatere Losung des Konfliktes hangen
damit nicht nur von den Erfolgen der Re-
formpolitik Schewtschuks ab, sondern eben-
so davon, dass sich der bestehende Plura-
lismus politischer Krafte stabilisiert und
nicht durch eine zu einseitige Machtvertei-
lung aufgehoben wird.

Eine Konfliktldsung wird aber auch davon
abhdngen, dass sowohl Trennlinien zwi-
schen den unterschiedlichen Identitdten als
auch Vertrauensdefizite zwischen Trans-
nistrien und der Ubrigen Moldau tberwun-
den werden. Obgleich sich die Bevolkerung
beider Landesteile aus denselben ethnischen
Gruppen zusammensetzt - nur in unter-
schiedlicher proportionaler Zusammenset-

zung -, ware es verfehlt, Transnistrien le-
diglich als eine Art Moldau im kleinen zu be-
greifen, dessen Gesellschaft sich leicht in
einen Gesamtstaat integrieren lieBe.

Konflikt hat viel von seiner Scharfe ver-
loren

In Transnistrien gibt es zwar landliche Ge-
biete mit iberwiegend moldauischer Bevol-
kerung, die sich nicht schwer in einen Ge-
samtstaat einfigen lieBen. Aber die Bevdl-
kerung und besonders die Eliten in den
Zentren Ribnita und Tiraspol sind sehr viel
starker russisch gepragt; und anders als die
gréBere Zahl russischsprachiger Biirger auf
dem rechten Ufer haben sie auch starker
eine eigenstandige Identitat entwickelt, in
bewusster Unterscheidung zur tbrigen Mol-
dau. Die 20 Jahre der Teilung mit unter-
schiedlichen Bildungssystemen, Narrativen
und Geschichtsbildern, auch gegenseitiger
Propaganda, hat dazu beigetragen. Inzwi-
schen lebt die zweite Generation in Trans-
nistrien, gewdhnt an die Eigenstandigkeit
der Region und mit begrenztem Bezug zu
Moldau.

Sicher hat der Konflikt mittlerweile viel von
seiner Scharfe verloren. Eine gewaltsame
Eskalation, wie bei anderen schwelenden
Konflikten im euroatlantischen Raum, ist
nicht mehr zu erwarten. Familiare Bande
gibt es noch, in vielen Féllen, zwischen Tei-
len der Gesellschaften auf den beiden Ufern
des Dnister. Den Mentalitaten nach ist das
Verhaltnis beider Landesteile und vor allem
der Eliten weniger von einem Gegeneinan-
der als von einen Nebeneinander gepragt,
aber auch nicht von einem Miteinander. Das
Selbstverstandnis vieler Menschen in den
beiden Landesteilen weicht voneinander ab.
Die transnistrische Bevdlkerung lebt starker
in einem multiethnischen Umfeld, doch do-
miniert von russischer Sprache und Kultur -
ohne dass sich die meisten Transnistrier als
russische Blrger verstiinden oder sich Russ-
land anschlieBen wollten, auch wenn sie
vielfach russische Pdsse haben.

Gegenuber Moldau wird das Verhaltnis von
Vorbehalten bestimmt. Die meisten Trans-
nistrier, vor allem unter den Eliten, spre-
chen kein oder nicht gut Rumanisch. Sie
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fahlen sich der moldauischen Titularnation
nicht zugehdrig, wéaren also in einem Ge-
samtstaat nur noch eine Minderheit. Damit
verbindet sich die Beflirchtung, benachtei-
ligt zu werden oder gar einer Rumanisie-
rungspolitik ausgesetzt zu werden.

Misstrauen wiegt schwer

Diese Sorge mag Ubertrieben erscheinen;
denn die russische Sprache ist auch in der
Ubrigen Moldau weit verbreitet, leben dort
mehr Russischsprachige — und oft auch nur
Russischsprachige - als in Transnistrien. Ein
Zusammenleben in einem Staat ware daher
an sich nicht problematisch; und eine end-
gultige Konfliktldsung wiirde auch Garantien
fur eine Gleichberechtigung enthalten.
Schwerer wiegt allerdings das Misstrauen,
das wiederum vor allem unter den Eliten
beider Seiten besteht.

Nicht nur gab das Verhalten von Smirnow
moldauischen Verhandlungspartnern wenig
Grund zum Vertrauen, umkehrt gaben auch
frihere moldauische Regierungen trans-
nistrischen Eliten wenig Anlass dazu. Wiirde
Chisinau geschlossene Vereinbarungen tat-
sachlich einhalten? In Transnistrien bezwei-
feln das viele Menschen. Ob diese Zweifel
berechtigt sind oder nicht, ist eine andere
Frage.

Hinzu kommt das negative Image, das die
Propaganda beider Seiten lange vom jeweils
anderen gezeichnet hat. Friihere moldaui-
sche Regierungen haben daran mitgewirkt,
dass Transnistrien in Moldau wie auch im
Westen das Bild eines Schurken- und
Schmugglerstaates, eines ,schwarzen
Lochs" Europas bekam. Im Kern war vieles
daran nicht ganz falsch, aber doch (ber-
zeichnet, einseitig auf die negativen Aspek-
te ausgerichtet, vom der Absicht bestimmt,
Transnistrien zusatzlich zu delegitimieren.
Mangels Zugang, Interesse oder verlassli-
cher Quellen konnte und kann man kaum
einem moldauischen oder westlichen Medi-
um ein halbwegs adaquates Bild Trans-
nistriens entnehmen, meist nur die negati-
ven Stereotypen.

Natirlich gab es stets Unterschiede zwi-
schen den politischen und wirtschaftlichen

Verhaltnissen in Chisindu und Tiraspol. Das
autoritdre Regime Smirnows, auch seine
Selbstisolierung, haben zu dem negativen
Image Transnistriens beigetragen. Das au-
toritarere Regime trug auch dazu bei, dass
die Verflechtung zwischen politischer Macht
und wirtschaftlichen Gewinnchancen, Kor-
ruption, mangelnde Rechtstaatlichkeit oder
die Bedeutung von Schmuggelgeschaften in
Transnistrien starker und langer ausgepragt
blieb.

Aber viele dieser Unterschiede waren gra-
dueller Natur. So verschieden waren die Me-
thoden nicht, mit denen in Chisindu und in
Tiraspol Besitzverhaltnisse und oligarchische
Strukturen entstanden. Vertrauensbildend
aber war und ist das negative Image, das in
Moldau von Transnistrien dominiert, fur die
dortigen Eliten nicht.

Starkung der Rechtssicherheit wich-
tigstes Reformziel

Fur die transnistrischen Eliten ist damit eine
weitere Sorge verbunden: Dass eine Wie-
dervereinigung wirtschaftlich einer Art
feindlicher Ubernahme gleichkommen k&énn-
te. Oligarchische Strukturen mdégen in
Transnistrien ausgepragter sein, es gibt sie
jedoch in beiden Landesteilen; und auf bei-
den Seiten gibt es genug Erfahrungen, wie
Verbindungen zur Regierungsmacht und In-
strumentalisierungen des Justizsystems
Uber die Umverteilung von Besitzstanden
entschieden.

Die Starkung der Rechtssicherheit stellt da-
her das wichtigste Reformziel in Chigindu
wie in Tiraspol dar. Unsicherheit und Miss-
trauen der transnistrischen Eliten werden
sich aber nicht schnell Gberwinden lassen.
Als den gegenliber moldauischen Geschafts-
leuten potentiell schwacheren Akteuren
stellt sich fiir transnistrische Wirtschaftseli-
ten zwangslaufig die Frage, wer ihre Rechte
hinsichtlich der Sprache, der Besitzverhalt-
nisse, des kiunftigen Status von Trans-
nistrien in einem Vereinigungsprozess ga-
rantiert. Wer gewahrleistet die tatsachliche
Beachtung entsprechender Vereinbarungen?
Das Vertrauen in die moldauische Regierung
ist begrenzt, noch begrenzter das Vertrauen
in moldauische Gerichte.
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Wesentlich ausgepragter dirfte das Ver-
trauen in die Schutzmacht Russlands auch
nicht sein; denn die Politik Moskaus folgt
letztlich ihren eigenen Interessen; und die
Geschaftsinteressen russischer Oligarchen -
die bereits groBe Teile der transnistrischen
Industrie iGbernommen haben - stellen da-
bei ebenfalls einen Risikofaktor dar.

Die Einbeziehung der Europdischen Union
und der Prozess der europadischen Integrati-
on kdénnen hingegen eine solche Garantie-
funktion erfiillen: Die EU als solche, weil ih-
re Politik aufgrund ihrer multilateralen
Struktur ein héheres MaB3 an Kontinuitat,
insofern Berechenbarkeit und Verlasslichkeit
verspricht; und der Prozess der europai-
schen Integration aufgrund der zentralen
Funktion, die der Gewahrleistung rechtlicher
Standards in ihr zukommt. In wirtschaftli-
cher Hinsicht besitzt die EU fir Transnistrien
bereits ein hohes MaB an Attraktivitat. Zwar
bedingen Riicksichten gegeniliber Russland
zumindest insoweit eine Zuriickhaltung ge-
genulber der EU in Transnistrien, als Moskau
in der europaischen Integration Moldaus ei-
ne Konkurrenz zu eigenen Integrationskon-
zepten im postsowjetischen Raum sieht.

Doch mehr als gegenliber Russland eroffnen
die Absatzmarkte in der EU wie auch Inves-
titionen aus der EU fiir Transnistrien Wachs-
tumschancen. Die Wunschvorstellung so
manches transnistrischen Unternehmers fiir
die Zukunft seiner Region wére daher, ein
unabhédngiger Staat zu werden, der selbst
der EU beitritt. Indirekt kann die europai-
sche Integration daher grundsatzlich auch
die Attraktivitat einer Wiedervereinigung mit
Chisinau erhdhen. Zudem erhoffen viele
Transnistrier auch starkere unmittelbare
wirtschaftliche Hilfen der EU. Politisch
scheint die EU fur sie hingegen Partei flr
Chisindu zu nehmen, was insofern zwangs-
laufig ist, als die territoriale Integritat und
die Nichtanerkennung Transnistriens fir die
EU auBer Frage steht.

Dartber hinaus ist jedoch die Kenntnis der
EU und der europaischen Integration auch
bei den transnistrischen Eliten bislang be-
grenzt geblieben. Dass die EU ihr eigenes
Engagement gegentiiber Transnistrien im
Rahmen vertrauensbildender MaBnahmen
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ausbaut, wird jedoch dazu beitragen kon-
nen, ihr eigenes Profil auch als Garant legi-
timer Interessen der Menschen in Trans-
nistrien zu stérken.

Die Interessenlage Russlands

Russland sieht sich im Transnistrienkonflikt
einer nicht widerspruchsfreien Gemengelage
unterschiedlicher Interessen bzw. auBen-
und innenpolitischer Ziele gegeniiber. Einer-
seits hat Russland ein Interesse nicht nur an
der wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit
der EU, sondern auch an einer engeren Ein-
bindung in die euroatlantischen Sicherheits-
strukturen, einschlieBlich der Gemeinsamen
AuBen- und Sicherheitspolitik. Deshalb hat
Moskau sich mit dem Merseburger Memo-
randum darauf eingelassen, das gemeinsa-
me Bemiihen um eine Losung des Trans-
nistrienkonflikts zum Anknipfungspunkt
und faktisch zur Voraussetzung einer ver-
tieften sicherheitspolitischen Zusammenar-
beit mit der EU zu machen.

Da die EU gegentliber Moldau jedoch die
Fortsetzung demokratischer Reformen un-
terstitzt, damit zugleich die prowestlichen
Krafte starkt und fiir Chisindu zumindest die
Option der europaischen Integration sichern
will, erfordert eine gemeinsame Konfliktbe-
waltigung von Moskau aber auch deutliche
Zugestandnisse. Denn Russland ist anderer-
seits nicht nur daran interessiert, einen
eventuellen NATO-Beitritt Chisindu zu ver-
hindern, worlber eine Verstandigung mit
Moldau mdglich ist. Es hat auch Vorbehalte
gegenulber einer Vertiefung der europai-
schen Integration des Landes. Denn sie
wirde zwangslaufig den russischen Einfluss
schwachen und lauft der Absicht entgegen,
Moldau in eigene Integrationsmodelle im
post-sowjetischen Raum: Die Zollunion mit
Kasachstan und Belarus bzw. die Eurasische
Union, einzubeziehen.

Russlands abstrakte Interessen bewegen
sich insofern je nach Erreichbarkeit zwi-
schen einem Maximalziel und einem Mini-
malziel. Das Maximalziel bestlinde darin,
Moldau fest in eigene Integrationsstrukturen
einzubeziehen, entweder mittels eines
Kompromisses mit Chisindu tber Trans-
nistrien, der durch Vorbehaltsrechte fir Ti-
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raspol im Rahmen einer Konfliktlésung ab-
gesichert werden kdnnte, oder mittels der in
ihrer Folge veranderten Mehrheitsverhalt-
nisse in Moldau; die russische Truppenpra-
senz in Transnistrien und ihre Fortdauer,
mittlerweile ohnehin mehr von symbolischer
als militérischer Bedeutung, ware dabei
wohl nur eine nachrangige Frage.

Das Minimalziel ware ein ehrenvoller Abzug;
zwar unter Wahrung der moldauischen
Neutralitat, auch moglichst weitgehender
Rechte flr Transnistrien, doch ohne die
Handlungsfahigkeit des Gesamtstaates zu
beeintrachtigen und unter Akzeptanz der
europaischen Integration Moldaus. Trans-
nistrien ist dabei fir Russland primar ein
Mittel, um Einfluss auf Moldau auszuliben.
Deshalb — wie auch aus prinzipiellen Erwa-
gungen und Kostengrinden - ist Russland
trotz seiner Unterstitzung fir Tiraspol an
der Unabhangigkeit Transnistriens oder gar
einer Ubernahme in den eigenen Staatsver-
band strategisch ebenso wenig interessiert
wie die EU. Sollte der Status Quo andauern
und Chisindu kilinftig eine weitere Vertiefung
der europaischen Integration verstellen,
wuirde die Bereitschaft zu einer derartigen
Lésung vermutlich noch am ehesten in Mol-
dau selbst wachsen.

Fir Russland verbinden sich mit solchen
Perspektiven Widerspriiche zwischen kurz-
und langfristigen Interessen. Je mehr sich
die politische Lage in Moldau stabilisiert und
je weiter Moldau zugleich in Richtung euro-
paischer Integration fortschreitet, desto ir-
reversibler wird diese Entwicklung. Die Ver-
handlungen zwischen Chisinau und Brussel
Uber ein tief greifendes Freihandelsabkom-
men haben Anfang des Jahres begonnen.
Mit seinem Abschluss und dem Prozess der
Implementierung wirde die Einbeziehung
Moldaus in alternative Integrationsmodelle
und damit auch Russlands weiterreichende
Ziele zunehmend illusorisch.

Moskau hat erheblichen Einfluss

Deshalb hat Russland durchaus ein grund-
satzliches Interesse an einer baldigen Kon-
fliktldésung; denn selbst wenn sich darin
nicht anndhernd so weit gehende Vorbe-
haltsrechte flr Transnistrien durchsetzen

lieBen, wie noch im Kozak-Plan vorgesehen,
kann sich Russland angesichts der latenten
politischen Krise und Instabilitét in Chisindu
von einer schnellen Vereinigung eine Ver-
schiebung der politischen Mehrheitsverhalt-
nisse in der gesamten Moldau zu eigenen
Gunsten versprechen.

Moskau hat auch in Chisindu noch erhebli-
chen Einfluss auf Teile des Parteienspekt-
rums und der Wahlerschaft. Das gilt beson-
ders fur die PCRM, die in der Opposition ih-
rerseits auf die Unterstiitzung Moskaus und
russischer Medien angewiesen ist. Einfluss-
moglichkeiten gibt es aber auch in anderen
Parteien, in der PSRM beispielsweise, aber
auch in die Koalitionsparteien hinein.

Mit der Zeit und insbesondere angesichts
einer politischen Konsolidierung in Moldau
durften diese Krafte — vor allem die PCRM -
aber eher geschwacht als gestarkt werden.
Wahrend sich also fiir Moldau mit zuneh-
mendem Andauern des Status Quo die fak-
tische Trennung von Transnistrien zu vertie-
fen droht, droht sich Chisginau flir Moskau
auch zunehmend eigenen Einflissen zu ent-
ziehen.

Zugleich aber erschwerte die politische In-
stabilitat Moldaus fir Russland bislang eine
Abwagung seiner tatsachlichen Interessen-
lage. Denn die jetzige Regierung in Chisindu
ist auch zugunsten einer Konfliktldsung
nicht zu Kompromissen Uber die europai-
sche Integration bereit, ebenso wenig wie
zur Verstandigung auf Vorbehaltsrechte fur
Transnistrien, die dieses Ziel gefédhrden
wirden. Zumindest bis zur Wahl Prasident
Timoftis konnte Russland aber auf die Mog-
lichkeit setzen - und selbst darauf hinarbei-
ten —, dass kurzfristig eine andere, den ei-
genen Interessen gegenliber aufgeschlosse-
nere Koalition unter Beteiligung der PCRM
die Regierung tbernehmen kénnte.

Es war eine Konsequenz, dass Russland bei
der Konkretisierung und eventuell Modifika-
tion seiner eigenen Position im Trans-
nistrienkonflikt zunachst eine abwartende
Haltung einnahm. Dazu trug auch bei, dass
Transnistrien keine hohe Prioritdt in der rus-
sischen Agenda zukommt. Daruber hinaus
bestimmen nicht nur auBenpolitische Inte-
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ressen, sondern auch innenpolitische Riick-
sichten die russische Politik. Denn es gibt in
Russland auch Akteure, die gewillt sind, an
der eigenen Position in Transnistrien unab-
héngig von der Politik Chisindus festzuhal-

ten.

Russland zielt darauf, sich moglichst
viele Optionen offenzuhalten

Zwar spielt Transnistrien im innerrussischen
Diskurs allenfalls eine marginale Rolle. Das
kann sich aber andern, wenn der Eindruck
entsteht, der Kreml wirde russische Inte-
ressen opfern oder die eigenen Landsleute
dort im Stich lassen. In diesem Fall ware
mit deutlicher Kritik seitens eher nationalis-
tischer Krafte zu rechnen. In der Vergan-
genheit ware besonders von Smirnow zu
erwarten gewesen, dass er in diesem Sinne
an seine russischen Unterstlitzer appelliert
hatte. Dabei steht nicht in Frage, dass die
russische Flihrung eine Verstandigung lUber
Transnistrien auch gegen innenpolitische
Widerstande durchsetzen kann, sondern ob
die Vorteile die politischen Kosten aufwie-
gen. SchlieBlich hat gerade Putin sich in-
nenpolitisch nicht zuletzt dadurch zu legiti-
mieren gesucht, dass er sich als Verteidiger
russischer Interessen auch gegeniiber dem
Westen profiliert hat.

Russlands Politik gegeniliber Transnistrien
beruhte bislang weniger auf einer koharen-
ten Strategie, sondern zielte darauf, sich
moglichst viele Optionen offen zu halten
bzw. zu eréffnen. Innerhalb Transnistriens
hat Russland daher mit daftir Sorge getra-
gen, dass es im Dezember zu einer wirklich
kompetitiven , Prasidentschaftswahl™ und
damit zur Abwahl Smirnows kam, indem es
die Gegenkandidatur von Anatol Kaminski,
des Nachfolgers Schewtschuks als ,Parla-
mentssprechers™ und Vorsitzenden von Ob-
novlenie massiv unterstiitzte und seinen
Einfluss nutzte, um groBeren Manipulatio-
nen vorzubeugen.

Dass am Ende Schewtschuk als wesentlich
populdrerer Politiker gewann, wurde dabei
in Kauf genommen; denn einerseits ist Mos-
kau bewusst, dass sich gegen die verbreite-
te Frustration in der Bevdlkerung Uber die
ubrigen politischen Eliten und angesichts

der schwierigen wirtschaftlichen Lage nicht

auf Dauer regieren ldsst und insofern auch

eine gréBere demokratische Mitbestimmung
ebenso wie wirtschaftliche Reformen erfor-

derlich sind.

Andererseits bleibt der Einfluss Russlands
auch mit Schewtschuk gewahrt. Auch wenn
er bei der Neubesetzung der Machtpositio-
nen nicht immer im Einvernehmen mit Mos-
kau gehandelt haben mag, kann er sich
kaum gréBere Konflikte mit Russland leis-
ten; und Moskau dirfte seinerseits dafir
sorgen, dass der eigene Einfluss auch durch
die Revision mancher Personalentscheidung
in Transnistrien gewahrt bleibt. Zugleich will
und kann Schewtschuk im Transnistrien-
konflikt nicht die Kompromisslosigkeit Smir-
nows fortsetzen. Im Augenblick bedeutet
das fir die Statusverhandlungen, dass die
Position Russland mehr denn je maBgeblich
ist. Schewtschuk wird kaum Uber russische
Vorstellungen hinaus gehen kdénnen oder
wollen noch sich - anders als Smirnow -
Kompromissen verweigern, die von Russ-
land unterstitzt werden.

Moskau war zuletzt durch die Duma- und
Prasidentenwahlen von der moldauischen
und transnistrischen Politik abgelenkt. We-
der bei der Neubesetzung der transnistri-
schen Regierungsfunktionen nach der Wahl
Schewtschuks, noch bei der moldauischen
Prasidentenwahl im Marz gab es daher eine
ahnlich hochrangige russische Einflussnah-
me wie in ahnlichen Fallen in der Vergan-
genheit, beispielsweise nach den moldaui-
schen Parlamentswahlen vom November,
als Sergei Naryschkin als damaliger Leiter
der Prasidialadministration zu Koalitionsge-
sprachen nach Chisinau fuhr.

Welche Politik Moskau unter der neuen Pra-
sidentschaft Putins gegentliber Transnistrien
verfolgen wird, ist angesichts der komple-
xen Interessenlage Russlands nur schwer
vorherzusehen. Das gilt auch fir seine Posi-
tionierung gegeniber den inneren Macht-
kdmpfen in Transnistrien. So sollte auch
Russland an sich ein Interesse daran haben,
ein grundlegendes Gleichgewicht zwischen
den politischen Lagern aufrechtzuerhalten
und damit einer zu weit gehenden Schwa-
chung Obnovlenies entgegenzuwirken; wo-
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far auch die Unterstlitzung Obnovlenies und
Kaminskis in fritheren Wahlen spricht.

Doch boéten sich mit einer Schwachung Ob-
novlenies und der hinter der Partei stehen-
den wirtschaftlichen Krafte auch Gelegen-
heiten zur Ubernahme weiterer lukrativer
Teile der transnistrischen Wirtschaft durch
russische Investoren - und damit eines sehr
weitgehenden Ausbaus der wirtschaftlichen
Kontrolle Transnistriens.

Russland konnte Ausbau seine Unter-
stiitzung Transnistriens ausbauen

Da zugleich die Uberlebensfahigkeit Trans-
nistriens wie auch das Ausmal der gegen-
seitigen Attraktivitat im Verhaltnis zur Gbri-
gen Moldau entscheidend von der wirt-
schaftlichen Entwicklung abhangt, ist es
moglich, dass Russland seine Unterstitzung
far Transnistrien ausbaut - auch um dessen
Position in den Verhandlungen mit Chisindau
zu starken. Darauf kdnnte jedenfalls hin-
deuten, dass Dimitri Rogosin als neu er-
nannter Beauftragter des russischen Prasi-
denten fur Transnistrien bereits Mitte April
mit einer sehr umfangreichen Wirtschafts-
delegation nach Tiraspol kam.

In Moldau ist die Ernennung Rogosins auf
Vorbehalte gestoBen; auch weil ihr keine
Konsultation oder Information vorausging.
Dabei erschwert die vergleichsweise
Intransparenz der russischen Politik eine
Einschatzung der mit solchen Personalent-
scheidungen verbundenen politischen Ab-
sichten. Als profilierter Verfechter nationaler
Interessen Russlands kann die Ernennung
Rogosins ein Abriicken von der starker ko-
operativen Politik Medwedews im Meseberg-
Prozess andeuten. Aus demselben Grund
kénnte aber gerade ein Mann wie Rogosin
Kompromisse innerhalb Russlands vermit-
teln, ohne schnell eines Ausverkaufs russi-
scher Interessen verdachtigt zu werden.

Grundsétzlich sollte das strategische Kalkdil
hinter seiner Ernennung aber nicht Gber-

schatzt werden; viele Personalentscheidun-
gen sind mit dem Ubergang zu einer neuen
Prasidentschaft zu treffen; und so wichtig

ist Transnistrien dabei nicht. Fest steht nur,
dass die Zustédndigkeit fir Transnistrien mit
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Rogosin, der bereits zuvor vom NATO-
Botschafter zum Vizepremier beférdert wur-
de, in der neuen Administration hochrangig
angesiedelt wurde.

Welche Politik Moskau jedoch letztlich im
Transnistrienkonflikt verfolgen wird, das
durfte damit noch nicht entschieden sein.
Seine bisherigen Positionen, die auf weitge-
hende Vorbehaltsrechte fiir Transnistrien
und damit indirekt auch auf eine Veranke-
rung des russischen Einflusses in Moldau
zielen, wird es sicher nicht leicht aufgeben,
vielleicht auch erst einmal den Druck auf
eine Lésung im eigenen Sinn erhéhen. Um
sich selbst nicht in eine passive und damit
eher defensive Lage zu bringen, ware es
naheliegend, wenn Moskau, nachdem sich
die neue Administration um Putin eingear-
beitet hat, die Initiative mit einem neuen
Lésungsvorschlag ergreift.

Austesten lieBe sich damit auch die Koha-
renz der Vorstellungen Moldaus, der EU und
der USA, ausnutzen gegebenenfalls das Auf-
treten von Unterschieden. Denn der Kom-
promissbereitschaft Chisinaus kénnten auch
aus innenpolitischen Griinden Grenzen ge-
setzt sein, die seinen westlichen Partnern
nicht ganz zu vermitteln sind. Dabei kdnnen
die Zustandigen in Moskau darauf setzen,
aufgrund anderer Zugange und eines um-
fangreicheren Erfahrungshintergrundes mit
den Verhaltnissen in Moldau wie Trans-
nistrien — und damit auch mit den Implika-
tionen unterschiedlicher Losungsvorschlage
- insgesamt besser vertraut zu sein als ihre
westlichen Verhandlungspartner.

Den 5+2 Verhandlungen dirften also noch
schwierige Kontroversen bevorstehen. Da
eine Konfliktlésung, die grundsatzlichen
Vorstellungen der Regierung in Chisinau und
der EU zur Gewahrleistung eines funktions-
fahigen Gesamtstaats und der europadischen
Integration Moldaus entspricht, aus russi-
scher Sicht zwangslaufig ein erhebliches
Zugestandnis darstellt, misste es fur Mos-
kau durch Ubergeordnete Vorteile aufgewo-
gen werden. Ob die bisherigen Angebote
der EU wie die im Meseberger Memorandum
in Aussicht gestellte Einrichtung eines ge-
meinsamen politischen und sicherheitspoliti-
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schen Komitees dazu hinreichen, ist frag-
lich.

Die Chancen fir eine Verstandigung mit
Russland durften deshalb letztlich von der
umfassenderen Entwicklung der Beziehun-
gen zwischen Russland und dem Westen
abhdngen. Sie hangen damit von der Frage
ab, ob unter Putin das Interesse an der ei-
genen Modernisierung und einer besseren
Integration Russlands in die euroatlantische
Sicherheitsarchitektur zu einer weiteren An-
naherung an EU und NATO fihrt, oder die
fortbestehenden Interessengegensatze, die
Konkurrenz um Integrationsmodelle im
postsowjetischen Raum und nicht zuletzt
auch die innere Entwicklung Russlands wie-
der verstarkt zu Konflikten fiihren wird.

Dass die Fortsetzung und Tragweite der An-
naherung zwischen EU und Russland aber
zumindest ebenfalls fraglich erscheint, bil-
det einen zusatzlichen Grund fir Moldau
und die EU, die 5+2 Verhandlungen starker
durch eine Politik des direkten Engagements
gegenlber Transnistrien zu flankieren.

Ansatzpunkte einer Konfliktbewalti-
gung

Nach der Verstdndigung Uber die Verfahren
und Grundsatze sollten die 5+2 Verhand-
lungen u.a. darauf abzielen, eine Verstandi-
gung Uber fundamentale inhaltliche Prinzi-
pien einer Konfliktldsung zu erzielen. Sie
miussten eine Bekraftigung der territorialen
Integritdt und Souveranitat Moldaus ein-
schlieBen, welche von allen anderen Ver-
handlungspartnern auBer Tiraspol und so
auch von Russland anerkannt wird. Sie
mussten Transnistrien Sicherheiten bieten
hinsichtlich des Schutzes von Sprache und
Kultur, Schutzes vor Benachteiligungen in
einem wiedervereinigten Staat, sowie eines
eigenen Status Transnistriens, der das
AusmafB seiner politischen Selbstbestim-
mung innerhalb Moldaus bestimmt und ge-
wahrleistet.

Daruber hinaus missten sie das Ziel eines
funktionsfahigen Gesamtstaates verankern;
worunter zu verstehen ware, dass die Ab-
grenzung der jeweiligen Kompetenzen pri-
mar vertikal zwischen den einzelnen Lan-

desteilen erfolgen sollte anstatt einer hori-
zontalen Teilung der Macht in den gesamt-
staatlichen Institutionen, die das Risiko ei-
ner Blockierung des politischen Systems
aufwerfen wirde.

Der Zweck solcher Prinzipien wére nicht,
bereits die Struktur einer endgtiltigen Kon-
fliktldsung vorwegzunehmen. Er bestiinde
vielmehr darin, die fundamentalsten Gegen-
sdtze auszurdumen, durch die die Verhand-
lungen sonst immer wieder blockiert zu
werden drohen, um diese auf eine Agenda
konstruktiver Lésungsansatze hin zu leiten.
Die konkreten Bestimmungen einer endglil-
tigen Konfliktldsung waren erst in einem
langerfristigen Prozess der gegenseitigen
Annaherung zu finden.

Die Zuge einer endgultigen Konfliktlésung
sind schon deshalb heute kaum zu umrei-
Ben, weil ihre Voraussetzungen erst ge-
schaffen werden miissen; denn es besteht
eine grundsatzliche Interdependenz zwi-
schen den politischen Entwicklungen in bei-
den Landesteilen und den konstitutionellen
Maoglichkeiten bei einer Wiedervereinigung.
Angesichts der Unterschiede zwischen den
politischen Systemen, den Instabilitdten auf
beiden Seiten und dem gegenseitigen Miss-
trauen ware ein funktionierender Gesamt-
staat heute vermutlich nur mit einem so
begrenzten AusmaB an regionaler Autono-
mie flr Transnistrien zu gewahrleisten, das
far Tiraspol inakzeptabel wére.

Das AusmaB an Eigenstandigkeit und Vor-
behaltsrechten, das fir Tiraspol akzeptabel
sein konnte, durfte jedoch in einem dys-
funktionalen Staat resultieren und fir
Chisinau inakzeptabel sein; zudem wiirde es
von Tiraspol vermutlich nur als Vorstufe zu
dem Ziel einer endgiiltigen Unabhangigkeit
ausgenutzt werden. Soweit es jedoch ge-
lingt, die gesellschaftlichen und wirtschaftli-
chen Verbindungen zu intensivieren, Miss-
trauen abzubauen und zugleich Demokratie
und Rechtssicherheit in beiden Landesteilen
zu starken, wird auch die Kompromissfahig-
keit beider Seiten steigen.

Je starker sich die demokratischen und
rechtsstaatlichen Standards annahern, des-
to sinnvoller kdnnte es dann sogar erschei-
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nen, die Kompetenzen der unterschiedlichen
Landesteile gegentiiber der gesamtstaatli-
chen Legislative auszuweiten. Denn wenn
Transnistrien oder groBe Teile der dortigen
Wahlerschaft eine eigene politische Identitat
behalten und ein eigenes Parteiensystem in
der Region damit fortbesteht, kann es dazu
kommen, dass Mehrheitsbildungen im nati-
onalen Parlament dann nicht in wirklich na-
tionalen Wahlen ermittelt werden, sondern
praktisch in Kompromissen jeweils mit oder
gegen die transnistrischen Parteien.

Je mehr Fragen aber auf gesamtstaatlicher
Ebene zu regeln sind, desto starker kénnten
Entscheidungen, die als Entscheidungen fir
oder gegen nationale Mehr- oder Minderhei-
ten wahrgenommen wiirden, die Funktiona-
litat demokratischer Prozesse beeintrachti-
gen und zugleich ihre Legitimitat in beiden
Landesteilen untergraben.

Entscheidend ist, dass eine dauerhafte
Uberwindung der Teilung einen politischen
Prozess der gegenseitigen Annaherung zwi-
schen Transnistrien und Chisindu voraus-
setzt. Dieser Prozess kann durch eine Stra-
tegie des gezielten Engagements gegeniliber
Transnistrien unterstitzt werden. Die EU
und ihre Mitgliedsstaaten werden die Off-
nung der Region, eine engere wirtschaftli-
che und soziale Verflechtung zwischen bei-
den Landesteilen sowie die bilateralen Ver-
handlungen zwischen Chisindu und Tiraspol,
durch einen Ausbau ihrer Férderung fir die
vertrauensbildenden MaBnahmen unterstut-
zen.

Daruber hinaus stellt sich aber auch die
Frage, ob Moldau und die EU starker In-
strumente zur direkten Zusammenarbeit mit
Tiraspol entwickeln sollten, ahnlich den An-
geboten, die sich an die Ziellander der
Nachbarschaftspolitik richten. Zwar kénnte
das die Legitimitat Tiraspols starken, auch
dem dortigen Streben nach Unabhé&ngigkeit
weiteren Auftrieb geben. Der Vorteil be-
stiinde jedoch nicht nur darin, die politi-
schen und wirtschaftlichen Reformen
Schewtschuks in Transnistrien konkreter
unterstlitzen zu kénnen und so auch groBe-
re Einflussméglichkeiten zu erschlieBen.

Zugleich konnte nur mit derartigen Angebo-
ten auch eine wirksamere Konditionalitat
verbunden werden, indem sie an Vorausset-
zungen hinsichtlich der Verwirklichung
rechtsstaatlicher und demokratischer Stan-
dards und nicht zuletzt auch der Entwick-
lung des politischen Pluralismus in Trans-
nistrien gebunden werden. Denn letztlich
werden diese Forderungen zwar noch keine
hinreichende, aber eine notwendige Bedin-
gung einer erfolgreichen Konfliktbewalti-
gung sein.



