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l. Projekt

Die Konrad-Adenauer-Stiftung ist seit 1993 in der Mongolei tatig, um die
demokratischen Krafte beim Aufbau und bei der Stabilisierung eines demokratischen
und marktwirtschaftlichen Systems zu unterstitzen. Dazu baute die KAS von Anfang
an als Partnerprojekt eine Bildungseinrichtung auf, die im Laufe der Jahre immer
weiter ausgebaut wurde. Die ,Akademie fur Politische Bildung“ hat die Funktion,
politisch interessierten Burgern demokratische Grundwerte zu vermitteln, die politisch
tatigen demokratischen Kréfte in die Lage zu versetzen, politische Funktionen und
Amter qualifiziert auszuiiben und zentrale Zielgruppen aus gesellschaftlichen
Schlusselbereichen mit modernen demokratischen Prinzipien vertraut zu machen.
Gezielte Eigenmal3nahmen erganzen die Tatigkeit des Partners.

Auch Projekte der landlichen Entwicklung werden als Eigenmalinahmen
durchgefuhrt, nachdem die Zusammenarbeit mit dem friheren Partner ,Verband der
privaten Viehhaltergenossenschaften“ Ende 2000 nach Abschlu3 des Aufbaus des
von ihm getragenen genossenschaftlichen Ausbildungszentrums eingestellt worden
war. Hier arbeitet die KAS weiter mit dem ,,Genossenschaftlichen
Ausbildungszentrum® und mit der ,Labour Foundation“ zusammen.

1. Projektziele

Langfristige Ziele der Demokratieférderung in der Mongolei durch die KAS sind,
Hilfestellung zu geben bei:

e der Weiterentwicklung und Stabilisierung eines eigenstandigen demokratischen
Systems

e der Ausbildung der fur einen demokratisch verfaldten Rechtsstaat eintretenden
Krafte

e der Schaffung von ginstigen Rahmenbedingungen fir eine wirtschaftliche
Entwicklung, um die wirtschaftliche und soziale Situation der Menschen zu
verbessern.

Die sich daraus ergebenden Unterziele der Stiftung werden im Landerprogramm fur
die Jahre 2002 bis 2004 wie folgt beschrieben:

Starkung der parlamentarischen Demokratie und des Rechtsstaats

Starkung des Mehrparteiensystems

Forderung einer kritischen und verantwortungsbewu3ten Medienlandschaft
Starkung der Zivilgesellschaft

Forderung kommunaler Selbstverwaltung

Forderung der regionalen Wirtschaftsentwicklung, vor allem im landlichen Raum.

Die aktuellen Ziele fur die Projektarbeit des Jahres 2002 waren:

e Fdrderung von Gesetzesvorhaben durch Beratung von Parlamentariern und
Fortbildung von Mitarbeitern des Parlaments zur Verbesserung der Organisation
und des Zusammenwirkens innerhalb des Parlaments.

e Erhdhung der Sachkompetenz und Verbesserung der Zusammenarbeit von
Funktionstragern demokratischer Parteien; Forderung der innerparteilichen



Demokratie; Ausbildung des Fiuhrungsnachwuchses; Verbesserung der
Parteiorganisation auf Provinz- und Kreisebene.

e Verbesserung der politischen Berichterstattung in den Medien durch
Trainingsprogramme fir Journalisten.

e Forderung des Blrgerengagements auf lokaler und nationaler Ebene; Forderung
des Dialogs zwischen Burgern und den von ihnen gewéahlten Vertretern bzw.
Vertretern staatlicher Organisationen.

e Fortbildung von Kommunalpolitikern und Starkung kommunalpolitischer
Interessenvertretungsorgane

e Unterstutzung wirtschaftlicher Entwicklung, insbesondere kleiner und mittlerer
Unternehmen in landlichen Regionen.

2. Projektverlauf

Seit Uber neun Jahren arbeitet die Stiftung im Bereich der Demokratieférderung mit
dem Partner "Akademie fur Politische Bildung" zusammen. Durch diesen Partner
wird der groR3te Teil der ProjektmalRnahmen abgewickelt, in Abstimmung mit ihm
werden die Arbeitsschwerpunkte unter Berticksichtigung der oben genannten Ziele
und der aktuellen Rahmenbedingungen festgelegt. EigenmalRnahmen der Stiftung
bilden eine Ergéanzung zu den MalRnahmen des Partners und setzen besondere
Akzente wie z. B. in der Zusammenarbeit mit dem mongolischen Parlament, der
Demokratischen Partei, dem Kommunalverband, dem Presseinstitut und
verschiedenen Nichtregierungsorganisationen. Diese Form der Arbeitsteilung und
Kooperation hat sich in den vergangenen Jahren sehr gut entwickelt und bewahrt,
wodurch sich der Projektverlauf wie schon in den vergangenen Jahren problemlos
gestaltete.

Die Konzeption des Projektes erwies sich als angemessen und ausreichend flexibel.
GrolRRere konzeptionelle Anderungen waren im vergangenen Jahr nicht erforderlich,
und die Konzeption soll auch in den kommenden Jahren weitgehend beibehalten
werden.

Die Bildungsprogramme der Akademie fur Politische Bildung stellten den grof3ten Teil
der Projektmal3nahmen im Bereich der Demokratieférderung dar. Mit dem Ziel, die
Blrger zu einer starkeren Partizipation anzuregen und zu beféahigen, wurden
besonders die Mal3nahmen zur Verankerung demokratischer Werte in der
Gesellschaft verstarkt weitergefiihrt. Die Anzahl der BildungsmafRnahmen konnte im
Berichtsjahr noch einmal deutlich gesteigert werden. Einen wichtigen Beitrag
leisteten dazu die sechs regionalen Bildungsstétten. Sie ermoglichten besonders in
den vergangenen beiden Jahren eine Ausdehnung der basisdemokratischen
Maflnahmen auf die landlichen Gebiete der Mongolei. Im Berichtsjahr wurden noch
starker als im Vorjahr vor allem die Bewohner der kleinsten Verwaltungseinheiten
(Bags) in Grundprinzipien der Demokratie geschult.

Von grol3er Bedeutung waren auch die Programme zur Ausbildung von Mitgliedern
demokratischer Parteiorganisationen auf dem Gebiet moderner Partei- und
Offentlichkeitsarbeit. Das standardisierte Ausbildungsprogramm der Akademie fiir
Politische Bildung konnte hier durch spezielle Eigenmal3nahmen, die sich auf die
Ausbildung und Beratung der Fuhrungsspitze der Demokratischen Partei richteten,
gut erganzt werden. Sie wurde besonders in Organisationsfragen und



Kommunikationstechniken und bei der Abfassung eines Grundsatzprogramms
beraten und geschult. Hierzu diente auch die Forschungsarbeit mit Hilfe vom
Meinungsumfragen.

Ein weiterer Schwerpunkt der Projektmalinahmen waren die Programme im Bereich
der kommunalen Selbstverwaltung. Hier wurden die Bildungsmafl3nahmen der
Akademie fur Politische Bildung ebenfalls durch Eigenmalinahmen erganzt. Spezielle
Bildungsmafinahmen, die sich an die Parlamentarier mongolischer
Kommunalparlamente richteten, erfolgten in enger Abstimmung mit dem
Kommunalverband der Mongolei ,Mongolian Association of Local Authorities*
(MALA). Durch Eigenmalinahmen wurde vor allem die Beratungstatigkeit verstarkt
auf die Beratung des mongolischen Parlaments verlagert. Nach dem der
Kommunalverband 2001 das in Zusammenarbeit mit der KAS entwickelte
Kommunalpolitische Manifest in sein Aktionsprogramm tibernommen hatte, gelang
es 2002, mit Hilfe des Verbandes im mongolischen Parlament eine Arbeitsgruppe zur
kommunalen Selbstverwaltung zu installieren, welche die Aufgabe hat, einen
modernen Gesetzentwurf zur kommunalen Selbstverwaltung zu erarbeiten

In Zusammenarbeit mit dem mongolischen Parlament und der mongolischen
Wahlkommission konnte auch die Arbeit am Wahlgesetzentwurf fortgeftuihrt werden.
Das Parlament veranstaltete im Frihjahr 2002 mit Unterstlitzung der KAS eine
internationale Konferenz zum Wahlgesetz, auf der ein von der KAS entsandter
Kurzzeiter und der Landesbeauftragte der KAS Vortrage hielten. Gegen Ende des
Jahres wurde damit begonnen, Fernsehsendungen zu produzieren, um Probleme der
Wahlgesetzgebung einer breiten Offentlichkeit zuganglich zu machen und fur den
neuen Wabhlgesetzentwurf zu werben.

Im Bereich der Journalismusférderung wurden verstéarkt Trainingsprogramme
angeboten, die sich vor allem auf investigativen politischen Journalismus,
Ausgewogenheit in der Berichterstattung und journalistische Ethik bezogen.

Neu in das Programm aufgenommen wurden im Berichtsjahr Bildungs- und
Beratungsmafinahmen zum Birgerengagement. Die Bildungsmal3nahmen richteten
sich vor allem an Mitglieder des Demokratischen Bundes. Diese Organisation hatte in
den frihen 90er Jahren den Demokratisierungsprozel3 in der Mongolei ausgeldst und
gestitzt. Nach der Griindung der Parteien waren die Aktivitdten des Bundes mehr
und mehr eingeschlafen. Die Bildungsmalinahmen dienen dazu, die friihen
Grundungsmitglieder des Bundes wieder zu aktivieren und damit das landesweite
Netz dieser Organisation fur die Herausbildung einer aktiver Zivilgesellschaft nutzbar
zu machen. AulRerdem wurde eine Blrgerbewegung im Bereich des Umweltschutzes
mit Bildungs- und Beratungsmaf3nahmen unterstitzt.

Im Berichtsjahr gab es keine gravierenden politischen Entwicklungen, welche die
Projektarbeit hatten beeintrachtigen kénnen. Die Arbeit der KAS hat in der Mongolei
inzwischen einen weitgehend parteiunabhéngigen Charakter und stof3t bei allen
politischen Kréften auf eine hohe Wertschatzung. Durch die Fortsetzung des
Demokratisierungskurses nach dem im Jahre 2000 erfolgten Regierungswechsel zur
Mongolischen Revolutionéaren Volkspartei ist deutlich geworden, daf3 das
demokratische System der Mongolei inzwischen eine ausreichende Festigkeit besitzt.
Dennoch unterliegen demokratische Prozesse noch keineswegs voll entwickelten
und allgemein akzeptierten Spiel- und Verhaltensregeln. Deshalb bedarf es im



Bereich der Demokratieforderung noch weiterer Anstrengungen, um auf eine
allgemeine Konsolidierung des Demokratisierungsprozesses hinzuwirken.

Fur die im Projektverlauf des Jahres 2002 eingesetzten Mittel ergibt sich im Vergleich
zwischen den Ansétzen und der tatsachlich durchgefuhrten Manahmen folgender

finanzieller Uberblick:



Ausgabenstruktur (EUR)

Achtung: Zahlen Info+Beratung aktualisieren wegen Ausgaben der Zentrale fur
Kurzzeiter. Auslandspersonal einsetzen!

Soll Ist Differenz
Haushaltsjahr 2002 Ist - Soll
Bildung und Beratung
Bildungsmaflinahmen 62.500 68.500 6.000
Informations- und Beratungsleistungen 57.500 55.900? Ausg. Zentrale?
Gesamt 120.000 124.4007? ?
Personal- und Projektinfrastruktur
einheimisches Personal 64.000 59.400 -4.600
Reisekosten 5.000 1.000 -4.000
Sachanschaffungen 29.000 20.200 -8.800
Ifd. Geschaftsbetrieb 72.400 68.300 -4.100
Offentlichkeitsarbeit 600 600 0
Gesamt 171000 149500
Insgesamt 291000 ?

2.1 Durchgefuhrte MalBnahmen

2.1.1 Bildungsmal3ihahmen

Insgesamt wurden 840 MalRnahmen durchgefihrt und dabei rund 21.000 Teilnehmer
erreicht. Gegentber dem Vorjahr ist dies eine Steigerung um 326 Mal3hahmen und
7.800 Teilnehmer. Der weitaus grofte Teil entfiel auf die Akademie fur Politische

Bildung.

e Demokratieerziehung und andere Basisprogramme

In den Bildungsstéatten der Akademie und durch ehrenamtliche Mitarbeiter in

den Landkreisen wurden insgesamt 588 eintagige
Seminare ("School of Democracy") durchgefihrt,
in denen rund 12.830 Teilnehmern Grundwissen
uber die Demokratie und das Funktionieren
demokratischer Systeme vermittelt wurde. Die
Programme richteten sich vorwiegend an junge
Erwachsene aber auch an é&ltere Burger. Ziel
dieser MalBnahmen ist die  Vermittlung
demokratischer Prinzipien, die Integration der
Menschen im sozialen, gesellschaftlichen und
politischen Bereich und somit die Entwicklung



einer  aktiven  Zivilgesellschaft auf dem
Wertefundament der freiheitlichen Demokratie.
Dabei wurde die Strategie fortgesetzt, besonders
Menschen in den landlichen, teilweise
abgelegenen Regionen der Mongolei die
Grundwerte der Demokratie nahezubringen. Hier
fand die weitaus grofite Steigerung der
Malinahmen statt.

Die die Seminare unterstitzenden Rundfunk- und Fernsehbildungsprogramme
wurden im Berichtsjahr neu gestaltet. Sie wurden
mit 8 Folgen mit einmaliger Wiederholung in 9
Provinzen gesendet.

Um Demokratieerziehung der jungeren Generation in den Schulen zum festen
Bestandteil der Lehrinhalte zu machen, wurden 2002 ca. 710 Multiplikatoren in
31 Seminaren ausgebildet, vor allem Gesellschafts- und Sozialkundelehrer
aus Sekundarschulen.

Einen ahnlichen Zweck verfolgte das Programm ,Offene Gesellschaft‘ das fur
eine weitere Multiplikatorgruppe im Bildungssystem der Mongolei, Studenten
der Gesellschaftswissenschaften, neu gestaltet wurde. 493 Personen dieser
Zielgruppe wurden 2002 in 19 Seminaren in diesem Programm ausgebildet.

Ein weiteres Programm Uber die Konzeption und Entwicklung der Verfassung
und aktuelle verfassungsrechtliche Probleme richtete sich an Richter,
Staatsanwalte und Vertreter von NGO'’s, die sich mit Rechtsfragen befassen.
Hierzu wurden landesweit 9 Seminare mit ca. 286 Teilnehmern durchgefihrt.

Fur die Zielgruppe der Polizeimitarbeiter wurde ein neues Programm zum
Thema ,Menschenrechte” aufgelegt. In 31 Veranstaltungen wurden hierzu 924
Polizisten ausgebildet.

Fur die Zielgruppe Journalisten wurden 4 Seminare zum Thema
"Pressefreiheit und Demokratie” durchgefuhrt, an denen 73 Personen
teilnahmen.

e Kommunale Selbstverwaltung

Die Ausbildungsmal3nahmen fur die Mitglieder der Provinz- und
Kreisparlamente wurde im Berichtsjahr fortgesetzt.
Die kontinuierlichen Bildungsprogramme der
Akademie, die vor allem Basiswissen in
kommunaler Arbeit vermitteln, werden durch
Eigenmallnahmen ergénzt, welche das Ziel
haben, die kommunalen Parlamente darin zu
unterstitzen, lhre Aufgaben zu definieren und
ihnen dadurch kinftig mehr EinfluB  zu
verschaffen. Modell dafir ist die Weltcharta der
kommunalen Selbstverwaltung. Diese
Eigenmallnahme erfolgt in Zusammenarbeit mit



dem mongolischen Kommunalverband MALA und
wird von einem Mitarbeiter betreut, der sich
mehrfach in Deutschland auf diese Aufgabe
vorbereitet hat.

Hier: Beratung Parlament, Arbeitsgruppe, Kurzzeiter Meyer erwahnen!
e Aufbau und Organisation lokaler Parteiorganisationen

In Seminaren fur lokale Organisationen der
Mongolischen Demokratischen Partei (DP) wurde
darauf hingewirkt, die Basisdemokratie zu starken
und demokratische  Strukturen in den
Parteiorganisationen zu verankern. Insgesamt
wurden 23 Veranstaltungen mit 940 Teilnehmern
durchgefuhrt. Auch bei diesen
Bildungsmaflinahmen wird das Programm der
Akademie durch EigenmaRnahmen erganzt. Die
Akademie hat die Jugendorganisationen innerhalb
der DP als vorrangige Zielgruppe fur diese
Programme und vermittelt elementares Wissen,
wéhrend die EigenmalRnahmen auf eine Schulung
der bereits in den lokalen Parteiorganisationen
Tatigen ausgerichtet sind und weiterfihrende
Kenntnisse vermitteln. Die Seminare sollen
kiinftig fur die Mitglieder aller demokratischer
Parteien offen sein.



Politische Kommunikation, Medien- und Offentlichkeitsarbeit

Und Planungstechniken (Claus)

Im Vorfeld der Prasidentschaftswahl wurde die Demokratische Partei durch
eine Eigenmafnahme unterstutzt, die dazu beitragen sollte, ihre
Kommunikationsfahigkeit zu verbessern. Fir diese konnte ein Experte des
Senior-Experten-Service als Kurzzeiter gewonnen werden. Die MalRnahme
war eine kombinierte Bildungs- und Beratungsmalinahme. Zun&chst wurden
ca.80 Mitarbeiter des Wahlkampfstabs und der Kommunikationsabteilung der
DP und weitere Mitarbeiter der Partei, die spater als Trainer der |l&ndlichen
Parteiorganisationen fungierten, in einem einwdchigen Seminar mit den
Grundlagen der politischen Kommunikation vertraut gemacht. Sie erlernten
sowohl die grundlegenden Prinzipien im Umgang mit den Medien und der
Offentlichkeit, als auch das Verfassen von Pressemitteilungen, die
Organisation von Pressekonferenzen und das Leiten von Diskussionsrunden.

In den folgenden vier Wochen arbeitete der Seniorexperte als Berater direkt
in der Kommunikationsabteilung der Partei. Unter seiner Mitarbeit wurde die
Presse- und Werbearbeit der Partei entscheidend reformiert und neu gestaltet.

Ein Wiederholungseinsatz des Seniorexperten erfolgte zwei Monate spater.
Er diente vor allem dazu, einen Neuorganisationsvorschlag fir den
langfristigen Aufbau der Offentlichkeitsarbeit der Partei zu erarbeiten.
AulRerdem wurde in diesem Einsatz ein standardisiertes Lehrprogramm fur
das Seminar zur Kommunikation mit der Offentlichkeit geschaffen und eine
Projektassistentin der KAS in der Prasentation dieses Programms
unterwiesen. Die KAS ist damit kinftig in der Lage, Seminare zur
Offentlichkeitsarbeit selbstandig anzubieten. Die Projektmitarbeiterin hat bis
Ende des Jahres bereits 3 Seminare mit insges. 92 Teilnehmern in
verschiedenen Provinzen des Landes durchgefuhrt. 2002 soll diese Tatigkeit
verstarkt werden. Insgesamt konnte mit diesen beiden MalRnhahmen die
Sachkompetenz der Zielgruppe erheblich gesteigert und das Bildungsangebot
der KAS erweitert werden.

Moderner politischer Rundfunkjournalismus

Zusatzlich MaRnahmen des Presseinstituts

Da der Rundfunk das einzige Medium ist, das die Bevodlkerung
flachendeckend erreicht, wurde 2002 damit begonnen, Rundfunkjournalisten
in Methoden und Techniken moderner Berichterstattung zu trainieren. Hierfur
konnten als Kurzzeiter drei Mitarbeiter der Deutschen Welle gewonnen
werden, unter lhnen zwei Trainer und ein Studiotechniker. Teilnehmer des
14tagigen workshops waren junge praktizierende Rundfunkjournalisten aus
Ulan Bator und verschiedenen Provinzen der Mongolei. Die Teilnehmer hatten
die Aufgabe, zwei verschiedene Formen von Radiosendungen zum Thema
.Demokratie im Alltag” zu produzieren. Die BildungsmalRnahme bestand aus
einer einwochigen theoretischen Darstellung verschiedener Sendeformen und
Studiotechniken und aus einer anschlieRenden einwdchigen Recherche-
Interview- und Produktionsphase. Im Ergebnis hat die BildungsmalRnahme
gezeigt, dall der Qualitatsstandard von mongolischen Journalisten durch



derartige Trainingsmaf3nahmen erheblich angehoben werden kann. Diese
Malinahmen sollen deshalb in Zukunft fortgesetzt werden.

e BildungsmalRnahmen zur Unterstiitzung der landlichen Entwicklung

Entfallt, da Armutsbekampfung

Im Zuge des Programms zur Forderung einkommenschaffender Ma3nahmen
in landlichen Gemeinden wurden in den Provinzen Gobi Altai, Archangai und
Khowd 3 SchulungsmalRnahmen zur handwerklichen Produktion mit insges.
83 Teilnehmern durchgefuhrt. Gegenstand war die Herstellung von Woll- und
Filzprodukten und ihre Vermarktung. Die Malnahme sollte arbeitslosen
Personen ein Instrument in die Hand zu geben, in Form der Selbsthilfe sich
eine Existenzgrundlage zu schaffen. Zielgruppe waren dabei vor allem
arbeitslose Frauen. Die Malinahme wurde zusammen mit der Labour
Foundation durchgefiihrt. Diese Organisation ist seit 1998 als
Durchfiihrungsorganisation von der KAS geférdert worden und hat sich durch
die Nachhaltigkeit ihrer Tatigkeit in der Mongolei ein hohes Renommee
erworben. Die MalRnahmen bestanden aus 14tagigen handwerklichen
Schulungen und jeweils einem anschlielenden eintagigen Seminar zur
Absatzforderung mit den Teilnehmern, Regierungsvertretern und Ortlichen
Gewerbetreibenden. Besonders der letzte Seminarteil fand meistens die
Aufmerksamkeit der lokalen Medien. Durch die MaRnahmen haben etwa 60
Familien eine berufliche Existenz gefunden.

2.1.2 Informations- und Beratungsleistungen
Informations- und Beratungsleistungen wurden durch den Einsatz mehrerer
Kurzzeitexperten, Beratungsprojekte und Fernsehsendungen erbracht. Zur
Prasidentschaftswahl wurden auferdem verschiedene Studien durchgefihrt.
Weiterhin wurden mit Partnern und anderen Organisationen in der Mongolei
Konferenzen durchgefiihrt und eine Reihe von Publikationen herausgegeben.
Kurzzeitexperten
Insgesamt erfolgten 6 Kurzzeitexperteneinsatze mit 8 Experten fir
TrainingsmalRnahmen und Beratung des Parlaments und der Demokratischen
Partei und fur die Schulung von Rundfunkjournalisten. Diese wurden oben
bereits erwahnt.
Beratungsprojekte

e Beratung der Demokratischen Partei beim Aufbau ihrer Kommunikationsabteilung

Der zweimalige Einsatz eines Kurzzeiters wurde bereits auf S. 8 beschrieben.

e Forschungs- und Beratungsprojekt fir eine umfassende Wahlgesetzgebung



In Zusammenarbeit mit dem mongolischen Wahlkomitee und dem Parlament
wird die Wahlgesetzgebung der Mongolei umfassend uberarbeitet. Es handelt
sich dabei um Analysen der Schwachstellen der bisherigen mongolischen
Wahlgesetze, Forschungsarbeiten tUber bestehende Wahlgesetze in anderen
Landern und Empfehlungen von Erganzungen und Anderungen bis hin zur
Neuformulierung von Gesetzesentwirfen. Die KAS unterstitzt seit 2000
dieses Projekt, das inzwischen einen fertigen Gesetzentwurf hervorgebracht
hat. Im Berichtsjahr wurde es mit einem Besucherprogramm in Deutschland
fortgefuihrt, das nachfolgend beschrieben wird.

Studien

Empirische Untersuchungen der Demokratieentwicklung

Halbjahrlich werden von der Stiftung empirische Untersuchungen zu sozialen,
wirtschaftlichen und politischen Fragen in Auftrag gegeben, deren Ergebnisse
dem Parlament und der Offentlichkeit zur Verfiigung stehen. Die
Forschungsergebnisse liefern den Politikern u. a. Informationen dariber,
inwieweit der demokratische Reformprozel3 auf Akzeptanz der Blrger stofdt
und in welchen Bereichen die Transformationsschwierigkeiten als besonders
grol3 empfunden werden. Damit verbessern sich die Voraussetzungen dafir,
daR3 sich die Politik starker an den Wuinschen und Bedurfnissen der Blrger
orientiert. Die beiden Studien des Jahres 2002 erganzen die seit 1995
bestehende lickenlose Datenreihe.

Konferenzen

Wahlrechtskonferenz

Public Relations and Economic and Political Competitiveness

Die eintagige Konferenz, die in Zusammenarbeit mit dem mongolischen
Journalistenverband und dem Presseinstitut organisiert wurde, diente dazu,
Probleme der Wettbewerbsfahigkeit wvon Politik und Wirtschaft im
mongolischen Mediensystems zu identifizieren und den politischen
Entscheidungstragern transparent zu machen. Teilnehmer waren 57
hochrangige  Politiker aller Parteien und Vertreter bedeutender
Wirtschaftsunternehmen. Fir das Grundsatzreferat konnte der Direktor der
Holtzbrinck Wirtschaftsjournalistenschule und Herausgeber des Handelsblatts,
Herr Jens Eckhardt gewonnen werden, der sich zu diesem Zeitpunkt auf einer
Informationsreise in der Mongolei befand. Die Ergebnisse der Konferenz
wurden in einer Konferenzbroschire zusammengefal3t.

Kommunalpolitische Konferenz des Mongolischen Kommunalverbandes MALA.



Auf der Konferenz, die in Zusammenhang mit den kommunalpolitischen
Bildungsprogrammen der KAS stand, trafen sich ca. 200 Mitglieder der
kommunalen Parlamente der Mongolei, die Mehrzahl aller
Provinzgouverneure und mit kommunalen Problemen befal3te Parlamentarier
und deren Berater aus dem nationalen Parlament und der mongolischen
Regierung. Auf der Tagesordnung stand vor allem die Diskussion um die
kunftige Neustrukturierung der kommunalen Ordnung. Das wesentliche
Ergebnis dieser Konferenz ist die Ubernahme des von der KAS erarbeiteten
kommunalpolitischen Manifests in das Aktionsprogramm des
Kommunalverbandes (s. oben) und der Beschlul3, eine Arbeitsgruppe zur
Initiierung entsprechender Gesetzesvorschlage zu bilden, in der die KAS
beratende Funktion hat.

Publikationen
e Akademiezeitschrift ,Shine Toli“

Die Serie der von der Akademie herausgegebenen Schriften zur politischen
Bildung "Shine Toli* wurde weiterhin aus Projektmitteln finanziert. Im
Berichtszeitraum erschienen vier Ausgaben (Heft 38 - 41). In einer Auflage
von 500 bis 1000 Stick wird die Schriftenreihe mit Beitrdgen zu
grundsatzlichen und aktuellen politischen Themen kostenlos an
Parlamentarier, Fuhrungskrafte der Parteien, Multiplikatoren aus dem
Universitatsbereich sowie Vertreter anderer gesellschaftlich relevanter
Gruppen verteilt.

e Vorlesungsreihe der Akademie fur Politische Bildung

Die Akademie vertffentlicht in unregelmalligen Abstanden wichtige
Vorlesungen aus ihren Veranstaltungen. Im Berichtsjahr wurde anlafilich des
zehnten Jahrestages der neuen Verfassung ein Heft tGber die Konzeption der
Verfassung herausgegeben.

e Handbucher der Akademie fir Politische Bildung

Von der Akademie wird eine Handbuchreihe herausgegeben, welche die von
der Akademie erarbeiteten Vortrage und Vorlesungen erfallt. Mit des
Handbuchern, die kostenginstig vervielfaltigt werden, sollen die Lehrinhalte
der Akademie Uber deren Interessentenkreis hinaus in andere
Bildungseinrichtungen der Mongolei transportiert werden. Auf dem Verteiler
stehen Universitatsbibliotheken und Institutionen der politischen Bildung.

e Lexikon ,Grundbegriffe aus Politik und Wirtschaft*

Das neu herausgegebene Lexikon enthalt terminologische Erklarungen
wichtiger Begriffe aus dem wirtschaftlichen und politischen Bereich. Es wird
auf  kostengunstige Weise je nach Bedarf vervielfaltigt und
Seminarteiinehmern aus dem  Bereich der  Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften zur Verfligung gestellt.






2.1.3 Sonstige Mallihahmen
Stipendien

Aus Projektmitteln wurden 2 Sur-Place-Stipendien gewéhrt. Der Direktor der
Akademie fir Politische Bildung erhielt fur die Unterstitzung des Drucks
seiner Dissertation ein Promotionsstipendium. Ein weiterer Mitarbeiter der
Akademie, der fur ein Stipendium zum Studium an einer deutschen
Hochschule vorgesehen ist, erhielt ein Stipendium zur Finanzierung eines
Deutschkurses.

Fur ein politikwissenschaftliches Aufbaustudium erhielt eine Honorarkraft
auRerdem aus dem Stipendienprogramm des Arbeitsbereichs Internationale
Zusammenarbeit ein Stipendium in Deutschland.

Ausbildung von Ortskraften

Zwei Mitarbeiter des KAS-Biros Ulan Bator absolvierten einen Englischkurs,
einer einen Deutschkurs an Bildungseinrichtungen in Ulan Bator.

3. Bewertung des Projektverlaufs

Die Malinahmen zur Demokratieférderung haben es auch im Jahre 2002 ermoglicht,
besonders bei den Bemihungen um die Verankerung demokratischer Werte in der
Gesellschaft, die Stabilisierung der parlamentarischen Demokratie, die Erhéhung der
innerparteilichen Demokratie in den demokratischen Parteien und um die
Konsolidierung der demokratischen Kréafte insgesamt erfolgreich auf die Erreichung
der Ziele hinzuarbeiten. Ein konkretes Ergebnis dieser Arbeit der vergangenen Jahre
war, dal3 sich die Beziehungen zum Mongolischen Parlament, zu den
Demokratischen Parteien, zur Interessenvertretung der lokalen Parlamente und zu
anderen Partnern deutlich gefestigt haben. Dies wird die FortfiUhrung der bewahrten
Malinahmen in Zukunft noch weiter erleichtern.

Die BildungsmalRnahmen des Jahres 2002 leisteten einen weiteren Beitrag dazu,
dafl3 sich der bereits Uber mehrere Jahre unterstitzte Prozel3 der Stabilisierung des
demokratischen Systems und der Entwicklung und Festigung der Zivilgesellschaft
fortsetzte. Neben diesen Basisprogrammen zur Demokratieentwicklung hat sich der
Ansatz besonders bewdahrt, Uber die Kommunalpolitik und die regionale
Wirtschaftsforderung diejenigen Krafte in der Mongolei zu unterstitzen, die auf
Dezentralisierung des politischen Systems und des Wirtschaftssystems ausgerichtet
sind. Der Bereich der kommunalpolitischen Bildung von Mandatstragern der
kommunalen Parlamente in den Gemeinden und Landkreisen wurde 2002 intensiv
fortgefuhrt. Mit ihren Seminaren zu diesem Thema hat sich die Stiftung
flachendeckend eine besonders hohe Reputation in den Provinzen und Kreisen
erworben und gilt hier als kompetenter Partner in der Vermittlung
kommunalpolitischer Grundsatze. Angeregt durch diese kommunalpolitischen
Aktivitaten  wurde es  moglich, eine Interessenvertretung fur  die
Kommunalparlamentarier zu gewinnen und den Weg fur eine Veradnderung der
Gesetzgebung zugunsten kommunaler Belange frei zu machen. Damit werden die



Voraussetzungen fur weitere Reformen verbessert, die auf eine Starkung der
kommunalen Selbstverwaltung abzielen.

Durch die Informations- und Beratungsleistungen konnte in verschiedenen Feldern
zur Konsolidierung des Demokratieprozesses beigetragen werden. Dies zeigt sich
exemplarisch an der Zusammenarbeit mit dem Parlament, das solche Leistungen
von der KAS verstarkt nachfragt. Dabei wurde zunehmend akzeptiert, daf} die
Leistungen der KAS nicht auf schnelle L6sungen, sondern auf die Entwicklung von
Ansatzen mit langfristigen Wirkungen angelegt ist. Das Projekt der
Wahlgesetzgebung ist dafir ein gutes Beispiel. Nach der Forschungsphase des
Vorjahres erfolgte hier im Berichtsjahr eine Informationsphase, die im folgenden Jahr
ein endgultiges Gesetz hervorbringen soll, das langfristig Bestand hat. Auch in der
Beratung der Demokratischen Partei konnten Fortschritte erzielt werden. In der Partei
hat sich die Erkenntnis durchgesetzt, dal3 die Partei Uber die Kommunikation mit der
Offentlichkeit eine Imagekorrektur erzielen muR, die ihre Wettbewerbsfahigkeit im
mongolischen Parteiensystem sichert und damit langfristig die Chance zu
alternierenden Regierungen eroffnet.

4. Grunde fur die Nichterreichung von Jahreszielen

- nicht zutreffend -

5. Evaluierungen, Inspektionen

- nicht zutreffend -

6. Gesamtentwicklung der Partner
6.1 Fachkompetenz

Die Mitarbeiter der Akademie fir Politische Bildung haben sich im Laufe der Jahre zu
kompetenten Fachleuten entwickelt, welche die Lehrinhalte konzeptionell standig
fortentwickeln und die didaktischen Methoden zunehmend verfeinern. Ginstig
ausgewirkt hat sich dabei vor allem die geringe Fluktuationsrate unter den
Mitarbeitern und ihr Wille zur Fortbildung. Die meisten Mitarbeiter nehmen seit
mehreren Jahren an QualifizierungsmalRnahmen teil. Sehr haufig fanden diese an
Ausbildungseinrichtungen in Deutschland statt. Dies hat zur Entwicklung
ausgewogener und auf die Bedurfnisse abgestimmter Programminhalte in den von
den Mitarbeitern konzipierten und betreuten Seminarveranstaltungen gefuhrt. Im
Berichtsjahr wurden alle Mitarbeiter in einem einwdchigen Seminar von dem flr das
Kommunikationstraining der Demokratischen Partei eingesetzten Seniorexperten in
modernen Prasentationstechniken geschult und damit in die Lage versetzt, ihre
Bildungsprogramme besser zu visualisieren. Durch den hohen Standard, den die
Akademie im Laufe der Jahre entwickelt hat, genie3en die Mitarbeiter einen
aul3erordentlich guten Ruf.



6.2 Organisation

Die Akademie fur Politische Bildung ist seit Ende 1994 ein eingetragener Verein mit
eigenem Rechtsstatus und beschéaftigt in Ulan Bator und den regionalen
Bildungszentren einen festen Mitarbeiterstab von mittlerweile bis zu 14
Wissenschaftlern verschiedener Fachrichtungen (Schwerpunkte: Politikwissenschatft,
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften, Jura, Publizistik) und eine etwa gleich grol3e
Zahl von Sekretariats- und Verwaltungsmitarbeitern.

6.3 Leistungsfahigkeit der Verwaltung

Die Abwicklung der administrativen Aufgaben bereitete im Berichtszeitraum dem
Partner keine besondere Schwierigkeiten.

6.4 Wirtschaftliche Situation

Die Akademie fur Politische Bildung erhalt durch das Projekt der KAS eine
Vollfinanzierung sowohl fur die Zentrale in Ulan Bator als auch fur die regionalen
Bildungsstatten und verfugt Uber kein eigenes Kapital. Die Projektfinanzierung ist im
gegenwartigen Rahmen ausreichend fur die Erfullung der Aufgaben. Die Ausstattung
entspricht den Anforderungen. Im Berichtsjahr wurden zwei weitere Filialen mit
russischen Kleinbussen ausgeristet, um die Bevoélkerung in den entlegenen
landlichen Gemeinden besser erreichen und dort mehr Bildungsmal3ihahmen
durchfihren zu kénnen. Damit sind alle Filialen jetzt motorisiert. Dies ist die
Hauptursache fur die oben erwahnte Steigerung der Zahl der Bildungsmaflinahmen.
Im Zur Modernisierung und besserer Visualisierung der BildungsmalRnahmen wurde
2002 auBerdem damit begonnen, die Filialen mit Notebooks und
Multimediaprojektoren auszustatten.

6.5 Politische Bedeutung

Dem Tragerverein der Akademie fur Politische Bildung gehdren wichtige Personen
aus der mongolischen Politik an. Zu diesem Personenkreis zahlen ehemalige
Premierminister und der derzeitige stellvertretende Parlamentsprasident. Dies
sichert den weiteren Zugang zu politischen Entscheidungstragern des Landes.

6.6 Hinweise auf andere Geber und Zusammenarbeit mit der GTZ und anderen
politischen Stiftungen

Im Bereich der Demokratieférderung und beim Aufbau der Zivilgesellschaft sind im
wesentlichen drei weitere Organisationen in der Mongolei tatig: die Asia Foundation,
das International Republican Institute und das Open Society Institute, das von der
amerikanischen Soros Foundation finanziert wird. Grol3ere Konferenzen werden
haufig mit diesen Organisationen gemeinsam finanziert. Diese Organisationen flhren
auch hin und wieder ebenfalls MaRnahmen in Zusammenarbeit mit unserem Partner
durch. Die Abstimmung mit ihnen ist sehr gut.



Hinsichtlich der Zusammenarbeit mit der GTZ und den anderen politischen Stiftungen
ergaben sich im Berichtsjahr keine direkten Berihrungspunkte. Kontakte zu den
GTZ-Mitarbeitern  sind haufig. Die gegenseitige Information Uber die
Projektmalinahmen ist gut. Gleiches gilt fur den Kontakt zur Hanns-Seidel-Stiftung.

7. Partnerschaftsleistung

Es wurde eine Vollfinanzierung des hier beschriebenen Projektes durch die KAS
vorgenommen. Die Partnerorganisation "Akademie fur Politische Bildung verfiigt nicht
uber die nétigen Eigenmittel, einen Finanzierungsbeitrag zu leisten.

8. Planung fur das néachste Jahr

Fur das Jahr 2003 ist folgende Ausgabenstruktur geplant:

Gesamt davon ...
Partner Eigen-
Akademie| mal3-
Ausgabenstruktur 2003 EUR far nahmen
Politische der
Bildung | Stiftung
Bildungsmalinahmen 80.000 20.000| 60.000
Informations- und Beratungsleistungen 62.500 2.500| 60.000
Bildung und Beratung 142.500 22.500| 120.000
Einheimisches Personal 66.000 38.000| 28.000
Reisekosten 5.000 2.500 2.500
Sachanschaffungen 10.500 3.000 7.500
Laufender Geschéftsbetrieb 75.000 34.000| 41.000
Offentlichkeitsarbeit 1.000 0 1.000
Personal und Projektinfrastruktur 157.500 77.500| 80.000
GESAMT 300.000| 100.000| 200.000

Die Aktivitdten der KAS in der Mongolei werden sich 2003 weiterhin im wesentlichen
auf den Bereich der Demokratieférderung konzentrieren. Hier wird die KAS wie
bisher mit dem Partner Akademie fiir Politische Bildung, dem mongolischen
Parlament und den anderen bewahrten Projektpartnern zusammenarbeiten.
Malinahmen, welche den Parlamentarismus, das Mehrparteiensystem, die
Burgergesellschaft, eine freie Medienlandschaft und die politische und wirtschaftliche
Dezentralisierung des Landes unterstitzen, werden dabei den gréf3ten Stellenwert
erhalten. Die Arbeit im Jahre 2003 wird im Hinblick auf die Parlamentswahl von 2004
besonders stark durch die Beratung der Demokratischen Partei und die Férderung
von Zusammenschliissen der demokratischen Oppositionsparteien gepragt werden.



Vor diesem Hintergrund werden unter Beibehaltung der wesentlichen
Schwerpunktthemen folgende Akzente gesetzt:

Parlamentarische Demokratie

Die Stiftung hat sich in den vergangenen Jahren aus Sicht des Parlaments vor allem
in Beratungsfragen als ein zuverlassiger und kompetenter Partner erwiesen, der in
solchen Bereichen, in denen die Parlamentarier und ihre Mitarbeiter Gber nur geringe
Erfahrungen verfiigen, den Aufbau und die Festigung der Parlamentarischen
Demokratie und eines demokratischen Rechtsstaates unterstitzt hat. Daraus ergab
sich im Laufe der Jahre eine partnerschaftliche Zusammenarbeit mit dem Parlament,
die fortgesetzt werden soll. Die Malinahmen des Jahres 2003 werden sich dabei im
wesentlichen auf die Weiterentwicklung des Wahlgesetzes und den Entwurf einer
kommunalen Gesetzgebung konzentrieren.

Mehrparteiensystem, Starkung demokratischer Parteien der Mitte

Zur Erhaltung eines konkurrenzfahigen Mehrparteiensystems will die KAS ein
besonderes Schwergewicht darauf legen, Integrations- und Einigungsbestrebungen
von Parteien der Mitte mit geeigneten Mal3nahmen untersttitzen und fur ihre
Kommunikationsfahigkeit und Wettbewerbsfahigkeit zu sorgen. Aus den Erfahrungen
der Vergangenheit werden diese Mal3nahmen vor allem auf die Parteiprogrammatik,
Parteiorganisation, die Herstellung innerparteilicher Demokratie und auf die
Schaffung von Strukturen und Instrumenten fir eine Integration der verschiedenen
politischen Krafte abzielen.

Ein weiterer Schwerpunkt ist der Aufbau einer demokratischen mit der Basis
verbundenen Parteiorganisation in den Provinzen und Landkreisen. Obwohl durch
die gezielten Bildungsprogramme der Stiftung hier in den vergangenen Jahren gute
Fortschritte gemacht wurden, mangelt es immer noch an in der Parteiarbeit
erfahrenen Mitgliedern. Die Parteienvereinigungen verscharfen dieses Problem.
Durch einige fir 2003 geplanten Bildungsmafl3nahmen sollen die Oppositionsparteien
dabei unterstitzt werden, dieses Problem zu tberwinden.

Forderung einer kritischen und verantwortungsvollen Medienlandschaft

Vor dem Hintergrund der schwachen parlamentarischen Opposition ist es
erforderlich, auf3erparlamentarische Kontrollinstanzen zu férdern. Eine starke und
kritische Medienlandschaft, die politische Ereignisse und Themen professionell
darstellt und kommentiert, ist hier das machtvollste Kontrollinstrument. Ein kritischer
aber fairer und deshalb glaubwirdiger Journalismus kénnte hierzu entscheidend
beitragen. Die mongolische Pressesituation |13t allerdings zu wiinschen tbrig.
Journalistische Recherchen sind zu wenig investigativ und vor allem der Kanon der
journalistischen Ethik ist nicht sehr ausgepragt. Mit Trainingsseminaren soll dieser
Zustand verbessert werden.

Burgergesellschaft und Blurgerengagement

Eine weitere wesentliche Funktion bei der au3erparlamentarischen Kontrolle
politischer Macht kommt einer Zivilgesellschaft zu, welche gegenuber der Politik ihre



Interessen vertritt. Versuche zum Aufbau einer Zivilgesellschaft haben ergeben, daf
dies ein sehr langwieriger Prozel3 ist. Mongolische Blrger neigen bisher wenig dazu,
durch Eigenverantwortung und Gemeinschaftssinn staatliche Mal3hahmen zu
starken, noch sich gegen die Willkiir von Behdrden zu organisieren und zu wehren.
Modellfalle erfolgreichen Birgerengagements sind aber im Entstehen. Die Stiftung
wird solche Modellfalle durch Bildungs- und BeratungsmalRnahmen untersttitzen und
allgemeine Bildungsprogramme zum Burgerengagement fur die Akademie fur
politische Bildung entwickeln, um sie einer breiten Offentlichkeit anzubieten zu
konnen.

Kommunalpolitik und Starkung der Selbstverwaltungsstrukturen

Zur Starkung der kommunalen Selbstverwaltung ist die Stiftung in den vergangenen
Jahren mit ihren Bildungsmalinahmen einen wichtigen Schritt vorangekommen. Die
Uberzeugungsarbeit fir das Prinzip der kommunalen Selbstverwaltung hat bei allen
Parteien bis hin zur MRVP Frichte getragen. Dennoch besteht in diesem Bereich
weiterer Reformbedarf. Gesetze, die auf eine Abschaffung der zentralistischen
Verwaltungsstrukturen abzielen, wurden immer noch nicht geschaffen. Aus diesem
Grunde kommen die DezentralisierungsmalRnahmen nur langsam voran. Um in
dieser Hinsicht zu intervenieren, will die Stiftung ihre BeratungsmalRhahmen bei
Regierung und Parlament verstarken um entsprechende Gesetzesinitiativen zu
beschleunigen. Fortgesetzt werden soll dartiber hinaus die Aus- und Fortbildung von
Kommunalpolitikern, um deren Problembewuf3tsein in Fragen der kommunalen
Selbstverwaltung zu scharfen und ihre Problemlésungskapazitat zu erhéhen

Forderung von Elementen der Sozialen Marktwirtschaft

In den landlichen Regionen hat die Transition eine Verschlechterung der
individuellen sozialen und wirtschaftlichen Bedingungen fir weite Bevolkerungsteile
mit sich gebracht, die immer noch andauert. Es mangelt noch an politischen
Weichenstellungen zur Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen fir eine sozial
orientierte und Strukturprobleme bertcksichtigende marktwirtschaftliche Ordnung, die
gleichzeitig einen ausreichenden Spielraum fiir Chancengleichheit und
selbstverantwortliches Handeln lai3t. Durch Malinahmen, die besonders die regionale
Wirtschaftsentwicklung férdern, soll diesem Zustand entgegengewirkt werden.

9. Stellung und Tatigkeit des Auslandsmitarbeiters

Die Konrad-Adenauer-Stiftung ist seit Mai 1994 beim Justizministerium der Mongolei
als auslandische Nichtregierungsorganisation registriert. 2000 wurde zum zweiten
Mal die jeweils fur drei Jahre geltende Registrierung bis Mai 2003 verlangert. Mit dem
Generalsekretariat des  mongolischen Parlaments  wurde 1997 ein
Rahmenabkommen (ber die Zusammenarbeit der Stiftung mit der Mongolei
abgeschlossen, das der Stiftung und ihren Mitarbeitern in der Mongolei einen Status
zusichert, wie ihn internationale Organisationen haben. Da 2000 Regierung und
Leitung der Parlamentsverwaltung gewechselt haben, wurde es Anfang 2002 auf
zeitlich unbefristeter Basis erneuert.

Der Auslandsmitarbeiter hat zu den mongolischen Partnern ein sehr gutes,
vertrauensvolles Verhaltnis.



Durch ihre jahrelange enge Zusammenarbeit mit den genuinen demokratischen
Kraften des Landes hat die Stiftung sich einen besonders guten Ruf auf dem Feld
der Demokratieforderung erworben, der bis in die MRVP hereinreicht. Dadurch
konnten nach dem Regierungswechsel von 2000 relativ schnell gute Kontakte zur
neuen Parlamentsfihrung und zu den fur die MalBnahmen der KAS wichtigen
Parlamentsausschissen und der Regierungskanzlei aufgebaut werden. Damit hat
die KAS einen sehr guten Zugang zu den politischen Entscheidungstragern des
Landes.

Il. Projektumfeld

Das Jahr 2002 war politisch ein sehr ruhiges Jahr. Bedeutende Wahlen standen nicht
an. Eine Nachwahl zum Parlament in der Provinz TUV wurde vom Kandidaten der
regierenden MRVP gewonnen. Dies bedeutete eine weitere Niederlage der
Oppositionsparteien. Sie haben seit 1996 keine Wahl mehr gewonnen.

Nach dem Regierungswechsel des Jahres 2000, dem Sieg der MRVP bei den
darauffolgenden Kommunalwahlen und der Wiederwahl von Staatsprasident
Bagabandi im Jahre 2001 befindet sich das Land fest in Handen der MRVP.

Der Demokratisierungsprozel3 des Landes wurde jedoch weitergefuhrt, und die
Privatisierung von staatlichen Grol3betrieben schritt auch 2002 fort.

Im Berichtsjahr gab es weder ernsthaften Regierungskrisen noch Streit zwischen
Verfassungsorganen. Auch Auseinandersetzungen zwischen Regierung und
Opposition blieben weitgehend aus, besonders deshalb, weil die Demokratische
Partei als grol3te Oppositionspartei in politisch-programmatischer Hinsicht
konzeptionslos und in der Kommunikation mit der Offentlichkeit schwach blieb. Die
Ende 2000 von den Verlierern der Wahl gegriindete Partei war mehr mit Fihrungs-
und Personalfragen als mit der Entwicklung von politischen Alternativen beschatftigt.
Die Integration der verschiedenen Fligel der Partei lal3t weiterhin auf sich warten.

Insgesamt verfugte die Mongolei im Berichtsjahr damit Uber eine grol3e politische
Stabilitat. Daraus ergab sich im grof3en und ganzen ein ungestorter Projektverlauf.

Politische Stabilitat bedeutete jedoch keineswegs ein hohes Qualitatsniveau der
mongolischen Demokratie. Vielmehr zeigten sich im Berichtsjahr deutlich negative
Auswirkungen der Starke der MRVP und der Schwéche der Opposition fur die
Mongolische Gesellschaft.

Mit der politischen Dominanz der MRVP nach den gewonnenen Wahlen verband sich
in den vergangenen Jahren ein massiver Austausch von politischem Personal in
allen Bereichen der mongolischen Gesellschaft. Die fuhrte dazu, ......



4. Bewertung

Die Ergebnisse der Parlamentswahl vom 2. Juli 2000, der Kommunalwahlen vom 1.
Oktober 2000 und der Prasidentschaftswahl vom 20. Mai 2001 schaffen fir die KAS
eine veranderte Ausgangslage. Bei ihnen mul3ten bisher von der Stiftung
unterstitzen Krafte der Demokratiebewegung schwere Niederlagen hinnehmen und
wurden damit aus den politischen Entscheidungspositionen des Landes verdrangt.

Dennoch unterscheidet sich die Situation vollig von der vor der Parlamentswahl von
1996, als die MRVP ahnlich stark dominierte. In der Opposition hat sich die MRVP
von einer zu Anfang der Legislaturperiode noch relativ stark gepragten marxistisch-
leninistischen Partei zu einer modernen Mitte-Links-Partei gewandelt. Die orthodoxe
Fuhrungsspitze wurde ausgetauscht und durch junge Reformpolitiker ersetzt. Unter
der Leitung ihres Parteivorsitzenden und heutigen Ministerprasidenten Enkhbayar
wurde das Parteiprogramm der MRVP erneuert und die politisch-ideologische
Grundlage der Partei neu bestimmt. Das die Partei sich derart veranderte, ist nur auf
ihren Verweis in die Oppositionsrolle zurtickzufihren. Die Partei will heute keine
politische Richtungsénderung, sondern den Weg der Demokratisierung und der
Marktwirtschaft unbeirrt fortsetzen. Das Regierungsprogramm &hnelt dem der
vorherigen Regierung der Demokratischen Union; es enthélt lediglich starkere soziale
Komponenten. Die amtierende Regierung sowie die tUberwiegende Mehrheit in der
MRVP muf3 damit heute den demokratischen Kréaften der Mongolei zugerechnet
werden. Allerdings hat die Partei immer noch einen riickwérts gewandten orthodoxen
Flagel. Er hat noch gute Beziehungen zu den alten kommunistischen Netzwerken in
der Bdurokratie und vor allem im Rechtssystem, die fahig sind, mit ihren
Entscheidungen das Parlament zu destabilisieren. Eine Unterstlitzung der
parlamentarischen Prozesse erscheint deshalb nach wie vor dringend notwendig.

Hat sich die MRVP in der Opposition erneuert, so ist die politische Opposition noch
weit von einer solchen Entwicklung entfernt. Der im Dezember 2000 als Konsequenz
auf die Wahlniederlagen erfolgte Zusammenschluf des grof3ten Teils des Lagers der
Demokratiebewegung zur Demokratischen Partei war zwar ein entscheidender
Schritt dazu, politisch zu tberleben. Die Vereinigung ist aber zunachst nur formal
erfolgt, und die Integration der verschiedenen Flugel der Partei mufl3 noch geleistet
werden. Als Protest auf die Schwache der ehemaligen DU-Regierung wurden
aullerdem weitere Parteien gegrindet. Hieraus hat sich insgesamt eine
Zersplitterung der Demokratiebewegung ergeben. Nach den jingsten Wahlen steht
der Konkurrenz im Lager der Bewegung eine weitgehend geschlossene MRVP
gegenuber. Sie reprasentiert heute weit Uber 50 Prozent der Waéhler. Das
mongolische Parteiensystem ist damit stark asymmetrisch. In Anbetracht des
geltenden Mehrheitswahlrechts ist die Chance flir einen Machtwechsel, die fur die
demokratische Konkurrenz der Parteien besonders wichtig ist, z.Z. nur in &uf3erst
geringem Umfang gegeben. Um zu einem alternierenden Regierungssystem zu
kommen, ist es unbedingt erforderlich, ein politisches Gegengewicht zu schaffen.
Denn die Macht, die sich derzeit auf die MRVP konzentriert, ist grol3: Die Partei halt
95 Prozent der Sitze im Landesparlament, stellt fast alle Provinzgouverneure,
dominiert in fast allen Kommunalparlamenten und stellt den Staatsprasidenten.



Die parlamentarische Opposition ist im Augenblick zu schwach und zu heterogen, um
die Macht der MRVP kontrollieren zu kdnnen. Die vier oppositionellen Parlamentarier
im nationalen Parlament gehdren unterschiedlichen politischen Richtungen an und
konnen deshalb kaum eine geschlossene Oppositionsstrategie im Parlament
betreiben. Eine Kontrolle der Regierung kann deshalb wirkungsvoll nur von
aulRerhalb des Parlaments erfolgen, durch die Parteien, durch eine kritische Presse
und eine aktive Zivilgesellschaft. Hier kann die weitere Arbeit der KAS erfolgreich
ansetzen.

Als anhaltendes Problem erweist sich auflerdem die immer noch starke
Zentralisierung der politischen und wirtschaftlichen Entscheidungsstrukturen. Die
Mongolei ist von ihrer Verfassung her kein foderalistischer Staat. Fragen der Politik
und der Wirtschaft in den Regionen und Provinzen werden im wesentlichen immer
noch vom Parlament in Ulan Bator entschieden. Diese Situation hat sich nach der
Wabhl durch die praktisch fehlende Opposition, die Entscheidungen der Regierung in
Frage stellen konnte, verscharft. Die Grof3e des Landes bei kleiner Bevolkerungszahl
und schwacher Infrastruktur machen jedoch eine politische und wirtschaftliche
Dezentralisierung erforderlich, um den Regionen eine eigenstandige Entwicklung zu
ermoglichen. Aus den allgemeinen wirtschaftlichen Schwierigkeiten, die mit dem
Transitionsprozeld einhergehen, und einem zunehmenden Einkommensgefalle
zwischen urbanen Zentren und landlichen Gebieten haben sich bereits
gesellschaftliche Spannungen entwickelt. Es wird zunehmend auch ein soziales
Gefélle zwischen der sich vor allem in der Hauptstadt herausbildenden Oberschicht
und den immer starker an den Rand des Existenzminimums gedrangten ubrigen
Teilen der Bevolkerung deutlich. Die Migration aus den Provinzen in die Hauptstadt
Ulan Bator ist in den letzten Jahren erheblich angestiegen. Um so wichtiger ist es, an
der Starkung der regionalen Strukturen zu arbeiten.

Ulan Bator, den 14. Marz 2002

Berichterstatter: Peter M. Gluchowski



