Politischer Kurzbericht

Nach den Parlamentswahlen: Schweizer
Christdemokraten in der Zwickmiihle

von
Dr. Burkard Steppacher
Konrad-Adenauer-Stiftung, Sankt Augustin
Sankt Augustin, 26. Oktober 2003

Die Parlamentswahlen 2003 in der Schweiz zeichnen sich durch eine erkennbare
parteipolitische Polarisierung bei gleichzeitig geschwiichter Mitte aus. In der
Vierparteien-Koalitionsregierung droht der CVP der Verlust eines der beiden
Bundesriite. In der Schweiz fanden am 19. Oktober 2003 turnusgeméf
Parlamentswahlen statt. Der Trend der letzten Wahlen: eine Stirkung der
politischen Fliigel bei deutlicher Schwichung der Mitte, hat sich auch diesmal
fortgesetzt. Inwieweit dadurch die Zusammensetzung oder gar der generelle
Fortbestand der seit 1959 unverindert bestehenden ,,iibergrofien
Regierungskoalition* gefahrdet sein kann, soll die folgende Wahlanalyse

untersuchen.!

Vier Jahre nach den letzten Wahlen waren die Schweizer Stimmbiirger und
Stimmbiirgerinnen aufgerufen, aus einer Vielzahl kantonal antretender Parteien
(Listen und Listenverbindungen) in Gesamterneuerungswahlen die 200 Abgeord-
neten fiir den Nationalrat (groBe Kammer) neu zu bestimmen und ebenso in den
meisten Kantonen auch die Stdnderdte (je zwei Stianderéte, in den Halbkantonen
je ein Standerat) in die kleine Kammer zu wéhlen. Das Wahlrecht zur Festlegung
der Standesvertreter ist dabei, wie so vieles in der Eidgenossenschaft, von
Kanton zu Kanton verschieden.

= Wabhlergebnis

Das Wahlergebnis wird durch verschiedene Elemente gepréigt, die eng
miteinander verbunden sind:

1 Bereits 1995 zeichneten sich merkliche Verdnderungen ab: Vgl. dazu Burkard Steppacher,
»Stabilitdt und tektonische Verschiebungen in der Schweiz®, in: KAS-Auslandsinformationen
Heft 12/1995, S. 102-126.
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Festzuhalten ist zunédchst der erneute deutliche Zuwachs fiir die
(national-)konservative Schweizerische Volkspartei (SVP). Landesweit hat sie
nach 14,9% im Jahr 1995 und 23,3% im Jahr 1999 mit nun 26,6% nochmals
zugelegt und damit ihre Position als stirkste Partei klar verteidigt (vel. Grafik 1).
Durch Zugewinne insbesondere in der franzosischsprachigen Westschweiz
konnte die SVP die Mandatszahl im Nationalrat von 44 auf 55 ausbauen und
stellt nun die stiarkste Fraktion.2

Auch die Sozialdemokratische Partei (SP) konnte nochmals leicht auf 23,3%
zulegen und hat kiinftig 52 Mandate im Nationalrat, eines mehr als 1999. Grund
fiir die Verzerrungen zwischen prozentualem Ergebnis und Sitzen ist das
Wahlrecht, bei dem jeder Kanton ein Wahlkreis ist.3

Grafik 1: Wihlerstirke der Bundesratsparteien
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Bei den zwei anderen Regierungsparteien, der Freisinnig-demokratischen Partei
(FDP), seit 1848 ununterbrochen in der Landesregierung vertreten,* und der
blirgerlich-zentristischen Christlichdemokratischen Volkspartei (CVP) setzte sich
dagegen der bereits seit Anfang der 1980er Jahre feststellbare kontinuierliche
Abschmelzungstrend fort, so da3 die FDP nur mehr 17,3% (nach 19,6% im Jahr
1999) und die CVP nur mehr 14,4% (nach 15,3% im Jahr 1999) erzielte.

2 Vgl. ,.Ende des Sonderfalls Romandie®, in: Neue Ziircher Zeitung (NZZ) vom 21.10.2003.
3 Siehe dazu unten den Abschnitt ,, Wahlrecht und Wahlsystem*.

4 Der Freisinn ist quasi die ,,Staatspartei” im 1848 gegriindeten schweizerischen Bundesstaat.
Erst in den letzten Jahrzehnten ist hier eine Verringerung des politischen Gewichts auf
,europdisches Normalmal3* eingetreten.



Tabelle 1: Wiihleranteile in % und Nationalratssitze 1995 — 2003
1995 1999 2003
FDP 20,2% 45 19,6% 43 17,3% 36 (-7)
Ccvp 16,8% 34 15,3% 35 14,4% 28 (-7)
SP 21,8% 54 22,6% 51 23,3% 52 (+1)
SVP 14,9% 29 23,3% 44 26,6% 55 (+11)
GPS 5,0% 8 5,0% 9 7,4% 13 (+5)
LPS 2,7% 7 2,3% 6 2,2% 4 (-2)
LdU 1,8% 3 0,8% 1
EVP 1,8% 2 1,8% 3 2,3% 3(-)
SD/NA 3,1% 3 1,8% 1 1,0% 1(-)
FPS/AP 4,0% 7 0,9% 0 0,2% -
Lega 0,9% 1 0,9% 2 0,4% 1
PdA 1,2% 3 0,7% 2 1,4% 2(-)
EDU 1,3% 1 1,3% 1 1,3% 2 (+1)
Sonstige * 3 * 2 * 3
200 200 200
Quelle: Bundesamt fiir Statistik (http://www.politik-stat.ch/nrw2003/CH).
Zu den Abkiirzungen s. unten im Abschnitt "Die Parteien im Wahlkampf".
Durch den Wechsel einzelner Nationalréte konnen sich Verschiebungen gegeniiber
fritheren Tabellen ergeben.
Sonstige: 1999: Je ein Mandat fiir CSP / FR und SolidaritéS / GE
2003: Je ein Mandat fiir CSP / FR, Links-Alternative / ZG und SolidaritéS / GE

. = Keine Kandidatur
* = Prozentzahlen waren nicht verfiigbar oder sind nicht aussagekriftig.

Zweiter Gewinner auf der Linken ist die Griine Partei der Schweiz (GPS), die
gegeniiber threm Ergebnis von 1999 (5,1%) nun um knapp die Hélfte auf 7,4%
zulegen konnte und zu den bisherigen 8 Nationalratssitzen 5 neue hinzugewinnen

konnte.

Die iibrigen Nicht-Bundesratsparteien haben weiter an Boden verloren:

Hauptverlierer bei den Kleinen ist diesmal die Liberale Partei der Schweiz

(LPS), die traditionell einen Schwerpunkt in der franzosischsprachigen

Westschweiz hat. Gerade dort verlor sie aber am meisten Stimmen. Von 10 Sitzen
im Nationalrat Anfang der 1990er Jahre wurde sie kontinuierlich auf mittlerweile
nur mehr 4 Sitze zuriickgeschnitten. IThre Wéhler wanderten vorwiegend zur SVP.

In Basel verlor die LPS jetzt ihren einzigen verbliebenen Sitz in der




Deutschschweiz und ist nunmehr im Parlament ausschlie8lich durch Romands
vertreten.

Tabelle 2: Abkiirzungen der Parteien

Bundesratsparteien

FDP Freisinnig-Demokratische Partei der Schweiz
CVP Christlichdemokratische Volkspartei der Schweiz
SP(S) Sozialdemokratische Partei der Schweiz

SVPp Schweizerische Volkspartei
Nicht-Bundesratspartei

LPS Liberale Partei der Schweiz

LdU Landesring der Unabhédngigen (1999 aufgelost)
EVP Evangelische Volkspartei der Schweiz

CSp Christlich-soziale Partei der Schweiz

GPS Griine Partei der Schweiz

PdA Partei der Arbeit der Schweiz

SD Schweizer Demokraten (ex Nationale Aktion)
EDU Eidgendssisch-Demokratische Union

FPS Freiheitspartei der Schweiz (ex Autopartei)
Lega Lega dei Ticinesi

Bemerkenswert am Wahlergebnis ist auch die niedrige Wahlbeteiligung, die seit
Ende der 1970er Jahre unter 50% liegt und sich mit diesmal 44,5% nur
unwesentlich vom Allzeittief von 1995 fortbewegt hat. (Vgl. Grafik 2)

Die seit 1959 bestehende "libergro3e Vierer-Koalition" ging somit zwar aus den
Nationalratswahlen zahlenméBig gestéirkt hervor (1995: 73,7% der Stimmen,
1999: 80,8%, 2003: 81,6%), allerdings wurden dabei vor allem deren Fliigel so
deutlich gestarkt, dal die fein austarierte "Zauberformel" fiir die Zusammen-
setzung der Konkordanzregierung inzwischen nachdriicklich zur Diskussion
gestellt wird.

= Erste Uberlegungen fiir die
Regierungszusammensetzung

Die SVP fordert nun seit dem Wahlabend mit noch groferem Nachdruck als
bisher einen zweiten Sitz in der siebenkopfigen Landesregierung, dies auf Kosten
der geschwichten CVP. Konkret und geradezu ultimativ fordert Parteipriasident
Ueli Maurer die Wahl des Ziircher SVP-Politikers Christoph Blocher zum
Bundesrat.5 Wenn die SVP fiir ihr Paradepferd keinen zweiten Sitz erhalte, wolle

5 Vgl ,Blocher driangt in die Schweizer Regierung®, in: Die Welt vom 21.10.2003.



sich die Partei andernfalls ganz aus der Regierung zuriickziehen.® Dies wiirde
aber den Riicktritt eines der beiden nicht amtsmiiden Bundesréte der CVP
erfordern. Ob die CVP kampflos einen ihrer beiden Bundesratssitze abgeben
diirfte, ist derzeit ungewil3. Traditionell sind in der Schweiz Abwahlen aus der
Landesregierung uniiblich. Zu ersetzen ist zunédchst nur der Posten des
zuriickgetretenen freisinnigen Bundesrates Villiger.

Ein zweiter Sitz fiir die SVP wire nach dem Wahlergebnis zwar rechnerisch
plausibel, inwieweit eine solche Verdnderung in der Zusammensetzung des
Bundesrates aber dem Kollegialorgan zugute kommit, ist fraglich. Die
Konkordanzdemokratie erfordert die Bereitschaft zu Verstandigung und
Kompromif3. Dal3 dies schwierig werden konnte, zeigt indes schon die heftige
Auseinandersetzung zwischen den SVP- und SP-Reprisentanten bei der
zentralen Fernsehdiskussion am Wahlabend.

Diesen Konflikt versucht der dritte Wahlsieger, die Griine Partei, sich zunutze zu
machen, indem sie angesichts der ambivalenten Rolle der SVP als ,,Regierungs-
Opposition* deren Entfernung aus dem Bundesrat verlangt und unter
Einbeziehung der Griinen eine Mitte-Links-Regierung fordert.” Es ist jedoch
ebenso fraglich, ob eine Mitte-Links-Regierung (ohne den erneuten Wahlsieger
SVP!) eine bessere, im Sinne von: ldngerfristig handlungsfihige Losung fiir die
Schweiz wire.

Grund fiir die Skepsis sind die Besonderheiten des politischen Systems der
Schweiz, das sich in einigen Punkten von dem der iibrigen européischen Staaten
unterscheidet.

* Hintergrund: Verfassungsmiaflige
Besonderheiten mit Folgen

Seitdem gegen Ende des 19. Jahrhundert in mehreren Schritten weitreichende
direktdemokratische Rechte in das Bundesrecht eingefiihrt wurden (zunéchst in
der Bundesverfassung von 1874, materiell erweitert im Jahr 1891), findet
Opposition in der Schweiz nicht nur im Parlament statt, sondern auch und vor
allem in der Form von Initiativen (,,Volksanregungen‘‘/ Volksbegehren) und
Referenden (Volksentscheiden).8

6 Vgl ,Schweiz: SVP stellt Ultimatum®, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ) vom
21.10.2003.

7 Vgl. Neue Ziircher Zeitung (NZZ) vom 20.10.2003.

8 Schon die Bundesverfassung von 1848 kannte neben dem fiir damalige Zeiten fortschrittlichen
allgemeinen Wahlrecht fiir Ménner das Volksinitiativrecht zur Totalrevision der
Bundesverfassung.



Diese Grundprinzipien der eidgendssischen Rechtsetzung wurden auch durch die
neue Bundesverfassung vom 18. April 1999 bestitigt. In der Regel viermal
jahrlich werden auf diese Art und Weise Sachentscheide an der Urne getroften,
mit der Konsequenz, daf3 Legislative und Exekutive einer stindigen Kontrolle
und Korrektur durch den Stimmbiirger unterstehen, mit allen positiven und
negativen Begleiterscheinungen.

Schwache Parteien —
starke Verbdnde

Durch diese direktdemokratischen Verfassungselemente reduziert sich der
EinfluB der politischen Parteien (Verlust des ,, Transmissionsmonopols*‘) und es
steigt der Einflul3 der Wirtschaftsverbidnde und sonstigen Interessengruppen auf
den politischen Entscheidungsproze3. Anhorungsrechte bestehen im sogenannten
,»Vernehmlassungsverfahren®, das mittlerweile so breit durchgefiihrt wird, daf3
sich faktisch jede Organisation dabei artikulieren kann.

Trotz — oder gerade wegen — dieser umfangreichen Beteiligung der Verbande und
Interessengruppen verlangsamt sich der politische Entscheidungsprozef3 drastisch.
Notwendige Entscheidungen fallen oftmals zu spit oder gar nicht.

Starke Volksrechte —
schwache Beteiligung

Eine weitere Konsequenz der direktdemokratischen Mechanismen ist aber auch
die fast regelmiBig geringe Beteiligung sowohl bei Abstimmungen wie bei
allgemeinen Parlamentswahlen. Vergleichbar der Situation in anderen europi-
schen Lindern macht sich generell eine gewisse Uberforderung oder Ermiidung
bemerkbar. In der Schweiz wird dies verstarkt durch die Vielzahl nationaler,
kantonaler und kommunaler Abstimmungsvorlagen.

Bei den Nationalratswahlen sank die Wahlbeteiligung seit Einfiihrung des
Proporzwahlsystems im Jahr 1919 mehr oder weniger kontinuierlich von 80%
auf unter 45%, wobei der stirkste Riickgang in den 1970er Jahren festzustellen
ist (Vgl. Grafik 2). Gleichwohl gibt es hier interessante kantonale Abweichungen,
was auf das Vorhandensein kantonal unterschiedlicher ,,politischer Kulturen*
verweist.



Grafik 2: Wahlbeteiligung bei den Nationalratswahlen seit
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Nur bei ,,groflen* und dabei strittigen Urnengéngen wie zum Beispiel der
Abstimmung iiber den UNO-Beitritt (1986) oder die EWR-Teilnahme (1992) ist
die Beteiligung tiberdurchschnittlich, wobei dann allerdings vor allem das Nein-
Kontingent anwéchst. Von den nicht regelmifig an Wahlen und Abstimmungen
teilnehmenden Biirgern lassen sich naturgemal eher die Kritiker denn die
Befiirworter mobilisieren.

Konkordanz mit
Spannungen

Wenn die wichtigste Opposition — vereinfacht gesprochen — das Volk ist, das in
weitem Umfang konkreten Einflul auf den Gesetzgebungsprozel3 nehmen kann,
mul folglich seitens der Regierung und der sie tragenden Parteien besonders
intensiv zusammengearbeitet werden. Das Schweizer Regierungssystem mit
seiner iibergrofen Koalition, hdufig auch Konkordanzdemokratie genannt, ist
somit die Folge der direktdemokratischen Elemente in der Bundesverfassung.

Die Regierung (,,Bundesrat®) ist durch die Verfassung als siebenkdpfiges,
kollegiales Exekutivorgan definiert.® Sie setzt sich seit 1959 unverindert aus je
zwei Bundesriten der FDP, der CVP, der SP und einem Vertreter der SVP
zusammen. Jeder Bundesrat leitet ein Departement der Bundesverwaltung,!©
wobei die Ressortverteilung bundesratsintern nach dem Anciennitéitsprinzip
geregelt wird. Fiir das Jahr 2003 wurde der freisinnige Bundesrat Pascal

9 Vgl. Art. 174ff. Bundesverfassung (BV 1999).
10 Vgl Art. 178 BV.



Couchepin von der Vereinigten Bundesversammlung (Nationalrat plus Stdnderat)
zum Bundesprisidenten gewihlt.

Tabelle 3: Die Mitglieder des Bundesrates und ihre Amtsdauer

Kanton Partei Amtsantritt

Villiger, Kaspar LU FDP 1989
Leuenberger, Moritz ZH Sp 1995
Couchepin, Pascal VS FDP 1998
Deiss, Joseph FR CVP 1999
Metzler-Arnold, Ruth Al CVP 1999
Schmid, Samuel BE SVP 2001
Calmy-Rey, Micheline GE SP 2003

Quelle: http://www.admin.ch/ch/d/cf/index.html und eigene Recherchen.

FuBinote: ~ Bundesrat Villiger hat im Sommer 2003 seinen Riicktritt fiir Ende des Jahres
angekiindigt. Die Frage, welche(r) freisinnige Politiker(in) fiir die Nachfolge in
Frage kommen konnte, war diesmal kein Wahlkampfthema.

Da in der Regierung neben dem Partei- zugleich auch ein Sprach- und
Regionalproporz zu beachten ist (vgl. Tabelle 3), wird die Zusammensetzung
landlaufig als "Zauberformel" bezeichnet, vermutlich weil es einem Wunder
gleichkommt, daf3 sieben qualifizierte Personen gleichzeitig den erforderlichen
Kriterien entsprechen. Um langfristig politischen Erfolg zu haben, braucht die
Regierung den Riickhalt der sie stiitzenden Parteien und Fraktionen und eine
starke politische Riickkopplung.

Wahlrecht und Wahlsystem

Bei den Nationalratswahlen gilt seit 1919 landesweit das Proporzwahlrecht,
doch wird die ,,reine Lehre* des Proporzprinzips durch die unterschiedliche
GrofBe der Wahlkreise zum Teil drastisch verzerrt. Trotz prinzipieller
Zihlwertgleichheit (allgemeines Wahlrecht) besteht kein gleicher Erfolgswert.
Jeder Kanton bildet einen Wahlkreis, dabei gibt es aber keine Sperrklausel (Vgl.
Tabelle 4). Dementsprechend gilt in den kleinen Kantonen, die nur einen
Nationalrat stellen, faktisch das (relative) Mehrheitswahlrecht
(,,Majorzkantone*), in groBen Kantonen dagegen geniigen bereits rund 3 % der
Wihlerstimmen fiir den Gewinn eines Nationalratssitzes. Damit kein allzu grof3er
Anteil an Stimmen bei der Mandatsverteilung auf Kantonsebene unberiicksichtigt
bleibt, nutzen aber auch die groBBen Parteien die wahlrechtliche Mdéglichkeit von
Listen- und Unterlistenverbindungen.



Tabelle 4: Zuteilung der National- und Stinderatsmandate 2003

Kanton: NR SR (Fortsetzung) NR SR
Ziirich ZH 34 2 Schaffhausen SH 2 2
Bern BE 26 (-1) 2 Appenzell- AR 1(-1)
Ausserrhoden
Luzern LU 10 2 Appenzell- Al 1 1
Innerrhoden
Uri UR 1 2 St. Gallen SG 12 2
Schwyz SZ 4 (+1) 2 Graubiinden GR 5 2
Obwalden ow 1 1 Aargau AG 15 2
Nidwalden NW 1 1 Thurgau TG 6 2
Glarus GL 1 2 Tessin TI 8 2
Zug G 3 2 Waadt VD 18 (+1) 2
Freiburg FR 7(+1) 2 Wallis VS 7 2
Solothurn SO 7 2 Neuenburg NE 5 2
Basel-Stadt BS 5(-1) 1 Genf GE 11 2
Baselland BL 7 1 Jura JU 2 2
Summe: 200 46
Quelle: Bundesamt fiir Statistik und eigene Zusammenstellung.

Die Auflistung erfolgt gemaf der Amtlichen Reihenfolge der Kantone.
Verdnderungen bei der Sitzverteilung aufgrund der Ergebnisse der Volkszahlung 2000.

Sinn des Proporzwahlrechtes ist es gleichwohl, gerade in der kleinkammerigen
Schweiz mit ihren sich vielfach iiberlappenden Minderheitssituationen:
sprachlicher und konfessioneller Art, Stadt-Land-Gegensatz etc., im Nationalrat
eine moglichst genaue Abbildung der Bevilkerung zu erreichen. Jeder Wahler
hat bei der Wahl so viele Stimmen wie der jeweilige Kanton Nationalratsmandate
hat. Dabei besteht zudem die Moglichkeit, diese Stimmen partei- und
listeniibergreifend auf beliebige Kandidaten des Kantons zu verteilen
(panaschieren), Kandidaten doppelt zu wéhlen (kumulieren), es kann aber auch
fiir unverdnderte (Partei-)Listen (ggf. mit Streichungen) votiert werden.!!

= Die Parteien im
Wahlkampf 2003

Der Wahlkampf im Jahr 2003 behandelte sowohl zentrale Punkte der ablaufenden
Legislaturperiode als auch grundsitzliche Fragen, die die Zukunft der Schweiz
betreffen. Standen die beiden vergangenen Wahlen schwerpunktmafig im
Zeichen der Beziehungen zur EU, war diesmal der Wahlkampf vor allem durch
Wirtschaftsfragen und innenpolitische Themen dominiert. Angesichts der auch in

11 Vgl. dazu grundlegend: Wolf Linder, Schweizerische Demokratie. Institutionen,
Prozesse, Perspektiven, Bern 1999.



der Schweiz spiirbaren Wachstumsschwéche und steigender Haushaltsdefizite
standen Steuer-, Finanz- und Sozialversicherungsthemen weit oben auf der
Wahlkampfagenda. Hinzu kamen Fragen der inneren Sicherheit und Aspekte der
Umweltpolitik.

Bei den Wirtschaftsthemen wurde im Wahlkampf besonders die kritische Lage
der Krankenversicherungen und Rentenkassen (AHV/IV) diskutiert, aber auch
der Konkurs der Swissair und die Krise des Nachfolgeunternehmens ,,Swiss*
brachte nicht jeder Partei Stimmen. Gerade Kandidaten der klassischen

,» Wirtschaftspartei FDP wurden wegen der personellen Beteiligung an den
Managementskandalen beim Wihler besonders spiirbar abgestraft. Prozentual
sind die Verluste der FDP noch groBer als bei der CVP, auch wenn diese als
nunmehr klar vierte Kraft stirker im Rampenlicht steht.

Der klimatisch extrem heifle Sommer 2003 mit Diirreschdden und
Gletscherschwund brachte unerwartet Umweltfragen in den Wahlkampf, wovon
vermutlich am ehesten die Griinen profitierten.

Beim Thema Innere Sicherheit wurden die mehrfachen Krawalle beim
Weltwirtschaftsforum in Davos bzw. im Zusammenhang mit dem G-8-Treffen
von Evian in Genf und Lausanne in Erinnerung gerufen. Wihrend auf der Linken
das behordliche Vorgehen als zu scharf kritisiert wurde, wurde der Umgang mit
den Demonstranten von der rechtsbiirgerlichen SVP als allzu zuriickhaltend
kommentiert. So konnten vor allem die politischen Fliigel vom Thema Innere
Sicherheit profitieren, wihrend die Mitte-Parteien FDP und CVP, deren
Représentanten auch thematisch verantwortlich waren, daraus keinen Nutzen
ziehen konnten.

Ahnliches gilt beim Asyl- und Auslinderthema, wo die Schweizer Regierung mit
der EU um die Teilnahme am Schengener bzw. Dubliner Ubereinkommen
verhandelt, wihrend prominente SVP-Politiker bereits mit einem Referendum
gegen die neuen bilateralen Vertrage mit der EU drohen. Das Verhiltnis zu den
Nachbarn in der EU ist zudem vom gekiindigten Luftverkehrsiibereinkommen
mit Deutschland belastet. Die Frage der Landeanflugschneisen zum grof3ten
Schweizer Flughafen Ziirich-Kloten iiberlagerte somit ebenfalls den Wahlkampf
2003.

Solche Themen grift dankbar die SVP auf und biindelte die damit verbundene
Unzufriedenheit mit populéren bis populistischen Parolen. Nachdem schon die
vergangenen Wahlkdmpfe mit fragwiirdigen Plakaten gestaltet worden waren
(1995 das bertichtigte Stiefel-Plakat mit einem EU-Stiefel, der auf einen
eidgendssischen Stimmausweis tritt), krédhte diesmal auf den SVP-Plakaten ein
gerupftes Huhn ,,Das haben wir den anderen Parteien zu verdanken!*



Die SVP wandte so eine Strategie an, die schon bei den Wahlen zuvor erfolgreich
war. Als ,,Inner-Regierungs-Opposition* kritisierte speziell der lautstarke Ziircher
Blocher-Flugel die ,,MiBwirtschaft der Koalitionspartner und empfahl sich als
Alternative. Indem sie so als Anwalt der Biirger gegen die anderen Parteien
auftrat, gelang es der SVP, die Stimmen der politisch Unzufriedenen zu sammeln
und ihrem Konto gutzuschreiben. Die SP, die 1995 unter dem damaligen
Vorsitzenden Bodenmann dhnlich operiert hatte — und entsprechend erfolgreich
war — konnte mit zahmerem Auftreten seitdem nicht mehr in gleichem Mal3
zulegen.

Doch solche Polarisierung zahlte sich fiir die Schweizerische Volkspartei (SVP)
bei den eidgendssischen Wahlen auch diesmal in Stimmen und Sitzen aus: Der
bisherige Juniorpartner in der Landesregierung, entstanden 1918 als Abspaltung
des Freisinns (bis 1971 unter dem Namen ,,Bauern-, Gewerbe- und Biirger-
partei’), hatte bis Anfang der 1990er Jahre iiberwiegend nur in
deutschsprachigen und dabei traditionell reformiert geprigten Kantonen
kandidiert. Nachdem die SVP 1995 und 1999 in verschiedenen weiteren
Kantonen (Luzern, St. Gallen, Solothurn, Zug Basel-Stadt, Appenzell-
Innerrhoden, Jura, Waadt) erstmals Kandidaten fiir die Nationalratswahlen
aufgestellt hatte, trat sie nun bei den Wahlen 2003 mit Ausnahme der beiden
kleinen Majorzkantone Nidwalden und Glarus in allen Kantonen an und konnte
dabei zum Teil eklatante Erfolge einfahren.!2

Die SVP hat so im Lauf eines Jahrzehnts nicht nur die kleinen Protestparteien am
rechten politischen Rand weitgehend aufgesaugt (dies insbesondere bei der Wahl
1999), sondern inzwischen auch diesseits und jenseits der Sprachgrenzen ihre
Position zu Lasten der biirgerlichen Mitte klar stirken konnen. Leidtragende war
hier, neben dem Freisinn und den Liberalen, vor allem die CVP.

= CVP unter Druck

Die Christlichdemokratische Volkspartei der Schweiz (CVP) befindet sich seit
etlichen Jahren in schwerem Fahrwasser. Die CVP ist aus konservativen und
foderalistischen Stromungen des 19. Jahrhunderts hervorgegangen und stiitzt sich
noch heute besonders stark auf den katholischen Bevolkerungsteil. Allerdings ist
auch die Schweiz keine heile Welt mehr, die Bindekraft der konfessionellen
Milieus nimmt in der Eidgenossenschaft ebenso wie im iibrigen Europa
sukzessive ab. Gesamtschweizerisch wurde die Partei 1912 zunéchst als
Katholisch-Konservative Volkspartei (KK) gegriindet, diese wurde 1957 unter

12 Im Kanton Neuenburg sprang die SVP aus dem Stand von Null auf 22,4%.



dem EinfluB3 des linken Fliigels in Konservativ-christlichsoziale Volkspartei
umbenannt, mit der Parteireform von 1971 dann in Christlichdemokratische
Volkspartei.!?

Bis 1993 war die CVP gesamtschweizerisch die stirkste Partei in den
Kantonalparlamenten. Durch Verluste an die rechtsbiirgerliche SVP, auch und
gerade in ihren Kernlanden, der Innerschweiz, muflte sie diese Position an die
FDP abgeben. Aufgrund des langjdhrigen Erosionsprozesses haftet der CVP
inzwischen das unvorteilhafte Image der ,,Verliererpartei® an.

Traditionell ist die CVP die Partei, die eine Briicke in alle Landesteile bildet und
so eine besondere politische Integrations- und Klammerfunktion ausiibt.!
Mittlerweile ist es aber auch der SVP gelungen, in der Zentralschweiz, im Tessin
und in allen Kantonen der Westschweiz Ful} zu fassen und so der CVP diese
Klammerfunktion streitig zu machen.

Ursache der langjéhrigen Schwiche der CVP ist eine diffuse Identitdt der Partei,
aufgrund der es ihr immer schlechter gelingt, ihre politischen Ziele in der
Offentlichkeit glaubwiirdig zu vermitteln. Seit 1990 hat die CVP mittlerweile den
flinften Parteipriasidenten. Nach Eva Segmiiller (SG) (1987-1992), die als erste
Frau Vorsitzende einer Schweizerischen Partei war, amtierten — zum Teil nur eine
Amtsdauer lang — Carlo Schmid (A1) (1992-1994), Anton Cottier (FR) (1994-
1996), Adalbert Durrer (OW) (1997-2001) und nun Philipp Stihelin (2001-?),
wobei auch dieser angesichts des erneut schlechten Wahlergebnisses am
Wahlsonntag 2003 seinen Riicktritt anbot. Sicher ist es positiv und ein Vorbild
fiir andere Lander, wenn mit rechtzeitiger Amtsiibergabe der Machtverkrustung
und politischen Erstarrung entgegengewirkt werden soll, allerdings dréngt sich
hier bei einem neutralen Beobachter schon eher der Eindruck einer Flucht aus der
Verantwortung auf.

Hintergrund der tendenziellen Schwiche und nur begrenzten
Durchsetzungsfihigkeit der Parteiprdsidenten ist zum einen die Stirke der CVP-
Kantonalsektionen, zum anderen aber das schon seit langen Jahren unscharfe
politische Profil der Partei. Wihrend die CVP in den 1970er und 1980er Jahren
noch als ,,Partei der Mitte* agierte, versuchte man mit dem Weinfeldener
Programm von 1991 unter dem Titel ,,Zukunft fiir alle* eine neue Richtung
einzuschlagen. Nur bedingt erfolgreich prasentierte sich die CVP ab 1994 mit

13 Vgl. dazu: Urs Altermatt, Katholizismus und Moderne, 2. Aufl., Ziirich 1991, sowie ders., Die
Christlichdemokratische Volkspartei der Schweiz 1945-1999, in: Hans-Joachim Veen (Hg.),
Christlich-demokratische und konservative Parteien in Westeuropa, Bd. 5, Paderborn 2000, S.
35-115.

14 Die CVP Schweiz ist diejenige christlich orientierte Partei, die am langsten
ununterbrochen (seit 1891) in Europa in der Regierungsverantwortung steht.



verdndertem Logo und einem neuen Schwerpunktprogramm. In der Folge trat die
Partei als ,,Kraft im Zentrum* auf, die nicht in der politischen ,,Mitte* zwischen
links und rechts laviere, sondern Politik auf der Grundlage eigenstdndiger klarer
Werte machen will. Dabei ist das christliche Menschen- und Weltbild
unverdandert Fundament ihres politischen Handelns.

Schwerpunkte der CVP-Politik sind: 1.) Forderung der Sozialen Marktwirtschatft,
2.) Stellung der Familien in der Gesellschaft sowie 3.) die Erneuerung der
nationalen Identitit verbunden mit der Offnung der Schweiz. Mit diesem
magischen Dreieck versuchte die CVP Antworten auf komplizierte politische
Themen zu finden, sei es die Sanierung der Bundesfinanzen, die strittige Frage
einer Mutterschaftsversicherung oder in der kiinftigen Haltung der Schweiz zur
Européischen Union.

Mit wechselnden und zum Teil iiberraschenden Positionierungen gelang es der
CVP aber in den vergangenen Jahren nicht, potentielle neue Wéhler zu gewinnen
ohne zugleich die traditionelle Klientel zu verprellen.

Deutlich erkennbar ist dabei eine Spaltung der CVP in zwei innerparteiliche
Lager: Einem eher wirtschaftsnahen Fliigel's steht der traditionell
christlichsoziale Fliigel der Partei'¢ gegeniiber, wobei in der Vergangenheit bei
kantonalen und lokalen Wahlen die CVP wiederholt nicht nur mit separaten
Frauen- oder Junge-CVP-Listen, sondern auch mit eigenstindigen CSP- und
CVP-Wirtschaftslisten angetreten ist.

AuBenpolitisch sprach sich die Landes-CVP 1998 nach langem Lavieren
tiberraschend klar fiir einen langfristigen EU-Beitritt aus, machte dabei allerdings
zu Recht auf viele noch ungeklirte Probleme in dieser Frage aufmerksam.
Ebenso unterstiitzten die CVP-Delegierten 2001 mehrheitlich die EU-
Beitrittsinitiative, die vom Volk deutlich verworfen wurde.!” Die meisten
Kantonalsektionen plédierten allerdings mit Nein. Deutlich wurde dabei die
inhaltliche Zerrissenheit der CVP hinsichtlich ihres eigenen Schwerpunkt-
programms. Als Gegenposition zum Mitte-Links-Kurs in der CVP-
Parlamentsfraktion wurde 2001 eine neue parlamentarische Untergruppe ,,Werte
und Gesellschaft* gegriindet, mit dem Ziel, der SVP deutlicher entgegenzutreten,
die in den 1990er Jahren auch in den CVP-Stammlanden kontinuierlich an Boden
gewann.

15  Arbeitsgemeinschaft Wirtschaft und Gesellschaft (AWG).

16  Christlichsoziale Gruppe in der CVP (CSP). Vier unabhingige, zur CVP in Konkurrenz stehende
CSP-Kantonalparteien (Fribourg, Jura, Luzern und Ziirich) haben sich 1997 auf eidgendssischer
Ebene zur ,,Christlich-sozialen Partei Schweiz (CSP Schweiz)* zusammengeschlossen.

17 Vgl. Burkard Steppacher, Helvetische Serpentinen auf dem Weg nach Europa, in: Welt-
Report, Mai 2001, S. 16-19.



Allerdings halfen alle diese Schritte nicht, um die kontinuierlichen Verluste bei
den kantonalen und eidgendssischen Wahlen einzuddmmen. Der prozentuale
Wihleranteil der CVP, der in den 1960er Jahren noch bei rund 23% lag, ist nun
auf 14,4% gesunken (vgl. Grafik 1 und Tabelle 1).

In einer sich wandelnden Gesellschaft, in der politische, soziale und kirchliche
Bindungen schwicher werden, hat auch die CVP Probleme damit, bisherige
Waihler zu halten und potentielle Neuwédhler zu gewinnen. Daf3 vor der Wahl
2003 fiir die CVP noch erheblich hohere Verluste prognostiziert wurden, ist
angesichts des klar bestétigten vierten Platzes nur ein geringer Trost. Die Verluste
werden allenfalls relativiert durch den noch immer traditionell hohen Anteil der
CVP-Stianderate in der kleinen Kammer, so daf der Einflul3 der CVP im
Parlament insgesamt doch hoher einzustufen ist, als es die reinen Prozentzahlen
vermuten lassen.

= Auswirkungen auf die Bundesratswahl
und die neue Legislatur

Was bedeutet dieses Wahlergebnis fiir die Politik der Schweiz in den kommenden
Jahren?

Die Schweizerische Volkspartei (SVP) ist der klare Gewinner der
Eidgenossischen Wahlen 2003. Dementsprechend fordert die SVP eine stiarkere
inhaltliche und personelle Beriicksichtigung ihrer Positionen auf eidgendssischer
Ebene, speziell im siebenkdpfigen Bundesrat.

Als Folge des Wahlresultats, dessen Hauptmerkmal eine deutliche
parteipolitische Polarisierung bei gleichzeitig geschwéchter Mitte ist, eroffnen
sich nun drei denkbare Szenarien, deren Wahrscheinlichkeit im folgenden kurz
diskutiert werden soll:

Drei Szenarien

Das erste Szenario geht von einer parteipolitisch unverdanderten Zusammen-
setzung des Bundesrates aus. Dies wiirde allerdings krall dem Wéhlerwillen
widersprechen und hitte vermutlich keinen ldngeren Bestand. Eine solche
Zauberformel comme toujours wire nur mehr ,,fauler Zauber* und eine
Scheinkonkordanz auf Abruf. Schon beim nichsten Riicktritt eines Bundesrates
stiinde die Regierungszusammensetzung mit Sicherheit wieder auf der Agenda.

Das zweite Szenario nimmt eine Anpassung der seit 1959 bestehenden
Zauberformel an die neuen Parteistarken an. Aber auch dies ist nicht ohne Risiko:



Es erfordert zunédchst von Seiten der CVP einen beachtlichen Verzicht
beziehungsweise das Akzeptieren einer Abwahl. Zugleich muf3 eine Verénderung
der inneren Gewichte im Bundesrat mit ihren Folgen auch von den anderen
Parteien akzeptiert werden. Die Polarisierung der Bundesratsparteien — Stirkung
von SVP und in kleinem Umfang auch der SP bei stagnierender bis schwicherer
Mitte — diirfte das Regieren kiinftig nicht einfacher machen.

Das dritte Szenario geht von einem Auseinanderfallen der bisherigen Vierer-
Koalition in den ndchsten Wochen aus. Als Alternativen kdmen entweder eine
Mitte-Links-Regierung (ohne SVP aber mit den Griinen) oder eine Mitte-Rechts-
Regierung (ohne SP) in Frage. Beide Varianten sind je nach Entwicklung der
Diskussion in den ndchsten Wochen nicht vollig ausgeschlossen, allerdings
wiirde damit bewuf3t eine Abkehr von der jahrzehntelangen Konkordanz
vorgenommen. Beide Félle dieses dritten Szenarios hitten zur Konsequenz, daf3
neben den kleinen Oppositionsparteien ein weiterer, beachtlicher Teil von rund
25% der Wihler nicht mehr in der Landesregierung reprisentiert wire. In beiden
Varianten wére die Regierung dann zwar in threm Reden und Handeln
moglicherweise politisch glaubwiirdiger und geschlossener, angesichts der
latenten Referendumsdrohung wire sie aber nicht automatisch erfolgreicher, da
die ,,Abwahl* bzw. Delegitimierung viermal im Jahr an der Urne erfolgen kann.

Ein Aufgeben der Konkordanz, im Sinne eines Systemwechsels hin zu einer
Konkurrenzregierung, erscheint daher — trotz der gegenwirtigen Spannungen
zwischen den Bundesratsparteien — eher unwahrscheinlich, da eine ,,Kleine
Koalition* politisch zu schwach gegeniiber der (auBBer-)parlamentarischen
Opposition wire. In der Konsequenz wiirde die Versuchung zunehmen, mit den
Instrumenten der direkten Demokratie auf das Handeln oder Nichthandeln der
reprasentativen Organe einzuwirken. Nur mit der Einbindung der Wéhlerklientel
aller vier Parteien konnen die représentativen Institutionen (Parlament,
Regierung) angesichts der starken direktdemokratischen Mechanismen ihre
Handlungsfahigkeit dauerhaft sichern.

Die groBten Erfolgsaussichten diirfte somit angesichts der strukturellen
Besonderheiten des politischen Systems der Schweiz eine neujustierte
Konkordanzregierung (Szenario II: veranderte Zauberformel) haben.
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