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INTRODUCCION

a degradacion ambiental en los dltimos decenios ha generado especial preocupacion en

asuntos como la deforestacion, el calentamiento atmosférico, la reduccion de la biodiversi-

dad, la contaminacion del aire, el agotamiento de la capa de ozono y la sobrepesca. El cre-
cimiento de la poblacion mundial (se estiman 10.000 millones de habitantes para el afio 2050),
manteniendo el nivel de consumo y los esquemas de produccion actual —que destruyen sistema-
ticamente la naturaleza-, presenta un escenario futuro preocupante. La comunidad internacional
ha respondido con acuerdos, leyes, reglamentos y politicas para abordar esta problematica.

Desde los afios setenta se ha debatido acerca del camino a seguir, hasta lograr un consen-
so internacional en la necesidad de un nuevo modelo de desarrollo que sea sostenible, donde
comercio y ambiente se apoyen mutuamente y no sean obstaculo el uno para el otro. La interre-
lacion entre comercio y ambiente ha crecido en importancia y se ha ido incorporando, desde en-
tonces, en diversos instrumentos juridicos, como luego veremos en este trabajo, especialmente
en diversos acuerdos multilaterales ambientales (AMUMA) y en la normativa de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC). Estos ambitos, a través de sus respectivos foros de negociacion,
otorgan a los Estados parte la posibilidad de continuar reforzando el apoyo mutuo entre ambos,
al buscar, por ejemplo, la reduccidn de barreras comerciales a los bienes y servicios ambientales
que promoverian un resultado win-win-win (comercio-desarrollo-ambiente).

Sin embargo, dado que estos acuerdos (AMUMA y OMC) responden a distintos objetivos
(proteccion del ambiente o liberalizacion del comercio) y al no estar armonizados, mientras se
persigue un objetivo se puede estar afectando otro.

El trabajo se divide en tres secciones. En la primera se realizard un racconto histérico y
una breve descripcién de las normas juridicas que pueden dar lugar a controversias. En la segun-
da seccidon se describiran situaciones y estrategias nacionales y regionales con el fin de hacer
frente al desafio de alcanzar un desarrollo sostenible, asegurando que su oferta exportable no
sea perjudicada. Para ello se realiz6 una seleccion que ilustra acciones posibles que serviran de
referencia y contexto para abordar la tercera seccion. Finalmente, en la tercera seccién, procede-
remos a describir la situacion en Argentina, pais dotado de recursos naturales, exportador neto
de commodities agricolas y minerales asi como de bienes industriales de medio nivel de transfor-
macion. Nos referiremos a su posicidn en las negociaciones internacionales y analizaremos los
desafios y oportunidades que se le presentan, tomando ejemplos especificos de cuestiones que
pueden generar controversias en el corto y mediano plazo.

No deseamos cerrar estas lineas sin expresar nuestro especial agradecimiento al Consejo
Argentino para las Relaciones Internacionales (CARI) a través de su presidente Adalberto
Rodriguez Giavarini, el secretario académico José Maria Lladds y el secretario de Coordinacion
Gustavo Martinez. También queremos agradecer a la Fundacién Konrad Adenauer en la Argentina
y su a representante, Bernd Lohmann, por el apoyo a este proyecto. Por Gltimo y no menos im-
portante, deseamos reconocer especialmente a los colegas, profesores y funcionarios que gentil-
mente han colaborado en esta investigacion, quienes, de un modo u otro, han acompafiado con
su experiencia y distincion en los campos de su especialidad realizando aportes que han sido de
gran valor para el dltimo tramo de esta obra.
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Tales especialistas son, por orden alfabético: Manrique Lucio Altavista, Gabriel Blanco,
Nazareno Castillo Marin, Lucas Di Pietro, Julia Geraldine Hoppstock, Enrique Mantilla, Sandra
Cecilia Negro, Pedro Negueloaetcheverry, Romina Piana y Roberto Alejandro Salafia. A todos
ellos, por su excelente disposicion académica y profesional, nuestro mayor agradecimiento.



SECCION 1
Desarrollo sostenible: ambiente y comercio

a- Cambio climatico: evolucidn histérica y situacion actual en el marco de la ONU

Se entiende por “cambio climatico” una alteracion de clima atribuida directa o indirecta-
mente a la actividad humana que modifica la composicion de la atmésfera y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables.! Dada su natu-
raleza global, requiere de una respuesta internacional. La Declaracidn de Estocolmo reconocié en
1972 la importancia de la cooperacion internacional “para controlar, prevenir, reducir y eliminar
efectivamente los efectos adversos al ambiente”? y cre6 el Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA).?

Dentro del sistema de Naciones Unidas, es quien tiene a cargo los temas ambientales. En
1988, PNUMA, junto a la Organizacién Meteorolégica Mundial, cred el Grupo Intergubernamental
sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés), que funciona como grupo cientifico
asesor, analizando el estado del conocimiento acerca del cambio climatico, sus impactos y po-
sibles respuestas. En 1990, este grupo presentd un primer informe de evaluacién en el que se
reflejaban las investigaciones de 400 cientificos, donde se afirmaba que el calentamiento atmos-
férico del planeta era real y que requeria el accionar de la comunidad internacional. Su respuesta
llega en 1992, en la Cumbre de la Tierra, que adopta la Convencién Marco de la Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), el primer esfuerzo global —que entrd en vigencia en marzo
de 1994-, y fue ratificado por 195 paises. Los Estados parte se redinen anualmente en lo que se
conoce como Conferencia de las Partes (COPs, por sus siglas en inglés).* La altima COP fue reali-
zada en Durban, Sudafrica, en diciembre de 2011.

1 Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Naciones Unidas, 1992. Articulo 1. Disponible en
http://unfccc.int/files/essential_background/background_publications_htmlpdf/application/pdf/convsp.pdf. Consulta realizada
el 30/12/11).

2 Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972

3 http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentID=43&ArticleID=3301&(=en.

¢ Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Naciones Unidas, 1992. Articulo 7.
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Situacion actual de la negociacion sobre cambio climatico: Durban 2011

La COP 17 (Durban, Sudafrica, 28/nov.-9/dic. 2011) constituye el Gltimo paso en el
proceso de negociacion para limitar el aumento promedio de la temperatura global.
Existen opiniones encontradas respecto de sus logros, pero representa la reafirmacion
del proceso CMNUCC. Puntos destacados:

e Tomo la decisidn politica de extender el Protocolo de Kioto por otros 5 a 8 afios.®

e Acord6 lanzar un nuevo proceso de negociacion para desarrollar “un protocolo, otro
instrumento legal o resultado acordado con fuerza legal bajo la Convencion aplica-
ble a todas las Partes...”, en vistas al periodo post 2020.6

e Dio forma al Fondo Climatico Verde (en discusion desde Copenhague) para financia-
cién de proyectos para combatir el cambio climatico.

e Establecié modalidades y lineamientos que brindan mayor transparencia al proceso
de verificacion y reduccién de emisiones, tanto para paises desarrollados como para
aquellos en vias de desarrollo.

e Reafirmd el rol de los mecanismos de mercado y se identificaron nuevos para que
los paises en desarrollo puedan mitigar los efectos del cambio climatico.

e Establecié un foro que adoptara un programa de trabajo respecto del impacto so-
cial y econémico de la aplicacion de las medidas de respuesta (medidas nacionales
adoptadas para responder y combatir el cambio climatico).

e Trabajo en hacer operativo el Mecanismo de Transferencia de Tecnologias estable-
cido en Cancdn en 2010.

El objetivo de la CMNUCC es lograr la estabilizacién de las concentraciones de gases de
efecto invernadero (GEI) en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias antropogenas pe-
ligrosas en el sistema climatico.’

Las partes firmantes se comprometieron a proteger el sistema climatico en beneficio de las
generaciones present es y futuras, sobre la base de la equidad y de conformidad con sus respon-
sabilidades comunes pero diferenciadas y sus respectivas capacidades. Los paises desarrollados,
principales responsables de las emisiones historicas, se comprometieron a tomar la iniciativa
para combatir el cambio climatico y sus efectos.?

Asimismo, los Estados parte acordaron que las politicas y medidas para proteger el sistema
climatico deberian ser apropiadas para las condiciones especificas de cada una de las partes y
estar integradas en los programas nacionales de desarrollo, colocando el acento en lograr bene-
ficios globales al menor costo posible.

> Cabe destacar que Canada, Japon y Rusia anunciaron en Durban su intencién de no renovar el PK, por lo que no asumirian

compromisos para su segundo periodo. Australia y Nueva Zelanda, por su parte, condicionaron sus compromisos.

8 Es la primera vez que los mayores emisores (incluyendo a los EEUU, China e India) consienten en trabajar en un marco legal
que obligue a paises desarrollados y en vias de desarrollo a reducir sus emisiones.

7 Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio clima-
tico, asegurar que la produccién de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econémico prosiga de manera
sostenible. Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Naciones Unidas, 1992. Articulo 2. Disponi-
ble en http://unfccc.int/files/essential_background/background_publications_htmlpdf/application/pdf/convsp.pdf. Consulta el
30/12/11).

& Los paises desarrollados liderardn este proceso, que incluird medidas relacionadas con la financiacién, los seguros y la transfe-
rencia de tecnologia, para atender a las necesidades y preocupaciones especificas de las partes que son paises en desarrollo.
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Otro compromiso fundamental acordado es promover un sistema econdmico internacional
abierto y propicio que conduzca al crecimiento econdmico y desarrollo sostenibles de todas las
partes, particularmente de los paises en desarrollo, permitiéndoles de ese modo hacer frente
en mejor forma a los problemas del cambio climatico. Las medidas adoptadas para combatir el
cambio climatico, incluidas las unilaterales, no deberian constituir un medio de discriminacion
arbitraria o injustificable ni una restriccién encubierta al comercio internacional.

La Convencién no crea, sin embargo, obligaciones legales para reducir las emisiones de
ningdn pais. Sera el Protocolo de Kioto, en 1997, la medida necesaria para lograr el compromiso
de paises industrializados en la reduccién de sus niveles de emision en el periodo de 2008 a
2012. A nivel global, y en promedio, estos paises acordaron reducir sus emisiones de gases de
efecto invernadero en al menos un 5% por debajo de los niveles de 1990.

b- Desarrollo sostenible

La Carta de las Naciones Unidas y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos cons-
tituyen sin dudas la base del derecho internacional contemporaneo y el andamio sobre el cual se
elaboro el concepto de desarrollo sostenible.® EL mismo integra tres aspectos fundamentales: la
eficiencia en el uso de los recursos (aspecto econémico), el cuidado ambiental (aspecto ecold-
gico) y la inclusion ciudadana (aspecto social).

Concepto de desarrollo - Naciones Unidas

La Asamblea General de Naciones Unidas, en su 972 Sesion Plenaria, define desarrollo como:
“(...) un proceso global econémico, social, cultural y politico, que tiende al mejoramiento
constante del bienestar de toda la poblacién y de todos los individuos sobre la base de su parti-
cipacion activa, libre y significativa en el desarrollo y en la distribucion justa de los beneficios
que de él se derivan”.®

Ante las preocupaciones ambientales en discusion desde los afios setenta, el secretario
general de las Naciones Unidas convocod en 1983 a la primer ministro noruega, Gro Harlem
Brundtland, para presidir la Comision Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo, quien
elabord el informe Nuestro futuro comdn (Informe Brundtland), que inaugura el concepto de “de-
sarrollo sostenible” y plantea la necesidad de una nueva era de crecimiento econémico, social y
ambientalmente sostenible. El desarrollo es sostenible cuando logra saciar las necesidades del
presente sin comprometer las necesidades de generaciones futuras.*

® El concepto de “desarrollo humano” es aplicado por Federico Mayor como un desarrollo que asegure a todos el crecimiento
econdmico y su distribucion equitativa. En palabras de René-Jean Dupuy, la historia de hoy y mafiana debe enfrentar tres exigen-
cias interdependientes: la paz, el desarrollo y los derechos humanos: “[L] histoire est, pour aujourd’hui et pour demain confron-
tée a trois exigences: la paix, le développement, les droits de 'homme. La paix, sans laquelle le développement est impossible.
Le développement, sans lequel les droits de l'homme sont illusoires. Les droits de 'homme, sans lesquels la paix est violence”
(Conf. BERNARD Y ALVAREZ DE ELULATE, Maximiliano y GAMARRA CHOPO, Yolanda, “Droits international, multiculturalism et
construction de la paix”, en René-Jean Dupuy un oeuvre au Service de 'humanité, UNESCO, 1999, pag. 56 y ss. Disponible en:
http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001177/117755fo.pdf consulta el 29/12/2011).

1 Conf. A/RES/41/128 del 4 de diciembre de 1986 (Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo. http://daccess-dds-ny.un.org/
doc/RESOLUTION/GEN/NRO/502/78/IMG/NR050278.pdf?OpenElement consulta el 29/12/2011). En rigor, la idea del derecho al
desarrollo (right to development) fue sugerida por Keba M’ baye en 1972 y se encuentra reflejada en la Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos de 1981.

1 Conf. “Nuestro Futuro Comidn”, Capitulo 2, punto 1. Documentos de Naciones Unidas, 1987 (disponible en http://www.
un-documents.net/wced-ocf.htm. Consulta el 29/12/2011). Con cierto rigorismo, la primera relacion entre desarrollo y medio-
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El Informe plantea que es imposible separar el desarrollo econémico de las cuestiones ambien-
tales. Asi como el desarrollo puede perjudicar el ambiente, el ambiente degradado afecta seriamente
el desarrollo econémico. El desafio: promover el crecimiento de los paises en vias de desarrollo,
porque es alli donde operan mas directamente los vinculos entre crecimiento econémico, alivio de
la pobreza y condiciones ambientales.* La discusion llega a la Primera Cumbre de la Tierra en Rio de
Janeiro en el afio 1992, de la cual surgen la Declaracion de Rio y la Agenda o Programa 21.2

Cumbre de la Tierra

La Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Cumbre de la Tie-
rra), reunida en Rio de Janeiro (3 al 14 de junio de 1992), reafirma la Declaracion de Estocolmo
de 1972.

Declaracidn de Rio - Principios fundamentales:

= Establece que a fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccién del ambiente debera
constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma ais-
lada (Principio 4).

» En vista de que han contribuido en distinta medida a la degradacién del ambiente mundial,
los Estados tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados
reconocen la responsabilidad que les cabe en la bisqueda internacional del desarrollo sos-
tenible, en vista de las presiones que sus sociedades ejercen en el ambiente mundial y de
las tecnologias y los recursos financieros de que disponen (Principio 7).

= Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todas las personas,
los Estados deberian reducir y eliminar las modalidades de produccién y consumo insoste-
nibles y fomentar politicas demograficas apropiadas (Principio 8).

Programa 21

= Establece que el desarrollo sostenible es un objetivo demasiado ambicioso para una sola
naciéon y que la cooperacion internacional deberda complementar y apoyar las politicas
econdmicas nacionales de todos los paises para que el mundo avance hacia el desarrollo
sostenible. Los paises firmantes se comprometen a procurar consenso en los puntos en
los que coinciden el medioambiente, el comercio y el desarrollo.

= La economia internacional deberia ofrecer un clima propicio para lograr los objetivos en
la esfera del ambiente y el desarrollo, en las formas siguientes:
(a) fomentando el desarrollo sostenible mediante la liberalizacién del comercio;
(b) logrando que el comercio y el ambiente se apoyen mutuamente;
(c) proporcionando recursos financieros suficientes a los paises en desarrollo y haciendo
frente a la cuestion de la deuda internacional;
(d) alentando la adopcidn de politicas macroecondmicas favorables al ambiente y el
desarrollo.

ambiente se realiza durante 1972 en Estocolmo, y en el Informe Meadows del mismo afio (elaborado por Dennis L. Meadows y
otros autores) a solicitud del Club de Roma, bajo el titulo “The Limits to Growth” (disponible en http://www.clubderoma.net/
memorias/cecor_memoria_2002anexos.pdf).

2 Brindé los lineamientos generales para el disefio de politicas nacionales e internacionales, considerando los riesgos inheren-
tes de la globalizacion y sus complejas interrelaciones econémicas, sociales y ambientales. Fue asimismo un principio organiza-
dor de politicas plblicas y una oportunidad para abordar de manera més equilibrada la tension entre la necesidad de proteger el
medioambiente y la de aumentar el crecimiento para resolver los problemas de asimetria social, equidad y pobreza que muchos
paises, como los de América Latina, consideraban de mayor urgencia.

3 Objetivos de Desarrollo del Milenio. Avances en la Sostenibilidad Ambiental del Desarrollo en América Latina y el Caribe. CEPAL.
Coordinadora Alicia Barcena. Publicacién de las Naciones Unidas, Santiago de Chile, enero de 2010. Capitulo 1, A 1.
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c- La cuestion en el derecho internacional (ambiental y comercial)

El derecho internacional es un universo en expansion y en su evolucion se han ido gene-
rando areas de derecho internacional particulares, tales como el derecho internacional ambiental
—-donde se ha firmado innumerable cantidad de AMUMA-y el derecho internacional comercial.

El derecho internacional ambiental tiene como objetivo primordial la proteccién del ambiente.
EL mismo ha evolucionado desde mediados del siglo XIX y pueden identificarse cuatro periodos:

1) la proteccion de los recursos individuales;

2) la proteccion del ambiente en el sistema de la ONU;

3) el ambiente en relacion con el desarrollo humano;

4) la proteccion sistematica del ambiente humano.

A lo largo de su evolucidn se han generado principios® que se han incorporado a los diver-
sos instrumentos juridicos,' tales como el principio precautorio —-del cual se deriva la obligacién
de no transferencia del pasivo ambiental.' Esta evolucion también se vio reflejada en la jurispru-
dencia de la Corte Internacional de Justicia, recientemente, en el caso de las pasteras sobre el
rio Uruguay (Argentina v. Uruguay). EL tribunal destac la cooperacion entre los Estados y que,
con relacion a la utilizacion 6ptima y racional del rio Uruguay, debia considerarse la necesidad
de salvaguardar la continua conservacion del ambiente del rio y los derechos de desarrollo eco-
noémico de los Estados riberefios.*

En el campo del derecho internacional ambiental, pueden encontrarse en diversos instru-
mentos normas que se refieren a temas comerciales, como la Convencion de Basilea, la Convencidn
sobre la Conservacion de Especies Migratorias, la Convencion sobre Diversidad Bioldgica, la
CITES, el Protocolo de Montreal y la CMNUCC.*

El derecho internacional comercial tiene como objetivo promover el libre comercio, he-
rramienta esencial para el crecimiento econémico y, eventualmente, alcanzar el desarrollo. El
comercio internacional posee un creciente papel en la actividad econémica internacional y se

4 BARBOZA, Julio, “Derecho Internacional Piiblico”, 22 Edicion, Zavalia, Buenos Aires, 2008, pag. 542 y ss.

> Conf. Ibidem. pag. 549. Se entiende por “principios” conceptos generales que derivan de un conjunto de normas particulares que
hacen a un principio operativo que inspira la generacion de normas positivas (convencionales o consuetudinarias) en otras areas
del derecho internacional, y su interpretacion puede dar lugar a un amplio alcance de los mismos. Para el autor, algunos principios
son enunciados expresamente en los predmbulos de los tratados o se deducen de la labor doctrinaria. Fuente: Ibidem. Con relacién
al objeto del presente trabajo, el asunto de la Fundicion Trail Smelter entre los EEUU y Canada constituyé un antecedente destacado
en materia de proteccion ambiental. En el caso, una fundicion de propiedad privada situada en Canada emitia humos toxicos que
afectaban bosques y tierra en el estado de Washington, EEUU. La cuestion fue resuelta por un tribunal arbitral que establecio el
deber de Canada de lograr la adecuacion de la conducta de sus administrados (la fundicién) a los principios del derecho interna-
cional (Fuente: PARRISH, Austen, “Trail Smelter Deja Vu: Extraterritoriality, International Environmental Law, and the Search for
Solutions to Canada-U.S. Transboundary Water Pollution Disputes”, en Boston University Law Review, Vol. 85, No. 2, 2005 (disponible
en http://papers.ssrn.com consulta el 21/12/2011).

6 Ejemplos de principios en instrumentos juridicos: a) principio 21 de la Declaracién de Estocolmo; b) Parte XII de la Convencidn
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982 referida a la proteccion del medio marino, que ha sido considerada
un modelo a seguir en materia ambiental (Conf. Doc. A/66/10, pag. 337 y ss., disponible en http://documents.un.org/s.html
consulta el 21/12/2011).

7 BARBOZA, Julio op.cit., pag. 556.

8 Conf. Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay), Judgment of 20 April 2010, Parr. 75. (Disponible en http://
www.icj-cij.org consulta el 29/12/2011).

¥ Art 3.5: “Las Partes deberian cooperar en la promocioén de un sistema econdmico internacional abierto y propicio que con-
dujera al crecimiento econdmico y desarrollo sostenibles de todas las Partes, particularmente de las Partes que son paises en
desarrollo, permitiéndoles de ese modo hacer frente en mejor forma a los problemas del cambio climatico. Las medidas adopta-
das para combatir el cambio climatico, incluidas las unilaterales, no deberian constituir un medio de discriminacion arbitraria o
injustificable ni una restriccion encubierta al comercio internacional”.
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constituye en un pilar de las politicas ambientales de los gobiernos, enfatizando la necesidad de
abordar el desarrollo econémico de los paises de modo sostenible.?°

Los vinculos entre estas dos areas del derecho internacional han adquirido mayor atencién
debido a la globalizacién e integracion de la economia desde la creacion del Acuerdo General de
Tarifas y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés) en 1947, y la conclusion de la Ronda Uruguay
en 1994, que constituy6 la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) mediante la firma del
Acuerdo de Marrakesh.?!

Historicamente el GATT ha sido cuestionado por promover la liberalizacion del comercio en
desmedro de la proteccidn del ambiente. Sin embargo, en el Predmbulo del Acuerdo de Marrakesh
se estipula lo siguiente: “Reconociendo que sus relaciones en la esfera de la actividad comercial
y econémica deben tender a elevar los niveles de vida, a lograr el pleno empleo y un volumen
considerable y en constante aumento de ingresos reales y demanda efectiva y a acrecentar la
produccién y el comercio de bienes y servicios, permitiendo al mismo tiempo la utilizacion
optima de los recursos mundiales de conformidad con el objetivo de un desarrollo soste-
nible y procurando proteger y preservar el medio ambiente e incrementar los medios para
hacerlo, de manera compatible con sus respectivas necesidades e intereses segin los diferentes
niveles de desarrollo econdmico (el destacado es nuestro).

La OMC plantea entre sus objetivos la reduccion de las barreras al comercio y la elimina-
cion del trato discriminatorio entre bienes y servicios domésticos e importados. Se supone que
al procurar una mayor apertura comercial en bienes y servicios, y ofrecer un sistema estable y
previsible que promueva la innovacidn, se logra un uso mas eficiente de los recursos, crecimiento
econémico y mayores niveles de ingreso que a su vez permiten incrementar las posibilidades de
proteger el ambiente. La practica de los paneles de la OMC ha evolucionado también en esta linea
y tiene cada vez mas en cuenta los problemas ambientales al momento de resolver las disputas.

Dicho esto, a la OMC le interesa el ambiente cuando este afecta al comercio; basicamen-
te, el impacto de las politicas ambientales sobre el comercio. De esta manera, le interesan los
acuerdos de ambiente que afectan o restringen el comercio de un bien. Le interesan también las
cuestiones de contaminacion del ambiente por los costos adicionales que pueden significar para
privados y Estados.

Como parte de la primera reuniéon ministerial de la OMC en 1996, el Comité de Comercio
y Ambiente prepar6 un informe que resumié los vinculos entre comercio y ambiente,? del cual
surgen las siguientes conclusiones:

2 PNUMA/Red Mercosur, Eficiencia en el uso de los recursos en América Latina: Perspectivas e implicancias economicas”. Disponi-
ble en http://www.pnuma.org/reeo/Documentos/REE0%20WEB%20FINAL.pdf (consulta el 15/01/2012).
21 También se firm6 alli la “Decision sobre Comercio y Medio Ambiente” y se cred el “Comité de Comercio y Medio Ambiente” con
el objetivo de incrementar la coherencia entre los temas de comercio internacional y medioambiente.
22 E| reporte identificd 11 puntos de contacto, aunque no se llegd a desarrollar normas especificas. A continuacién proveemos
una seleccion:
e tem I: “La relacidn entre las normas del sistema multilateral de comercio y las medidas comerciales con propésitos am-
bientales, incluyendo aquellas de los acuerdos ambientales multilaterales”.
o Ttem II: “La relacion entre las politicas ambientales con efectos significativos sobre el comercio y las normas del sistema
multilateral de comercio”.
e Ttem IIIA: “La relacion entre las normas del sistema multilateral de comercio y las cargas e impuestos con objetivos am-
bientales”.
o tem IIIB: “La relacién entre las normas del sistema multilateral de comercio y los requisitos de los productos incluyendo
estandares, reglamentos técnicos, envase (packaging), etiquetado y reciclado”.
o Ttem V: “La relacién entre los mecanismos de solucién de controversias en el sistema multilateral de comercio y aquellos
establecidos en los acuerdos multilaterales ambientales”.
o Ttem VI: “El efecto de las medidas ambientales en acceso a mercado, especialmente con relacién a los paises en desarrollo,
y los beneficios ambientales de reducir o eliminar las restricciones y distorsiones comerciales”.
ftem VII: “La exportacién de bienes prohibidos domésticamente”.
Item VIII: “Las normas del Acuerdo de Propiedad Intelectual”.
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* No se registran controversias en el GATT ni en la OMC sobre medidas comerciales surgi-
das de acuerdos multilaterales ambientales (AMUMA).?

e Las normas OMC son en general adecuadas para permitir la aplicacion de medidas co-
merciales relacionadas con el ambiente, en particular el Art. XX del GATT.

e Alincorporarse disciplinas en los AMUMA, se debe tener en cuenta tanto la experiencia
de comercio como la ambiental.

e Sitodos los paises acuerdan una “medida comercial relacionada con el ambiente” como
parte de un AMUMA, existen menos posibilidades de que surjan conflictos.

® En los futuros AMUMA se debe considerar como afectaran las medidas comerciales a
aquellos que no sean parte.

e Esesencial la coordinacién a nivel nacional entre los funcionarios de comercio y los de
ambiente, con el fin de cumplir con sus obligaciones internacionales.

Este comité confirmé algunas hipotesis que se estimaban probables para los especialistas:
desacuerdo en las secretarias de AMUMA, discrepancias en el establecimiento de interlocutores
y dificultad en la interpretacién de acuerdos ambientales.

Su creacién generd en los ambientalistas una expectativa que no se encuentra en su man-
dato, ya que el Comité no tiene como objetivo la interpretacion de acuerdos. En ese sentido, no
puede definir ni negociar y posee escasa relacion con las secretarias de AMUMA. En definitiva,
no puede dar respuesta a muchos problemas que algunos sectores ambientalistas esperaban que
se resolvieran.

d- Comercio y proteccion ambiental

Los Estados reconocen que los problemas ambientales demandan soluciones multilaterales,
ya que las acciones unilaterales conllevan el riesgo de una discriminacién arbitraria o incluso de
ser utilizadas con fines proteccionistas. No obstante lo anterior, y dado que ain no se han alcan-
zado acuerdos en las negociaciones sobre ambiente ni sobre comercio (OMC - Ronda Doha),? los
paises —de manera unilateral- estan adoptando reglas y normativas -y seguiran haciéndolo- en
la preservacion del ambiente, con potencial impacto sobre el comercio.

2 Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes; Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecno-
logia; Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo aplicable a ciertos Plaguicidas
y Productos Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio Internacional; Protocolo de Kyoto; Convenio sobre Diversidad Bioldgica;
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético; Convenio de Basilea para el Control de los Movimientos Trans-
fronterizos de Desechos Peligrosos y su Eliminacion; Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestre; Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de 0zono; Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias
Agotadoras de la Capa de Ozono.
% Mandato Ronda Doha, parrafos 31y 51:
“Comercio y medio ambiente
31. Con miras a potenciar el apoyo mutuo del comercio y el medio ambiente, convenimos en celebrar negociaciones, sin
prejuzgar su resultado, sobre:
i) la relacion entre las normas vigentes de la OMC y las obligaciones comerciales especificas establecidas en los acuerdos
multilaterales sobre el medio ambiente (AMUMA). EL ambito de las negociaciones se limitara a la aplicabilidad de esas
normas vigentes de la OMC entre las partes en el AMUMA de que se trate. Las negociaciones se haran sin perjuicio de los
derechos que corresponden en el marco de la OMC a todo Miembro que no sea parte en ese AMUMA;
ii) procedimientos para el intercambio regular de informacién entre las secretarias de los AMUMA y los Comités pertinen-
tes de la OMC, y los criterios para conceder la condicién de observador;
iii) la reduccidn o, segin proceda, la eliminacion de los obstaculos arancelarios y no arancelarios a los bienes y servicios
ecoldgicos.
Tomamos nota de que las subvenciones a la pesca forman parte de las negociaciones previstas en el parrafo 28.
51. El Comité de Comercio y Desarrollo y el Comité de Comercio y Medio Ambiente actuaran, cada uno en el marco de su
respectivo mandato, como foro para identificar y debatir los aspectos de las negociaciones relacionados con el desarrollo
y el medio ambiente, a fin de contribuir al logro del objetivo de hacer que en las negociaciones se refleje de manera
adecuada el desarrollo sostenible.”
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La OMC esta basada en los principios de no discriminacion (trato naciéon mas favorecida y
trato nacional), transparencia y previsibilidad. Estos ayudan a disefiar e implementar medidas
que contemplen los problemas ambientales. También contiene obligaciones sobre subsidios,
normas técnicas, cuotas de importacion, reglas de propiedad intelectual y, por supuesto, la
progresiva liberalizacion comercial de bienes y servicios.?® A su vez, los AMUMA pueden generar
y permitir la aplicacion de medidas que afecten el comercio: estandares técnicos, subsidios a
energias renovables, cupos de importacién, normas de etiquetado.

Normas OMC ante potencial conflicto Excepcion (GATT Art. XX, inc. by g)

con medidas ambientales
Se debe demostrar que

e  GATT, Art. I. Principio de “naciéon mas favo- e Son necesarias para proteger la salud y la vida
recida”. Establece que un miembro tiene que de las personas y de los animales o para pre-
tratar a todos los socios comerciales de igual servar los vegetales (inc. b), o relativas a la
manera (no discriminar). conservacion de los recursos naturales ago-

tables, a condicion de que tales medidas se
apliquen conjuntamente con restricciones a
la produccién o al consumo nacionales (inc.

e  GATT, Art. III. Principio de “trato nacional”.
Establece que un miembro debe tratar los pro-
ductos domésticos de igual manera que los
extranjeros. 9)iy

e no se apliquen en forma que constituya un
medio de discriminaci6n arbitrario o injustifi-
cable entre los paises en que prevalezcan las

mismas condiciones, o una restriccién encu-
e Acuerdo sobre obstaculos técnicos al comer- bierta al comercio internacional.
cio (regulaciones técnicas y estandares).

e GATT, Art. XI. No pueden aplicarse prohibi-
ciones o restricciones cuantitativas a la im-
portacion.

ElL Acuerdo de Servicios de la OMC tiene una ex-

* Acuerdo sobre medidas sanitarias y fitosani- cepcion similar, pero solo incorpora el inciso (b)
taras y no el (g).

e Acuerdo sobre subvenciones y medidas com-
pensatorias.

e Acuerdo de Agricultura.

e Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio (ADPIC).

Todos los Estados parte de la OMC enfrentan el desafio de proteger el ambiente y promover
el libre comercio. La problematica es distinta segln sean paises desarrollados o paises en desa-
rrollo; y también hay una categoria distinta, que son los paises en desarrollo pero de un poderio
econémico sustancial como lo son China, India y Brasil.

Los paises desarrollados cuentan con una sociedad civil mas alerta frente a los temas am-
bientales y son los mas avanzados en la aplicacion de medidas de proteccion del ambiente con im-
pacto en el comercio, tales como los mercados de carbono, normas de etiquetado (i.e.: huella de
carbono), subsidios a las energias renovables, impuesto a las emisiones del sector de la aviacion,
venta y patentamiento de tecnologias verdes, entre otras. Por su parte, los paises en desarrollo
advierten estas medidas como amenazas a sus exportaciones, al no tener los medios econdmicos
para hacer frente a la proteccion del ambiente. Muchas de estas cuestiones pueden llegar a verse
reflejadas en el sistema de solucion de controversias de la OMC en el corto plazo.?

% Aqui solo mencionamos a modo de ejemplo algunas de las normas que pueden llegar a contener obligaciones contradictorias,
sin &nimo de realizar una detallada enumeracion ya que excede el objetivo de este trabajo.

% Algunos miembros han planteado su preocupacién de que controversias relacionadas con los AMUMA sean llevadas a la OMC.
Mientras las controversias entre dos partes de un AMUMA, que sean miembros de OMC, probablemente sea resuelta en el &mbito
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En los sistemas de solucion de controversias se evidencia una clara diferencia entre los
AMUMA y la OMC. Considerando la dificultad que existe en el ambito internacional para lograr el
cumplimiento de las normas, el sistema de solucion de controversias de la OMC esta mucho mas
desarrollado, al tener jurisdiccion obligatoria, sistema de panel y 6rgano de apelacion e informes
obligatorios entre las partes. Si una parte no cumple, la otra tiene derecho a aplicar una sancién
comercial (quita de concesiones).

SOLUCION DE CONTROVERSIAS — COMERCIO Y AMBIENTE A NIVEL REGIONAL
Controversia entre Argentina y Uruguay sobre prohibicion de importacion de neumaticos

Argentina dicté una ley en 2002 que estableci6 la prohibicion de importacion de neumaticos re-
moldeados en todo su territorio. Como resultado de ello, Uruguay alegd que la medida implicaba
un dafio comercial violatorio de los articulos 1° y 5° del Tratado de Asuncion por inhibir injusti-
ficadamente la libre circulacion de bienes en el ambito del Mercosur, y agregd que la importacion
de los mismos era permitida entre 1997 y 2001, manifestando que la ley no distingue entre los
neumaticos remoldeados y los usados.

Por su parte, Argentina sostuvo que la ley en cuestion estaba incluida entre las excepciones
previstas en el articulo 50 del Tratado de Montevideo y era de caracter preventivo (evitar el dafio
potencial que los neumaticos remoldeados, en cuanto a residuos peligrosos por su dificil y one-
rosa disposicion final, puedan causar al medioambiente), compatible con el Tratado de Asuncién
y su Anexo I, y las normas dictadas en consecuencia. Sostuvo que Uruguay debia probar la no-
contaminacion invirtiendo la carga de la prueba.

Inicialmente, el laudo arbitral del 25 de octubre de 2005 le dio la razon a la Argentina. Posterior-
mente, la revision efectuada el 20 de diciembre de 2005 por el Tribunal Permanente de Revision
arroja un resultado diametralmente opuesto, con fundamento en que la inversién de la carga de
la prueba en derecho de integracion no existe cuando no se encuentra expresamente tipificada
y que no existen méritos para asi establecerla, por lo que revocéd, en consecuencia, el laudo en
cuestion, y determin6 que la ley argentina debia ser derogada o modificada.

La sentencia reviste particular importancia por ser el primer decisorio del Tribunal Permanente de
Revision e invita a reflexionar sobre la relacion comercio/ambiente en el Mercosur.

del AMUMA, las controversias entre un pais miembro de un AMUMA y otro que no lo es (siendo ambos miembros OMC) culminara
en el sistema de controversias de la OMC. Se ha argumentado que la OMC no debe esperar a que se le pida que resuelva una
controversia relacionada con un AMUMA, sino que deberia resolverse este punto a través de negociaciones entre los miembros.
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SOLUCION DE CONTROVERSIAS - CASO EMBLEMATICO ENTRE COMERCIO Y AMBIENTE

Causa relativa a la conservacion y explotacion sostenible de las poblaciones de pez espada
en el Océano Pacifico sudoriental. El riesgo de procedimientos paralelos

Los hechos de la controversia

El pez espada se encuentra en la zona del Océano Pacifico sudoriental y durante sus largos tra-
yectos atraviesa los limites jurisdiccionales de Estados como Chile. Durante una década, este pais
tuvo una permanente disputa con la UE referida a la pesca de esta especie en el Pacifico Sury le-
gislo la prohibiciéon de descargar la pesca de pez espada en los puertos chilenos, con fundamento
en las disposiciones de proteccion que el derecho internacional le otorga al respecto, en particular
la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (en adelante, “la Convencién”).
En abril de 2000, la UE decidi6 llevar el asunto ante la OMC y Chile decidi6é hacer lo propio ante
el Tribunal Internacional del Derecho del Mar en diciembre del mismo afio.

El procedimiento ante la OMC

EL 19 de abril de 2000, la UE requirié la celebracién de consultas con Chile sobre la prohibicién
establecida, alegando que al no permitir el ingreso de sus buques a puerto se estarian afectando
los articulos V y XI del GATT de 1994.

EL 12 de diciembre de 2000, el Organo de Solucion de Diferencias de la OMC constituyd un grupo
especial, pero el procedimiento fue suspendido en marzo de 2001 y en otras oportunidades, hasta
retirar el caso en 2009.

El procedimiento ante el Tribunal Internacional del Derecho del Mar

Iniciado el 18 de diciembre de 2000, fue el primer caso en ser sometido a una Sala Especial del Tri-
bunal. En la solicitud, Chile alegé que la UE violaba disposiciones de la Convencion al no cooperar
con la conservacion de una especie, en particular los articulos 64 (cooperacion en la conservacion
de especies altamente migratorias), 116 a 119 (conservacion y administracion de los recursos
vivos en altamar) y 297 a 300 (buena fe y abuso de derecho). Por su parte, la UE reiterd sus ar-
gumentos, basados en el acceso de sus buques a puertos y los perjuicios comerciales ocasionados
y que, ademas, Chile habia violado, entre otros, el art. 87 de la Convencion (libertad de pesca en
altamar) y 89 (ilegitimidad de las reivindicaciones de soberania sobre altamar).

En 2001, la UE y Chile acordaron suspender provisoriamente el procedimiento y luego de sucesivas
renovaciones (2003, 2005, 2007) en cartas de fechas 20 y 23 de octubre de 2008, respectivamen-
te, las partes anunciaron que habian llegado a un acuerdo acerca de un proyecto de texto de un
nuevo “Entendimiento relativo a la conservacion de las poblaciones de pez espada en el Océano
Pacifico sudoriental”, y solicitaron en consecuencia una nueva suspension durante al menos un
afio mas, plazo que fue concedido por la Sala Especial hasta el 1° de enero de 2010 y confirmd
el derecho de las partes a reiniciar las actuaciones en cualquier momento. Finalmente, las partes
acordaron retirar el caso a finales de 2009.



SECCION 2
Acciones regionales/nacionales

n esta seccidon se describiran las acciones y posiciones de una seleccion de regiones y paises

frente a la cuestion del comercio y el ambiente. La seleccion de paises y regiones responde

fundamentalmente a la necesidad de presentar distintos escenarios que evidencien diversos
niveles de desarrollo y dotacion de recursos naturales con algdn grado de interés actual o futuro
para la Repdblica Argentina. Se toma como referencia la documentacién presentada en prepara-
cion a la proxima Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, Rio+20. Se
intentara brindar el contexto para analizar la situacion local. La disparidad de politicas evidencia
diversas circunstancias particulares y los desacuerdos existentes.

Asia

Asia Pacifico es la region de mas rapido crecimiento en el mundo, por lo que genera un uso
intensivo de recursos debido a la creciente urbanizacién, un mayor consumo por parte de una
clase media en crecimiento, la expansion de los modelos de produccion y la necesidad de ofrecer
nueva infraestructura.

El Banco de Desarrollo Asiatico (ADB) ha desarrollado una estrategia (Agenda Estratégica
del ADB 2012) que incluye programas e iniciativas orientadas al crecimiento sostenible en Asia
y el Pacifico. Estas iniciativas sirven a los paises miembros en desarrollo para abordar problemas
ambientales, incluyendo el cambio climatico.

El apoyo a proyectos de sostenibilidad ambiental ha mostrado una tendencia creciente en
los dltimos afios. Sélo en 2010, el banco brindd su apoyo a 53 de estos proyectos, por un total
de 4.900 millones de délares.?” Los principales sectores beneficiados fueron: energia, provision
de agua e infraestructura municipal, proyectos multisectoriales, agricultura y recursos naturales,
transporte y tecnologias de la informacion y la comunicacion.?

La region cuenta con recursos naturales limitados. Con 58% de la poblacion mundial vi-
viendo en sélo el 20% de su tierra, su densidad poblacional es 1,5 veces mas alta que el promedio
mundial. La presion ambiental producida por las actividades humanas a lo largo de los afios ha
generado un creciente deterioro en el ambiente y los recursos naturales.

La gobernanza e instituciones de Asia Pacifico se enfrentan permanentemente al desa-
fio del desarrollo ambientalmente sostenible en la region. Si bien en varios paises se hace
evidente un fortalecimiento creciente del namero de politicas, regulacion e instituciones, su
aplicacién y control son aln una cuenta pendiente. En general, los ministerios de Ambiente
de estos paises no tienen gran fuerza politica ni trabajan en forma coordinada con otras areas
de gobierno.

27 A esto se suman los proyectos de asistencia técnica, entre otros.
%8 La Repuiblica Popular China lidera el ranking de paises receptores de este tipo de créditos, seguida por India y Vietnam.
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La region ha logrado importantes avances en direccion a los Objetivos de Desarrollo del
Milenio,? con la excepcion de dos indicadores: aumentar la superficie cubierta de bosque y re-
ducir las emisiones de CO, per capita.

Internacionalmente, la regién participa en los foros sobre sostenibilidad ambiental, lle-
gando algunos paises a generar estrategias e invertir localmente en un crecimiento verde.** Como
consecuencia de ello, el sector privado de estos paises entiende que las amenazas al ecosistema
pueden afectar fuertemente los negocios.

En lo que hace al cambio climatico, el ADB ha incorporado prioridades estratégicas que in-
cluyen: promocion de energias verdes, transporte sostenible y desarrollo urbano, uso de la tierra
y de los bosques, y secuestro de carbono, entre otros. Ha brindado asimismo su apoyo a medidas
de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

En los proximos afios, el ADB seguira persiguiendo los objetivos establecidos en su Estrategia
2020: reducir la pobreza en la region, promoviendo al mismo tiempo un crecimiento ambien-
talmente sostenible, que responda al desafio del cambio climatico. Con el fin de alcanzar estos
objetivos, el ADB se guiara por tres lineas estratégicas que deberan apoyarse mutuamente:

e Aumentar el apoyo a la infraestructura sostenible (energias limpias, transporte sos-
tenible, mejoras del ambiente urbano, suministro de agua y saneamiento) con el fin de
contribuir al desarrollo sostenible.

e Administrar los recursos naturales y mantener la integridad del ecosistema con el fin de
revertir un proceso negativo.

e Desarrollar capacidades de gobernanza y administracién ambiental a través del fortalec-
imiento de politicas e instituciones.

Segln el ADB, la cumbre de Rio de 2012 sera una oportunidad para renovar los compromi-
sos politicos en ese sentido.

Corea

En 2009 se lanz6 una estrategia nacional (Green New Deal), acompafada de un Plan de
Crecimiento Verde 2009-2013 y una ley marco para una economia de bajo carbono. Si bien esta
pensada como estrategia de desarrollo del pais mientras logra la transiciéon a una economia sus-
tentable, tiene muchos aspectos que vinculan y ponen el acento en los riesgos econdmicos que
se le plantean al pais de no iniciar este nuevo proceso.

Reconoce que los paises desarrollados solo tienen que hacer una “transiciéon” a una eco-
nomia verde, ya que tienen un alto nivel de calidad de vida. Plantea como riesgos el incremento
en las barreras comerciales debido a las regulaciones de carbono, regulaciones ambientales mas
estrictas en los paises desarrollados (especialmente mercado automotriz en EEUU), caida del co-
mercio y transferencia de los costos de carbono, incremento de la campaiia de local food, riesgo
de litigios masivos contra grandes emisores de GEI, preferencia de los consumidores de paises
desarrollados de productos “verdes”, entre otros.

2 La Cumbre del Milenio, celebrada en Nueva York en septiembre de 2000, convocé a revisar el papel de las Naciones Unidas frente
a los desafios que se planteaban en el nuevo siglo. La Declaracion resultante establecié un conjunto de objetivos, que constituiran
los Objetivos de Desarrollo del Milenio y que se enumeran a continuacion: 1. erradicar la pobreza extrema y el hambre; 2. lograr la
ensefianza primaria universal; 3. promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer; 4. reducir la mortalidad de los
nifios menores de 5 afios; 5. mejorar la salud materna; 6. combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades; 7. garantizar la
sostenibilidad del medioambiente; 8. fomentar una alianza mundial para el desarrollo.

% Tal es el caso de Japdn, China y Corea. Otros, como Camboya, Fiji, Kazakhstan, Maldivas y Mongolia, han estado o estan de-
sarrollando politicas en ese sentido.
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Se crea el Comité Especial sobre Cambio Climatico, que responde directamente al Presidente.
El plan define la estrategia nacional de crecimiento y promocion de los sectores involucrados,
con un costo total del 2% del PBI por afio. Entre sus mecanismos estan el apoyo explicito a
diversos sectores industriales, investigacion y desarrollo (27 core Technologies), la generacion
de nuevas industrias verdes capaces de competir en el mundo, el endurecimiento de estandares
ambientales (edificios, automéviles, electrodomésticos, iluminacion) y la revitalizacion de la
campaiia de consumo de alimentos locales.

Reconocen que es poco viable que Corea logre seqguir creciendo sin una reforma y reestruc-
turacion abarcadora de las industrias existentes, que son altamente dependientes de la energia.
Se fijaron objetivos de emision, monto de uso de energia y eficiencia energética en diversas
industrias (acero, petroquimica, automotriz, semiconductores, maquinaria, textil, entre otras).
Por su parte, el sector plblico se compromete, a través de sus compras, a demandar productos y
servicios verdes con el fin de ir direccionando el sector productivo.*

India

La Constitucion de India incorpora politicas ambientales en su texto, que establece asi una
politica de Estado. A su vez, en los dltimos veinte afos se efectuaron reformas sectoriales en
industria, agricultura, inversion, infraestructura, comercio, banca y finanzas, con la idea de abrir
el mercado local a la competencia internacional.*

La conservacion y proteccion del ambiente ha sido promovida a través de politicas pabli-
cas orientadas a la actividad forestal, el control de la contaminacion, la gestion del agua y los
residuos,®® el cambio climatico, la energia limpia y el medio marino. Asi es que en 2006 establecio
una politica nacional de medioambiente (NEP, segln sus siglas en inglés), con el objetivo de incor-
porar el desarrollo sostenible en todas las actividades del pais.** El principal desafio es afrontar la
erradicacion de la pobreza sin agotar ni deteriorar los recursos naturales y la calidad ambiental.

Si bien ha habido progresos en el ambito normativo, econémico y social, aln experimen-
tan dificultades en su implementacion. Se disefiaron instrumentos para el logro de un desarrollo
sostenible mediante el establecimiento de incentivos financieros a la produccion y consumo en
ese sentido. La NEP intenta corregir las conductas empresariales en pos de la responsabilidad
ambiental, a partir de bases para un plan de accién basado en instrumentos econémicos.

En materia energética, el gobierno adoptd medidas para eliminar los subsidios y los controles de
precios sobre el petréleo y el carbén.* A nivel local, se ha comenzado a imponer un proceso ambiental
en el uso de vehiculos con el objeto de controlar la contaminacién y lograr un suministro de combus-
tible limpio. Tal vez su aspecto mas interesante es la Renewable Purchase Obligation (Obligacion de
Compra Renovable, RPO por sus siglas en inglés), que establece la obligatoriedad que poseen las em-

3 http://www.gggi.org/sites/www.gggi.org/files/research/GreenGrowthInMotion.pdf.

32 Principalmente permitiendo y controlando la participacién del sector privado en la mayoria de las areas de la actividad eco-
noémica y la eliminacion de las barreras al comercio, fomentando el acceso al capital y la inversion.

33 Se esta promoviendo el agua potable y la gestion de residuos en las ciudades, estableciendo impuestos locales para crear los
fondos necesarios.

3 Ministry of Environment and Forests, Government of India, Sustainable development in India: Stocktaking in the run up to
Rio+20, disponible en http://www.uncsd2012.org (consulta el 15/01/2012), pag. 24.

5 Los precios del carbdn fueron liberalizados en el afio 2000. Sin embargo, debido a los subsidios en el transporte ferroviario,
no es posible establecer su verdadero costo. Con relacion al petréleo, en abril de 2002 se eliminaron las subvenciones a todos
los productos derivados excepto petrdleo liquido, gas y kerosene, utilizados principalmente por los hogares como combustible en
sustitucion de la lefia para evitar la degradacion ambiental. Fuente: Ministry of Environment and Forests, Government of India,
Sustainable development in India: Stocktaking in the run up to Rio+20, disponible en http://www.uncsd2012.org (consulta el
15/01/2012), pag. 73. Cabe agregar que en 2010 India establecié un impuesto al carb6n con el objeto de financiar las redes de
transmision de energia solar, edlicos y otros proyectos de energia limpia.
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presas distribuidoras de comercializar un minimo de energia de origen renovable.*® Asimismo, India
ha comenzado a incentivar los proyectos de energia eélica mediante exenciones fiscales, préstamos,*
atenuantes impositivos e inversiones y la regulacion de aranceles, entre otros.*

La eficiencia energética también es importante para India. En marzo de 2001 se imple-
mentd un plan para la lograr una eficiencia energética mejorada (NMEEE).* Para culminar, es
dable destacar que en apoyo de todas estas iniciativas, se cre6 el Ministerio de Energias Nuevas
y Renovables (MNRE).

Se instituy6 un fondo de compensacion (CAF)* para evitar el uso no forestal de los bos-
ques, fomentar la forestacion, la reforestacion y acelerar las actividades para la preservacion de
los bosques naturales y el desarrollo de infraestructura del sector, entre otros.*!

Por altimo, los instrumentos de informacion politica, educacién ambiental y programas de sen-
sibilizacion buscan influir en los patrones de comportamiento de los agentes econdmicos. Promueven
asimismo la formacion de acuerdos voluntarios entre las empresas y la comunidad, como el environ-
mental/green labeling de los productos, para tratar de generar presion para la fabricacion de produc-
tos ecoldgicos, al mismo tiempo que aumenta la concientizacion de los consumidores.®

Region Arabe

La Liga de Estados Arabes® ha definido un plan de accion con el fin de prepararse para las
reuniones de Rio+20, entendiendo que deben avanzar con una estrategia regional. En general
presentan posturas en las negociaciones internacionales como parte Grupo de los 77 + China.*

Los beneficios que ellos observan son el estimulo al crecimiento econémico y la erradicacién
de la pobreza. Su situacion se ve agravada por la falta de agua y alimentos. Son conscientes de
que el cambio climatico los va a afectar a pesar de que ellos no puedan hacer mucho para combatir
sus causas, ya que sélo emiten entre el 3% y el 5% del total mundial. Entienden la economia verde
como un camino para lograr el desarrollo sostenible. Reafirman la necesidad de generar planes de
accion nacionales con una vision holistica y en donde al principio se tomen las acciones de meno-
res riesgos y las win-win, para luego avanzar en aquellas que supongan un trade off.

En cuanto a las acciones a tomar, advierten posibilidades de avanzar en paquetes de estimulo
a las industrias verdes asi como en el gasto pablico orientado a bienes y servicios ambientales.
Observan oportunidades y desafios. Las oportunidades, en cuanto a empresas que puedan exportar
sus productos en mercados verdes. Sin embargo, el riesgo lo constituyen las barreras técnicas al

36 Conf. la Ley de Electricidad de 2003, la Politica Nacional de Electricidad de 2005 y la Politica Arancelaria de 2006. Ibidem.
En noviembre de 2010, la Comisién Reguladora Central de Electricidad de la India (CERC), presentd los certificados de energia
renovables (REC) que, al ser negociables, permiten a las distribuidoras investigar e incentivar la generacioén de energia verde.

% Otorgados por la India Renewable Energy Development Agency (IREDA).

3% Desde marzo de 2011 se negocian dos tipos de certificados: solar y no solar. Esta iniciativa ha aumentado la cantidad de
proyectos, y gracias a ello India propone un aumento de generacién de energia solar a 20 gigavatios para el afio 2022.

3 Establecida en el marco del Plan Nacional de Accién sobre el Cambio Climatico, busca reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero.

“0 Bajo autoridad de la Autoridad de Gestion y Planificacion (CAMPA).

41 Los recursos del fondo se emplean en: desarrollo, mantenimiento y proteccién de los bosques y manejo de vida silvestre y se-
guimiento y evaluacion, entre otros. Fuente: Ministry of Environment and Forests, Government of India, Sustainable development
in India: Stocktaking in the run up to Rio+20, disponible en http://www.uncsd2012.org (consulta el 15/01/2012), pag. 76.

42 En 1991, India puso en marcha el sistema de etiquetado ecoldgico Ecomark para facilitar la identificacion de productos fa-
vorables con el medioambiente. Bajo este esquema, estos productos son seguidos en todo su proceso (extraccién de materias
primas, fabricacién y eliminacion), respondiendo al sistema del eco-etiquetado.

“ Constituida en 1945, tiene 22 Estados miembros: Algeria, Bahrain, Comoros, Djibouti, Egipto, Irak, Jordania, Kuwait, Libano, Li-
bia, Mauritania, Marruecos, Oman, Palestina, Qatar, Arabia Saudita, Somalia, Sudan, Siria, Tlnez, Estados Arabes Unidos, y Yemen.
“ http://www.uncsd2012.org/rio20/content/documents/ESCWA%20Reference%20Paper_En.pdf.
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comercio al prohibir productos o métodos de produccion que no cumplan con requisitos de desem-
peno o estandares aplicados por paises desarrollados. Aqui, entienden que lograr el cumplimiento
de estos estandares requiere una reestructuracion o cambios en los métodos de produccion que, a
priori, pueden afectar la competitividad y, por ende, reducir la productividad y el empleo.

Europa

El continente europeo apunta a una evaluacién permanente de su ambiente. El agua
y la economia verde son los dos temas que se siguen debatiendo y que se presentaran en
Rio+20.

Concepto de “economia verde”

El Programa Ambiental de Naciones Unidas intenta definirla como “aquella que resulta en mayor
bienestar humano y equidad social, al tiempo que reduce significativamente los riesgos y escasez
ecoloégicos”.* Economia verde puede referirse a sectores de la economia, principios, politicas o
incluso a una estrategia ambiental o econémica. Este concepto, en el contexto de la erradicacion
de la pobreza y el desarrollo sostenible, serda uno de los dos temas clave de la Conferencia de
Rio+20.

Dentro del concepto de economia verde, la eficiencia energética adquiere gran relevancia. Implica
un conjunto de medidas que incluyen desde instrumentos econdmicos (impuestos, subsidios, es-
quemas de comercio) hasta regimenes normativos (incluyendo el establecimiento de estandares)
y medidas no econémicas (compromisos voluntarios y provision de informacion).

La transicion hacia una economia verde conlleva ciertos riesgos, ya que puede utilizarse para jus-
tificar medidas unilaterales de proteccion del comercio que pueden profundizar las desigualdades
entre naciones ricas y pobres y ser un obstaculo en definitiva para el desarrollo.

La promocién de una economia verde requiere de una coordinacién centralizada a nivel nacional,
una legislacion ambiental fuerte, y acuerdos multilaterales que involucren temas transfronterizos,
financiacion y capacitacion técnica, entre otros.

Criticas por parte de paises en desarrollo

China: debido a diferentes condiciones nacionales, no puede aplicarse un modelo Gnico de econo-
mia verde. La comunidad internacional debe respetar las elecciones independientes de los Estados
en su camino hacia el desarrollo. Su prioridad es la erradicacion de la pobreza. La economia verde
es un medio para lograr el desarrollo sostenible, y debe estar balanceada con los pilares sociales
y ambientales.

India: comparte la posicion de China, a lo que agrega que se debe promover el acceso a tecnolo-
gias limpias (en particular energias renovables) a un costo razonable, a través de mayor asistencia
financiera para investigacion y desarrollo de dominio piblico. Enfatiza que se debe cambiar el
estilo de vida de los paises desarrollados, basados en un parametro de consumo insostenible.
Indonesia, Rusia, Filipinas y Malasia se pronunciaron en similar sentido.*

4 UNEP (2011), “Towards a Green Economy: Pathways to Sustainable Development and Poverty Eradication”. Disponible en:
www.unep.org/greeneconomy (Consulta el 18/01/2012).
“ Conf. TWN Update on Sustainable Development Conference (0Oct11/02), 26 Oct 2011. Third World Network. “Divergent views

rn

continue on ‘green economy™.
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La economia verde genera la esperanza de un desarrollo mas equitativo y sostenible, que
respeta el capital natural (incluyendo el agua).

La estrategia Europa 2020 apunta a lograr un crecimiento inteligente, sostenible e inclusi-
vo. Las naciones miembros e instituciones de la UE estan trabajando para coordinar el desarrollo
de las reformas estructurales necesarias. Esta iniciativa busca generar un marco de politicas
de apoyo a una economia de bajo carbono y eficiencia de recursos. Los objetivos son: mejorar
el desempefio econdmico reduciendo el uso de recursos; identificar nuevas oportunidades de
crecimiento econdmico e innovacion; asegurarse el aprovisionamiento de recursos esenciales;
combatir el cambio climatico y limitar el impacto del uso de los recursos.

La region europea plantea al mundo el desafio de promover una economia verde, adoptan-
do medidas que tengan en cuenta los impactos, tanto domésticos como internacionales, en los
recursos naturales y bienestar de la poblacién. Para ello es necesario consensuar una definicion
clara y consistente de economia verde.

Reino Unido

El gobierno britanico presenté en 2011 un plan nacional orientado hacia un crecimiento
fuerte, sostenible y balanceado, cuyo elemento esencial es dirigir la transicion hacia una econo-
mia verde o de bajo carbono.

Entre las ventajas que esta transicion le brindaria a la economia britanica, podemos men-
cionar: mejor manejo de riesgos para la industria, mayor adaptabilidad a los impactos del cambio
climatico, aprovechamiento de las oportunidades de los mercados nuevos y emergentes, tanto
dentro como fuera del pais. Estiman que este proceso redundara en ahorros para toda la econo-
mia mediante la eficiencia energética y de recursos.

La economia verde generara inversiones, innovaciones, nuevas habilidades y emprendi-
mientos necesarios para transformar los productos y servicios actuales, desarrollando asimismo
tecnologias mas limpias y captando nuevos mercados internacionales.*’

El gobierno britanico ha desarrollado una serie de instrumentos para brindar su apoyo en
esta transicion, producto de la cooperacion entre distintos sectores del gobierno, las empresas
y la sociedad civil.

La economia verde abarca todos los sectores de la economia y se caracteriza por:

® un crecimiento sostenible en el largo plazo, que generara riquezas y reducira emisiones
y otros impactos negativos al ambiente;

® un uso eficiente de los recursos naturales;

® [a maximizacion de ventajas comparativas;

e mayor flexibilidad.

47 Estas oportunidades no se limitan a los sectores “verdes” tradicionales, sino que consideran sectores convencionales de la
economia que iran desarrollando alternativas verdes en sus procesos. EL proceso serd mas inminente en los sectores mas depen-
dientes de los precios de la energia.
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De acuerdo con el Informe Stern,“®los costos globales de no actuar contra el cambio clima-
tico ascenderian hasta un 20% del PBI. Los costos de mitigar sus efectos en el corto a mediano
plazo también serian mayores si se demora la accion internacional.

El plan de crecimiento espera lograr una menor dependencia de los combustibles fosiles,
desarrollar fuentes alternativas y aumentar la eficiencia en el uso de recursos naturales. Este
proceso generaria incrementos en los precios de algunos recursos, cambios en los esquemas de
inversion y la consecuente necesidad de ayudar a algunas industrias durante la transicion,*
siempre y cuando los beneficios justifiquen los costos. EL gobierno presentd, en el marco del
plan, un conjunto de politicas a largo plazo que incentivan a las empresas a invertir.

El gobierno se comprometi6 a adoptar medidas concretas en infraestructura para resistir los
efectos del cambio climatico, incentivando inversiones en transporte, energia, manejo de agua,
residuos e inundaciones. De hecho, ya han adoptado una serie de medidas para brindar apoyo a
la economia actual y hacer posible un crecimiento sostenible.®

En definitiva, la transicién hacia una economia de bajo carbono requiere el esfuerzo con-
junto del gobierno y las empresas a nivel local; e internacionalmente, un esfuerzo global que
asegure la generacion de nuevos mercados internacionales.

Metas a 2020 UE/Internacionales Metas a 2020 Reino Unido:

(sobre la base de niveles de 1990): (sobre la base de niveles de 1990)

=  Reducir 20% de las emisiones de GEL. * Reducir 34% de las emisiones de

® 20% de energia de fuentes renovables. GEIL.

= 20% reduccién uso de energias prima- = 15% de la energia de fuentes reno-
rias, vs. niveles proyectados. vables.

(sobre la base de niveles de 1995) * Reducir 40% de las emisiones de

= Reciclaje del 50% de residuos residen- carbono de autos nuevos.

ciales y al menos 70% de residuos cons- = Suministrar 10% de la energia del

trucciéon y demolicion. transporte de fuentes renovables
* 65% de reduccion residuos biodegra- sostenibles. 3

dables municipales que llegan a relle- * 12% de la calefaccion de fuentes

nos sanitarios. renovables.

» Reducir 50% la pérdida de habitats na-
turales e incrementar tamafio de areas
protegidas hasta alcanzar 17% de la tie-

rra'y 10% de océanos. Fuente: HM GOVERNMENT, Enabling the
Transition to a Green Economy: Government and

* Frenar pérdida de biodiversidad y de- Business Working Together, 2011

gradacion de los servicios al ecosiste-
ma en la UE.

48 “Stern Review: la economia del cambio climatico” fue redactado por el economista Nicholas Stern y publicado el 30 de octu-
bre de 2006 por encargo del gobierno del Reino Unido. Se refiere a los impactos del cambio climatico y el calentamiento global
sobre la economia mundial, cuantificando su costo econdmico. Sus principales conclusiones afirman que, de no tomar medidas,
el costo y riesgo total del cambio climatico equivaldra al mundo una pérdida estimada de entre 5% y 20% anual del PBI glo-
bal. Contrariamente, se necesita una inversion equivalente al 1% del PBI mundial por afio para mitigar los efectos del cambio
climatico, reduciendo las emisiones de GEI. El informe sugiere compromisos para todos los paises, aunque en distinta medida.
Sostiene, ademas, que el marco internacional futuro de lucha contra el cambio climatico debera basarse en cuatro elementos:
la cooperacion tecnolégica; la implementacion de medidas para reducir la despoblacion forestal; la educacién y accion para la
adaptacion a las consecuencias del cambio climatico; y el fortalecimiento de los sistemas de mercado de emisiones de GEI.

4 No obstante, la economia verde seguira necesitando de estos sectores, tal como las industrias con uso intensivo de energia.
50 Estas incluyen: promocidén de la accién internacional, legislacion, incentivos financieros, acuerdos voluntarios, medidas fis-
cales, controles del sector plblico, difusion de informacién, promocién de tecnologias de energia limpia.
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Canada

Actualmente tiene como objetivo el desarrollo de una economia mas verde. Para ello ela-
bor6 una estrategia para lograr la transicion econdémica necesaria.>?

En Rio+20, las prioridades canadienses serian: liderar el modelo de economia verde; mayor
presencia sobre las medidas de accién en cambio climatico; involucrar a los actores privados
canadienses y los gobiernos; la promocion de inversiones y transferencia de tecnologia; la pro-
mocidn de bienes y servicios; y fomentar una mejor comprension y clarificacion del concepto de
una economia verde.%?

Una de las claves del plan de Canada es la inversion en tecnologia y negocios verdes me-
diante politicas de precios establecidos por el gobierno para obtener practicas mas sostenibles.

Potencialmente, el plan puede generar: diversificacion de negocios sostenibles, aumento
de los beneficios, creacion de “empleos verdes”, mejora de la desigualdad social, mejor conserva-
cion de los recursos naturales y el ambiente, incremento de la innovacion e inversiones, aumento
de produccién y/en el uso de energias renovables, reduccion del consumo de combustibles fosi-
les, emisiones contaminantes, volimenes de residuos, y generacion de GEI.*

Canada interpreta que el mundo se esta moviendo hacia la economia verde y espera que
sus cambios en el sistema econdmico propio y el desarrollo de infraestructura le permita obte-
ner una ventaja competitiva reflejada en el aumento del comercio, el desarrollo intelectual, el
establecimiento de puestos de trabajo, todo con énfasis en una economia verde que les permita
posicionarse como “productores éticos”.>*

La sociedad y el sector empresario comenzaron a aplicar algunas practicas “verdes” y reco-
nocen la necesidad de desarrollar politicas ecolégicas mas fuertes para desarrollar al maximo su
potencial, y que contemplan estrategias con otros paises como China, India y Corea del Sur para
aumentar las oportunidades de comercio e inversion.®

América Latina

Latinoamérica cuenta con grandes reservas de biodiversidad y recursos naturales que seran
centrales en el futuro. Las estructuras regionales (Mercosur, Comunidad Andina, Unasur) no se han
dedicado a trabajar en como recorrer la transicion hacia una economia de bajo contenido de car-
bono, a pesar de que la posibilidad de generar politicas regionales, instituciones financieras y una
estructura cooperativa en este ambito seria mucho mas productiva que otras alternativas, al combi-
nar la lucha contra la deforestacion, actividades ilegales transnacionales y promover la legalidad.

Desde el Mercosur (bloque comercial regional), es dificil definir posiciones regionales sobre
temas ambientales. Es un bloque comercial en donde las cuestiones ambientales no se encuen-

51 Para alcanzarlo, establecio el Canadian Boreal Forest Agreement y la Western Climate Initiative. Fuente: WEBB, Carolyn - ESAKIN
Thomas C., A Green Economy for Canada: Consulting with Canadians, Canadian Institute for Environmental Law and Policy, abril
2011, P. II. Disponible en http://cielap.org/pdf/CIELAP_GreenEconomy.pdf (consulta el 30/01/2012).

52 Ibidem, pag. III.

53 Ibidem, pag. 9y ss.

> Estiman que la demanda futura sera la conservacion de la energia y las energias renovables, entre otras, lo que obliga a prestar
atencion en el empleo, el crecimiento sostenible, las innovaciones energéticas, la eficiencia en el uso de los recursos, la expor-
tacion de tecnologia, el establecimiento y desarrollo de criterios ambientales a la exportacion (ej.: extracciéon de diamantes.
Ibidem.

> WEBB, Carolyn - ESAKIN, Thomas C., op. cit., pag. 10. En sintesis, para Canadé la green economy se trata de brindar valor
agregado en un marco productivo y eficiente bajo la consigna de invertir en energia limpia que permite menor costo ambiental,
innovacién, aparicién de nuevos modelos de crecimiento econémico y generacién de empleo de alta calidad.
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tran entre sus objetivos primarios y, de presentarse la voluntad, la misma aparece descentra-
lizada. Como fuera mencionado en el caso de la controversia de las pasteras entre Argentina y
Uruguay, Argentina lo plante6 en el ambito internacional como un problema bilateral -a pesar
de sus implicancias ambientales regionales—, mientras que el debate planteado por Uruguay en
el ambito del Mercosur se argumentd en el incumplimiento del libre comercio, con prescindencia
de las consideraciones ambientales.

En Unasur, en cambio, el tema del ambiente se establece como un objetivo especifico, al
igual que la energia y las energias renovables. En este caso se trata de un esquema de coope-
racion que permite la aparicion de espacios de didlogo, aunque por el momento no ha habido
respuestas regionales en temas ambientales, excepto en cuestiones puntuales y/o parciales que
podrian llegar a considerarse como respuestas nacionales.

Es dificil consensuar posiciones regionales y no se percibe una tendencia a lograr una posi-
cion comin del Mercosur; tal es el caso de Rio+20. En general, los Estados de la region, especial-
mente los miembros del Mercosur, habrian empeorado su sostenibilidad en los dltimos afios del
siglo XX (excepto México) y mejorado la misma durante la presente década (excepto Chile). Los
paises de América Latina estan incrementando su dependencia de los commodities concentrando
crecientemente sus exportaciones de bienes basados en recursos naturales (mineria, agricultura,
ganaderia y pesca, entre otros) o productos industriales con un nivel de contaminacion relati-
vamente alto, en un contexto de subsidios y falta de competencia que habria desincentivado el
uso eficiente de la energia.>®

Actualmente, un ndmero reducido de sectores es el responsable de la mayor parte de la
contaminacion industrial (quimica, pulpa, papel, madera, siderurgia, metalurgia, fabricacién de
algunos bienes de capital) con tendencia a ser intensivos en capital con poco efecto en el em-
pleo, lo que posibilita la utilizacidon de estandares ambientales para mejorar la eficiencia en el
uso de los recursos.

Asimismo, otros sectores generan importantes emisiones acumuladas de GEI, como el pri-
mario (principalmente por la produccion de cultivos alimenticios y deforestacion) y el transpor-
te. La region se esta especializando en la produccion y exportacion de bienes que involucran el
uso de grandes cantidades de agua.”’

En general, las emisiones del sector energético se encuentran asociadas al crecimiento
de la poblacion y su proyeccién actual sélo contempla acciones de corto plazo en inversiones
intensivas en carbono.®

El patron de especializacion de América Latina podria ser problematico en un futuro, ya
que los consumidores de los paises desarrollados (principalmente EEUU y los miembros de la UE)
comenzaron a tomar conciencia de las huellas ecoldgicas, con posible consecuencia en barreras
al comercio y restricciones basadas en politicas ambientales.

América Latina se encuentra ante el desafio de generar una mayor eficiencia, tendiente a
disminuir el impacto ambiental con bajo costo de produccién para no perder competitividad; ele-
mentos clave para superar las posibles barreras al comercio fundadas en criterios ambientales.5

%6 PNUMA/Red Mercosur, Eficiencia en el uso de los recursos en América Latina: Perspectivas e implicancias econdmicas, pag. 57
y ss.

57 Ibidem, pag. 75.

8 México y especialmente Chile emplean intensivamente este tipo de estrategias como consecuencia de la expansion de activi-
dades extractivas relacionadas con los combustibles fésiles y la mineria (especialmente esta Gltima). PNUMA/Red Mercosur, op.
cit., pag. 75.

% PNUMA/Red Mercosur, op. cit., pag. 60y ss.

80 Ibidem, pag. 12.
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Brasil

Brasil, como la mayoria de los paises de Sudamérica, es altamente vulnerable al cambio
climatico, pero la region como un todo se encuentra en una posicion favorable gracias a la posi-
bilidad de transitar el camino hacia una economia de bajo carbono mientras persigue el objetivo
del desarrollo.5* Para este fin, sus principales acciones han sido las siguientes: evitar la defo-
restacion; microzonificacion del territorio para delimitar politicas ambientales; tratamiento de
residuos solidos; eficiencia en el uso de agua, entre otras.

La matriz energética brasilefia es hidrointensiva en un 85%, tiene la segunda area forestada
mas grande del mundo -4,8 millones de km?- y posee abundantes cantidades de agua. Asimismo,
ha desarrollado instrumentos institucionales, econémicos y tecnolégicos para preservar y utilizar
sus recursos naturales con eficiencia.®® Aqui vale la pena resaltar el ejemplo de la produccion de
biocombustibles. La gran diversidad de materia prima disponible en su territorio y las politicas
pablicas locales han hecho de Brasil un productor relevante de biocombustibles a nivel mun-
dial.®® El proceso involucrd desarrollo tecnolégico, mejoras en la eficiencia de la produccion de
cana de azdcar y reduccion de la emision de millones de toneladas de CO, a la atmosfera.

El Ministerio de Ambiente —un actor estratégico en la agenda econémica- ha adoptado
acciones concretas considerando los lineamientos de la “economia verde”. A pesar de contar con
una politica de cambio climatico avanzada, sigue posicionandose —en las negociaciones inter-
nacionales- con China e India,% quienes son reticentes a adoptar compromisos de reduccién de
emisiones.

Durante los Gltimos veinte afos, Brasil ha incrementado la participacion de productos
primarios en sus exportaciones, pasando del 25% al 33% en el periodo 2000-2007. En cuanto
a los productos manufacturados, también se han incrementado aquellos que son intensivos en
la contaminacién durante su proceso productivo.® Se aumenta, por lo tanto, el riesgo de que
los consumidores de los paises desarrollados, al estar mas atentos a los temas ambientales (en-
vironmental footprints), presionen y apliquen restricciones comerciales contra sus productos.
Algunos autores hablan de “mecanismos de punicién frente productos ‘sucios” en el comercio
internacional”.

Las empresas locales con insercidn internacional y las pertenecientes a capitales interna-
cionales tienden a considerar las cuestiones ambientales invirtiendo en procesos productivos y
adoptando practicas compatibles con el ambiente.®®

Consideraciones sobre los casos mencionados

Como ha sido planteado, el ambiente y, particularmente, el cambio climatico, generan un
desafio impostergable a nivel mundial. Las estrategias adoptadas por los distintos paises apun-

®* En Sudamérica, la deforestacién es una de las principales causas de emision. Brasil emite 1,8 billones de toneladas de (O,
(carbon equivalent), el 4% del total mundial, mientras Sudamérica emite 3 billones, equivalentes al 7% del total. Argentina emite
el 1% del total mundial.

62 Brasil se comprometi a reducir un 6% sus emisiones para el afio 2020, tomando como base las mediciones del afio 2005. Conf.
CONSERVACAO INTERNACIONAL, “Green economy: challenges and opportunities”, Politica Ambiental, N° 8, Junio 2011. Disponible
en http://www.uncsd2012.org/rio20/content/documents/politica_ambiental_08_ingles.pdf (consulta el 15/01/2012).

83 Por ejemplo, para la produccion de biodiesel se destacan los oleaginosas como la soja, la papaya y el mani.

¢ VIOLA, E., “International perspectives of the transition to a low carbon green economy” en Green economy: challenges and
opportunities, Politica Ambiental, N° 8, junio 2011. Disponible en http://www.uncsd2012.0rg/rio20/content/documents/politi-
ca_ambiental_08_ingles.pdf (consulta el 15/01/2012).

55 Resultado compatible con la migracion de industrias “sucias” desde los paises desarrollados a paises en desarrollo con regu-
laciones ambientales menos estrictas.

6 PNUMA/Red Mercosur, op. cit., pag. 54.
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tan a proteger tanto sus economias como sus recursos. EL mundo reconoce que los recursos son
limitados, pero la aplicacién de una serie de medidas necesarias para protegerlos se ve retrasada
en muchos paises por desafios mas inmediatos. Si bien no hay consenso acerca de una definicion
del concepto de economia verde, este seria uno de los grandes temas a discutir en Rio+20.

Esta seccion intentd, sin pretender abarcar todos los caminos y respuestas posibles, poner
de relieve las diferencias entre los paises y regiones en cuanto a dotacion de recursos naturales,
nivel de desarrollo econémico y grado de sofisticacion de una politica nacional ambiental. Como
se puede observar, los paises desarrollados (Europa, Reino Unido y Canada) estan mas orientados
al tema ambiental propiamente dicho, ya que sus poblaciones han alcanzado un elevado nivel
de desarrollo econémico. Por otra parte, los paises en desarrollo tienen el foco precisamente
en elevar el nivel de vida de sus poblaciones, pero la manera de hacerlo esta influenciada por
la abundancia o escasez de recursos naturales. Esta divergencia se ve en Latinoamérica frente a
India, o frente a la misma Regién Arabe. El caso de Corea es sumamente interesante, ya que a
fin de elaborar su estrategia nacional, no sélo considera sus necesidades y falta de dotacion de
recursos naturales, sino que tiene en cuenta el panorama de cuales serian las probables acciones
de los paises que hoy son sus principales mercados de exportacion y las de posibles competidores
a sus exportaciones.






SECCION 3
Argentina: oportunidades y desafios

os efectos del cambio climatico imponen un dilema a la Argentina. Por un lado es responsa-

ble de s6lo el 1% de las emisiones globales de GEI. Por el otro, debido a su vasto territorio

(area continental, costera y maritima) e importante dotacion de recursos naturales (biodi-
versidad y agua, entre otros), puede verse muy afectada por las consecuencias del cambio clima-
tico. La produccion agricola constituye un sector importante de su economia y existe consenso
en que algunas zonas del pais puedan verse severamente afectadas (zonas con riesgo de sequias,
inundaciones y aumento del nivel del mar con su consecuente impacto en zona costera).

Es un pais de renta media que habitualmente no califica para cooperacion internacional
y sus planes de reduccion de emisiones dependen, en gran medida, del presupuesto nacional.
Junto al G77+China -grupo que liderd en 2011- orienta sus esfuerzos de negociacion hacia un
sistema de fondos que permita sustentar las acciones de mitigacion de emisiones y adaptacion
a las tecnologias limpias.

A los efectos de reducir las emisiones de GEI, los paises desarrollados estan en proceso
de adoptar medidas (leyes ambientales, cap and trade,*” impuestos al carbono en frontera, re-
glamentaciones y estandares,®® medidas sanitarias y fitosanitarias, programas de etiquetado
voluntarios® y obligatorios, programas de reduccion de emisiones provenientes de la aviacion y
el transporte maritimo) que generan un impacto en el comercio internacional, particularmente
en bhienes intensivos en carbono. Por ello, Argentina reclama en los foros internacionales que no
se apliquen medidas restrictivas al comercio justificadas en la lucha contra el cambio climatico.
De momento, se deja abierta la puerta para futuros paneles en la OMC.

Argentina enfrenta varios riesgos ya que es un gran exportador de alimentos, tiene una
extensa superficie arable que podria perder sus cualidades, productos industriales con procesos
de produccién intensivos en emision de GEI y en general es un receptor de tecnologias.

El pais carece aln de una politica “integral” en materia de cambio climatico. Si bien existen
iniciativas sobre algunos temas particulares, estas son parciales y generalmente estan desarticula-
das. Una de las probables causas es que los organismos responsables no cuentan con un mecanis-
mo de coordinacion formal y la informal tiende a ser baja.”® Hasta el momento, Argentina no ha
planteado un compromiso de reduccién de emisiones ante la CMNUCC, como si han hecho México y
Brasil. No obstante ello, presenta las comunicaciones nacionales sobre inventarios y emisiones de
GEI ante la Convencion. Actualmente se esta elaborando la tercera comunicacion.

57 European Union Emissions Trading Scheme (EU ETS), Australia “Carbon Pricing Mechanism”, Japon “Voluntary Emission Tra-
ding Scheme”, “American Clean Energy and Security Act”, H.R. 2454, “Waxman-Markey” finalmente no fue aprobada por el Con-
greso, China planea lanzar un esquema piloto en 2013 con el fin de poder aplicar uno a partir de 2015 y Corea también aplicara
uno a partir de 2015.

68 Regulaciones de pesticidas, residuos de toxinas en alimentos, contenido de cloro organico en tabaco, contenido de plomo en
gasolina y productos electronicos, estandares de seguridad en juguetes, estandares de emision en automoviles, entre otros.

5 Wal-Mart (http://walmartstores.com/Sustainability/9292.aspx). Tesco (dio de baja su programa en enero 2012, http://envi-
ronmentalarticles.info/tesco-drops-carbon-label-pledge/).

0 Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable responsable de CMNUCC y Protocolo de Kioto (Decreto 2213/2002) y la
Oficina Argentina del Mecanismo para un Desarrollo Limpio es a su vez la responsable de los mecanismos referidos (Resoluci6n
240/2005).
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El mundo necesita avanzar indefectiblemente hacia una economia de bajo carbono y
Argentina puede aprovechar la transicion con el fin de que esta sea una plataforma de desarrollo,
erradicando la pobreza a través de la educacion y formacién de recursos humanos para trabajos
de una economia sostenible.

a- Posicion argentina en las negociaciones internacionales

En las negociaciones internacionales sobre cambio climatico’ y comercio, el pais reafirma
los tres pilares del desarrollo sostenible. Asimismo, sostiene que las medidas disefiadas o en vias
de ser disefiadas por parte de los paises desarrollados deben ser consistentes con el Art. 3.5 de
la CMNUCC," el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas y las obligaciones de
transferencia de fondos financieros y tecnologia. De hecho, los paises en desarrollo no aceptan
que se les transfieran los costos de mitigacion a través de medidas unilaterales, las cuales a su
vez no deben afectar el comercio. Los paises en desarrollo pretenden negociar estos temas en el
marco de la CMNUCC, ya que las medidas tienen como fin lidiar con el cambio climatico, mientras
que los paises desarrollados quieren negociarlo en la OMC.

Argentina reafirma el concepto de que el comercio es motor del desarrollo social. Expresa
su necesidad de desarrollarse y plantea que las estrategias de desarrollo no pueden ser impuestas
ni nicas y deben tener en cuenta las condiciones particulares de cada pais. Aclara a su vez que
no hay una definicion de “economia verde” y que la misma podria no ser aplicable a todos los
paises. Esta es la postura hacia Rio+20, que reafirma los principios de la Declaracién de Rio 1992,
el Programa 21 y la Declaracion de Johannesburgo.

En la misma linea, sostiene que los compromisos en materia de ambiente deben ser dise-
fiados e implementados de manera compatible con los ya asumidos por los Estados en la OMC,
con el fin de que no constituyan un medio de discriminacion arbitraria e injustificable, ni una
restriccion encubierta al comercio internacional.

Argentina plantea la necesidad de transferencia de fondos financieros y tecnologias (y el
know how), la cual, a pesar de innumerables declaraciones y acuerdos, no llega a plasmarse en
la realidad (brecha de implementacién). Tal enfoque debera complementarse con acciones des-
tinadas a solucionar las lagunas en materia de implementacion, previendo particularmente la
necesaria movilizacion de recursos provenientes de todas las fuentes para superar ese desafio.
Recientemente, en la COP de Durban, Argentina intent6 sin éxito que el Fondo Climatico Verde y

’t De hecho, Argentina continta afirmando lo ya acordado en el Plan de Bali de 2007, la hoja de ruta para implementar de
manera efectiva la CMNUCC. Dicha Decision (COP 13) estableci6 en su Articulo 1, b.4 y 6:
“1. Decide lanzar un proceso exhaustivo para permitir la implementacién completa, efectiva y sostenida de la Convencion
por medio de una accién cooperativa de largo plazo, ahora, hasta y mas alld de 2012, para llegar a un resultado acordado
y adoptar una decision en su quincuagésima sesion, se aboca, entre otros puntos, a:
(b) Accién mejorada nacional/internacional en la mitigacién del cambio climatico, incluyendo, entre otras,
consideraciones sobre:
(iv) Enfoques y acciones cooperativas especificas al sector, para mejorar la implementacién del Articulo
4, parrafo 1(c) de la Convencion;
(vi) Consecuencias econdmicas y sociales de las medidas de respuesta”.
72 En la COP 16 Cancdn se reafirmé el Articulo 3.5 CMNUCC, a pesar de la oposicion de EEUU, en el capitulo de medidas de respuesta.
Argentina sostiene que se deberia enviar a la OMC un informe sobre cdmo se deben interpretar las medidas unilaterales sobre cambio
climatico, si estas fueran planteadas ante un panel en la OMC. En este sentido, sostiene que el Art 3.5 de la CMNUCC debe leerse en
conjunto con los principios de responsabilidades comunes pero diferenciadas, transferencia de tecnologia y recursos financieros.
Esta posicion también se refleja en los articulos 2.3 y 3.14 del Protocolo de Kioto, los cuales establecen que los paises Anexo 1
deberan minimizar los efectos adversos sobre los paises en desarrollo y en particular sobre el comercio internacional.
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el Mecanismo de Transferencia de Tecnologia sean un {nico instrumento. Los paises desarrolla-
dos, por su parte, pretenden canalizar la financiacién por fuera de la CMNUCC.

En la Ronda Doha, en particular en el grupo de “Comercio y Medio Ambiente”, la posicidn
argentina se orienta hacia el control de dafios, tratando de evitar que se incorporen obligaciones
de acceso a mercados (Grupo de Negociacion sobre el Acceso a los Mercados) y la apertura de
sectores de servicios (Consejo del Comercio de Servicios) que no hayan sido acordadas en sus
respectivos grupos de negociacion.” Es clave para Argentina que la Ronda Doha sea la “ronda del
desarrollo”, como fue llamada al momento de su lanzamiento.

Argentina no estima conveniente la creacion de nuevas instituciones internacionales. Los
temas en discusion pueden ser abordados con las agencias existentes tanto en Naciones Unidas
como en la OMC, promoviendo una mayor vinculacién y coordinacion entre las mismas.

El pais sostiene que las medidas destinadas a tratar los problemas ambientales deben ba-
sarse en un consenso internacional, para evitar asi las medidas unilaterales. Ademas, reclama
que se reviertan aquellas practicas proteccionistas del comercio que a su vez son perjudiciales
para el desarrollo, tales como los subsidios agricolas y pesqueros.

Argentina cuenta con capacidad financiera limitada para otorgar subsidios, por lo que le
es imposible competir subsidiando. Por otro lado, los subsidios de terceros paises afectan sus
exportaciones y pueden perjudicar la produccidén interna, ya que favorecen las importaciones de
productos que compiten con ellos. A modo de ejemplo: en el caso de la pesca, limitar los subsi-
dios ayudaria ademas para que hubiera menos depredacion del recurso.

Se trabaja con distintos aliados, dependiendo del foro y tema de negociacion. En subsidios a
la pesca, sus aliados son EEUU, Chile, Perd, Ecuador, Colombia, Australia y Nueva Zelanda, quienes
conforman “Amigos de los Peces” en contra de China. Sin embargo, en las negociaciones sobre el
cambio climatico, Argentina se alinea con el G77+China frente a los paises desarrollados, princi-
palmente EEUU, la Unidn Europea y Japén. Dado el poco avance de las negociaciones en la OMC
y en CMNUCC, Argentina observa con preocupacion como los paises desarrollados intentan hacer
forum shopping en negociaciones, ya que comienzan a plantear temas en otros foros tales como la
“Alianza Global”,”* “Global Bioenergy Partnership””® e incluso el G-20.7° EL pais sostiene que estos
foros son de cooperacion e investigacion y no pueden, por lo tanto, definir estandares.

3 Junto con la India realizaron una presentacion donde plantearon que la liberalizacion comercial en bienes ambientales debia
ser sobre la base de proyectos aprobados por los paises importadores de manera de evitar el uso dual de los productos. TN/
TE/W/74, Committee on Trade and Environment Special Session, The Doha Round and Climate Change, Submission by Argentina,
Paragraph 31(iii), 3 nov. 2009.

74 Alianza Global de Investigacién en Agricultura sobre Gases de Efecto Invernadero. Se puso en marcha el 16 de diciembre de
2009 en la Conferencia sobre Cambio Climatico de la ONU en Copenhague, Dinamarca. Su estructura gira en torno a tres Grupos de
Investigacion y dos Grupos de Cuestiones Transversales. Tiene como objetivo principal encontrar formas de reducir la intensidad
de emisiones en la produccién agricola y aumentar su potencial de secuestro de carbono, a la vez que se mejora la seguridad
alimentaria. Asimismo, busca mejorar el entendimiento, la medida y la estimaci6n de las emisiones de la agricultura y optimizar
el acceso de los agricultores a las tecnologias y mejores practicas de mitigacion.

> La Asociacion Global para la Bioenergia (GBEP, por sus siglas en inglés, Global Bioenergy Partnership) se funda sobre la base
de los compromisos asumidos por el G8 durante la Cumbre de Gleneagles, Gran Bretaiia, en julio de 2005. El Plan de Accion de
Gleneagles se proponia apoyar “la implementacién amplia y econémicamente eficiente de la biomasa y de los biocombustibles,
sobre todo en paises en vias de desarrollo donde prevalezca la utilizacién de la biomasa”.

Como resultado de un amplio proceso de consultas entre paises desarrollados, paises en vias de desarrollo, organizaciones
internacionales y el sector privado, la GBEP fue constituida durante la 142 Sesion de la Comision sobre Desarrollo Sostenible de
las Naciones Unidas (CDS-14), llevada a cabo el 11 de mayo de 2006 en la ciudad de Nueva York. Entre sus propdsitos y objetivos
estan facilitar la cooperacion internacional sobre bioenergia, prestar apoyo a la formulacién de politicas nacionales y regionales,
sugerir normas y herramientas que promuevan el desarrollo sostenible de la biomasa y la bioenergia; promover inversiones en el
campo de la bioenergia; entre otros. http://www.globalbioenergy.org/.

76 Seguridad alimentaria, agricultura, crecimiento verde estan entre los temas debatidos.
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A nivel nacional, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto trabaja en conjunto con
la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable y los aportes de otras agencias de gobierno
segln el tema especifico en discusion. Si bien la Secretaria de Ambiente ha convocado a un
Comité Gubernamental sobre Cambio Climatico (15 organismos federales, incluidos ministerios
y secretarias pertinentes mas INTA, COFEMA, CONEA y CONAE"), es importante destacar que no
existe un mecanismo formal de coordinacién de las posturas de negociacion. El sector privado
contribuye con sus posiciones a través de instituciones como CEADS,’® UIA, CERA y otros, depen-
diendo del tema de discusion. Distintas organizaciones ambientalistas contribuyen asimismo al
debate, siendo estas quienes alertan e insertan la cuestion en la opinién pablica.

Estado de la legislacién argentina —Seleccién—

Marco constitucional Biocombustibles
. Arts. 41, 42, 75 inc. 17 y art. 124 de la Constitucion Na- = Ley 26.093 (5% de bioetanol y biodiesel en naftas y die-
cional. sel).
Tratados internacionales Manejo de bosques
. Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Cli- . Ley N°26.331 (manejo del bosque nativo);
matico (aprobada por Ley N°24.295). . Ley N°26.432 (emprendimientos forestales y ampliaciones
. Protocolo de Kioto (aprobado por Ley N°25.438). de bosques).
. Convencidn de las Naciones Unidas sobre la Proteccién del  Normas de presupuestos minimos de proteccién ambiental
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural (aprobada por Ley . Ley N°25.675 (Ley General del Ambiente).
N°21.836). = Ley N°25.612 (Gestion Integral de Residuos Industriales y
. Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que Agotan de Actividades de Servicios).
la Capa de Ozono (aprobado por Ley N°25.389). = Ley N°25.670 (Gestion y Eliminacién de PCBs).
. Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la De- . Ley N°25.688 (Régimen de Gestion Ambiental de Aguas).
sertificacion y la Sequia (aprobada por Ley N°24.701). = Ley N°25.831 (régimen de Libre Acceso a la Informacion
. Convencién de Basilea (aprobado por Ley N°23.922). Pablica Ambiental).
. Convencion de las Naciones Unidas sobre Diversidad Biolo- . Ley N°25.916 (Gestion Integral de Residuos Domicilia-
gica (aprobada por Ley N°24.375). rios).
. Protocolo al Tratado Antértico sobre Proteccion del Medio . Ley N°26.331 (Proteccién Ambiental de los Bosques Na-
Ambiente (aprobado por Ley N°24.216). tivos).
. Convencién sobre Humedales de Importancia Internacional . Ley N°26.562 (Presupuestos Minimos de Proteccién Am-
(aprobada por Ley N°23.919). biental para Control de Actividades de Quema).
. Convenio de Viena para proteccion de la Capa de Ozono . Ley N°26.639 (Régimen de Presupuestos Minimos para la
(aprobado por Ley N°23.724). Preservacion de los Glaciares y del Ambiente Periglacial).
Mercosur . Resolucion N°226,/2010 (Establecimiento del Régimen so-
L] Ley N°25.841 (Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente) bre Acceso a los Recursos Genéticos).
. Protocolo Adicional al Acuerdo Marco sobre Medio Ambien- . Programas Nacionales de Gestion de la Flora (Resolucién
te del MERCOSUR en Materia de Cooperacion y Asistencia SAyDS N°084,/2010).
ante Emergencias Ambientales. Cooperacién regional
. Decreto N°1289/2010 (Proyecto de “Politica de Promocion . Proyecto Piraguaz: Argentina, Brasil y Paraguay estan de-
y Cooperacion en Produccion y Consumo Sustentable en el sarrollando un proyecto para cooperar en el manejo soste-
MERCOSUR”). nible de las pesquerias fluviales en los tramos limitrofes de
. Aprobacion y financiamiento de diversos proyectos en ma- los rfos Parana y Paraguay.
teria ambiental. = Estrategia Regional de Conservacién y Uso Sostenible de los
L] Elaboracion de informes nacionales. Humedales Altoandinos.
Eficiencia energética = Estrategia de Conservacion y Uso Sustentable de los Hume-
L] Ley N°25.019 (régimen nacional de energia eélica y so- dales Fluviales de la Cuenca del Plata.
lar). = Proyecto Arg 10/003. Ordenamiento Pesquero y Conserva-
. Decreto 140/07 (Uso Racional y Eficiente de la Energia, cion de la Biodiversidad de los Humedales Fluviales, rios
Incentivos a la Reduccion del Consumo de Gas y Energia Parana y Paraguay, Argentina.
Eléctrica).

. Ley N°26.473 (prohibicion de lamparas incandescentes)

L] Ley N°26.190 (subsidio a la produccién de energia reno-
vable).

. Ley 26.123 (promocion del hidrégeno).

77 INTA: Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria; COFEMA: Consejo Federal de Medio Ambiente; CONEA: Comision Nacional
de Energia Atomica; CONAE: Comisién Nacional de Actividades Espaciales. El objetivo del Comité es fomentar la coordinacion
institucional y elaborar la tercera comunicacién nacional de la Argentina ante Naciones Unidas.

® Consejo Empresario Argentino para el Desarrollo Sostenible. Web site: http://www.ceads.org.ar/.
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Cambio climatico Produccién y consumo sustentable
Sin perjuicio de las leyes ya referidas al sector, se destaca la aplicacion ~ En el marco de la Ley General del Ambiente, se crearon estrategias e
de los programas alli establecidos y: instrumentos tendientes a minimizar los efectos de las actividades
. Creacion del Comité Gubernamental en Cambio Climatico  industriales y de servicio en el ambiente:
(CGCC) en 2009. . Programas de Produccién Limpia y Competitividad Empre-
= Elaboracién de la Estrategia Nacional en Cambio Climatico. sarial (PPLyCE).
= Desarrollo de reuniones y consolidacién de la estructura. =  Programa de Reconversion Industrial (PRI);
Instrumentos vigentes: . Red Nacional de Produccién Limpia y Consumo Sustenta-
o  Oficina Argentina del Mecanismo de Desarrollo ble.
Limpio (MDL). =  Compras Pablicas Sustentables.
o  Fondo Argentino de Carbdn. . Aportes No Reembolsables (ANR) “Produccién + Limpia con
o  Estrategias de Reduccion de Emisiones derivadas Investigacion, Desarrollo e Innovacion”.

Linea de “Créditos Verdes”.

Linea de Crédito “Tasa Cero”.

Acceso al Doble Beneficio Fiscal.

Elaboracion de indicadores de sostenibilidad.
Compendio de Estadisticas Ambientales (2008).
Guia Nacional de Estudios de Impacto Ambiental.

de la Deforestacion y la Degradacion de Bosques
- REDD (en elaboracién).

o  Proyecto de Adaptacion al Cambio Climético en
el sudoeste de la Provincia de Buenos Aires para
combatir la desertificacion.

o  Lineamientos para la adaptacion al cambio cli-
matico y la reduccion del riesgo de desastres en
los procesos de planificacion territorial.

Turismo sustentable
. Estrategia para el Turismo Sostenible en las Reservas de
Biosfera y los Sitios Ramsar (Prueba Piloto PNUD ARG
05/015).

b- Desafios y oportunidades

En el siguiente punto analizaremos una selecciéon de cuestiones que ilustran el tipo de con-
troversias que pueden surgir al aplicar medidas ambientales que impactan en el comercio. Todas
estas generan desafios y oportunidades que se le presentan a la Argentina y que son temas que
deberian abordarse en un debate nacional sobre la estrategia de desarrollo sostenible.

b.1 Mecanismo para un Desarrollo Limpio (MDL)

Es uno de los mecanismos establecidos por el Protocolo de Kioto (PK) para reducir emi-
siones. Segin el articulo 12 del PK, este mecanismo promueve la realizacién de proyectos de
reduccion y/o absorcion de emisiones de GEI en paises no Anexo 17° a cambio de créditos de
reducciones de emisiones certificadas (CER). Cada crédito equivale a una tonelada de CO, redu-
cida. Los CER se comercializan libremente y son utilizados por las partes del Anexo 1 para dar
cumplimiento a las obligaciones asumidas en el PK.

Si bien América Latina ha recibido el 15% de los proyectos registrados, la participacion
argentina ha sido muy limitada. Al mes de febrero de 2012, la Junta Ejecutiva sélo ha registrado
formalmente 25 proyectos argentinos.®

La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable es la autoridad ejecutora de la CMNUCC
y el PK en Argentina. La Oficina Argentina del Mecanismo para un Desarrollo Limpio es la autori-
dad nacional designada para el MDL. Esta oficina es la encargada de analizar la contribucion de
estos proyectos al desarrollo sostenible y brindar la aprobacién nacional de los mismos.

La mayoria de los proyectos argentinos pertenece a las siguientes categorias:
e Reduccién de gases de rellenos sanitarios
e Eficiencia energética
e Uso de energias alternativas

® Los paises no Anexo 1 son aquellos que han ratificado la CMNUCC y el PK, pero no tienen asumidos compromisos de reduccién
de GEI.
8 http://cdm.unfccc.int/Projects/projsearch.html (Consulta 01/02/2012).
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Si bien fueron pocos los proyectos argentinos presentados en el primer periodo de compro-
misos del PK, estos ya han emitido mas de 8 millones de CER. Y el pais tiene grandes posibilida-
des de desarrollo en un segundo periodo. Se requiere un accionar conjunto de todos los sectores
involucrados (gobiernos nacionales y provinciales, sector privado, camaras y asociaciones) para
lograr este objetivo.

Segin un relevamiento de la Bolsa de Comercio de Buenos Aires, el empresariado argentino
posee un conocimiento medio de la tematica del MDL y demuestra interés en participar. El prin-
cipal obstaculo, y desafio a futuro, es la falta de financiamiento. Otro obstaculo es la percepcion
del CER como un negocio en si mismo. El ingreso por los CER es un incentivo mas para acceder a
cambios tecnoldgicos necesarios para reducir los impactos del cambo climatico.

b.2 Energias renovables — Biocombustibles

Durante los dltimos afios, Argentina ha pasado de ser exportador a importador de energia.
Su matriz productiva continda siendo muy dependiente de los combustibles fésiles. Cabe resaltar
que el consumo de gas natural comprimido en el transporte ha contribuido a limitar el nivel de
emisiones de GEI.

Carbon mineral 1,3%

Petroleo 34,7%

/ Nuclear 3%

Energia hidraulica 4,7% » .
Fuente: elaboracion propia,

Lefia 0,8% sobre la base de datos de la

\\ Secretaria de Energfa.
\ Bagazo 1,2%
Aceite 2,5%

Otros 0,5%
Gas natural 51,3%

La caida de las reservas petroliferas y gasiferas, si bien cuenta con el atenuante de la
escasa exploracion realizada en afios recientes, pone un signo de alerta en el futuro energético
argentino. La solucién no consiste (nicamente en reanudar la actividad exploratoria de combus-
tibles fosiles, sino también en el desarrollo de las energias renovables como fuente de provision
de la oferta primaria de energia.

Argentina cuenta con una gran cantidad y diversidad de fuentes de energia alternativas. El
desarrollo de este tipo de energias brindara mayor estabilidad al sistema de transmisién nacio-
nal, beneficiando especialmente a las provincias ubicadas en los extremos del sistema interco-
nectado nacional. Servira asimismo para brindar energia a usuarios y comunidades que no estan
conectados a la red.

La legislacion argentina ofrece algunos incentivos a las energias renovables (leyes 25.019
y 26.190) y establece una meta: para el afio 2016, 8% del consumo eléctrico nacional debera
provenir de fuentes renovables. Los biocombustibles cuentan con incentivos y metas diferencia-
les, de acuerdo con las leyes 26.093 y 26.334.

Las posibilidades son ilimitadas, ya que el pais cuenta con un alto potencial en todo tipo
de energias alternativas como para autoabastecer el pais y exportar a la region. Las energias
eblica, hidraulica y solar, la biomasa, la geotermia y las energias marinas, todas pueden aportar
un porcentaje creciente a la matriz energética nacional.
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Biocombustibles

La produccion de biocombustibles se desarrollé en forma complementaria al sector oleaginoso,
que ha tenido un fuerte crecimiento en las Gltimas décadas. Argentina es, desde el afio 2010, el
cuarto productor mundial de biodiesel. Su industria nacional tiene mas de tres millones de tone-
ladas de capacidad instalada (creci6 2.250% entre 2006 y 2011) y tiene las plantas mas grandes
del mundo en promedio (producen mas de 108.000 toneladas en promedio, comparada con 89.000
toneladas promedio en Europa y 70.000 toneladas promedio en Brasil).

El corte obligatorio de biodiesel se ampli6é a un 7% y el objetivo del Gobierno Nacional es ampliar-
lo al 10% en el corto plazo. Se logra de esta manera reducir las importaciones de gasoil, diversi-
ficar la matriz energética e incrementar el uso de energias renovables en general.®

Los biocombustibles ya han alcanzado un alto nivel de desarrollo, con un fuerte acento en las
exportaciones. La Unién Europea realizd planteos por las posibles implicancias ambientales del
biodiesel a base de soja. Argentina pudo responder a tiempo a las demandas, pero gener6 un
llamado de atencion sobre potenciales conflictos y pérdidas de mercados a futuro. Cabe sefialar
que por cada tonelada de soja, menos del 18% es destinado a aceite para biodiesel. El resto es
utilizado para harina proteica.®

Los desafios incluyen la falta de financiamiento y la incorporacion de estas energias a la
red nacional. La implementaciéon de los proyectos del GENREN®® afianzara el uso de energias re-
novables en el pais y pondra en evidencia las medidas necesarias para su pleno desarrollo. Una
matriz energética mas limpia le permitira a Argentina mantener y acceder a nuevos mercados
internacionales.

b.3 Huella de carbono

La huella de carbono (HC) es un indicador ambiental que expresa la cantidad de GEI que
se emiten a la atmésfera en el ciclo de vida de un producto. Mercados como EEUU y la UE han
comenzado a aplicar eco-etiquetas con la HC para informacion de los consumidores. Si bien de
momento son voluntarias, este tipo de etiquetado tiene consecuencias en parte de las exporta-
ciones argentinas.

Iniciativas como el calculo de la HC y el establecimiento de impuestos a las emisiones de
dioxido de carbono (C0,) son defendidas por los paises desarrollados con el argumento de que son
atiles como mecanismos para reducir las emisiones de GEI. Sin embargo, cabe destacar que cada

8 Puede asociarse también a la tendencia asiatica de comprar menos aceite argentino, en funcion del desarrollo de ese pais de
su propia industria procesadora.

8 Segln declaraciones de Jorge Hilbert, coordinador del Programa Nacional de Bioenergias del INTA. http://intainforma.inta.
gov.ar/?p=5557.

8 El programa GENREN prevé el desarrollo de energias "amigables" con el ambiente, la reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero, la diversificacion de la matriz energética, la promocion de las economias regionales y el desarrollo de la industria
nacional. La empresa estatal de energia, ENARSA, estuvo a cargo de la licitacion y es la que colocara la nueva energia en el mer-
cado eléctrico argentino, a través de contratos a 15 afios de plazo, a precios fijos. La licitacién del GENREN I (afio 2010) apuntd
a generar 1.015 megawatts (MW) a partir de fuentes renovables como la edlica, solar, biomasa, geotérmica, mini-hidroeléctrica
y biogas. Finalmente, se aprobaron proyectos por 1.461 MW, con gran mayoria de energia eé6lica. GENREN II priorizara energias
como la geotérmica, solar térmica, biogas y de residuos.

8 Desde el punto de vista cientifico, la decision del consumidor no tiene necesariamente un impacto positivo sobre el calenta-
miento global, debido a que las causas del mismo son cada vez mas complejas y abarcan muchos factores ademas de las emisiones
de GEI. Fuente: FARINA, Clara y otros, “Huella de carbono: un tema insoslayable”, en Alimentos Argentinos, N° 52, noviembre
2011, pag. 13. Publicacién del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca. Presidencia de la Nacién.
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una de estas iniciativas es funcional a los intereses econdmicos del pais que las aplica, por lo
que no existe un consenso mundial sobre el tema.

Argentina ve con preocupacion el proceso de elaboracion de las normas ISO vinculadas
con la cuantificacion y monitoreo de GEI, en particular la 14.067% sobre HC y sus implicancias
practicas con respecto a metodologias de calculo de GEI adecuadas y comparables tanto entre
productos como entre diferentes paises. En esta linea, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Pesca destaco la necesidad de desarrollar una metodologia apropiada para la Argentina.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca se reuni6 recientemente con los principales
actores en la produccion de alimentos y definieron el siguiente plan de accion:

e promover planes de difusion y capacitacion de la HC; particularmente, como medirla y
estimarla;

® mejorar la medicion de GEI en diferentes sectores;

® mejorar la cantidad y calidad de los inventarios nacionales; y

e definir sectores estratégicos y los productos de mayor interés para la Argentina.

Otras organizaciones que estan trabajando en el tema son: IRAM, Camara Argentina del
Vino, ACREA e INTI.

En 2011 se presento6 en el Senado de la Nacion Argentina un proyecto de ley que proponia
la creacion del “Programa Nacional para la Construccion y Difusion de la Huella de Carbono”.®
Recibid criticas del sector exportador argentino por considerar que representa una amenaza a la
produccién nacional en general y que el proyecto deberia analizar “caso por caso”, considerando
los mercados de destino. En apretada sintesis, argumentan que el proyecto no puede reducirse a
un solo factor (el etiquetado a nivel nacional para el sector exportador), asi como que la futura
legislacion debe reconocer las dificultades planteadas en estos procesos y su estrategia debe
integrar un marco de politicas integradas con la participacion de los ministerios con incidencia
en los aspectos productivos y en las negociaciones internacionales.®’

Este punto es un claro ejemplo de como la proteccion del ambiente tiene una clara inci-
dencia sobre el comercio internacional y los procesos de produccidn. Los paises desarrollados
pretenden tratar este tema en el marco de la OMC y Argentina —junto con otros paises en desa-
rrollo- propone su analisis en la CMNUCC. Al no haber claridad normativa, existe la posibilidad
de planteos juridicos ante el Organo de Solucion de Controversias de la OMC. Varios sectores ex-
portadores argentinos estan tratando de adaptarse a estas nuevas condiciones, lo que les incre-
menta sus costos y agrega incertidumbre en cuanto a la competitividad de sus exportaciones.

b.4 Produccion sostenible [green industry)

Como parte integrante del desarrollo sostenible se encuentra una industria también soste-
nible, con el fin de lograr el crecimiento econémico con un uso eficiente de los recursos y dismi-
nuyendo la contaminacién. La Organizacion de las Naciones Unidas para un Desarrollo Industrial
(UNIDO) ha desarrollado la Iniciativa para la Industria Verde.

Segin este informe, para lograr una industria verde se requiere: un compromiso firme
y coordinado del gobierno en todos sus estratos y de este con las empresas y la comunidad;

8 Carbon footprint of products — Requirements and guidelines for quantification and communication. Fuentes consultadas sostie-
nen que no esta claro si son normas certificables o no.

& Expediente S-643/11, autoria del senador Marcelo A. H. Guinle.

8 Conf. CERA, “Presentacion al Honorable Senado de la Nacién. Comision de Ambiente y Desarrollo Sustentable”, Camara de
Exportadores de la Repiblica Argentina, 21 de septiembre de 2011.
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provision de la infraestructura necesaria; promocion de demanda de bienes y servicios verdes;
eliminacion de subsidios y medidas proteccionistas que incentivaria el uso de tecnologias nuevas
y mas eficientes.

Los gobiernos pueden promover una produccién mas limpia, eco-eficiencia, el control de la
contaminacion y la gestion del ciclo de vida de un producto a través de diferentes iniciativas que
incluyen incentivos, apoyo financiero, investigacion y desarrollo. Los incentivos pueden incluir
instrumentos de mercado y voluntarios, legislaciéon, comunicacién, capacitacion y monitoreo.

Una politica industrial verde incluye elementos de politica industrial, ambiental y de desa-
rrollo regional. Apunta a mejorar el desempefio ambiental de toda la industria y crear industrias
verdes (tratamiento de residuos, eficiencia energética, energias renovables, tecnologias limpias).
Se pone especial atencion a las pequefias y medianas empresas, por ser grandes generadoras de
empleo y particularmente importantes en la primera etapa del proceso. UNIDO propone un enfo-
que sistémico que considera que los residuos de un proceso son los recursos de otro proceso.

Argentina tiene un gran desafio en generar una industria sostenible, adaptando la existen-
te y creando nuevas. De realizarlo, le permitira mantener e incrementar su competitividad inter-
nacional. El proceso indefectiblemente perjudicara a algunos sectores y beneficiara a otros.

El sector privado tiene un rol gravitante en este proceso, ya que es quien puede aportar la
inversion y financiacion para el desarrollo de habilidades innovadoras y capacidades para apro-
vechar mejor las oportunidades de mercado que genera esta modificacion en los parametros de
produccién y consumo global.

b.5 Industria pesquera

Argentina cuenta con un gran litoral maritimo, lo cual dificulta su control, y tiene una po-
sicion conservacionista del recurso, no sélo desde el punto de vista ambiental y comercial, sino
también estratégico, por los recursos genéticos y potenciales usos del recurso a futuro.

Las normas ambientales de proteccion de los recursos pesqueros y el accionar de organi-
zaciones ambientalistas tienen un fuerte impacto en el comercio. A su vez, el sector (que tiene
gran interrelacion publico-privada) se encuentra en condicion critica a nivel mundial debido
a la depredacion del recurso, causada por la pesca y la sobrepesca. En Argentina, la poblacién
de adultos de merluza hubbsi disminuyd casi un 80% en los Gltimos 20 afos. Los subsidios
al sector son uno de los principales factores que generan esta situacién en todo el mundo,
y provienen principalmente de Espafa, China, Corea y Japdn. El tema esta siendo tratado en
varios foros internacionales, tales como el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA),® y la OMC® y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion (FAQ).%°

Argentina es parte de una coalicion autodenominada “Amigos de los Peces”, que promueve
la limitacion y eliminacién de las subvenciones pesqueras® al tiempo que busca mantenery recu-

8 Informacidn disponible en http://www.pnuma.org/.

8 Véase el Informe sobre Comercio Mundial elaborado por la OMC del afio 2006 que analiza las subvenciones a la pesca con un
objetivo ambiental declarado; y brinda datos sobre las subvenciones a la pesca comunicadas oficialmente por los Estados a las
organizaciones internacionales. Disponible en http://www.wto.org/spanish/res_s/booksp_s/anrep_s/world_trade_report06_s.
pdf (consulta el 09/01/2012).

% FAO, Comité de Pesca, Subcomité sobre Comercio Pesquero, “Temas relacionados con el comercio internacional, el medio
ambiente y el desarrollo sostenible: ordenacion pesquera, subvenciones y comercio internacional de pescado”, Bremen, 3-6 de
Junio de 1998, COFI:FT/VI/98/4, parrafo 1. Disponible en ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/meeting/013/ai526s.pdf (consulta el
09/01/2012).

% Conformado por Argentina, Australia, Chile, Colombia, Islandia, Nueva Zelanda, Noruega, Pakistan, Per(, Filipinas y los EEUU,
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perar los recursos icticolas. Argentina, de todas maneras, afirma que persisten vacios legales de
importancia para alcanzar estos objetivos, en particular sobre trato especial y diferenciado para
paises en desarrollo y pesca sostenible. EEUU esta dentro de esta coalicion principalmente por
la insistencia de organizaciones ambientalistas como Dolphin Safe. Sin embargo, Brasil (junto a
India y China) no forma parte de esta coalicion, lo que dificulta una coordinacién regional con
Argentina.

En el marco de las negociaciones de la OMC, Argentina ha presentado varias comunicacio-
nes. La Gltima, sobre trato especial y diferenciado a principios de 2011, en conjunto con Chile,
Costa Rica y Egipto.

En estos momentos, las negociaciones estan frenadas y nuevamente se presenta el riesgo
de que se realicen planteos ante el 6rgano de solucién de controversias de la OMC, con un resul-
tado incierto. Cabe destacar que el grado de litigiosidad en este foro estd aumentando.

El desafio para Argentina es continuar trabajando con los “Amigos de los Peces” y con-
seguir el apoyo de otros paises en desarrollo. La posicion argentina es que la pesca sostenible
favorece al desarrollo.

b.6 Impuesto al carbono en frontera

Cuando un pais, con el fin de tratar de reducir sus emisiones de CO,, impone un impuesto
interno o sistema de cap and trade, incrementa los costos de su produccion doméstica frente
a las importaciones, haciéndola menos competitiva. De esta manera, promueve cambios en
el comercio internacional, lo que perjudica su industria. Es probable que dichos cambios re-
sulten en carbon leakage y en la transferencia de produccion de un pais a otro, impidiendo
el objetivo de reducir emisiones a nivel global. Con el fin de prevenir este efecto es que se
proponen politicas de precios de carbono que limitarian los efectos descriptos. Un meca-
nismo es un impuesto en frontera al carbono emitido por los productos importados durante
su produccion. El International Institute for Sustainable Development (IISD)% analizd como
afectaria un impuesto de este tipo en EEUU y la UE las exportaciones (y cuales) originarias
de Sudafrica y China.”

Se estima que EEUU y la UE impondrian en un mediano plazo una tasa de este tipo, con-
siderando las emisiones en todo el ciclo de vida del producto. Los sectores mas afectados son:
siderurgia, quimica y petroquimica, madera y sus productos, minerales no metalicos, mineria,
alimentos y tabaco, pulpa de papel e impresiones, metales no ferrosos y textil/cueros.

Dependiendo de la intensidad de la energia consumida en el proceso productivo, el im-
pacto podria variar entre el 1% y el10 % del valor de la exportacion, lo que constituye un nuevo
arancel contra las importaciones.

Mas alla de si un impuesto al carbono en frontera seria conforme a la legislacion de la OMC
o no (lo que dependera de las caracteristicas del régimen y su aplicacién), lo mas prudente seria

entre otros Estados. Ver el informe sobre la Conferencia Ministerial de la OMC en Hong Kong (2005) disponible en http://www.
wto.org/spanish/thewto_s/minist_s/min05_s/brief_s/brief08_s.htm (consulta el 09/01/2012). Estos Estados comenzaron sus
esfuerzos como resultado del fracaso de la “Reunion Ministerial de la CMO en Seattle en 1999” (Conf. “Fishing Subsidies”. Dispo-
nible en http://www.wto.org/english/forums_e/ngo_e/wwf_fishsubs_e.pdf (consulta el 09/01/2012).

%2 “Border Carbon Adjustments: What risk for South African exporters?”, Aaron Cosbey y Peter Wooders. Agosto 2011. IISD.
“Exposure of Chinese Exports to Potential Border Carbon Adjustments”, Qiu Wei, Lucy Kitson y Peter Wooders. Julio 2011, IISD.
3 Si bien no se conoce el monto del impuesto, se toma como presupuesto un rango de entre U$20/tC02 y U$50/tC02 que es el
precio que se observa en el mercado de carbono europeo.
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tener algn plan nacional (cap and trade, impuesto al carbono, esquema que reduzca la emision
de GEI en la produccién) que permita demostrar los esfuerzos que esta realizando el pais para mi-
tigar las emisiones. En el interin, las exportaciones de estos sectores estaran expuestas a dichas
nuevas barreras. Argentina podria, de manera preventiva, analizar sus exportaciones en estos
sectores hacia los destinos que probablemente impongan algln tipo de impuesto en frontera con
el fin de minimizar los riesgos y no perder mercados.

b.7 Desarrollo tecnolégico

La COP reunida en Cancln en el afio 2010 establecié un Mecanismo de Transferencia de
Tecnologia (Technology Mechanism) con dos pilares: un Comité que actda en el marco de la con-
vencion y un Centro de Tecnologia que conforma redes de instituciones.

El Comité se reunié por primera vez en septiembre de 2011 y tuvo su segunda reunién en
febrero de 2012. Con respecto al Centro de Tecnologia, se ha lanzado una licitacion internacional
para convocar a instituciones que puedan albergarlo. Ese centro coordinara una red de institu-
ciones que se comunicaran con la Convenciéon a través del Comité.

Existen dos visiones muy distintas respecto de la transferencia de tecnologia:

® Lade los paises desarrollados, que en general tiende a ser mas comercial. De este modo,
es necesario brindar al sector privado los marcos regulatorios adecuados, para que éste
se encargue de todo el resto. Esta vision refiere a una parte limitada del proceso de
desarrollo de tecnologia. De esta manera no se van a promover ni financiar ciertas ac-
tividades que son clave para un pais, como adaptar y desarrollar tecnologias propias.

e La otra vision, compartida por Argentina, es mas integral y abarca todo el ciclo y
proceso tecnolégico. La transferencia de tecnologia se da en el marco del proceso
del desarrollo y llevara a estos paises a contar con tecnologia suficiente y adecuada.
Los paises en desarrollo necesitan apoyo en investigacion y desarrollo, experiencias
piloto, capacitacion, entrenamiento, arreglos institucionales. El abanico de posibili-
dades es amplio y permitira desarrollar nuevas capacidades. No se trata sélo de asimi-
lar tecnologias de afuera, sino también de generar propias o adaptar las de afuera al
contexto local.

El proceso necesitara de varios canales de financiamiento, pero es en la cooperacién donde
todos se benefician. Un fondo puede contribuir, pero no es suficiente. El desafio es promover
la cooperacion, fundamentalmente en investigacion y desarrollo. Generar redes de instituciones,
intercambiar experiencias y conocimientos beneficia a ambas partes. El sector privado también
debe involucrarse en el proceso mediante emprendimientos conjuntos que dejen capacidades y
tecnologia en los paises que la necesitan. Al respecto, hay varias experiencias exitosas, como el
desarrollo de tecnologia eélica en Espafia. Este pais se asoci6 con empresas alemanas y danesas.
Se comprometid a comprarles tecnologia por diez afios, pero debian instalar plantas en Espana
y transferir conocimiento. En quince anos se convirtieron en lideres del sector. Brasil esta tra-
bajando en el mismo sentido.

Son muchas las tecnologias que Argentina podria incorporar o desarrollar. Es importante
identificarlas y asignar prioridades. En ese sentido, por ejemplo, Argentina es parte de un pro-
yecto GEF coordinado por PNUMA a nivel global que tiene por objetivo la evaluacion de necesida-
des tecnoldgicas. A nivel local, se decidi6 actuar en algunas areas, como transporte, agricultura,
energia, residuos, medicién y monitoreo de variables climaticas. Se hace referencia a algunas
tecnologias especificas para mejorar y hacer mas eficiente el uso de los recursos: cogeneracion
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en energia, mejorar el uso de nitrogeno en agricultura, facilitar los cambios de modales de trans-
porte, aprovechamiento energético de los residuos.”

Este tema se discute en Cancilleria, principalmente en el ambito de la Direccion General de
Cooperacion Internacional. Otros ministerios, como el de Ciencia y Tecnologia, financian planes
y programas. Secretarias como la de Energia apoyan muchas iniciativas y tienen las propias. Y
lo mismo a otros niveles. Los recursos disponibles se dispersan en acciones aisladas de distintos
organismos e instituciones. A la necesidad de mayores recursos se suma, por lo tanto, la necesi-
dad de mayor organizaciéon y coordinacion.

% Conf. REPUBLICA ARGENTINA, “Aportes para ser incluidos en el documento de compilacion que servira de base para la prepa-
racién del documento de la Conferencia de Desarrollo Sostenible (Rio+20)” (presentacion argentina) 31/10/2011, pag. 51y ss.



CONCLUSION

a prioridad de los paises en desarrollo es el desarrollo mismo. Argentina debe reducir y/o

eliminar emisiones de GEI, lograr un desarrollo sostenible de sus sectores productivos mien-

tras su poblacion alcanza estandares de vida elevados. La estrategia nacional de cambio
climatico®® es el puntapié inicial hacia una economia de bajo carbono y se esta avanzando hacia
un compromiso de reduccidon de emisiones.

El pais tiene grandes oportunidades en el buen uso del suelo, conservacion y recuperacion
de sus recursos naturales, continuando al mismo tiempo con su proceso de industrializacion, que
debera reducir su consumo de energia y hacer mas eficientes sus procesos. Su gran capacidad ex-
portadora de alimentos debera adaptarse a un mercado mundial mas exigente en la reduccién de
emisiones de GEI. Lo mismo sucedera en los sectores industriales que hacen un uso intensivo
de GEI por unidad de producto, quienes enfrentan un riesgo comercial. Sera necesario estimar
los costos laborales, ya que la transicién a una economia de bajo carbono puede tener un gran
impacto. Esta es la tendencia del largo plazo, una economia sostenible.

El estado actual de la legislacion argentina no se encuentra en sintonia con los desafios
ambientales y comerciales planteados en este trabajo. Se requieren reformas legislativas que
posibiliten la inclusion de nuestro pais dentro del paradigma que se avecina, promoviendo una
mayor eficiencia en el uso de los recursos e incentivando los cambios necesarios en la produc-
cién y consumo. Si se compara con algunos casos planteados en la Seccién 2 (Canada o Corea),
se observa que Argentina aidn esta lejos de tener legislacion de vanguardia en cuestiones am-
bientales. Sin embargo, al mismo tiempo el potencial de desarrollar energias renovables, MDLs y
nuevas tecnologias es sumamente importante. En otras palabras, la ausencia de una legislacion
adecuada podria transformarse en una pérdida de oportunidades para el pais.

La reciente eliminacién de los subsidios a la energia eléctrica®® podria incentivar la efi-
ciencia y reduccion del consumo de la misma y, por ende, reducir la cantidad de emisiones y la
contaminacién, aunque podria incrementar el precio del producto con la consiguiente pérdida de
competitividad. Si bien Argentina no cuenta actualmente con subsidios verdes, se ha ensayado
ofrecer créditos verdes a nivel de pymes.

El pais cuenta ademas con recursos humanos formados con el fin de desarrollar tecnologias
propias o conjuntas con otros paises y que le otorgan una oportunidad en la provision de ser-
vicios ambientales. Esta claro que la transicion hacia una economia de bajo carbono requerira,
ademas, de importantes recursos financieros. Se debera tener en cuenta este requisito al momen-
to de definir estrategias y planes nacionales.

El sector privado argentino estd mostrando un interés creciente en los temas ambientales,
ya que perciben un riesgo comercial, entre otros.

En este sentido, el esquema de integracion regional aparece como un espacio de coopera-
cién inevitable para el disefio de politicas piblicas coordinadas, lo que facilita la consecucién

% La estrategia nacional de biodiversidad también contribuye a este tema. Fuente: entrevista funcionarios de la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable.
% Conf. Resolucion 1.302 (B.0. 10/11/2011).
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de los objetivos ambientales en los Estados miembros, entre los que se destacan, por ejemplo, la
produccion de biocombustibles, la promocién de practicas, consumos y producciones sostenibles
y, eventualmente, el financiamiento de las inversiones necesarias.

El ambiente y el comercio pueden desarrollarse sinérgicamente, ya que un buen desempe-
fio, que equilibre apertura comercial y proteccion ambiental, fomenta la competitividad de las
empresas a largo plazo; y la naturaleza de estos desafios evidencia la necesidad de un enfoque
de interdependencia colectiva, que permita lograr un desarrollo sostenible en el sistema del
multilateralismo. La Unasur y el Mercosur deberian profundizar sus roles en materia ambiental,
generando mejores mecanismos para solucionar posibles disputas.

Argentina debe generar una alianza estratégica con Brasil, con quien comparte muchas
caracteristicas e intereses, con el fin de tener masa critica en las negociaciones internacionales.
Si bien existen diferencias, estas son menores que los puntos en comin que se puedan tener. De
no lograrse una posicion comdn, Argentina podria tener un rol proactivo en las negociaciones
internacionales actuando de mediador y coordinador con el fin de que se logren los acuerdos ne-
cesarios para prevenir el deterioro irreversible del ambiente, cuidando de no afectar el comercio
y asegurando las herramientas para lograr el desarrollo sostenible de su poblacion.

Como antecedente que avala nuestro criterio, podemos mencionar que Argentina coordind
el G-77+China en Durban 2011 y desempeiié un rol de importancia en la creacién del Protocolo de
Kioto. De proseguir el camino planteado en Durban, Argentina enfrentara desafios tanto a nivel
interno (definicién de una politica ambiental integral que al mismo tiempo promueva el desarrollo,
mayor coordinacion entre las agencias gubernamentales y el sector privado) como a nivel interna-
cional. Argentina tiene el potencial y los recursos (naturales y humanos) como para lograrlo.

En cuanto a la situacion de las negociaciones internacionales sobre cambio climatico y co-
mercio, se da una situacion particular. Ambas negociaciones presentan un patrén comdn y no
estan logrando el objetivo de alcanzar un acuerdo. El ascenso de China, India y Brasil como
grandes economias en desarrollo ha generado una nueva categoria de paises (a diferencia de sélo
“desarrollados” y “en desarrollo”).

Ante este nuevo escenario, los paises desarrollados no estan dispuestos a ser los Gnicos
que “paguen” el costo de la apertura comercial y la reduccién de emisiones, sino que reclaman
un aporte de este nuevo grupo. En este punto, el principio de “las responsabilidades comparti-
das pero diferenciadas” y el lema de “Ronda del Desarrollo” en la OMC entran en conflicto con
el nuevo escenario. Este es un tema que excede este documento de trabajo, pero que pareceria
ser la causa principal del no avance en ambas negociaciones. El riesgo que esto presenta es que
a falta de acuerdos multilaterales, los paises se movilicen hacia caminos unilaterales descoor-
dinados, que afecten alin mas la relacion entre comercio y ambiente. No hay que descartar que,
de mantenerse esta situacion, comiencen a surgir planteos de controversias ante la OMC y sean
los paneles los que tengan que definir lo que la comunidad internacional no pudo lograr, lo que
generaria una gran tension en el sistema normativo multilateral.
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