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Godina 2009./2010. promijenila je politicki sustav Hrvatske kao skoro
nijedna druga godina u posljednjem desetlje¢u. Pored lokalnih, Zupanijskih i
predsjednickih izbora zemlja je dobila i novu premijerku. U ovom ce se
¢lanku objediniti politicke promjene u Hrvatskoj u protekloj godini i dovesti
u medusobnu vezu. Kao uvod i za razumijevanje politickog sustava pojasnit

¢e se kontekst ustavno-pravnog polozaja predsjednika drzave.
DOSADASNJI PREDSJEDNICI REPUBLIKE HRVATSKE

Dva prijasnja predsjednika Republike Hrvatske, Franjo Tudman i Stjepan
(,Stipe”) Mesi¢, na razli¢ite su nacine obnasali svoju duznost. Doba prvog
predsjednika bilo je obiljeZzeno borbom za hrvatsku neovisnost, izgradnjom
demokratskih struktura i samopotvrdivanjem u ratu protiv Srba. Ovaj rat,
koji Hrvati nazivaju ,domovinskim ratom®, 20.000 Hrvata stajao je Zivota.
Jedna trec¢ina hrvatskog teritorija privremeno je bila pod okupacijom JNA,
odnosno pripadnika paravojnih oruzanih formacija, znacajan dio
infrastrukture bio je unisten ili blokiran, a 250.000 Hrvata je protjerano.

Nekadasnji vojni general i povjesni¢ar Franjo Tudman izabran je 08. travnja



1990. za prvog predsjednika Predsjednistva hrvatske republike. Ovu poziciju
zadrzao je do smrti 10. prosinca 1999. Njegov autokratski nacin vladanja i
nacionalisticka vanjska politika izolirali su zemlju u drugoj polovici
devedesetih godina. Njegovo protekcionastvo je prouzrocdilo nekoliko
spektakularnih gospodarskih padova i izazvao razne korupcijske skandale.
Bez obzira na negativhu sliku koju su u inozemstvu imali o njemu,
predsjednik je i izvan granica stranke uzivao veliki ugled u pucanstvu, a
osobito u crkvenim i konzervativnim krugovima. Ratna pobjeda i uspjesi

politicke i gospodarske tranzicije osigurali su mu veliku potporu.

Stjepan Mesié, koji je u sijeénju 2000. godine
izabran za nasljednika, obiljezio je prvo
desetljeée novog milenija. Neki promatraéi
Mesi¢a oznacavaju prototipom ¢itave jedne
generacije hrvatskih politi¢ara koji su u znatnoj

mjeri obiljezili hrvatsku borbu za neovisnost i

konsolidaciju.

Stjepan Mesié, koji je u sijeénju 2000. godine izabran za nasljednika,
obiljezio je prvo desetljete novog milenija. Neki promatra¢i Mesica
oznacavaju prototipom ¢itave jedne generacije hrvatskih politi¢ara koji su u
znatnoj mjeri obiljezili hrvatsku borbu za neovisnost i konsolidaciju.
Karakteristicno za tu generaciju politicara bilo je to Sto je, uz sve
proturjecnosti i padove, poticala demokratizaciju i integraciju Hrvatske u
zapadnu zajednicu vrijednosti, iako su ostali primjetni tragovi njene
socijalizacije u doba komunizma. Mesi¢, pravnik po struci, zapoceo je svoju
politicku karijeru 1966. godine kao  zastupnik u Jugoslavenskom
parlamentu, krajem Sezdesetih prikljucio se pokretu ,,Hrvatsko proljece” te je
zbog ,kontrarevolucionarnog djelovanja“ morao izdrzavati jednogodisnju
zatvorsku kaznu. U proljete 1989. je sudjelovao zajedno s Franjom
Tudmanom u osnivanju HDZ-a (konzervativna/kr§¢ansko-demokratska
Hrvatska Demokratska Zajednica) koju je napustio u svadi 1994. godine, te je
osnovao vlastitu stranku, HND (Hrvatski nezavisni demokrati). Godine 1997.
je pristupio HNS-u, lijevo-liberalnoj Hrvatskoj narodnoj stranci. Mesiéevo

ime ostat ¢e vezano prije svega uz uspjehe tranzicijskog procesa Hrvatske.

U njegovo vrijeme zemlja se,

socijaldemokratskim, a onda od 2003. pod
konzervativnim vodstvom, razvila u drzavu sa
stabilnim  demokratskim strukturama i
gospodarskim uspjesima koji su u usporedbi s

ostalim zemljama regije imali uzoran karakter.



U njegovo vrijeme zemlja se, prvo pod socijaldemokratskim, a onda od 2003.
pod konzervativnim vodstvom razvila u drzavu sa stabilnim demokratskim
strukturama i gospodarskim uspjesima koji su u usporedbi s ostalim
zemljama regije imali uzoran karakter. Mesi¢ je na svoj naéin pozitivno
utjecao na odnos Hrvata prema ,svojoj“ drzavi te popravio imidz Hrvatske u
inozemstvu. Njegova stajalista u pogledu prevladavanja proslosti su ipak
problemati¢na. Tako je do kraja svog mandata ostao ustrajan u

relativiziranju i ublazavanju vremena komunizma i prije svega nehumane

politike Josipa Broza Tita.!

USTAVNOPRAVNI POLOZAJ PREDSJEDNIKA DRZAVE

Aktualni Ustav Republike Hrvatske pociva na tzv. ,Boziénom Ustavu® od 22.
prosinca 1990. godine, koji predsjedniku drzave dodjeljuje opsezne
zakonodavne i izvr$ne funkcije. Krajem 2000. godine, odnosno pocetkom
2001. godine, zastupnici Sabora (hrvatskog parlamenta) su izglasali
presudne promjene kako bi hrvatski Ustav transformirali iz predsjednicke u
parlamentarnu demokraciju. Time su zastupnici smanjili koncentraciju
politicke moéi predsjednika; pravilo koje je bilo prilagodeno bivSem

predsjedniku Franji Tudmanu.

Drugim poglavljem Ustava Republike Hrvatske, ¢lancima 93. do 106., jasno
su definirana prava, obveze i kompetencije predsjednika drzave. Unato¢
nekim ograni¢enjima, predsjedniku drzave u okviru ustavnih organa i dalje

pripadaju relativno vazne funkcije.
Unato¢ nekim ogranic¢enjima, predsjedniku
drzave u okviru ustavnih organa i dalje
pripadaju relativno vazne funkcije. One se prije
svega odituju u ¢lanku 93., koji predsjedniku
kao kljuénu zadaéu nalaze ,redovito i uskladeno
djelovanje u smislu stabilnosti drZzavne vlasti”
kao Sto je ,obrana i neovisnost teritorijalne

cjelovitosti”.

One se prije svega ocituju u ¢lanku 93. koji predsjedniku kao kljuénu zadaéu
nalaze ,redovito i uskladeno djelovanje u smislu stabilnosti drzavne vlasti”
kao $to je ,obrana i neovisnost teritorijalne cjelovitosti”. On uz to ima i vazne
ovlasti u vanjskoj politici kao i u kontroli oruzanih snaga i obavjestajnih

sluzbi koje kontrolira zajedno s premijerom. U situacijama krize ili prijetnji

1 Usp. Karl-Peter Schwarz, ,Der letzte Tito-Verehrer” (,Posljednji Titovi oboZavatelji“), u: Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ),
19. srpnja 2009., str. 8



predsjednik preuzima vazne izvrsne funkcije. Nadlezan je za davanje ovlasti
za formiranje vlade i odlucuje o raspustanju Sabora. Ovo posljednje
navedeno moguce je ukoliko drzavni prora¢un ne dobije vecinu ili ukoliko
parlament vladi ne izglasa povjerenje. Predsjednik je takoder ukljucen u

imenovanje i opoziv veleposlanika.

Predsjednik se bira neposredno na pet godina, pri ¢emu je dopusten jo$
jedan reizbor. U ¢lancima 93., 97. i 99. Ustava predsjedniku se dodjeljuju
zadace koje su neophodno potrebne za besprijekorno funkcioniranje drzave.
Tu se ocekuju nestranacka i nepristrana stajalista predsjednika. Zbog toga
predsjednik za vrijeme svog mandata mora dati ostavku na ¢lanstvo u
stranci. To bi u drzavnopravnom smislu ponajprije odgovaralo poimanju
izraza ,pouvoir neutre”, i to u svom dvostrukom znacenju i kao ,neutralna
sila? i kao ,Cuvar Ustava”. Takvim nalaganjem stranacko-politicke
suzdrzljivosti tvorci hrvatskog Ustava vodili su ra¢una o okolnosti da drzavni
poglavar moZe samo onda vjerodostojno i uspjesno djelovati kada nije
uklju¢en u dnevnu politiku. Samo na taj na¢in on moze trajno osigurati
postovanje i povjerenje svih parlamentarnih stranaka koji su mu potrebni
kako bi za vrijeme ustavnih kriza mogao donositi odluke koje ¢e sve politicke
i drustvene snage prihvatiti i postivati u jednakoj mjeri. S druge strane,
mnoge zadace i obveze predsjednika upravo prisiljavaju na to da se odrekne
svoje funkcije suca i da se stavi na neliju stranu. Stjepan Mesi¢ se cak
uklju¢ivao u politicku raspravu o nevaznim temama vanjske i unutarnje
politike, o ¢emu su mediji rado i redovito izvjestavali. Na taj je nadin redovito

uspijevao preduhitriti oporbu koja je zapravo zaduZena za kritiziranje vlade.

POLITICKA GODINA 2009. U HRVATSKOJ

Prvi bitni politicki dogadaj za Hrvatsku u 2009. godini bili su lokalni izbori
17. i 31. svibnja 2009. godine. Ovi izbori ocijenjeni su kao vazan test
raspolozenja za aktualnu koalicijsku vladu u sredini njene legislature. Pri
tome je najjaca politicka snaga Hrvatske, konzervativnho-demokrs¢anski

HDZ, uspjela dalje izgraditi svoju poziciju moéi.

Osim Istre i krajnjeg sjevera zemlje sve je u
meduvremenu ,hadezeovski plavo”. Veé u
prvom izbornom krugu HDZ je osvojio sedam
Zzupanija. Sljedeéih Sest sljedilo je u drugom
izbornom krugu, a dvije ostale Zupanije osvojile
su partnerske stranke. U 16 zupanija HDZ c¢e

biti ukljucen u koalicije.



Osim Istre i krajnjeg sjevera zemlje sve je u meduvremenu ,hadezeovski
plavo”. Ve¢ u prvom izbornom krugu HDZ je osvojio sedam Zupanija.
Sljedecih Sest sljedilo je u drugom izbornom krugu, a dvije ostale Zupanije
osvojile su partnerske stranke. U 16 Zupanija HDZ ¢e biti ukljuen u
koalicije. U usporedbi s parlamentarnim izborima krajem 2007. godine uspio
je cak dobiti nekoliko postotaka — ako se pribroje rezultati koalicijskih
stranaka. Medutim, nije uspio posti¢i bitne uspjehe u najve¢im gradovima,

bududi da je u njima vec¢im dijelom SDP uspio osvojiti glasove.

Izbori su, osim nekoliko primjedbi, protekli bez smetnji. Kao $to se moglo
ocekivati, u sredistu pozornosti javnosti bila su suceljavanja
gradonacelnickih kandidata velikih gradova, pri ¢emu se viSe izvjestavalo i
raspravljalo o njima osobno i njihovim preferencijama nego o stranacko-
politickim programima ili konfliktima. Uspjeh vladajuc¢ih stranaka je bio
svakako zacuduju¢, budué¢i da su se u to vrijeme jasno osjecale posljedice
gospodarske i financijske krize. Prema ocjeni gradana ova je kriza bila na
uvjerljivom prvom mjestu, jo$ ispred grani¢nog konflikta sa Slovenijom.
Lokalni izbori, medutim, nisu pokrenuli politicku raspravu o njihovim
posljedicama, a nije bilo ni drugih tema o kojima bi se kontroverzno

diskutiralo u izbornoj kampanji.
Financijska i gospodarska kriza pretvorila je
gospodarski rast Hrvatske s nekadasnjih éetiri
do Sest posto godisnje u gospodarski pad od
preko sedam posto. Nezaposlenost bi u proljece
mogla porasti sa oko trenutnih 15 posto na
skoro 20 posto. Takoder je drasti¢no pao broj

vaznih inozemnih investicija.

Financijska i gospodarska kriza pretvorila je godi$nji gospodarski rast
Hrvatske s nekadasnjih Cetiri do Sest posto u gospodarski pad od preko
sedam posto. Nezaposlenost bi u prolje¢e mogla porasti sa oko trenutnih 15
posto na skoro 20 posto. Vazne inozemne investicije su takoder drasti¢no
opale. Drzavni dug se u posljednjih deset godina ucetverostrucio te je krajem
2009. godine iznosio skoro 45 milijardi eura, a time viSe od 100 posto

hrvatskog nominalnog brutonacionalnog proizvoda.

U krizi su strukturni nedostaci hrvatskog gospodarstva i njegova nedostatna
konkurentnost postali ocigledni. Pokazalo se sada da prijasnje vlade nisu
provodile odrzive gospodarske reforme. Socijalisticko samoupravljanje je,
doduse, ukinuto, ali su novi vlasnici iskoristili fazu privatizacije devedesetih
godina posljednjeg desetljeéa kako bi sprijecili odlucujuée reforme. Treba

sacekati i vidjeti hoce li vlada u ovim kriznim vremenima pronaci snagu za



provodenje strukturnih reformi u zdravstvenom i mirovinskom sustavu te za

smanjenje troskova javne uprave.

MotzZe se ocijeniti pozitivnhim to $to se Hrvatska

narodna banka do sada suprotstavljala svim — i

politickim — pokusajima utjecaja kako bi se

drzavni financijski problemi ublazili ciljanom

devalvacijom drZavne

povezanom inflacijom.

Moze se ocijeniti pozitivnim to §to se Hrvatska narodna banka do sada
suprotstavljala svim — i politickim — pokusajima utjecaja kako bi se drzavni
financijski problemi ublazili ciljanom devalvacijom drzavne valute i s njom
povezanom inflacijom. U odnosu na dolar i euro uspjela je odrzati
konstantan tecaj, a inflaciju koja je inace iznad razine euro-zone spustiti na
manje od jedan posto. Inozemno zaduZenje je, zahvaljujuéi izmedu ostalog
suzdrzavanju gradana od kupovine, takoder lagano u opadanju. Tracak nade
daje tradicionalno vazan sektor turizma. Privremeni rezultati pokazuju da je
broj turista, doduse, lagano opao, ali su zato ostali duze vremena. MoZe se
zakljuéiti da ostaje ipak mali minus u prihodima, ¢ime su pogodeni

prvenstveno turisticki sektori s visim cijenama.

Cetiri tjedna nakon lokalnih izbora 1. srpnja 2009., dugogodi$nji premijer dr.
Ivo Sanader odstupio je sa svih politickih duznosti. Ovaj korak je u
potpunosti iznenadio i prijatelje i protivnike. Njegove posredne i neposredne
posljedice osjecaju se i danas. Razlozi za odstupanje s vlasti nisu do danas
jasni. Sanader se, doduse, izrazio da je imao osjecaj da ga je Europska unija u
grani¢nom sporu sa Slovenijom ostavila na cjedilu te da je htio dati znak
upozorenja. Mora se posumnjati u ovo obrazlozenje, s obzirom na to da je
ubrzo nakon toga njegova nasljednica postigla dogovor sa susjednom

zemljom.

Koliko god bio spektakularan Sanaderov odlazak s politicke scene, toliko je
fulminantan bio start njegove nasljednice. Vet 4. srpnja 2009. gotovo deset
tisuéa izaslanika HDZ-a izabrali su u Zagrebu aktualnu premijerku i
zamjenicu predsjednika stranke, Jadranku Kosor, za predsjednicu HDZ-a i
kandidatkinju za funkciju premijera. Budu¢i da je uspjela pridobiti
koalicijske partnere, predsjednik Mesi¢ joj je nedugo nakon toga povjerio
sastavljanje vlade. Uspjela je formirati vladu prije sredine srpnja 2009.;
suglasnost Sabora je uslijedila sredinom srpnja. Pri tom se Kosor ogranicila
na marginalne izmjene clanova vlade te se najprije posvetila najveéem

problemu, donoSenju rebalansa drzavnog proracuna.



Mnogi politiéki promatraéi tada su Jadranku
Kosor smatrali marionetom starog vodeéeg
kadra HDZ-a i prognozirali joj najviSe pola
godine do povlad¢enja odnosno do odredivanja
novih izbora. U narednom periodu je ipak
uspjela ovladati financijskim problemima i

pozicionirati se unutar stranke.

Mnogi politicki promatraci tada su Jadranku Kosor smatrali marionetom
starog vodeceg kadra HDZ-a i prognozirali joj najviSse pola godine do
povlacdenja odnosno do odredivanja novih izbora. U narednom periodu je
ipak uspjela ovladati financijskim problemima i pozicionirati se unutar
stranke. Unato¢ protivljenju sindikata postigla je smanjenje drzavnih
rashoda za oko 35 milijuna eura i znatno povecéanje poreza: stopa poreza na
dodanu vrijednost je porasla za jedan posto - na 23 posto. Uz to svaki
porezni obveznik na dohodak mora — ovisno o prihodima — dodatno odvojiti
do cCetiri posto svog poreza na dohodak. Ovaj ,krizni porez” je, doduse,
ogranien do kraja 2010. godine. Pomoc¢u dodatnih prihoda trebalo bi se
ograniCiti podizanje kredita za aktualni drZzavni proracun na otprilike 16,4
milijardi eura, a zaduZenje drZzave od 2,8 posto nominalnog bruto domaceg

proizvoda drzati ispod ,,mastrihtske granice” od tri posto.

Osim toga postignuta je suglasnost oko dono$enja sporazuma o mandatu za
sastavljanje i izbor suda koji bi u grani¢nom sporu sa Slovenijom donio za
obje strane obvezuju¢u odluku. Sporazum su potpisali 4. studenog 2009.
predsjednici Vlada Hrvatske i Slovenije u nazoc¢nosti aktualnog
predsjedatelja Europskog vijeca Reinfeldta. Sud koji je dogovoren tim
sporazumom sada treba odrediti tijek slovenske granice na moru i kopnu kao
i pristup zemlje medunarodnim vodama te koriStenje relevantnih morskih
podrudja. Pri tom bi se kod primjene trebao voditi razli¢itim nacelima. Dok
za odredivanje granice na moru i kopnu trebaju biti presudna ,Pravila i
nacela medunarodnog prava”, za povezivanje Slovenije sa otvorenim morem
i za koristenje resursa Jadrana treba primijeniti i ,nacelo dobrosusjedskih
odnosa”. U meduvremenu je Hrvatski sabor ratificirao sporazum. U Sloveniji
se medutim raspravlja o tome da li je za ratifikaciju sporazuma u parlamentu
potrebna dvotrecinska veéina i ne bi li se umjesto toga, ili kao dopuna trebao

odrzati referendum.

Unato¢ ovom sporazumu Slovenija i

otezava pristupne pregovore Hrvatske sa
Europskom unijom. Krajem prosinca Hrvatska
je, doduse, mogla uspjesno zatvoriti 17 od 33

poglavlja, Slovenija je, medutim, sprijeéila



otvaranje tri poglavlja,

konkretnih razloga.

Unato¢ ovom sporazumu Slovenija i dalje otezava pristupne pregovore
Hrvatske sa Europskom unijom. Krajem prosinca Hrvatska je, doduse, mogla
uspje$no zatvoriti 17 od 33 poglavlja, Slovenija je, medutim, sprijecila
otvaranje tri poglavlja, bez navodenja konkretnih razloga. Trenuta¢no su u
tijeku pregovori o daljnjih devet poglavlja. U meduvremenu je Europska
komisija donijela odluku o sastavljanju radne skupine koja ve¢ sada treba
formulirati Ugovor o pristupanju. Zbog slovenskog taktiziranja pristupni
pregovori ¢e biti zavrSeni najranije sredinom 2010. godine. Pri tome se ne
mogu iskljuditi odugovlacenja, budué¢i da dva podruéja, pravosude i
privatizacija, koja vaze kao osobito osjetljiva mogu skrivati jo$ iznenadenja.
Ukoliko se ona savladaju, Hrvatska bi mogla pristupiti Europskoj uniji
najranije u prvoj polovici 2012. godine. Preduvjet za to je da sve clanice
Europske unije prihvate postignuti Ugovor o pristupanju. U slucaju Slovenije
to je upitno utoliko ukoliko Ugovor postane predmetom referenduma. Kako
se tamo odgovarajucée zapreke mogu lako svladati, ovu vjerojatnost ne treba

podcijeniti.

Ovaj konflikt je zasjenio veliki vanjskopoliticki uspjeh Hrvatske: 4. travnja
2009. godine drZava je zajedno sa Albanijom primljena u NATO. Time su se
ostvarili viSegodis$nji napori za stabilizaciju vanjskopoliticke i sigurnosne
situacije u jugoistoénoj Europi. Nju se, s obzirom na nerijeSen odnos Srbije
prema Zapadu i EU - integraciji, na zaoStravanje oko pitanja Kosova, kao i na
krhku situaciju u susjednoj Bosni i Hercegovini u sigurnosnopolitickom
pogledu jo$ uvijek smatra krhkom. Pristupanje NATO savezu oslobodilo je
zemlju nekih briga. Aktualna hrvatska vlada od samog je pocetka jasno
pokazala da je spremna ovaj dobitak na sigurnosti dopuniti preuzimanjem
odgovornosti u medunarodnoj politici. Posljednjih deset godina zemlja je
takoder i s vojnicima sudjelovala u svim veé¢im medunarodnim vojnim
misijama UN-a. S 300 vojnika zemlja trenutacno ima relativno velik
kontingent u okviru operacije ISAF u Afganistanu. Medutim, prilagodavanje
struktura Oruzanih snaga Republike Hrvatske (OSRH) standardima NATO-a

bit ée moguce zavrsiti najranije 2015. godine.

Paralelno s tim, najvec¢a vladajuc¢a stranka, HDZ, prosla je u jesen i zimu
2009. godine veliku krizu. Sa stupanjem na duzZnost nove premijerke poceli
su se nizati medijska izvjes¢a o slucajevima korupcije u koje su bili upleteni
politicari, poduzetnici, menadzeri javnih poduzeca, sveuciliSni profesori i

diplomati. Slucajevi su se odnosili izmedu ostalih na Ministarstvo obrane,

bez

navodenja



Fond za privatizaciju, na HEP - opskrbljivaca elektricnom energijom,
drzavnu Zzeljeznicu, na Podravku - drzavi blisku tvornicu prehrambenih
proizvoda, na graditelja i koncesionara autocesta HAC, Ekonomski fakultet
Sveucilista u Zagrebu, veleposlanstvo u Libiji i Hrvatsku postansku banku
(HPB) u vlasnistvu drZzave.? Najmanje tri aktualna ili bivSia HDZ-ova
ministra su se nasla u unakrsnoj vatri. Ministar gospodarstva je napustio
svoju poziciju nakon $to je u poduzetu, koje je u drZzavnom suvlasnistvu,
otkrivena prijevara s dionicama. Ministru prometa i infrastrukture Kalmeti
se predbacuje da je zapostavio svoje politicke obveze nadzora prilikom
dodjeljivanja poslova za izgradnju autocesta. Ovog politicara je povezivala
posebna bliskost s bivsim premijerom Sanaderom, zbog Cega je on sam
morao davati neka objasnjenja. Pocetkom prosinca 2009. godine Sanader je
krenuo u ofenzivu i pokusao svoju nasljednicu potaknuti na to da ogranici
aktualne istrage protiv njega te je najavio kako se zeli vratiti u politiku.
Situacija je eskalirala kada je Sanader pocetkom 2010. godine priop¢io da ée
ponovno aktivirati svoj mandat u Saboru i da zeli igrati aktivhu ulogu kao
pocasni predsjednik HDZ-a. Ove su izjave ve¢i dio HDZ-ovog
predsjednistva i predsjednica shvatili kao objavu rata. Predsjednistvo
stranke je sljedeceg dana uz veliku vecinu iskljucilo iz stranke svog poc¢asnog
predsjednika zbog ponasSanja koje Steti stranci. Time je borba za vlast, koja
pokazuje zapanjujuée paralele u povijesti HDZ-a, dostigla vrhunac. Sam
Sanader se pod sliénim dramati¢nim okolnostima 2000. godine kao
Tudmanov nasljednik postavio na celo stranke, oslobodio je stranku desno-
ekstremistickog nasljeda i izveo je na put koji jos i danas odreduje njeno
politicko samopoimanje: unutarnja demokratizacija, a vani integracija u
NATO i EU. Umrezavanja koja su nastala za vrijeme rata ipak nije dirao. Ove

zadacée sada mora obaviti njegova nasljednica.

PREDSJEDNICKI IZBORI U HRVATSKOJ

Uo¢i predsjednic¢kih izbora u konzervativhom
taboru nije se mogao posti¢i dogovor oko
jednog kandidata, pa je tako u utrku uslo pet

konzervativnih kandidata.

Uo¢i predsjednickih izbora u konzervativnom taboru nije se mogao postiéi
dogovor oko jednog kandidata, pa je tako u utrku uslo pet konzervativnih
kandidata. Lijeve stranke su se ogranicile na dva kandidata. Predizborna
kampanja za predsjednicke izbore zapocela je neobi¢no rano, tocno Sest

mjeseci prije izbora. Povod je bila potpuno iznenadna Sanaderova ostavka 1.

2 | Usp.: Karl-Peter Schwarz, ,Kroatien: Unter Beobachtung”, u: Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ), 04. sije¢nja 2010., str. 8.



srpnja 2009. godine. Sanader je na nedugo nakon toga odrzanom Opéem
saboru stranke najavio da ¢e u utrku za predsjednika uéi dugogodisnji Sef
Kluba zastupnika HDZ-a, dr. Andrija Hebrang. Ovu najavu je stranka primila
viSe suzdrzano, buduéi da joj nije prethodilo unutarstranacko glasovanje i
zato §to su tom kandidatu zbog njegovog desnog, konzervativnog
opredjeljenja davane vrlo male Sanse za pobjedu. Socijaldemokratski SDP je
nekoliko tjedana poslije izabrao prof. dr. Ivu Josipovica za svog kandidata. U
nastavku je svoju kandidaturu najavilo jo§ skoro dvadeset osoba. Pored
nekoliko nepoznatih imena svoju kandidaturu su prijavili i razni ,disidenti”
dviju najvecih stranaka, HDZ-a i SDP-a. Najpoznatiji predstavnici su bili
HDZ-ov ministar obrazovanja do srpnja 2009., Primorac i dugogodisnji
predsjednik Hrvatske gospodarske komore i poduzetnik Nadan Vidosevi¢

koji je takoder bio ¢lan HDZ-a.

Od prvobitnih gotovo dvadeset kandidata Izborna komisija je 18. studenog
2009. priznala dvanaest, jer su samo oni u roku uspjeli sakupiti 10.000
potpisa. Na izbornim listi¢ima su na koncu bili SDP-ov kandidat Josipovié,
yheovisni” Milan Bandi¢ i Nadan Vidosevi¢, HDZ-ov kandidat Andrija
Hebrang, ,neovisni” Dragan Primorac, Vesna Pusi¢ (lijevi liberalni HNS),
Damir Kajin iz Istarskog demokratskog sabora (IDS), Slavko Vuksié
(Hrvatski demokratski savez Slavonije i Baranje — HDSSB), kao i neovisni
kandidati Vesna Skare-Ozbolt, Josip Jurcevié, Boris Miksi¢ i Miroslav

Tudman, jedan od sinova prvog hrvatskog predsjednika.

Sukladno tome, odluc¢ujuée pitanje prvog kruga
izbora bilo je tko ¢e pored sluzbenog kandidata
SDP-a (koji je osvojio 32,4% glasova) uéi u drugi
izborni krug. PoSto su se kandidati centra i
desnog centra sami paralizirali, na koncu su se

sucelila dva socijaldemokrata.

Sukladno tome, odlu¢ujuée pitanje prvog kruga izbora bilo je tko ¢e pored
sluzbenog kandidata SDP-a (koji je osvojio 32,4% glasova) uéi u drugi
izborni krug. Posto su se kandidati centra i desnog centra sami paralizirali,
na koncu su se sucelila dva socijaldemokrata. Uz Ivu Josipoviéa to je bio
upravo iz stranke iskljuceni zagrebacki gradonacelnik Milan Bandié.
Potonjem je u 1. krugu bilo dovoljno 14,8 posto glasova kako bi se kvalificirao
za drugi krug. Da su biraci oba kandidata percipirali kao alternativu bilo je
zbog njihove razlicite karijere, razlicitog drzanja i karaktera. S jedne strane
se Josipovi¢ prezentirao kao zovijalan, susretljiv i konsenzusu sklon profesor
prava. Ali njemu su nedostajale karizma i energija. Milan Bandic je s druge

strane utjelovljavao, doduse, viSe karizme u svojoj bliskosti narodu i svom



sportskom i radiSnom ponasanju, iako ga veé¢ nekoliko godina prate uporni,

ali nedokazani prigovori za korupciju.

Josipovi¢ je svoju izbornu kampanju koja bi mogla stajati oko 1,4 milijuna
eura3 prilagodio temi ,Istina i jasnoca”. Time je posredno ciljao kako na
aktualnim korupcijskim skandalima potresenu vladu desnog centra kao i
izravno na svog protivnika. Uz znatne materijalne izdatke Bandi¢ je u
posljednja dva tjedna predizborne kampanje pokusavao pridobiti birace i
izvan vlastitog birackog tijela. Njegova taktika je bila predstavljanje sebe kao
kandidata ,,svih” Hrvata i stigmatiziranje njegovog protivnika Josipovi¢a kao
partijskog kadra SDP-a i ,crvenu opasnost”. Ova razmisljanja ipak nisu
dovela do zeljenog rezultata. Tako je izostala izborna kampanja izmedu dva
politi¢ka tabora. Bandi¢ je, ipak, prije svega od Hrvata u dijaspori, od kojih
mnogi zive u Bosni i Hercegovini4 (Bandi¢evoj domovini) uspio osigurati
znatno viSe glasova nego njegov protivnik. U svim drugim regijama
Hrvatske, prije svega na gospodarski uspjesnom sjeveru, prihvacenost
Josipoviéa bila je znatno vec¢a. Osim toga, mnogi Hrvati su imali osjecaj da
akademski utemeljeno obrazovanje u kombinaciji sa iskustvom u Saboru
jednog kandidata bolje kvalificiraju nego vrsenje duznosti gradonacelnika u
Zagrebu. Cak u svom ,vlastitom“ gradu Bandié¢ nije uspio dobiti vise od 37
posto glasova. Tako je Josipovi¢ bez veéih napora uspio dobiti izbore. U
drugom izbornom krugu 10. sije¢nja osvojio je 60,29 posto glasova i tako

Milana Bandi¢a jasno potisnuo na drugo mjesto.
Konzervativna vladajuéa koalicija morat ¢e se
sada u ,kvazi-kohabitaciji” suoéiti s ,lijevim”
predsjednikom. To je ustvari ponovljeno izdanje
politicke konstelacije kakva postoji ve¢ od 2003.
godine kada je tada novoizabrana konzervativna
vlada naisla na lijevog odnosno lijevoliberalnog

predsjednika drzave.

Konzervativna vladaju¢a koalicija morat ¢e se sada u ,kvazi-kohabitaciji”
suoditi s ,lijevim” predsjednikom. To je ustvari ponovljeno izdanje politicke
konstelacije kakva postoji ve¢ od 2003. godine kada je tada novoizabrana
konzervativna vlada naisla na lijevog odnosno lijevoliberalnog predsjednika
drzave. SDP i njen predsjednik Milanovié ¢e sada profitirati od pobjede na

izborima. Osim toga su se konflikti oko osobe predsjednika i njegovog stila

3 | Brojke o izdacima u predizbornoj kampanji pocivaju na procjenama hrvatskog odjela Transparency Internationala i GONG-a,
hrvatske nevladine udruge koja se prije svega usredoto¢uje na promatranje predizborne kampanje i na nadgledanje regularnog
tijeka izbora. Budu¢i da drzava kandidatima za potrebe predizborne kampanje na raspolaganje stavlja samo 35.000 eura, ostaje
otvoreno pitanje kako su oba kandidata uspjela financirati izdatke za predizborne kampanje.

4 | Tamo Zivi oko 800.000 Hrvata od kojih otprilike polovica ima (i) hrvatsku putovnicu koja im daje pravo sudjelovanja na svim
izborima u Hrvatskoj — vje¢na tema unutarnje rasprave u Hrvatskoj.



rukovodenja koji su u stranci trajali viSe od godinu dana djelomice stisali.
Razlog tome bio je nerijeSen konflikt s Milanom Bandi¢em. Njegovim
isklju¢ivanjem iz stranke i porazom na izborima ovaj problem je zasad
uklonjen. Sada se konflikt premjesSta na razinu grada Zagreba i na Gradsko
vijece. Od tamo ¢ée SDP pokusati dalje izolirati svog otpadnika tako Sto ¢e
pokusati potkopati njegovu bazu moci. Kako ¢e se gradonacelnik modi izvuci
iz ove bezizlazne situacije, nejasno je. Mozda ¢e se uz pomo¢ frustriranih
drugova iz SDP-a odvaZziti na osnivanje nove stranke. Slicno se moze
konstatirati i kod HDZ-a, iako s drugim predznakom. Stranka je, doduse,
izgubila izbore, njena predsjednica i premijerka je, medutim, ipak uspjela
ojacati svoju poziciju moéi u stranci i vladi dosljednim suzbijanjem korupcije
i potiskivanjem unutarstranackih protivnika. Oporbi bi ovo trebao biti znak
da se na sljede¢im izborima mogu posti¢i bolji rezultati samo vec¢im

jedinstvom.
IZGLEDI

Do sljedec¢ih izbora u Hrvatskoj ostalo je nesto vise od godine i pol. Uzmu li
se u obzir trenutacni rezultati anketa5, najvec¢a oporbena stranka SDP dobit
¢e oko 30 posto, a vladajuéa stranka HDZ oko 24 posto glasova. Najveéa
prednost aktualne premijerke je velika omiljenost medu pucanstvom. U
anketama je prestigla Stjepana Mesi¢a koji je dugo vremena vodio i tako
postigla rezultat o kojem je njen prethodnik Sanader mogao samo sanjati.
Glavni razlog za ovu popularnost je prije svega njeno odlu¢no drzanje u borbi
protiv korupcije koje se smatra izrazito uc¢inkovitim. Pritom joj ide u prilog
promjena raspolozenja u pucanstvu; prosla su vremena u kojima su
korupcija, nepotizam i politicke veze bili prihvaéeni kao normalni,
neminovni i neizbjezni. Hoée li hrvatska premijerka moéi odrzati ili ¢ak
povecati svoju popularnost, ovisit ée o tome hoée li mo¢i konsolidirati svoju
stranku, uspjesno zavrsiti pristupanje Europskoj uniji te savladati posljedice
gospodarske i financijske krize. Narednih mjeseci ¢e se morati donijeti

usmjeravajuce odluke.

Clanak je zavrsen 18. sije¢nja 2010. godine.

5 | Usp. Promocija Plus, Press objava, Zagreb 06. sije¢nja 2010.

Prevela: Ivona Salinovié¢
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