»Floskeln oder Fakten?” heiRt eine Serie von Studien, die vom Institut
fur Offentliche Angelegenheiten in Zusammenarbeit mit der Konrad
-Adenauer-Stiftung in Polen durchgefiihrt werden. lhr Ziel ist es,

die bisherigen Ergebnisse der deutsch-polnischen Beziehungen
aufzuzeigen, und nach Ursachen fiir Hindernisse oder verpasste
Chancen in der Entwicklung dieser Beziehungen zu suchen. Es werden
Schlussfolgerungen und Empfehlungen formuliert, die dazu beitragen
sollen, Entscheidungstrdger auf verschiedenen Ebenen der Entwicklung
der polnisch-deutschen Partnerschaft zu unterstiitzen und mégliche
Richtungen der zukiinftigen weiteren Malnahmen anzuzeigen.

Das Institut fiir Offentliche Angelegenheiten ist einer der fithrenden
Think Tanks in Polen und seit 1995 als unabhdngiges Zentrum fir
Forschungen und Analysen tatig. Durch vielfdltige Untersuchungen,
Gutachten und Empfehlungen zu grundlegenden Fragen

des 6ffentlichen Lebens steht das ISP im Dienst von Staat,
Gesellschaft und Biirger. Das ISP kooperiert dabei eng mit zahlreichen
Experten und Forschern wissenschaftlicher Einrichtungen aus dem
In-und Ausland. Die Ergebnisse der Forschungsprojekte werden

auf Konferenzen und Seminaren vorgestellt, aber auch in Form von
einschldagigen Buchpublikationen, Berichten und Policy

Papers unter polnischen und auslandischen Parlamentariern,
Regierungsmitgliedern und Angehdérigen der Staats-, Kommunal- und
EU-Verwaltung, in akademischen Kreisen sowie unter Journalisten
und Reprdasentanten von NGOs verbreitet.

Die Konrad-Adenauer-Stiftung ist eine politische Stiftung,

die der Christlich Demokratischen Union Deutschlands (CDU) nahe
steht. Ihr Hauptziel ist die Forderung politischer Bildung zugunsten von
Frieden, Freiheit und Gerechtigkeit, die Unterstiitzung

der europdischen Einigung und der transatlantischen Beziehungen.

In Polen eréffnete die Konrad-Adenauer-Stiftung ihr Biiro am 10.
November 1989 als Ausdruck der Anerkennung des polnischen

Kampfes um Freiheit, Demokratie und Menschenrechte in ganz Europa.
Heute unterstiitzt die KAS in Polen besonders den Aufbau

der Zivilgesellschaft, die Entwicklung des internationalen
Parteiendialogs und einer funktionsfdhigen Sozial- und
Wirtschaftsordnung, die Weiterfiihrung der europdischen Integration
sowie die Pflege partnerschaftlicher Beziehungen zwischen
Deutschland und Polen. Die Stiftung organisiert bzw. mitorganisiert
Konferenzen, Seminare, Bildungsveranstaltungen und 6ffentliche
Diskussionen, vergibt Stipendien, realisiert Studien- und
Informationsprogramme. Sie veréffentlicht und férdert Publikationen.
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DER DERZEITIGE STAND DER DEUTSCH-POLNISCHEN BEZIEHUNGEN

ISTSEHR GUT. DABEI STEHT DIE BILATERALE ZUSAMMENARBEIT AUF
GESAMTEUROPAISCHER EBENE IMMER MEHR IM MITTELPUNKT. DIESE
WEGWEISENDE GRUNDHALTUNG MUSSTE AUCH IN ZUKUNFT WEITER
GEFESTIGT WERDEN. DENNOCH GIBT ES IMMER NOCH ZAHLREICHE BEREICHE,
IN DENEN VON EINER BZW. BEIDEN SEITEN MEHR ENGAGEMENT NOTIG IST.
DEN IM BEREICH DER DEUTSCH-POLNISCHEN BEZIEHUNGEN GEPLANTEN
VORHABEN UND DEN HANDELNDEN AKTEUREN FEHLEN JEDOCH NICHT SELTEN
ENTSPRECHENDE SYNERGIEEFFEKTE, DA BEIDERSEITS DER ODER IMMER NOCH
KEINE UMFASSENDE GESAMTVISION FUR DIESE BEZIEHUNGEN ENTWICKELT
WURDE. AUSSERDEM MANGELT ES MITUNTER AN ENTSPRECHENDEN
ANTRIEBSKRAFTEN, UM DIE GEMEINSAMEN PROJEKTE IN DIE PRAXIS
UMZUSETZEN. AUCH DIE KOMMUNIKATION - SOWOHL GRENZUBERSCHREITEND
LWISCHEN DEUTSCHEN UND POLNISCHEN PARTNERN ALS AUCH ZWISCHEN
DEN AKTEUREN AUF DER JEWEILS REIN NATIONALEN EBENE BEIDER LANDER

~ FUNKTIONIERT NICHT IMMER REIBUNGSLOS. EIN WEITERES HINDERNIS BEI
DER WEITERENTWICKLUNG VON PROJEKTEN BESTEHT IN DER GEGENSEITIG
UNZUREICHEND VORHANDENEN KENNTNIS DER UNTERSCHIEDE BEIDER
LANDER RESPEKTIVE EINER ABNEIGENDEN HALTUNG, DIE AUS STEREQTYPEN
ODER DEM MANGELNDEN WISSEN UBER DAS NACHBARLAND RESULTIERT.
DESHALB IST ES FUR DIE WEITERE ENTWICKLUNG DER BEZIEHUNGEN ZWISCHEN
POLEN UND DEUTSCHLAND ENTSCHEIDEND, UBER EINE KLARE STRATEGIE
DARUBER ZU VERFUGEN, WAS MAN IN DIESEN BEZIEHUNGEN ERREICHEN WILL.
DABEI MUSSTE DIE BEDEUTUNG DER BEZIEHUNGEN AUF ALLEN POLITISCHEN
EBENEN, INSBESONDERE INNERHALB DER ADMINISTRATION, STARKER BETONT
WERDEN. DIESEM STRATEGISCHEN ZIEL DIENT ZUMINDEST TEILWEISE DAS
VON BEIDEN REGIERUNGEN IM JUNI 2011 VEREINBARTE PROGRAMM DER
LUSAMMENARBEIT, DAS AUF PROJEKTE UND PROZESSE HINWEIST, DIE IN

DER FOLGEZEIT VON BEIDEN LANDERN DURCHGEFUHRT WERDEN SOLLEN. EIN
TEIL DIESER ANKUNDIGUNGEN IST BEREITS VERWIRKLICHT WORDEN, ANDERE
PROGRAMMPUNKTE BEFINDEN SICH NOCH IN DER UMSETZUNGSPHASE,
WIEDER ANDERE STOSSEN BEREITS IM VORFELD AUF BESTIMMTE
HINDERNISSE. DIE VORLIEGENDE PUBLIKATION ANALYSIERT DIE WICHTIGSTEN
PROBLEMFELDER.
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Einleitende Bemerkungen

InjungsterZeithaben die Regierungen Deutschlands und Polens mehrfach
mit Nachdruck auf die hervorragende bilaterale Zusammenarbeit beider
Ldnder hingewiesen, die sich auch auf europdischer Ebene widerspiegelt. Die
Haufigkeit gemeinsamer Treffen zeigt, dass die Beziehungen inzwischen recht
intensivsindund das Netzwerk gegenseitiger Kontakte bereits sehrweitreicht.
Die seit Jahren vom Warschauer Institut fur Offentliche Angelegenheiten
in Zusammenarbeit mit der Konrad-Adenauer-Stiftung durchgefthrten
Forschungen Uber die gegenseitige Wahrnehmung von Polen und Deutschen
im Rahmen des ,Deutsch-Polnischen Barometers” verdeutlichen die sich
wandelnden Sichtweisen in Bezug auf das jeweilige Nachbarland, die
zunehmend gekennzeichnet sind von einer immer groReren gegenseitigen
Offenheit. Eingestellt hat sich dadurch bis heute eine gemeinschaftliche
Dynamik, die zu vermehrten Anstrengungen und ersten sichtbar positiven
Effekten gefihrt hat. Dies konnte jedoch leicht dazu fuhren, dass die
angestrebten Ziele mit weniger Ehrgeiz verfolgt werden.

Das Vertrauen, das wir als Deutsche und Polen schon seit (iber 20 Jahren
gegenseitig entwickeln, und das Bewusstsein, dass wir unsere Beziehungen
kontinuierlich pflegen miussen, veranlassten das Institut fur Offentliche
Angelegenheiten und die Konrad-Adenauer-Stiftung zur Initilerung einer
Reihe von Analysen. Sie sollen auf die tatsdchlichen Erfolge in den deutsch-
polnischen Beziehungen hinweisen und zudem plausible Erkldarungen
fur auftretende Hindernisse oder bewusst unterlassene Malknahmen bei
der Weiterentwicklung dieser Beziehungen geben. Die dabei gezogenen
Schlussfolgerungen und Empfehlungen sollen den fir die Gestaltung der
Beziehungen verantwortlichen Entscheidungstrdgern dienen und sie zu
weiterem Handeln anleiten. Die Analysen erscheinen jeweils unter dem
gemeinsamen Titel: ,Floskeln oder Fakten?“ Die vorliegende Publikation ist
die erste dieser Reihe und entstand ein Jahr nach der Unterzeichnung des
deutsch-polnischen Programms der Zusammenarbeit auf Regierungsebene.
Das Programm soll die Plane und Vorhaben der beiderseitigen Beziehungen
mit Blick auf Unternehmungen in den ndchsten Jahren systematisieren.
Sowohldernachfolgende Berichtalsauch die gesamte Reihe sind jedoch mehr
als eine bloRe Evaluierung von deutsch-polnischen Projekten. In weiteren
Ausgaben werden einzelne Problembereiche, aber auch gesamteuropdische
oder grenzibergreifende Themen gezielt aufgegriffen - je nach den aktuellen
Bedurfnissen und der variierenden Dynamik der Beziehungen beider
Nationen.
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Wir hoffen, dass die Reihe und ihre Analyseergebnisse auf reges Interesse
beim Leser stoRRen, wobei insbesondere Politiker, Experten und Staatsbeamte
angesprochen sind, die sich fur die fruchtbare Ausgestaltung der deutsch-
polnischen Beziehungen einsetzen. Dadurch soll letztlich die bilaterale
Partnerschaft nachhaltig gestdrkt werden.

Dr. Jacek Kucharczyk Dr. Christian Schmitz
Vorstandsvorsitzender des Leiter des Auslandsbtros
Instituts fur Offentliche Angelegenheiten der Konrad-Adenauer-Stiftung

in Polen



Einflihrung

5y Wir bekraftigen die besondere Bedeutung der deutsch-
polnischen Partnerschaft. Wir wollen uns gemeinsam fir das
Wohl der Blrger Deutschlands und Polens sowie ganz Europas
einsetzen® JJ

Die deutsch-polnischen Beziehungen waren noch nie so gut wie heute.
Dieser Satz ist in den letzten 20 Jahren fast gebetsmuhlenartig wiederholt
worden. Auch wenn das beiderseitige Verhdltnis zwischenzeitlich mitunter
auBerordentlichen Belastungen ausgesetzt war; derzeit ldsst sich dieser
positiven Einschdtzung nur schwer widersprechen. Entnehmen ldsst sich dies
den zwischenmenschlichen Kontakten, den zahlreichen Verbindungen beider
Ldnder und der Hdufigkeit von Konsultationen auf verschiedensten Ebenen
ebenso wie den beiderseitigen Handelsumsdtzen. In Uber zwei Jahrzehnten
ist in der Tat sehr viel erreicht worden. Dennoch darf man sich nicht auf
den Lorbeeren ausruhen oder davon ausgehen, dass sich der Prozess der
deutsch-polnischen Zusammenarbeit gleichsam wie von selbst so erfolgreich
fortsetzt. Nicht alles funktioniert in idealer oder zufriedenstellender Weise.
Beide Regierungen betonen zwar immer wieder, dass
die bilateralen Beziehungen Prioritdt genielRen. Dies
wird jedoch nach auRen hin nicht immer gentgend
deutlich. Fur diese Konstellation sind wohl zwei
Hauptgrinde verantwortlich. Erstens kennzeichnet
die deutsch-polnischen Beziehungen inzwischen eine
groRe Normalitdt, sodass zahlreiche Angelegenheiten,
Entwicklungen oder Erfolge Uberhaupt nicht mehr
wahrgenommen werden. AuRerdem wecken diese in
der Offentlichkeit beider Lander langst nicht mehr
Emotionen wie in vergangenen Jahren. Dadurch entsteht leicht der Eindruck,
dass im deutsch-polnischen Verhdltnis insgesamt wenig geschieht. Zweitens
fehlt es auf beiden Seiten der Oder immer noch an einer klaren und allen
Akteuren bekannten Strategie fur die deutsch-polnischen Beziehungen.
Daher wird auch das groRe Entwicklungspotential dieser Kontakte bislang
nurunzureichend genutzt.

Dennoch sind wiederholt Versuche unternommen worden, dies zu dndern.
Im Juni 2011 - 20 Jahre nach der Unterzeichnung des deutsch-polnischen
Nachbarschaftsvertrages - beschlossen beide Regierungen im Rahmen ihrer

In Uber 20 )ahrenistin

den deutsch-polnischen
Beziehungen vieles erreicht
worden. Auf dieser Grundlage
sollte weiter aufgebaut und
eine klare Strategie fur die
zukunftige Entwicklung der
gemeinsamen Beziehungen
entworfen werden.

1 Zit aus: ,Gemeinsame Erkldarung der Regierungen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Polen
zum 20. Jahrestag der Unterzeichnung des Vertrages zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik
Polen uber gute Nachbarschaft und freundschaftliche Zusammenarbeit. Nachbarn und Partner”. Im Folgenden
bezeichnet als: Gemeinsame Erkldrung.
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Konsultationen ein Programm der Zusammenarbeit? das einen bilateralen
MaRnahmenkatalog fir die ndchsten Jahre festlegt. Die Projektliste enthdlt
auf Uber 20 Seiten insgesamt elf umfangreiche Punkte, die verschiedene
wesentliche Bereiche der beiderseitigen Beziehungen betreffen. Die
Projektliste wird daher auch “Roadmap* genannt, was darauf hinweist, dass
damit die Zielrichtungen dieser Beziehungen markiert werden. Gleichzeitig
werden auch Stimmen laut, die darin lediglich eine Aufzahlung von zeitlich
begrenzten Einzelprojekten sehen. Die bilateralen Beziehungen seien jedoch
weitaus komplexer. Beide Sichtweisen schlieen sich nicht aus. Da man sich
auf ein gemeinsames Programm der Zusammenarbeit geeinigt hat und von
beiden Seiten die strikte Einhaltung der Leitlinien des Programms gefordert
wird, sollte dieses auch als Wegweiser betrachtet werden. Gleichzeitig enthdlt
die Liste von Einzelmallnahmen letztlich keine Gesamtvision fur die deutsch-
polnischen Beziehungen. Diese muss in beiden Hauptstddten in Eigenregie
entwickelt werden.

Die Grundzlge einer solchen Vision und der Grad ihrer Realisierung
werden jedoch auch bei der praktischen Umsetzung des Programms der
Zusammenarbeit ersichtlich. Daher ist es sinnvoll, Uber ein Jahr nach
Erstellung der Projektliste erstmals Bilanz zu ziehen, was bisher realisiert
werden konnte. Dabei geht es nicht um eine vorschnelle Bewertung von
Gestalt, Grundsdtzen und Inhalten des Programmes. Alle diese Aspekte sollten
vielmehr erst im zeitlichen Abstand von mehreren Jahren oder bei der
geplanten Veroffentlichung dhnlicher Texte ndher untersucht werden, um
eine Wiederholung etwaiger Fehler zu vermeiden. Diese Analyse zielt auch
nicht darauf ab, die mittlerweile abgeschlossenen Vorhaben wie auf einer
Strichliste einzeln ,abzuhaken” oder die noch nicht in Angriff genommenen
Projekte mit einem Minuszeichen zu versehen. Dennoch sind einige Beispiele
anzufuhren, wie die deutsch-polnische Zusammenarbeit das Alltagsleben der
Blrger beider Staaten tatsdchlich beeinflusst. Dabei lohnt sich ein ndherer
BlickaufdenVerlaufderbilateralenZusammenarbeitund diejenigen Faktoren,
diediese Zusammenarbeit erleichtern oder erschweren bzw. wie die zugrunde
gelegten Ziele am besten realisiert werden kénnen. Vor allem aber stellt sich
die Frage nach der klaren strategischen Ausrichtung der deutsch-polnischen
Beziehungen. Derartige Auswertungen sind unerldsslich3, um im Vorfeld der
ndchsten deutsch-polnischen Regierungskonsultationen am 14. November
2012 konkrete Vorschldge unterbreiten zu kbnnen, was mit der Projektliste in
den Folgejahren geschehen sollte. Und nicht zuletzt die Regierungen beider
Staaten kénnten dabei aktuell zielfihrend miteinbezogen werden. Die seit
einem Jahr amtierende polnische Regierungskoalition aus PO und PSL hatte

2 DasProgramm der Zusammenarbeit anlasslich des 20. Jahrestags der Unterzeichnung des Vertrags zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Polen Uber gute Nachbarschaft und freundschaftliche
Zusammenarbeit, zwischen den Regierungen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Polen
vereinbart”. Im Folgenden bezeichnet als: Programm der Zusammenarbeit oder Projektliste.

3 Evaluationen hiertiber werden insbesondere von den Aufenministerien beider Lander durchgefthrt.
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sicherlich gentigend Zeit, erste MaRnahmen in diesem Bereich einzuleiten. Fur
sie sollte daher gegenwadrtig ein glnstiger Zeitpunkt fur ein entsprechendes
Resumee gegeben sein. Und auch der deutschen Regierung bote sich rund 12
Monate vor der Bundestagswahl die Gelegenheit, die Beziehungen zu Polen
auf den Prifstand zu stellen. Dass dabei die Agenda der deutsch-polnischen
Beziehungen inzwischen nicht mehr zum Bestandteil polarisiernder
Wahlkampfauseinandersetzungen taugt, ist hierbei eindeutig als gltcklicher
Begleitumstand zu konstatieren.

Die deutsch-polnischen Beziehungen verfligen derzeit Uber eine gute
Konjunktur. Die positive Bewertung der polnischen EU-Ratsprdsidentschaft
und insbesondere das westlich der Oder herrschende positive
Erscheinungsbild Polens als Gastgeberland der
FulRball-Europameisterschaft 2012  begunstigen
eine vertiefte Zusammenarbeit. Angesichts der
anhaltenden  Wirtschaftskrise ist Deutschland
umso mehr auf Polen als verldsslichen und stabilen Partner auf der Buhne
der europdischen Politik angewiesen, wdhrend Warschau im Bestreben,
zu den bedeutendsten Akteuren der EU aufzuschlieRen, vor allem mit der
Unterstitzung Berlins rechnet.

Der nachfolgende Text gibt eine Zustandsbeschreibung der derzeitigen
Konstellation und evaluiert einzelne Malknahmen innerhalb der deutsch-
polnischen Beziehungen. Auch werden entsprechende Empfehlungen zur
Verbesserung abgegeben*

Die Publikation besteht aus drei Teilen. In Teil 1 werden die allgemeinen
Grundsdtze des Programms der Zusammenarbeit prdsentiert sowie dessen
Entwicklungspotentiale erortert. Dabei wird auf Malknahmen hingewiesen,
die unternommen werden kénnen, um das offizielle Dokument ,lebendig”
werden zu lassen und den aktuellen Herausforderungen in den deutsch-
polnischen Beziehungen angemessen zu begegnen.

Teil 2 des vorliegenden Berichts konzentriert sich auf konkrete
Programmpunkte. Aufgrund der notwendigen Beschrdnkung auf wesentliche
Themengebiete werden dabei nur einige ausgewdhlte Beispiele ausfuhrlicher
dargestellt. Damit verbunden ist die Intention, zum einen Unternehmungen
aus moglichst unterschiedlichen Bereichen vorzustellen, zum anderen auf
weniger bekannte Initiativen aufmerksam zu machen. Bereits in friheren

Die deutsch-polnischen
Beziehungen haben derzeit
eine gute Konjunktur.

4 Gestutzt auf die von beiden Regierungen vereinbarte Projektliste gehen die nachfolgenden Uberlegungen
nur begrenzt auf Aktivitdten anderer staatlicher Institutionen oder NGOs ein, die sich fir den Ausbau der
bilateralen Beziehungen einsetzen. Diese Maknahmen wdren gesondert zu erortern. Der vorliegende Bericht
richtetsich an Personen beiderseits der Oder, die fur die Gestaltung des bilateralen Verhdltnisses Verantwortung
tragen, insbesondere an Politiker, Staatsbeamte, Diplomaten und Experten. Daher werden Grundkenntnisse tber
gewisse Problemfelder beim Leser vorausgesetzt und nicht ndher erldutert.
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Publikationen des Instituts fur Offentliche Angelegenheiten untersuchte
Aspekte wurden hierbei generell vernachldssigts

EswerdenBeispielefiirAktivitatenimGesundheitswesen,Eisenbahnverkehr
und bei der grenziberschreitenden Zusammenarbeit der Polizei erortert,
da diese die Lebensbedingungen der Birger unmittelbar betreffen und
die gesellschaftliche Wahrnehmung der deutsch-polnischen Beziehungen
beeinflussen. Ndher untersucht wird ferner der Problembereich der
gemeinsamen diplomatischen Vertretungen bzw. des Beamtenaustausches,
da gerade diese Malknahmen von einem vertrauensvollen Verhdltnis zwischen
beiden Landern zeugen. Bewusst auller Acht gelassen werden indessen noch
offenen Fragen in Zusammenhang mit der deutschen Minderheit in Polen
und der polnischstammigen Bevolkerung in Deutschland, da derzeit andere
einschldgige Feldstudien entstehen® Dieser Thematik wird ohnehin relativ
grolRe Aufmerksamkeit zuteil, obwohl sie im Programm der Zusammenarbeit
nur einen Punkt unter vielen bildet. Weitere deutsch-polnische Projekte
werden in spdteren Publikationen erortert werden.

Jedes Unterkapitel zu einem konkreten Themenfeld des Programms der
Zusammenarbeit wird von einem aussagekrdftigen Zitat aus eben diesem
Dokumenteingeleitet,um dem Leser die Orientierung zu erleichtern. Nach der
Analyse der jeweiligen bis dato erfolgten Umsetzung und der Formulierung
entsprechender Schlussfolgerungen werden einzelne Empfehlungen zu
addquaten Malnahmen abgegeben, die im genannten Bereich ergriffen
werden kénnten.

Teil3fasstdievorangegangenenbeiden Teilezusammenundwirftzugleich
einen Blick in die Zukunft. Dabei wird auf besondere Tendenzen hingewiesen,
die in verschiedensten Bereichen der deutsch-polnischen Beziehungen zu
beobachten sind.

Die in der vorliegenden Publikation erdrterten Fakten wurden im Laufe
des)ahres2012inzahlreichenInterviews mit Diplomaten, Ministerialbeamten,
Vertretern der kommunalen Selbstverwaltung und der Regionalbehdrden
sowie Experten beider Ldnder gesammelt. Ihnen mochte die Autorin an
dieser Stelle herzlich danken”. Auf der Grundlage dieser Gesprdche liellen sich
wertvolle Schlusse ziehen und entsprechende Empfehlungen erarbeiten.

5 Vgl A tada, Czaswyjs¢ pozasfere usmiechdw [EsistanderZeit, die Sphdrederreinen Sympathiebekundungen
zu Uberschreiten], in: ,Analizy i Opinie”. Nr.124 (2011); E. Kaca / A. tada, Zusammen oder getrennt? Die Ostliche
Partnerschaftin der Politik Polens und Deutschlands, Warschau 2011.

6 DielntegrationpolnischerBirgerin Deutschlandwurdeunlangstvom Institut fur Offentliche Angelegenheiten
in folgender Studie untersucht: Eine Grenze verschwindet. Die neue polnische Migration nach Deutschland aus
lokaler Perspektive, hrsg.v. A tada/ ). Seges Frelak, Warschau 2012.

7 Aufgrund der jeweils unterschiedlichen beruflichen Funktion und institutionellen Zugehorigkeit der
Befragten bleiben deren Antworten anonym.
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Die Projektliste - Allgemeine Grundsdtze®

Deutschland  und  Polen  fihren einen intensiven,
partnerschaftlichen, politischen Dialog zu allen bilateralen,
europapolitischen und internationalen Themen. Der Wandel,
der sich in den letzten zwanzig Jahren in Polen, Deutschland
und Europa vollzogen hat, wdre ohne den Durchbruch in
unseren gegenseitigen Beziehungen kaum vorstellbar. Unsere
reife Nachbarschaft wollen wir zur Formulierung gemeinsamer
Initiativen nutzen. (1)”

)

Die Entstehung des Programms

Die Gemeinsame Erkldrung sowie das Programm der Zusammenarbeit
wurden  der  Offentlichkeit im  Rahmen  der  beiderseitigen
Regierungskonsultationen am 21. Juni 2011 vorgestellt. Die ldee fir eine
solche Projektliste entstand als Antwort auf das Bestreben, die Begegnung
auf Kabinettsebene miteinem symboltrdachtigen Akt zu ergdnzen, der iber die
Sphdre bloRer Gesten hinausweist. Die einzelnen Fachressorts beider Lander
sollten daher einen eigenen ,Beitrag” zum Programm der Zusammenarbeit
leisten. Das Dokument sollte zudem ein Pendant zu der Erkldrung zum 4o.
Jahrestag der Unterzeichnung des Elysée-Vertrags zwischen Deutschland und
Frankreich (22. Januar 2003) darstellen.

Die Projektliste bildet eine sehr reichhaltige Sammlung von Pldnen
einzelnerFachressortszurzukinftigenZusammenarbeit. Dieeinzelnen Kapitel
beziehen sich auf folgende Bereiche: 1. Politischer
Dialog, 2. Regionale und grenzuberschreitende
Zusammenarbeit, 3. Verkehr und Infrastruktur,
4. Offentliche Sicherheit, 5. Zivilgesellschaft und
Soziales, 6. Kultur, 7. Bildung, Wissenschaft, Forschung
und Entwicklung, 8 Wirtschaft und Energie, 9.
Umweltschutz, 10. Zusammenarbeit auf europdischer
Ebene, 11. Sicherheit, Verteidigung und humanitdre
Hilfe.

Dabei zeigt sich deutlich, dass die genannten Projekte hochst
unterschiedlich konzipiert sind und auch mit Bezug auf den jeweiligen
Kostenrahmen stark divergieren. So enthdlt die Liste einerseits einzelne,
konkretgeplanteVereinbarungen(wieetwadieAufzdahlungvonTiergattungen,
die unter gemeinsamen Schutz zu stellen sind). Andererseits wiederum

Das Programm der

8 Die den Unterkapiteln dieses Berichts vorangestellten Zitate stammen aus dem ,Programm der
Zusammenarbeit anldsslich des 20. Jahrestags der Unterzeichnung des Vertrags zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Polen Uber gute Nachbarschaft und freundschaftliche Zusammenarbeit, zwischen
den Regierungen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Polen vereinbart”. Die jeweils zitierten
Einzelpunkte des Programms werden in Klammern angegeben.
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werden allgemeine Absichtserkldrungen Gber die Starkung der beiderseitigen
Zusammenarbeit aufgefuhrt. Dartiber hinaus fehlen in den meisten Fdllen
Angabenzum angestrebten Durchfihrungszeitraum der Vorhaben. Insgesamt
erscheint die Projektliste daher (trotz ihrer thematischen Unterteilung) sehr
ungeordnet und kaum verifizierbar, wobei es ganz offensichtlich auch an
Prioritdten mangelt.

Diese Unzuldnglichkeiten sind teilweise erkldrbar: Die Sammlung
von Informationen aus unterschiedlichen Fachressorts stellt an sich
bereits eine Herausforderung dar und fihrt deswegen auch dazu, dass die
ausgeschriebenen Projekte erheblich voneinander abweichen. Aullerdem
setzen viele dieser Vorhaben eine zeitlich versetzte Zusammenarbeit voraus,
so dass genaue Terminangaben zwangsldufig fehlen. Die Langfristigkeit
der Pldne ist in vielen Fdllen zwar wertvoll, kann jedoch zugleich durch die
Formulierung von kurzfristigen Zielen und Indikatoren ihrer Realisierung
erganzt werden.

UmfernerdenEindruckzuvermeiden,dassdieTdtigkeiteines Ministeriums
wichtigeristals die Aktivitdten anderer Fachressorts, wurde bei den Projekten
von vorneherein auf die Festlegung von Hierarchien verzichtet. Auch dies hat
Vor- und Nachteile. Denn aus der Projektliste ist nicht ersichtlich, welches
Vorhaben in der Folgezeit mit dem grofiten Nachdruck verfolgt werden sollte,
was den imperativen Grundtenor des Programms schwdcht. Immerhin sind
dadurch alle beteiligten Entscheidungstrdger in gleicher Weise gefordert, die
Realisierung ihrer Vorhaben anzustreben.

Die Entstehung der Projektliste war keineswegs ein leichtes Unterfangen,
da die Ministerien beider Lander (auch jene, deren Arbeit sich nicht immer
in erster Linie auf die deutsch-polnische Kooperation konzentriert) in relativ
knapper Zeit die Programmliste erarbeiten mussten. Dieses Erfordernis
forderte die Bereitwilligkeit einzelner Fachressorts zur Ergreifung konkreter
MaRnahmengegentuberdemNachbarland undfihrtezuvertieftenReflexionen
Uber die Intensitdt dieser Maknahmen. Es ist davon auszugehen, dass einige
dieser Projekte bereits friher geplant oder teilweise sogar eingeleitet waren,
wdhrend andere Mallnahmen unter Druck schnell formuliert werden mussten.
Einige der in den deutsch-polnischen Beziehungen engagierten Akteure
aullerhalb der Regierungen in Berlin und Warschau bedauern jedoch, dass sie
vor dem Beschluss der Projektliste nicht konsultiert oder um die Prdsentation
ihrer eigenen Projekte gebeten wurden. Diese fehlende Kommunikation
allerdings ldsst sich durchaus bis zu einem gewissen Grade nachvollziehen,
da die Projektliste ein offizielles Dokument ist, das nur fir die Regierungen
beider Staaten bestimmt ist. Zugleich enthdlt die Liste jedoch auch Projekte,
dievon NGOsvorallem aufregionaler Ebene realisiert werden. Schon weniger
verstandlich ist daher der Umstand, dass die deutschen Bundeslander
eher spdt und erst nach eigener Intervention in den Vorbereitungsprozess
miteinbezogen wurden.

12 Floskeln oder Fakten?



Wie das Programm in der Praxis funktioniert

Unabhdngig von gewissen Unzuldnglichkeiten besitzt das Programm der
Zusammenarbeit grolle Vorzige. Denn damit werden die derzeitigen Pldne
in sehr unterschiedlichen Bereichen der deutsch-polnischen Beziehungen
erstmals systematisiert. Das Programm bildet ferner einen wichtigen
BezugspunktundeininstrumentzurMobilisierungverschiedensterAkteure.Die
beiden Regierungen verfligen bei der ihrerseits tbernommenen Koordination
der Beziehungen auf diese Weise Uber ein starkes Argument gegenuber
einzelnen Ministerien und anderen mafgeblichen Handlungstrdgern: die
offizielle VerpflichtungzurErgreifungvon Malknahmenineinzelnen Bereichen,
einschliellich der Kontrolle der Erfillung der Planziele.

Das deutsche und das polnische Aulenministerium organisieren
regelmdllige Zusammenklnfte der an der Realisierung einzelner Projekte
beteiligten Akteure und ziehen Uber den aktuellen Stand ihrer Umsetzung
laufend Bilanz. Auch kommt es zu bilateralen Treffen der Beamten
beider AuRenressorts. Es ist sicherlich eine gute Praxis, gemeinsame
Begegnungsrunden fur die Mitarbeiter aller Fachministerien zu organisieren.
Denn auf diese Weise wird den Ministerialbeamten die ganze Bandbreite der
deutsch-polnischen Beziehungen vor Augen gefthrt, wobei sie Einblicke in
die Aktivitdten anderer Entscheidungstrdger erhalten und wechselseitigen
Nutzen aus neu gewonnenen Erfahrungen ziehen kénnen.

Etwas mehr als ein Jahr zur praktischen Umsetzung dieser langen Liste
unterschiedlicher und teilweise sehr kostspieliger Vorhaben war kein langer
Zeitraum. Aber zur Erfullung einiger Ziele war dies mit Sicherheit ausreichend.
Manche Projekte waren zum Zeitpunkt der Vereinbarung des Programms
bereits im Gange. Einige Punkte betreffen nicht so sehr einzelne Projekte, die
man durch einmalige Handlungen oder Ereignisse abschlieRen kann, sondern
fortlaufende Prozesse, die immer wieder neu unterstitzt werden mussen.

Empfehlungen:

P Das Programm der Zusammenarbeit wird zu Recht als “Roadmap*“ der
deutsch-polnischen Beziehungen betrachtet. Daher wdre es wichtig,
dessen Realisierung in regelmédRigen Abstdanden zu iiberpriifen, ohne zu
meinen, dass sich das bilaterale Verhaltnis ausschlielllich auf die Inhalte
dieses Programms beschrdankt. Das Programm kann als Grundlage einer
eingehenden Bewertung der Qualitdt der gegenseitigen Kontakte - ihrer
Erfolge und Herausforderungen - dienen.

P Im Rahmen der Regierungskonsultationen ist es winschenswert, dass
beideSeiteneinegemeinsameEvaluierungderRealisierungsbemiihungen
in Bezug auf das Programm der Zusammenarbeit vornehmen. Dabei ist
Bilanz daruber zu ziehen, welche Projekte bereits abgeschlossen werden
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konnten und welche noch andauern oder aus bestimmten Grinden

zeitlich verschoben worden sind.

» Die Evaluierung konnte aus zwei Teilen bestehen - einem allgemeinen
Resiimee sowie konkreten Perspektiven fiir die nachsten Monate. Dabei
mussten zundchst Anstrengungen unternommen werden, um mit dem
ersten Dokument moglichst viele Zielgruppen zu erreichen. Auf diese
Weise wirden den Gesellschaften beider Ldnder die vielfdltige Dynamik
der jungsten Entwicklung und ihre aktuellen Herausforderungen fir die
deutsch-polnischen Beziehungen vor Augen gefihrt. Der zweite Teil der
Evaluierung konnte darin bestehen, ein fiir den internen Gebrauch
bestimmtes, ausfiihrliches Verzeichnis der geplanten Aktivitdten und
Griinde eventueller Misserfolge zu erstellen. Dieses Verzeichnis konnte
beiden Regierungen als aktuelle Grundlage fur weitere Uberlegungen und
Schlussfolgerungen dienen.

P Hilfreich sein kdnnten moglichst breitangelegte, laufende Konsultationen
mit Partnern aullerhalb der Regierung tber den jeweiligen Stand
der Realisierung des Programms. Denn gerade dieser fachliche
Meinungsaustausch spielt bei der Weiterentwicklung der deutsch-
polnischen Beziehungen eine wichtige Rolle.

P Eine ,belebende” Wirkung auf die Projektliste konnten ferner nidhere
Erlauterungen derjenigen Punkte haben, die erst lingerfristig zu
verwirklichen oder bislang eher vage formuliert sind.

- Um nachtrdgliche Anderungen des Programms der Zusammenarbeit
zuvermeiden, konnte jedes Fachressort solche naheren Erlduterungen
in enger Kooperation mit den Amtskollegen des Nachbarlandes
vornehmen und selbstverpflichtend der Offentlichkeit vorstellen.
Eine solche Liste mit konkreten Zeitangaben und Zielen wirde zu
einer systematischen Arbeitsweise anhalten und der Bevdlkerung
signalisieren, dass die staatlichen Akteure die von ihnen entworfenen
Pldne mit Engagement weiterverfolgen.

- AuBerdem konnte es zusdtzlich hilfreich sein, Indikatoren
hinzuzufiigen, die eine leichtere und regelmdlige Evaluierung der
Umsetzung der Beschlisse ermdglichen (z.B.einmaljahrlich im Vorlauf
der ndchsten Regierungskonsultationen).
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Die Realisierung einzelner Plane

Innerhalb eines Jahres konnten bereits mehrere Projekte vollstandig
abgeschlossen werden. Andere Vorhaben wurden erst eingeleitet und
werden in der Folgezeit langfristig in die Praxis umgesetzt. Zahlreiche
Programmpunkte bestehen aus politischen Willenserkldrungen, die eher
bestimmte Entwicklungsprozesse als einzelne Aktivitdten betreffen. Diese
Vorgabensind daherin weiterer zeitlicher Abfolge schrittweise zu iberprifen.
Im Folgenden werden Beispiele fir Projekte aus allen Kategorien gegeben. Im
Ergebnissind mehr Erfolge zu verzeichnen als in der vorliegenden Publikation
aufgefuhrt. Umgekehrt werden auch nicht samtliche Misserfolge eigens
erortert.

Konkrete Effekte - ausgewdhlte Projekte

Im Bereich der Sozialpolitik und der Gesundheitsflirsorge konnten
verhdltnismdlig viele Projekte bereits abgeschlossen werden.

Arbeitsmarkt - Informationen fir Stellenbewerber

yyDie Mobilitat zwischen unseren Ldndern entwickelt sich
mit dem Wegfall der letzten Zugangsbeschrankungen zum
deutschen Arbeitsmarkt nach dem 1. Mai 2011 ungehindert. Die
so entstehenden vielfdltigen Erscheinungsformen der Mobilitdt
fordern von uns eine erhdhte Informationsbereitstellung
und Betreuung von Arbeitnehmern. Das gemeinsame, von
den Gewerkschaften beider Ldnder getragene Projekt ,Faire
Mobilitat” soll interessierten Arbeitnehmern fir die ndchsten
drei Jahre Beratung gewahrleisten. (5.6) 7/

EinhalbesjahrnachdervollstandigenOffnungdesdeutschenArbeitsmarkts
furpolnischeBurger(s.0ktober2011)startetederDeutscheGewerkschaftsbund
inBerlindasProjekt,FaireMobilitat-Arbeitnehmerfreizigigkeitsozial,gerecht
und aktiv gestalten”. Diese Initiative des DGB und der Arbeitsministerien
Deutschlands wurde mit 1,5 Millionen Euro aus
Mitteln des Ministeriums fir Arbeit und Soziales
und des Europdischen Sozialfonds finanziert. Das
polnische Arbeits- und Sozialpolitikministerium ist

in dieses Projekt auf der Grundlage gemeinsamer eingerichtet.
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Konsultationen eingebunden. Aullerdem sind beide Arbeitsministerien im
Beirat des Projektes vertreten.

Ziel des Projekts ist die Beratung und Information von EU-08-Blrgern,
die seit dem 1. Mai 2011 uneingeschrankt eine Arbeit in Deutschland
aufnehmen kénnen. Dies wird erreicht durch die Schaffung von Service- und
Informationsstellen, die kostenfrei und in der Landessprache Arbeitnehmer
tber ihre Rechte und Pflichten beraten, um so vor Rechtsbriichen und
Dumping-Léhnen zu schitzen.

Bisher gibt es bereits Beratungsstellen in Berlin, Hamburg, Frankfurt
am Main und Minchen, ferner geplant sind Beratungsstellen in Stuttgart
und im Ruhrgebiet. Bis zum Jahre 2014 sind zudem Schulungen fur
Gewerkschaftsmitglieder und Seminarteilnehmer vorgesehen.

Gesundheitsfirsorge - grenziberschreitende Rettungsdienste

yyAuch im Bereich Gesundheitsfursorge befurworten —wir
eine engere Zusammenarbeit, insbesondere im grenznahen
Raum. Die Unterzeichnung des Rahmenabkommens zur
grenziberschreitenden Zusammenarbeit der Rettungsdienste
noch im Jahr 2011 wird dieses Ziel beglinstigen. Zur Intensivierung
der Zusammenarbeit tragen die ,Deutsch-Polnischen
Sommerakademien der grenziberschreitenden Zusammenarbeit
im Bereich des medizinischen Rettungswesens® sowie die
gemeinsamen Initiativen zur Verbesserung der sprachlichen
Komp}e}tenzen der Zentren des Rettungsmeldewesens (CPR) bei.
(2.11)

Das deutsch-polnische Rahmenabkommen zum grenziberschreitenden
Rettungsdienst wurde am 21. Dezember 2011 in Warschau von den
GesundheitsministernbeiderLanderunterzeichnet.DiesesRahmenabkommen
eroffnet den Ldndern und Wojewodschaften die Moglichkeit, in
Kooperationsvereinbarungen erforderliche Details (z.B. Durchfahrtswege fur
Notarztwagen, Ausrustung fur den Funkverkehr) einer grenziberschreitenden
rettungsdienstlichenZusammenarbeitzu regeln.Eine erste deutsch-polnische
Tagung, in der bereits Einzelheiten kinftiger Kooperationsvereinbarungen
erortert wurden, fand im August 2012 statt. Die
in den Kooperationsabkommen zu kldrenden
Fragen sind nicht einfach. Ihr Zustandekommen
wird aber eine sehr wichtige Bedeutung vor allem
fur die lokale Bevolkerung haben und deshalb ein
burgernahes Beispiel der guten deutsch-polnischen
Zusammenarbeit sein. Das motiviert alle beteiligten Seiten, die letzten
Hindernisse aus dem Weg zu raumen.

Notarztwagen werden
bald Unfallopfern auf
beiden Seiten der Grenze
ungehindert zu Hilfe
kommen kénnen.
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Unzureichende Fremdsprachenkenntnisse sowohl in Rettungsleitstellen
als auch bei Rettungsdiensten in Deutschland und Polen behindern eine
effiziente Gestaltung der grenziberschreitenden Notfallversorgung. Vor
diesem Hintergrund finden Sprachschulungen fir Rettungssanitdter und
Verkehrsleiter von Beforderungsunternehmen beider Ldnder statt. Ein
Sprachkurs wurde bereits im Oktober 2011 organisiert, der ndchste ist fur
Oktober 2012 geplant, weitere sollen im Jahr 2013 folgen. 15 Personen lernen
dabei gemeinsam Englisch, wodurch sie sich bei der Ubermittlung von
Informationen Uber Zwischenfdlle in der Grenzregion verstandigen werden.
Wichtigistdabei,dasssichdiedeutschenund polnischenSchulungsteilnehmer
kennenlernen und gegenseitiges Vertrauen entwickeln.

Gesundheitsfirsorge - Kooperation mit der Ukraine im Bereich
der psychiatrischen Betreuung

Wir mochten auch intensiv im Bereich der psychiatrischen
Betreuung zusammenarbeiten, u. a. durch die Veranstaltung
von trilateralen (deutsch-polnisch-ukrainischen) universitdren
Summer Schools (2011 in Deutschland, 2012 in Polen und 2013 in
der Ukraine) sowie durch die Durchftihrung von Modellprojekten
in Zusammenarbeit mit der Deutsch-Polnischen Gesellschaft fur
Seelische Gesundheit (PNTZP). (5.10) 7/

Die erstmals 2011 auf Initiative des Bundesministeriums fur Gesundheit
und mit Unterstitzung des polnischen Gesundheitsministeriums an der
Universitdt Ulm durchgefihrte Psychiatric Summer School ist eines der ersten
Kooperationsprojekte im Gesundheitsbereich zwischen zwei EU-Staaten und
einem Drittland. Auch die polnische Regierung hatteangesichts der damaligen
polnischen EU-Prasidentschaftundderintendierten Belebungder EU-Initiative
,Ostliche Partnerschaft“im Rahmen der Europaischen Nachbarschaftspolitik
ein hohes Interesse an diesem Projekt. Die zweite Summer School fand im
September 2012 in Torun statt. Diese Veranstaltungen ermaoglichen jungen
Nachwuchswissenschaftlern einen Erfahrungsaustausch Uber moderne
Formen der psychiatrischen Versorgung sowie eine wissenschaftliche
Bewertung ihrer Effizienz und Effektivitat.

Die Summer School ergdnzt das 2010 begonnene und 2012 endende
Modellprojekt,Partnership formental health®,dasineinerdeutsch-polnischen
Gemeinschaftsarbeit dazu beitragen soll, in vier Verwaltungsgebieten der
Ukraine substanzielle Verbesserungen in der medizinischen Versorgung
psychisch Erkrankter zu erreichen.
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Gesundheitsfirsorge - Eroffnung eines Hospizes in OSwiecim

yyIn unseren Gesellschaften leben immer mehr dltere Menschen.
Wir wollen daher unsere Erfahrungen austauschen und in
den Bereichen der Pflegeleistungen, der Organisation von
Pflegeeinrichtungen und der Arbeitsweise von Hospizen enger
zusammenarbeiten. (5.11) 7/

Im Juni 2012 wurde in Anwesenheit der Gesundheitsminister beider
Staaten das bereits seit Jahresbeginn tdtige neue Hospiz in OSwiecim
offiziell er6ffnet, dessen Grindung von Deutschland, der Schweiz, Japan
und Italien mitfinanziert wurde. Der deutsche Projektanteil wurde vom
Bundesgesundheitsministerium in Kooperation mit der Stiftung Erinnerung,
Verantwortung und Zukunft (EVZ), der Deutschen Botschaft in Warschau
sowie dem deutschen Generalkonsulat in Krakau umgesetzt. Dieses Projekt
ist ein Beispiel fur Punkte der Projektliste, die kurz vor Abschluss der
Realisierung ins Programm aufgenommen wurden.

Die Absicht der Initiative war es, in gemeinsamer deutsch-polnischer
Anstrengung gerade auch an einem Ort ehemaliger Vernichtung ein
sichtbares Zeichen fir den wiirdigen Umgang mit Menschen auf ihrem letzten
Lebensweg zu setzen. Im Hospiz werden unheilbar kranke Menschen aus
Oswiecim und Umgebung medizinisch und sozial betreut. Die Angestellten
des Hospizes sollen in Zukunft gemeinsam mit dhnlichen Einrichtungen in der
Bundesrepublik an speziellen Austauschprogrammen teilnehmen. So kann die
polnische Seite von deutschen Erfahrungen im Hospizwesen profitieren.

Im Bereich der Gesundheitsfirsorge gibt es verhdltnismdlig viele
Initiativen, die bereits in die Praxis umgesetzt wurden. Die Realisierung
der Leitlinien des Programms der Zusammenarbeit hdngen vor allem vom
Engagement und von den Bemuhungen der an den Projekten interessierten
Personenab.HingegenkommteszuVerzogerungen,wennsichdieKooperation
mit anderen individuellen Akteuren als unerwartet schwierig erweist.

Fehlende Fortschritte im Bereich des Eisenbahnverkehrs

Wir mochten die Zusammenarbeit zwischen den fiur den

)) iy _ : .
grenziberschreitenden Eisenbahnverkehr zustdandigen
Behtrden und den Eisenbahnbehtrden durch die baldige
Unterzeichnung des im Oktober 2010 paraphierten deutsch-
polnischen Abkommens Uber die Zusammenarbeit im Bereich
des Eisenbahnverkehrs an der deutsch-polnischen Grenze
starken. (2.3) 77
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Wieneueste UntersuchungendesinstitutsfurOffentliche Angelegenheiten

bestdtigen® beglnstigt eine gute Infrastruktur die Integration beider
Gesellschaften, was sich nur positiv auf die gutnachbarschaftlichen
Beziehungenauswirkt. Dieszeigtsichinsbesondereinden deutsch-polnischen
Grenzgebieten: Insbesondere in den Grenzregionen sind bedarfsgerechte
Verkehrs-undInfrastrukturprojekte firihre Bewohnerundfireine nachhaltige
wirtschaftliche Entwicklung von Bedeutung.° Daher sollte man mit Besorgnis
auf einschldgige Prognosen der staatlichen Eisenbahnen blicken, denen
zufolge eine Fortsetzung der Bauarbeiten an der Strecke Berlin-Warschau erst
nach 2020 zu erwarten ist. Auch auf dem Schienenweg Berlin-Stettin kam es
bislang zu keinen nennenswerten Fortschritten. Denn die Bundesregierung,
in deren Hoheitsgewalt dieses Projekt fdllt, zeigt bislang nur ungentigenden
Einsatz bei der Anbindung dieses Streckenabschnitts an das Stromnetzwerk.
Dies ist jedoch fur den weiteren Ausbau dieser Bahnverbindung unerlasslich.
Trotz des Drdngens anliegender Bundeslander und Wojewodschaften bleibt
maninBerlinjedoch eherpassiv,wobeidaraufverwiesenwird, dass seitens der
KundenlediglicheingeringesInteresseanderBenutzungdieses Schienenwegs
besteht. Zustdndige Regierungsstellen in Warschau sehen diese Strecke
ihrerseits nichtalsinternationale, sondernrein regionale Verkehrsverbindung
anund zeigen sich in bilateralen Gesprdchen ebenfalls nicht sonderlich aktiv.
Eine fur die Burger beider Staaten recht wesentliche Frage befindet sich
daher nach wie vor lediglich in der Planungsphase. Verantwortlich fir diese
Situation sind zahlreiche Akteure auf beiden Seiten.

Daruber hinaus kam es immer noch nicht zur Unterzeichnung des im

Oktober2o10bereitsparaphiertendeutsch-polnischenEisenbahnabkommens.

Beide Seiten behaupten, dass das jeweilige Nachbarland fir die bis heute

noch immer ausstehende Unterzeichnung dieses Abkommens verantwortlich

ist. Denn obwohl das Abkommen bereits in der Sache akzeptiert wurde, seien

noch einige formaljuristische Einzelheiten des Vertragstextes zu kldren. Dies

blockiert den endgultigen Vertragsabschluss. An diesem Beispiel sieht man,

dass Rechtsdokumente mitunter im Biro eines einzelnen Beamten ,hdngen

bleiben”, wobei kaum ermittelt werden kann, wer dies zu verantworten hat.

Nach derzeitiger Planung soll das Abkommen am

14, November im Rahmen der deutsch-polnischen Wederdasgeplante
Regierungskonsultationen unterzeichnet werden. Eisenbahnabkommen konnte
Nicht ohne Bedeutung sind dabei die Interessen Unterzeichnetwerden, noch
beider staatlicher Eisenbahngesellschaften. Denn Kam eszunennenswerten
weder die Staatliche Polnische Eisenbahngesellschaft T Ortschritten beider

PKP noch die Deutsche Bahn sind derzeit an Modernisierungeinzelner
weiteren Investitionsausgaben interessiert, so dass oStreckenabschnitte.

9 Vgl Eine Grenze verschwindet. Die neue polnische Migration nach Deutschland aus lokaler Perspektive, hrsg.
v.A tada/ | Seges Frelak, Warschau 2012.

10 Vgl Punkt2des Programms.
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man die laufenden Malknahmen gerne hinauszogert. Die Bahnkonzerne
verfolgen in erster Linie eigene Geschdftsinteressen und achten kaum auf
zwischenstaatliche Vereinbarungen oder auf die Qualitdt der bilateralen
Beziehungen.

Die vorab erorterten Projektbeispiele zeigen, dass das Programm der
Zusammenarbeit Punkte enthdlt, die in relativ kurzer Zeit realisiert werden
konnten. Dies liegt zum Teil daran, dass die Arbeit an einigen Projekten zum
Zeitpunkt ihrer Aufnahme in das Programm zumeist bereits aufgenommen
war; was nicht bedeutet, in diesen Fdllen sei alles gelungen. Am Beispiel
der Eisenbahnverbindungen hingegen ldsst sich auch erkennen, dass eine
gegenseitige Verstandigung vielfach noch recht schwierig ist. Dies scheint
insbesondere dann der Fall zu sein, wenn dies eine enge Zusammenarbeit
der betroffenen Regionalbehtdrden mit den Regierungen beider Lander und
anderen Entscheidungstrdgern erfordert.

Empfehlungen:

» Es wadre winschenswert, die eingeleiteten Projekte der Offentlichkeit
als Beispiele fiir eine gut funktionierende deutsch-polnische
Zusammenarbeit zu prdsentieren. Die positiven Resultate dieser
Vorhaben kénnten beim ndchsten bilateralen Regierungstreffen in den
Vordergrund gestellt werden.

P Die bisher in die Praxis umgesetzten Vorhaben sollten bei den weiteren
deutsch-polnischen Begegnungen in beiden AuRenministerien nicht
in Vergessenheit geraten. Wdahrend dieser Treffen konnte fortwdhrend
auch Bilanz uber die in Gang befindlichen Projekte gezogen werden.
Es wadre sicherlich sinnvoll, die Realisierung der einzelnen Vorhaben
systematisch auf ihre Effekte und die Erfiillung der anvisierten Ziele hin
zu iiberpriifen.

» Beide Regierungen sollten mit groBerem Engagement als bisher die
Umsetzung der geplanten infrastrukturellen MaBnahmen vorantreiben,
wobei der politische Wille unerldsslich ist. Denn gerade Verbesserungen
im Bereich der Infrastruktur kénnen sehr positive Auswirkungen auf die
Wahrnehmung der deutsch-polnischen Beziehungen haben und die
Anndherung beider Gesellschaften bedeutend erleichtern.

Anhaltende Entwicklungsprozesse
Nicht alle Projekte des Programms der Zusammenarbeit lassen sich in
Bezug aufihre Realisierung schon jetzt konkret bewerten. Denn dabei handelt

es sich teilweise um laufende Prozesse, die noch einige Jahre andauern
werden.
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Die Stiftung Genshagen - ein Bindeglied der deutsch-franzésisch-polnischen
Zusammenarbeit

3y Die kulturelle und zivilgesellschaftliche Zusammenarbeit im
Rahmen des Weimarer Dreiecks soll den politischen Dialog
ergdnzen. Deshalb wollen wir ein europdisches Modell der
kulturellen Bildung erarbeiten und die aktive Teilnahme der
jungeren Generationen an den schopferischen Prozessen
zur Verbesserung der kulturell-kinstlerischen Kompetenzen
sichern.Wirwollen dies u.a. durch dieintensive Zusammenarbeit
und gemeinsame Projekte im Rahmen der Stiftung Genshagen
erreichen. (6.2) 7/

Einer dieser anhaltenden Entwicklungsprozesse ist die Vertiefung der
deutsch-polnisch-franzésischen Zusammenarbeit. Insbesondere soll dabei die
polnische SeiteindieTdtigkeitderStiftung GenshagenaufDauereingebunden
werden.

Die Stiftung Genshagen entstand im Januar 2005 infolge der Umwandlung
des 1993 gegrundeten Berlin-Brandenburgischen Instituts fur Deutsch-
Franzosische Zusammenarbeit in Europa. Stifter sind das Land Brandenburg
und die Regierung der Bundesrepublik Deutschland, vertreten vom
Beauftragten der Bundesregierung fur Kultur und
Medien. Die von dieser Organisation durchgefthrten
Projekte erstrecken sich auf die Bereiche Politik und
Kultur. Die (trotz der gelegentlichen Miteinbeziehung
der polnischen Seite) bislang Uberwiegend auf den
Birgerdialog zwischen Deutschen und Franzosen
konzentrierte Tdtigkeit der Stiftung offnet sich in
jungster Zeit zunehmend fur die Kooperation mit
Polen. Diese Zielrichtung wird mit unterschiedlichen
Mitteln realisiert.

Ein erheblicher Teil - wenn auch ldngst nicht die Uberwiegende Mehrzahl
-der Stiftungsprojekte besitzt bereits trilateralen Charakter und fuhrt Partner
und Teilnehmer aus Deutschland, Polen und Frankreich in deren Engagement
zusammen. Um die Stiftungstdtigkeit fur die ,polnische” Sichtweise weiter zu
offnen, wird um die Jahreswende 2012/2013 erstmals ein Reprdsentant aus
Polen die Arbeit aufnehmen, der von der polnischen Regierung als Stipendiat
zundchst fur die Dauervon einem Jahr finanziert wird* Zum Aufgabenbereich
dieser Person wird insbesondere die Betreung kultureller Projekte gehoren.
Aus polnischer Perspektive und mit Blick auf den angestrebten Ausbau
der Beziehungen innerhalb des Weimarer Dreiecks wdre es sicherlich

Die Stiftung Genshagen
weitet ihre Tatigkeit
zunehmend auf Polen

aus. Es sind weitere
Anstrengungen notig, um die
polnische Komponente der
Stiftungsarbeit noch mehr zu
verdeutlichen.

11 Neu ist dabei nicht die Tatsache, dass der Stiftungsmitarbeiter aus Polen stammt, sondern dass seine Stelle
von polnischer Seite auch finanziert wird.
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eine Uberlegung wert, einen polnischen Reprdsentanten in die Stiftung
zu entsenden, dem die Realisierung politischer Projekte obliegt. Denn die
Kulturist zwar ein wichtiges, aber nicht das einzige Element der 6ffentlichen
Diplomatie. Politische Aspekte durfen nicht auller Acht gelassen werden.
Dabei musste der polnische Reprdsentant jedoch hochstwahrscheinlich aus
den Mitteln des Aullenministeriums anstatt des Kultusministeriums finanziert
werden. Eben dieses Modell - die Finanzierung einer Mitarbeiterstelle fiir den
Politikbereich - hat die franzosische Seite ihrerseits gewdhlt.

Die stdrkere Einbindung Polens in die Stiftungsarbeit ist in der
Zusammensetzung der Aufsichtsgremien immer noch nicht deutlich
erkennbar. Derzeit gehort dem zwolfkopfigen Kuratorium lediglich eine
polnische Vertreterin an. Im Beirat sind mit drei Polen bei zwolf Mitgliedern
die Proportionen etwas ausgeglichener. Die Beteiligung Polens spiegelt sich
auch im Stiftungsnamen noch nicht klar wider. Denn derzeit fungiert die
Stiftung Genshagen weiterhin unter der urspringlichen Bezeichnung ,Berlin-
Brandenburgisches Institut fur Deutsch-Franzosische Zusammenarbeit in
Europa”.

Auch bei der Finanzierung der Stiftungstdtigkeit mangelt es oftmals an
polnischerund franzosischer Beteiligung. Bislang bestehen die Einnahmen der
Stiftung hauptsdchlich aus Zuwendungen des Landes Brandenburg und des
BeauftragtenderBundesregierung firKulturund Medien. Auch dasAuswartige
AmtfordertdieStiftung mitbedeutenden Mitteln,dieinsbesondereindeutsch-
franzosische,aberauchintrilaterale europapolitische Projekte mit polnischer
Beteiligung flieRen. Abgesehen davon werden die Stiftungsaufgaben von
anderen deutschen Stiftungen oder - wenn auch in kleinerem Rahmen
(abgesehen von der bereits erwdhnten Mitarbeiterstelle) - von franzdsischen
Institutionen finanziert.

Angesichts des angestrebten Ausbaus der trilateralen Zusammenarbeit
wird in jungster Zeit immer wieder moniert, dass die Stiftung Genshagen eine
zu schwache und zu wenig bekannte Organisation sei. Daher habe es keinen
Wert, weitere Mittel zu investieren. An dieser Stelleistjedoch zu fragen, welche
andere vergleichbare Organisation der deutsch-polnisch-franzésischen
Anndherung auf entsprechendem Niveau dienen kdnnte. Die Grindung einer
neuen trilateralen Einrichtung wirde Zeit, Einsatz und erhebliche finanzielle
Mittel erfordern. Die Stiftung Genshagen jedoch verflgt bereits heute Uber
bewdhrte Strukturen und Arbeitsmethoden. Und zugleich stellt sie unter den
Stiftungen dieser Art keine unbekannte GréRe dar. Zwar benttigt sie eine
weitereImage-Forderung und muss sich ihr charakteristisches Markenzeichen
erstnoch erarbeiten. In den letzten 20 Jahren allerdings kam es zu zahlreichen
deutsch-polnischen Projekten und Vereinbarungen sowie zur Grindung von
Begegnungsstdtten. Gemessen daran hat sicherlich auch Schloss Genshagen
die Chance, zu einem etablierten Ort der Begegnung und Zusammenarbeit zu
werden, soweit dies in Teilbereichen nicht schon der Fall ist.
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In diesem Zusammenhang taucht mitunter die Frage auf, ob die Stiftung
Genshagen nicht besserin einen Think-Tank umgewandelt werden sollte. Eine
solche Losung hdtte sicherlich Vorteile. Ein deutsch-polnisch-franzosisches
Zentrum fur Politikberatung etwa kdnnte bedeutende intellektuelle Beitrdge
zur Gestaltung der Weimarer Zusammenarbeit und zu gesamteuropdischen
Initiativen leisten. Die Bildung eines Think Tanks bedeutete jedoch zugleich
eine groRe Herausforderung. Die derzeitige Finanzierung der Stiftung
Genshagen, die malgeblich vom Beauftragten der Bundesregierung fur
Kultur und Medien getragen wird, sieht nicht die Moglichkeit der Schaffung
eines Think Tanks vor. Zudem wdre die Grindung eines weiteren vom Bund
(teilweise auch aus Landesmitteln) finanzierten Think Tanks in der Nahe
von Berlin kein leichtes Unterfangen, wenn man bedenkt, dass sich andere
Institutionen dieser Art zurzeit erheblichen Kostensenkungen ausgesetzt
sehen. Auch die Schaffungeinesintegrierten Umfelds von Experten erforderte
Zeit und eine gute Strategie. Die Schaffung eines wie auch immer gearteten
deutsch-polnisch-franzosischen Think Tanks bleibt dennoch weiterhin eine
verlockende Perspektive. Mit Blick auf die aktuellen Herausforderungen ist es
sicherlich positiv zu bewerten, dass sich die Stiftung Genshagen allmdhlich
von einem vornehmlich bilateralen Projekt in eine trilateral agierende
Organisation umwandelt. Die inzwischen eingetretenen Verdnderungen sind
unibersehbar und gehenin eine positive Richtung.

Die deutsch-polnischen Beziehungen zu Frankreich nach den letzten
Prdasidentschaftswahlen

”Wir wollen zusammen mit unseren franzosischen Partnern
im Weimarer Dreieck den Dialog mit Russland und unseren
ostlichen Partnern fihren. (10.9) 7/

Am Beispiel der Stiftung Genshagen zeigt sich sehr deutlich, wie die
deutsch-polnischen Beziehungen allmdhlich ihrem bilateralen Rahmen
entwachsen und welche neuen Herausforderungen dadurch entstehen.
Dieser Entwicklungstrend ist notwendig und sollte fur moglichst viele
Bereiche gelten. Denn die Zukunft der Beziehungen zwischen Deutschland
und Polen wird geprdgt sein von einer zunehmend verstdrkten Einbettung
in gesamteuropdische Kontexte, was auch durch eine intensivere deutsch-
polnisch-franzdsische Zusammenarbeit gefordert wird.

Der Ausgang der jungsten Prdsidentschaftswahlen in Frankreich fihrte
zu intensiven Uberlegungen tber den weiteren Ausbau der Zusammenarbeit
im Rahmen des Weimarer Dreiecks. Die Aullenministerien Deutschlands
und Polens zeigen bei diesem Thema groles Interesse. Die Bundesrepublik
betrachtet es als vorteilhaft, wenn sich Frankreich und Polen besser verstehen.
Polen hingegen mdchte gerne zum Kreis der fuhrenden EU-Lander gehoren
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und ist in diesem Bestreben auch auf franzésische
Unterstltzung angewiesen. Letztlich ist Frankreich
der Staat, der am wenigsten an einer trilateralen
Kooperation interessiert ist, obwohl man nach den
jungsten Prdsidentschaftswahlen durchaus positive
Verdnderungen beobachten kann. Doch es st
abzusehen, dass es trotz der zahlreichen Ideen zur
Weiterentwicklung des Weimarer Dreiecks weiterhin
schwierig bleiben wird, die Dreiecksbeziehungen zu
vertiefen.

Die deutsch-polnische
Zusammenarbeit mit
Frankreich hat die Chance,

in eine neue und intensivere
Phase einzutreten. Aber es
erscheint kaum moglich, dass
sich diese Zusammenarbeit
rasch in eine gleichrangige
Partnerschaft wandelt.

Ein neues Dreiecksverhaltnis - Deutschland-Polen-Russland

”DieAuBenministerienbeiderL’anderwerdenihreZusammenarbeit
mit ihren russischen Partnern im Rahmen trilateraler
Konsultationen fortsetzen, deren grundsdtzliches Ziel der
Ausbau und die Stdrkung des Vertrauens auf dem europdischen
Kontinent ist. (10.10) 77

Anders als die Beziehungen zu Frankreich im Rahmen des Weimarer
Dreiecks ist das Streben nach einer vertieften deutsch-polnisch-russischen
Zusammenarbeit zu bewerten. Auf diesem Gebiet fanden bereits erste Treffen
derdrei Auenminister statt,diedem informellen Meinungsaustausch dienten
(entsprechende Kontakte wurden auch auf unterer ministerieller Ebene
geknupft). Bislang kam es zu zwei Begegnungen dieser Art - erstmals im Mai
2011in Kaliningrad (von diesem Ort leitet sich die Bezeichnung dieses Projekts
ab: ,Kaliningrader Dreieck”) und anschliefend im April 2012 in Berlin. Weitere
Treffen sind geplant.

DererstegroReErfolgdieserBegegnungenzeigtsichdarin,dassim Dezember
2011 ein polnisch-russisches Abkommen Uber den kleinen Grenzverkehr
unterzeichnet werden konnte. Dartber hinaus dirfen
russische Birger aus dem Bezirk Kaliningrad seit dem
27.Juli 2012 erstmals ohne Visum nach Polen einreisen.
Die visafreie Zone gilt auch fur polnische Bewohner
der grenznahen Gebiete in den Wojewodschaften
Pommern und Ermland-Masuren.*> Die deutsche
Diplomatie hat den Abschluss dieser Vereinbarung
bis zuletzt unterstitzt. Moskau hingegen hat diese Initiative aus Furcht vor
weitreichenden Folgen einer etwaigen Sonderbehandlung und territorialen
Autonomisierung des Bezirks Kaliningrad zundchst eher abgelehnt. Aullerdem

Die Entwicklungschancen
der deutsch-polnischen
Zusammenarbeit mit
Russland sind untbersehbar;
Berlin und Warschau ziehen
daraus bereits jetzt Nutzen.

12 In der Wojewodschaft Pommern gilt die visafreie Zone fur die Stadte Gdingen, Danzig und Sopot sowie die
Landkreise Puck, Danzig, Nowy Dwér und Malbork. In der Wojewodschaft Ermland-Masuren erstreckt sich die
Visafreiheit auf die Stadt Elbing mit den Landkreisen Elbing, Braniewo, Lidzbark und Bartoszyce sowie auf die
Stadt Allenstein mit den Landkreisen Allenstein, Ketrzyn, Mrggowo, Wegorzewo, Gizycko, Gotdap und Olecko.

24 Floskeln oder Fakten?



wollte man allzu intensive Kontakte der Bewohner dieser russischen Enklave
zum demokratischen Nachbarland Polen méglichst verhindern.

Auch beim zweiten Treffen der drei Aulenminister in Berlin wurde das
Thema der Zusammenarbeit im Gebiet Kaliningrad erdrtert. Die Gesprdche
bezogen sich auf die gegenseitige Kooperation bei geschdftlichen
Transaktionen, u.a. trilaterale Projekte in den Bereichen Infrastruktur,
Transportwesen, Umweltschutz und Energie, aber auch auf vielfdltige
Austauschprogramme auf kulturellem, humanitdrem und akademischem
Gebiet sowie den Jugendaustausch. Die Beratungen betrafen also nicht
nur Fragen der ,hohen” Politik, sondern auch Angelegenheiten aus dem
Lebensalltag der Birger. Gerade diese Initiativen sind bestens geeignet, die
Atmosphdre der Beziehungen auf gesellschaftlicher Ebene nachhaltig zu
verbessern, was insbesondere im Verhdltnis zwischen der polnischen und
russischen Bevolkerung erforderlich ist.*3

Beide Seiten - Deutschland und Polen -ziehen aus dieser Zusammenarbeit
konkreten Nutzen. Warschau gewinnt dadurch Einfluss auf die Thematik der
Gesprdche sowie unmittelbaren Einblick in den bilateralen Dialog zwischen
Berlin und Moskau. Gerade darauf hat die polnische Regierung in den
Beziehungen zum westlichen Nachbarland jahrelang gedrangt. Und Berlin ist
gleichfalls an diesem Dreiecksverhdltnis interessiert, da es die Gelegenheit
bietet, die polnisch-russischen Beziehungen weiter zu verbessern. Fur die
deutsche Seite ist es zudem wichtig, Signale an die Offentlichkeit zu senden,
dass Polen in bestimmten Fragen die Haltung Berlins gegentber Moskau
widerspruchslos akzeptiert.

Aus der Tatsache, dass sowohl von deutscher wie polnischer Seite
das Thema Russland bei zahlreichen Treffen auf unterschiedlicher Ebene
wiederholt aufgegriffen worden ist, wird noch ein weiteres deutlich. Es ist
davon auszugehen, dass eine gute deutsch-polnische Zusammenarbeit im
Bereich der Russlandpolitik auch fur die Dynamik der Beziehungen zwischen
der Europdischen Union und dem o6stlichen Nachbarstaat ndtzlich sein
kann. Deutschland und Polen sind inzwischen auch auf EU-Ebene mit ersten
gemeinsamen Initiativen aufgetreten, wie z.B. mit der an Catherine Ashton
gerichteten offiziellen Stellungnahme vom November 2011 zur EU-Politik
gegenuber Russland. In diesem Brief wiesen die Regierungen in Berlin und
Warschau auf unverzichtbare Voraussetzungen des Verhdltnisses EU-Russland
hin und zeigten konkrete Felder der beiderseitigen Zusammenarbeit auf.

Fur die vertiefte Kooperation zwischen Deutschland und Polen in der
Russlandpolitik ist es von groller Bedeutung, dass die Planungsstdbe beider
Ldnder in moglichst engem Kontakt bleiben. Aullerdem ist es bereits Praxis

13 Wieaus neuestenin Russland durchgeftihrten (und vom Warschauer Institut fur Offentliche Angelegenheiten
2012 veroffentlichten) Meinungsumfragen hervorgeht, bewerten russische Birger ihre polnischen Nachbarn
generellnichtnegativ.Sie hegenaber firdiese weiteraus geringere Sympathienals fur Deutsche; vgl. G. Gromadzki
/). Kucharczyk/A tada/C. Ochmann/Y.Taran/t. Wenerski, Menschen - Geschichte - Politik. Russische Ansichten
zu Polen und Deutschland, Warschau 2012.
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geworden, einzelne Experten in diese Gesprdche einzubinden, wodurch die
Debatte tber die Zukunft der deutsch-polnischen Beziehungen zu Russland
rationalisiert wird. Auf diese Weise kommen sich nicht nur deutsche und
polnische Ministerialbeamte in der Sache ndher, sondern es entsteht auch
Raum fur den kreativen Austausch von Ideen und Meinungen.

Gemeinsame Prasenzin Drittldndern

yyWir wollen die Zusammenarbeit unserer Botschaften in
Drittlandern ausweiten und Moglichkeiten der Einrichtung
gemeinsamer Vertretungen in ausgewdhlten Ldndern prifen.
(1.3) 7

Politische Konsultationen mit Drittldndern bilden auch in Zukunft eine
wichtige Aufgabe. Vor allem die erweiterte Kooperation der diplomatischen
Vertretungen wirde diesem Ziel dienen. Diese Moglichkeit wird derzeit zwar
ernsthaft in Betracht gezogen, wurde aber bislang noch nicht in die Praxis
umgesetzt. Beide Seiten betonen zwar, dass eine solche Losung durchaus in
Frage kdme. Sie hdnge jedoch ehervon den internen Restrukturierungspldnen
derdiplomatischenAuslandsvertretungen DeutschlandsundPolenssowievon
aktuellen Personalstrategien ab, als von bilateralen Kooperationsabsichten.
Dabei deutet derzeit vieles auf eine mangelnde Koordination unter den
Ministerialabteilungen der AuRBenressorts beider Lander hin.

Gemeinsame diplomatische Vertretungen in
Drittldndern hdtten zundchst natdrlich eine sehr
praktische Bedeutung, da auf diese Weise Kosten
eingespartwerdenkonnten. Nochwichtigeristesaber,
dass solche Einrichtungen auch ein revolutiondres
symbolisches  Gewicht besdRen. Gemeinsame
Botschaften wdren klare politische Signale an die
jeweiligen Gastgeberldander und sichtbare Zeichen
fur die enge Zusammenarbeit zwischen Polen und
Deutschland. Im Falle gemeinsamer Konsulate wirde
auch den Burgern beider Staaten und des jeweiligen Gastgeberlandes die
deutsch-polnische Anndherung eindrucklich vor Augen gefthrt. Sowohl
Botschaften als auch Konsulate dieser Art wiirden also eine positive Image-
Wirkung erzeugen.

Es fehlen weiterhin
gemeinsame Konsulate bzw.
Botschaften in Drittlandern,

obwohl derartige
diplomatische Vertretungen
die Dynamik der deutsch-
polnischen Zusammenarbeit
eindrucksvoll bestdtigen
wurden.

Empfehlungen:

> Es liegt nahe, den deutsch-polnisch-russischen Dialog fortzusetzen.
Deutschland und Polen sollten sich dabei auf eine gemeinsame Haltung
gegenuberRussland verstandigen,diein Einklang mit der Gesamtstrategie
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der Europdischen Union steht und zugleich Lésungsvorschldge fir die EU-

Russlandpolitik unterbreiten.

- Wie bereits vorgesehen, sollten zunehmend auch Vertreter der
Wirtschaft, Expertengremien und NGOs in die Gesprdche einbezogen
werden.

- Projekte, die der weiteren Anndherung der Gesellschaften dienen,
sind mit Nachdruck zu unterstitzen. Wesentlich ist dabei die vertiefte
Kooperation in den Bereichen Kultur und Bildung, auf ldngere
Sicht mussten aber auch Transportwesen und Infrastruktur stdrker
einbezogen werden.

- Dabeidarfjedochnichterwartetwerden, dassdieseZusammenarbeit
bereits in naher Zukunft deutlich sichtbare, revolutiondre Effekte
mit sich bringen wird. Auf die Frichte dieser Zusammenarbeit wird
man etwas langer warten muassen, aber entsprechende Investitionen
sind lohnenswert.

Das Interesse beider Seiten an einer vertieften trilateralen Kooperation

mit Frankreich sollte zur Schaffung der dafiir erforderlichen Koalitionen

auf verschiedenen Gebieten fiihren. Angesichts der verdnderten
politischen Situation nach den Prasidentschaftswahlen wdre es sinnvoll,
die neuen Pldne der franzosischen Aulenpolitik zum gegenseitigen

Nutzen mit einzubeziehen. Nicht zielfuhrend ist jedoch der Gedanke,

die Strukturen des Weimarer Dreiecks mit Russland um einen vierten

Partner zu erweitern. Denn die Hinzuziehung eines weiteren Akteursin ein

Beziehungsgeflecht, dessen Mechanismen noch nicht funktionieren, ist

Ublicherweise nicht gewinnbringend.

Die Stiftung Genshagen sollte als Bindeglied der Zusammenarbeit von

Experten und NGOs der drei Staaten entsprechende Unterstiitzung

erhalten. Dies betrifft insbesondere einschldgige Institutionen aus Polen

und Frankreich, da diese im Vergleich mit deutschen Pendants weitaus
weniger stark vernetzt sind.

- Zudiesem Zweck sollte die Stiftung anteilig von den Aullenministerien
aller drei Lander finanziert werden.

- DieAufnahme Polens als dritten Partnerstaat im Rahmen der Tdatigkeit
der Stiftung Genshagen bringt Verpflichtungen mit sich. Es wadre
wlnschenswert, dass die polnische Regierung vor diesem Hintergrund
entsprechende Initiativen entwickelt.

- Die Bundesregierung hat wiederholt die besondere Bedeutung
trilateraler Projekte betont, so dass eine tatkrdftige Unterstitzung der
weiteren Stiftungsarbeit von deutscher Seite naheldge. Denn gerade
dieForderungpolnischerHandlungskomponentenwird das Bestreben,
die deutsch-polnisch-franzésischen Beziehungen nachhaltig zu
stdrken, glaubwurdiger machen.
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- DiepolnischeSeitesolltesobaldwiemdglicheineneigenenVertreterin
die Stiftung entsenden und geeignete Mechanismen der Kooperation
im Bereich Mitarbeiterprdsenz entwickeln. In Zukunft wdre eine
Evaluierung dieser Losung sicherlich sinnvoll, so dass geeignete
MaRknahmen ergriffen werden konnten, um auch im politischen
Aufgabenbereich eine zusdtzliche Mitarbeiterstelle zu schaffen. Es
wdre hoéchst winschenswert, dabei eine feste, unbefristete Stelle
zu schaffen, da dies erlaubt, langfristiger zu planen und eine reale
Mitwirkung der polnischen Seite an der Stiftungsarbeit zu haben.

- Da Expertengutachten zu trilateralen Themen auch in Zukunft
notig sein werden, wdre mittelfristig zu Uberlegen, ob man in
der Stiftung Genshagen unter Beibehaltung ihrer gegenwadrtigen
Organisationsform bzw. flr eine Ubergangsphase nicht ein
Stipendienprogramm einrichten sollte. Es soll die Kooperation von
Experten aus den drei Landern im Rahmen von Studien und Analysen
ermoglichen. Wenn dieses Stipendienprogramm mit Mitteln der drei
AuBenministerien getragen wirde, wdre der Bezug zu politischen
Problemfeldern gewdhrleistet. Eine etwaige finanzielle Unterstitzung
von Regierungsseite konnte hingegen Beflrchtungen wecken, die
dabei erzielten Forschungsergebnisse seien nicht unabhdngig. Im
Rahmen eines solchen Projekts misste es hingegen strikte Garantien
fur die wissenschaftliche Unabhdngigkeit der Experten geben. Eine
Verortung des Stipendienprogramms bei den Aulenministerien
durfte daher von groem Vorteil sein, da dies die Ubermittlung von
Empfehlungen an zustandige Entscheidungstrdger sicherstellt.

- Hochst winschenswert wdre auch eine konkrete Entscheidung tber
die Verdnderung des Stiftungsnamens, um den deutsch-polnisch-
franzosischen Charakter der Stiftungstatigkeit stdrker zu betonen.
Deshalb sollte die polnische Seite an dieses Anliegen moglichst oft
erinnern. Dabei ware es sehr hilfreich, wenn die deutsche Seite diese
Absicht in den Gesprdchen mit den franzdsischen Partnern einhellig
unterstitzte.

- Esscheintjedocheherkontraproduktiv,wenndurch die gewdhrleistete
Forderung der Stiftung Genshagen die Unterstiitzung mit Blick
auf die Zukunft der trilateralen Beziehungen nur auf eine einzige,
wenn auch noch so wichtige Organisation beschrdankt bliebe. Denn
dies wdre weder im Interesse der Zusammenarbeit im Rahmen des
Weimarer Dreiecks, noch wirde es der Stiftung selbst nutzen. Die
Stiftung sollte dabei in der Offentlichkeit eine deutlich erkennbar
trilaterale Initiative sein. Zugleich sind aber auch konkrete Anreize fur
die Realisierung anderer Gemeinschaftsprojekte zu schaffen, wobei
insbesondere der politische Dialog noch stdrker geférdert werden
kdnnte.

28 Floskeln oder Fakten?



» DieBildung gemeinsamer Konsulate wadre fiir die Biirger beider Staaten,
aber auch fiir Drittlinder, ein wichtiges Signal, das auf die enge
deutsch-polnische Partnerschaft und das gewachsene gegenseitige
Vertrauen hinweist. Daher liegt es nahe, die Moglichkeit der Einrichtung
von Konsulaten genau zu prufen. Hierfir wdren zundchst einschldgige
Kriterien festzulegen und die erwarteten Vorteile zu eruieren. Auferdem
wdre es sinnvoll, eine Liste derjenigen Regionen zu erstellen, in denen
die Tatigkeit solcher Konsulate sachlich geboten und finanziell rentabel
scheint (z.B. dort, wo ein Nachbarland bereits ein gut ausgebautes
Netzwerk von Kontakten besitzt, wdhrend das andere diesbezlglich
weitaus schwdcher ausgestattet ist). Bei der Planung struktureller
Verdnderungen in Auslandsvertretungen wdre es hilfreich, auch die
bisherigen Verpflichtungen des Programms der Zusammenarbeit zu
berticksichtigen und zu Uberlegen, wie ein reformierter diplomatischer
Dienst daraus Nutzen ziehen konnte.

Beamtenaustausch

yyWir dehnen den Beamtenaustausch auf die Kanzlei des
Ministerprdsidenten und das Bundeskanzleramt sowie auf
weitere Fachressorts aus, was zu einer noch engeren Vernetzung
auf fachlicher Ebene beitragen wird. (1.2)77

Wie gut die Zusammenarbeit zwischen der deutschen und polnischen
Diplomatie bereits funktioniert, zeigt sich zB. am regelmdRigen
Beamtenaustausch zwischen beiden Aullenressorts. Da sich diese Losung
offensichtlich bewdhrt hat, findet sich auf der Projektliste nun auch das
Postulat, Begegnungen dieser Art auch auf das administrative Umfeld beider
Regierungschefs auszudehnen. Einen dhnlichen Austausch realisierten
erstmals die Innenministerien, wenngleich sich dies zundchst nur auf
den ldngeren Arbeitsaufenthalt eines deutschen Ministerialbeamten im
polnischen Innenministerium beschrdnkte. Ein solcher Austausch ist fur die
beiderseitigen Beziehungen von erheblichem Wert. Denn erstens schafft
die gemeinsame Tdtigkeit der Beamten gegenseitiges Vertrauen. Zweitens
erlaubt sie es, Arbeitsweise und Funktionsstil der Staatsverwaltung im
jeweiligen Nachbarland ndher kennenzulernen. Dies wiederum fuhrt drittens
zu einem groleren gegenseitigen Verstandnis fur spezifische Probleme.
Und der Beamtenaustausch hat viertens schlieflich auch einen positiven
Einfluss auf das nationale Image beider Ldnder, denn der Austausch ist fur
die Offentlichkeit ein klares Signal fir eine zunehmende Vertrautheit in den
bilateralen Beziehungen.
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AuflRenministerien

DerAustauschvonBeamtenzwischendenAuRRenministerien Deutschlands
undPolenswurdebereitsvoreinigenjahrengemdfdemdeutsch-franzosischen
Kooperationsbeispiel initiiert. Der flr eine bestimmte Zeit in das jeweilige
Nachbarland entsandte Ministerialbeamte ist fur dieses Land tdtig. Er hat
dabei die vorrangige Aufgabe, sich fiir ein besseres gegenseitiges Verstdndnis
der politischen Standpunkte beider Staaten einzusetzen Ein solcher
personeller Austausch unter Diplomaten ist Ausdruck des auRerordentlich
hohen Vertrauens zwischen beiden Landern.

BislanghabenzweideutscheMinisterialbeamteldngereArbeitsaufenthalte
im polnischen AuRenministerium absolviert. Unmittelbarvorund wdahrend der
polnischenEU-RatsprdsidentschaftvermittelteeindeutscherDiplomatimBiro
von Staatssekretdr Mikotaj Dowgielewicz den polnischen Kollegen zundchst
die Grundsdtze der Funktionsweise des Ratsvorsitzes und bot anschliefend
konkrete Hilfestellung bei deren Umsetzung in die Praxis. Abgesehen davon
kimmerte sich der Diplomat unentwegt um die Kontakte des polnischen
Ministeriums zur deutschen Seite. Ein hochrangiger
polnischer Ministerialbeamter hielt sich zur gleichen
Zeitim BuUro von Staatsministerin Cornelia Pieper auf.
In beiden Fdllen haben sich die ldngerfristige Prdsenz
der auf diese hohen Positionen entsandten Beamten
und die dabei moglich gewordene unmittelbare
Beratung mit dem jeweiligen AuRenminister auf die
bilateralen Beziehungen spirbar positiv ausgewirkt.

Fur 2012 sah man fir die betreffenden Positionen einen personellen
Wechsel vor. Die Nachfolgerin des entsandten deutschen Ministerialbeamten
wurde in der Ostabteilung des polnischen AuRenressorts eingesetzt, wo sie
sich im Rahmen der fur die deutsch-polnische Kooperation bedeutsamen
Gestaltung der Ostpolitik fachlich einbringen sollte. Dieser Arbeitsaufenthalt
war jedoch nur relativ kurz, so dass das Potential nicht in Ganze genutzt
werden konnte.

Wdhrend der zweiten Jahreshdlfte 2012 ist ebenfalls ein junger deutscher
Diplomat zu einem Gastaufenthalt in das polnische AulRenministerium
entsandt worden. Eine polnische Beamtin begab sich daraufhin in die
Europaabteilung des Auswdrtigen Amtes. Auf die Bitte von Cornelia Pieper hin
wurde zudem beschlossen, dass der erste polnische Gastdiplomat noch bis
Ende 2012 in ihrem Biro tdtig sein soll.

Der Beamtenaustausch
zwischen den Aullenressorts
funktioniert gut. Er sollte
durch die regelmalige
Entsendung hochrangiger
Diplomaten weiter gestdrkt
werden.

Bundeskanzleramt und Kanzlei des Ministerprdsidenten

Die gewlnschte Ausweitung des Beamtenaustausches auf Mitarbeiter
der Ministerprdsidentenkanzlei und des Bundeskanzleramtes steht bislang
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nur auf dem Papier. Derzeit werden lediglich kurzfristige Studienaufenthalte
von Beamten des jeweiligen Nachbarlandes abgehalten. So kénnen die
Entsandten ihre Amtskollegen in parallelen Arbeitsstrukturen eine Woche
lang kennenlernen und dabei ndhere Einblicke in die grundlegenden
Funktionsweisen von Staatsverwaltung und Politik des Aufenthaltslandes
gewinnen. Derartige Besuche fihren mitSicherheitzu wertvollen Erfahrungen
und bieten die Moglichkeit, neue Kontakte zu knipfen. Sie reichen aber ldngst
nichtaus,um denadministrativen Unterbau beider Staaten tatsdchlich besser
zu koordinieren und kennenzulernen. Die Prdsenz
eines Vertreters aus dem jeweiligen Partnerland
an einem solch zentralen Ort wdre ein wichtiges
Symbol fir die tatsdchliche Nahe und Bedeutung der
beiderseitigen Beziehungen.

Die Kanzleien der beiden
Regierungschefs haben mit
dem Austausch von Beamten
noch nicht begonnen.

Innenministerien

Auch auf der Ebene der Innenministerien konnte ein Beamtenaustausch
eingeleitet werden. Das Innenressort der Bundesrepublik verfligte bereits
Uber entsprechende Praxiserfahrungen mit Staaten wie Frankreich,
Spanien oder den USA. Fir Polen hingegen ist diese Form der ministeriellen
Zusammenarbeit weiterhin ein Novum. Von deutscher Seite hatte man sich
bereits vor Beginn der polnischen EU-Ratsprdsidentschaft fir diese Art
der Kooperation ausgesprochen. Im April 2011 wurde ein entsprechendes
Abkommen unterzeichnet. Daraufhin nahm ein Beamter des deutschen
Innenministeriums parallel zu Beginn der polnischen EU-Ratsprdsidentschaft
die Arbeit bei seinem Amtskollegen in Warschau auf. Analog hierzu
wechselten damals auch Ministerialbeamte aus Frankreich, Spanien und
den USA, deren ministerielle Vertreter seit Jahren im Innenressort in Berlin
tdtig sind, ins polnische Innenministerium. Letztere verliefen Polen mit
Ende der polnischen EU-Ratsprdsidentschaft. Zurick blieb lediglich der
deutsche Beamte, hauptsdchlich aufgrund der bevorstehenden Fufball-
Europameisterschaft und der in diesem Bereich geplanten beiderseitigen
Zusammenarbeit. Bereits damals signalisierte die deutsche Seite den Wunsch,
im Gegenzug einen polnischen Beamten nach Berlin einzuladen. Derzeit
gilt bei der Entsendung von Ministerialbeamten ins
jeweilige Nachbarland das Rotationsprinzip - nach
dem Aufenthalt eines deutschen Beamten in Polen
kommt ein polnischer Beamter nach Deutschland.
Die Dienstzeit des deutschen Vertreters ist mit der
Beendigung der FufBball-EM abgelaufen. Danach
ist ein polnischer Beamter nach Berlin gekommen.

Der Austausch von
Beamten auf der Ebene
der Innenressorts istin
Gang gekommen. Er sollte
kontinuierlich fortgesetzt
werden.

14 Diese Konstellation ergab sich jedoch eher zufdllig.
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Im Gegensatz zu seinem deutschen Amtskollegen in Warschau ist er jedoch
nicht im Innenministerium selbst tdtig, obwohl diese Losung in Bezug auf
franzosische, amerikanische oder spanische Beamte bislang gut funktioniert
hat. Ursache hierflr sind vermutlich auf polnischer Seite auftretende
organisatorische und finanzielle Schwierigkeiten im Zusammenhang mit
dem ldngeren Dienstaufenthalt eines Staatsbeamten in einem ausldndischen
Ministerium. Hinzu kommt, dass man in Warschau wohl auch die potentiellen
Vorteile einer solchen Losung noch nicht recht wahrnimmt, da die Situation
fur Polen immer noch neu ist.

Der deutsche Beamte im polnischen Innenministerium fungierte bei der
Festlegung gemeinsamer Standpunkte auf EU-Ebene als bilateraler Vermittler
und war fir die gegenseitige Weiterleitung von Informationen zustdndig.
Dartber hinaus half er den polnischen Kollegen, die Hintergrinde der
deutschen Haltung zu verstehen und erlduterte umgekehrt seinen Kollegen
in Berlin die Beweggrinde der polnischen Partner. Der erste Austausch
dieser Art fiihrte auf polnischer Seite dazu, dass zundchst einmal zahlreiche
Einzelfragen bezlglich der Arbeitsweise des deutschen Beamten sowie seiner
Einbeziehung in die Tdtigkeitsfelder des polnischen Innenministeriums
gekldrt werden mussten. Das von ihm zu erfillende Aufgabenspektrum und
derihm gewdhrte Informationszugang sowie seine behdrdliche Eingliederung
werden derzeit noch definiert. Zukunftig nach Warschau entsandte deutsche
Austauschbeamte werden es sicherlich leichter haben, sobald sich dieses
Modell der Zusammenarbeit allmdhlich eingespielt haben und zunehmend
Vertrauen geschaffen worden sein wird.

Empfehlungen:

P Die Erweiterung des Beamtenaustausches zwischen dem Bundeskanzleramt
und der Ministerprdsidentenkanzlei konnte ernsthaft erwogen werden.
Mit Blick auf die Bundestagswahl im Herbst 2013 und die jingsten
Parlamentswahlen in Polen kénnte die polnische Seite diesen Prozess
einleiten, indem sie einen deutschen Beamten nach Warschau einladt.
Gleichzeitig sollte die polnische Premierskanzlei schon jetzt die notigen
RechtsgrundlagenfurdieEntsendungeinespolnischenMinisterialbeamten
ins Bundeskanzleramt schaffen, damit nach der Bundestagswahl und den
damit regelmdlRig verbundenen Verzégerungen rasch gehandelt werden
kann.

— Die deutsche Seite wendet beim Beamtenaustausch gegenlber Polen
ein, seitens der Bundesregierung sei bezlglich der Kompetenzen
der Austauschbeamten stets gleichzeitig eine analoge Losung mit
Frankreich erforderlich. Allerdings dirften die franzdsischen Partner
nicht unbedingt gewillt sein, deutschen Beamten tiefere Einblicke in
dieinnerstaatlichen Verwaltungsstrukturen Frankreichs zu gewdhren.
Der deutsch-polnische Beamtenaustausch muss allerdings nicht
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notwendig ein Spiegelbild des deutsch-franzésischen sein. Es wdre
folglich fur Berlin und Warschau empfehlenswert, manchmal auch
Uber die Austauschregelungen mit Paris hinauszugehen.

Zugleich wadre es lohnenswert, wenn die bisherigen Studienbesuche
von polnischen bzw. deutschen Beamten im Bundeskanzleramt bzw.
in der Ministerprdasidentenkanzlei fortgesetzt wiirden. Denn diese
Praxis hilft bei der Herstellung erster Kontakte und verschafft zudem
erste Einblicke in die Gepflogenheiten des Nachbarlandes.

P> Es bietet sich an, den bereits in Gang gesetzten Beamtenaustausch
zwischen den Innenressorts fortzusetzen.

Die Anwendung des Rotationsprinzips bei der Entsendung von
Beamten in das jeweilige Nachbarland ist in der Anfangsphase eine
gute Losung. Auf langere Sicht wdre es jedoch wiinschenswert, dass
die Beamten gleichzeitig im Nachbarland arbeiten und auch der
polnische Verbindungsmann direkt im deutschen Innenministerium
tatig sein kann. Dabei sollte man sich daran orientieren, wie der
Beamtenaustausch in anderen Ministerien und Landern funktioniert.
Gleichzeitig musste man im polnischen Innenministerium schon jetzt
geeignete Vorbereitungen fir die Aufnahme eines weiteren deutschen
Beamten treffen. Dabei wdre vor allem festzulegen, welche konkrete
Stellung in welcher Abteilung man dem Betreffenden anbieten kann.
Damit dessen Tdtigkeit fur beide Seiten von Nutzen ist, sollte der
Beamte moglichst breite Einsicht in amtsinterne Informationen
erhalten und die gleiche technische Ausstattung wie die polnischen
Kollegen bekommen (unter Berticksichtigung der Besonderheiten des
Ressorts).

Um das kreative Potential der Austauschbeamten voll zu nutzen,
wdre es weiter sinnvoll, wenn man ihnen die Durchfihrung konkreter
Aufgaben oder Projekte anvertrauen wirde, so dass sich die Tdtigkeit
der Beamten nicht auf die blolRe Vermittlung zwischen beiden
Seiten beschrdnkt. Die deutschen Partner haben bereits Erfahrung
in der Zusammenarbeit mit ausldndischen Beamten und kénnten
daher Anregungen geben, wie organisatorische Fragen unter
Berticksichtigung der ressortspezifischen Arbeitsbedingungen und
bilateralen Systemunterschiede am besten geldst werden kénnen.

P Auch der derzeitige Beamtenaustausch zwischen den AuBenministerien
sollte fortgesetzt werden, wobei dessen Potential noch besser als bisher
genutzt werden kénnte. Vor diesem Hintergrund misste man tberlegen,
zu welchen Ressortabteilungen der aus dem Nachbarland entsandte
Diplomat am besten passt und wie lange sein Aufenthalt dauern und
welchen Dienstrang er dabei einnehmen soll. Hierzu gibt es mehrere
Losungsansatze.
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Das Modell der bilateralen Zusammenarbeit von Beamten im Biiro
des stellvertretenden AuBenministers hat bislang gut funktioniert.
Daher sollten weitere Anstrengungen unternommen werden, um
dieses Modell fortzusetzen. Es wdre besonders winschenswert,
wenn z.B. deutsche Gastdiplomaten im Biro des fur Europafragen
verantwortlichen polnischen Ministers zum Einsatz kdmen, auch
wenn die bilateralen Beziehungen zu Deutschland moéglicherweise zu
den Amtsgeschdften eines anderen Staats- oder Unterstaatssekretdrs
gehoren.DenngeradeinFragenderEuropdischenUnionsind moglichst
enge Kontakte - gestltzt auf solide Kompetenz und gegenseitiges
Vertrauen, das auch durch diese Art der Kooperation gebildet wird
- auRerordentlich wichtig.

Ein anderer Vorschlag wdre, auch die beiden Strategieabteilungen
am Austauschprogramm teilhaben zu lassen. Zwischen der Abteilung
fur Strategie und Planung des polnischen Aufenministeriums und
dem Planungsstab des Auswdrtigen Amtes bestehen schon jetzt
regelmdllige, enge Kontakte. Daraus darf man jedoch nicht schlieRRen,
dass der Einsatz von Gastdiplomaten tberflissig wdre. Entsprechend
hochrangige Beamte wdren nicht so sehr mit tagespolitischen Fragen
der bilateralen Kooperation beschdftigt, sondern koénnten einen
Beitrag zur Planung der strategischen Ausrichtung der AuRenpolitik des
jeweiligen Nachbarlandes leisten. Von deutscher Seite wird an dieser
Stelle vielleicht eingewandt, eine solch kooperative Aufgeschlossenheit
gegentber Polen muisse in gleichem MaRe auch fir franzésische
Gastdiplomaten im Auswdrtigen Amt gelten (derzeit sind dort einige
franzosische Beamte im Einsatz). Dies wiederum wirde voraussetzen,
dass auch deutsche Diplomaten ungehinderten Zugang zu analogen
Organisationsstrukturen  des  franzosischen  Aullenministeriums
erhalten, was man in Paris nicht unbedingt als wiinschenswert ansieht.
Jedoch sollte man sich von solchen Erwdgungen nicht leiten lassen.
Denn auf diese Weise wirde deutlich werden, dass die Beziehungen
Deutschlands zu Polen und Frankreich fur Berlin zwar die gleiche
Wichtigkeit besitzen, aber in der diplomatischen Praxis durchaus
nach etwas unterschiedlichen Wertmustern gestaltet werden kénnen
- insbesondere dann, wenn die polnische Seite eine weitere Vertiefung
der Kontakte in diesem Bereich anstrebt. Zu bedenken gilt es an dieser
Stelle allerdings, dass fehlende Polnischsprachkenntnisse hochrangiger
Beamter des Auswdrtigen Amtes die Realisierung derartiger Absichten
tatsdchlich erschweren kénnten.

Die Entsendung von Beamten mit noch geringer Berufserfahrung
hat dartber hinaus weitere Vorteile. Auf diesem Wege wird es jungen
Diplomaten zu Beginn ihrer Karriere moglich, ihr Nachbarland ndher
kennenzulernen. Spdter kénnte man nicht nur aus dem durch diese

Floskeln oder Fakten?



Diplomaten erworbenen Wissen Uiber das Nachbarland, sondern auch
aus den dabei angestellten Beobachtungen tber die Funktionsweise
der gastgebenden Behdrde wertvollen Nutzen ziehen. Lohnenswert
wdre aberaucheinAustauschvon dlteren Beamten, dieaufdiese Weise
die Gestaltung der AuRenpolitik beider Staaten und die gegenseitigen
Konsultationen vor dem Hintergrund ihrer Erfahrungen unterstitzen
kdnnten.

- Es wdre winschenswert, wenn deutsche und polnische Beamte
im AuBenressort des jeweiligen Nachbarlandes mindestens ein
Jahr tdtig sein konnen. Nach ihrer Ruckkehr in die Heimat wdre
es sehr hilfreich, ihnen eine Stellung anzubieten, in der sie das
inzwischen erworbene Wissen und die neu gewonnenen Erfahrungen
situationsgerechtanwenden kénnen. Idealtypisch kénnte diesin einer
Organisationseinheit geschehen, die sich mit der Zusammenarbeit mit
Polen bzw. Deutschland befasst. Gleichzeitig ist es nicht unbedingt
notwendig, dass sie in einem Referat oder einer Abteilung fir Polen-
bzw. Deutschlandfragen arbeiten. Vorteilhaft wdre auch der Dienst
an anderen Stellen, an denen die Koordination bilateraler Aktivitaten
unerlasslich ist (etwa Strategieabteilungen, Abteilungen fur Ostpolitik
oder auch Europapolitik).

- Wadhrend ihres Aufenthalts im gastgebenden Ministerium wadre
es lohnenswert, den Diplomaten die Realisierung konkreter
Projekte anzuvertrauen. Dabei konnten sie zugleich in die Tdtigkeit
ihrer Ressortkollegen gemdR der fir diese geltenden Grundsdtze
eingebunden werden. Die polnische Seite konnte erheblichen Nutzen
aus den Erfahrungen des Auswadrtigen Amtes ziehen, das bereits seit
Jahren Diplomatenausdenverschiedensten LdndernArbeitsaufenthalte
ermoglicht. Dabei werden die Gastdiplomaten wie eigene Mitarbeiter
behandelt, denen konkrete Aufgabenfelder obliegen.

- In Hinblick auf die im Herbst 2013 stattfindende Bundestagswahl
sollte sich die polnische Seite vor allem darum bemuhen, dass die
beiden polnischen Beamten (im Blro von Staatsministerin Cornelia
Pieper bzw. in der Europaabteilung) bis zum Zeitpunkt der erneuten
Regierungsbildung in Berlin auf ihren derzeitigen Stellen verbleiben
diirfen.

> Es wdre sicherlich unangebracht, die mit der Entsendung von
Gastdiplomaten verbundenen Kosten als Argument zu benutzen, um
die weitere Férderung des Austausches zu verzégern. Denn diese Kosten
halten sich in vernunftigen Grenzen, wobei die Effekte des Austausches
sehr gewinnbringend sein kénnen, wenn dessen Entwicklungspotential
voll genutzt wird. Auch der mitunter vorgebrachte Einwand, es gebe ja
bereits ausgezeichnete Kontakte zu den Partnern, unterschdtzt den grofRen
symbolischen Wert, der mit der Prasenz von Gastdiplomaten verbunden ist.
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Das Deutsch-Polnische Zentrum fiir die Zusammenarbeit
der Grenz-, Polizei- und Zollbehdrden in Swiecko

yyWir wollen die Zusammenarbeit im Rahmen des Deutsch-
Polnischen Zentrums fur die Zusammenarbeit der Grenz,
Polizei- und Zollbehorden in Swiecko zur Bekampfung und
Verhttung der Kriminalitat sowie zum Schutz vor Bedrohungen
der offentlichen Sicherheit und der offentlichen Ordnung
im Schengen-Raum weiterentwickeln. Wir streben eine
Fortentwicklung des jetzigen Regierungsabkommens tber die
Zusammenarbeit der Polizeibehorden und der Grenzschutz- und
Zollbehorden in den Grenzgebieten an, um eine Verbesserung
und Intensivierung der Zusammenarbeit der fir den Schutz
von offentlicher Ordnung und Sicherheit zustandigen Dienste
zu erreichen. Grundlegender Ansatz des neuen Abkommens ist
die Einbeziehung des gesamten Hoheitsgebiets Deutschlands
und Polens sowie die Aufnahme von Regelungen, die die neue
internationale Realitdt nach dem Beitritt Polens zur EU und zum
Schengen-Raum bertcksichtigen. Durch das neue Abkommen
werden der Handlungsrahmen und die Instrumente flr eine
noch effektivere polizeiliche Zusammenarbeit geschaffen. (4.1) J)

Ein konkretes Beispiel fir die deutsch-polnische Zusammenarbeit auf
birgernaherEbene bildetdie Kooperationim Rahmen des Deutsch-Polnischen
Zentrums fur die Zusammenarbeit der Grenz-, Polizei- und Zollbehdérden in
Swiecko. Das Zentrum entstand unmittelbar vor dem Beitritt Polens zum
SchengenerGebietimJjahre2007.SeineHauptzielebestehendarin,dieSicherheit
inder Grenzregion zu erhéhen und den dort ansdssigen Birgern das Leben zu
erleichtern. Zugleich erfullt das Zentrum aber auch eine Vermittlerrolle bei
behordlichen Kontakten beider Staaten. Sein Tdtigkeitsbereich erstreckt sich
auf die an Deutschland angrenzenden polnischen Wojewodschaften und die
Bundeslander Sachsen, Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern.

Vorgehensweise, Aufgaben und Mitarbeiter

Das Zentrum in Swiecko ist auf der Grundlage mehrerer vertraglicher
Vereinbarungen tdtig® und nicht die einzige bilaterale Behorde dieser Art.
Ahnliche Einrichtungen existieren bereits an anderen Grenzibergangen der
Schengen-Staaten (mitAusnahmevon Staaten mitidentischen Amtssprachen).
Polen besitzt diese Zentren bereits an seiner Grenze zur Tschechischen (zwei

15 Abkommen tber die Zusammenarbeit von Polizei und Grenzschutz (2002), Deutsch-Polnisches Handbuch der
Planungsbegriffe (2008), Vereinbarung zwischen den zustandigen deutschen Ministerien (2008), Abkommen ber
die Griindung des Deutsch-Polnischen Zentrums fir Zusammenarbeit (2012).
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Zentren) bzw. Slowakischen Republik (ein Zentrum). Dennoch ist das Zentrum
in Swiecko ein administratives Novum und integriert die Tdtigkeit von drei
staatlichen Behtrden: Polizei, Zolldienst und Grenzschutz. Die Bundesrepublik
stehtindhnlicher Kooperation mit Ddnemark (ein Zentrum), den Niederlanden
(einZentrum) und Frankreich (ein Zentrum). Vor allem die langjdhrige deutsch-
franzosische Zusammenarbeit diente als Vorbild fir das vor wenigen Jahren
gegriindete Zentrum in Swiecko.®® Die deutsch-polnische Zusammenarbeit in
der Grenzregion besteht jedoch schon seit einem weitaus friheren Zeitpunkt,
ndmlich seit 1991.

Zu den Kernaufgaben der Mitarbeiter des Zentrums gehort vor allem
der direkte mundliche Informationsaustausch Uber wichtige Belange
der Grenzregion, zB. im Fall von Verkehrsstaus, Naturkatastrophen,
Verkehrsunfdllen oder Ausschreitungen von Hooligans. Aullerdem koordiniert
das Zentrum beiderseitige behordliche Malknahmen in plotzlichen
Notsituationen: bei Personenfahndung, medizinischer Notfallhilfe oder
GPS-gestutzter Ortung. Das Zentrum koordiniert ferner den stdndigen
Informationsaustausch bei Verkehrskontrollen, Diebstdhlen, Betrugsdelikten
und dem Schmuggel von Menschen, gestohlenen Pkws oder Zigaretten.
Durch die logistische Vereinigung der Befugnisse mehrerer Behtrden hat
das Zentrum Zugang zu einigen Dutzend Datenbanken, was die Zeit der
Informationsvermittlung erheblich verkirzt.

Kernaufgaben des Deutsch-Polnischen Zentrums in Swiecko:

- allgemeine Informationssammlung / Informationsaustausch,
- Bearbeitung von polizeilichen Ersuchen,

- Unterstitzung bei der Koordinierung von Einsatzmallnahmen und -lagen, Tabelle 1

- Koordinierung von Ruckfihrungs- und UberstellungsmaRnahmen, Aufgaben des

- Forderung der deutsch-polnischen grenziberschreitenden Zusammenarbeit. Deutsch-Polnischen
Antworten auf Ersuchen um: Zentrums fur die

- Halter-und Fahrzeugdaten, Zusammenarbeit der

Grenz-, Polizei- und
Zollbehorden in
Swiecko

- Fahrerlaubnisdaten,

- Daten zum Melde- und Aufenthaltsstatus von Personen,

- Feststellung von Telekommunikationsanschlussinhabern,

- Personalien zu derzeitigen und vormaligen Eigentimern und Benutzern von

Quelle: Angaben des
Sachen,

Deutsch-Polnischen

< Angaben aus polizeilichen Unterlagen und Informationssystemen, Zentrums fir
- ldentitdtstberprifung und Identitdtsfeststellungen, Zusammenarbeit in
- Uberprufung von amtlich ausgestellten Dokumenten. Swiecko

Im Jahre 2011 war das Zentrum in Swiecko insgesamtin 16.942 Einzelfdllen
tdtig, dazu gehorten 10566 behordliche Anfragen der Bundesrepublik an

16 Dennoch haben Deutsche und Polen inzwischen auch einige eigene Losungen erarbeitet, die ber die
deutsch-franzosische Kooperation hinausgehen. So kénnen sich z.B. deutsche oder polnische Polizei-Patrouillen
im Bedarfsfall und lediglich unter Benachrichtigung der anderen Seite zeitlich unbeschrankt ins Hoheitsgebiet
des Nachbarlandes begeben. Dabei gilt auch keine Entfernungsbegrenzung, wie sie etwa an der deutsch-
franzosischen Grenze existiert (fiir den Umkreis von 100 km).
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Tabelle 2.

Aufgekldrte Straftaten,
Ordnungswidrigkeiten
und andere
RechtsverstoRke

Quelle: Angaben
des Innenministeriums
der Republik Polen

Das Zentrum in Swiecko
hilft bei der Aufklarung

von Zwischenfdllen in der
Grenzregion und verbessert
die gegenseitigen Kontakte
zwischen der Polizei, dem
Grenzschutz und dem
Zolldienst beider Staaten.

Polen und 5944 Anfragen Polens an Deutschland. Zudem wurden bisher
insgesamt 432 Ringfahndungen registriert.*” Davon richteten sich 413 an den
Grenzschutz, neun an den Zolldienst und zehn an die Polizei.*®

I-Xll2011 1-XIl 2010

fehlende Fahrerlaubnis 427 234
inhaftierte Personen 15 19
falsche bzw. gefalschte Dokumente 37 17
gestohlene Fahrzeuge 89 32
in Datenbanken gespeicherte Personen 27 23
verlorene bzw. gestohlene Wertsachen 77 31
verlorene bzw. gestohlene Dokumente 8 4

BeispieleeinerverbessertenZusammenarbeitlassensichvielefinden.Dank
des Zentrums vermeidet z.B. ein deutscher Birger, der beim Grenziubertritt
nach Polen versehentlich seinen Fuhrerschein nicht bei sich hat und von
der polnischen Polizei kontrolliert wird, einen ldngeren Aufenthalt auf
dem Kommissariat und entgeht auch einer strengeren Bestrafung, da die
betreffenden Polizeibeamten mit Hilfe der Kollegen in Swiecko sehr rasch
feststellen kbnnen, ob dieser Blrger tatsdchlich einen Fihrerschein besitzt.
Durch den permanenten Informationsaustausch wird z.B. ein Verkehrsunfall
imdeutschen Grenzgebietauch den polnischen Behdrden umgehend bekannt,
so dass diese sich auf den anschliefenden Verkehrsstau auf der Autobahn
vorbereiten konnen. Auch lassen sich Verfolgungen
von Fahrzeugen besser organisieren, da die Polizisten
anstatt die Grenze zu Ubergueren, ihre Kollegen
auf der anderen Seite rechtzeitig benachrichtigen
kénnen. Hilfreich ist auch die technische Vorrichtung
zur Abhaltung von Telekonferenzen, dank derer sich
die Polizei-Patrouillen beider Ldnder ohne Kenntnis
der Sprache des Nachbarlandes und ohne Zeitverlust
miteinander verstdndigen kénnen.

ImZentrumsind derzeitinsgesamt 44 Deutscheausdendreiangrenzenden
Bundesldndern sowie 25 Polen beschdftigt. Es zeigt sich also ein deutliches
personelles Ungleichgewicht zuungunsten der polnischen Seite, das aus
der deutschen Unterteilung in Bundesldnder resultiert, deren Behoérden
weitgehend autonom sind. Dies erschwert jedoch die Arbeit der polnischen
Kollegen, da jeder von ihnen auf die Fragen und Anweisungen mehrerer
deutscher Bediensteter reagieren muss. Dies wirkt sich negativ auf das
Arbeitsklima und die Effektivitdt der Zusammenarbeit aus. Eine Verstdrkung

17 Dabei handelt es sich um Fahndungen im Rahmen der Kooperation mit anderen europdischen Zentren der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit.

18 Diese Angaben stammen vom polnischen Innenministerium.
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der polnischen Gruppe um zwei oder drei Bedienstete wdre angesichts der
steigenden Anzahl erledigter Angelegenheiten von Vorteil. Dabei sollte man
sich stets bewusst sein, dass die personellen Disproportionen aufgrund der
foderalen Verwaltungsstrukturen Deutschlands bestehen.

Fir die im Zentrum beschdftigten Beamten gelten drei
Grundvoraussetzungen: 1) Sie mussen bereits Uber einschldgige Erfahrungen
im Bereich polizeilicher Tdtigkeiten verfigen, um in der Zusammenarbeit
zwischen deutschen und polnischen Kollegen besser vermitteln zu kénnen.
2) Sie sollten die Sprache des jeweiligen Nachbarlandes ausreichend
beherrschen. 3) Sie sollten Uber interkulturelle Fdhigkeiten verfugen, die
eine reibungslose Kooperation mit den Vertretern des Nachbarlandes
ermoglichen.

DasZentrumwird gemeinsamvon einem deutschen und einem polnischen
Koordinator geleitet. Deren amtliche Befugnisse sind jedoch nicht identisch.
Denn wahrend der deutsche Koordinator fur drei Jahre auf seine Stelle entsendet
wird und Leiter aller drei Behdrden ist, muss der polnische Koordinator
samtliche Entscheidungenvon Fall zu Fall mitderjeweils zustandigen Behorde
konsultieren und hat keine echte Entscheidungsgewalt. Der polnische
Koordinator muss alle zu ergreifenden Malknahmen mit den Vertretern der
drei Behorden stets einzeln absprechen, was trotz des reibungslosen Ablaufs
dieser Kommunikationsprozesse eine logistische Herausforderung darstellt.
Gleichwohlwird die Tatigkeit des Koordinators dadurch nicht blockiert. Daher
wdre es einfacher, wenn die Kompetenzen gleichmdRiger verteilt wdren. Ein
ernstesHindernisfiurdieldangerfristige Weiterentwicklung desZentrums bildet
dagegen die zu kurze - einjdhrige - Amtszeit des polnischen Koordinators.
Denn innerhalb eines Jahres kann man nur schwer einen positiven Beitrag
zum strategischen Ausbau des Zentrums leisten, was angesichts der sich
stetig dndernden Realitdten aber dringend notig wdre. Abgesehen davon ist
die polnische Seite immer noch dabei, einschldgige Erfahrungen beziglich
der Funktionsweise derartiger Einrichtungen zu sammeln, was vermehrte
Anstrengungen und einen héheren Zeit- bzw. Arbeitsaufwand erfordert. Die
deutsche Seite kann indessen bereits auf in anderen Grenzregionen Europas
erworbene Erfahrungen zurickgreifen.

Deutsche Behdrden Anzahl Polnische Behorden Anzahl
Bundespolizei 25

Polizei Brandenburg 15

Polizei ) Polizei 8

Mecklenburg-Vorpommern
Polizei des Freistaates Sachsen 1

Bundeszollverwaltung 2 Zolldienst 5
Grenzschutz 12
insgesamt 44 insgesamt 25
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Tabelle 3.

Die Beamten des
Deutsch-Polnischen
Zentrums fur die
Zusammenarbeit der
Grenz-, Polizei- und
Zollbehorden in
Swiecko

Quelle: Angaben des
Deutsch-Polnischen
Zentrums fur
Zusammenarbeitin
Swiecko



Nicht nur die ungleich verteilten Kompetenzen beider Koordinatoren
sollten neu bewertet werden. Auch der Sitz des Zentrums bleibt eine
Herausforderung. Bei der Grindung des Zentrums entschied man sich fir ein
Gebaude direkt am Grenziibergangin Swiecko. Um das Zentrum noch vor dem
Beitritt Polens zum Schengener Gebiet er6ffnen zu kénnen, waren damals
rasche, flexible Maknahmen notig. Das barackendhnliche Gebdude hat aber
heute in Bezug auf die Arbeitsbedingungen einige Nachteile und ist vor allem
- mitten auf einer Autobahn - sehr unglnstig gelegen. Der gegenwdrtige
Standort erschwert nicht nur die alltagliche Arbeit der Beamten. Auch kénnen
Besucher nicht Gber 6ffentliche Verkehrsmittel zum Zentrum gelangen.

Das Zentrum erfdhrt vielfache Anerkennung seitens offizieller Delegationen
aus aller Welt, die nach Swiecko kommen, um die dort gesammelten
Erfahrungen analog auch in ihrer Heimat zu nutzen. Beamte aus den USA,
China oder Pakistan, aber auch Polizisten aus den
Balkanldndern sind beeindruckt, dass heute eine enge
behordlicheZzusammenarbeitzwischenzweiNationen
moglichist, die 70 Jahre zuvor noch miteinander Krieg
gefuhrt haben.

Das Zentrum benotigt jedoch weitere Image-Pflege von polnischer Seite.
Denn es scheint, dass Polizisten aus anderen Wojewodschaften nicht immer
Uber dessen Funktionsweise und logistische Unterstitzungsmaoglichkeiten
ausreichend informiert sind. Ferner bearbeiten Polizisten aus anderen
Distrikten die von den Zentrumsmitarbeitern Ubermittelten Anfragen oder
Hinweise auf eventuelle Straftaten nur zégerlich respektive nachrangig. Dies
ist ua.deshalb der Fall, weil der Geltungsbereich des Abkommens, auf dessen
Grundlage die Mitarbeiter des Zentrums handeln, lediglich die grenznahen
Wojewodschaftenund Bundesldanderumfasst. Aullerhalb dieses Gebiets haben
die Beamten von Swiecko somit keine Handlungsbefugnisse. Die derzeitigen
Verhandlungen Uber einen neuen Vertrag sollen dies dndern.

Trotz der genannten Herausforderungen st diese behordliche
Einrichtung ein ausgezeichnetes Beispiel fur die Entwicklung der deutsch-
polnischen Beziehungen auf unterster Ebene und mit direktem Bezug zum
Blrger. Die vor wenigen Jahren erfolgte Grindung des Zentrums und die
bereits seit Uber einem Jahrzehnt geregelte Zusammenarbeit uniformierter
Staatsbediensteter im deutsch-polnischen Grenzgebiet hat inzwischen ein
enormes Vertrauenspotential geschaffen, das auf festen organisatorischen
Strukturenundengen gegenseitigen Kontakten grindet. Wesentlichistauch,
dass sich das Zentrum in den Gesamtbereich der bilateralen Kooperation
in der Grenzregion harmonisch einfigt und diesen Bereich zunehmend
ausfullt.

Das Zentrum in Swiecko
fordert auch das positive

Image der deutsch-
polnischen Beziehungen.
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Die grenzlberschreitende Zusammenarbeit deutscher und polnischer
Polizei-und Ordnungsbehdrden

Das Zentrum in Swiecko stellt nicht die einzige Form der Zusammenarbeit

deutscher und polnischer Behtrden im Grenzgebiet dar. Zahlreiche Kontakte
zwischen Beamten beider Staaten existieren auch ohne die Mitwirkung des
Zentrums. Die bilaterale Kooperation ist im 2002 unterzeichneten Deutsch-
Polnischen Polizeiabkommen geregelt. Obwohl diese Rechtsgrundlage in der
Praxis zweifellos funktioniert, sind einige juristische Aktualisierungen notig.
Denn seit der Vertragsunterzeichnung hat sich die Situation vor Ort durch
den polnischen EU-Beitritt wesentlich verdndert. So existieren etwa einige im
Abkommen erwdhnte Institutionen heute gar nicht mehr, und andere haben
inzwischen ganz neue Befugnisse erhalten. Ein weiteres Problem bildet, wie
bereits angedeutet, auch der Zustandigkeitsbereich des Zentrums in Swiecko.
Denn offiziell erstrecktsich sein Geltungsgebietaufnurdrei Bundesldnderund
drei Wojewodschaften, so dass auch von aullerhalb des Kompetenzbereiches
Anfragen zur Kriminalitdtsbewdltigung an das Zentrum in Swiecko gestellt
werden. Die dafir notige Zustdndigkeitsprufung ist mit erheblichem
Zeitaufwand verbunden. Zwar gibt es bereits Verhandlungen tber ein neues
Abkommen.Und aus Sicht der Polizei kdnnten diese Gesprdche auch schneller
abgehalten werden. Schwierigkeiten ergeben sich dabei allerdings aus der
Tatsache, dass Sicherheitsfragen - darunter auch der Informationsaustausch
- in den Verhandlungen ein sensibles Thema darstellen. In jedem Fall soll
durch das neue Vertragsrecht u.a. der wechselseitige Datenverkehr auch fur
die Falle eindeutig festgelegt werden, in denen z.B. eine bestimmte Handlung
in Deutschland strafbar ist, nicht aber in Polen. Dartber hinaus wird der
Informationsaustausch eine gemeinsame Ordnung flr operative Malknahmen
und gangige Evaluierungsmethoden herausbilden.

Eine der groRten Barrieren der grenznahen Zusammenarbeit bleibt
das ,Sprachproblem®. Alle derzeitigen Mitarbeiter des Zentrums (sowie die
Beamten, die sich auf gemeinsame Patrouille begeben und sich auf beiden
Seiten der Grenze aus deutschen und polnischen Polizisten zusammensetzen)
sind zwar zweisprachig. Von der Anzahl her sind sie jedoch nur wenige, und es
kdnntendurchausnochmehrsein.Daherfinanzieren sowohldie Bundespolizei
als auch die Polizei Brandenburg ihre Schulungsprogramme aus EU-Mitteln.

Die der Bundespolizei angehtrenden Mitarbeiter

des Zentrums absolvieren regelmaRig Polnischkurse Die polizeiliche

sowie FortbildungsmaRnahmen Gber das derzeit Zusammenarbeitan der
geltende Strafrecht in Polen. Die Polizei Brandenburg  deutsch-polnischen Grenze
hingegen schult ihre Bediensteten nicht nur auf Istzwarintensiv. Dennoch
fremdsprachlichem Gebiet, sondern auch in den SOlltedaszugrundeliegende
Bereichen Recht, Kommunikation und interkulturelle Rechtsabkommen dringend
Zusammenarbeit. Im Laufe der nachsten drei Jahre modifiziert werden.
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werden im Kreislaufverfahren ,10+10” etwa 60 bis 90 Beamte entsprechend
umgeschult werden.

Die Durchfthrung von Schulungen ist eine von zahlreichen Aufgaben
des Koordinators fur deutsch-polnische Angelegenheiten bei der Polizei
Brandenburg, der gemeinsam mit vier Kollegen in Frankfurt an der Oder
tatig ist. Sein Biro arbeitet eng mit den Beamten des Zentrums in Swiecko
zusammen.

Eine wichtige Verbesserung der gegenseitigen Kooperation bildete in
letzter Zeit die Schaffung eines gemeinsamen mobilen Funknetzes, mit
dessen Hilfe sich die Polizei-Patrouillien beiderseits der Grenzen rasch
verstandigen kénnen. Verbindung mit den Kollegen ihrer jeweiligen Einheit
konnen neuerdings auch diejenigen Beamten aufnehmen, die einen Straftdter
Uber die Grenze ins jeweilige Nachbarland verfolgen. Dies sind sehr konkrete
Modernisierungsmalnahmen, die die Fahndungsarbeit vor Ort wirksam
erleichtern. Darum ist die Einrichtung einer Rundfunkempfangsstation im
Zentrum in Swiecko, dessen Beamten als Ubersetzer fiir die Polizisten beider
Lander fungieren kénnen, ein hervorragendes Beispiel dafir, wie sich das
Zentrum in Zukunft noch mehrin die grenziberschreitende Zusammenarbeit
einbringen kann.

Die Dynamik der bilateralen Kooperation wird zudem malgeblich von der
Entscheidungsfahigkeit der Dienstvorgesetzten beider Seiten beeinflusst.
Ahnlich wie bei vielen anderen Aspekten der deutsch-polnischen Beziehungen ist
auchhierderUnterschiedzwischeneinerfoderalistischenundzentralistischen
Staatsgewaltnichtbedeutungslos. Dennwdhrend die polnische Seite wichtige
Entscheidungen Uber notwendige Veranderungen auf zentraler Ebene treffen
kann, mussen in der Bundesrepublik zahlreiche Instanzen auf den Ebenen von
Bund und Ldndern harmonisch zusammenwirken. Nichtsdestotrotz legt die
deutsche Seite oftmals eine groRere Flexibilitdt an den Tag.

Trotz der guten bilateralen Zusammenarbeit ist das Ausmaf der
grenziberschreitenden Kriminalitdt jedoch weiterhin hoch. Daher befindet
sich dieses Thema bislang stets auf der Tagesordnung der Treffen des
deutschen und polnischen Innenministers. Bei den Gesprdchen im April
2012, an denen auch die Fachminister der grenznahen Bundesldnder
teilnahmen, vereinbarte man, dass im Herbst 2012 die erste Tagung einer
neuen Konferenzreihe mit Vertretern von Polizei, Grenzschutz, Zolldienst
und Staatsanwaltschaft aus Polen und Deutschland stattfinden soll. Die
Zusammenkunft soll der Erarbeitung einer gemeinsamen Strategie im Kampf
gegen die Kriminalitdt in der Grenzregion, aber auch der Verbesserung der
Kommunikationsmechanismen und der Zusammenarbeit deutscher und
polnischer Behodrden dienen. Dartber hinaus fungiert seit Mdrz 2011 eine
bilaterale Arbeitsgruppe, die die Realisierung bestimmter Aufgaben bei
der Bekampfung von Autodiebstdhlen in enger Absprache mit deutschen
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Strafverfolgungsbehoérden Uberwachen soll* In letzter Zeit finden zudem
weitaus ofteralsbisherTreffenvon Polizeivertretern statt. Esistjedoch schwer
zu sagen,ob diese Begegnungen wesentlich zur Senkung der Kriminalitatsrate
beitragen koénnen. Die ersten Signale auf diesem Gebiet sind jedenfalls
positiv.

Empfehlungen:

P Es wdre winschenswert, moglichst rasch eine Entscheidung tUber den
kiinftigenSitzdesZentrums zu fidllen, um dessen Entwicklungspotentiale
und Funktionalitit noch besser zu nutzen. Die Unterbringung des
Zentrums in der Stadtmitte von Stubice wiirde erstens - durch erleichterte
Anfahrtswege fur Besucher und Mitarbeiter - eine effizientere Tdtigkeit
vor Ort ermoglichen. Zweitens wirde sie auch zur positiven Image-
Pflege der Stadt beitragen. Auslandische Delegationen, die das Zentrum
als Musterbeispiel zwischenstaatlicher polizeilicher Zusammenarbeit
besuchen, hdtten Gelegenheit, zugleich auch die Stadt und die Umgebung
zu besichtigen.

P Wesentlich ware, bei der Wahl eines neuen Sitzes nicht nur Polizei,
Grenzschutz und Zolldienst, sondern auch einzelne Behdérden auf Bundes-
oder Ortsebene mit einzubeziehen.

P Das Zentrum bleibt ein wesentlicher Knotenpunkt der Vermittlung
zwischen den Behdrden beider Lander. Daher ware es vorteilhaft, wenn
auch Beamte grenzferner Standorte die Chance erhielten, die Tatigkeit
des Zentrums ndher kennenzulernen. Denn dadurch wirde ihnen das
breite Entwicklungspotential der Zusammenarbeit vor Augen gefihrt.
Die Image-Werbung fur das Zentrum kénnte auf diese Weise verbessert
werden.

P Die derzeit in Gang befindlichen Verhandlungen zum Abschluss einer
vertraglichen Vereinbarung (ber die bilaterale Zusammenarbeit der
Polizei- und Ordnungsbehorden beider Lander, die auch die Tdtigkeit des
Zentrums betrifft, sollten wenn moglich beschleunigt werden. Viele der
gegenwdrtig neu verhandelten Punkte funktionieren in der Praxis bereits
recht gut. Das zu unterzeichnende neue Dokument wird aber weitere
Festlegungen enthalten, die die Bedeutung des Zentrums stdrken und die
grenziberschreitende Zusammenarbeit im Sicherheitsbereich zusdtzlich
erleichtern.

P Es wadre sicherlich sinnvoll, das Engagement der polnischen Seite und
die Art der personellen Besetzung des Zentrums neu zu bewerten.

- Fur die Tdtigkeit des Zentrums konnte es sehr hilfreich sein, wenn
die Befugnisse des polnischen Koordinators insoweit gestdrkt
wiirden. So konnte er seinem deutschen Kollegen gegentber als

19 Das Thema grenziberschreitende Kriminalitdt erfordert eine eingehendere Analyse, die den Rahmen des
vorliegenden Berichts sprengen wiirde, so dass auf eine ndhere Problemerdrterung verzichtet wird.
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ein gleichrangiger Partner auftreten. Gleichzeitig kbnnte man die
Amtszeit des polnischen Koordinators auf drei Jahre verldngern, um
seine Position aufzuwerten und seinen Einfluss noch nachhaltiger
zu gestalten. Zu erwdgen ist dartber hinaus die Aufstockung des
polnischen Personals, nicht zuletzt,um die Belastung fir die einzelnen
Mitarbeiter zu verringern. Das wdre wichtig insbesondere dann,
wenn gemdll des neuen Vertrags die bislang auf die Grenzregionen
beschrdnkten territorialen Kompetenzen des Zentrums auf beide
Ldnder ausgedehnt werden.

P Esliegt nahe, das Zentrum seitens der Region Stubice und Brandenburg
auch unter dem Aspekt ,,Imagepflege“ zu nutzen. Diesbeziiglich sollte
gerade die Perzeption durch Reprdsentanten anderer Staaten nicht
unterschdtzt werden. Denn ihre positive Anerkennung fur die ,deutsch-
polnische Dienstbehtdrde® wird das positive Erscheinungsbild der
bilateralen Zusammenarbeit sicherlich zusdtzlich stdarken.

P Es wadre fur beide Seiten nitzlich, wenn in allen Behorden die
Sprachférderung mit Blickauf das Nachbarland nach Krdften unterstiitzt
werden wiirde. Dies ermoglicht breitere Kontakte, die zu einem besseren
gegenseitigen Verstdndnis der immer zahlreicheren Mitarbeiter
untereinander fuhren.

P Die zur Bekdmpfung der grenziiberschreitenden Kriminalitit
eingeleiteten MaBnahmen sollten fortgesetzt und erweitert werden.
Denn sie sind fiir die Bevdlkerung vor Ort, aber auch fiir das positive
Image der weiteren Entwicklung der deutsch-polnischen Beziehungen
von auBerordentlicher Bedeutung Es wdre ferner lohnenswert,
die Offentlichkeit tber die Fortschritte bei der Arbeit des Zentrums
fortlaufend zu informieren. Auf diese Weise kdnnte man zur Beseitigung
von Stereotypen und erhohten Bildung gegenseitigen Vertrauens in
beiden Gesellschaften beitragen.
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Die “"Roadmap" - Schlussfolgerungen

Die vorab erorterten Beispiele betreffen nur einige wesentliche
Problemfelder der duBerst vielfdltigen Agenda der deutsch-polnischen
Beziehungen. Sie veranschaulichen jedoch gewisse Entwicklungsprozesse
und aktuelle Tendenzen. Die Analyse dieser Beispiele erlaubt nicht nur
wertvolle Ruckschlisse Uber die jungste Entwicklung in den betreffenden
Bereichen, sondern bezieht sich auch allgemein auf die Gesamtsituation
der Beziehungen zwischen Deutschland und Polen. Die genannten Beispiele
bestdtigen vor allem die These, dass die bilateralen Beziehungen einerseits
schon ldangst Normalitdt geworden sind. Daher
finden zahlreiche positive Konsequenzen der
beiderseitigen Zusammenarbeit in der Offentlichkeit
kaum noch Erwdhnung (oder stoRen in den Medien
nur auf geringes Interesse bzw. werden gar nicht

der erarbeiteten Plane und der diese realisierenden
Akteure oftmals an positiven Synergieeffekten, was

angelegten Gesamtvision fir die deutsch-polnischen
Beziehungen zurtckzufuhren ist.

Strategische Herausforderungen

Dieregelmdligen Kontakte zwischen den Aulenministerien Deutschlands
und Polens auf unterschiedlicher ministerieller Ebene bestdtigen, dass beide
Seiten eine erweiterte Zusammenarbeit auch aus pragmatischen Grinden
fur notwendig halten. Mit Bezug auf die gegenseitige Wahrnehmung sind
diese kommunikativen Rohren sehr wichtig. Innerhalb des Programms der
Zusammenarbeit gibt es zwar keine Prioritdten, es zeigt sich jedoch, dass
vor allem die EU-Themen in den Vordergrund treten. Gleichzeitig geschieht
in anderen Bereichen recht viel. Insgesamt fehlt es aber an einer klaren,
Ubergeordneten Orientierung.

Das Programm hat keine neuen Instrumente oder institutionellen
Rahmenbedingungen fur die bilaterale Zusammenarbeit geschaffen. Das ist
gut so, da es bereits viele dieser Instrumente und Institutionen gibt. Notig
ist vielmehr, diese genau zu koordinieren, andere Akzente zu setzen und
die derzeitigen Losungen dem aktuellen Niveau der deutsch-polnischen
Beziehungen anzupassen. Neue Strukturen sind dabei nicht erforderlich.
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In Bezug auf die aktuellen
Plane in den deutsch-
polnischen Beziehungen und
die diesbezlglichen Akteure
erst publik gemacht). Andererseits fehlt es bezuglich ehlen bislang positive
Synergieeffekte, da esin
beiden Landern immer noch
letztlich beiderseits der Oder auf das Fehleneinerbreit aN €iner breitangelegten
Gesamtvision fur diese
Beziehungen mangelt.
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Notig wdre vielmehr, dass sowohl Deutschland als auch Polen langfristige
Strategien fur das Verhdltnis zum jeweiligen Nachbarland entwickeln.

In Polen wurden bereits Schritte in diese Richtung unternommen.
Erstmals seit 1989 wurde im Mdrz 2012 ein nationales Strategiepapier
verfasst: ,Prioritdten der polnischen Aufenpolitik 2012-2016”. In diesem
Dokument heifst es u.a.: Es ist die Absicht des Ministerrates, den Birgern die
Ziele, Prioritdten und generellen Aufgaben der Aullenpolitik bis zum Jahre
2016 vorzustellen. Denn die Unterstltzung seitens der Gesellschaft ist fur die
erfolgreiche Realisierung dieser Politik unerldsslich [..]. Die Unterzeichnung
dieses Dokuments ist daher ein wesentliches Element im Prozess der
Koordinierungderinternationalen-vorallemeuropdischen-Zusammenarbeit
von zentralstaatlichen Behérden, Selbstverwaltungsorganen und anderen
Einrichtungenin Polen. Durch die Realisierung dieses umfassenden Vorhabens
wird allmdhlich ein leistungsfdhiges System der Kooperation einzelner
Institutionen auf internationaler Ebene entstehen, wodurch die Kohdrenz
der polnischen AuBBenpolitik erheblich zunehmen wird. Diese Ankindigung
im Rahmen des Strategiepapiers weist auf dringend notige, Gbergeordnete
Richtlinien fur die AuRenpolitik Polens hin. Zu beobachten wird sein, welche
Resonanz und Akzeptanz diese Vorgaben nun in den Reihen der politisch
Handelnden erfahren.

Uber die Beziehungen Polens zu Deutschland heilt es im Strategiepapier
wie folgt:

Polen betrachtet Deutschland und Frankreich als politische und
wirtschaftliche Schlisselpartner auf dem Kontinent und beabsichtigt,
das erreichte Niveau der Dynamik in den beiderseitigen Beziehungen
aufrechtzuerhalten. Eines der wichtigsten Ziele fir die Jahre 2012-2016 ist es,
das hohe Niveau der Zusammenarbeit mit diesen Staaten im ékonomischen
Bereich und bei der Tdtigung von Investitionen zu bewahren.

Eine wesentliche Rolle in den politischen Beziehungen Polens zu
Deutschland und Frankreich spielt das Weimarer Dreieck. Als wichtiges Forum
der gegenseitigen Abstimmung gemeinsamer europdischer Interessen soll
das Weimarer Dreieck u.a. dabei helfen, die Gemeinsame Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (GSVP) mit konkreten Inhalten zu versehen und eine
kohdrente EU-Ostpolitik zu entwickeln.

Deutschland ist der wichtigste Partner Polens in bilateralen Beziehungen.
Uber ein Viertel des polnischen Exports flieBt nach Deutschland, das
zugleich Hauptnettozahler der EU ist. In den Jahren 2012-2016 werden
die Weiterentwicklung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit und der
Kontakte in Forschung und Wissenschaft, Tourismus und Kultur sowie die
partnerschaftliche, grenziiberschreitende und regionale Kooperation die
Garanten fir gute deutsch-polnische Beziehungen sein und die Grundlage
fur gegenseitiges Verstdndnis bilden. N6tig ist jedoch, die noch bestehenden



Probleme zu beseitigen, wobei auch alle die Vergangenheit betreffenden
Angelegenheiten endglltig abzuschlieBen sind.?°

Zwar sind die hier zitierten Inhalte nicht sehr umfangreich, aber sie
skizzieren durchaus eine gute Grundlage fir die Fortsetzung der Deutschland
betreffendenAkzentederpolnischenAuRenpolitikunddieweiterePrdzisierung
der diesbeziglichen Leitlinien. In Verbindung mit dem deutsch-polnischen
Programm der Zusammenarbeit, in dem die einzelnen Kooperationsbereiche
sowie konkrete Projekte aufgelistet werden, verschafft das Strategiepapier
somit einen Gesamtuberblick. Von entscheidender Bedeutung ist derzeit
die Ausbildung geeigneter Mechanismen zur Umsetzung der Pldne auf den
einzelnen Entscheidungsebenen. Aber gerade diese Umsetzung findet nicht
immer statt, wie die vorab kurz erlduterten Beispiele zeigen.

AufdeutscherSeitegibtesbislangnochkeinvergleichbaresStrategiepapier.
Uber die Grundsatze der gegenwartigen deutschen AulRenpolitik kann man
sich auf der Internetseite unter dem Schlagwort ,Schwerpunkte deutscher
Aullenpolitik”, auf denen die Beziehungen zu Polen als ausgebaut bezeichnet
werden und die trilaterale partnerschaftliche Zusammenarbeit Deutschlands
und Polens mit Frankreich oder Russland erwdhnt wird, informieren.
Angesichts der foderalen Verfassungsstruktur Deutschlands wdren
einheitliche Leitlinien der Bundesregierung iber die Ziele der deutschen
Aulenpolitik winschenswert. Denn andere 6ffentliche Entscheidungstrdger
in Deutschland, die an diese Leitlinien nicht gebunden sind, konnten diese
dennoch als Anregungen fur den Entwurf eigener Maknahmenpldne nutzen.

Das Fehlen politischer Strategien oder Prioritdten in den Beziehungen
mit dem jeweiligen Nachbarland wird Uberaus deutlich, wenn man aus den
vorab analysierten Einzelpunkten des deutsch-polnischen Programms der
Zusammenarbeit allgemeine Schlussfolgerungen zieht.

Erstens: Nicht alle Fachressorts setzen sich fur die Realisierung der
MaRnahmen im Bereich der deutsch-polnischen Beziehungen ausreichend
stark ein. Dies ist die Folge unterschiedlicher personlicher Handhabung
der Agenda seitens einzelner ministerieller Mitarbeiter, insbesondere des
Fihrungspersonals.AberauchmangelndeSignaleseitensderAulenministerien
und Regierungskanzleien, dass das Verhdltnis zum Nachbarland Prioritdt
geniellen soll, spielen hierbei eine gewichtige Rolle.

Uberaus bedeutsam ist in allen Fallen eine moglichst genaue
Koordination der gegentber dem Nachbarland eingeleiteten MafRnahmen
durch die AuRenministerien, die Uber die notwendige Fille an Erfahrungen

20 Zit. nach: Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012 - 2016 [Prioritdten der polnischen AuRenpolitik 2012-
2016], Mdrz 2012.
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und Informationen verfligen.* Die anderen Fachressorts sollten von den
Aullenministerien nicht nur eine datentechnische Verarbeitung tbermittelter
Nachrichten erhalten, sondern auch laufend Rickmeldungen Uuber die
Haltung im Nachbarland oder Anweisungen zur
aktuellen Ausrichtung der eingeleiteten Mallnahmen.
Die Diplomaten verfiigen an dieser Stelle Uber
entsprechende Instrumente und besitzen einen
groBeren Uberblick Uber die deutsch-polnischen
Beziehungen. Aufgrund dieses Uberblicks sollten
gerade die Aullenressorts ihren Kollegen in anderen
Ministerien Handlungsanweisungen und Anregungen
geben, welche Schritte weiterhin zu unternehmen
sind. Das zwischen einigen Ressorts immer noch
bestehende Misstrauen und ein mitunter zwischen ihnen herrschendes
Konkurrenzverhdltnis haben jedoch zur Folge, dass das vorhandene
Kooperationspotential oftmals ungenutzt bleibt und gewinnbringende
Kenntnisse oder Ideen hinter den Mauern eines Ministeriums verborgen
bleiben. Auch in diesem Zusammenhang erweist es sich als notwendig,
aullenpolitische Interessen klarer zu definieren, die nicht nur von einzelnen
Ministerien, sondern gerade auch vom Finanzministerium, das die
Entscheidung dartber trifft, ob Mittel fur einzelne Projekte tatsachlich zur
Verfiigung stehen, beachtet werden.

Zweitens: Die Schwdche einiger Ministerien Idsst sich auf ein anderes
Phanomen zurickfuhren, das auch fur die deutsch-polnischen Beziehungen
charakteristischist. Vieles hangtvon den Mitarbeitern ab, die hinter konkreten
Einzelinitiativen stehen. Wenn sich in einem Fachressort an einflussreicher
Stelle ein Beamter befindet, dem der weitere Ausbau der Kontakte zu Polen
bzw. Deutschland auch persénlich am Herzen liegt, schreitet die Realisierung
bestimmter bilateraler Vereinbarungen besser voran. Je nach Bedeutung
der Angelegenheit kann ein solcher, die deutsch-polnischen Beziehungen
wohlwollend betrachtender Mitarbeiter, eine Filhrungsposition auf unterer
Ebene bekleiden und dabei fir das weitere ,Vorantreiben” des Vorhabens
und die Erorterung von Detailfragen zustdndig sein. Gleichzeitig sind jedoch
oftmals auch Impulse von hoherer Ebene notig. Entscheidend ist dann, ob
sich ein Minister oder Vizeminister fur eine konkrete Sache einsetzt, in dem
er entsprechende Prioritdten fir die Ressortarbeit aufstellt. Von dhnlicher
Bedeutung ist das Engagement der Mitarbeiter in den Botschaften, wo

Von malgeblicher Bedeutung
fir die erfolgreiche
Zusammenarbeitist eine
gute Abstimmung zwischen
den Aullenministerien;

diese kdnnten ihrerseits die
rege Kommunikation mit
allen weiteren beteiligten
Akteuren fordern.

21 Mit Blick auf die Koordinierung der deutsch-polnischen Beziehungen seitens der AuRenministerien beider
Staaten stellt sich die generelle Frage, inwieweit die Europapolitik bzw. die bilateralen Beziehungen von den
Regierungen beider Staaten geleitet werden. Von Bedeutung sind dabei nicht zuletzt die von den Finanzressorts
vorgesehenen Finanzmittel Diese Uberaus wesentlichen Aspekte wdren jedochin einer gesonderten Studie ndaher
zu untersuchen. In Bezug auf die Koordinationsstrukturen der bilateralen Beziehungen auf polnischer Seite kann
dabeiaufeineeinschlagige Analyse des Warschauer Instituts fir Offentliche Angelegenheiten verwiesen werden;
siehe A tada, Czas wyjs¢ poza sfere usmiechdw, op. cit.
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gleichfalls vieles davon abhdngt, ob sich die ,richtigen Leute an den richtigen
Stellen” befinden.

Soweit das Funktionieren der bilateralen Beziehungen derart mit
dem Engagement einzelner Personen verknupft ist, wird in vorteilhafter
Weise die Realisierung einzelner Projekte regelmdRig schnell und im
Wege besserer Kommunikation stattfinden. Letztlich ist eine solch starke
sPersonalisierung® aber problematisch. Unvermeidliche Rotationen im
staatlichen Verwaltungsdienst (etwa in Reihen der Diplomaten) oder
sonstige unerwartete personelle Verdnderungen kénnen grolle Licken nach
sich ziehen. Die deutsch-polnischen Beziehungen offenbaren gerade an
dieser Stelle ob der Abhdngigkeit vom tdtigen Personal und in Ermangelung
struktureller Bestdndigkeit eine noch immer bestehende institutionelle
Schwdche. Weniger gestutzt auf Zukunftsvisionen und geprdgt von
traditioneller deutsch-polnischer Asymmetrie in vielen Bereichen, sind sie
anfdllig, sobald das Interesse auf einer Seite schwindet. Eine Losung dieses
Problems ist schwierig, da sich die Beziehungen trotz der Erfahrung zweier
JahrzehntenochimmerinderAufbauphasebefinden. Eine Besserungwird mit
derZeithingegenerstmittelseinerdauerhafteninstitutionellenVerankerung
Einzug halten. Direkte Beziehungen oder grolleres Vertrauen in breiteren
Kreisen beider Staatsverwaltungen werden sich sicherlich entwickeln
und vertiefen. Das Gefuhl fir die Bedeutung der bilateralen Partnerschaft
und die Kenntnisse der Arbeitsweise der anderen Seite werden wachsen.
Dennoch sollte man nicht allzu groRe Erwartungen an die Geschwindigkeit
derartiger Prozesse haben, sofern der Aufbau institutionellen Strukturen
nichtentsprechend unterstitzt wird.

Drittens: Die Dynamik der Zusammenarbeit wird auch von der in beiden
Staaten unterschiedlichen administrativen Kompetenzverteilung beeinflusst.
Uberall dort, wo in Deutschland die Lander zustandig sind und in Polen
die Zentralregierung, kommt es immer wieder zu Missverstandnissen und
Verzdgerungen. Dies zeigt sich auf zahlreichen Gebieten.

Auch nach 20 Jahren regionaler Zusammenarbeit zwischen zwei
demokratischen Staaten haben noch nicht alle Beamten beiderseits der
Oder verinnerlicht, dass die Verfassung des jeweiligen Nachbarlandes anders
ausgestaltet ist. Im Sinne gemeinsamer Losungen gilt es dies dennoch stets
zu beachten und offen auf daraus resultierende Probleme zu reagieren. Erste
positive Verdnderungen zeichnen sich auch hier durchaus ab. Leider werden
in Deutschland oftmals immer noch Stimmen laut, die ausschlieRlich die
polnische Seite bzw. den administrativen Staatsaufbau Polens fir mangelnde
ErfolgederZusammenarbeitverantwortlichmachen. AnandererStelleversucht
man, die eigene Tatenlosigkeit mit dem Fehlen behdrdlicher Befugnisse zu
rechtfertigen und weist darauf hin, dass in der betreffenden Sache nicht der
Bund, sondern das jeweilige Land zustdndig sei. Derartige Argumente werden
anscheinend auch angefthrt, um die eigene Abneigung oder das mangelnde
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Interesse an der beiderseitigen Zusammenarbeit moglichst zu verbergen.
Manchmal blockieren das fehlende Verstdndnis auf deutscher Seite und die
Uberzeugung, dass deutsche Losungsansdtze den polnischen Vorschlagen
Uberlegen sind, alle weiteren Gesprache. Von polnischer Seite ist immer
wieder der Vorwurf zu horen, dass die Bundeslander mit Polen nur in den
Fallen zusammenarbeiten mochten, in denen sie dies fir notwendig erachten.
Wenn jedoch Polen die Initiative ergreife und dabei bestimmte Forderungen
stelle, seien die Lander hingegen nicht mehr so stark an einem gemeinsamen
Handeln interessiert.

Tatsdchlich besitzt der deutsch-polnische Nachbarschaftsvertrag von
1991 fur die Bundesldnder jedoch keine Geltungskraft, worauf sich diese
gelegentlich gerne berufen. Dies stoRt bei den polnischen Wojewodschaften
auf Unverstdndnis. Denn die polnische Seite ist der Ansicht, dass die
foderative Aufteilung staatlicher Hoheitsgewalt ein innerstaatliches Problem
der Bundesrepublik darstellt, das von deutscher Seite gel6st werden muss.
Dies dirfe nicht als Argument dienen, administrative Hindernisse in der
Zusammenarbeit mit Polen zu rechtfertigen. Derartige Denkweisen machen
sich auf beiden Seiten der Oder bemerkbar.

Die Entkrdftung dieser gegenseitigen Vorwdirfe wird wohl erst im Zuge
eines tiefgreifenden Generationenwechsels in beiden Landern erfolgen. Denn
es darf nicht Gbersehen werden, dass die derzeitige deutsche Grenzregion
einst der DDR angehdrte, also einem Staat, der trotz der zwangsverordneten
sFreundschaft” mit der Volksrepublik Polen gegeniber der polnischen
Bevolkerung negativ eingestellt war. Erforderlich sind eine aufgeschlossene
Mentalitat und eine kompromissbereite Grundhaltung gegentber der
Verfassungsstruktur des Partnerlandes. Wie sich am Beispiel der deutsch-
franzosischen Beziehungen zeigt, tauchen zwischen Berlin und Paris auch
nach langen Jahren sehr guten nachbarschaftlichen Verhdltnisses weiterhin
Missverstandnisseinderbilateralen Wahrnehmungauf. Ahnliche gegenseitige
Anschuldigungen werden beiderseits der Oder laut, was fir die Fortsetzung
der eingeleiteten Malknahmen nicht forderlich ist.

Die von deutscher Seite an die Adresse Polens gerichteten Vorwdrfe
beztglich  fehlender rechtlicher Regelungen oder ungeeigneter
Losungsmodelle sind jedoch teilweise richtig. Denn die polnischen
Wojewodschaften kdnnen in einigen Fragen tatsdchlich nicht handeln, da
ihnen entsprechende Hoheitsbefugnisse fehlen - und die Zentralregierung in
Warschau eine Kldrung der Sachlage hinauszogert.

Hinter dieser Situation verbirgt sich zum einen gegenseitiges Misstrauen,
zum anderen eine ablehnende Haltung gegeniber einer eindeutigen
Kompetenzabgrenzung zwischen den staatlichen Behtrden Polens. Dies
betrifft jedoch keineswegs ausschlieRlich Angelegenheiten der deutsch-
polnischen Beziehungen, sondern generell die Hoheitsbefugnisse der
Wojewodschaften im Rahmen der Aullenpolitik. Es wdre vorteilhaft, die
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Befugnisse in diesem Bereich auf nationaler Ebene so rasch wie moéglich zu
kldren,damitInitiativen lokaler Selbstverwaltungen oder regionaler Behtrden
nicht langer blockieren werden und zugleich das Aullenministerium die
Moéglichkeiterhalt,dieAuRenpolitikdesStaatesvollumfanglichzukoordinieren.
Im Zuge einer Neuregelung schlielich sollte die Zentralregierung sodann den
Selbstverwaltungen vor Ort deutliche Hinweise geben, wie sie ihre Interessen
in der AuRenpolitik am besten vertreten und sich innerhalb der deutsch-
polnischen Vorhaben miteinbringen konnen.

Die fehlende Gleichrangigkeit von Bundeslandern und Wojewodschaften
dndert nichts an der Tatsache, dass zahlreiche Angelegenheiten aufgrund
mangelnden guten Willens bislang im Sande verlaufen sind. Einigen
Grenzstddten gelingt es immer noch nicht, das Potential ihrer unmittelbaren
geographischen Ndhe in geeigneter Weise zu nutzen. Daher verfligen z.B.
Stubice und Frankfurt an der Oder immer noch ebenso wenig Uber eine sie
miteinander verbindende Strallenbahnlinie, wie es auch die Stadtrate von
Zgorzelecund Gorlitz bisher nicht geschafft haben, gemeinsam die ¢ffentliche
Besichtigung von Fulballspielen zu organisieren. Auf beiden Seiten der
Grenze entstehen derzeit in zwei Ortschaften Schwimmbadder, obwohl ein
gemeinsames fir beide Stadte ausreichend wdre. Umso erfreulicher ist es,
dass Notarztwagen derzeit bereits grenziberschreitend Erste Hilfe leisten
durfen. Auf ldngere Sicht sollten auch deutsche und polnische Krankenhduser
die Zusammenarbeit aufnehmen (kostspielige Fachkliniken kénnten sich
dann beiderseits der Oder ergdnzen). Eine derartige Kooperation wirde
die beiden Bevolkerungen vor Ort mit Sicherheit anndhern, und dies wdre
ein Beweis fir die beiderseitige Partnerschaft. Aber auch in diesen Prozess
mussen sich die Zentralbehdrden von Zeit zu Zeit koordinierend einschalten.
Auf die Frage nach den Verantwortlichen fir die fehlenden Fortschritte in
konkreten Bereichen lassen sich so viele Antworten finden, wie es beteiligte
Akteure gibt. Dies hat zur Folge, dass die Regionen erhebliche Zweifel hegen,
obdasProgrammderZusammenarbeit tatsdchlich realisiert wird, wahrend die
Zentralregierung zunehmend skeptisch ist, ob die Regionen eine Beteiligung
an diesem Programm Uberhaupt anstreben.

Beamten der Regionalbehdrden betonen, dass sich die Beziehungen noch
in der Anfangsphase befinden, gleichwohl ist bereits einiges erreicht worden.
Trotz aller vorab erwdhnten Schwierigkeiten tut sich in diesem Bereich viel.
Neben Gemeinschaftsantrdgen fur Vorhaben im Rahmen des Programms
INTERREG fihren die Regionen u.a. gemeinsame Projekte mit Partnern aus
Drittlandern durch, die eine rein bilaterale Kooperation Uberschreiten.
Diese Entwicklung zeugt von einer zunehmenden Reife der gegenseitigen
Kooperation auf regionaler Ebene.
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Empfehlungen:

P Fiir die gegenwadrtigen deutsch-polnischen Beziehungen ist es von
entscheidender Bedeutung, dass zunehmend auch gesamteuropdische
Themen einbezogen werden. Diese sind derzeit viel wichtiger als rein
bilaterale Schwerpunkte.

P DiekEvaluierungenund Planungen fur die Folgemonate sind sehrsorgfaltig
vorzunehmen, da im Herbst 2013 die ndchste Bundestagswahl stattfinden
wird, infolge der sich die weitere Realisierung von eingeleiteten
MaRnahmen hinauszoégern und deren Prioritdten verdndern kénnen.

P Wenn die deutsch-polnischen Beziehungen wirklich Prioritdt geniellen
sollen, miissen dafiir auch entsprechende Finanzmittel bereitgestellt
werden. Dies betrifft sowohl die Personalstellen von Beamten, die ins
jeweilige Nachbarland entsandt werden, als auch die Durchfihrung
anderweitiger Gemeinschaftsprojekte. Dariberhinaussollte die polnische
Seite in diesem Zusammenhang unbedingt ihre Moglichkeiten prifen, so
bald wie moglich einen neuen, reprdsentativen Botschaftssitz in Berlin zu
schaffen.

P Wesentliche Voraussetzung fir die weitere Erflllung des Programms
der Zusammenarbeit ist eine gute Abstimmung zwischen den einzelnen
Fachressorts sowie ein intensiver Informationsaustausch zwischen dem
AuBenministerium und anderen Fachministerien.

- BeiderSammlungvoninformationenausdenFachressortsliegtesnahe,
dass die beiden AuRenministerien den anderen Ressorts anschlieBend
entsprechende Riickmeldung geben - sowohl nach Begegnungen
mit Partnern aus dem jeweiligen Nachbarland als auch in Folge von
eigenstandig durchgeftuhrten Analysen der gewonnen Informationen.
Denn nur dann sind die Fachressorts imstande, bestimmte Fehler zu
eliminieren und aus den Festlegungen der Aullenministerien Nutzen
zu ziehen.

— Aufgrund ihrer Bedeutung als Schnittstelle der deutsch-polnischen
Beziehungen (etwa angesichts der zahlreich bei ihnen eingehenden
Informationen oder ihrer koordinierenden Tdtigkeiten) sollten die
Aullenministerien den einzelnen Fachressorts hdufiger Hinweise
geben. Gezielte Informationen konnten dariber gegeben werden,
welches konkrete Engagement wo am lohnensten wdre. Zudem bote
sichzusdtzlich - national wie bilateral -die Chance,im Wege sachlicher
Diskussionen Vertrauen zwischen den Fachressorts zu schaffen. Und
die dort tatigen Beamten fuhlten sich weniger belehrt, stattdessen
vielmehrinihrem Handeln bestarkt.

- Aufgrund der in Polen in Bezug auf die Deutschlandpolitik
herrschenden Kompetenzaufteilung zwischen Aullenministerium und
Ministerprdsidentenkanzlei sollten die einzelnen Fachressorts ferner
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ganzklare Anweisungen erhalten, werim Einzelfall fir die gegenseitige
Zusammenarbeit zustdndig ist.

P Beiden Staaten bendtigen eine moglichst effiziente Koordination der
Beziehungen zu den Partnern im Nachbarland.

Die Koordination kénnte durch die Festlegung konkreter Prioritdten
der Aullenpolitik zusdtzlich unterstitzt werden. Daher wdre es auf
beiden Seiten der Oder geboten, entsprechende Strategiepapiere
fur die jeweilige AuRenpolitik der ndchsten Jahre zu erarbeiten. Die
ausdruckliche Bertcksichtigung der gegentber dem Nachbarland
bereits eingeleiteten MalRnahmen in diesen Dokumenten wdre ein
sichtbarer Beweis fur die tatsdchlich existierende Partnerschaft.

Die Verantwortlichen in den Fachressorts und den mit den Partnern
des Nachbarlandes kooperierenden Organisationen sollten dartber
wachen, dass ihre Mitarbeiter die andere Seite partnerschaftlich
behandeln. Dabei ist es wichtig, dass die Dienstvorgesetzten mit
gutem Beispiel vorangehen. Dies ist bedauerlicher Weise, obwohl
selbstverstandlich, in der Praxis noch immer nicht der Fall.

Probleme bei der Realisierung von Projekten resultieren nicht
selten aus der Unkenntnis des Nachbarlandes und einer fehlenden
Aufgeschlossenheit fur die Unterschiede zwischen beiden Staaten.
Daherwdreesdringend geboten, beiderEinstellungvon Mitarbeitern
auf Positionen, in deren Kompetenzbereich die Beziehungen zum
Nachbarland liegen, gute Kenntnisse in Bezug auf dieses Landes
zum notwendigen Bestandteil von Einstellungsbedingungen zu
machen - u.a. durch die Teilnahme an einschldgigen Austausch- und
Stipendienprogrammen oder Schulungen. Auf diese Weise wird auch
das Potential von Personen genutzt, in die beide Seiten bereits seit
zweiJahrzehnten fortlaufend investieren.

P Vordem Hintergrund der unterschiedlichen administrativen Strukturen
beider Staaten konnten verschiedenste Schritte unternommen werden,
um diese Unterschiede moglichst wirksam zu nivellieren.

Es wdre winschenswert, wenn alle Anstrengungen unternommen
wuirden, den Akteuren deutsch-polnischer Projekte derartige
Unterschiede bewusst zu machen. Dabei konnte man zB.
entsprechende Studienmaterialien erstellen, die die administrativen
Ungleichgewichte im jeweiligen Projektbereich aufzeigen.

Zudem wdre es hilfreich, anldsslich beiderseitiger Begegnungen
- seien es erstmalige Treffen oder solche in neuer personeller
Zusammensetzung - sich auch bewusst der gegenseitigen Aufkldrung
iiber bilaterale Strukturunterschiede zu widmen. Derartige
Erorterungen sollten nicht als Zeitverschwendung oder arrogante
Belehrung angesehen werden, sondern als wesentliches Element der
Vermeidung eventueller Missverstandnisse.
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- BeideSeitensolltentrotzderunterschiedlichen Kompetenzverteilung
mehrVerstindnisundeine groBere OffenheitfiirdieZusammenarbeit
aufbringen.

- DieBunderegierungkénnte,wenn moglich,die Bundesldnderstdrkerin
Vorhaben miteinbeziehen, in die diese qua Zustdndigkeit eingebunden
werden. Die polnische Seite konnte hingegen ihrerseits tUberlegen,
welche Anstrengungen zu unternehmen sind, um die gegenseitige
Zusammenarbeit durch den zentralistischen Staatsaufbau Polens
nicht zu blockieren. In Betracht kommen dabei Verdnderungen in
der Kompetenzzuordnung einzelner Verwaltungseinheiten und deren
Beziehungen zur staatlichen Zentralverwaltung, die zumindest die
Realisierung einiger Grundsdtze der AuRenpolitik erleichtern.

- Es liegt nahe, auch die Tdtigkeit der Deutsch-Polnischen
RegierungskommissionfiirregionaleundgrenznaheZusammenarbeit
neuzubewerten, deren Aufgabein derKoordinierung und Definierung
der aktuellen Ausrichtung der Zusammenarbeit besteht. Denn
derzeit herrscht in diesem Gremium allzu grofRes Misstrauen und die
Begegnungen fuhren nicht zu konkreten Pldanen, die anschlielend in
die Praxis umgesetzt werden.

- In Polen konnten regelmdRBige Konsultationen zwischen Vertretern
von Regierung und Selbstverwaltungsorganen stattfinden, die
der Einleitung konkreter Mafnahmen des AuBenministeriums
vorausgehen undfirdie weitere Entwicklungen der Wojewodschaften
bedeutsam wdren.

“Roadmap” und Orientierungspunkt

Die oben skizzierten Schlussfolgerungen und Empfehlungen liegen
teilweise auf der Hand. Aber gerade darin besteht in den deutsch-polnischen
Beziehungen oftmals das Problem. Zahlreiche Angelegenheiten und
Projekte sind nach Uber 20 Jahren allzu selbstverstandlich geworden. Daher
ist man schon so fest von ihrem Funktionieren Uberzeugt, dass sie nicht
ndher reflektiert werden und auch nicht geprift wird, ob der Prozess ihrer
Verwirklichung tatsdchlich weiterlduft. Aus diesem Grund sollte man stets
auch an bereits selbstverstandliche Errungenschaften erinnern und all das
loben, was oftmals nur mithsam erreicht worden ist.

Analysiert man die bisherige Realisierung des Programms der
Zusammenarbeit, so bestdtigt sich, dass das inzwischen errichtete Netzwerk
deutsch-polnischer Kontakte tatsdchlich imponierend ist. Zugleich darf nicht
Ubersehen werden, dass sich die beiderseitigen Beziehungen nicht nur auf
Kontakte zwischen Regierungsvertretern oder lokalen Behorden bzw. die
praktische Umsetzung der hier naher untersuchten Projektliste beschranken.
Sie sind weitaus intensiver. Die Vielfalt der an diesen Beziehungen beteiligten
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Akteure ist ein enormer Pluspunkt, bringt aber zugleich die Herausforderung
mitsich, diese Beziehungen zu koordinieren. Die Selbststdndigkeit zahlreicher
MaRnahmen ist erfreulich, da die Dezentralisierung von Entscheidungen
angesichts rascher Verdnderungen in der heutigen Welt unvermeidlich und
sogar winschenswert ist. Dies macht aber eine moglichst gute Koordination
dieserMalRnahmenumsonotwendiger.Diejeweiligen Akteuresolltensich ganz
bestimmteZielesetzenundmissen ibergeeignetelnstrumenteundMethoden
der Realisierung verfigen, umin ihren Unternehmungen effektiv zu sein. Um
zur maximalen Weiterentwicklung der deutsch-polnischen Beziehungen
beizutragen und nicht einen Teil der dafir aufgewandten Energien zu
verlieren, sollten die Akteure die maRgeblichen Anknupfungspunkte kennen.

Dasim Juni2011 beschlossene Programm der Zusammenarbeit wird somit
zu Recht als ,Roadmap” der deutsch-polnischen Beziehungen bezeichnet.
Dieses Vorhaben gilt es von Zeit zu Zeit zu aktualisieren. Um guten Gebrauch
von der ,Roadmap® zu machen, sollten ferner die in ihr aufgefihrten
Aspekte stets als Orientierungspunkte im Blickfeld gehalten werden. Und die
Verantwortlichen in beiden Landern sollten nicht zoégern, die eingeschlagene
Richtung moglichstvielen Wegbegleitern bekannt zu machen.
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Dr. Agnieszka tada - Leiterin des Europa-Programms und Senior
Analyst am Warschauer Institut fur Offentliche Angelegenheiten.
Promotion in Politikwissenschaft an der Universitdat Warschau.
Studium der Politikwissenschaft in Berlin sowie Aufbaustudium in
Organisationspsychologie in Dortmund. Visiting fellow am Brisseler
European Policy Centre (2011), visiting research fellow an der University of
Sussex (2012), Vorstandsvorsitzende der Policy Association foran Open Society
(PASOS), Ratsmitglied des Deutsch-Polnischen Jugendwerks und Mitglied der
Kopernikus-Gruppe. Spezialisierung auf folgende Bereiche: EU-Institutionen,
insbesondere  Europdisches Parlament und EU-Ratsprdsidentschaft,
Deutschland und deutsch-polnische Beziehungen, polnische Aullen- und
Europapolitik, Wahrnehmung Polens im Ausland bzw. der Auslander in Polen.
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»Deutsch-polnisches Barometer” ist ein gemeinsames Projekt des Instituts
fur Offentliche Angelegenheiten und der Konrad-Adenauer-Stiftung. Ziel des
Projekts ist die regelmdllige Untersuchung und Prdsentation der Meinungen
der Polen und Deutschen zu den deutsch-polnischen Beziehungen sowie
Herausforderungen, vor die die beiden Staaten gestellt werden.

Publikationen zum Thema deutsch-polnische Wahrnehmung aus den
letzten Jahren:

Agnieszka tada, Blicken wir in die Zukunft. Die Meinung der Polen iiber die
deutsch-polnische Zusammenarbeit und die Bedeutung der Geschichte
in den deutsch-polnischen Beziehungen, Warschau 2011

Agnieszka tada, 20 Jahre spdter. Das Meinungsbild in Polen iiber die
Vereinigung Deutschlands und die deutsch-polnischen Beziehungen 20
Jahre nach der Wiedervereinigung, Warschau 2010

Lena Kolarska-Bobinska, Agnieszka tada (Hg), Polen und Deutsche. Ihr
gegenseitiges Bild und ihre Vision von Europa, Warschau 2009

Beata Ociepka, Agnieszka tada, Jarostaw Cwiek-Karpowicz, Die Europapolitik
Warschaus und Berlins in der deutschen und polnischen Presse,
Warschau 2008
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