Konrad
Adenauer
Stiftung

AN

Peter Altmaier

Z NOWA ENERGIA

10 punktdw na rzecz ambitnej
i rozwaznej polityki energetycznej
i ochrony srodowiska

Plany i projekty do konca kadencji
Ministra Srodowiska, Ochrony Przyrody
i Bezpieczenstwa Reaktorow RFN

Warszawa, 2012



Wstep

Od chwili powotania mnie na stanowisko ministra prébowalem zebra¢ szeroka wiedze
o priorytetach dziatan i mozliwosci ich realizacji w moim resorcie. Skladaly si¢ na to do-
tychczasowe wizyty w dziesigciu krajach zwigzkowych REN oraz ponad 300 rozmoéw
i spotkan z obywatelami, parlamentarzystami, zrzeszeniami ds. Srodowiska, inicjatywami
obywatelskimi, jak rowniez przedstawicielami §wiata nauki, gospodarki i zwigzkow zawo-
dowych, wsérdd nich ze zwigzkami zawodowymi producentéw energii i operatoréw sieci.
Podczas swiatowego Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro oraz posiedzen unijnych ministréw
srodowiska, rozméw w Brukseli oraz podczas tzw. Petersberskiego Dialogu Klimatycznego
dazylem do wymiany opinii z najwazniejszymi osobistosciami europejskiej i miedzynaro-
dowej polityki srodowiska. W nadchodzacych tygodniach i miesiacach proces ten bedzie
kontynuowany z nie mniejszg intensywnoscia. Tak jak to mialo miejsce dotychczas, bede
zdobywal nowe informacje i pracowal nad istniejagcymi stanowiskami. Sila rzeczy bedzie
to takze oddzialywalo na moje poglady i sposob postepowania w pojedynczych sprawach.

Mimo to konieczne wydawato mi sig, aby juz teraz, czyli przed koncem przerwy letniej,
wypracowa¢ wlasny program roboczy, ktéry z mojego punktu widzenia okresla najpilniej-
sze zamierzenia i projekty, i ktory obejmuje czas do konczacej si¢ za rok kadencji Bun-
destagu. Do tego momentu pozostaje niewiele czasu na dzialania ustawodawcze, dlatego
rozsadek nakazywal opracowa¢ program na podstawie realistycznej oceny jego wykonal-
nosci i ograniczenie go do zasadniczych kwestii.

Jednakze to, w jakim stopniu nazwane tutaj zamierzenia ustawodawcze rzeczywiscie w naj-
blizszych miesigcach zostang uchwalone i wejda w zycie, zalezy nie tylko od moich osobi-
stych zyczen i staran, lecz zasadniczo od decyzji Bundestagu i Bundesratu.

Zalozenia i zasady

Podczas pelnienia obowigzkow federalnego ministra srodowiska, ochrony przyrody i bez-
pieczenstwa reaktorow atomowych kieruje si¢ przekonaniami, zalozeniami i zasadami,
ktére majg wymiar szerszy niz pojedyncze sprawy i ktdre realizuj¢ w mojej pracy.

®  Obecnie dla wigkszosci ludzi w Niemczech ochrona Srodowiska ma wigksze znaczenie
niz miato to miejsce kiedykolwiek wczesniej. Dotyczy to rozwigzywania globalnych proble-
mow $rodowiska, lecz takze jednostkowego podejscia do przyrody i sSrodowiska. Jednakze
na liscie politycznych priorytetow tematy te zostaly zepchnigte na dalszy plan z powodu
kryzysu sektora bankowego, gospodarczego i zadluzenia panstw. Polityka musi ponow-
nie nada¢ ochronie srodowiska wysoka range zgodnie ze znaczeniem, jakie przypisuja
mu obywatele. Debata na temat wdrozenia nowej strategii energetycznej stanowi ku temu
okazje.

®  Ochrona srodowiska jest ponadresortowg zasadg ksztattowania polityki, ktora ma zna-
czenie w odniesieniu do wszystkich obszarow Zycia spotecznego i politycznego. Dlatego tez
nigdy nie powinna sta¢ si¢ tematem niszowym czy specjalistycznym. W mojej pracy bede
to podkreslal. Zaproponowane przez Klausa Topfera i Angele Merkel pojecie ,,ekologicz-
no-spolecznej gospodarki rynkowej“ opisuje wyzwanie, ktére ochrona srodowiska stano-
wi dla nowoczesnych dziatan politycznych.
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B Za szczegdlnie wazng uznaje zasade zrownowazonego rozwoju. To wielkie wyzwanie
naszego pokolenia, ktore po raz pierwszy rozpoznalo te zasade w calej doniostosci i ktére
stopniowo ja realizuje. Wigze sie z tym zrownowazone finansowanie panstwa i zréwno-
wazona organizacja ubezpieczen spolecznych, a takze zréwnowazone wykorzystanie za-
sobow naturalnych i zrownowazone zaopatrzenie w energie.

B Moim waznym i osobistym zadaniem jest przetamanie dawnej i falszywej sprzecznosci
pomiedzy srodowiskiem a gospodarkg. Duza i nowoczesna gospodarka, jaka jest gospodar-
ka Niemiec, moze si¢ rozwija¢ w dluzszej perspektywie czasu funkcjonujac wylacznie w
oparciu o ochrone srodowiska i zasobow naturalnych. Z drugiej strony ambitna polityka
ochrona $rodowiska moze powies¢ si¢ tylko wowczas, gdy do jej realizacji uda sie pozy-
ska¢ przychylno$c¢ sektora prywatnego, i gdy jej rezultatem bedzie wzmocnienie, a nie osta-
bienie pozycji inwestycyjnej Niemiec. Zwlaszcza dlatego, ze nasze cele zwigzane z politykg
srodowiska i energii sq — bardzo stusznie zresztqg — ambitne, wymagajg szczegdlnie starannej
weryfikacji pod kgtem mozliwych skutkéow dla konkurencyjnosci i miejsc pracy. Rozréznie-
nie miedzy ,starymi” i ,nowymi’, wzglednie miedzy ,,brazowymi” i ,zielonymi” gateziami
gospodarki jest w tym samym stopniu falszywe, co szkodliwe. Dla mnie, jako ministra $ro-
dowiska, wazne jest utrzymanie atrakcyjnosci inwestycyjnej wielu regionéw, zachowanie
miejsc pracy i zamknietych tancuchéw wartosci. Polityka $rodowiskowa ,,z wyczuciem”
oznacza dla mnie takze preferowanie tagodnych sposobow jej realizacji. Ponadto podmio-
ty gospodarcze musza dosta¢ wystarczajaca ilo§¢ czasu na dostosowanie i przestawienie
sie na nowe tory gospodarki.

B W przysztosci musimy w wigkszym stopniu zmobilizowac prywatny kapitat i wyprobowac
innowacyjne instrumenty finansowe stuzgce ochronie srodowiska, ochronie klimatu i nowej
strategii energetycznej. Z powodu napietej sytuacji budzetowej i koniecznej konsolidacji
finansow w przewidywalnym okresie dysponujemy ograniczonymi srodkami publicznymi
na ten cel. Dlatego nasze cele musimy osiggnac poprzez zastosowanie nowych rozwiazan,
a takze wykorzystanie w zwigkszonym stopniu mechanizmdéw gospodarki rynkowe;.

B MOoj osobisty styl pracy opiera si¢ na dialogu i konsensusie. Poniewaz w zwigzku z nowa
strategia energetyczng i ochrong klimatu bedziemy musieli podja¢ decyzje o doniostym
znaczeniu, ktére dodatkowo dotykaja powaznych intereséw gospodarczych i politycznych
réznych stron, musimy przelamac blokady w prowadzeniu rozmoéw i zainicjowac szeroka
debate publiczng. Oznacza to np. nie tylko wczesne wlaczenie do rozméw krajow zwigz-
kowych i gmin, lecz takze stworzenie lepszych warunkéw do dialogu migdzy réznymi i tra-
dycyjnie raczej sprzecznymi grupami interesow.

® ,Z nowg energig“ - to moje osobiste motto dla przyszlej pracy jako ministra. Oddaje
ono nie tylko ciekawe wyzwania wynikajace z nowej strategii energetycznej, lecz takze moj
osobisty cel, polegajacy na ponownym ozywieniu polityki na rzecz sSrodowiska naturalne-
go w ogole. Wyraza réwniez, ze podchodze do mojego zadania z pelnym zaangazowaniem
i radoscia z ksztaltowania tego obszaru polityki.
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10 punktow na rzecz ambitnej i rozwaznej polityki energetycznej

i ochrony srodowiska

1. Skuteczne i wydajne wdrozenie nowej strategii energetycznej jako kluczowego zadania
nowoczesnej polityki ochrony srodowiska naturalnego i polityki gospodarczej.

2. Nowe impulsy dla ochrony klimatu.
Regulacja utylizacji odpad6éw atomowych uzgodniona w drodze konsensusu.

4. Rozwdj dziatan w dziedzinie ochrony przyrody i zasobéw wodnych (rozporzadzenie
o kompensacji i rozporzadzenie o postgpowaniu z materiatami zagrazajacymi zaso-
bom wodnym).

5. Usprawnienie ewidencji surowcéw wtornych i zarzgdzania odpadami wielokrotnego
uzytku jako kluczowych czynnikéw wydajnej gospodarki zasobami.

6. Poprawa ochrony przed polami elektromagnetycznymi.

7. Odpowiedzialne prowadzenie dyskusji o niekonwencjonalnych poktadach gazu ziem-
nego (szczelinowanie hydrauliczne).

8. Partycypacja obywatelska i transparencja jako warunek skutecznej polityki ochrony
srodowiska

9. Whnioski z Rio de Janeiro. Nowe drogi w europejskiej i miedzynarodowej polityce
ochrony srodowiska.

10. Perspektywa 2030.

strona 4




1. Skuteczne i wydajne wdrozenie nowej strategii energetycznej jako klu-
czowego zadania nowoczesnej polityki srodowiska naturalnego i poli-
tyki gospodarczej

Nowa strategia energetyczna stanowi dla Republiki Federalnej Niemiec najwigksze wy-
zwanie z zakresu polityki gospodarczej od czasu powojennej odbudowy panstwa i naj-
wigksze wyzwanie z zakresu polityki ochrony $rodowiska w ogole. Uchwaly dotyczace
zaprzestania produkcji energii atomowej z 2011 r. zakonczyly ponad czterdziestoletni
konflikt ideologiczny, ktéry gleboko dzielit Niemcy i w negatywny sposéb wplynat na
stosunek wielu ludzi do postepu technicznego.

Tym samym stoimy przed wielka szansg uczynienia z nowej strategii energetycznej wspol-
nego dzieta okreslajacego na nowo nasza tozsamos¢. Wynikajace z tego ponadsektorowe
innowacje o szerokim zasiegu moga doprowadzi¢ do zasadniczej odnowy naszego kraju.

Jesli implementacja nowej strategii energetycznej si¢ powiedzie, Niemcy utrwalg
i poszerzg na najblizsze dekady swq silng pozycje gospodarczg na swiecie i jed-
noczesnie wniosg wielki wktad w zwalczanie swiatowych zmian klimatycznych.

Jesli natomiast nowa strategia energetyczna sie nie powiedzie, bedzie to mialo znamienne
skutki dla dobrobytu, wzrostu gospodarczego i poziomu zatrudnienia.

Wynika z tego niezbicie, ze organizacja i realizacja nowej strategii energetycznej jest prio-
rytetowym zadaniem ogdlnopanstwowym i ogélnospotecznym, ktére na agendzie poli-
tycznej stusznie domaga si¢ drugiego w kolejnosci miejsca po kryzysie dlugu publiczne-
go. Od polowy maja wewnatrzpolityczna dyskusja na temat nowej strategii energetycznej
zostala znacznie wzmozona i przyspieszona, przy czym optymizm i nadzieja daja si¢ tu
zaobserwowa¢ w tym samym stopniu, co wielkie watpliwosci i gleboka nieufno$¢. Dlatego
tez musimy zadbac o to, aby po planowanym zamknigciu elektrowni jgdrowych nie po-
wstaly nowe podzialy, ktdre zastgpia dawny konflikt wokot tychze elektrowni.

Tym bardziej do korica roku sprébuje osiggngé konsensus polityczny i spoteczny
w sprawie celow nowej strategii energetycznej oraz przedsigwzigé niezbedne ku
temu kroki. Jesienig zaprezentuje konkretne propozycije.

W kwestiach tych kieruje si¢ nastepujacymi przemysleniami:

1. Rezygnacja z produkcji energii jadrowej jest decyzjg ostateczng i nieodwracalng.

2. Decyzja o przestawieniu zaopatrzenia w energig ze Zrodet odnawialnych w sposéb
stopniowy, roztozony na okres pig¢dziesigciu lat byla stuszna, poniewaz w przypadku
kopalnych zrodel energii w perspektywie srednio- i dtugoterminowej nalezy si¢ liczy¢
ze znacznymi podwyzkami cen. Ponadto skutki ich wydobycia na poziomie umozli-
wiajacym kontynuacje dotychczasowej strategii bytyby dowodem wielkiej nieodpo-
wiedzialno$ci.

3. Kazdy etap wdrazania nowej strategii energetycznej musi by¢ wykonalny gospodarczo,
a tym samym koszty tego przedsiewzigcia muszg rowniez by¢ mozliwe do poniesienia,
poniewaz w przeciwnym razie proces ten podwazylby i zniszczyl wlasne fundamenty.
Wigaze sie z tym takze to, ze ceny energii w Niemczech nie mogg sie znaczaco i na dtuz-
szy czas oddali¢ si¢ od cen naszych gtéwnych konkurentéw w innych krajach.

4. Nowa strategia energetyczna zawiera w sobie komponent spoteczny, polegajacy na tym,
ze w nastepstwie zmian w polityce energetycznej nie moze dojs¢ do powaznych zanie-
dban spotecznych i przesunie¢ ptac.

5. Cele podane w punktach 3 i 4 moga zostac osiagniete tylko woéwczas, gdy odnawialne
zrodla energii w perspektywie srednioterminowej beda konkurencyjne i utrzymaja sie
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na rynku, takze bez optat za wprowadzenie do sieci, zapisanych w ustawie o pierw-
szenstwie energii odnawialnych (Gesetz fiir den Vorrang Erneuerbarer Energien,
w skrocie EEG).

6. Aby unikna¢ nadmiernej produkcji potrzebny jest nam konsensus dotyczacy tego, ile
odnawialnych zrédet energii (zwlaszcza energii wiatru) mozna produkowa¢ w po-
szczegolnych krajach zwigzkowych.

7. Konsensus konieczny jest réwniez w sprawie rodzaju, kolejnosci oraz terminéw insta-
lowania réznych przewoddow.

8. Jako ze wprowadzanie nowej strategii energetycznej potrwa kilka dekad, niemozliwe
jest stworzenie klasycznego planu dzialania czy scenariusza, poniewaz nikt dzi$§ nie
potrafi przewidzie¢ rozwoju w technologii oraz w innych dziedzinach, ktéry nastgpi
w ciagu najblizszych czterdziestu lat. Dlatego tez potrzebujemy jasnych zasad i kon-
sensusu w odniesieniu do podejmowanych dziatan.

Z uwagi na czas pozostaly do wyboréw parlamentarnych, za konieczne uwazam podjecie
dzialan w nastepujacych dziedzinach:

Wydajnos¢ energetyczna

Temat wydajnosci energetycznej przy wytwarzaniu i efektywnym wykorzystaniu energii
elektrycznej byl dotychczas niestusznie zaniedbywany w dyskusji o nowej strategii energe-
tycznej. Tymczasem wlasnie tutaj tkwi bezsprzecznie najwigkszy technologiczny potencjat
innowacji, ktérego wykorzystanie w znaczacym stopniu moze wzmocni¢ dobrg pozycje
inwestycyjna Niemiec. Wokot tej sprawy koncentruje swojg dzialalnos$¢ do konca kaden-
Gji.

o  Wspolnie z Niemiecky Izbg Przemystowo Handlowa podjeto inicjatywe dziatania
na rzecz ochrony matych i srednich przedsigbiorstw przed skutkami zmian w sektorze
energetycznym.

o Wraz z Federalnym Ministerstwem Gospodarki i Technologii uchwalono, ze w przy-
sztosci ulgi w akcyzie na energie elektryczng dla przedsigbiorstw beda zalezne nie tylko
od efektywnego wykorzystania energii elektrycznej, lecz takze od wprowadzania syste-
mow zarzgdzajgcych energig lub certyfikacji.

o Bede zwracal uwage na dobre pomysty wdrazane w poszczegdlnych przedsigbiorstwach
(np. doradcéw energetycznych w firmach) i dbat o ich upowszechnienie.

o Prywatne gospodarstwa domowe, zwlaszcza te o niskich dochodach, powinny otrzy-
mac¢ pomoc w postaci bezplatnego doradztwa energetycznego, co pomoze W 0Szcze-
dzaniu energii. Wedlug ostroznych szacunkéw mozna w ten sposéb oszczedzi¢ ponad
30% zuzycia pradu. Dzigki temu uda si¢ mimo rosnacych cen za energie elektryczna
zrownowazy¢ wydatki na ten cel.

Energia ze zZrodel odnawialnych

Obecnie rozbudowa infrastruktury OZE nie tylko miesci si¢ w prognozach, lecz nawet je
przekracza. Juz pod koniec 2012 r. bedziemy mieli udziat wyraznie przekraczajacy 20%
odnawialnych zZrédet energii w zaopatrzeniu w energie elektryczng. Z dzisiejszego punktu
widzenia nie ma wqtpliwosci, ze cel sredniookresowy, wynoszgcy 35% energii odnawialnych,
do 2020 roku nie tylko zostanie osiggniety, lecz takze przekroczony. Problemy wynikajg ra-
czej z faktu, Ze rozwdj ten odbywa sie tak szybko, iz nie tylko rozbudowa sieci nie dotrzy-
muje jej kroku, lecz takze istnieje za malo zachet do optymalizacji kosztéw i integracji
rynku. Z tego powodu na poczatku lipca wyraznie zaostrzyliSmy obnizanie progu dofinan-
sowania fotowoltaiki i po raz pierwszy ustanowiliémy gérna granice wsparcia finansowego
wynoszaca 52 GW. Obecnie istnieje obawa, ze przy rozbudowie energii wiatru osiagniete
zostang zbyt duze wskazniki produkcji, ktére w konsekwencji zagroza akceptacji tego ro-
dzaju energii.
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Pod koniec wrzesnia przedlozg¢ propozycje postepowania w sprawie zmian ustawy o
pierwszeristwie energii odnawialnych (EEG), ktora okresli czekajace na rozwigzanie pro-
blemy oraz strategie prowadzace do osiggniecia tych rozwigzan. Jak pokazuje doswiadczenie
z fotowoltaika, tego rodzaju reformy sg sensowne jedynie wowczas, gdy prawdopodobne
jest ich uchwalenie w Bundestagu i Bundesracie. Dlatego tez do procesu konsultacyjnego
zaprosze réwniez kraje zwigzkowe i gminy. Jedynie dzieki rzetelnej i solidnej pracy uda
nam sie¢ osiggnac rozwigzanie, ktore utrzyma sie przez wiele lat.

W ramach w/w propozycji postepowania zdefiniuje problemy, ktére wymagaja przekonu-
jacych rozwigzan. Wiaze si¢ z tym np. ustabilizowanie rozbudowy energii wiatru zgodnie
z celami rozbudowy ustalonymi przez rzad federalny, kwestia przecigzenia niektérych ty-
pow urzadzen stosowanych do wytwarzania biogazu oraz sprawy, dyskutowane ze wzgle-
du na rozwigzania kwotowe itp.

Rozbudowa sieci

Rozbudowa sieci elektrycznych, zwlaszcza w zakresie farm wiatrowych, nie jest jeszcze na
odpowiednim poziomie. Federalne Ministerstwo Gospodarki i Technologii oraz Federal-
ne Ministerstwo Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczeristwa Reaktoréw zgodzity sie
co do regulacji w zakresie odpowiedzialnos$ci cywilnej i wigzacego planu sieci offshore,
ktore zostang uchwalone przez rzad federalny do konca sierpnia. Tym samym budujemy
zaufanie i tworzymy warunki dla bezpiecznego planowania, bez ktorych niemozliwe byto-
by podjecie decyzji inwestycyjnych.

Obecnie uchwalany jest federalny plan zapotrzebowania. Jestem zdania, ze w najblizszych
latach powinni$my sie skoncentrowa¢ na priorytetowych potaczeniach i przede wszyst-
kim te polgczenia realizowac.

Magazynowanie

Rzad federalny w dalszym stopniu domaga si¢ realistycznego badania technologii maga-
zynowania oraz ich wdrazania. Zwlaszcza w tym zakresie mamy do czynienia z wieloma
nowymi trendami, ktore jednak nie s3 jeszcze gotowe do wejscia na rynek. Szczegélnie
ciekawa jest koncepcja ,,power to gas”, ktéra polega na przeksztalcaniu nadwyzki pradu
z odnawialnych Zrédet energii w gaz.

Koordynacja

Koordynacja nowej strategii energetycznej wymaga istotnego usprawnienia, poniewaz
zadna ze stron nie dysponuje wystarczajagcymi kompetencjami. Rozwigzanie polega na in-
tensywnej wspolpracy zaangazowanych podmiotdéw oraz na uchwaleniu wigzacych usta-
len. W ostatnich tygodniach mamy do czynienia z rosngcym zrozumieniem tej kwestii.

Koszty

Koszty nowej strategii energetycznej nie sa stale, lecz w duzym stopniu zalezg od sposobu
jej wdrazania. Kladac nacisk na wydajnos¢, uda sie dokonaé oszczednosci opiewajacych
na kilkadziesiat miliardéw euro.

Polityka przemystowa

Ustawa o pierwszenstwie energii odnawialnych (EEG) nie jest wlagciwym instrumentem
zapewniajacym przetrwanie dla branzy solarnej. W interesie Niemiec pozostaje, aby kon-
kurencyjna branza solarna przetrwata na $wiatowych rynkach.
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Miedzynarodowy wymiar nowej strategii energetycznej

W najblizszych tygodniach przejme inicjatywe pozwalajaca na zatozenie miedzynarodo-
wego klubu panstw, ktére beda chcialy przyspieszy¢ rozwdj odnawialnych Zrédet energii.

Sprawy organizacyjne

Federalne Ministerstwo Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczeristwa Reaktoréw
wzmocni swe kompetencje personalne pod katem nowej strategii energetycznej. Po raz
pierwszy wszelkie istotne kwestie zostang potaczone w ramach jednego podwydziatu.

2. Nowe impulsy dla ochrony klimatu

Walka ze zmianami klimatycznymi jest i bedzie najwazniejsza kwestig miedzynarodowej
polityki srodowiska. Po niepowodzeniu szczytu klimatycznego w Kopenhadze w 2009 r.
wiele stron podjeto wysitek do ponownego ozywienia miedzynarodowych inicjatyw dla
ochrony klimatu. Poszczegélne dziatania mozna wprawdzie oceniaé pozytywnie, jednakze
dotychczas nie doprowadzily one do realnego przetomu. Dotyczy to takze Petersberskiego
Dialogu Klimatycznego, ktéry w tym roku odbyt si¢ po raz trzeci i zdobyt juz uznanie naj-
wazniejszego $wiatowego forum polityki klimatycznej. Gléwnym powodem bardzo po-
wolnych postepow w tym zakresie jest fakt, iz z uwagi na miedzynarodowy kryzys sektora
bankowego, gospodarczego i zadluzenia panstw, ochrona klimatu stala si¢ przedmiotem
sporéw o przyszla konkurencyjno$¢ i pozycje na swiatowych rynkach. Ponadto nalezy
mie¢ na uwadze wynik wyboréw prezydenckich w Stanach Zjednoczonych oraz prze-
wroty polityczne (arabska wiosna, wojna domowa w Syrii). Naszym strategicznym celem
powinno by¢ to, aby w ciagu najblizszych trzech lat coraz wiecej panstw z wlasnej woli
wlgczalo sie w sprawy ochrony klimatu, czego zwienczeniem byloby wspoélne dziatanie
wszystkich tych panstw w ramach wigzgcego porozumienia, ustanawiajacego odpowiedni
zakres zaangazowania w nim poszczegolnych krajow.

Jesli ambitne cele (np. ograniczenie globalnego wzrostu emisji do maksymalnie 2 stopni
Celsjusza) maja by¢ osiagniete chociazby w przyblizeniu, konieczne s3 nowe impulsy w
miedzynarodowej ochronie klimatu, przy czym Niemcy i UE odgrywaja w tym role klu-
CZOWa:

o W Federalnym Ministerstwie Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczetistwa Reakto-
réw zostanie utworzony odrebny podwydziat ,Ochrona klimatu”, w ktérym potaczone
zostang wszystkie istotne zadania.

o Poniewaz coraz wigksza cze$¢ Swiata wzoruje si¢ w handlu emisjami na przykladzie
UE, proponuje, aby stopniowo potgczyé ze sobg rézne systemy handlu emisjami i tym
samym doprowadzi¢ do efektu synergii.

« UE musi sama ustali¢, jak ma si¢ rozwija¢ jej wlasny handel emisjami w najblizszych
latach. Dotychczasowa dyskusja o propozycjach komisarz Hedegaard nie dziala za-
checajaco, poniewaz jest ona ze wszech miar nacechowana stereotypowymi uprzedze-
niami i z gory przesagdzonymi opiniami. Federalne Ministerstwo Srodowiska, Ochro-
ny Przyrody i Bezpieczenstwa Reaktorow podejmie wkrotce inicjatywe i na poczatku
zadba o zainicjowanie wewnatrzpanstwowej, szerokiej dyskusji na ten temat. Celem
jest wypracowanie uzgodnionego stanowiska rzadu federalnego do konca wrze$nia.

« UE musi zrobi¢ wszystko, aby dotrzymac obietnic z Durbanu dotyczacych migdzyna-
rodowego finansowania dziatan w zakresie klimatu. Bedzie to mozliwe do roku 2020
tylko wowczas, jezeli dojdzie do szybkiego wypracowania nowych instrumentow fi-
nansowania.
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»  Podwyzszenie europejskiego celu klimatycznego do 30% bytoby stusznym krokiem, dla-
tego tez bedzie ono popierane przez Niemcy. Zasadniczo wszystko zalezy od tego, czy
jeszcze przed szczytem klimatycznym w Doha w UE dojdzie do porozumienia w UE
w tej sprawie.

« Roéwnolegle do tego nalezy przedyskutowac zasadnicze kwestie zwigzane z wewngtrz-
unijng redukcjg emisji do 2050 .

Poniewaz obecnie wiele panstw dokonuje jednostronnych deklaracji na temat redukeji
emisji, zasadnicze znaczenie bedzie mialo wypracowanie systemu kontroli i weryfika-
cji tych deklaracji. Zostalo to uznane podczas Petersberskiego Dialogu Klimatycznego.
Opowiadam si¢ za tym, aby Niemcy wspdlnie z innymi panstwami przedtozyly konkretne
propozycje. Z uwagi na wigzaca umowe miedzynarodowa wazne jest szybkie ustalenie
harmonogramu (roadmap) dla podjecia koniecznych negocjacji. Niemcy przedtoza swe
propozycje w Doha. Nalezy sprawdzi¢, czy zaproponowany przeze mnie ,,Klub przetomu
energetycznego” (patrz punkt 1 i 9) moze zosta¢ poszerzony takze o kwestie zwiazane
z ochrong klimatu i ,,zielonym wzrostem”.

3. Regulacja utylizacji odpadow atomowych uzgodniona w drodze konsensusu

Bezpieczna utylizacja i skladowanie odpadéw atomowych nalezy do wielkich, ponadpo-
koleniowych zadan. Chodzi tu czesto o usuwanie bledéw przesziosci, a zarazem o zadania,
ktorych zalatwienie bedzie trwato lata lub dekady. Dlatego tez stusznym i priorytetowym
jest wypracowanie koniecznych decyzji ustawodawczych na poziomie frakcji i w drodze
porozumienia ponadpartyjnego, aby unikna¢ sytuacji, gdyby po zmianie rzadu po wybo-
rach moglyby by¢ kwestionowane. Do moich celéw w tym zakresie nalezy:

o Przedlozenie i uchwalenie ustawy o wyborze miejsc na sktadowiska odpadéw atomo-
wych do konca wrzesnia i uchwalenie jej do konca tego roku. W tej ustawie ramowej
ustanowiony ma zosta¢ proces wyboru miejsca skltadowiska koncowego dla promie-
niotworczych odpadéw wydalajacych ciepto. Ponadto ustawa ma regulowa¢ rozpo-
znanie potencjalnych lokalizacji na skltadowiska koncowe, wraz z lokalizacja w Gor-
leben. Procedura zostanie opracowana w ten sposob, ze wazne decyzje (np. wybor
mozliwych miejsc do rozpoznania i ustalenie ostatecznej lokalizacji) zawsze beda
podejmowane przez ustawodawce. Postepowanie ustawodawcze bedzie kierowalo si¢
wyrazng troska o petne konsultacje publiczne i parlamentarne.

»  Wdrozenie dyrektywy UE ,,Utylizacja atomowa“w ramach odrebnej ustawy do przerwy
wakacyjnej 2013.

+ Przedlozenie i uchwalenie (do Swiat Wielkanocnych 2013) ustawy Asse (Lex Asse),
ktéra ma usuna¢ przeszkody prawne stojace na drodze do bezpiecznego zamknie-
cia szybu kopalni Asse II. Ustawa ma zawiera¢ zapisy w sprawie wydostania stamtad
odpado6 w i zagwarantowania koniecznego bezpieczenstwa. Bedzie ona opracowana
ponadpartyjnie i wspolnie z bezposrednio zaangazowanymi stronami. Dodatkowo
opracowana zostanie ,lista zadan”, ktéra opisze kwestie wymagajace wyjasnienia poza
inicjatywa ustawodawcza.

W okresie, ktéry nastapi po przerwie wakacyjnej planuje¢ pierwsza wizyte w Gorleben
oraz dalsze rozmowy w szybie kopalni Asse (w szczeg6lnosci — na zyczenie stron zaan-
gazowanych- publiczne spotkanie z mieszkanicami). Z uwagi na zamkniecie i demontaz
elektrowni atomowych badane s3 mozliwo$ci podjecia dziatan i prowadzone sa rozmowy
z bezposrednio zaangazowanymi stronami.
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4. Rozwoj dzialan w dziedzinie ochrony przyrody i zasobow wodnych

(rozporzgdzenie o kompensacji i rozporzgdzenie o postepowaniu z materiatami
zagrazajgcymi zasobom wodnym)

Sprawy zwiazane z ochrona przyrody maja dla mnie duze znaczenie. Jeszcze jesienia
przedloze projekt rozporzgdzenia o kompensacji, ktére na poczatku przyszlego roku po-
winno wej$¢ w zycie. Rozporzadzenie ma si¢ przyczyni¢ do bardziej efektywnej i jednolitej
egzekucji prawa kompensujacego skutki regulacji dla ochrony $rodowiska, na ktérg do-
tychczas duzy wplyw maja rézne przepisy 16 krajow zwigzkowych. Celem dazen sa jed-
nolite standardy, ktére beda chronic¢ jakos¢ dziatan kompensacyjnych w zgodzie ochrong
przyrody, a jednoczesnie beda okresla¢ wymogi planowania nowoczesnej infrastruktu-
ry, szczegélnie w warunkach wdrazania nowej strategii energetycznej. W tym kontekscie
szczegdlnie wazne jest dla mnie, aby przy wprowadzaniu zmian szczegélng ochrong ob-
jeto powierzchnie rolne. Dotyczy to w przede wszystkim rozwoju odnawialnych energii.
Regulacje zwigzane z odszkodowaniem bedg potraktowane z wyjatkowa uwaga. Obecnie
majag miejsce rozmowy przygotowawcze, ktorych celem jest osiggniecie mozliwie szero-
kiego konsensusu, i do udzialu w ktérych zaproszono takze kraje zwigzkowe.

W kwestii ochrony wody przedloze rozporzgdzenie o postepowaniu z materiatami szko-
dliwymi dla wody, ktérego celem jest takze ujednolicenie i poprawa obowigzujacych do-
tychczas 16 réznych regulacji na szczeblu krajow zwigzkowych. Rozporzadzenie to ma si¢
przyczyni¢ do ich uproszczenia i ujednolicenia, a tym samym do zmniejszenia stopnia
biurokratyzacji. Przez wprowadzanie homologacji zminimalizowane zostang procedury
zwigzane z udzielaniem zezwolen, dlatego plan ten popierany jest rowniez przez przedsie-
biorcow. W ramach uzgodnien resortowych oraz w rozmowach z krajami zwigzkowymi
dyskutuje sie obecnie wiele o istniejacych juz urzadzeniach. Chodzi przy tym o sprzet
rolniczy (gnojowka/gnojowica), kontrole malych urzadzen na olej opatowy i wymogi sta-
wiane rzeczoznawcom (wejscie w zycie przed przerwg wakacyjng 2013).

5. Usprawnienie ewidencji surowcow wtornych i zarzagdzania odpadami wielo-
krotnego uzytku jako kluczowych czynnikéw wydajnej gospodarki zasobami

Na skutek szybko rosngcej liczby ludnosci na $wiecie w najblizszych latach i dekadach na-
lezy sie spodziewa¢ drastycznego wzrostu zuzycia wszelkiego rodzaju surowcéw. Dopro-
wadzi to nie tylko do dalszego wyraznego wzrostu cen i zwigzanych z tym niedogodnosci
dla gospodarki, lecz takze do pustoszacych skutkéw i zniszczen w obrebie srodowiska
naturalnego. Dlatego tez postep w sprawach regulacji dotyczacych recyklingu i gospo-
darki odpadami zyskal szczegdlne znaczenie. Po tym, jak w minionych latach wskaznik
recyklingu stopniowo wzrastal, mozna nowelizacje ustawy o gospodarce odpadami, ktéra
weszla w Zycie 1 czerwca 2012 roku uznac za kolejny wazny sukces obecnego rzadu. Do
konca kadencji zamierzam doprowadzi¢ do powstania nastepujacych regulaciji:

o Ustawa o przeksztalceniu dotychczasowych pojemnikéw na opakowania (tzw. zotty
worek) na pojemniki na surowce wtérne. Bedzie to rozwigzanie ekologicznie uzasad-
nione, przyjazne obywatelom i wydajne. Umozliwitoby to dodatkowa segregacje ok.
570 000 ton odpadéw podobnego pochodzenia. Przed przerwa wakacyjna zaprezento-
watem dokument zawierajacy moje tezy na ten temat, ktory od tamtej pory jest przed-
miotem intensywnych dyskusji wsrod ekspertéw i opinii publicznej. We wrze$niu roz-
poczne rozmowy z zaangazowanymi stronami, w wyniku ktérych w drugiej polowie
2012 roku przediozony zostanie projekt ustawy, mozliwy do uchwalenie jeszcze przed
Swietami Wielkanocnymi 2013 r. Tradycyjne sktadowiska surowcéw wtérnych, jakie
istnieja np. w Bawarii, zostang utrzymane, o ile sprostaja odpowiednim wymogom.
Najtrudniejszym punktem sporu bedzie prawdopodobnie kwestia wywazenia intere-
séw miedzy prywatnymi a gminnymi firmami zajmujacymi si¢ usuwaniem odpadéw.
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o Zuwagi na trudnosci w rozréznieniu sprzedawanych za kaucja produktéw w opako-
waniach jedno- i wielorazowego uzytku, do IV kwartatu 2012 roku zabiegam o uchwale-
nie rozporzgdzenia o obowigzku jednoznacznego oznaczenia opakowan jedno- i wielo-
razowych w miejscu sprzedazy. Zamierzenie to bedzie wsparte kampaniami informa-
cyjnymi i wyjas$niajacymi.

o Na szczeblu europejskim komisarz Poto¢nik stworzyl platforme oszczgdnego gospo-
darowania zasobami, umozliwiajaca dyskusje na temat europejskich mozliwosci dzia-
tan, do ktorej jako jeden z niewielu unijnych ministréw srodowiska przynaleze i do
prac ktdrej bede si¢ przyczynial poprzez przedstawianie konkretnych propozycji.

6. Poprawa ochrony przed polami elektromagnetycznymi

(26. federalne rozporzgdzenie o ochronie przed imisjami)

Dzigki wydaniu 26. federalnego rozporzadzenia o ochronie przed imisjami (BlmSchV),
obecne regulacje dotyczace ochrony przed polami elektromagnetycznymi maja zostac
dostosowane do aktualnego stanu nauki w zakresie pol elektrycznych i magnetycznych
niskiej czgstotliwosci. W rozporzadzeniu zostang ujete m.in. wartosci graniczne dla wyso-
konapieciowych uktadéw przesylowych pradu stalego, stosowanych podczas rozbudowy
sieci elektrycznych. Nowe wartosci graniczne zostang tak dobrane, aby stanowily znaczna
poprawe wobec istniejacego stanu prawnego, jednakze bez narazania trwajacej obecnie
rozbudowy sieci na nadmierne koszty.

7. Odpowiedzialne prowadzenie dyskusji o niekonwencjonalnych pokladach
gazu ziemnego (szczelinowanie hydrauliczne)

Wydobycie tzw. ,,niekonwencjonalnych pokladéw gazu ziemnego® (gaz tupkowy) budzi
kontrowersje wsrod obywateli, ktérych ta kwestia dotyczy, a ponadto w zrzeszeniach, gmi-
nach oraz instytucjach odpowiedzialnych za pozyskiwanie wody pitnej. Celem wyjasnie-
nia dalszego postepowania Federalne Ministerstwo Srodowiska, Ochrony Przyrody
i Bezpieczenstwa Reaktorow zlecilo sporzadzenie ekspertyzy, ktora zostanie przedlozona
w najblizszych tygodniach.

Na podstawie uchwaty konferencji ministréw $rodowiska z czerwca 2012 roku Federalne
Ministerstwo Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczenstwa Reaktoréw dazy do:

o zakazu szczelinowania hydraulicznego na obszarach wody pitnej,

« nakazu mozliwie szerokiej partycypacji i kontroli nieszkodliwosci dla $rodowiska
(zmiana rozporzadzenia o kontroli nieszkodliwosci dla srodowiska planow budowla-
nych, UVP-BergbauV).

Ponadto w listopadzie 2012 roku maja si¢ odby¢ miedzynarodowe warsztaty, podczas ktd-
rych zostang zaprezentowane i przedyskutowane wyniki badan. Z uwagi na znane juz sta-
nowiska (postéw, burmistrzéw i radnych) z obszaréw, ktorych te sprawy dotycza, mozna
zalozy¢ zdecydowany sprzeciw mieszkancéw tych regionéw. Powinno to zosta¢ uwzgled-
nione w dalszym postgpowaniu.
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8. Partycypacja obywatelska i transparencja warunkiem skutecznej polityki
ochrony srodowiska

Dyskusje toczace si¢ wokol duzego projektu ,,Stuttgart 21 jak rowniez dotyczace planow
rozbudowy lotnisk, budowy drég i elektrowni (np. planowana niegdys$ elektrownia we-
glowa w Ensdorf), dyskusje na temat CCS czy szczelinowania hydraulicznego, za kazdym
razem pokazywaly, ze wystarczajaca partycypacja obywatelska i transparencja majg dzi$
bardzo istotne znaczenie. Jak pokazal wynik dyskusji wokot ,,Stuttgart 217 tego typu par-
tycypacja nie tylko moze zaszkodzi¢ realizacji projektow lub je wrecz uniemozliwi¢, lecz
moze réwniez wplynaé na wzrost spolecznej akceptacji, a ostatecznie na ich przeprowa-
dzenie. Z uwagi na konieczng w ramach nowej strategii energetycznej zasadniczg przebu-
dowe i rozbudowe sieci elektrycznych w Niemczech, a takze z uwagi na ustawe o wyborze
miejsc do sktadowania odpadéw atomowych i dalsze kroki zwigzane z usunig¢ciem radio-
aktywnych odpaddéw z szybu kopalni ,,Asse II” zdecydowalem, iz tematy uczestnictwa
obywatelskiego i transparencji bedg priorytetami mojej pracy polityczne;.

W Federalnym Ministerstwie Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczeistwa
Reaktorow zostanie w przysztosci utworzony odrebny podwydziat ,,Podstawowe
zagadnienia spoteczno-polityczne, partycypacja obywatelska (zwlaszcza w od-
niesieniu do duzych projektow dotyczgcych srodowiska naturalnego)”. Jednostka
ta bedzie zajmowala si¢ wszelkimi sprawami w tym zakresie.

Tym samym jasnym si¢ stanie, jak wazng range polityczng maja zwigzane z tym kwestie
prawne i praktyczne. Uzyskane w ten sposob wnioski mogg okaza¢ si¢ istotne takze dla
innych sfer polityki.

Jeszcze przed przerwa wakacyjna rzad federalny uchwalif projekt ustawy o zmianie Ustawy
zawierajacej przepisy uzupelniajace o srodkach prawnych w sprawach z zakresu ochrony
srodowiska (Umweltrechtsbehelfsgesetz).

Postepowanie ustawodawcze ma si¢ zakonczy¢ do konca 2012 r. Istotg projektu ustawy jest
wdrozenie tzw. ,wyroku Trianel” Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci. To oznacza,
ze projekt ustawy przewiduje zniesienie dotychczasowego ograniczenia w zakresie po-
zwow organizacji ochrony srodowiska, polegajacego na ponownym sprawdzeniu przepi-
s6w ochrony srodowiska gwarantujgcych indywidualng ochrone prawna.

9. Wnioski z Rio de Janeiro. Nowe drogi w europejskiej i miedzynarodowej po-
lityce ochrony srodowiska

Przygotowanie, przebieg i wyniki Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro, ktéry dla wielu okazat
sie rozczarowaniem, pokazal, ze wielkie imprezy tego rodzaju przy udziale prawie wszyst-
kich panstw i dziesigtek tysiecy gosci wyczerpaly juz swoja formule i jedynie z trudem
moga przynies¢ rzeczywiste rezultaty. Dlatego tez tego typu spotkania muszg zostac uzu-
petnione o elastyczne i zdolne do dziatania formy wspétpracy ze zmieniajgcymi sig strona-
mi, ktére w stosownym czasie bedg w stanie wypracowaé okreslone wyniki (Coalitions of
the Committed). Rozwazania te pojawily sie juz w pojedynczych wypowiedziach w Rio;
takze ja datem im wyraz. Dlatego teraz nalezy wyprébowa¢ w praktyce tego rodzaju for-
my wspoétdziatania. Odpowiednim tematem bytaby moim zdaniem np. kwestia ochrony
oceanow, ktéry w Rio zostal podjety jedynie w niewystarczajacym stopniu. Jest to temat
o szczegdlnym znaczeniu dla wielu panstw, a ponadto jest on ciekawy dla §wiatowej opinii
publicznej. Federalne Ministerstwo Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczenistwa Re-
aktorow w pierwszej potowie 2013 r. wypracuje mozliwosci realizacji tego typu inicjatywy
w najblizszym czasie.

Kolejnym tematem nadajacym si¢ do rozmdéw w ograniczonym gronie panstw i organiza-
cji pozarzadowych jest zaproponowane przeze mnie utworzenie pionierskiej grupy krajow
korzystajgcych z odnawialnych Zrédet energii (patrz punkt 1).
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10. Perspektywa 2030

Szczegolnie w dziedzinie takiej polityki jak polityka srodowiskowa wazne jest unikanie
podejmowania krétkoterminowych akcji i ciaglych zmian kierunkéw dziatan politycz-
nych, tak aby wszystkie strony mogty sie nastawi¢ na okreslone zdarzenia. Przewidy-
walnos¢ i wiarygodno$¢ maja powazne znaczenie zwlaszcza tam, gdzie istotne sa takze
relacje gospodarczo-polityczne. W latach 1996-1998, za kadencji dwczesnej minister
ds. $rodowiska dr Merkel, w Federalnym Ministerstwie Srodowiska, Ochrony Przyrody
i Bezpieczenstwa Reaktoréw opracowano program priorytetéw z zakresu polityki $rodo-
wiska, ktéry do dzi$ (14 lat pdzniej) ksztaltuje obowiazujaca strukture celow dotyczacych
srodowiska w ramach Narodowej Strategii Zréwnowazonego Rozwoju.

Zwazywszy na nowg strategie energetyczng i zwigzang z nig spoteczne oraz gospodarcze
procesy transformacyjne, jak réwniez z uwagi na dalsza droge ku ,,Green Economy” waz-
ne jest, aby w polityce srodowiskowej zawczasu ustanowione byly dobrze uzasadnione
priorytety, ktore podlegalyby regularnej weryfikacji. Wiele celéw z zakresu polityki ochro-
ny $rodowiska (np. strategia zréwnowazonego rozwoju czy strategia bior6znorodnosci)
osiggnie w tym roku swoj koficowy termin, natomiast te, ktorych terminy realizacji wy-
znaczono na rok 2020, nie powinno si¢ juz uznawac za priorytety dlugoterminowe. W kil-
ku sferach dzialan z zakresu polityki ochrony srodowiska brak jest jeszcze adekwatnych ce-
16w 1 wskaznikéw. Dlatego tez zdecydowalem o przygotowaniu spéjnego i szczegdtowego
schematu celéw $rednioterminowych. Uwzglednione ma w nim zosta¢ takze wdrozenie
nadchodzacego Si6dmego Programu Dziatan na Rzecz Srodowiska UE, jednakze wobec
ograniczonego czasu, jaki pozostal do konca kadencji, proces ten moze zosta¢ jedynie
wdrozony, lecz niezakonczony. Do lata przysztego roku ma zosta¢ przygotowany harmo-
nogram, stuzacy wypracowaniu zintegrowanego narodowego programu dla srodowiska.
W tym celu przewiduje zorganizowanie sympozjum z udzialem uznanych naukowcéw,
politykow i publicystéw, ktérego celem bedzie zainicjowanie dyskusji na ten temat.
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Peter Altmaier urodzit si¢ 18.06.1958 r. w Ensdorf, w Saarze. Postem do Bundestagu jest
od 1994 r. Po maturze w 1978 r. stuzyt w wojsku. W latach 1980-1985 studiowal prawo
na Uniwersytecie w Saarbriicken (Universitét des Saarlandes), gdzie nastepnie pozostal w
charakterze pracownika naukowego. Nastepnie odbyt studia podyplomowe z dziedziny
Integracji Europejskiej. Od 1990 r. Altmaier byl cztonkiem Komisji Europejskiej.

W 1976 r. wstapil do CDU, od 1991 byt czlonkiem Zarzadu Krajowego CDU w Kraju
Zwigzkowym Saary, a w latach 2000-2008 sprawowat funkcje przewodniczacego CDU w
Saarlouis.

W roku 1994 wygrat wybory do Bundestagu. Przez dwa lata byt przewodniczacym Podko-
misji Prawa Europejskiego Komisji Prawnej Bundestagu. W latach 2004-2005 zajmowat
stanowisko radcy prawnego frakcji CDU/CSU, nastepnie do pazdziernika 2009 r. byt Par-
lamentarnym Sekretarzem Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.

Peter Altmaier od poczatku swojej dzialalnosci politycznej zajmuje si¢ sprawami UE. Byt
czlonkiem Komitetu Europejskiego w Bundestagu. Przez cztery lata sprawowal urzad
Zastepcy Przewodniczacego Sieci Ruchu Europejskiego Niemcy (Netzwerk Europdische
Bewegung Deutschland) oraz od 2006 do 2011 r. byl przewodniczagcym ponadpartyjne;j
organizacji Europa-Union Deutschland.

22 maja 2012 r. objat stanowisko Ministra Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczen-
stwa Reaktoréw w Gabinecie Kanclerz dr Angeli Merkel.
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