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Napomena

Pausalno prenosenje jednog regulativnog modela iz jednog u
drugo drustvo, kako god on izgledao, gotovo da nije moguce,
a osim toga ne bi bilo ni svrsishodno. Moraju se uzeti u obzir
odnosne kulturne, socijalne i etnicke okolnosti u kojima se
razvija neki regulativno-politicki koncept u odredenoj drzavi,
a isto vazi i za ekonomsko-razvojne uslove koji se vremenom
menjaju. Cilj ekonomsko-politickog savetovanja, stoga, ne
moze biti da se neki konkretan, u nekoj industrijskoj zemlji
razvijen regulativno-politicki koncept kao Sto je socijalna trzis-
na privreda prenese na neku zemlju u razvoju. Ovo vazi isto
i za regulativno-politicki dijalog Fondacije Konrad Adenauer
kao vazan cilj medunarodne saradnje. Ve¢ same regionalne,
klimatske, istorijske, kulturne, verske razlike i razli¢itosti u
mentalitetu i poimanju vrednosti mogu takav poduhvat u star-
tu da osude na propast. Uostalom, jasno je da su pri uvodenju
nekog privrednog sistema uvek merodavne autonomne odluke
suverenih drzava. Ekonomsko-politicko savetovanje KAS stoga
mozZe da se odvija samo na bazi regulativno-politickog dijaloga
u atmosferi poverenja.

Ipak bi mnoga privredno-politicka iskustva koja smo mi stekli
i, s tim u vezi, neki elementi Socijalne trziSne privrede mogli
da budu interesantni za partnerske zemlje KAS, a mogli bi
da budu i od pomodi u pogledu privredno-politicke debate.
Nacelno, za Fondaciju mora u prvom redu da stoji transfer
privrednog Know How o pitanjima privredne politike i, narocito,
privredno-politickog uredenja. U privredni Know How spadaiju,
takode, brojna iskustva u Nemackoj o mehanizmima razlicitih
efekata koje je drzava inicirala svojim intervencijama.

Vazno pitanje pri svakom savetovanju jeste da se ne definiSe
samo neko krajnje Zeljeno stanje neke privredne politike, ili
nekog privredno-politickog poretka ve¢, upravo, da se razviju
reSenja za pokrenuti kurs, kao i nacini za reSavanje neposred-
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no predstojecéih problema. Upravo vremenski redosled poje-
dinac¢nih reformskih koraka, i sposobnost apsorpcije doti¢ne
nacionalne privrede zahtevaju, pritom, posebnu paznju. Me-
dutim, i jedno i drugo ponekad je tesko proceniti, Sto zahteva
vece poznavanje ¢injenica i uslova u odredenoj zemlji nego
kada je rec o opisivanju Zeljenog krajnjeg stanja.

Prikaz argumenata Socijalne trzisSne privrede sacinjen je u vidu
kataloga pitanja, u kojem se razmatraju najvaznija pitanja i
predrasude o Socijalnoj trziSnoj privredi s kojima se KAS su-
ocila tokom svog medunarodnog angazmana.

Spisak moze stalno da se dopunjava, a trebalo bi da se po-
stavi i na KAS-intranet. Ovde navedeni odgovori predstavljaju
predloge formulisane na osnovu dugogodisnjeg iskustva u poli-
tickom obrazovanju o Socijalnoj trziSnoj privredi. Privredna po-
litika, medutim, za razliku od onoga Sto je Maks Veber nekada
mislio, nikada nije u potpunosti oslobodena vrednosti, tako da
bi ovde navedena tezista jednom citaocu mogla da prenagla-
se ono liberalno, a nekom drugom ono socijalno u Socijalnoj
trziSnoj privredi. Zbog toga je na ovom mestu neophodno jos
jednom naglasiti da ovakav eksterno formulisani prikaz moze
da bude samo podsticaj za diskusiju o sopstvenom regulativ-
nopolitickom poimanju Socijalne trziSne privrede u KAS.



Zbog Cega se KAS bavi konceptom
Socijalne trziSne privrede?

Socijalna trziSna privreda u ekonomskoj teoriji vazi za nemacki
~poseban put", a u ekonomskoj politici za ,treci put" izmedu
komunizma i liberalizma. Frajburska Skola, grupa ekonomista i
sociologa, teologa i pravnika razvila ju je jos tridesetih godina
na Univerzitetu Frajburg, a kasnije, u vreme Ludviga Erharta,
prvog nemackog ministra privrede posle Drugog svetskog rata,
Hris¢ansko-demokratska unija (CDU) ju je uvela u politicku
diskusiju, i postavila ju je kao privredni poredak u Nemac-
koj. Fondacija Konrad Adenauer smatra se cuvarom duhovnog
nasleda Konrada Adenauera i osnovnih vrednosti hriS¢anske
demokratije u Nemackoj. U ovo naslede ubraja se, takode, i
Socijalna trziSna privreda.

Za sveobuhvatno bavljenje temom Socijalne trziSne privrede
u okviru regulativno-politi¢ckog dijaloga Odeljenja za Meduna-
rodnu saradnju Fondacije Konrad Adenauer postoji niz izuzetno
raznovrsnih, i za pojedine partnerske drzave takode razlicito
relevantnih razloga:

e Socijalna trzisSna privreda vazi za uspeSan pokusaj da se u
nekom drustvu medusobno povezu principi slobode i socijalne
odgovornosti. Socijalna sloga drustva i postizanje socijalne
pravde, kako god ona bila definisana u trziSno-privrednim
sistemima, danas usled globalizacije upravo u zemljama na
pragu industrijskog razvoja sve vise dospevaju u fokus eko-
nomske i socijalno-politicke diskusije.

e Socijalna trziSna privreda smatra se sijamskim blizancem
demokratije i pravne drzave. Regulativno-politicki dijalog o
Socijalnoj trzisnoj privredi moze tako, s jedne strane, da otvori
vrata politickom dijalogu o pravnoj drzavi i demokratiji tamo
gde je direktan pristup tim temama onemogucen iz ideoloskih
razloga. Osim toga, diskusija o Socijalnoj trzisnoj privredi moze
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na nekom meta-nivou da posluzi i u tom smislu da se uopste
prihvati neophodnost regulativno-politicCkog razmisljanja.

¢ Socijalna trzisna privreda dokazala je svoju pogodnost kao
okvir za odrziv ekonomski razvoj. Ona time nudi politicko-re-
gulativno resenje za ,Pro Poor-politiku®, upravo u onim regi-
onima Sirom sveta koji su slabo razvijeni.

Da li je koncept Socijalne trziSne privrede
staromodan ili prevaziden?

I Sezdeset godina nakon uvodenja
ovog koncepta, ekonomisti i ekonom-
ski politicari smatraju da ima smisla
da razmatraju osnovne ideje Socijal-
ne trziSne privrede. Smisao je u tome
Sto se u osnovama nasih drustava, u
poimanju uloge drzave, ili u ubedenju
da u sredistu sveta, drustva a time i
ekonomije mora da stoji Covek, i pored
tehnickog napretka i globalizacije nista
nije promenilo. Upravo ovo su osnovna Ludwig Erhard
razmisljanja na kojima pociva koncepcija

Socijalne trziSne privrede.

Odakle potice koncepcija
Socijalne trziSne privrede?

Pod pojmom Socijalna trzisna privreda podrazumevamo eko-
nomski i drustveni poredak koji se u Nemackoj razvio nakon
istorijskih iskustava Nemacke i Evrope sredinom XX veka, i
koji je ostvaren kroz politiku. JosS sredinom tridesetih godina,
dakle, u vreme kada su nacionalsocijalisti u Nemackoj tek
preuzeli vlast, na Univerzitetu u Frajburgu obrazovala se tako-
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zvana Frajburska skola, grupa naucnika iz pravne, ekonomske
i socijalne oblasti, i teologa koja se bavila pitanjem kako bi
mogao da izgleda jedan slobodarski privredni i drustveni po-
redak za Nemacku posle nacionalsocijalizma. Pored zastite od
ekonomske nestabilnosti — hiperinflacija i velika nezaposlenost
povecavale su nezadovoljstvo politickim sistemom, Sto je, na
kraju, dovelo do preuzimanja vlasti od strane nacionalsoci-
jalista — ovakav poredak trebalo je da doprinese i suzbijanju
kartela Cije su se postojanje i jaka pozicija koju su imali to-
kom dvadesetih i tridesetih godina u Nemackoj, pokazali kao
smetnja ekonomskoj stabilizaciji i pravi¢noj raspodeli. Uz to,
Frajburska Skola bila je pred zadatkom da pronade alternativu
razvoju socijalizma u Rusiji, s jedne strane, i razvoju liberaliz-
ma na anglosaksonskim prostorima, s druge strane.

Koja je osnovna ideja
Socijalne trzisne privrede?

Osnovna ideja Socijalne trziSne privrede jeste ideja Ordo-li-
beralizma, kombinacije politickog i privrednog liberalizma, s
jedne strane, i koncepta reda (Ordo) preuzetog iz katolicke
socijalne doktrine, s druge strane. Ordo-liberalizam bazira se
na ekonomsko-liberalnim principima privatne svojine i konku-
rencije, ali, za razliku od liberalizma, on zahteva jaku drzavu
¢iji su zadaci, pre svega, definisanje i stvaranje jednog regu-
lativhog okvira, koji, ukoliko se za to ukaZe potreba, mozZe da
se odupre modi trzista.

Baza Ordo-liberalizma jeste nacin uredenog razmisljanja: pri-
vredno uredenje deo je drustvenog uredenja, i mora da se
uklapa kako sa njim, tako i sa njemu nadredenim drustvenim
vrednostima i ciljevima. Pod vrednostima i ciljevima podra-
zumevaju se ciljevi humanizma i hriS¢anstva. Principi na koje
se Socijalna trzisna privreda obavezuje, poznati su i drugim
drustvenim modelima, a rec je o slede¢em:
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e Princip supsidijarnosti: kadgod ¢ovek moze sam da se brine
o sebi, drzava tada treba da se drZi po strani;

e Princip solidarnosti: ako ¢ovek ne moze sam o sebi da se
brine, onda drustvo mora da pomogne;

e Princip individualnosti: ¢ovek je u srediStu drustva. Ne treba
Covek da sluzi kolektivu vec¢ kolektiv treba da bude sredstvo
kojim se zadovoljavaju potrebe Coveka.

Slobodarski privredni poredak je za osnivace Ordo-liberalizma
nerazdvojiv od osnovnih ideja demokratije. TrziSna privreda
predstavlja prenosenje demokratskih osnovnih nacela na trzi-
Ste, samo trziste nije nista drugo do svakodnevno demokratsko
glasanje kupaca o kvalitetu ponude. Stoga je za osnivace Or-
do-liberalizma Socijalna trziSna privreda nezamisliva u nekom
nedemokratskom drustvu (barem dugorocno).

Kako drzava shvata Socijalnu trziSnu privredu?

Socijalna trzisna privreda vidi drzavu - drugacije nego libe-
ralizam i mnogi zagovornici neoliberalizma - ne u ulozi nekog
noc¢nog Cuvara koji kvazi ima samo zadatak da noc¢u pogasi
ulicno osvetljenje. Socijalna trziSna privreda pre se temelji na
nekoj jakoj drzavi koja definiSe regulativni okvir trzista, koja
se izborila za sistem konkurencije, koji zatim vecito odrzava
uprkos pritiscima trziSta. Ona ocekuje od drzave da inter-
veniSe tamo gde trziSte nije ostvarilo drustveno ocekivane
rezultate, i da te rezultate koriguje. Doduse, drzava, pritom,
mora da se pridrzava odredenih osnovnih principa kod kojih
je razlikovanje izmedu regulativne politike i procesne politike
od sustinskog znacaja:

e Ordo-liberalizam pod regulativhom politikom podrazumeva
uredivanje pravnih i institucionalnih okvirnih uslova za eko-

12



nomsko delovanje preduzetnika i potrosaca. Ona se postavlja
dugorocno.

e Procesna politika, za razliku od toga, sama direktno inter-
venise, neposredno kontroliSudi situaciju na trzistu, ciljajudi
pritom na kratkoro¢no ostvarive rezultate.

Koji su osnovni principi privredne politike
u Socijalnoj trziSnoj privredi?

Tri osnovna principa privredne politike u okviru Socijalne tr-
ziSne privrede glase:

1. Zadatak privredne politike jeste da tako postavi dugoro¢no
vazece okvire privrednog procesa, kako bi trzisSni meha-
nizmi mogli da dovedu do drustveno optimalnih rezultata.
Privredna politika je, time, u Socijalnoj trzisSnoj privredi
prevashodno regulativna politika.

2. Kada regulativna politika ne obecava uspeh, onda je zada-
tak privredne politike da strukturno neutralno i nediskrimi-
niSudi intervenise u privredni proces. Procesna politika tako
ima, s jedne strane, supsidijarni karakter, a s druge strane
se delovanje drzave ogranicava, te su aktivna strukturalna
politika ili ¢ak podrska pojedinim preduzecéima zabranjeni.

3. Zadatak privredne politike jeste da u skladu sa sistemom
deluje na trzista, sto znaci da ne suspenduje mehanizme
funkcionisanja Socijalne trziSne privrede. Mehanizmi funk-
cionisanja Socijalne trziSne privrede su, medutim, meha-
nizmi trziSno-ekonomskog poretka - cene. Intervencije u
mehanizam formiranja cena su, stoga, principijelno za-
branjene. Time se ne iskljucuje povecéanje poreza, ali se
iskljucuje utvrdivanje najnizih i najvisih cena.
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Nije uvek politika u Socijalnoj trziSnoj privredi mogla da se
odupre iskusenju da ne povredi ova osnovna nacela u korist
pretpostavljenih brzih politickih uspeha, i da uz pomo¢ subven-
cija ili drugih kratkoro¢nih intervencija na trzistu ,ne pomogne"
ekonomskim akterima koji su zapali u nepriliku. Pitanje razloga
za neki povremeni slabiji privredni razvoj u Nemackoj moze
nadi svoj odgovor, takode, i u ovim principima.

Elementi Socijalne trziSne privrede

Po ideji Ordo-liberalizma, privredni poredak cCine konstitutivni
faktori i regulativni principi. Dok konstitutivni faktori ¢ine du-
goroc¢ni okvir koji se moze uspostaviti jednim odgovarajuéim
pravnim poretkom, regulativni principi opisuju neophodnost
intervencija koje su uvek neminovne kako bi se postiglo da
konstituisani poredak donese za drustvo optimalne rezultate.
Ovde se uvek pravi poredenje sa jednim motorom koji se
proizvodi u fabrici (konstitutivni faktori), koji, medutim, samo
redovnim odrzavanjem i podmazivanjem (regulativni principi),
moze da vrsi svoju funkciju.

Konstitutivni faktori
Socijalne trziSne privrede

Kao konstitutivne faktore Socijalne trziSne privrede, Frajburska
grupa definisala je sledece principe:

e Mehanizam trzisnih cena: najvisi princip konkurencije jeste
nastojanje da se postignu konkurentne cene, jer je trziSno-
ekonomski sistem jedino slobodnim formiranjem cena na trzi-
Stu usled konkurencije u stanju da ispunjava svoju kontrolnu
funkciju.
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e Primat monetarne politike: potrebno je obezbediti stabilnost
nivoa cena. Ovde se u prvom redu reflektuje nemacko iskustvo
sa dve hiperinflacije pocetkom XX veka. Pod inflacijom cene
gube svoju informativnu funkciju. Na taj nacin racionalna eko-
nomska racunica gubi svoje osnove, a kontrolni mehanizam
trziSnog formiranja cena gubi svoje dejstvo.

e Princip otvorenih trzista: treba obezbediti slobodan pristup
trzisStu. Kod slobodnog pristupa trziStu monopoli ne mogu da
nastanu, a karteli ne mogu da ostvare svoje efekte. Otvorena
trziSta spreCavaju nastanak pozicija moci i s njom povezanog
prihoda.

e Privatna svojina ima primat nad drzavnom svojinom: ga-
rantovanje individualnog prava na raspolaganje imovinom
stimulise akciju, neophodan je preduslov za decentralizovano
postavljanje i realizaciju planova, i obezbeduje nezavisnost i
sigurnost pojedinaca.

e Princip slobode ugovaranja: privredni subjekti slobodni su
da zakljuc¢uju ugovore s kim god i sa bilo kakvim sadrzajem,
ukoliko se time ne krsi vaZzeée pravo i ne sputava konkurencija.
Ova sloboda ugovaranja jeste preduslov da se kroz konkuren-
ciju afirmiSu najefikasniji ponudadi.

e Princip odgovornosti: odgovornost u Socijalnoj trziSnoj pri-
vredi mora biti u rukama onih koji imaju pravo da raspolazu
nekim pravom, i koji donose odluke.

e Konstantnost privredne politike treba - kao poslednji kon-
stitutivni princip - da obezbedi da domacdinstva i preduzeca
imaju najvecu mogucu sigurnost prilikom donosenja svojih
odluka, i da se ne otezava donosenje dugorocnih investicionih
i potrosackih odluka usled Ceste promene kursa politike.
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Prvo izdanje knjige ,Blagostanje za sve" izaslo je 4. februara 1957. godine.
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Regulativni principi Socijalne trzisSne privrede

Pomocu konstitutivnih faktora uspostavljeni trziSno-ekonom-
ski poredak stvara okvir za rad privrednih subjekata koji se
rukovodi efikasnos¢u. On kao takav, takode, ima i jednu so-
cijalnu karakteristiku jer sprecava iskoriS¢avanje trziSne moci
na ustrb slabijih, i mnogobrojnim ljudima omogucava da na
trzistu ostvare funkcionalni prihod. Medutim, bez dodatnih
intervencija, on ne moze da ispuni pre svega zahtev koji po-
stavlja princip socijalne drzave, koji — utemeljen u Ustavu
Nemacke (¢l. 20 1, i ¢l. 28 I) — zahteva od drustva da se stara
i 0 onim ljudima koji — bez obzira na razloge - nisu u stanju da
izdrzavaju sami sebe. Zbog toga su u jednoj Socijalnoj trziSnoj
privredi neophodne dalje intervencije u obliku regulativnih
principa, a u njih se ubrajaju:

e Drzavna kontrola monopola: Drugacije nego, na primer,
americ¢ki model konkurencije, u Socijalnoj trziSnoj privredi ne
smatra se da je svrsishodno eliminisati monopole. Umesto
toga, monopole treba (pritom je rec o, pre svega, prirodnim
monopolima), staviti pod nadzor drzave, i spreciti zloupotrebu
pozicije modi.

e Za korekciju primarne raspodele prihoda potrebna je politi-
ka o prihodima u skladu sa socijalno-politickim aspektima. U
Socijalnoj trzisnoj privredi to znaci postojanje progresivnog
poreza na dohodak kao i sistema naknade umesto plate koji
pruza sigurnost svima koji su ostali bez individualnog prihoda
usled bolesti, nezaposlenosti ili starosti.

e U cilju internalizacije eksternih efekata potrebno je da se
primenom adekvatnih mera na individualne ekonomske kal-
kulacije dodaju iznosi troskova koji nastaju u drustvu. Ovaj
regulativni instrument sluzi narocito problematici koriséenja
prirodnih resursa koji bi se — zbog toga sto se na prirodna do-
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bra po pravilu ne daju svojinska prava - u slobodnoj trziSnoj
privredi koristili besplatno, a time i neumereno.

¢ U slucaju neadekvatnog odnosa ponuda na trzistu rada, na-
rocito poznatog s pocetka doba industrijalizacije u XIX veku
(pri opadajuc¢im platama, radnici su mozda primorani da po-
nude viSe rada kako bi ipak obezbedili svoju egzistenciju; na
taj nacin se, medutim, plate joS vise smanjuju), moraju se
preventivno preduzeti privredno-politicke mere kojima ce se
onemogucditi smanjivanje plata. Privredna politika Socijalne
trziSne privrede u tom smislu obezbedila je ustavno zaga-
rantovanu tarifnu autonomiju (¢l. 9 III), kojom se na trzistu
rada izri¢ito dozvoljava formiranje sindikata — dakle, kartela
zaposlenih - koji s predstavnicima poslodavaca pregovaraju
o visinama plate i uslovima rada. Cak iako nije verovatno da
danas moze da nastupi slucaj neadekvatnog odnosa ponuda
na trzistu rada, tarifna autonomija je do danas ocuvana jer
sprecava uticaj drzave na politiku plata.

Sta je to socijalno
u Socijalnoj trzisnoj privredi?

Politika socijalne sigurnosti sustina je koncepta Socijalne tr-
ziSne privrede. Iako je konkurentska privreda u stanju da
ogranici ostvarivanje prihoda sa pozicije trziSne moci, ¢ime
uspostavlja pravednost po pitanju ucinka, trziSni mehanizam
je u toj meri eticki neutralan koliko cena koja se formira od-
slikava samo nestasicu, ali ne garantuje i kakogod definisanu
socijalnu pravdu. Predstava o pravednosti u Socijalnoj trzisnoj
privredi polazi od pravednosti u startu (princip jednakih Sansi),
koja je, pored principa socijalne drzave, utemeljena u Ustavu.
Sa socijalno-politickih stanovista obe zahtevaju intervenisanje
u trziSnu privredu, sto, medutim, mora da bude u skladu sa
gore navedenim principima privredne politike.
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Najvaznija intervenisanja jesu:

e Sistemi socijalnog osiguranja od bolesti i nezaposlenosti na
nivou iznad preduzeca, obezbedivanje prihoda u starosti kao
i osiguranje od rizika u slucaju upucenosti na negu, koji se
povecava u starosti.

¢ Obezbedivanje minimalnog Zivotnog standarda pruzanjem
socijalne pomodi (danas: pomo¢ za nezaposlene II), koju, po
potrebi, obezbeduje drzava nezavisno od toga da li je pogodeni
gradanin ikada uplacivao socijalno osiguranje.

e Pored toga, posebna vaznost u Socijalnoj trzisnoj privredi
pridaje se uredenju trzista rada, jer je za Siroke slojeve drus-
tva plata jedini ili, u najmanju ruku, najvazniji izvor prihoda.

e Tarifna autonomija daje sindikatima pravo da u ime svojih
¢lanova zakljucuju tarifne ugovore sa udruzenjima posloda-
vaca ili sa pojedinac¢nim preduzeéima, kao i da, pritom, u
ekstremnim slucajevima, udu u Strajk. Fakticki, trziSte rada
u Socijalnoj trziSnoj privredi jeste jedino trziste na kojem se
karteli ne samo u pojedinim slucajevima toleriSu, ve¢ su ¢ak
i izricito pozeljni.

e Zaposleni preko svojih izabranih predstavnika ostvaruju pra-
va na saodlucivanje u preduzecu, po kojima je za odluke koje
su vazne za zaposlene, obavezno davanje njihove saglasnosti
(recimo o otpusStanju i programima sanacije).

e Sloboda ugovaranja se u brojnim segmentima radnog prava
ukida u cilju zastite zaposlenih. Zakonske odredbe o ugovo-
rima o radu obavezno se primenjuju, a Siroko postavljeno
pravo zastite od otkaza obezbeduje da gubitak radnog mesta
ostane ultima ratio, i da se pre davanja otkaza iskoriste sve
alternative prilagodavanja kapaciteta preduzeda.
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Nacelna neophodnost politike socijalnog osiguranja i reguli-
sanja trzisSta rada utemeljena je u osnovnim nacelima Soci-
jalne trziSne privrede, ali ne i precizan nacin na koji ¢e se ona
ostvariti. U proteklih Sezdeset godina je zbog toga uvek iznova
dolazilo do prilagodavanja sistema socijalnog osiguranja. Dok
se do osamdesetih godina usled porasta Zivotnog standarda
uglavnom radilo o izgradnji samog sistema, u svetlu sve vecée
globalizacije u politici se doslo do zaklju¢ka da je neophodna
izvesna konsolidacija u oblasti socijalne politike. Na ovaj na-
¢in postaje jasno da Socijalna trzisna privreda ni za socijalnu
politiku ne predstavlja neki okamenjen sistem, vec¢ pre da
svako drustvo i svaka generacija moraju da pronadu neki nov
konsenzus o zeljenoj i primerenoj meri socijalne sigurnosti.

Bruto nacionalni dohodak
po glavi stanovnika u paritetima kupovne mod¢i,
2000-2007, u Nemackoj
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Izvor: IWF World Economic Outlook 10/07; procenjene vrednosti za 2006. i 2007. godinu

Uspesi Socijalne trzisne privrede u Nemackoj

Zahvaljujuéi Socijalnoj trziSnoj privredi, nemacka privreda ras-
polaze efikasnim regulativnim okvirom koji, verujuéi u funk-
cionisanje trzista, spaja princip slobode sa socijalnim izjed-
nacenjem. Ovakav regulativni okvir znatno je doprineo tome
da se Nemacka posle nacionalsocijalizma i ratom upropascene
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privrede brzo ponovo obnovi, $to je na medunarodnom nivou
postalo poznato kao ,privredno ¢udo", i da dospe na polozaj vo-
dece privredne nacije na svetu. Regulativna koncepcija Socijalne
trziSne privrede posle 1945, bila je osnova za uspehe privredne
i socijalne politike usmerene na stabilnost i napredak. Uspesi
ne leze, medutim, samo u najveéim stopama rasta zabelezenim
do osamdesetih godina, i u visokoj konkurentnosti nemacke
privrede koja je zasluzno ocenjena kao ,prvak sveta u izvozu®.
Takode su i podaci sa trziSta rada belezili izuzetno pozitivan
trend. Nemacki ministar privrede je 1971. godine opisao tadas-
nju situaciju na trzistu rada sa ,stopom nezaposlenosti od 0,8%
u uobicajeno zimsko vreme" kao punu zaposlenost. Uz to se
Nemacka u medunarodnim statistikama isticala sa jednom rela-
tivno ujednacenom raspodelom prihoda (Gini koeficijent iznosio
je za raspolozive prihode oko 0,3), kao i sa najmanjim brojem
dana Strajka medu svim razvijenim nacionalnim privredama.

Da li je Socijalna trziSna privreda uopste
zasluzna za privredno ¢udo u Nemackoj?

Privrednim ¢udom oznacava se brza obnova Nemacke posle
Drugog svetskog rata koju je povremeno pratila i dvocifrena
stopa rasta. Nema sumnje da su makar u Evropi pedesete
godine bile period visokih stopa rasta, pa se stoga moramo
pitati i koliki je udeo u nemackom privrednom c¢udu imala
Socijalna trziSna privreda. S druge strane, Nemacka je uspela
da sa vrlo loSom startnom pozicijom, sa potpuno uniStenom
privredom i mnogim proteranim licima koje je trebalo integri-
sati u Nemacku, ipak ekonomski pretekne sve ostale evropske
drzave, i da u roku od 20 godina preuzme vodecu ekonomsku
ulogu u Evropi. Ovo se ne moze podvesti pod period visoke
stope rasta u Evropi kao ni pod Marsalov plan vec je rezultat
posebnih okvirnih uslova za privredni razvoj u Nemackoj. Ovi
okvirni uslovi, medutim, nisu nista drugo do implementiranje
koncepcije Socijalne trzisne privrede u politiku.
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Da li je Socijalna trziSna privreda, s obzirom
na ekonomsku i ekonomsko-politicku situaciju
u Nemackoj uopste, drustveno prihvatljiva

u inostranstvu?

Nacelno treba napraviti razliku izmedu teoretskog koncepta
Socijalne trziSne privrede kao privrednog sistema, i Socijalne
trziSne privrede kao privrednog poretka Savezne Republike
Nemacke. Cilj razvojno-politicke saradnje KAS ne moze biti
prenosenje nemackog privrednog poretka i privredne politike
u druge zemlje ili preporuka da se oni prenesu. Teoretski kon-
cept Socijalne trzisne privrede kao privrednog sistema moze,
medutim, da posluzi kao okvir za regulativno-politicki dijalog,
jer je ona, po nasem ubedenju, najprikladnija da poveze eko-
nomsku efikasnost i socijalno izjednacenje.

Kakva je aktuelna situacija u Nemackoj,
i u kojoj meri ona pociva na
Socijalnoj trzisnoj privredi?

U poslednjih 15 godina vesti o privredi Nemacke nisu bile bas
apsolutno pozitivhe vec se o njoj pre stvarala neka ambivalen-
tna slika. Ve¢ godinama sva medunarodna rangiranja ukazuju
na to da Nemacka gubi svoju konkurentnost, i da politika vise
nije u stanju da sprovodi vazne reformske korake, pre svega
u oblasti socijalne politike. Nezaposlenost je visoka (oko de-
set posto), stope rasta su niske (oko jedan posto). S druge
strane, Nemacka je jos uvek prvak sveta u izvozu, i ubraja se
u zemlje sa najvisim Zivotnim standardom na svetu. Aktuelni
privredni razvoj ponovo ham nedvosmileno daje pozitivnije
signale, tako je stopa rasta BDP prvi put posle deset godina
ponovo presla stopu od dva posto, stopa nezaposlenosti opa-
da onom brzinom kao Sto je to poslednji put zabelezeno pre
sedam godina, a Nemacka je 2006. godine ponovo ispunila
kriterijume iz Mastrihta o novom zaduZivanju, koji prethodnih
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godina nisu mogli da se ispune sa preko tri posto od BDP. Sve
u svemu, medutim, potrebno je ustanoviti da se zaljenje na
~nemacku bolest" odvija na visokom nivou, i da bi vecina na-
cionalnih privreda u svetu zapravo bile sre¢ne kada bi imale
nemacke probleme. Ipak, ne moZe se negirati da nemacka pri-
vreda i politika moraju da reSe velike probleme. Ovi problemi,
medutim, uglavnom nisu vezani za koncept Socijalne trziSne
privrede. Oni su, uglavnom, politi¢ki motivisani. Tamo gde
su zakazali trziSno-ekonomski kontrolni mehanizmi - kao na
trziStu rada - pre se moze zakljuciti da je politika stavila van
snage mehanizme funkcionisanja Socijalne trziSne privrede,
krseci time gore opisane principe. Osnovni koncept Socijalne
trziSne privrede sa svojim principima predstavlja kompas po
kojem privredna politika u Nemackoj moze i mora da se ori-
jentise kako bi se vratila svojoj punoj snazi. Nesto o pojedinim
problemima u privredi:

1. Demografske promene opterecuju sisteme za penzijsko i
zdravstveno osiguranje

Kao i u svim ostalim zapadnim industrijskim zemljama, sve
veca individualizacija naseg drustva dovodi do nize stope na-
taliteta, dok medicinsko-tehnicki napredak istovremeno dovodi
do duzeg zivotnog veka. Kao posledica ovoga, dramati¢no se
menja udeo radno sposobnih u odnosu na broj penzionera, a
usled toga penzioni sistem koji se finansira metodom dobijanja
finansijskih sredstava putem poreza i drugih davanja koji je
uveden pedesetih godina, dospeva pod pritisak. Prvi koraci pri-
lagodavanja u meduvremenu vec¢ su ucinjeni, uz to su uvedena
dodatna osiguranja pokrivena kapitalom. Ovime se krenulo put
reformi, medutim, moraju da slede i dalji koraci.
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2. Doprinosi na plate najveci su na svetu, i na produktivni
faktor rada deluju kao kazneni porez

U periodu obnove, politika u Nemackoj odlucila se za paritet-
no finansiranje troskova sistema socijalnog osiguranja putem
povecavanja doprinosa na plate koji se finansirao po pola - od
neto-plate zaposlenog i poslodavca u vidu dodatka na bruto-
platu. Sa rastué¢im troskovima sistema socijalnog osiguranja
rasli su i doprinosi na plate, i dostigli u meduvremenu preko
40 posto od iznosa plate. Ovo poskupljuje radnu snagu u
Nemackoj, i smanjuje konkurentnost nemacke radne snage.
Nemacka preduzeca Cesto su izuzetno konkurentna, medutim
ne i radna mesta u Nemackoj. Zato se moraju razmatrati mere
za snizavanje troskova u sektoru sistema socijalnog osiguranja
koji se finansiraju iz doprinosa na plate, kao i jace finansira-
nje sistema socijalnog osiguranja od poreza. Obe mere se
vec realizuju, no politika mora ovde jos viSe da se napregne
kako bi proizvodni faktor rad ponovo ucinila medunarodno
konkurentnim.

3. TroSkovi ponovnog ujedinjenja dve Nemacke opterecuju
drZavni budzet i sisteme socijalnog osiguranja

Sa slomom socijalistickog rezima u Isto¢noj Nemackoj, i brzim
ponovnim ujedinjenjem dve nemacke drzave 1990. godine,
celokupni privredni i socijalni sistem Savezne Republike Ne-
macke prenesen je u nove nemacke pokrajine. Ovo mozda
sa ekonomsko-teoretskog aspekta i nije bilo racionalno jer se
umesto jednog laganog procesa prilagodavanja desilo upravo
ono Sto ekonomska teorija naziva eksternim Sokom. No, sa
stanovista unutrasnje politike ovo je bilo jedino mogudée rese-
nje jer je samo na taj nacin mogla da se spreci nekontrolisa-
na migracija sa Istoka na Zapad, koja bi verovatno zahvatila
radnu elitu, i time dodatno smanjila Sansu za razvoj Isto¢ne
Nemacke. Do danas je preko 1.500 milijardi evra uslo u nove
pokrajine kroz direktnu finansijsku pomo¢, socijalne transfere,
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i mere naknada umesto plata. Drugacije nego u vreme obno-
ve Savezne Republike Nemacke posle Drugog svetskog rata,
sada se ova sredstva ne plasiraju konsekventno po trziSno-
privrednim kriterijumima u investicione programe, ve¢ velikim
delom odlaze u potrosnju. Zbog toga ona nemaju dejstvo na
povecanje kapaciteta proizvodnje. Ipak, nove savezne pokra-
jine raspolazu danas najmodernijom telekomunikacijskom i
saobracajnom infrastrukturom u Evropi, a dohodak po glavi
stanovnika u novim saveznim pokrajinama vedi je nego u bilo
kojoj drugoj zemlji u tranziciji u Srednjoj i Isto¢noj Evropi.
Stoga se i ovde moze reci pre da je ¢aSa polu puna nego da
je polu prazna.

4. Reforme u Nemackoj su u zastoju, sto je nastalo usled pre-
klapanja nadleznosti Bundestaga (veca gradana) i Bundesrata
(veca saveznih pokrajina)

Veliki deo planiranih reformi, koje bi mogle da rasterete ne-
macku privredu i ucine je ponovo konkurentnom, nalaze se u
zajednickoj nadleznosti dva doma parlamenta, donjeg (Bun-
destaga), i gornjeg (Bundesrata) koji predstavlja savezne
pokrajine. Ova zajednicka nadleznost je, po preovladuju¢em
misljenju, s pravom tako utemeljena u Ustavu, i treba da ogra-
ni¢i moc¢ vladajuce vecine. No, ova zajednicka nadleznost je od
izuzetka postala pravilo. Ovde je potrebna reforma federalizma
jer istorija Savezne Republike pokazuje da predstavnici pokra-
jina ne mogu uvek da odole iskusenju da umesto predmetne
vode stranacku politiku, tako da se dva doma povremeno me-
dusobno blokiraju. Ovu reformu je, u meduvremenu, pokrenula
tkz. Velika koalicija (sastavijena od Hris¢éansko-demokratske
unije i Socijaldemokratske partije).
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Ima li opredeljenje za Socijalnu trzisSnu

privredu u vreme globalizacije i dalje smisla?

Zar u svetskoj konkurenciji ne pobeduju drzave
koje su dale trziStu odresene ruke i koje ne mare
za ekolosku i socijalnu politiku?

Socijalna trziSna privreda nije neki static¢ki koncept koji do
detalja opisuje privrednu politiku, i stvara tako jedan koncept
za sva vremena. Ona je, zapravo, dinamicki postavljena, i
opisuje samo osnovne principe u skladu s kojima drzava tre-
ba da postupa u okviru svoje privredne politike. No, niti su
ovi osnovni principi izgubili svoju vaznost, niti je globalizacija
izmenila pravila igre trziSne privrede.

Dugorocno, u globalnoj konkurenciji mogu da budu uspesne
samo one nacionalne privrede koje za svoje socijalne konflikte
imaju odrziva resenja, i koje na ekoloske izazove najbrze i naj-
bolje reaguju. No, kratkorocno bi mogla da se stvori drugacija
slika, i zbog toga bi jedna svetska trziSno-regulativna politika
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u skladu sa osnovnim principima Socijalne trziSne privrede
sigurno bila najbolja alternativa.

Kako koncept Socijalne trziSne privrede
moze da se prenese na druge zemlje?

PrenoSenje koncepta Socijalne trzisSne privrede u druge zemlje
moguce je jedino prilagodavanjem. Ideja Ordo-liberalizma ba-
zira se na humanizmu i hris¢anskoj socijalnoj doktrini, a njeno
prilagodavanje je utoliko lakse, ukoliko su ideali i predstava o
Coveku doti¢ne partnerske zemlje blizi ovim pretpostavkama.
Prilagodavanje je, medutim, u principu moguce i na druge
kulture. Vazno je, pritom, da se uzmu u obzir odgovarajuci
istorijski trenutak, kao i vrednosti i ciljevi drustava. U tom
slucaju, teoretski koncept Socijalne trzisne privrede sa svojim
osnovnim principima, konstitutivnim faktorima kao i regula-
tivnim principima moze da sluzi kao kompas za usmeravanje
regulativne politike. Mogucnost prilagodavanja priblizava se
svojoj granici tek kada su predstave o vrednostima tog drus-
tva u suprotnosti sa osnovnim principima Socijalne trziSne
privrede, dakle, pre svega, sa predstavama o supsidijarno-
sti, solidarnosti kao i principom individualnosti. Medutim, po
preovladuju¢em misljenju, osnovni preduslovi za uvodenje
Socijalne trziSne privrede ve¢ su ispunjeni u svim zemljama u
razvoju, i u zemljama na pragu industrijskog razvoja. U svim
nacionalnim ekonomijama, bez obzira na stepen razvijenosti,
isti ekonomski zadatak jeste da se smanji nestasica dobara
neophodnih ¢oveku, a takode postoji i nacelna upucenost u
trziSne procese. Uz to, privredni poredak postaje sve vazniji
kako raste i stepen razvijenosti, jer koordinisanje privrednih
delatnosti, uz sve vecu podelu posla, postaje teze.
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Koji su konkretni prigovori na primenu Socijalne
trziSne privrede i kako se na njih moze odgovoriti?

U mnogim samosnabdevackim privrednim sistemima (subsi-
stentna privreda) Afrike nedostaju dinamicna preduzeca koja
pravovremeno prepoznaju sanse na trzistu, i koja efikasnom
primenom resursa koriste nove tehnologije na sopstven rizik.
Ako ovakva preduzela i postoje, ona su pre zainteresovana
za koris¢enje kratkoroCnih sansi za ostvarivanje dobiti nego
za dugorocne kapitalne investicije, a koje razvojno-politicki
obezbeduju najvedi uspeh (pijacni kapitalizam).

Ovakav argument ne moze se poreci, on Cesto korespondira
sa jednim drustvenim poretkom koji onemogucéava dugoroc¢no
angazovanje ili ga, u najmanju ruku, otezava. Privredno-po-
liticka strategija razvoja stoga mora biti usmerena na to da
daje podsticaj dugorocnom angazovanju kojim se redukuju
nestasice. Uvodenje poretka konkurencije sluzi upravo tome
da se stvore ovakvi podsticaji.

U mnogim niZe razvijenim nacionalnim privredama dolazi do
nedovoljne akumulacije kapitala. Usled toga, postojeci kapital
nije dovoljan kako bi se zapoCeo jedan samoodrZivi razvojni
proces na bazi trzisno-ekonomskog poretka konkurencije.

Nedostatak kapitala nacelni je problem ne samo u zemljama u
razvoju vec i u svim nacionalnim privredama. Doduse, sposob-
nost akumulacije domaceg kapitala izgubila je na znacaju usled
globalizacije finansijskih trzista. Osnovni problem stoga lezi
u nedovoljnoj pravnoj sigurnosti i krhkoj politickoj stabilnosti
koji dovode do odliva kapitala iz mnogih zemalja u razvoju, i
sprecavaju dotok kapitala.

U nize razvijenim nacionalnim privredama postoje neadekvatne
reakcije cena i prihoda: proizvodaci ne postupaju u skladu sa tr-
ZiStem, i ne proSiruju proizvodinju pri povecanju cena i prihoda.
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TrziSno neadekvatno ponasanje moze se empirijski dokazati
samo za mali broj regionalno ili etni¢ki ograni¢enih grupacija.
Po pravilu, ovakvo ponasanje zatiCe se u drustvima koja se
nalaze na granici samosnabdevackih privrednih sistema. Cescée
nego kod etnicki uslovljenog nacina ponasanja, razlog ovog
problema lezi u pogresno shvacenoj razvojnoj politici koja
trzista preplavljuje besplatnim proizvodima iz industrijskih
zemalja, i time trziSno-privrednim akterima izmice tlo pod
nogama posto im ne omogucava da obezbede odrziv razvoj.

U mnogim nerazvijenim nacionalnim ekonomijama postoje
~uska grla™ u pogledu regulativne politike i institucionalnog
uredenja. Cesto, drZave nisu dovoljno jake a zadaci koje diktira
socijalna trzisSna privreda prevazilaze njihove sposobnosti.

Ni ovaj prigovor ne moze nacelno da se odbaci. Socijalna tr-
ZiSna privreda zahteva snaznu drzavu, i temelji se na demo-
kratskim osnovama. Doduse, ocekivanja u odnosu na drzavu
rastu tek sa razvojem nacionalnih ekonomija. Stoga, upravo u
drzavama u kojima postoje ,uska grla“ po pitanju regulativne
politike i izgradenosti institucija, najpre nece biti vazno da se
izgrade velike drzavne birokratije ve¢ da se prvo implemen-
tiraju konstitutivni faktori socijalne trziSne privrede u ustav i
zakone.

U mnogim zemljama ne postoji dovoljno volje za uvodenje
Socijalne trzisne privrede zbog nedovoljnog poznavanja i / ili
ideoloskih ograda.

Ovaj argument ne vazi samo za nacionalne privredne siste-
me koji su nedovoljno razvijeni veé i za one koji su na pragu
industrijskog razvoja, koji se nalaze u dinami¢nom procesu
rasta. Zadatak KAS upravo u ovim zemljama mora da bude
taj da prenese saznanja, i da razbije predrasude. U eri glo-
balizacije, osnovna ideja Socijalne trziSne privrede — da se
princip slobode u svetlu poverenja u trziSta spoji sa politikom

29



socijalnog izjednacavanja - ne gubi na vaznosti, ve¢, suprotno
tome - postaje sve vazniji. Ideoloske ograde, stoga, ne smeju
da sprece bavljenje ovom temom vec ih je potrebno prevazici.
To moze da se postigne i razmatranjem koncepcijskih sadrzaja,
ukoliko se pod pojmom Socijalne trziSne privrede podrazumeva
nesto drugo.
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60 GODINA SOCIJALNE
TRZISNE PRIVREDE

PREDGOVOR

,Cilj socijalne trziSne privrede jeste zdrava privre-
da koja obezbeduje egzistenciju celokupnog naroda i
svakome pruza mogucnost ucestvovanja u nacional-
nom proizvodu u zavisnosti od njegovog doprinosa,
bez obzira na interese i Zelje svake vrste", pisao je
Ludvig Erhart. Fondacija Konrad Adenauer oduvek je
osecala obavezu da ispuni ovaj cilj. Ovo posebno vaZi
za 2008. godinu, koja je godina jubileja i u kojoj na
mnogo nacina podsecamo na uvodenje socijalne tr-
ZisSne privrede pre 60 godina.

Ludvig Erhart i njegovi istomisljenici uspesno su po-
stavili temelje , zdrave privrede" koja sluzi pojedincu i
opstem blagostanju. Njihov uspesan model, socijalna
trziSna privreda, na zapadu je, a kasnije i na istoku
Nemacke, dovela do blagostanja koje je do tada bilo
nepoznato, i bila je garant drustvenog zajednistva i
socijalne jednakosti. Doduse, sve ankete pokazuju
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da, imajudi u vidu predstojece izazove, sumnje u nase pri-
vredno uredenje rastu.

Sta mora da se desi da bi socijalna trziéna privreda ponovo dobila
na popularnosti? Sta treba da se uradi, da bi ona ponovo zado-
bila poverenje? Cime mogu principi socijalne trzi$ne privrede da

doprinesu kako bi se na pocetku 21. veka stvorila ,,zdrava pri-
vreda"“, onakva kakvu su je zamislili njeni osnivaci? Ova pitanja
pokrenula su autore Jenskog poziva za obnovu socijalne trzisne
privrede, u dije inicijatore spada i Fondacija Konrad Adenauer,
da postave zajednicke zahteve za oZivljavanjem naseg privred-
nog uredenja. Oni su dokumentovani u ovoj publikaciji.

bl 1.

juni 2008. Dr Mihael Borhart
Rukovodilac Glavnog odeljenja za politiku
i savetovanje Fondacije Konrad Adenauer
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U junu 2008. godine navrSilo se 60 godina od kada
je privredna i monetarna reforma postavila osnovu
socijalne trzisne privrede i omogucila Nemackoj da
se uzdigne iz pepela. Time je pocela jedna do tada
nezamisliva istorija uspeha. Socijalna trzisna privre-
da spada u jedan od najpoznatijih brendova u svetu.
Njena nadmo¢ dokazana je kada je posle 1989. rezim
u Demokratskoj republici Nemackoj napokon izgubio
bitku u ,konkurenciji sistema". Ni socijalistiCcka eko-
nomija planske privrede kao ni socijalisticka slika o
Coveku i pripadajuca etika takozvane socijalne pravde
nisu bili u stanju da ljudima obezbede blagostanje i
slobodu. Sve to nametanje drZavne vlasti nije ljude
moglo spreciti u tome da teZe slobodi i da slede sop-
stveni interes.

Socijalna trzZisna privreda posle 1990. prenesena je
u pokrajine nekadasnje Istocne Nemacke. Veliki broj
preduzecda nije mogao da izdrzi finansijski teret koji
je tako nastao. Mlade drzave i danas pate od toga.
U meduvremenu, nastala je opasnost da se slomi
srz socijalne trzisne privrede. Socijalno-politicko
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starateljstvo ljudima oduzima slobodu i slabi privredni i socijalni
potencijal nase zemlje. Zbog toga, nemacki istrazivacki instituti
i nezavisni istrazivacki centri, udruZzenja privrednika srednjih
preduzeca, politicke fondacije, gradani i politicari pozivaju da
iskoracimo iz socijalne nezrelosti, i nase drustvo ponovo obli-
kujemo kao slobodno, socijalno i pravedno drustvo. Poziv krece
iz Jene zbog toga Sto je Jena tesno povezana sa dva oca so-
cijalne trzisne privrede - ona je rodni grad Valtera Ojkena, i
prvo mesto akademskog delovanja Vilhelma Repkena.
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POZIV ZA OBNOVU SOCIJALNE
TRZISNE PRIVREDE IZ JENE

1. SLIKA COVEKA U SOCIJALNOJ TRZISNOJ PRIVREDI
BAZIRA SE NA HRISCANSKOJ TRADICIJI ZAPADNOG
SVETA

~Ljudsko dostojanstvo je neprikosnoveno. Obaveza svake
drZzavne vlasti jeste da ga postuje i stiti“. Tako pocinje nas
Ustav. Nemacki narod doneo je Ustav preko svoje ustavo-
tvorne vlasti ,sa sveS¢u o svojoj odgovornosti pred Bogom i
ljudima". Pred Bogom svi ljudi su jednaki. Stoga, hriS¢ansko i
humanisticko-liberalno ucenje naglasava licnost coveka. On ne
sme biti plastelin u rukama kolektivistic¢kih drustvenih planera,
niti eksploatisani subjekt pojedinacnih ekonomskih interesa ili
politicara koji obi¢nu preraspodelu smatraju kompetentnom
socijalnom politikom. Covek mora biti slobodan kako bi mo-
gao da preuzme odgovornost pred Bogom i za samog sebe.
Dostojanstvo podrazumeva i da ¢ovek, koliko je u moguénosti,
sam sebe izdrzava. Samopostovanje potice, pre svega, od
rada i zaposlenja.

Zajednica je vise od obi¢nog skupa pojedinaca. Covek kao
»~drustveno bice" itekako je spreman da u zajednicu unese duh

35



zajednistva. Nijedno drustvo ne moze da prezivi bez smisla za
zajednistvo. Dvosmerna priroda Coveka - Zelja za slobodom,
kako bi se dokazao, i istovremeno potreba da nade utodiste
u zajednici i da se za nju zalaze - predstavlja osnovu soci-
jalne trzisne privrede. Duh zajednistva, doduse, ne sme da
se zloupotrebljava, jer ljudi u tom slu¢aju mogu da se ose-
¢aju iskoris¢eno. Ukoliko drzava kolektivhom preraspodelom
uredi drustvo, gusi se privatna inicijativa i duh zajednistva
propada.

Vilhelm Repke: ,Mera privrede je covek, a mera
c¢oveka je njegov odnos prema Bogu."

2. SLOBODNOM KONKURENCIJOM OSTVARUIJE
SE ,BLAGOSTANJE ZA SVE"

Uljuljkana u demokratskoj pravnoj drzavi, socijalna trziSna
privreda jeste drustveno uredenje koje odgovara hriS¢anskoj
slici o Coveku i principima humanisticko-liberalnog socijalnog
ucenja. Teznja ka sredi i individualnoj koristi za ljude oduvek
je bila motivacija za vece zalaganje.

U skladu s drustvenom prirodom ¢oveka ova teznja dovodila je
do sve kompleksnijih oblika podele rada - sve do visoko slo-
Zene podele sa elektronskim platnim prometom na globalnim
trzistima. Tako izdiferencirana podela rada i specijalizacija, kao
i s tim povezan tehnicki napredak doveli su do enormnog po-
rasta produktivnosti. Oni su odluc¢ujuc¢a osnova za opste blago-
stanje. Za ovo neophodna je slobodna konkurencija koju jaka
drzava stiti od koncentracije moci, sto podrazumeva slobodan
pristup trzistu za sve koji nude robu i usluge. Trziste predstav-
lja svakodnevnu procenu robe i usluge koju preduzetnik nudi
kupcu. Uspesan je samo onaj preduzetnik koji zadovoljava
zahteve potrosaca. Time su efekti jednog trziSno-ekonomskog
uredenja ujedno i socijalni.
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Ovo posebno vazi za porodi¢na preduzeca. Li¢no odgovor-
ni preduzetnici osecaju obavezu prema svojim zaposlenima i
razmisljaju unapred, jer im se to isplati. Kada rade imajudi u
vidu dugorocnu perspektivu, radnici se identifikuju sa svojim
preduzecem, bolje su motivisani i time produktivniji. Oni, na
izvestan nacin, vernost preduzetnika firmi nagraduju veéim
licnim trudom. Politika, takode, mora da razmislja unapred, i
da ima u vidu potrebe privatnih preduzetnika i stru¢nih rad-
nika, jer oni su kicma naseg drustva.

Ludvig Erhart: ,Blagostanje za sve i blagostanje
putem konkurencije neraskidivo su povezani.
Prvi postulat predstavlja cilj, a drugi je put koji
vodi do tog cilja."
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3. DRZAVA PRERASPODELE NE PREDSTAVLJA
SOCIJALNU TRZISNU PRIVREDU

Alfred Miler-Armak koji je obelezio pojam ,socijalna trziSna pri-
vreda", podrazumevao je pod njim vezu izmedu slobode na
trzistu i socijalne jednakosti. To nije bilo kakva meSavina vec
jedna ideja o politickom uredenju koja na bazi konkurentske pri-
vrede zeli da poveze slobodnu inicijativu sa sigurnim socijalnim
napretkom koji je osiguran socijalno trziSnim ulaganjem. Zbog
toga, sistem socijalnog osiguranja mora da bude u skladu s
principima trzista. S obzirom da trziSte putem promenljivih cena
signalizira neophodnost potrebe i ograni¢enost resursa, i time
stimuliSe inovaciju (formula Fridriha fon Hajeka o ,,Konkurenciji
kao postupku otkrivanja™!), preraspodela suprotna principima
trziSta unistava osnovu koja omogucava ,blagostanje za sve".

U okviru socijalne politike zasnovane na principima trzista, dosto-
janstvo svakog ¢oveka nalaze da se Covek sam izdrzava, tj. da
se u prvom redu sam izdrzava. Pojedincu je neophodan prostor
za brigu o sopstvenoj buduénosti i za formiranje bogatstva. Ovo
je odlucujudi preduslov za drustveno uredenje u kojem pojedinac
preuzima odgovornost, i u kojem se ose¢a odgovornim za svog
bliznjeg. Ukoliko on nije sposoban da obezbedi neophodan prihod,
na snagu stupa solidarna duznost zajednice. Ovo su, najpre, po-
rodica, crkva i ostale organizacije za samopomoc¢. Na kraju, celo
drustvo odgovorno je za obezbedivanje dostojanstvenog egzisten-
cijalnog minimuma. U medusobnom odnosu supsidijarne odgovor-
nosti pojedinca, koja je u prvom planu, i solidarne odgovornosti
zajednice, koja se nalazi na kraju, sposobnost pojedinca da radi
igra klju¢nu ulogu. Solidarna duznost zajednice prema nekome
ko zbog invaliditeta ili starosti nije u stanju da sam zaraduje, nije

! Fridrih August fon Hajek bio je austrijski ekonomista. Pored Ludviga fon Misesa,
on je bio jedan od najznacajnijih predstavnika austrijske skole nacionalne
ekonomije. Zbog svojih revolucionarnih radova na polju teorije novca i
konjunkture, 1974. godine dobio je Nobelovu nagradu za ekonomske nauke.
Godine 1968. objavio je knjigu ,,Konkurencija kao postupak otkrivanja".
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ista kao prema pojedincu koji je sposoban da radi i zbog toga u
obavezi da sédm sebi pomogne. Mi od politike o¢ekujemo da u
formiranju socijalne politike pravi razliku izmedu osiguravajucih
usluga koje su zasnovane na principu doprinosa i finansiraju se iz
doprinosa i osiguravajucih usluga koje su zasnovane na principu
potrebe, i zbog toga se finansiraju iz poreza.

Vilfrid Srajber: ,,Mi zbog toga zahtevamo

Cisto, takoreéi radikalno razdvajanje reforme
socijalnog osiguranja od svih mera zbrinjavanja
i snabdevanja. Rec je o dva, u osnovi, razliita
zadatka koje zbog toga treba razliCito tretirati, i
na koje treba primenjivati razli¢ite zakone."

4. VISE SLOBODE NA TRZISTU RADA OBEZBEDUJE
VISE POSLA I VECE SANSE

Socijalno je ono Sto otvara konkurentna radna mesta. Radna
mesta su nam potrebna da mladi koji su spremni da rade ne bi
morali da emigriraju, potrebna su nam da bismo mogli da finansi-
ramo neophodne socijalne usluge, da bismo mogli da finansiramo
buduce troskove — penzije, negu, zdravstvo. Na svakom radnom
mestu moramo da ostvarujemo visak proizvoda da bismo mo-
gli da odgovorimo ovim izazovima u buducnosti. Odluc¢ujuci su
produktivnost i broj radnih mesta. Sprovodenje sustine socijalne
trziSne privrede u delo je socijalna, politicka pa ¢ak i kulturna ne-
ophodnost. To zahteva napustanje poznatih modela ponasanija, i
prisiljava politiku da se presabere i iznova organizuje. Utesno je
to Sto je reSenje problema u nasim rukama, a uznemirujuce je
to Sto mnogi resenje smatraju opasnijim od problema.

Problem nemackog trzista rada lezi i dalje u tome Sto se ono ne
smatra trziStem nego objektom socijalno-politicke aktivnosti.
Kada se, na primer, radni sudovi pozivaju na potrebu zastite
radnika ne uzimajuci u obzir ukupne privredne posledice takvog
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pristupa, ocigledno je da oni na odnos izmedu poslodavca i za-
poslenog gledaju iz perspektive ,,David protiv Golijata®, odnosno
mirna im je savest kada pomognu Davidu u borbi protiv moc¢ni-
jeg Golijata. Retko misle na to da mnostvo takvih presuda slabi
finansijsku moc¢ i mogucénost prilagodavanja preduzeca, a time
i mogucnost da budu konkurentna i na medunarodnom trzistu.

Vazan element socijalne trziSne privrede su minimalni prihodi
koji omogucuju egzistenciju. Imajuci u vidu predvidive finan-
sijske izazove koji su pred sistemima socijalnog osiguranja,
ocigledne pogresne izazove i rastu¢u nepreglednost, vreme
je da se sa naucnog i politickog stanovista analiziraju novi
koncepti, kao Sto su negativan porez na prihod, fiksna pore-
ska stopa, ,solidarni gradanski prihod"? i osnovna primanja.
Minimalne zarade okrenuce se protiv zaposlenih zbog toga
Sto dovode do vecée nezaposlenosti. Odlucujuce za povecanje
plata su privredni rast i bolje obrazovanje.

U Svajcarskoj, trziste rada tretira se kao trziste. Posledica ta-
kvog pristupa jeste da stopa nezaposlenosti iznosi samo trecinu
stope nezaposlenosti u Nemackoj. Pritom, kvota zaposlenih
muskaraca i Zena daleko je veca, a duzina radnog veka takode
je znacajno duza nego u nas. Ne moze se rec¢i da su Nemci glu-
plji ili lenj narod. Ne mozemo sebi viSe da priustimo da dobro
obrazovane radnike Saljemo u penziju pre vremena. TraZimo od
politike da postuje zakonitosti trzista kako bi se radna mesta
otvorila i povecalo individualno i kolektivno blagostanje.

Ludvig Erhart: ... Zaista slobodna li¢nost i zaista
slobodan u odnosu na drZavu i njene institucije
samo je onaj ko zna da snagom licnog doprinosa
i rada moZe da opstane, bez zastite, ali i bez
prepreka od strane drzave."

2 Koncept solidarnog gradanskog prihoda podrazumeva bezuslovan osnovni
prihod na koji svaki gradanin ima pravo nezavisno od svoje imovinske
situacije. (prim. prev.)
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5. ISKORISTITI SAV RASPOLOZIVI TALENAT I
POTENCIJAL - STVORITI LJUDIMA SANSE

Nivo nasih socijalnih usluga najvisi je na svetu, ali politika
raspodele pada na ispitu kada je re¢ o jednom znacajnom
elementu drustva: ona kod velikog broja gradana gasi teznju
da se pobrinu za bolji socijalni status. To je ozbiljan problem
naseg drustva.

Za licno blagostanje odlucujudi su ciljevi koje ¢ovek sebi po-
stavlja, kao i zadovoljstvo zbog ostvarenja tih ciljeva. Ovo je
jedan od osnovnih pokretaca privredne dinamike. Politika mora
da motivise li¢nu inicijativu i time da doprinese rastu samopo-
uzdanja. U trenutnim okolnostima deSava se suprotno. Moti-
vacija se smanjuje zato sto mnogi ljudi zakljucuju da se li¢ni
trud i rad slabo ili nikako ne isplati. S druge strane, politika
koja neprekidno crpi snagu iz postojecih socijalno obavezujuéih
radnih mesta ima za posledicu da ukljucivanje u drustvo putem
sopstvenog doprinosa postaje sve teze: preduzeca nude sve
manje mesta za sprovodenje prakticnog osposobljavanja, vrsi
se diskriminacija mladih ljudi koji traze posao u odnosu na
one koji ve¢ imaju radna mesta, a alternativna radna mesta
u inostranstvu postaju upravo mladima sve atraktivnija.

Politika mora da napusti obrnuto shvatanje socijalne pravde,
po kome se sredstva crpe i raspodeljuju iz postojecih radnih
mesta, i da prede na socijalnu pravdu koja je okrenuta buduc¢-
nosti. Mislimo na stvaranje Sansi za vreme obrazovanja i za
vreme radnog veka. Ovo podrazumeva jacanje volje, prihvata-
nje ponudenih prilika, ali znadi i prolaziti kroz teska vremena.
Vaspitavanje u pravcu licne slobode i odgovornosti, a time i
u pravcu spremnosti da se nedace zivota shvate kao izazovi,
pocinje u porodici, a nastavlja se u skoli i daljem obrazovanju.
Spremnost na slobodu i preuzimanje odgovornosti nema mno-
go veze s drustvenim polozajem, nasledenim bogatstvom ili
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fizickim i mentalnim vrlinama i manama ve¢ je to volja svakog
pojedinca da se izbori sa izazovima koje nosi zivot.

Istorija drustva 19. veka uci nas kojim putem treba da ide-
mo. Obrazovna radni¢ka udruzenja pomogla su da se savlada
socijalni uspon. Kada vidimo koje epohe i drzave su u pitanju
gde je takav uspon bio mogu¢, mozemo da prepoznamo Sta
nama nedostaje ili ¢ega ima suviSe, misleci na opadanje licne
motivacije. TraZzimo od politike da ljudima ponovo prepusti vise
odgovornosti za sopstveni zivot, i da im prepusti priliku da svoju
srecu nadu u svojoj zemlji.

Ludvig Erhart: ,Zelim da se dokaZem
sopstvenom snagom, da sdm snosim rizik svog
Zivota, zelim da sdm budem odgovoran za
svoju sudbinu. Ti se, drzavo, pobrini da mi to
omogucis."

6. DRZAVNO UREDENJE TREBA DA PODRZI RODITELJE
U TOME DA ISTRAJU U SVOM PRAVU
I OBAVEZI VASPITAVANIJA DECE

Svaki Covek upucen je na to da ga nauce kako da se osposobi
za rad i obezbedivanje egzistencijalnog minimuma. Ovo je pra-
vo bez kojeg Covek ne moze da Zivi dostojanstveno. Medutim,
pravo na obrazovanje obuhvata viSe od samog osposobljavanja
za rad. Rec je o razvoju celokupne li¢nosti mladog Coveka, i o
formiranju njegove savesti. Jednostrano razumevanje obrazo-
vanja bilo bi fatalno zbog toga Sto upravo u jednoj globalisti¢-
koj privredi i pluralistickom drustvu mladom c¢oveku mora da
se omogudi da se razvije u kompletnu, kako religioznu tako i
kulturnu, licnost i da razvije eticku mo¢ rasudivanja.

U skladu s principom supsidijarnosti, neposrednu odgovornost
za obrazovanje i vaspitavanje dece imaju roditelji. U skladu
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s hriS¢anskom slikom o ¢oveku i sa Ustavom, obrazovanje i
vaspitavanje predstavljaju ,prirodno pravo roditelja i obave-
zu koja u prvom redu pripada njima" (Ustav, ¢l. 2, stav 2).
Prema principu solidarnosti, ,pravo na obrazovanje" je, na-
posletku, obaveza drustva. DrZzavno uredenje treba da podrzi
roditelje da istraju u svom pravu i obavezi vaspitavanja dece.
Ono roditeljima ne sme oduzeti onaj deo njihovih prihoda koji
oni obezbeduju dodatno za svoju i egzistenciju svoje dece i
za obezbedivanje prava njihove dece na obrazovanje. To su
troskovi koji obezbeduju egzistenciju i ne smeju biti opore-
zivani. Isto vazi i za onaj deo prihoda koji odrasli koriste za
svoje dalje usavrsavanje kako bi osigurali ili unapredili svoje
radne sposobnosti. Za razliCite zivotne i obrazovne faze treba
obezbediti adekvatne poreske olaksSice. Kada roditelji nisu u
mogucnosti da obezbede neophodna sredstva za ostvarivanje
prava njihove dece, tada je drustvo, prema principu solidarno-
sti, obavezno da na raspolaganje stavi nedostajuca sredstva.
Porodi¢na i obrazovna politika, kao i njihovo finansiranje, mo-
raju kao drustveni zadaci dobiti apsolutni prioritet.

Mora da postoji ravnoteza izmedu premise neposredne odgo-
vornosti za obezbedivanje sopstvene egzistencije i egzisten-
cije dece i prava roditelja da sami vaspitavaju svoju decu.
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Odlucujudi kriterijum za odredivanje odnosa izmedu rada na
vaspitavanju i rada za egzistenciju predstavlja dobrobit dece.
Pravo odluke imaju roditelji. Drustvo i drzava imaju funkciju
podrske i funkciju zastite kada postoji ili preti opasnost zlo-
stavljanja ili zanemarivanja. Fleksibilnost i sloboda izbora u
svakodnevnom radu roditeljima mora omoguciti da po svom
nahodenju usklade vaspitavanje svoje dece sa sopstvenim
zaposlenjem. Drzavno uredenje, drustvo i privreda treba da
se prilagode porodici, a ne porodica zaposlenju.

Dete koje prvog skolskog dana ne ume pravilno da govori
nemacki ili ima problema da formulise kompletne recenice,
ima problema sa socijalizacijom ili sa koncentracijom, cesto
kasnije ne moze ove nedostatke da nadoknadi. Mozda takvo
dete uspe da zavrsi zanat, ali fakultet za njega ostaje prak-
ticno nedostupan. Zbog toga je u predskolskom obrazovanju
neophodno pomeranje akcenta sa ¢uvanja na obrazovanje i
vaspitanje. Kako roditelji prema principu supsidijarnosti imaju
neposrednu odgovornost za vaspitavanje i obrazovanje svo-
je dece, oni imaju i pravo da preuzmu inicijativu i odgovor-
nost za organizaciju njihovog obrazovanja. Ovo podrazumeva
osnivanje i izdrzavanje adekvatnih obrazovnih institucija kao i
slobodu izbora obrazovne institucije koju ¢e pohadati njihova
deca. Ipak, drzava, a u Nemackoj su to pokrajine, na bazi
svoje odgovornosti ima pravo i obavezu da definiSe i sprovede
standarde.

Aleksandar Ristov: ,Covek je po prirodi
drustveno bice. Veza s porodicom i grupom u
kojoj i sa kojom Zivi jeste instinktivna i urodena,
a kultura je ovu vezu delimi¢no produbila, a
delimi¢no prosirila na ostale solidarne krugove

- na Siru porodicu, klan, pleme, narod, naciju."

44



7. FINANSIJSKA POLITIKA KOJA POSTUJE
PRAVILA STABILNOSTI JE SOCIJALNA

Stabilan novac obezbeduje socijalno delovanje konkurentskog
uredenja, dok ga bezvredan novac podriva. Kada ljudi Stede
za hitne slucajeve ili za starost, onda oni veruju u stabilnost
novca. Inflacija unistava ovo poverenje i podriva verodostoj-
nost drzave. Cak i stopa rasta cena od ,samo" dva procenta
dvostruko umanjuje vrednost novca posle 35 godina. Osim
toga, stabilnost novca disciplinuje politiku zbog toga Sto nedo-
voljna disciplina trosenja podize kamate i uti¢e na smanjenje
investicija u nova radna mesta. BudZetska disciplina, sa svoje
strane, olakSava centralnoj banci posao odredivanja koli¢ine
novca u opticaju koja obezbeduje stabilnost. Stabilan novac i
solidne finansije dve su strane jedne medalje.

Nemacka centralna banka je svoj renome u Nemackoj i u svetu
stekla i odrzala zbog drzanja kursa okrenutog ka stabilnosti, ¢esto
uprkos politickom protivljenju. Ona je to uvela u sistem evropskih
centralnih banaka: Gri, Italijani, Spanci, Irci... ,nasledili* su ovo
u formi istorijsko niskih kamatnih stopa. Ovo naslede stalno ugro-
Zava politicki pritisak. Zbog toga naglasavamo obavezu Evropske
centralne banke (ECB) da odrzi stabilnost. Dugorocno gledano,
ovo je, zbog njene pouzdanosti, i najbolja politika zapoSljavanja.
Kako bismo predupredili nastajanje inflacije cena nekretnina,
preporucujemo da se ponovo vise paznje pokloni kontrolisanju
koli¢ine novca u opticaju. Pored toga, ovo jaca politicku poziciju
i stabilnost ECB u odnosu na politicki pritisak.

Valter Ojken: ,Iskustvo pokazuje da odnos prema
novcu koji rukovodiocima monetarne politike daje
vise slobode, od njih oekuje vise nego Sto oni
realno mogu da pruze. Neznanje, slabost u odnosu
na interesne grupe i javno mnjenje, pogresne
teorije - sve ovo vrsi uticaj na ove rukovodioce, i
to na Stetu zadatka koji im je poveren."
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8. U VREME GLOBALIZACIJE PREISPITUJU
SE NACIONALNA POLITICKA UREDENJA

Slom sovjetske imperije otvorio je novu dimenziju slobodne
trgovine kao preduslov globalizacije. Podela rada u vezi s tim
i adekvatan rast produktivnosti ne samo da povecavaju blago-
stanje, nego i povezuju narod preko medusobnih interesa Sto
uvecava Sanse za mir. Upravo prvak sveta u izvozu, Nemac-
ka, profitira od globalizacije. Cesto ¢ujemo da se koncepti na
koje se oslanja politika nalaze na ispitu zbog toga Sto se svet
menja. To je tacno. U globalno otvorenom svetu preduzetnici
i zaposleni mogu da koriste alternative u drugim zemljama.
Sve viSe mladih, najbolje obrazovanih ljudi koristi ovu priliku.
Poimanje, da je nacionalna politika u globalizaciji dosla do
svojih granica zato sto velika preduzecéa rade Sirom sveta, a
ona ostaje ograni¢ena na nacionalno okruzenje je pogresna.
Medunarodna konkurencija predstavlja, u krajnjoj liniji, evalu-
aciju politickog uredenja u datim zemljama. Vlade su izgubile
monopol na postavljanje pravila. To, medutim, ne znaci da su
one bespomocno izlozene oluji globalizacije.

Povecani intenzitet konkurencije donosi Sanse i rizike: trzista
se povecavaju, produktivnost raste, ali raste i pritisak konku-
rencije. Zbog toga, vlada mora da smanji intenzitet regulacije
kako bi preduzec¢a mogla fleksibilno da reaguju na globalne
izazove. Mora da podrzi formiranje preduzetnickog kapitala,
tako i stvaranje radnih mesta, kako nasi dobro obrazovani
radno sposobni ljudi ne bi morali da emigriraju. Ona mora
da ulaZze u obrazovanje nasih mladih ljudi koji su najcesce
izvanredno spremni da daju svoj doprinos kako bi putem inve-
stiranja uvek bili ispred medunarodne konkurencije. Moramo
da prihvatimo da se konkurencija poostrava u meri u kojoj
zemlje u razvoju postaju sposobne da nastupe na meduna-
rodnom trzistu kao jaki konkurenti. Njihova rastué¢a kupovna
moc¢ ih u buducnosti ¢ini kupcima nasih dobara i usluga. Tako
svi ostvaruju dobitak.
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Vilhelm Repke: ,Tako, svetu na raspolaganju
ostaje samo da se vrati jedinom resenju koje
postoji dokle god nemamo samo jednu drZavu
na svetu... liberalnom resenju prave svetske
privrede sa multilateralnim karakterom.™

9. OCUVANJE ZIVOTNE SREDINE SUSTINSKI
JE CILJ SOCIJALNE TRZISNE PRIVREDE

Zastita prirodne sredine svetski je problem. Stoga, globalni
pristup je, kao Sto je to pokusaj sa protokolom iz Kjota, ispra-
van. Ovo, medutim, ne bi trebalo da odvrati nijednu zemlju,
a posebno ne Nemacku, od toga da u tome prednjaci. Za
tvorce socijalne trziSne privrede harmonican suzivot Coveka
i prirode, industrije i uredenja okoline po meri ljudskog do-
stojanstva pitanje je od najveceg znacaja. Na vreme je Valter
Ojken ukazao na neophodnost ispravke finansijskih izvestaja
preduzeéa ukoliko zanemaruju zagadenje okoline izazvano
poljoprivrednom i industrijskom proizvodnjom.

Ukoliko se zagadenje prirodne sredine shvati kao neuspeh
trziSta, onda se stvara utisak da je socijalna trziSna privreda
kriva za tu posast, a da bi se lek morao potraziti u drzavnoj
regulativi. Upravo suprotno je ta¢no: zagadenja nastaju zbog
toga Sto ne postoji trziSte na kojem bi druga strana mogla
da ispostavi racun za zagadenje prirodne sredine. Zbog toga
bi trebalo da postoji neko kao sto je ,poverenik za prirodu®,
ko bi mogao da iskoristi ova prava u odnosu na zagadivace.
Pitanje, koje mere bi onda dosle u obzir — emisioni sertifikati,
poreska resenja ili obaveze prema drzavi — moralo bi biti pro-
vereno u zavisnoti od konkretne situacije. Pritom, ne sme da
se zaboravi ekonomska i socijalna oblast. Prekomerna zastita
Zivotne sredine koja umanjuje medunarodnu konkurentnost
date sredine podriva fundament, blagostanje, socijalne uslu-
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ge kao i sredstva koja su namenjena zastiti prirodne sredine.
Upravo u interesu oCuvanja zivotne sredine mora da se vodi
racuna o ekonomskoj efikasnosti. Zbog toga pozivamo poli-
tiku da konkurenciju koristi kao postupak otkrivanja kako bi
nasla odgovarajuce odgovore na izazove iz oblasti oCuvanja
Zivotne sredine.

Alfred Miler Armak: ,Drzava bi trebalo da se
usmeri na specificne zadatke za uspostavljanje
konkretnog uredenja Zivotne sredine... kako bi
se snage privrede i saobracaja, izmedu kojih
vlada vrlo dinamican odnos, ujedinile u smislenu
formu.”

10. STA JE DANAS NEOPHODNO: OSLOBADANIJE
GRADANA IZ SOCIJALNE NEZRELOSTI

Zbog zabrinutosti da ne izgube posao ili kakva ¢e im biti pro-
fesionalna buducnost, beg u narucje briznog Levijatana ,dr-
Zzave" primamljiv je, ali predstavlja iluziju, jer drzava moze
samo naizgled da pruzi sveobuhvatnu zastitu od nedaca zi-
vota. Drzava koristi jednu specificnu tehniku kada nudi svoju
roditeljsku brigu. Ona, naime, krije troSkove koji nastaju s
tim u vezi, i najve¢im delo prepusta drugima da obezbede
finansijska sredstva. Vlade moraju da se obavezu na to da ¢e
gradane obavestiti o pravim troskovima socijalnog sistema.
Ako bi gradani snosili troSkove poreza i doprinosa, onda bi
oni osetili njihovu tezinu i bili bi otvoreni za alternative, ¢ak
bi trazili od politike da pokrene reforme.

Jedan deo davanja, pogotovo kada je re¢ o medicinskim uslu-
gama, vraca se osiguranicima u vidu konkretnih usluga. Poje-
dinac u tom slucaju uopste ne saznaje kako sistem funkcioniSe
i koliko je on, zapravo, skup. Pre dvesta godina, u privredi je
bio uobicajen sistem po kojem je jedan deo zarade isplacivan
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u robi, izmedu ostalog i zato da na dan isplate ne bi bila po-
troSena cela plata. Ovaj sistem ukinut je zato Sto nije odgova-
rao drustvu odraslih, odgovornih gradana. To sto u danasnje
vreme gradani ocito raspolazu sa procentualno mnogo manje
nego nekada, ne dozZivljava se kao negativno zbog toga sto
je to nametnula drzava. No, nezrelost ostaje nezrelost, bez
obzira ko je za to odgovoran. Trazimo od politike da gradani-
ma obelodani trosSkove socijalnih usluga i da im ne kvari put
u socijalnu zrelost.

Ako sopstvena odgovornost ¢oveka postane veca, onda c¢e
kreativnost ljudi, kojom pokusavaju da do kraja iscrpe usluge
kolektivno finansiranih sistema socijalnog osiguranja i time
ih dovedu do propasti, biti okrenuta u pravcu u kojem ¢e od
najveceg znacaja biti odrzivost sistema socijalnog osiguranja.
Time ¢e individualna kreativnost postati korisna svima.

Ludvig Erhart: ,Ima mnogo vise smisla da se
sva energija koja je na raspolaganju privredi,
usmeri na povecanje drustvenog proizvoda nego
medusobno se unistavati u borbi za raspodelu
proizvoda i time skrenuti sa jedinog plodonosnog
puta rasta drustvenog proizvoda."

Autori poziva iz Jene su:

Mihael Borhart (Fondacija Konrad Adenauer), Uve Kartner,
Andreas Frajtag i Rupert Vindis (Fakultet privrednih nauka
Univerziteta u Jeni), Nils GoldSmit i Mihael Volgemut (Institut
Valter Ojken), Gerd Haberman (Porodi¢ni preduzimaci — ASU),
Joahim Starbati (Organizacija Socijalna trzisna privreda), Mar-
tin Vilde (Savez katolickih preduzimaca), Lars Fogel (Fondacija
Ludvig Erhart) i Joahim Cvajnert (Hamburski Institut svetske
privrede / Institut Vilhelm-Repke).
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,Poziv za obnovu socijalne trzine privrede iz Jene" predstavljen
je 20. juna 2008, na zavrsnoj svecanosti nau¢nog simpozijuma
na temu ,60 godina socijalne trziSne privrede" na Univerzitetu
Fridrih Siler u Jeni.

www. 60jahresozialemarktwirtschaft.de
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SMERNICE ZA BLAGOSTANIE,
SOCIJALNU PRAVDU I ODRZIVI
POSLOVNI RAZVO]

Da bi se savladala svetska finansijska i ekonomska kriza,
potrebno je uvesti pravila na internacionalnom nivou. Model
uredenja na osnovama socijalne trziSne privrede nudi takve
okvire koji su se pokazali kao uspesni na nacionalnom nivou.
Drzave Evropske unije obavezale su se u Lisabonskom spo-
razumu da ce raditi na ostvarenju ,socijalne trziSne privrede
bazirane na efikasnoj konkurenciji®. Institucije Evropske unije,
posebno Evropski parlament, upravo su poslednjih meseci do-
kazali da su u stanju da ispune ovaj zahtev. Sada je potrebno
da ti principi dobiju svoj medunarodni znacaj. Ono Sto je pri
tome bitno, zabelezili su vodedi predstavnici politike i nauke
u Evropskoj uniji u smernicama koje slede.

PREAMBULA

Sve vece privredno i politicko preplitanje u mnogim zemljama
sveta dovelo je do veceg rasta i konkurencije koja pobolj-
Sava mogucnosti obrazovanja, jaca socijalnu infrastrukturu
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i smanjuje siromastvo. Uprkos tome, mir, sloboda i pravda
su ugrozeni. Neravnhomerna raspodela dobiti u svetu dodatni
je razlog za sve vece politicke i socijalne napetosti. Trenutna
finansijska i privredna kriza moZe se prevladati samo uvode-
njem pravila za finansijska trziSta na medunarodnom nivou.
Za ovo je potrebno zajednicko zalaganje za odrzZivi poslovni
razvoj. Potreban nam je medunarodni konsenzus koji omogu-
¢ava blagostanje, socijalnu pravdu i odrzivi poslovni razvoj na
osnovama zajednickih principa i vrednosti. Pritom, pozitivni
efekti globalizacije ne smeju ni u kriznim vremenima da budu
ugrozeni nacionalnim ili regionalnim protekcionizmom. Dobro-
bit zajednice, demokratija i nepovredivost ljudskog dostojan-
stva osnova su na kojoj je pociva takav konsenzus - uzimajuci
u obzir kulturne i drustvene specifi¢nosti.

SMERNICE

Solidarnost i supsidijarnost predstavljaju osnovne principe.
Solidarnost obezbeduje legitimitet trziSnoj privredi kroz njenu
okrenutost ka opstoj dobrobiti. Supsidijarnost stvara i garantu-
je prostor za sopstvenu odgovornost i sopstvenu inicijativu.
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1. Okviri pravne drzave

Funkcionalan, pouzdan i demokratski legitiman pravni sistem
osnova je za efikasno i odrzivo poslovanje. On stvara pre-
duslove za efikasnu privredu, efikasnu drzavnu upravu koja
je u sluzbi gradana, kao i za postovanje principa rada dobre
vlade. Preko regulatornih elemenata i konzekventnog nadzora
kontroliSe se postovanje, a kaznjava se krsenje pravila. Sve to
nije samo sebi cilj. Pravila su potrebna kako bi, zbog privrede
bazirane na konkurenciji, decentralizovano ponasanje u konku-
renciji imalo za posledicu drustveno-politicki korisne rezultate.

2. Vlasnistvo i zaposljavanije

Efikasna privredna struktura okrenuta ka odrzivosti mora da
bude zasnovana na privatnom vlasnistvu koje pravo raspo-
laganja dobrima stavlja u ruke privatnih preduzetnika i do-
macdinstava. Privatno vlasnistvo pruza odlucujuci podsticaj
ostvarenju prihoda kroz rad i predstavlja osnovu inovativhog
preduzetnistva. Samo je privredno uredenje zasnovano na
privatnom vlasnistvu u stanju da obezbedi sigurno zaposle-
nje. Na toj osnovi mogu da nastanu sopstvena odgovornost
i inicijativa bez kojih su nezamislivi efikasno koris¢enje sop-
stvenih potencijala, obrazovanje, inovacije, rast i blagostanje.
Privatno vlasniStvo karakteristika je uredenja baziranog na
konkurenciji u kojem mnostvo malih i srednjih preduzetnika
svojim licnim vlasniStvom odgovara za svoje poslovne aktiv-
nosti. Imovina nosi sa sobom i drustvenu obavezu. Korisce-
nje imovine mora istovremeno da sluZi i dobrobiti zajednice.
To obezbeduje odmereno, odrzivo preduzetnicko ponasanje i
sprecava jednostrano i kratkoroc¢no stremljenje iskljucivo ka
ostvarenju prihoda.
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3. Konkurencija kao osnova

Uredenje zasnovano na konkurenciji i slobodnom formiranju
cena na svetskom nivou omogucava optimalnu raspodelu sred-
stava kojih nema dovoljno. Efikasna konkurencija predstavlja
motor odrzivog poslovanja. Ona podstice efikasnost i napre-
dak, jaCa odgovorno ponasanje i spreCava nastanak preduzeca
koja imaju preveliku mo¢ na trzistu. Za uredenje zasnovano na
konkurenciji potrebna su nacionalna i internacionalna otvorena
trzista, kao i kontrola trziSne zastupljenosti i koncentracije na
trzisStu koju sprovode drzava i zajednice drZzava. Konkurencija
je zasnovana na principu efikasnosti i istih Sansi za sve.

4. Primena principa odgovornosti

Sloboda konkurencije uslovljava primenu principa odgovornosti
kako bi se efikasnost u konkurenciji povezala sa odgovorno-
$¢u svakog pojedina¢nog ucesnika. Sanse za dobit stimuliu
konkurenciju. Li¢na odgovornost za gubitak ogranic¢ava neod-
govorno i preterano riskantno poslovanje.

5. Stabilnost privrednih okvira

Uredenje bazirano na trziSnoj privredi zahteva dugorocnu
ekonomsku politiku i Sto je moguce ve¢u makro-ekonomsku
stabilnost. Ovo posebno vazi za nacionalna i medunarodna
finansijska trziSta. Investicije i dugoroCne potrosacke odluke
podrazumevaju postojanje poverenja u stabilne okvirne uslove.
U to spada i izbegavanje protekcionistickih mera kao i finansij-
ske politike koja je okrenuta samo kratkoro¢nim nacionalnim
ekonomskim ciljevima i kratkoro¢nom rastu.
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6. Drzava stavlja na raspolaganje javna dobra

U uredenju zasnovanom na trzisnoj privredi drzava mora da
stavi na raspolaganje javna dobra ukoliko trziste nije u stanju,
ili je nedovoljno u stanju, da ta dobra stavi na raspolaganje.
Efikasna infrastruktura, osnovne obrazovne Sanse i pristup
sveobuhvatnom zdravstvenom osiguranju oblasti su u ¢ijem
organizovanju drzava mora da ucestvuje. DrZzava u posebnoj
meri mora da ucestvuje u zbrinjavanju socijalno ugrozenih
slojeva, iako uticaj drzave mora da bude ogranicen.

7. Solidarnost i socijalna sigurnost

Privredni rast olaksava borbu protiv siromastva. TrziSna privre-
da ne moze da spreci nastanak razlika u ostvarenju prihoda i
slabiji uspeh delova stanovnistva. U trzisnoj privredi su, stoga,
potrebni sistemi socijalne sigurnosti koji imaju Siroko dejstvo i
ne krse pravila trziSne privrede, zatim mehanizmi regionalnog
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ujednacavanja razlika, kao i poreski sistem baziran na priho-
dima kako bi se obezbedio socijalni mir i omogucilo odgova-
rajuce ucestvovanje Sirokih slojeva stanovnistva u privrednom
i drustvenom razvoju.

8. Stimulativni porez

Za finansiranje drzavnih troSkova potreban je u trzisnoj pri-
vredi stimulativni sistem davanja. Porezi ne smeju biti takvi
da umanjuju podsticaj da se postizu bolji rezultati, ili da vode
ka pogresnoj raspodeli sredstava.

9. Odrzivost
Svaki privredni sistem mora da bude merljiv po svojim du-

goro¢nim rezultatima. OdrzZivost je u ekoloskom, socijalnom i
fiskalnom smislu jedan od najznacajnijih kriterijuma uspeha i

56



predstavlja izraz pravednog odnosa prema svim generacijama.
Pravno uredenje zasnovano na odgovornosti i jemstvu jaca
odrzivost. Posebno aktivna politika zastite klimatskih uslova
predstavlja ekonomsku i moralnu obavezu obezbedivanja pri-
rodne osnove za zivot buducih generacija.

10. Politika otvorenih trzista

Nacionalni individualizam ne predstavlja resenje krize vec je
upravo suprotno: takvo ponasanje moze samo da pogorsa
efekte ekonomske krize na svetskom nivou. Odlucujuca je
koordinisana politika otvorenih trzista kao i postovanje fer
pravila. U borbi protiv protekcionizma i ekonomskog nacio-
nalizma moraju se jacati relevantne medunarodne institucije.
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PREDUSLOVI ZA USPEH GLOBALNOG
PRIVREDNOG UREDENJA OKRENUTOG
KAO SOCIJALNOJ I TRZISNOJ] PRIVREDI

Otvorenoj i globalnoj privredi potrebni su medunarod-
ni okviri. Principi i pravila, koja su se na nacionalnom
i evropskom nivou pokazala kao uspesna u okviru
ekonomskog i vrednosnog poretka okrenutog ka soci-
jalnoj i trziSnoj privredi, moraju biti primenjivani i na
medunarodnom nivou. Ovi principi povezuju slobodu
i odgovornost u korist svih. Posebno u oblasti finan-
sijskih trziSta oni moraju biti poboljSani, i u trgovin-
skom uredenju na svetskom nivou moraju biti ojacani.
Neophodno je prosirenje legitimacije, funkcionalnosti
i produbljivanje saradnje medunarodnih institucija,
kao i stvaranje integrativnih foruma saradnje. Pouz-
dan pravni sistem i demokratsko uredenje zasnovano
na supsidijarnosti predstavljaju osnov za to. Politi¢-
ka konkurencija i politicka participacija u drzavama
podsti¢u privredni razvoj i stabilnost medunarodnog
drustvenog i privrednog poretka. Nuzno informisanje
kroz nezavisne medije i udruzenja moze biti omogu-
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¢eno samo u jednom takvom uredenju. Konsenzus
i odlu¢nost politickih, privrednih i drustvenih aktera
da rade na ujednacavanju interesa u nacionalnim i
internacionalnim okvirima predstavljaju preduslov za
ostvarenje ,blagostanja za sve".

“
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Konrad-Adenauer-Stiftung

Sloboda, pravda i solidarnost su vodeci princi-
pi rada Fondacije Konrad Adenauer (KAS). KAS je
politicka fondacija koja je bliska Hris¢ansko-demo-
kratskoj uniji Nemacke (CDU). Kao suosnivac¢ CDU i
prvi nemacki demokratski posleratni kancelar, Konrad
Adenauer (1876-1967) je povezao hriscansko-demo-
kratsku, konzervativnu i liberalnu teoriju. Njegovo ime
je simbol demokratske obnove Nemacke, spoljno-poli-
ticke orjentacije u transatlantskom sistemu vrednosti,
simbol vizije evropskog ujedinjenja i orjentacije na
socijalnu trziSnu privredu. Njegovo duhovno naslede
je istovremeno nas zadatak i nasa obaveza.

Nasim medunarodnim radom zalazemo se za to da
ljudi Sirom sveta Zive dostojanstveno i slobodno.
Nas doprinos je vrednosni, i cilj nam je da Nemacka
odgovori izazovu svoje rastu¢e odgovornosti u svetu.

Zelja nam je da ljude pokrenemo da uéestvuju u obli-
kovanju svoje buduénosti. Sa preko 70 kancelarija
Sirom sveta i projektima u preko 120 zemalja dajemo
samostalan doprinos razvoju demokratije, pravne dr-
zave i socijalne trzisne privrede. Kako bismo obezbe-
dili mir i slobodu podrzavamo neprekidan spoljnopo-
liticki i dijalog o bezbednosti, kao i razmenu iskustava
iz domena kulture i religije.
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Covek i njegovo dostojanstvo, njegova prava i oba-
veze su u sredistu naseg interesovanja. Za nas je on
polazna osnova za socijalnu pravdu, slobodnu demo-
kratiju i odrzivu privredu. Okupljajudi ljude koji pre-
uzimaju svoju drustvenu odgovornost, mi razvijamo
aktivne mreze u politici, privredi i drustvu. Nas poli-
ticki angazman popravlja Sanse da se globalizacija
sprovodi socijalno pravedno, ekoloski odrzivo i
ekonomski efikasno.

U partnerskom odnosu saradujemo s drzavnim institu-
cijama, politickim strankama, organizacijama gradan-
skog drustva, kao i odabranim elitama. Ostvarujudi
nase ciljeve mi zelimo da razvojnom politikom i u
buduénosti produbimo nasu politicku saradnju, re-
gionalno i globalno. Zajedno sa nasim partnerima
dajemo doprinos u izgradnji medunarodnog poretka
koji svakoj zemlji omogucava razvoj u slobodi i sop-
stvenoj odgovornosti.
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