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1. INTRODUCCIÓNLa �igración es un �roceso que est� �otivado �or diversas causas, entre e��as se encuenǦtran �a rea�idad �o�Àtica existente en e� �aÀs Ȃque �roduce �a sa�ida for�ada de �as �ersonas �roducto de una �ersecución o riesgo de e��aȂ � �as situaciones econó�icas, que inducen a buscar nuevos �ori�ontes �ara satisfacer necesidades b�sicas o �e�orar �as condiciones de vidaǤDe acuerdo a �o seÓa�ado �or �erónica �ano � �agda�ena Sofϐia �a �igración debe entenǦderse “co�o �roceso en �a �edida que e� tras�ado de �as �ersonas desde un �aÀs a otro i�Ǧ��ica un con�unto de factores causa�es, de desarro��o � consecuencias, tanto �ara �a socieǦdad de origen co�o de destinoǤ No se trata de una acción ais�ada � est�tica, sino que est� in�ersa en un entra�ado de re�aciones socia�es � circunstancias �o�Àticas � cu�tura�es que se van �odiϐicando continua�ente en e� tie��oǳǤ1En t±r�inos ��s a���ios, que abarca tanto �a �igración interna co�o �a internaciona�, se encuentran autores que �a deϐinen co�o “e� �ec�o de atravesar �a �Ànea divisoria de una unidad �o�Àtica o ad�inistrativa durante un �erÀodo �Àni�o de tie��oǳǤ2 �na deϐinición de esta natura�e�a de� fenó�eno est� en �Ànea con �a argu�entación de que �a distinción rÀgida entre �igración naciona� e internaciona� �uede generar confusión � equivocación en e� an��isisǤ A este res�ecto es �ertinente �a constatación de �ast�es a� indicar que �a �igración internaciona� �uede �roducirse entre distancias cortas � entre �ueb�os con siǦ�i�ares cu�turas, dando co�o e�e���o �o que ocurre entre e� Sur de Fi�i�inas � Saba� en �a�asia, �ientras existen �igraciones internas que i���ican recorrer grandes distancias, co�o es e� caso de �a �inorÀa naciona� uigura de �as �rovincias occidenta�es de ��ina �aǦcia e� Este de� �aÀsǤ �a� otras situaciones en que se describen co�o que “son �as fronteras �as que �igranǳ, convirtiendo a �igrantes internos en internaciona�esǤ Es �o ocurrido con e� des�e�bra�iento de �a �nión Sovi±tica que tra�o consigo que antiguos �igrantes inǦternos quedaran co�o extran�eros en �os Estados que surgieron de �as antiguas �e�ïb�iǦcas que a�can�aron su inde�endenciaǤ3 �uando se da �a noción de “un tie��o �Àni�oǳ es �ertinente tener �resente que �a �rgaǦni�ación de Naciones �nidas ȋ�N�Ȍ �a deϐinido a un in�igrante co�o una �ersona que ca�bia su �ugar de residencia �or un �eriodo de ��s de un aÓoǤͶ �es�ecto a esta deϐiǦnición se �a destacado co�o �ositivo su si���icidad � coincidencia con e� �eriodo Ȃun 
1  �AN�, �Ǥ Ƭ S�FF�A, �Ǥ ȋJu�ioǦSe�tie�bre 2ͲͲͻȌǤ Los estudios sobre migración internacional en Chile: Apuntes y comentarios para 
una agenda de investigación actualizada, �entro Latinoa�ericano � �aribeÓo de De�ograϐÀaǤ En Pa�e�es de Pob�ación Nι ͸1Ǥ ��EAPȀ�AE�Ǥ, ��gsǤ 131 � 132Ǥ Las autoras agregan que entendida �a �igración de �a �anera descrita reci±n �uede ser identiϐicada en ��i�e con �a ��egada ��aniϐicada de co�onos ocurrida a �ediados de� sig�o ��� � �asta �a �ri�era �itad de� ��, en virtud de �rogra�as que tenÀan �or ob�eto �ob�ar � �otenciar �a industria � ex�ortación de �aterias �ri�as en regiones es�ecÀϐicasǤ2  �AS�LES, SǤ ȋ1ͻͻ8Ȍ, Migración internacional a comienzos del siglo XXI: tendencias y problemas mundiales, ��gǤ 17, ciǦtando a ���LE, PǤ, �ALFA��EE, KǤ � ����NS�N, �Ǥǣ Exploring Contemporary MigrationǤ �ar�ow, Essex, 1ͻͻ8Ǥ3  �bÀdǤ, ��gǤ, 18ǤͶ  �N� ȋ1ͻͻ8Ȍ Recomendaciones sobre estadísticas de migración internacionalǤ Series �, Nι ͷ8Ǥ �evǤ 1, New �or�ǣ DeǦ�art�ent of Econo�ic and Socia� Affairs and t�e Statistics Division, �nited NationsǤ
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aÓoȂ que nor�a��ente constitu�e �a unidad de tie��o �ara �a contabi�idad de�ogr�ϐica uti�i�ada �abitua��ente en �as estadÀsticas naciona�es e internaciona�esǤ Sin e�bargo, se �a criticado que esta deϐinición no tenga en cuenta “�a visión de� �aÀs de destino ni �a situación de� �otencia� in�igrante, en �articu�ar sus derec�os en �o re�acionado con �a duración �osib�e de su estadÀa en e� �aÀs, o con res�ecto a� acceso a servicios �ïb�icos � transferenciasǳǤͷ En todo caso, deber� tenerse sie��re �resente �a noción de do�ici�io �igada a �a de residenciaǤ�ua�quiera sea �a deϐinición de �igración que se ado�te sie��re estar� �resente �a tenǦsión entre e� derec�o de �as �ersonas a asentarse donde e��as deter�inen � e� que se asigǦnan �os Estados de �i�itar o regu�ar �as condiciones de� co��onente �u�ano en función de su soberanÀaǤ Es nÀtido, en función de� �a�e� que �os Estados asu�en en virtud de� contro� de� �oder, que es �a segunda de �as a�ternativas �a que se �a i��uesto, de ta� forǦ�a que e� “derec�o a estab�ecerseǳ Ȃque �udiera entenderse unida a �a �ersonaȂ es una noción entregada co�o facu�tad a �os EstadosǤ En efecto, dic�o derec�o se �aniϐiesta, de acuerdo a �o que recogen �ub�icaciones de organi�aciones internaciona�es, �ediante �a entrega de un �er�iso que, en caso de no ser �er�anente, es ��s o �enos renovab�e en for�a indeϐinida, aunque �a renovación �ueda estar su�eta a deter�inadas condicionesǤ E� derec�o a �a residencia �er�anente �ro�ia�ente ta� se concede �or �o genera� des�u±s de una cantidad de aÓos de residencia en e� �aÀsǤ͸La �a�or vu�neración de� derec�o a �er�anecer donde �as �ersonas deter�inen se da en �a e�igración ob�igada, toda ve� que e��as Ȃen ra�ón de situaciones �o�Àticas, re�igiosas, racia�es, ±tnicas u otrasȂ se ven i��edidas, inc�uso, de vivir en su �ro�ia �atria, debiendo buscar un �ugar de destino, en nu�erosos casos sin �oder�o e�egirǤ A� res�ecto es �reciso tener �resente que �a noción de migración forzada en un sentido ��s a���io, no só�o inǦc�u�e a refugiados � so�icitantes de asi�o territoria�, sino a �ersonas ob�igadas a tras�adarse �or ra�ones distintas a �as �encionadas, co�o �or e�e���o �as causadas �or cat�strofesǤ7Por su �arte, �a e�igración vo�untaria est� �otivada �or �a bïsqueda de �e�ores condiǦciones de vida �, �or tanto, i���ica �a o�ción de de�ar e� �aÀs de origen, co�o ta�bi±n �a e�ección de� �aÀs de destinoǤDesde e� �unto de vista de� �aÀs rece�tor �uede distinguirse entre �a in�igración inducida � �a es�ont�neaǤ La �ri�era tiene �ugar cuando �or distintas ra�ones existe una �otivaǦción en un �aÀs �ara efectuar acciones de rece�ción de extran�eros, sea g�oba��ente o resǦ�ecto a Estados deter�inados o regiones singu�ari�adas, ��egando en casos de �anera seǦ�ectiva a �ersonas es�ecÀϐicas, �articu�ar�ente �irando su for�ación �Ȁo es�ecia�i�ación 
ͷ  ��DEǦ�EPALǦ�EA ȋ2Ͳ11Ȍ Migración internacional en las AméricasǤ S���E��, Was�ington, ��gǤ ͸Ǥ͸  �bÀdǤ7  �er �AS�LES ȋ1ͻͻ8Ȍ o�Ǥ citǤ, ��gǤ 1ͻǤEste autor recuerda que �as organi�aciones de refugiados, en es�ecia� �a �ϐicina de� A�to �o�isionado de �as Naciones �nidas �ara �os �efugiados ȋA�N��Ȍ, a trav±s de un docu�ento de 1ͻͻ7, distingue entre refugiados � �os �igrantes, no obstante reconocer que a�bos gru�os co��arten caracterÀsticas res�ecto a �as necesidades socia�es � �as re�ercusiones cu�tura�es en su �ugar de asenta�ientoǤ
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� su naciona�idad de origenǤ La segunda, va�e decir �a es�ont�nea, nor�a��ente esca�a a �a vo�untad de� Estado rece�tor, toda ve� que e� �ugar de destino es o�ción de� �igranteǤE� �undo g�oba� co�oca e� fenó�eno de �a �igración con es�ecia�es di�ensiones, �o que ob�iga a considerar una �o�Àtica co��artida a� res�ecto, a�e�ando �au�atina�ente �as acǦciones uni�atera�esǤ Esta rea�idad constitu�e un desaϐÀo �ara diversos ��bitos que deben estab�ecer �o�Àticas basadas en �rinci�ios co�unes, ��s aun cuando se considera �a �iǦgración vincu�ada a �os derec�os �u�anos � adquiere �rotagonis�o �a di�ensión nor�aǦtiva internaciona� � no só�o �a do�±sticaǤA� res�ecto es �arado�a� que se �a�a avan�ado signiϐicativa�ente en �a �ers�ectiva g�obaǦ�i�adora en esfuer�os nor�ativos co��artidos �ara ϐ�u�os de bienes, ca�ita�es � servicios Ȃ�ediante acuerdos �u�ti�atera�es � bi�atera�esȂ � no existan avances signiϐicativos en �a regu�ación de� ϐ�u�o de �ersonasǤ A este res�ecto só�o es �osib�e destacar a�gunos conǦvenios en �os ��bitos �abora� � de no discri�inación, co�o es e� caso de �a �onvención internaciona� sobre �a �rotección de �os derec�os de todos �os traba�adores �igratorios � de sus fa�i�iares � �onvenios de �a �rgani�ación �nternaciona� de� �raba�o ȋ���Ȍ, �artiǦcu�ar�ente e� Nι ͻ7 re�ativo a �os traba�adores �igrantes � Nι 1Ͷ3 sobre �as �igraciones en condiciones abusivas � �a �ro�oción de �a igua�dad de o�ortunidades � de trato de �os traba�adores �igrantesǤ �abe ta�bi±n citar �as reco�endaciones de esta �is�a �rǦgani�ación Nιs 8͸ � 1ͷ1, sobre traba�adores �igrantesǤ Sobre no discri�inación deben �encionarse �as �onvenciones sobre e�i�inación de esta �r�ctica uti�i�ando funda�entos racia�es, de g±nero o de edadǤEn todo caso, dado �a evo�ución internaciona�, e� te�a se �a incor�orado con es�ecia�es caracteres a� debate �ïb�icoǤ �o�abora en esta �ers�ectiva e� desarro��o de �as co�unicaǦciones � �as �a�ores �osibi�idades de des��a�a�ientoǤ E� an��isis debe efectuarse no con ±nfasis co�untura�, sino que es �reciso en�arcar�o �istórica�ente � visua�i�ar su desaǦrro��o, �articu�ar�ente enfocado en �a natura�e�a de �as �ersonas que viven e� �roceso �igratorioǤ Para forta�ecer dic�o an��isis es �reciso �e�orar �a infor�ación sobre este fenó�eno internaciona�, �or e��o �a� que tener en cuenta �o seÓa�ado en estudios que indican que �a fa�ta de e��a “es un serio obst�cu�o a �a for�u�ación e i���e�entación de �o�Àticas que beneϐicien a �os �igrantes, a sus fa�i�ias � a �os �aÀses tanto de origen co�o de destinoǳǤ8 Esta �erce�ción es aco��aÓada �or ex�resiones que aϐir�an que �a infor�aǦción conϐiab�e, aco��aÓada de datos co��arab�es entre �aÀses � un �onitoreo regu�ar de �os �ovi�ientos � �as �o�Àticas son e�e�entos esencia�es �ara avan�ar en �a co��rensión � �a gestión de �a �igraciónǤͻEn e� �arco de �a infor�ación � an��isis deben situarse e� desarro��o investigativo acerca de �as contribuciones de �os in�igrantes en diversos ��bitosǤ A este res�ecto e� trataǦ�iento no es si�±trico � es frecuente que se va�ore �a contribución de deter�inadas �iǦgraciones, otras se ignoren � a�gunas sean asu�idas con una visión negativaǤ Es un desaϐÀo 
8  ���K�N, �Ǥ ȋ2Ͳ11Ȍ La Migración Internacional en el Hemisferio Occidental: Un estudio exploratorio, Sca�abrini �nternaǦtiona� �igration Networ�, New �or�, ��gǤ ͷǤ ͻ  �NS�L�A, JǤ �Ǥ Ƭ G���AA, �Ǥ ȋ2Ͳ11Ȍ Prólogo del estudio Migración Internacional en las Américas, enǣ o�Ǥ citǤ, ��gǤ ͷǤ
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acad±�ico incentivar �os estudios, es�ecia��ente de �os nuevos ϐ�u�os de in�igrantes danǦdo un enfoque ��s equi�ibradoǤ1ͲEn e� caso de ��i�e existen �itos individua�i�ab�es en e� �roceso �igratorioǤ En e� sig�o 1ͻ se �rodu�o un desarro��o inducido destinado a atraer �ersonas de origen euro�eo �acia �as que �o� son �as regiones de �a AraucanÀa, Los �Àos � Los LagosǤ En virtud de �a Le� de �n�igración Se�ectiva de� aÓo 18Ͷͷ ��egó un nï�ero i��ortante de a�e�anes, ita�ianos � croatas, �unto a �os de otras naciona�idades de� continente euro�eoǤ La in�igración de este origen, con caracterÀsticas distintas en cuanto a su �otivación e inducción, tuvo �ugar co�o efecto de �a Segunda Guerra �undia� � de �a Guerra �ivi� Es�aÓo�a en �as d±cadas de �os aÓos treinta � cuarenta de� sig�o veinteǤ �a�bi±n en e� sig�o anterior se �roduce �a inǦ�igración �roveniente de �aÀses �rabes, en es�ecia� desde Pa�estina, co�o consecuencia de �as �ersecuciones ocurridas en e� ���erio �to�anoǤ11En �a actua�idad e� �roceso in�igratorio en ��i�e conoce de una nueva fase, iniciada en �os aÓos noventa, �uego de ser recu�erado e� siste�a de�ocr�ticoǤ En este �arco se insǦcribe e� incre�ento �igratorio �roveniente �articu�ar�ente desde Perï, cu�as cifras �an su�erado �a de otros �aÀses �atinoa�ericanos co�o �a desde Argentina, que �asta �a d±Ǧcada �encionada era �a ��s nu�erosaǤ Esta rea�idad trae consigo que necesaria�ente �a �igración deba for�ar �arte de �a agenda de �as re�aciones bi�atera�es con c�aro i��acto en �os diversos ��bitos, entre e��os en �a regu�ación �urÀdica internaciona�, en este caso bi�atera�, ȋsin �er�uicio de �os referentes �u�ti�atera�esȌ � naciona�Ǥ
2.  MAGNITUD DE LA MIGRACIÓN EN EL CONTINENTE AMERICANOPara contextua�i�ar �a �agnitud de� fenó�eno se �uede recurrir a datos entregados �or �a �rgani�ación �nternaciona� �ara �as �igraciones ȋ���Ȍ, �a que �a seÓa�ado co�o referenǦcia que en e� aÓo 2ͲͲͲ �abÀa 1ͷͲ �i��ones de �ersonas en e� �undo que vivÀan fuera de su �aÀs nata�Ǥ Esto est� indicando que �a �igración internaciona� se du��icó entre 1ͻ7ͷ � e� 2ͲͲͲ, toda ve� que en e� �ri�ero de dic�os aÓos e��o ��egaba a 7ͷ �i��onesǤ12 Por su �arte, Naciones �nidas esti�ó que en e� 2ͲͲͷ dic�a cifra ��egó a 1ͻͲ �i��ones de �ersonas,13 �o 
1Ͳ  �AN�, Ƭ S�FF�A ȋ2ͲͲͻȌ, o�Ǥ citǤ, ��gsǤ 1ͷͲ � 1ͷ1Ǥ11  �ern�nde� S�nc�e�, �Ǥ ȋEnero 2Ͳ11Ȍ La migración peruana en Chile y su in luencia en la relación bilateral durante el 
gobierno de Michelle Bachelet (2006-2010Ȍ, �esis de grado �ara obtener e� �Àtu�o de �agÀster en Estudios �nternacionaǦ�esǤ �nstituto de Estudios �nternaciona�es �niversidad de ��i�eǤ 12  �er �A�AN, PǤ Ƭ GE��N���, EǤ ȋ2ͲͲ3Ȍ “G�oba�i�ación � �igraciones �abora�esǣ i��ortancia de �a �rotecciónǳ enǣ Pers-
pectiva sobre migraciones laborales. Progra�a de �igraciones �nternaciona�es, ���Ǥ �ϐicina �nternaciona� de� �raba�oǤ GinebraǤ P�gǤ 3Ǥ13  ��LLAF�E��E S�L�S, DǤ ȋDicie�bre de 2ͲͲ͸Ȍ Migración y desarrollo en la era de la globalizaciónǤ En �o�ercio ExteǦrior, �o�Ǥ ͷ͸, Nï�Ǥ 12, �±xico, DǤFǤ, ��gǤ 1Ͳ27ǤE� autor �ara e� �ri�ero de �os datos se basa en �a �ub�icación de Ste��en �AS�LES ȋoctubre de 2ͲͲ3Ȍ La política in-
ternacional de la migración forzada, En �igración � Desarro��oǤ Nï�Ǥ 1, �±xico, ��gǤ 7ͷ � �ara e� segundo �o �ace en e� estudio de �EPAL, La Migración internacional, derechos humanos y desarrollo en América Latina y el Caribe, L�ȀGǤ 23Ͳ3 ȋSESǤ31Ȁ11Ȍ, �ontevideo, 2ͲͲ͸Ǥ
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que constitu�e casi e� 3 Ψ de �a �ob�ación �undia�Ǥ1Ͷ En �a región a�ericana e� �roceso se desarro��a en una rea�idad de diversidad, toda ve� que este continente se caracteri�a �or su �eterogeneidad en diversos as�ectosǣ de�ogr�ϐicos, nive� de ingresos, ϐ�u�os de �igraǦción, entre otrosǤ1ͷ�a�bi±n co�o e�e�ento de referencia � �arco de an��isis es �ertinente tener �resente e� estudio de �arr� �ir�in, encargado �or Sca�abrini �nternationa� �igration Networ�,1͸ que a� referirse a �os nive�es � tendencias de �a �ob�ación infor�a que de �os ͸,ͻ �i� �i��ones de �a �ob�ación �undia� existente en 2Ͳ1Ͳ, un 82Ψ viven en �aÀses en desarro��o, esto es, ͷ,7 �i� �i��onesǤ ͻ3Ͷ �i��ones, va�e decir un 1ͶΨ, se sitïan en �os �aÀses de A�±rica, sienǦdo e� dob�e de �os 27 Estados de �a �nión Euro�ea, no obstante dic�o nï�ero de �ob�ación es �enor a� de �a �ndiaǤ �o�o referente es conveniente recordar que A�±rica tiene una suǦ�erϐicie de 28 Ψ de �a su�erϐicie de� ��anetaǤ De �a �ob�ación continenta� ��s de �a �itad reside en �os Estados �nidos � �rasi�, con un 3Ͷ � 2ͶΨ res�ectiva�enteǤE� referido estudio agrega que �uc�os �aÀses de �a región “est�n �asando en �a actua�idad �or una transición de�ogr�ϐica de tasas a�tas a tasas ba�as de creci�iento de �ob�aciónǤ Por e�e���o, �a tasa anua�  �ro�edio de ca�bio �ob�aciona� de 1,7Ψ que regÀa entre 1ͻ7Ͳ � 1ͻ7ͷ ca�ó a� 1,1Ψ en e� �eriodo entre 2ͲͲͷ � 2Ͳ1ͲǤ En co��aración, �a tasa anua� de �ro�edio de ca�bio �ob�aciona� �ara todos �os �aÀses en desarro��o durante e� �is�o �eriodo dis�inu�ó de 2,ͶΨ a� 1,ͶΨǳǤ�n as�ecto �reocu�ante es e� enve�eci�iento que se observa �acia futuro en �a �ob�aǦción de� �ontinente a �artir de �as cifras actua�es que su�a 231 �i��ones de niÓos � 1ͷͶ �i��ones de �óvenes, su�ando un tota� de 38ͷ �i��ones en 2Ͳ1ͲǤ Sin e�bargo, se esti�a que e� nï�ero de �óvenes dis�inuir� de 1ͷͶ �i��ones a 13ͻ �i��ones �ara 2ͲͷͲ, co�o consecuencia de un decreci�iento de �a fecundidadǤ Este resu�tado se funda�enta a �arǦtir de que en 2ͲͷͲ �a �ro�orción de �ersonas �a�ores, que es de 1ͶΨ en 2Ͳ1Ͳ, ��egarÀa a un 2͸Ψ �, a� �is�o tie��o, �a �ro�orción de niÓos �enores de 1ͷ aÓos decrecerÀa de 2͸ 
1Ͷ  S�L��AN�, AǤ ȋ2ͲͲͷȌ Migraciones internacionales en la era de las crisis y la globalización: implicancias para América 
Latina, ��gǤ 1Ǥ Docu�ento sÀntesis de a�gunas de �as �ro�uestas �resentadas en e� �ibro de� �is�o autor International 
Migration in An Age of Crisis and Globalization. Historical and Recent Experiences, �a�bridge �niversit� Press, 2Ͳ1ͲǤ1ͷ  No obstante e��o se debe tener �resente �o seÓa�ado �or �AS�LES en Migración Internacional a comienzos del siglo 
XXI ȋo�Ǥ citǤ, ��gǤ 23Ȍ, esto es, que �uego de �a segunda guerra �undia�, “e� vo�ï�en � a�cance  de �a �igración internacioǦna� au�entaronǤ La �igración afectaba cada ve� ��s �aÀses � �os �aÀses de in�igración recibÀan a �ersonas �rocedentes de un a���io es�ectro econó�ico, socia� � cu�tura�Ǥ Se �uede distinguir entre dos eta�as �rinci�a�esǤ En �a �ri�era, de 1ͻͶͷ a 1ͻ73, e� �argo �eriodo de auge econó�ico esti�u�ó �a �igración �abora� a gran esca�a desde �as regiones �enos desarro��adas �acia Euro�a �ccidenta�, A�±rica de� Norte � �ceanÀaǤ Esta eta�a acabó en torno a 1ͻ73, con �a Ʋcrisis de� �etró�eo Ʋque desencadenó una gran recesiónǤ En �a segunda eta�a, desde �ediados de �os aÓos setenta, �a inversión de ca�ita� se a�e�ó de �os centros tradiciona�es � �as for�as de �roducción � distribución transnaciona�es dieron una nueva conϐiguración a �a econo�Àa �undia�Ǥ Los antiguos �aÀses industria�i�ados ex�eri�entaron nuevos ti�os de ϐ�u�os de enǦtrada, a� tie��o que surgieron nuevos �aÀses de in�igración en e� sur de Euro�a, entre �os �aÀses �roductores de� Go�fo P±rsico, en A�±rica Latina, �frica � AsiaǤ Los ϐina�es de� decenio de 1ͻ8Ͳ � �os co�ien�os de� decenio de 1ͻͻͲ fueron una ±�oca de �igración sin �recedentesǳǤ1͸  ��Ǥ citǤ, ��gsǤ 1͸ ssǤ E� estudio consigna que �a �ob�ación de A�±rica casi si du��icó entre 1ͻ7Ͳ � 2Ͳ1Ͳ, �asando de ͷ1Ͷ �i��ones a ͻ3Ͷ �i��onesǤ Agregando que segïn �a variante �edia de �as �ro�ecciones de Naciones �nidas, e� contiǦnente a�ericano tendr� 1Ǥ2ͲͲ �i��ones de �abitantes en 2ͲͷͲ, es decir, 237 �i��ones ��s que en 2Ͳ1Ͳ �o que equiva�e a un au�ento de 2ͷ �or ciento de �a �ob�aciónǤ
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a 17ΨǤ De esta for�a e� nï�ero de �ersonas �a�ores casi se tri��icarÀa, �asando de 123 �i��ones en 2Ͳ1Ͳ a 3Ͳͻ �i��ones en 2ͲͷͲǤ Sin e�bargo, �ara este ï�ti�o aÓo, a �artir de �as cifras actua�es seÓa�adas, se es�era que e� nï�ero de �ersonas en �a que se cata�oga co�o “edades �abora�es �rinci�a�esǳ, esto es entre 2ͷ � ͷͻ aÓos de edad, ��egue a una cifra de a�rededor de ͷ2Ͷ �i��ones, guaris�o que en �a actua�idad es de Ͷ27 �i��onesǤ En este contexto de�ogr�ϐico se deben ana�i�ar �os datos entregados �or un estudio enǦcargado �or S�PLA17 ȂProgra�a �egiona� de Po�Àtica Socia� en A�±rica Latina creado �or �a Fundación Konrad AdenauerȂ que recurriendo a esti�aciones entregadas �or �a �EPAL,18 es�eciϐica que a� aÓo 2ͲͲͷ existÀan a�roxi�ada�ente 2ͷ �i��ones de �atinoa�eǦricanos �igrantes, �o que re�resentarÀa e� 1Ψ de �os �igrantes tota�es de� ��aneta � e� ͶΨ de �a �ob�ación tota� que reside en A�±rica LatinaǤ Ade��s se indica que �os in�igrantes residiendo en �a región son �enos de� 1Ψ de� tota� de �a �ob�aciónǤ1ͻ Sin e�bargo, e� �isǦ�o estudio ex�resa que se �ercibe �a coexistencia de una i��ortante �igración �acia �aÀǦses de� Norte, en �articu�ar Estados �nidos, �anad�, Es�aÓa e �ta�ia2Ͳ � una a�ta �igración intraǦregiona�, constatando que se �antienen ciertos �atrones de e��a en �o que se reϐiere a Argentina, �ene�ue�a � �osta �ica, e�ergiendo otros �aÀses de atracción co�o ��i�e, �±xico � �rasi�Ǥ En e� caso de �±xico � Guate�a�a se darÀa �a �articu�aridad de ser �ugares de tr�nsito de �a e�igración �acia Estados �nidosǤPor su �arte, en e� Pri�er �nfor�e de� Siste�a �ontinuo de �e�ortes sobre �igración �nternaciona� en �as A�±ricas ȋS���E��Ȍ21 se estab�ece que e� AÓo 2ͲͲͻ Estados �nidos � �anad� en con�unto, tuvieron una in�igración de a�roxi�ada�ente 3Ǥ18ͶǤ͸ͲͲ �ersonas entre residencias �er�anentes � te��ora�es, siendo 1Ǥ382ǤͶͲͲ �as corres�ondientes a� �ri�er ti�oǤ En tanto, en aque� aÓo �ubo una in�igración de Ͷ͸ͲǤ2ͻͲ �ersonas en un conǦ�unto de siete Estados de A�±rica Latina, consider�ndose �ara e��o �as cifras corres�onǦdientes a Argentina, ��i�e, �o�o�bia, Ecuador, E� Sa�vador, �±xico � �rugua�, siendo en �a actua�idad �os dos �ri�eros �os �rinci�a�es destinos de �igrantes regiona�esǤ E� estudio indica que �a in�igración, en t±r�inos genera�es, ba�ó en �anad� � Estados �nidos casi un ͸Ψ en 2ͲͲͻ con res�ecto a� 2ͲͲ8, teniendo �a �a�or incidencia �a �igración te��oǦra�Ǥ Junto a e��o se observa una reducción de� 1Ψ de �a in�igración �ara �os siete �aÀses �atinoa�ericanos individua�i�ados, en �articu�ar en �o re�ativo a ArgentinaǤ En todo caso res�ecto a este �aÀs se debe tener �resente que �a dis�inución se reϐ�e�a es�ecia��ente �or �a cantidad de �ersonas regu�ari�adas �ediante un �rogra�a es�ecia� ��a�ado “Patria 
17  S�PLA ȋ2Ͳ1ͲȌ Migración y Políticas Sociales en América LatinaǤ Konrad Adenauer StiftungǤ�er �ntroducción a cargo de �arce�a Perticara, ��gǤ ͻǤ  18  �EPAL, International Migration, Human Rights and Development in Latin America and the CaribbeanǤ Sesión Nι 31 de �a �EPAL ȋ2ͲǦ2Ͷ de �ar�o de 2ͲͲ͸ȌǤ �ontevideoǤ1ͻ  S�L��AN�, AǤ en su estudio ȋo�Ǥ citǤ, ��gǤ 2Ȍ seÓa�a que Latinoa�±rica es un “ex�ortador netoǳ de traba�adores, �rofesiona�es � e��resarios a �aÀses desarro��ados, esti�ando en 2͸ �i��ones �os �atinoa�ericanos que viven fuera de sus �aÀses de origenǤ De estos se encontrarÀan en �aÀses externos a A�±rica Latina 22, 3 �i��ones � a�rededor de 3,ͷ �i��ones vivirÀan en otros �aÀses �atinoa�ericanosǤ2Ͳ  E� estudio aun no �odÀa inc�uir �os efectos que en e�  �roceso �igratorio tendr�, �articu�ar�ente res�ecto a �os �aÀses euro�eos �encionados, �a crisis econó�ica de �os ï�ti�os aÓosǤ   21  ��Ǥ citǤ, ��gsǤ 8,ͻ,1Ͳ, 17, 2Ͷ, 2ͷǤ
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Grandeǳ,22 si esta cifra no fuera exc�uida se �roducirÀa una distorsión en �a co��aración entre a�bos aÓosǤ �a�bi±n se consigna �a ba�a in�igración recibida �or �o�o�bia, E� Sa�Ǧvador, �±xico � �rugua� en 2ͲͲͻ, siendo un in�igrante o �enos �or cada �i� �abitantesǤEn t±r�inos co��arativos e� referido infor�e es�eciϐica que Argentina � ��i�e �oseen �a in�igración ��s nu�erosa entre �os �aÀses �atinoa�ericanos, con cinco � tres in�igranǦtes res�ectiva�ente �or cada �i� �abitantesǤ Esta cifra no resu�ta es�ecia��ente signiϐicaǦtiva si se tiene en cuenta que �anad� en e� �is�o �eriodo tuvo cerca de veinte in�igranǦtes �or cada �i� �abitantes � Estados �nidos oc�oǤ A �artir de �o seÓa�ado se conc�u�e que “ǥe� nive� de ϐ�u�os de entrada de �anad� � Estados �nidos co�binados es en t±r�inos �ro�orciona�es casi siete veces su�erior a� con�unto de Argentina, ��i�e, �o�o�bia, EcuaǦdor, E� Sa�vador, �±xico � �rugua�ǳǤ23 �incu�ado a estas co��araciones es �reciso tener �resente que en �os �aÀses de A�±rica Latina, a� �enos e� 7Ͳ Ψ, en e� caso de Argentina � en e� de ��i�e Ȃe� ͻͲΨ de �a in�igraciónȂ se origina en e� �ro�io �ontinente, en �articu�ar desde �aÀses vecinosǤ2ͶLo ex�uesto desde �a �ers�ectiva de �a in�igración debe ser co���e�entada con �os daǦtos desde �a �ers�ectiva de �a e�igraciónǤ En cuanto a Latinoa�±rica se observa un inǦcre�ento i��ortante en �as ï�ti�as d±cadas de sa�ida de �ersonas, esti��ndose en una cifra su�erior a 21 �i��ones en e� aÓo 2ͲͲͲ, �a que �abrÀa crecido a unos 2͸ �i��ones en e� 2ͲͲͷǤ De esta for�a, �os e�igrantes �atinoa�ericanos � caribeÓos ��egarÀan en e� 2ͲͲͲ a una �ro�orción su�erior a� 13Ψ de �os �igrantes en e� �undo, �o que su�era en Ͷ Ψ a �a �ro�orción de �a �ob�ación de AǤ LǤ � e� �aribe res�ecto a �a �ob�ación �undia�, toda ve� que dic�o guaris�o ��ega a� ͻΨǤ E� �aÀs con �a�or cifra de e�igrados es �±xico, situ�nǦdose a continuación �a �o�unidad de� �aribe � �o�o�bia, cu�os �orcenta�es est�n entre 8 � 1ͷΨǤ2ͷ�es�ecto a� destino de �a e�igración desde A�±rica Latina se �uede constatar una �roǦgresiva a���iación � diversiϐicaciónǤ En efecto, a �artir de �os aÓos noventa se observa e� creci�iento de �os ϐ�u�os �acia Euro�a, en es�ecia� a Es�aÓa, co�o ta�bi±n dentro de A�±rica a �anad�, sin de�ar de �encionar e� desarro��o, aun cuando inci�iente, con desǦtino a Ja�ónǤ Se seÓa�a, que “segïn �as esti�aciones dis�onib�es, �uede con�eturarse que �acia e� 2Ͳ1Ͳ, un tota� su�erior a �os 3 �i��ones de �atinoa�ericanos � caribeÓos se enǦcuentran fuera de �as A�±ricasǳǤ2͸

22  Este �rogra�a �er�itió durante e� �eriodo 2ͲͲ7 a 2ͲͲͻ �a regu�ari�ación de �a �er�anencia de cerca de 21͸ǤͲͲͲ �ersonas, equiva�entes a un 1Ͳ a 1ͷ Ψ de� tota� de �a �ob�ación in�igranteǤ �erca de� Ͷ3 Ψ de �os so�icitantes obtuvieron �a residencia �er�anente, siendo �os �rinci�a�es �aÀses de origen Paragua�, �o�ivia � PerïǤ ȋ�bÀd, ��gǤ 1ͶȌǤ23  �er ta�bi±n ��gǤ 8 de� �nfor�e, donde se reitera que �a �igración �er�anente �acia Argentina fue �ro�orciona�Ǧ�ente de �a �is�a �agnitud que �os de Francia � A�e�ania, � tres veces su�eriores a �os de Ja�ónǤ Sin e�bargo, se debe tener �resente que estos tres Estados tuvieron �a in�igración �er�anente �er c��ita ��s ba�a entre �os �ie�bros de �a ��DE en 2ͲͲͻ, aÓo en que ��i�e aun no integraba dic�a �rgani�aciónǤ2Ͷ  �bÀd, ��gsǤ 1ͷ � 1͸Ǥ2ͷ  �bÀd, ��gsǤ ͷ͸ � ͷ7Ǥ2͸  �bÀdǤ, ��gǤ ͷͻǤ Se de�a constancia, sin e�bargo, que un gran obst�cu�o �ara reunir conoci�ientos sobre tendencias � �atrones �igratorios tanto en AǤLǤ co�o en e� �undo, es �a insuϐiciente dis�onibi�idad de datosǤ
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E� infor�e de SE��E��, recurriendo a �os datos de Current Population Survey (CPS) de enero de 2ͲͲͻ, se reϐiere a� que cata�oga co�o destino dominante. Para dar for�a a este conce�to to�a co�o base que de �a �igración de �a región tres cuartas �artes de� tota� de� ϐ�u�o se �oca�i�an en Estados �nidos, ��egando a un nï�ero de a�rededor de 2Ͳ �i��ones � �edio de �ersonas en e� aÓo indicado, de e��os ��s de� ͷͲΨ serÀan �exicanosǤ Aque��a cifra equiva�drÀa a casi �a �itad de� tota� de in�igrantes en �os Estados �nidosǤ27 En efecǦto, e� nï�ero de in�igrantes en este �aÀs, e� ��s e�evado de� �undo, ��egó en 2Ͳ1Ͳ a Ͷ3 �i��onesǤ28 E� resu�tado de �o ex�resado es que en �a actua�idad �a in�igración �atinoa�eǦricana, su�ando a �os descendientes, constitu�e �a �ri�era �inorÀa ±tnica en dic�o �aÀs, que segïn datos entregados �or �PS ��egarÀa a� 1ͷΨ de� tota� de �a �ob�ación en 2ͲͲͻ, e� censo de 2ͲͲͲ �abÀa arro�ado una cantidad un �oco �enor de 13ΨǤEn cuanto a destino de �a e�igración �atinoa�ericana � caribeÓa cobra ta�bi±n re�evanǦcia �o que est� ocurriendo con �anad�Ǥ En este �arco es �ertinente indicar que en e� aÓo de� ï�ti�o censo, esto es e� de� 2ͲͲ͸, e� nï�ero de �ersonas de dic�o origen en este �aÀs ��egó a cerca de 7ͲͲ �i�, ocu�ando e� tercer �ugar de destino des�u±s de Estados �nidos � Es�aÓaǤ �abe indicar que �anad�, con a�rededor de 7Ǥ2 �i��ones, ocu�aba en e� aÓo 2Ͳ1Ͳ e� quinto nï�ero ��s grande de in�igrantes en e� �undoǤ2ͻ Esta cifra resu�ta ��s de�osǦtrativa si se agrega que e��a signiϐica un 2ͲΨ de� tota� de su �ob�aciónǤ3Ͳ

3. ELEMENTOS DEL PROCESO MIGRATORIOEn e� �resente traba�o se �an tratado a�gunos e�e�entos necesarios de considerar en e� fenó�eno �igratorio, co�o son �os nive�es � �as tendencias de�ogr�ϐicas, �as cifras �igaǦdas tanto a �a e�igración co�o a �a in�igración � �a i��ortancia de dis�oner de datos de ca�idadǤ A estas consideraciones se deben agregar una serie de otros as�ectos, entre e��os �as causas que inciden en e� �rocesoǢ ti�os de �igraciónǢ su i��ortancia en �a evo�ución � co��orta�iento frente a situaciones de crisis internaciona�Ǣ re�aciones entre refugio � asi�oǢ i��acto en e� �ercado �abora� �igado a �os ti�os de traba�adores �igrantesǢ reacción e i��ortancia dada �or �os gobiernos � �a �ob�ación de �os Estados rece�toresǢ e� desaϐÀo �o�ÀticoǢ regu�ación �urÀdica � sus efectos en �a �ers�ectiva de �rotección de �os derec�os �u�anosǢ e� �a�e� de derec�o internaciona� en e� �arco de iniciativas bi�atera�es, regioǦna�es � g�oba�esǢ �a di�ensión a�can�ada �or �a �igración fe�eninaǤ
27  �bÀd, ��gǤ ͸ͲǤ Se �recisa que esta estadÀstica no conte���a a �os descendientesǤ �er ta�bi±n �EPAL ȋ2ͲͲͻȌ Notas 
sobre migración internacional y desarrollo: América Latina y el Caribe y la Unión Europea, docu�ento �resentado en �a �eunión de A�to Nive� de Funcionarios de �igración, Di��ogo �o��rensivo � Estructurado de A�±rica Latina � e� �aribe con �a �nión Euro�ea ȋAL�Ǧ�EȌ en �ateria de �igracionesǤ �ruse�asǤ28  ���K�N, �Ǥ, o�Ǥ citǤ, ��gǤ 22Ǥ2ͻ  �bÀdǤ3Ͳ  S���E��, ��gǤ ͸1Ǥ E� origen de� ϐ�u�o �igratorio de �anad� es variadoǤ Se esti�a que entre 2ͲͲ1 � 2ͲͲ͸ existió un auǦ�ento de� ͻ a� 11Ψ Ǥ Por su �arte �os originarios de Asia, inc�u�endo �ara estos efectos a� �edio �riente, serÀan �os �aǦ�oritarios con un ͷͻΨ, seguido de �os euro�eos, b�sica�ente es�aÓo�es, que a�can�arÀan e� 1͸Ψ en e� �eriodo indicadoǤ
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Estos e�e�entos �a� que considerar�os en e� contexto �undia� de �a g�oba�i�ación, do�iǦnante en �a actua�idadǤ E� an��isis �arte de �a constatación de que no �a existido una si�eǦtrÀa entre �a ϐ�uide� que se observa en �os interca�bios internaciona�es de bienes � serǦvicios con �as regu�aciones a��icadas a� ϐ�u�o de �as �ersonasǤ A este res�ecto So�i�ano31 indica que �a in�igración “ǥdebe ser una �arte integra� de �a g�oba�i�ación, �ero �ientras e� actua� �roceso de g�oba�i�ación �riori�a �a �ovi�idad internaciona� de objetos ȋbienes, ca�ita�, tecno�ogÀa � dineroȌ, a� �is�o tie��o re�ega a un segundo o tercer ��ano �a �oviǦ�idad de �as �ersonas es decir aque��os que deben estar en e� centro de una g�oba�i�ación ��s �u�ana � �usta ȋǥȌǤ Es necesario un enfoque integra� de �a �igración internaciona� que co�bine e�e�entos ana�Àticos co�o a��icados de �o�Àtica �ïb�ica orientada a �ograr un siste�a de �igración internaciona� ordenado, eϐica� � �usto que e� existente en �a acǦtua�idad dentro de un orden econó�ico verdadera�ente g�oba� � equitativoǳǤDesde esta �ers�ectiva e� te�a �igratorio �a� que �irar�o co�o un desaϐÀo interdisci��iǦnario �, a �a ve�, debe estab�ecerse una acción co��artida a�e�ada de esque�as uni�ateraǦ�es �ara �ograr eϐicacia � resu�tados �ara �os �aÀses tanto de egreso co�o rece�toresǤ DiǦc�o enfoque debiera abarcar �rinci�a��ente �as esferas �o�Àticas, agregando e� te�a a �as agendas de �as re�aciones internaciona�esǢ econó�icas � �urÀdicasǤ �na �edida idónea es e� refor�a�iento de �as instancias regiona�es abocadas a� an��isis � diseÓo estrat±gico de� te�a � �uego �ro�ectar acciones, en una �ers�ectiva ��s universa�, con �as otras regiones de� orbeǤ �n e�e���o a este res�ecto serÀa e� traba�o a� interior de� continente a�ericano � a �artir de e��o �as re�aciones con �os otros continentes, �articu�ar�ente con aque��os que existen �a�or interca�bio � ex�eriencia �istóricaǤ En este ��bito �an existido a�gunos esfuer�os es�or�dicos, co�o �or e�e���o en �as �u�bres de Jefes de Estado � Gobierno �beroa�ericanosǤ 
3.1. Causas de emigración �na �ri�era causa de� �roceso �igratorio se �iga a factores econó�icos � a� �ercado �aǦbora�Ǥ Las diferencias de ingresos de �as �ersonas �igadas a ex�ectativas de vida de �eǦ�or ca�idad inciden en e� inter±s �or abandonar su co�unidad de origen �ara situarse en aque��as que �e ofrecen condiciones ��s favorab�esǤ �ast�es32 seÓa�a que “�a causa ��s obvia de �a �igración es �a dis�aridad entre �os nive�es de ingresos, e���eo � bienestar socia� de �as distintas �onasǳ � �uego recurriendo a �or�as33 seÓa�a que �a teorÀa econó�ica neoc��sica individua�i�a co�o causa �rinci�a� de �a �igración a �os esfuer�os que �acen �as �ersonas “�ara obtener una renta �o ��s a�ta �osib�e, tras�ad�ndose �ara e��o de ecoǦno�Àas de renta ba�a a econo�Àas de renta a�taǳǤDos as�ectos est�n vincu�adosǣ �rofunda insatisfacción con �a situación que se vive en un �ugar � vo�untad de cu���ir con ex�ectativas de �e�ores condiciones econó�icas aun a costa de de�ar su �ro�io �aÀs, decisión que es co���e�a �or �os efectos de desarraigo � 
31  S�L��AN�, AǤ Migraciones internacionales en la era de la crisis y la globalización  o�Ǥ citǤ, ��gǤ 1ͶǤ32  �AS�LES, SǤ, o�Ǥ citǤ, ��g 2ͲǤ33  ���JAS, GǤ JǤ “Econo�ic ��eor� and �nternationa� �igrationǳ enǣ International Migration ReviewǤ Special Silver Anni-
versary IssueǤ �o�Ǥ 23, ��gsǤ Ͷͷ7 ssǤ
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abandono de vÀncu�os fa�i�iares, de a�istad � venci�iento de �os te�ores a� riesgoǤ Esto �ace que, nor�a��ente, �a �ersona que e�igra �or ra�ones exc�usiva�ente econó�icas �o �aga �ensando en �a transitoriedad de su decisión � �u� diϐÀci��ente �o efectïe con una �ers�ectiva deϐinitivaǤSiendo �as brec�as sa�aria�es entre �os diversos �aÀses factor deter�inante �ara �igrar �a co��aración tiende a ser efectuada en re�ación a� ingreso �er c��ita en genera� de �os Estados � no necesaria�ente co��arando �a re�uneración de actividades si�i�aresǤ Este �unto es i��ortante de considerar �orque si �a �ersona que e�igra �o �ace exc�usivaǦ�ente en �os de un �e�or sa�ario est� dis�uesta a ca�biar su status �abora� en e� �aÀs de origen �or uno �enor en e� rece�tor en �a �edida que �a �odiϐicación �e asegure un �aǦ�or ingresoǤ No obstante en �os estudios co��arativos resu�tarÀa conveniente abordar �as diferencias entre ingreso �er c��ita � sa�ario rea� de� �aÀs de origen � de� �aÀs rece�tor en función de �a ca�iϐicación de� in�igrante, to�ando en consideración �a ca�acidad adquisiǦtiva en a�bos �ugaresǤ Este as�ecto se vo�ver� a tocar cuando se trate e� te�a de� �ercado �abora� �igado a �os ti�os de traba�adores in�igrantesǤLo ex�uesto �ace que se aϐir�e que �a �igración � e� desarro��o econó�ico son fenó�eǦnos Ànti�a�ente �igadosǤ3Ͷ En efecto, �or una �arte existe una de�anda de �ano de obra fruto de� creci�iento en �as actividades �roductivas � de servicios, su�ado a �e�ores conǦdiciones de vida en un �aÀs �, �or otra, un estanca�iento o decreci�iento de �as �is�as actividades que �otiva a e�igrar de ±�Ǥ Sin e�bargo, en re�ación a este te�a se deben teǦner �resente �os nuevos enfoques que indican que �a �igración no encuentra ex��icación só�o �or �as diferencias de renta entre dos �aÀses, sino que ta�bi±n deben considerarse factores ta�es co�o �as o�ortunidades de un e���eo seguro, �a dis�onibi�idad de ca�ita� �ara e� e��rendi�iento � �a gestión de �os riesgos durante �argos �eriodos de tie��oǤ3ͷPara aϐir�ar �a incidencia en �a decisión de e�igrar de �a brec�a entre �os nive�es de inǦgresos rea�es � �as o�ortunidades econó�icas existentes entre �os �aÀses de origen � de acogida �os e�e���os son nu�erososǤ En este ��ano se sitïan �os �ovi�ientos desde �±Ǧxico, A�±rica �entra� � e� �aribe �acia Estados �nidosǤ Sin e�bargo, estos cic�os no son 
3Ͷ  S���LA��, AǤ Migraciones internacionales y mercado de trabajo globalizado: la experiencia latinoamericana, ��gsǤ 3, 1ͷ � 18Ǥ �ersión actua�i�ada de� texto �resentado �or e� autor en �a �onferencia �e�isf±rica sobre �igración �nternacioǦna� en �as A�±ricas, rea�i�ada en �a sede de �a �EPAL en Santiago de ��i�e entre e� 2Ͳ � 22 de novie�bre de 2ͲͲ2Ǥ �tra versión fue �ub�icada en Panora�a Labora� 2ͲͲ2 de �a ���Ǥ E� contenido de� docu�ento de basa en �os traba�os de� �isǦ�o autorǣ “�nternationa� �abor �ar�ets, G�oba�i�ation and �igrationǣ issues and evidence for Latin A�ericaǳ ȋ2ͲͲ2cȌ, a�o�ado �or �a ��� � “Deve�o��ent c�c�es, �o�itica� regi�es and internationa� �igrationǣ Argentina in t�e 2Ͳt� centur� ȋ2ͲͲ2bȌ, de �EPAL � W�DE�Ǥ En e� traba�o en referencia, a� �irarse e� fenó�eno �igratorio en una �ers�ectiva �istóriǦca, queda de �aniϐiesto que �a dis�aridad de ingresos �er c��ita �a sido sie��re un factor deter�inante � variab�e en cuanto a �a sociedad de destinoǤ Por e�e���o dic�a dis�aridad  entre �os �aÀses euro�eos �erif±ricos � Austra�ia, �anad�, Estados �nidos, entre otros en e� �eriodo 187ͲǦ1ͻ13, fue un gran incentivo �ara �a �igraciones transat��nticasǤ Por otra �arte se indica que en 1ͻ13, e� ingreso �er c��ita de Argentina era a�rededor de un 3Ͳ Ψ su�erior a �os ingresos �er c��ita de Es�aÓa e �ta�iaǤ Por  consiguiente, este factor generó fuertes incentivos econó�icos �ara e�igrar a dic�o �aÀsǤ En tanto �rugua� tenÀa ingresos �or �ersonas su�eriores a �os de Es�aÓa e �ta�ia � ��i�e se encontraba en este rubro a un nive� si�i�ar de estos �aÀses euro�eosǤ Para observar e� i��acto de �as brec�as sa�aria�es en �os ϐ�u�os �igratorios de Euro�a en �os �aÀses de� ��a�ado Nuevo �undo e� autor reco�ienda ver �a �ub�icación de �A���N, �Ǥ JǤ Ƭ W�LL�A�S�N, JǤ GǤ ȋ1ͻͻ8Ȍ The age of mass Migration. Causes and economic impact, �xford �niversit� Press, �xford, ca�Àtu�os 3 � ͶǤ3ͷ  �AS�LES, SǤ, o�Ǥ citǤ, ��gsǤ 2Ͳ � 21Ǥ En estas consideraciones e� autor asu�e �o seÓa�ado �or S�A�K ȋ1ͻͻͻȌ The Mi-
gration of Labour, �asi� ��ac�we��, �a�bridgeǤ
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�er�anentes � �aÀses rece�tores �ueden �asar a ser fuente de e�igración � ta�bi±n �ueǦden vivir e� fenó�eno inverso fruto de su dese��eÓo econó�icoǤ En este sentido e� caso argentino es citado referencia��enteǤ3͸Se �a ex��icitado que �a decisión de e�igrar tiene sus �ro�ios desaϐÀos � nor�a��enǦte e��a est� �igada a �a idea de una �er�anencia no deϐinitiva en otro �aÀsǤ37 La vo�untad de� e�igrante sue�e converger en este sentido con �os intereses de� Estado rece�tor que requiere satisfacer necesidades de� �ercado �abora� transitorias, no co��ro�eti±ndose con �as ob�igaciones, entre otras de �revisión socia� � ϐisca�es, que con��eva un estab�eciǦ�iento indeϐinido o �er�anenteǤ Por esta ra�ón �an surgido �as nociones de �igración te��ora� � circu�ar que �os Estados regu�an �urÀdica�enteǤ Se entrega co�o e�e���o a este res�ecto �o que ocurre en Estados �nidos en que existe �a “visa de no in�igranteǳ que �e �er�ite a� �ortador �er�anecer en e� �aÀs �or un �eriodo deter�inado de tie��o �, en ocasiones, �ara traba�ar con un e���eador es�ecÀϐico que �e brinda �atrocinioǤ38 No obstante, se observa que e� ͻͲΨ de �as �ar�etas de �esidencia Per�anente ȋGreen �ardȌ que se otorgan cada aÓo se entregan a traba�adores que �oseÀan dic�a visa te��ora�Ǥ3ͻ En esta �is�a dirección existen diversos casos en A�±rica Latina, entre e��os e� de ��i�e que ser� tratado es�ecÀϐica�ente, en que �a visa de �er�anencia est� �igada a un contrato de traba�o es�ecÀϐicoǤ�es�ecto a �a �igración circu�ar, ±sta es fuente de traba�os �rogra�ados �or ��a�os deǦter�inados � que se renuevan �eriódica�ente, en e� estudio �re�arado �ara Sca�abrini �nternationa� �igration Networ�ͶͲ se �enciona co�o referente e� Progra�a de �raba�aǦdores AgrÀco�as �e��ora�es de �anad� que cada aÓo convoca a cerca de 2ͲǤͲͲͲ traba�aǦdores, que �er�anecen a�rededor de 8 �eses en e� �aÀsǤ Se indica que e� ͸Ͳ Ψ de dic�os traba�adores �rovienen de �±xico � �os de��s de �entroa�±rica � e� �aribeǤ E� ��a�ado de �a natura�e�a indicada ��ega inc�uso a �untos es�ecÀϐicos, es asÀ co�o �a �rovincia de �uebec rec�uta traba�adores agrÀco�as te��ora�es foca�i�ada en Guate�a�a, de� cua� �artiǦci�an anua��ente unas dos �i� �ersonasǤͶ1A �a �ora de to�ar �a decisión de e�igrar � ϐi�ar e� �ugar de destino obedeciendo a ra�oǦnes econó�icas, con e� ob�eto de dis�inuir �os riesgos e incertidu�bres, es signiϐicativo 
3͸  �bÀd P�gǤ 31Ǥ37  Los t±r�inos “e�igrante �er�anenteǳ � “�igrante te��ora�ǳ est�n es�ecÀϐica�ente deϐinidos ȋS���E��, o�Ǥ citǤ, ��gsǤ͸ � 8ͲȌǤ E� �ri�ero se reϐiere “a una �ersona a �a que e� �aÀs de destino �e �a otorgado e� derec�o a estab�ecerse a� �o�ento de entrar, o que �a entrado a� �aÀs co�o un �igrante te��ora� � se convirtió en un �igrante �er�anente o estab�ecidoǳǤ Esta deϐinición abarca só�o �igración regu�arǤ Por su �arte, e� “�igrante te��ora�ǳ es aque� que “ingresa a� �aÀs con un �er�iso que no es renovab�e o es renovab�e ïnica�ente de un �odo �i�itadoǳǤ En este gru�o se conte���a entre otros a estudiantes, traba�adores transferidos de �ugar de traba�o, insta�adores, �ersonas en �rogra�as de interǦca�bio, turistas, traba�adores estaciona�es, so�icitantes de asi�oǤ38  ���K�N, �,, o�Ǥ citǤ, ��gǤ 2ͶǤ3ͻ  �bÀd �er ta�bi±n PAPADE�E�����, DǤ, �E�SSNE�, DǤ, ��SEN�L��, �Ǥ Ƭ S��P���N, �Ǥȋ2ͲͲͻȌ Aligning Tem-
porary Immigration Visas with US Labor Market Needs: The Case for Provisional Visas, �igration Po�ic� �nstitute,                     Was�ington DǤ �ǤͶͲ  �bÀd ���K�N, �Ǥ, ��gǤ 2ͷǤͶ1  NEWLAND, KǤ, AG�N�AS, DǤ Ƭ �E��A�AS, AǤ ȋ2ͲͲ8Ȍ Learning by Doing: Experiences of Circular Migration, �igration Po�ic� �nstitute, Was�ington DǤ�Ǥ
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e� �a�e� que �uegan �as redes de contacto que existen en e� �aÀs rece�torǤ En este sentido S�oc�e�Ͷ2 seÓa�a que “�a decisión de buscar e� traba�o �e�or re�unerado en otro �aÀs �a faǦci�itan frecuente�ente �as redes de contacto estab�ecidas �or fa�i�iares �Ȁo vecinos �ace varios aÓos o si���e�ente �a tradición de e�igración �abora� que caracteri�a a varias soǦciedades �oca�esǤ La transnaciona�i�ación de �igraciones �arece �o� en dÀa e� �roceso tÀ�ico �ara �uc�as �ersonas en �uc�os �aÀses de� �undoǳǤEn este �is�o sentido se �ronuncian otros estudios reaϐir�ando que �a decisión de e�iǦgrar est� inϐ�uida �or �a co�aboración de �as deno�inadas “cadenas �igratoriasǳ, �as que se fundarÀan a �artir de có�o una �ersona radicada en un �aÀs �a e��rendido e� e�erciǦcio de a�gïn e���eo e, inde�endiente de� fracaso o e� ±xito, co�unica a sus cercanos en e� �aÀs de origen “sobre �as �osibi�idades de desarro��o que existen en dic�o �ugarǳǤͶ3 De esta for�a, �osee un atractivo es�ecia� que a�orta seguridad �ara quienes desean e�igrar aque��os �os �ugares con �resencia de una co�unidad de acogidaǤ En sÀntesis estas redes “inciden directa o indirecta�ente en �a decisión de �arc�arse � funcionan co�o verdadeǦros so�ortes �ara �a �ersona que �igraǳǤͶͶPor otra �arte, existen co�unidades extran�eras conso�idadas de �aÀses con extensa �isǦtoria de e�igraciónǤ A este res�ecto se da co�o e�e���o �a co�unidad vietna�ita en PoǦ�onia � �as de �os �arroquÀes, ecuatorianos � �eruanos en Es�aÓa, �o que estarÀa signiϐiǦcando otra for�a de universa�i�ación de co��orta�ientos �igratorios o un fenó�eno que ta�bi±n �uede ser concebido co�o un efecto de g�oba�i�aciónǤͶͷ En este �arco se dan situaciones que no obedecen a una crisis econó�ica �untua�, sino que �a e�igración se �a transfor�ado en un fenó�eno estructura� a raÀ� de �a fa�ta de o�ortunidades �abora�es en un �aÀs deter�inadoǤ Esta rea�idad cobra di�ensiones �articu�ar�ente din��icas cuando existen asi�etrÀas entre �as econo�Àas de Estados vecinos o �róxi�osǤͶ͸�tra causa de� �ovi�iento �igratorio �igada a �o econó�ico es �a de �os nive�es de dese�Ǧ��eo e infor�a�idad en �os �ercados �abora�es tanto en �os �aÀses e�isores co�o en �os rece�toresǤͶ7 En efecto, constitu�e un incentivo a �a e�igración un dese���eo a�to en un deter�inado �aÀs, �articu�ar�ente a raÀ� de una crisis foca�i�ada, aco��aÓada de una deǦ�anda en �aÀses con creci�iento econó�ico que ofrecen cu�os �abora�es, sea �or �a�or oferta g�oba� o �ara ree���a�ar a traba�adores naciona�es que abandonan deter�inadas �reas de actividadǤͶ8 Por cierto, basta e� segundo de estos factores Ȃ�a de�andaȂ �ara geǦnerar atracción �ara �os ϐ�u�os �igratoriosǤ
Ͷ2  SK���EK, �Ǥ ȋ2ͲͲͶȌ Globalización y migraciones a caballo de los siglos XX y XXI, enǣ Actas Latinoa�ericanas de �arǦsovia ȋALA�AȌǤ �o�o 27Ǥ �arsovia, ��gǤ ͶͻǤͶ3  �AN�, �ǤƬ S�FF�A, �Ǥ, o�Ǥ citǤ, ��gǤ 1ͷͲǤͶͶ  �bÀdǤͶͷ  SK���EK, �Ǥ, o�Ǥ citǤ ͶͻǤͶ͸  ��LLAF�E��E S�L�S, DǤ, o�Ǥ citǤ, ��gǤ 1Ͳ38Ǥ E� autor cita e� caso es�ecÀϐico de �as econo�Àas centroa�ericanas en re�ación con Estados �nidos, �o que �ro�ecta au�entos a�reciab�es de ϐ�u�os �igratoriosǤͶ7  ���K�N, �Ǥ, o�Ǥ citǤ, ��gǤ 27ǤͶ8  �A�AN, PǤ Ƭ GE����N�, EǤ, o�Ǥ citǤ, ͶǤ Estab�ecen que �a� situaciones en que “ȋLȌas necesidades de e���eo son satisǦfec�as en escasa �edida, o ninguna, �or traba�adores nativos, aun �os dese���eados, debido a �os ba�os sa�arios, a �as condiciones �e�igrosas, �Ȁo a� ba�o estatus socia� de estos �uestos de traba�o o sectores, asÀ co�o �or �as a�ternativas que a�gunos ofrecen a �os dese���eados de go�ar de �a asistencia socia� � de �os seguros de dese���eoǳǤ



KAS Serie de Estudios # 10

RIVEROS MARÍN

17

En situación de crisis econó�ica �a e�igración de traba�adores en busca de o�ortunidaǦdes � �e�ores condiciones �abora�es en e� extran�ero �asa a ser un factor de a�uste de �os desequi�ibrios en �a oferta de �uestos de traba�o en �a nación de origenǤ En esta �ers�ecǦtiva se ex�resa que �a e�igración es una variab�e de a�uste a �os shocks econó�icos de �os �aÀses, individua�i��ndose�a co�o una válvula de escape a �a inca�acidad en que caen deter�inados siste�as econó�icos naciona�esǤͶͻ�o�o se �uede ver, si bien existe un factor esencia� que digita �a vo�untad de e�igrar, se agregan otros que forta�ecen �a decisión o �a �acen �enos diϐicu�tosaǤ En este ��ano se debe agregar a �o �a �encionado e� desarro��o de �as co�unicaciones � �a dis�inución que �an ex�eri�entado �os costos de tras�adoǤ Nor�a��ente e� �roceso �igratorio cuando es vo�untario no es abru�to � tiene, �or tanto, una fase de �re�aración de �a que for�an �arte �os contactos con redes, a �o que �e�os �ec�o referencia, co�o ta�bi±n un �Àni�o de a�orros �ara costear �os gastos de tras�ado � e� �eriodo inicia� de estadÀaǤ �a�bi±n en �a �re�aración se encuentra un �roceso de co�unicación � des�edida de� entorno cercanoǤ �a� que to�ar en consideración que nor�a��ente �a decisión de �igrar no �a sido indiǦvidua�, sino que en e��o de a�guna �anera �a to�ado �arte, a �o �enos, e� entorno fa�i�iarǤEste ï�ti�o as�ecto que �arece tener un signiϐicado só�o si�bó�ico adquiere, sin e�bargo,  i��ortancia  �articu�ar  en dos �untosǣ en e� co��ro�iso de envÀo de re�esas Ȃcuestión a �a que se �ar� referencia ��s ade�anteȂ � en �as decisiones de retorno a �a co�unidad de origenǤ �es�ecto a esto ï�ti�o �areciera ocurrir que cuando ��s anunciada es �a e�igraǦción ��s diϐÀci� es e� retorno si �as ex�ectativas tenidas en cuenta no se cu���enǤ En este sentido existe un enor�e te�or a ser eva�uado co�o un fracasadoǤ En reiteradas ocasioǦnes se asu�e �a o�ción de ace�tar una situación de evidente �recariedad en �a sociedad de destino desec�ando e� retorno a �a de origenǤ Esto �areciera ser ��s co�ïn cuando �a e�igración se �a efectuado a �aÀses en que se �an sobreva�orado e inc�uso idea�i�ado �a �agnitud de �as o�ortunidadesǤPor esta ï�ti�a ra�ón es reco�endab�e �ara �a �ersona que e�igra tener infor�ación �revia sobre e� �ec�o que no existe necesaria�ente una estratiϐicación si�i�ar entre su sociedad de origen � �a de ��egadaǤ A� te�a de �a estratiϐicación de �a �igración �a dedicaǦdo �arte de su an��isis ��audia �ora,ͷͲ quien �aciendo referencia a estudios sobre �a ex�eǦriencia �igratoria en diversas �artes de� ��aneta, indica que �as �ersonas se encuentran con estructuras �o�Àticas � de organi�ación de� �ercado de traba�o diferentes � for�as de estratiϐicación socia� que �os asu�e � categori�a de nuevas �anerasǤͷ1 Agrega que a� insertarse e� in�igrante en �a sociedad de ��egada, se �roduce con frecuencia un �roceso de “rearticu�ación de identidadǳǤ Los in�igrantes traen sus �ro�ias nociones de identidad �igadas a� g±nero, ra�a � c�ase socia�, que no sie��re coinciden con �as existentes en �a 
Ͷͻ  S�L��AN�, AǤ  Migraciones internacionales y mercado de trabajo globalizado, o�Ǥ citǤ, ��gǤ 1ͻǤͷͲ  ���A, �Ǥ ȋ2ͲͲͻȌ Estrati icación Social y Migración Intrarregional: Algunas caracterizaciones de la experiencia migra-
toria en Latinoamérica, enǣ �evista �niverso Nι 2Ͷ, �o�Ǥ 1Ǥ �niversidad de �a�ca, ��gǤ 132Ǥͷ1  Para abordar este te�a se �ace �ención a ���DE��ǦG����N �Ǥ, S����, � Ƭ G��SF�G�EL, � ȋ2ͲͲ1Ȍ Migration, 
Transnationalization, and Race in a Changing New York, �e���e �niversit� Press, P�i�ade���iaǤ
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ͷ2  ���A, �Ǥ cita e� traba�o de LE����, PǤ ȋ2ͲͲ1Ȍ �ransnationa� �i��agers, enǣ JǤ Stone Ƭ �Ǥ Dennis ȋedǤȌǤ Race and EthnicityǤ �a�denǣ ��ac�we�� Pub�is�ingǤͷ3  E� A�to �o�isionado de �as Naciones �nidas �ara �os �efugiados, es e� organis�o encargado de �roteger a �os refuǦgiados � des��a�ados �or �ersecuciones o conϐ�ictos, a �a ve� de �ro�over so�uciones duraderas a su situación, �ediante e� reasenta�iento en su �aÀs de origen o de acogidaǤ Fue creado �or �eso�ución Ͷ28 ȋ�Ȍ de �a Asa�b�ea Genera� de NaǦciones �nidas, e� 1Ͷ de dicie�bre de 1ͻͷͲ, iniciando sus funciones en enero de 1ͻͷ1ǤͷͶ  ���K�N, �Ǥ, o�Ǥ citǤ, ��gǤ 2ͶǤͷͷ  S���E��, o�Ǥ citǤ, ��gǤ 11Ǥ Fuente uti�i�ada “�N��� �ara datos de asi�o � �nited Nations Statistics Divisionǳ ȋWor�d Po�u�ation Pros�ects 2ͲͲ8Ȍ �ara datos de �ob�aciónǤ

sociedad de ��egadaǤ �a sea �orque �as for�as de �erarqui�ación socia� varÀan o �orque sus �osiciones en dic�as �erarquÀas ca�bian en �a sociedad de destinoǤ La discordancia de estatus, cuando se traduce en e� �osiciona�iento de �os �igrantes en �erarquÀas socia�es inferiores, tiene un i��acto �a�or en �as �osibi�idades de integración � acceso a �a ciudaǦdanÀa ��ena de �os �igrantesǳǤͷ2�ierta�ente a �a e�igración vo�untaria, cu�as �rinci�a�es causas �an sido ana�i�adas, se deben su�ar aque��as que esca�an a �a decisión de �as �ersonas, �or �aber sido �otivadas �or contingencias de Àndo�e �o�Àtica o �or avatares de �a natura�e�aǤ La �igración de esta Àndo�e �a sido frecuente en diversas regiones de� �undo � e��a queda su�eta a �a ace�taǦción de �os �aÀses con dis�onibi�idad a dar acogida, de ta� for�a que en nu�erosos casos no �a �ediado �a e�ección de �ugar de destino �or �arte de �a �ersona invo�ucradaǤ No obstante, �ara evitar que a �a vu�nerab�e situación en que se encuentran estas �ersonas se agreguen otras circunstancias, co�o arbitrariedades o discri�inaciones, se �a creado un siste�a internaciona� es�ecia�i�ado �ara �acerse cargo de� te�a co�o es e� A�to �o�isioǦnado de �as Naciones �nidas �ara �os �efugiados ȋA�N��Ȍ, que �a desarro��ado una conǦce�tua�i�ación es�ecÀϐica de refugio, que �a buscado, entre otras cosas, �arcar diferencias con �a noción genera� de �igranteǤͷ3E� nï�ero de refugiados en e� �undo se a�roxi�a a unos 1͸,3 �i��ones de �ersonasǤͷͶ A �artir de esta cifra g�oba� e� continente a�ericano, con a�rededor de 8ͲͲǤͲͲͲ, esto es un ͷΨ de� tota� de refugiados, no es considerada una región con �as ��s e�evadas �eticiones de asi�o a causa de �ersecuciónǤ �na ra�ón que inϐ�u�e en este �ec�o es que una �arte i�Ǧ�ortante de� continente, en �eriodos coincidentes, vivieron regÀ�enes no de�ocr�ticos �o que �os �i�o fuente de exi�io � no rece�tores de refugioǤ En aque��os �a�sos �ene�ue�a, �±xico � �osta �ica, �rinci�a��ente, �arcaron una exce�ción � fueron rece�tores de asiǦ�ados �articu�ar�ente de otros Estados de A�±ricaǤSin e�bargo, � aun cuando �uc�os �aÀses de �a región reciben �enos de 2Ͳ so�icitudes de refugio �or �i��ón de �abitantes,ͷͷ se �ercibe en �os ï�ti�os aÓos un au�ento, es asÀ co�o “�as so�icitudes de asi�o en A�±rica Latina � e� �aribe ascendieron a a�roxi�ada�ente Ͷ3ǤͲͲͲ en 2ͲͲͻ, un avance de 73Ψ en co��aración con 2ͲͲ8, � e� cu�dru��e de �o que se registró desde e� aÓo 2ͲͲͲǳǤ Por su �arte, �anad� recibió cerca de 3ͶǤͲͲͲ so�icitudes en 2ͲͲͻ, Estados �nidos 38ǤͲͲͲ, Ecuador casi 3͸ǤͲͲͲ � �ene�ue�a cerca de 2ǤͻͲͲǤ Estos dos ï�ti�os destinos tuvieron su origen, en gran �arte, “de ciudadanos naciona�es de �o�o�Ǧbia que �uÀan de �as �onas de conϐ�icto cerca de �as regiones fronteri�as de dic�o �aÀsǤ En 



KAS Serie de Estudios # 10

RIVEROS MARÍN

19

efecto, e� con�unto de �as so�icitudes de �o�o�bia ascendió a casi ͻͲΨ de todas �as so�iciǦtudes en A�±rica Latina � e� �aribe � a un tercio de todas �as so�icitudes de �as A�±ricasǤ ��ina � �±xico ta�bi±n ϐiguran co�o �aÀses de origen i��ortantes, con ��s de 1ͲǤͲͲͲ so�icitudes cada unoǢ ��ina es�ecia��ente �ara Estados �nidosǢ �±xico �ara �anad�ǳǤͷ͸En e� ï�ti�o tie��o �an co�en�ado a �ercibirse otras fuentes de �eticiones de refugio, co�o es e� caso de �ersonas �rocedentes de� �uerno de �frica con destino �articu�ar a Nicaragua, Pana�� � �o�o�biaǤ �a�bi±n �uba a�arece frecuente�ente co�o origen de refugiados, con sobre 2ǤͲͲͲ so�icitantes en e� �eriodoǤNo obstante �o seÓa�ado, e� estudio de S���E�� de 2Ͳ11 conc�u�e que “si se exc�u�en �as so�icitudes de �o�o�bia, �a so�icitud de asi�o sigue siendo un fenó�eno �oco frecuente en A�±rica Latina � e� �aribe, aunque se �an registrado so�icitudes recientes, �ero �i�itadas, de ciudadanos naciona�es de �aÀses africanosǤ Esto �uede sugerir que A�±rica Latina coǦ�ien�a a �arecer un destino �os�ita�ario � atractivo �ara quienes so�icitan asi�o desde ese continenteǳǤ�n te�a que no �uede quedar fuera de �ención es e� referente a �a ��a�ada “trata de �erǦsonasǳ, toda ve� que se �a constituido en una creciente actividad de�ictua� que i��acta e� �ovi�iento internaciona� de �ersonasǤͷ7 En efecto, segïn c��cu�os actua�i�ados a�rededor de 8ͲͲ �i� �ersonas son trans�ortadas entre diversos �aÀses, �articu�ar�ente con ϐines de ex��otación sexua�Ǥ Esta es una rea�idad que i��acta ta�bi±n a� continente a�ericano aun cuando quienes son vÀcti�as de este accionar �rovienen en �a �a�or cantidad de� sudeste asi�tico � de �a antigua �nión Sovi±ticaǤPara observar �a �agnitud de� �rob�e�a res�ecto só�o a A�±rica Latina basta seÓa�ar que �a ex��otación sexua� genera en �a región, segïn datos de� Congressional Research Service 
of the United States Congress (CRS), �a su�a de 1͸ �i� �i��ones de dó�ares anua��ente � só�o a Estados �nidos son trans�ortadas 18 �i� �ersonas en igua� �eriodo, de un tota� de cien �i� �atinoa�ericanos que son vÀcti�asǤͷ8 Se debe tener �resente que �os carte�es de �a droga, es�ecia��ente en �±xico �an vincu�ado tr�ϐico de estu�efacientes � de �ersonasǤ De acuerdo a �a �is�a fuente citada, �os Estados que son �a�or fuente de origen en �a traǦta de �ersonas sonǣ �rasi�, �o�o�bia, �e�ïb�ica Do�inicana, Guate�a�a, �aitÀ, �onduras �±xico, Nicaragua � Paragua�Ǥ Los de �a�or tr�nsitoǣ �entroa�±rica � e� �aribeǤ Los de destinoǣ Argentina, �a�a�as, �arbados, �rasi�, ��i�e, �osta �ica, �±xico, Pana��, Santa LucÀa � �rinidad � �obagoǤ
3.2. Per il del migrante y sus e ectosExisten c�aras asi�etrÀas en e� �erϐi� de �os �igrantes, en cu�os extre�os se encuentran aque��os con a�ta ca�iϐicación �rofesiona� � en e� otro traba�adores sin ca�iϐicación, 
ͷ͸  �bÀd, ��gǤ 12Ǥͷ7  ���K�N, �Ǥ, o�Ǥ citǤ, ��gsǤ 2͸ � 27Ǥͷ8  �ongressiona� �esearc� Service of t�e �nited States �ongress ȋ2ͲͲͻȌ Traf icking in Persons: U.S. Policy and Ussues 
for CongressǤ Was�ington DǤ�Ǥ
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existiendo en �a situación inter�edia una a���ia ga�a, esto es, estudiantes de �os diversos nive�es, en �articu�ar de �osgrado, traba�adores ca�iϐicados o en �roceso de ser�oǤ En todo caso, una do�inante es que �a in�ensa �a�orÀa de quienes buscan �e�ores destinos fuera de su �aÀs de origen son �ersonas en ��ena actividad �abora�ǤLas condiciones socioeconó�icas � de for�ación de quien entra a� �roceso �igratorio tienen efectos signiϐicativos en diversos as�ectos, entre otros, �as condiciones de e�igraǦción, �as faci�idades o diϐicu�tades �ara su ad�isión en e� �aÀs de destino ȋvisas, �er�isos de traba�o, requeri�ientos de entradaȌ, �as �osibi�idades de inserción en �a nación de acoǦgidaǤ A ta� �unto resu�tan deter�inantes estos factores que se �a acuÓado e� conce�to de una “re�resentación dua� de �a �igraciónǳ, esto es, un ti�o de �igrante que es acogido sin �a�ores �rob�e�as, � otro, que es incó�odo �ara �a sociedad rece�toraǤͷͻ�o�o �a quedado de �aniϐiesto, �as condiciones de� �ercado �abora� tanto de� �aÀs de e�igración co�o e� �aÀs de acogida son deter�inantes, e� �ri�ero �or sus carencias es causa� esencia� �ara �a decisión de buscar nuevas a�ternativas, aunque signiϐique un a�e�aǦ�iento de �a sociedad de origenǢ e� segundo, �orque abre ex�ectativas de o�ortunidadesǤ No obstante, es en este ï�ti�o as�ecto donde quedan en evidencia �as asi�etrÀas que surǦgen en ra�ón de� �erϐi� de �as diversas �ersonasǤ En este ��ano se constata que �os �ercaǦdos �abora�es internaciona�es son seg�entados � esto �roduce que exista una �erce�tib�e �ovi�idad �abora� � escasas restricciones �ara quienes tienen a�ta for�ación o recursos ϐinancieros, �ientras �as diversas diϐicu�tades � �i�itaciones surgen �ara �os traba�adores de escasos recursos � ba�as ca�iϐicaciones �rofesiona�esǤ͸ͲE� �is�o So�i�ano, a �artir de �a constatación efectuada, seÓa�a que dic�a rea�idad trae consigo “una seg�entación socia� � econó�ica a nive� g�oba� que re��ica �a seg�entaǦción existente a nive� naciona� entre estos actores socia�es � factores �roductivosǤ �dentiǦϐica�os co�o �a Ʋ±�ite internaciona� �óvi�Ʋ a aque��as �ersonas con nive�es su�eriores de educación, ca�iϐicaciones es�ecia�es, conexiones socia�es � �abi�idades e��resaria�esǤ EsǦtas �ersonas inc�u�en, �or e�e���o, ingenieros, acad±�icos, ex�ertos en tecno�ogÀa inforǦ��tica, cientÀϐicos, estudiantes de �osgrado, e��resarios, artistas � escritores, �ersonas re�acionadas con �os �edios de co�unicación � �a tecnocracia de �os gobiernos � �rofesioǦna�es de �as organi�aciones internaciona�esǤ Esta e�ite internaciona� de �igrantes crea sus �ro�ios ƲcircuitosƲ de �igración � Ʋecosiste�asƲ �rofesiona�es que favorecen su �ovi�idad internaciona�ǳǤ͸1�radiciona��ente esta e�igración de e�ite �a sido cata�ogada co�o “fuga de cerebrosǳ � �a generado es�ecia� �reocu�ación �orque i���ica una �±rdida de �ersonas con educaǦción su�erior o �oseedores de ca�acitación avan�ada a� �o�ento de e�igrarǤ Los �aÀses 
ͷͻ  S�EF�N�, �Ǥ Ley y Política Migratoria en Chile. La ambivalencia en la comprensión del migrante, enǣ �Ǥ FELD�ANǦ��AN��, LǤ ���E�A S�N��E�, �Ǥ S�EF�N� Ƭ �Ǥ �Ǥ ��LLA �A��ANE� ȋ�o��i�adoresȌ, �LA�S�ǦFLA�S�Ǧ�niversidad A�Ǧberto �urtado, 2Ͳ11, ��gsǤ 8Ͷ � ssǤ͸Ͳ  S�L��AN�, AǤ Migraciones internacionales y mercado de trabajo globalizado: la experiencia latinoamericana, ��Ǥ citǤ, ��gǤ ͷǤ͸1  S�L��AN�, AǤ Migraciones internacionales en la era de las crisis y la globalización: Implicancias para América Latina, ��Ǥ citǤ, ��gsǤ 7 � 8Ǥ
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͸2  S���E�� 2Ͳ11, o�Ǥ citǤ, ��gǤ 2ͷ � 27Ǥ͸3  S�L��AN�, AǤ Migraciones internacionales y mercado de trabajo globalizado: la experiencia latinoamericana, o�Ǥ citǤ, ��gǤ 23Ǥ E� estudio de �a Fundación �ace una �or�enori�ación res�ecto a Asia conc�u�endo  que �a �a�orÀa de �os extran�eros que se doctoraron entre 1ͻͻͲ � 1ͻͻ1 �rocedÀa de �ndia � ��ina  � �er�anecÀa traba�ando en e� �aÀs en 1ͻͻͷ un 7ͻ Ψ � un 88 Ψ res�ectiva�enteǤ En ca�bio res�ecto a �os surcoreanos  só�o un 11 Ψ se �antenÀa en igua� ca�idad en e� aÓo �encionado, �articu�ari�ando en �as �ersonas que �abÀan obtenido doctorados en ciencias e ingenierÀaǤ͸Ͷ  �A��ANE� P��A���, JǤ Globalizados, pero restringidos. Una visión latinoamericana del mercado global de recursos 
humanos cali icados, enǣ Serie Pob�ación � Desarro��o Nι ͷ͸ ȋL�ȀLǤ2233ǦPȌ, �EPAL, Santiago de ��i�e, 2ͲͲͷǤ�er ta�bi±n S�L��AN� AǤ “��e �nternationa� �obi�it� of �a�ent and its ���act on G�oba� Deve�o��entǣ An �verviewǳ enǣ UN, ECLAC & World Institute of Development Economics Research, �nternationa� �obi�it� of ta�ent and deve�o��ent i��act �ro�ect �eeting, Santiago de ��i�e, �a�o 2ͲͲͷǤ͸ͷ  S�L��AN�, AǤ Migraciones internacionales y mercado de trabajo globalizado: la experiencia latinoamericana, ��Ǥ citǤ, 22Ǥ͸͸  �bÀd, ��gǤ 27Ǥ E� estudio en referencia recurre, a su ve�, a �o seÓa�ado �or D�����E�, FǤ Ƭ �AP�P���, �Ǥ ȋ2Ͳ11Ȍ 
Globalization, braindrain and development/Globalization, fuga de cerebros y desarrollo, Journa� of Econo�ic LiteratureǤ 

de origen a� vivir esta situación est�n co��ro�etiendo su �ro�io desarro��o �u�ano � en �uc�os casos en �reas en que tienen carencias, co�o son �as de sa�ud, educación, tecno�oǦgÀa, ingenierÀa � cientÀϐicaǤ͸2 La noción de “fugaǳ se �ace �atente en �a �edida que �a �ersoǦna que e�igra � �osee estas condiciones a �enudo �ierde e� inter±s de retornar a su �aÀs de origen �, �or tanto, �unto a �a decisión de �er�anencia deϐinitiva en e� Estado de acogiǦda se conso�ida �a noción de �±rdida �ara e� �ri�eroǤ Particu�ar atención debe darse a �a creación de �rogra�as de retorno es�ecia��ente orientados a aque��as �ersonas que �an sa�ido de sus �aÀses en eta�a de for�ación �ara obtener �erfecciona�iento en sociedades con est�ndares ��s avan�ados en �as res�ectivas disci��inasǤ Aun cuando no se �a tenido acceso a datos ��s actua�i�ados, So�i�ano͸3 entrega �os que �osee �a Fundación Naciona� de �iencias de Estados �nidos res�ecto de �os estudiantes extran�eros que se �antienen traba�ando en e� �aÀs des�u±s de graduarseǤ En dic�o estudio se indica que cerca de� Ͷ7 Ψ de �os estudiantes extran�eros con visas te��ora�es que co���etaron doctorados en 1ͻͻͲ � 1ͻͻ1, traba�aban en Estados �nidos en 1ͻͻͷǤNor�a��ente �as �ersonas que son originarios de �aÀses en vÀas de desarro��o con for�aǦción en �os nive�es indicados Ȃ inc�uidos �os �atinoa�ericanos Ǧ e�igran a naciones indusǦtria�i�adas, atraÀdos �or sus condiciones de �ercado �abora� de�andante de co��etenǦcias es�ecÀϐicasǤ͸Ͷ Entre �as ra�ones que tienen �ersonas con a�tas ca�iϐicaciones �ara seǦguir ta� ca�ino est�nǣ �ri�ero Ǧ �ara quienes est�n en eta�a de for�ación Ȃ�a �osibi�idad de adquirir conoci�ientos � una educación de a�ta ca�idadǢ segundo, e� inter±s de re�ación � traba�o con �ersonas de reconocido �restigio internaciona� �Ǣ terceroȂ �o que constitu�e e� �a�or riesgo de drena�e de ta�entos Ǧ �acer una carrera exitosa en e� extran�eroǤ͸ͷEn este �arco �an surgido estudios que buscan �ostrar una �itigación en e� i��acto negativo de� �roceso descrito en e� desarro��o cientÀϐico, tecno�ógico � de� conoci�iento en �os �aÀses de origen, �ostrando �os que se observan co�o “factores de co��ensaciónǳ, seÓa��ndose entre e��os �as re�esas ȋcuestión a �a que se �ar� referencia es�ecia�Ȍ, transǦferencias de conoci�iento � tecno�ogÀa � e� au�ento de �as inscri�ciones en �a educación su�erior en �os �aÀses de origenǤ͸͸
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No obstante e� esfuer�o �or �ostrar dic�os e�e�entos �itigadores, �o cierto es que se constata desde �ace �a varias d±cadas “una �±rdida de �ob�ación a�ta�ente ca�iϐicada, cu�os �otencia�es beneϐicios �ara �os �aÀses de origen no �an �ogrado nunca �ateria�iǦ�arse c�ara�enteǳǤ͸7 A �o seÓa�ado se agrega que �os ��s afectados resu�tan ser �os �aÀses con econo�Àas �equeÓas o con �ro�orciona��ente a�ta �ob�aciónǤ En �o que res�ecta a A�±rica Latina �a en e� aÓo 2ͲͲͲ �os �rofesiona�es, t±cnicos � aϐines que �abÀan e�igrado ��egaban a a�rededor de un �i��ón, con varios �aÀses que tienen entre e� ͷ � 1ͲΨ de sus �rofesiona�es � t±cnicos en e� exteriorǤ͸8 E� estudio de S���E�� aborda a �anera de refeǦrencia �a e�igración de esta natura�e�a �acia Estados �nidosǤ Junto con �acer �resente que, siendo �eterog±neo e� �anora�a educativo de �as �ersonas que se dirigen a dic�o �aÀs, �os suda�ericanos radicados, segïn datos de� aÓo 2ͲͲͶ, en un 82 Ψ tenÀan eduǦcación secundaria co���eta � de �os caribeÓos ��s de� 7ͲΨǤ A �artir de e��o se destaca que �a �ro�orción de �ersonas con educación su�erior co���eta o ��s, que nacieron en Suda�±rica � residen en dic�o �aÀs ȋ31ΨȌ es �a�or que �a de �os estadounidenses en �as �is�as condiciones ȋ28ΨȌǤ͸ͻE� �roceso �igratorio indicado, que obedece a una decisión individua�, no �a� que conǦfundir�o con un fenó�eno que se �a �ec�o frecuente en �a g�oba�i�ación, referente a� deǦsarro��o de e��resas transnaciona�es que requieren des��a�a�iento de �ersona� entre diversas �artes de� �undo, de ta� for�a que esta es una condición �abora� inserta conǦtractua��enteǤ Esta rea�idad debiera esca�ar a �a noción de fuga de cerebros, toda ve� que �o nor�a� es que se trate de situaciones te��ora�es � debiera ser considerada dentro de otras conce�ciones de� �ovi�iento de� �ersona� o de �a �o�Àtica de recursos �u�anos interna de �as e��resasǤ7Ͳ�o�o se �a �odido �ercibir se co��rueba �o seÓa�ado, esto es, que e� �erϐi� de� �igrante tiene co�o �o�os, en uno de e��os aque��os que tienen un a�to grado de ca�iϐicación � se insertan �abora��ente en ocu�aciones de dirección o de� ��bito de �a ciencia � tecno�ogÀa, � en e� otro �os que se ubican en sectores de �a econo�Àa, que resu�tan ser �os ��s nu�eǦrosos, con d±bi� �roductividadǤ71La seg�entación o asi�etrÀas de�an de �aniϐiesto �a situación en que se encuentran �as �ersonas �enos ca�iϐicadas en e� �roceso �igratorioǤ De �artida �oseen �a�ores diϐicu�Ǧtades �ara �a obtención de visas de traba�o � �er�isos de residencia �a que se sitïan a� �argen de �a se�ección efectuada en e� Estado rece�tor, a �enudo quedan ex�uestos a una �er�anencia irregu�ar �o que trae consigo �a carencia de contrato de traba�o � �a 
͸7  �bÀd S���E��, ��gǤ 71Ǥ͸8  S���E��, o�Ǥ citǤ, ��gǤ 72Ǥ͸ͻ  �bÀd, ��gǤ 7ͶǤ E� estudio a su ve� de�a constancia que “ȋǥȌ aunque �os centroa�ericanos � �exicanos tienen una �aǦ�or concentración de �ob�ación en edades activas, sus �erϐi�es de esco�aridad son ostensib�e�ente ��s ba�os ȋso�o ͶͲΨ �a co���etado �a educación secundaria, segïn datos de 2ͲͲ͸ȌǤǳ7Ͳ  SK���E�, �Ǥ, o�Ǥ citǤ, ��gǤ ͶͷǤ �er ta�bi±n �LAN��, �Ǥ ȋ2ͲͲͲȌ Las migraciones contemporáneas, �iencias Socia�esǤ A�ian�a Editoria�, �adrid, ��gǤ ͷͷǤ71  �A��ANE� P��A���, JǤ ȋ2ͲͲ3Ȍ E� mapa migratorio de América Latina y el Caribe. Las mujeres y el género, Serie Pob�aǦción � Desarro��o, Nι ͶͶ ȋL�ȀLǤ 1ͻ7ͶǦPȌ, �EPAL, Santiago de ��i�eǤ
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des�rotección en �a seguridad socia�, �udiendo constituir, ade��s, una fuente de abusos � discri�inaciónǤPor otra �arte, �as �ersonas con ba�a ca�iϐicación o carentes de e��a est�n ex�uestas a una suerte de deter�inis�o �abora� que �es abre es�acios de traba�o acotados a �a construcǦción, servicios de �i��ie�a, servicios do�±sticos, �ardinerÀa u otros de igua� natura�e�aǤ �o�o consecuencia �oseen ba�os sa�arios �, en genera�, �a�as condiciones �abora�esǤ72No obstante dic�o deter�inis�o, �as condiciones �abora�es, ��s a��� de �as sa�aria�es, son e� factor b�sico �ara �a integración de �as �ersonas en e� �aÀs de acogidaǤ �n acceso adeǦcuado a �os derec�os socia�es no tan só�o tiene i��ortancia en �a ca�idad de vida de� inǦ�igrante, sino que constitu�e un factor de integración a �a sociedad, teniendo �a virtud de �roducir �a sensación, a raÀ� de causas ob�etivas, de ser �arte de �a co�unidad asu�ienǦdo sus ob�igaciones � sus derec�osǤ Estos e�e�entos son esencia�es a considerar en una �o�Àtica de in�igración de �os Estados que asu�en e� �roceso �igratorio en e� �arco de �os derec�os funda�enta�es de �as �ersonas, toda ve� que un nu�o o �i�itado acceso a �os “recursos socialesǳ73 agudi�a �a �recariedad � efectos discri�inatoriosǤ
3.3. Migración irregular�n asunto que requiere es�ecia� an��isis es �a �er�anencia no regu�ari�adaǤ Distintas son �as causas que �roducen esta situación, sea �or ingreso irregu�ar en un �aÀs o �ersonas que �abiendo ingresado a�ustadas a �os requisitos exigidos �or ±ste �a extienden de �eǦc�oǤ E� conce�to que se �a ido i��oniendo es, �recisa�ente, e� de �er�anencia irregu�ar �or sobre e� de i�ega�, que es usado aun en a�gunos �aÀsesǤ La diferencia conce�tua� no es �enor, toda ve� que �a noción de i�ega�idad con��eva una tendencia a �a asociación con �o de�ictua�, cuestión que agrava �as diϐicu�tades que enfrenta �a �ersona en condición de �igranteǤ En este contexto ta�bi±n se �a buscado des�e�ar otras situaciones es�ecÀϐicas, co�o es �a de� indocu�entado distingui±ndo�o de aque��a �ersona que �a efectuado un acto do�oso de fa�siϐicación de antecedentes de identiϐicación o visas, �o que constitu�e �ro�ia�ente un acto i�ega� que queda en e� ��bito �ro�ia�ente �ena�Ǥ Esto ï�ti�o a�uda a entender �a es�eciϐicidad que �osee �o i�ega� � no confundir�o con una situación de irreǦgu�aridad que debe quedar ubicada en e� ��bito de �a gestión ad�inistrativaǤ Sobre este as�ecto se retornar� a� ana�i�ar �os desaϐÀos �urÀdicos que surgen en torno a� fenó�eno �igratorioǤDistinguir �os as�ectos indicados es funda�enta� �ara evitar una reacción � trata�iento de� Estado si�i�ares �ara situaciones en esencia distintasǤ E� ��rrafo con que se inicia e� estudio de S���E�� 2Ͳ11 en e� ca�Àtu�o “�igración no autori�adaǳ es reve�ador a� res�ecǦtoǤ7Ͷ “En todos �os �aÀses existe una deter�inada cantidad de in�igración que se �roduce en contra de �as �e�es � nor�ativas de� �aÀs de destinoǤ No toda esta �igración, en sentido 
72 S�PLA, o�Ǥ citǤ, ��gǤ 11Ǥ �er ta�bi±n S�L��AN�, AǤ  Migraciones Internacionales en la era de la crisis  y la  globalización (…), o�Ǥ citǤ, ��gǤ 8Ǥ73  Noción uti�i�ada �or ���A, �Ǥ, o�Ǥ citǤ, ��gǤ 131Ǥ7Ͷ  Sicre�i ȋ2Ͳ11Ȍ, ��gǤ 12Ǥ



KAS Serie de Estudios # 10

MIGRACIONES: EL CASO CHILENO

24

estricto, es i�ega�Ǥ Esto �orque a�gunas �ersonas que ϐina��ente resu�tan in�igrantes en rea�idad entran de �anera �ega�, con una visa de turista o visitante o �or dis�osiciones que no exigen visa, �ero �uego se quedan ��s tie��o de �o que �er�iten �as condiciones de visa o entradaǤ �tras �ueden entrar con docu�entos fa�sos o subre�ticia�ente, a traǦv±s de fronteras terrestres o �arÀti�asǤ �a��oco todos �os �igrantes son Ʋindocu�enǦtadosƲ, �a que �uc�os tienen �asa�ortes, docu�entos de identidad o visas e inc�uso se so�eten a ins�ección en �os �untos de contro� fronteri�osǤ En cualquier caso, en alguna 
etapa, ya sea al momento de entrar o después de hacerlo, se infringen la leyes y normativas 
del país de destino y el inmigrante queda sujeto al arresto y la detención y, en algunos casos, 
a la expulsión o prisiónǳǤ7ͷ�es�ecto a este ti�o de �igración �as cifras son e�ocuentesǤ Se ca�cu�an que existen cerca de ͷͲ �i��ones de �igrantes irregu�ares en e� �undo, de �os cua�es 1ͷ �i��ones, co�o se �uede a�reciar casi un tercio de� tota�, se sitïan en e� continente a�ericanoǤ7͸ La gran �aǦ�orÀa de e��os, esto es, 1Ͳ,8 �i��ones, est�n en Estados �nidos, de e��os �a �a�orÀa �rocedeǦrÀa de� �ro�io continente a�ericano,77 sobre e� ͷͲΨ son �exicanos � ��s de� 2ͲΨ corresǦ�onden a� resto de A�±rica LatinaǤ E� guaris�o seÓa�ado estarÀa signiϐicando un �i��ón �enos de �ersonas en co��aración a �a �is�a situación en 2ͲͲ7Ǥ78 En todo caso, se debe tener �resente que �a cifra indicada re�resenta a�rededor de un 3,ͷΨ de �a �ob�ación tota� de Estados �nidos � a�roxi�ada�ente un 28Ψ de �a �ob�ación nacida en e� extran�eroǤ7ͻ Lo funda�enta� es que en �os ï�ti�os aÓos se advierten �os �ri�eros descensos anua�es de in�igración en este �aÀsǤ Para ava�ar esta aϐir�ación se indica que de un �ro�edio de 8ͷͲǤͲͲͲ in�igrantes ingresados sin autori�ación anua��ente entre �os aÓos 2ͲͲͲ � 2ͲͲͷ, se dis�inu�ó a a�rededor 3ͲͲǤͲͲͲ �or aÓo entre 2ͲͲ7 � 2ͲͲͻǤ8Ͳ �ifra es�ecia� es �a de �exicanos, toda ve� que in�igrantes no autori�ados de este origen �abrÀan ba�ado de ͷͲͲǤͲͲͲ a 1ͷͲǤͲͲͲ �or aÓoǤLa discusión se da en si e��o se debe a �os �a�ores contro�es o a� debi�ita�iento econó�ico registrado en e� �eriodoǤ Si se recurre a �a �istoria �igratoria estadounidense �areciera re�ativi�arse �a �ri�era � tener ��s incidencia �a ï�ti�a de estas causas, toda ve� que exisǦten antecedentes �revios a� 11 de se�tie�bre de 2ͲͲ1 que �arcan e� refor�a�iento de �as �o�Àticas de regu�ación � contro� a��icadas �or e� �aÀsǤ A� res�ecto se debe recordar que �a �e� Si��sonǦ�odino de 1ͻ8͸, conocida co�o ���A ȋ���igration �efor� and �ontro� ActȌ, no só�o tuvo co�o ob�etivo so�ucionar �a �er�anencia irregu�ar de un nï�ero i��ortante 
7ͷ  Lo que se destaca en cursiva es de� autorǤ7͸  �ifras entregada �or ���K�N, �Ǥ, o�Ǥ �itǤ, ��gǤ 2͸Ǥ �o�a co�o referente �os datos entregado �or ��A��E, JǤ ȋ2ͲͲͻȌ 
Mind the Gap: Public and Government View son Migration Diverge, �a�e G�oba� �n�ine, �tt�ǣ ȀȀ �a�eg�oba�Ǥ�a�eǤeduȀconǦtentȀ�indǦga�Ǧ�ub�icǦandǦgovern�entǦviewsǦ�igartionǦdiverge 77  �bÀd, Se recurre a cifras entregadas �or PASSEL, JǤ Ƭ ���N, �Ǥ DǤ ȋ2ͲͲͻȌ A Portrait of Unauthorized Immigrants in the 
United Stateǳ, Pew �is�anic �enter, Was�ington DǤ�Ǥ78  S���E��, o�Ǥ citǤ P�gǤ 13Ǥ E� dato est� indicado �or ��EFE�, �Ǥ, ����NA, NǤ Ƭ �A�KE�, �Ǥ ȋfebrero 2Ͳ11Ȍ Esti�ates of t�e unaut�ori�ed �igrant Po�u�ation �esiding  in t�e �nited Statesǣ Januar� 2Ͳ1Ͳ, enǣ Population estimatesǤ �fϐice of ���igration Statistics, De�art�ent of �o�e�and Securit�Ǥ Po�ic� DirectorateǤ Was�ington DǤ �Ǥ7ͻ  �bÀdǤ8Ͳ  �bÀdǤ La co��aración se efectïa a �artir de �os datos que ϐiguran en PASSEL, JǤ Ƭ ���N, �Ǥ DǤ ȋse�tie�bre 2Ͳ1ͲȌ U. 
S. unauthorized Immigration lows are down sharply since mid-decade, Pew �is�anic �enter �e�ort, Was�ington DǤ �Ǥ 
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de �ersonas Ȃentre e��os dos �i��ones de �exicanosȂ sino ta�bi±n contro�ar �a �igración con un restrictivo �arco �ega�Ǥ81Lo que resu�ta evidente es que �a recesión econó�ica que go��ea con fuer�a, entre otros �aÀses a Estados �nidos, �a signiϐicado un a�to dese���eo entre �os �igrantesǤ No obsǦtante, esto no �a �roducido un retorno de �atinoa�ericanos a �as Naciones de origen, de e��o se conc�u�e que estas �ersonas “ se �an convertido en una �resencia re�ativa�ente estab�e en e� �ercado �abora� � en �a sociedad de Estados �nidos, � es �robab�e que con �a recu�eración econó�ica, �os e���eadores consideren a aque��os que aïn no tienen trabaǦ�o co�o fuente de �ano de obra conveniente � f�ci� de obtenerǳǤ82Si bien es cierto e� caso de �a �er�anencia irregu�ar en Estados �nidos se �resenta con esǦ�ecia�es caracterÀstica �or su �agnitud, �a situación en A�±rica Latina ta�bi±n debe ser asu�ida debido a que ±ste es un fenó�eno que se �resenta en sus diversos �aÀses, favoreǦcido, ade��s, �or factores co�o �a identidad idio��tica � �a existencia de un i��ortante sector infor�a� en sus econo�ÀasǤ Existe, �or cierto, una diferencia con res�ecto a Estados �nidos, cua� es que �as dis�aridades sa�aria�es no son a�tas �or �o que �os beneϐicios ecoǦnó�icos no resu�tan tan c�arosǤ83�n as�ecto a observar en torno a �a �er�anencia irregu�ar en �os diversos �aÀses corresǦ�onde a una acción �er�itida � for�a �arte, �articu�ar�ente, de �a �o�Àtica de trata�ienǦto de incor�oración a �a fuer�a �abora� de� in�igranteǤ Sobre este tó�ico existen variadas visiones � no es a�ena a e��as �a que �a individua�i�a co�o una rea�idad to�erada �or �os �aÀses �a que con��eva beneϐicios �ara �os e���eadores, aun a costa de �os �er�uicios �ara e� traba�ador in�igranteǤ En este sentido se �uede seÓa�ar �a aϐir�ación que indica que �a in�igración irregu�ar “cu���e una raciona�idad econó�ica c�araǣ reduce �os costos �aǦbora�es en �os �aÀses rece�tores a� evitar e� �eso de �a burocracia �igratoria de visas � �er�isos de traba�o �ara contratar traba�adores extran�erosǤ La in�igración i�ega� �one a dis�osición de �os e���eadores una es�ecie de �ercado s�ot, de traba�o barato �ero sin derec�os �abora�es ni �ecanis�os de �rotección socia�ǳǤ8Ͷ�a�bi±n �erece atención es�ecia� �a �ersona que �ierde �a �er�anencia regu�ar en un �aÀs, e��o trae consigo una serie de consecuencias, desde �a �±rdida de �a ciudadanÀa en a�gunos casos �asta quedar en una extre�a vu�nerabi�idad socioeconó�ica, toda ve� que su situación �e �ace i��osib�e acceder, entre otros, a �os servicios socia�es de sa�ud, subsiǦdios, �ibre �ovi�idad dentro de� territorio � �rocurar �a reuniϐicación fa�i�iarǤ8ͷ

81  �bÀd, ��gǤ 1Ͳ32Ǥ82  S���E��, ��gsǤ 13 Ƭ 1ͶǤ83  �bÀd P�gǤ, 1ͶǤ Los factores que favoren �a �igración entre �aÀses �atinoa�ericanos est�n individua�i�ados en ��LEǦ��N, GǤ ȋ2ͲͲ8Ȍ Measuring the informal economy in Latin Amerina and the Caribbean, enǣ �nternationa� �onetar� Fund, ��F Wor�ing Pa�er WPȀͲ8Ȁ1Ͳ2Ǥ Was�ington DǤ �Ǥ 8Ͷ  S�L��AN�, AǤ Migraciones internacionales en la era de las crisis y la globalización: implicancias para América Latina, o�Ǥ citǤ, ��gsǤ 1Ͳ � 11Ǥ8ͷ  S�EF�N�, �Ǥ, o�Ǥ citǤ, ��gǤ ͻǤ
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3. . La migración emeninaFina��ente, un as�ecto a �encionar en cuanto a� �erϐi� es �a diversidad de g±nero que se observa en �os in�igrantes �, �articu�ar�ente e� �a�e� que �an a�can�ado �as �u�eresǤ En efecto, aun cuando �a �igración fe�enina g�oba� ȋa�rededor de� Ͷ͸Ψ de� tota�Ȍ es todavÀa a�go �enor que �a �ascu�ina, �o cierto es que �a ido au�entando �au�atina�ente desde 1ͻ͸Ͳ, existiendo regiones, entre e��as �as ��s desarro��adas ȂEuro�a, A�±rica de� Norte � �ceanÀaȂ en que �as �u�eres que for�an �arte de este �roceso son �a�orÀa � en otras, co�o en A�±rica Latina � e� �aribe, crece �er�anente�enteǤ8͸ Las ra�ones de esta situaǦción �a� que buscar�as en �os ca�bios econó�icos � socia�es, que gati��an �as decisiones individua�es de e�igración inϐ�uidas �or e� surgi�iento de ��bitos �abora�es es�ecÀϐicos, co�o e� traba�o do�±stico � e� co�ercioǤ Es �o que �a ocurrido, �or e�e���o, en �a �igraǦción intrarregiona� en Latinoa�±ricaǤ87E� au�ento de� �ovi�iento �igratorio fe�enino intrarregiona� encuentra su ex��icación �or �a existencia de e�e�entos que �acen ��s so�ortab�e e� distancia�iento, que �osee innegab�es efectos �articu�ares �ara �a �u�erǤ Entre otras cosas, �a cercanÀa geogr�ϐica, que se co�bina con factores que faci�itan �antener un vÀncu�o �er�anente con �a fa�i�ia que se encuentra en e� �aÀs de origen, co�o e� acceso a �edios de �ovi�i�ación con ��s ba�os costos � e� �erfecciona�iento de �os �edios de co�unicación, que se su�an a �a existencia de nic�os �abora�es es�ecÀϐicos en e� �aÀs de destinoǤLa rea�idad descrita i���ica desaϐÀos e�ergentes �or tratarse de una situación nueva, toda ve�, que co�o �o constata �ora88 �asta no �ace �uc�o “ǥ�a �igración era considerada co�o un fenó�eno esencia��ente �ascu�ino � con una �otivación �redo�inante�ente econó�icaǤ �o�o indica Pedra�a,8ͻ �os estudios �igratorios �artÀan de �a �resunción que �a decisión de e�igrar era una �rerrogativa �ascu�ina � que �a �igración fe�enina tenÀa co�o ob�etivo �a unidad o reuniϐicación fa�i�iarǳǤLos desaϐÀos que se �resentan tienen que ver b�sica�ente con �as es�eciϐicidades que �osee �a �igración fe�enina que �a �ace vu�nerab�e en a�gunos as�ectosǤ Particu�ar atenǦción debe co�ocarse en �a �osibi�idad de que �as �u�eres se conviertan en vÀcti�as ��s ex�uestas a �a discri�inación �abora� o sexua�, � a es�ecÀϐicas vio�aciones a sus derec�os �u�anos � �ibertades funda�enta�esǤͻͲ

8͸  S���E��, o�Ǥ citǤ, ��gǤ 7Ͳ87  ���A, �Ǥ, o�Ǥ citǤ, ��gǤ 13ͲǤ PESSA�, PǤ Ƭ �A�LE�, SǤ ȋ3Ͳ �unio a 1 de �u�io 2ͲͲ1Ȍ Gender and Transnational Migration, �onferencia �ransnationa� �igrationǣ �o��arative Pers�ectivesǤ Princeton �niversit�, enǣ �EPAL ȋ2ͲͲ͸Ȍ Migración In-
ternacionalǤ Santiago de ��i�eǣ �bservatorio De�ogr�ϐico, Latino A�±rica � e� �aribeǤ �EPAL, Naciones �nidasǤ88  ���A, �Ǥ, o�Ǥ citǤ, ��gǤ 132Ǥ8ͻ  PED�A�A, SǤ ȋ1ͻͻ1Ȍ Women and Migration: The Social Consequences of Gendeǳ, Annua� �eview of Socio�og�, �o�u�en 17ǤͻͲ  Sobre este as�ecto co�oca es�ecia� foco � advertencia e� estudio de S���E��, o�Ǥ citǤ, ��gǤ 71Ǥ
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3. . Las remesas: naturale a  importancia y e ectos�o�o �a quedado estab�ecido a �o �argo de� �resente traba�o un factor deter�inante �ara e�igrar es �a ex�ectativa de �ograr ingresos �e�ores, su cu���i�iento est� Ànti�a�ente �igado a �as condiciones sa�aria�es que se obtengan en e� �aÀs de destinoǤ �on frecuencia en �os ob�etivos estab�ecidos est� �ograr un �argen de dinero constituido �or e� diferencia� entre �os costos de �antención � �os ingresos obtenidos, �ara destinar�os a� a�orro a tener en e� �o�ento de� retorno o �ara enviar�o �eriódica�ente a �a fa�i�ia que �a �er�aneǦcido en e� �aÀs de origenǤ Esto ï�ti�o es �o que �ro�ia�ente se conoce con e� no�bre de re�esasǤAun cuando �a �agnitud de este ϐ�u�o de�ende de �os cic�os que vive �a econo�Àa �undia� � es�ecia��ente e� que exista en �as econo�Àas industria�i�adas, en genera� se �uede aϐirǦ�ar que �as re�esas �an au�entado en e� ��ano g�oba�, cuestión que se �a �ercibido noǦtoria�ente en A�±rica Latina � e� �aribe, a ta� �unto que se esti�a que desde e� aÓo 1ͻ8Ͳ e� �onto �or este conce�to se �a dob�ado cada cinco aÓos en �a regiónǤͻ1 Estos �aÀses, de �as re�esas dirigidas a �os en vÀas de desarro��o, recibieron e� 2ͲΨ en e� aÓo 2ͲͲͻ, esto es, ͷ7ǤͲͲͲ �i��ones de dó�aresǤ En este contexto �±xico se convirtió en e� tercer �a�or rece�Ǧtor de re�esas en e� �undo con 22 �i� �i��ones de dó�ares en e� aÓo seÓa�ado, �uego de �ndia con Ͷͻ �i� �i��ones � ��ina con Ͷ8 �i� �i��ones de dó�aresǤ �tros �aÀses rece�tores a �encionar en �a región son �rasi�, �o�o�bia � Guate�a�a, con a�rededor de ͶǤͲͲͲ �i��oǦnes cada uno � E� Sa�vador � �e�ïb�ica Do�inicana, con 3ǤͷͲͲ �i��ones de dó�ares en cada casoǤ Por otra �arte, si se �ide �a �agnitud de �as re�esas en re�ación a� Producto �nterno �ruto, sobresa�en �os casos de �onduras, Gu�ana, E� Sa�vador � �aitÀ, con �orcenta�es que van entre e� 1ͷ � 2ͲΨ de dic�o �roductoǤ ��aro est� que existen Estados en otras regiones de� ��aneta en que �as re�esas �uestran un �a�or �orcenta�e con res�ecto a� P��, es e� caso de �a�i�ist�n en que ��ega a� ͷͲΨǤ �a�bi±n �a� que tener �resente que en �a �itad de �os �aÀses de A�±rica Latina �as re�esas re�resentan �enos de� 3Ψ � en casos co�o Argentina, �rasi� � ��i�e �enos de� 1 Ψ de aque�Ǥͻ2E� i��acto que �oseen �os cic�os econó�icos en e� �onto de �as re�esas queda de �aǦniϐiesto si se co��ara �o ocurrido entre 2ͲͲ8 � 2ͲͲͻǤ A este res�ecto �ir�in basado en �os datos entregados �or e� �anco �undia�ͻ3 seÓa�a que �a cantidad que en 2ͲͲͻ ��egó a �os indicados ͷ7 �i� �i��ones, en 2ͲͲ8 �abÀa sido de ͸Ͷ �i� �i��ones de dó�ares, signiϐiǦcando una caÀda de 12Ψ de �as re�esas dirigidas a �aÀses de AǤ LǤ � e� �aribe ȋ�as cifras �recisas que entrega e� �anco son ͸ͶǤ83ͻ en 2ͲͲ8 � ͷ7ǤͲ71 �i��ones de dó�ares en 2ͲͲͻȌǤ Los datos dis�onib�es �ara 2Ͳ1Ͳ reϐ�e�an una �eve recu�eración con ͷ8Ǥ2Ͷ͸ �i��ones de dó�aresǤ Los �aÀses que ��s vieron dis�inuir �os ϐ�u�os entre 2ͲͲ8 � 2Ͳ1Ͳ fueron �o�o�Ǧbia ȋǦ1ͻΨȌ, �rasi� ȋǦ1͸ΨȌ � �±xico ȋǦ1ͷΨȌ, ta�bi±n tuvieron dis�inuciones a�reciab�es �o�ivia, Ja�aica � �onduras ȋǦ7ΨȌǤͻͶ
ͻ1  S�PLA, o�Ǥ citǤ, ��gǤ 11Ǥͻ2  S���E��, o�Ǥ citǤ, ��gǤ 2ͲǢ ���K�NǤ �Ǥ, o�Ǥ citǤ, ��gǤ 31Ǣ �E��A�AS, AǤ ȋ2Ͳ1ͲȌ Direct Investment in Developing and 
Emerging Country Capital Markets: Patterns and ProspectsǤ �igration Po�ic� �nstituteǤ Was�ington DǤ�Ǥͻ3  �bÀd ���K�N, �Ǥ �er �anco �undia�, Outlook for Remittance Flows in 2009-2011, �igration and Deve�o��ent �rief 12, 2Ͳ1ͲǤͻͶ  S���E�� ȋ2Ͳ11Ȍ, o�Ǥ citǤ, ��gǤ 22Ǥ
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En e� estudio S���E�� 2Ͳ11 se enfati�a en e� i��acto de �a crisis econó�ica en Estados �nidos en deter�inados sectores, es�ecia��ente en e� de �a construcción, que es es�eǦcia��ente ca�tador de traba�adores �atinoa�ericanosǤ �n e�e���o de esta situación es �o ocurrido con e� dese���eo de �exicanos que, segïn datos de �a Encuesta de �ob�ación, a�can�ó un 13Ψ en 2ͲͲͻ, en co��aración con e� 1ͲΨ de otros traba�adores �atinoa�eǦricanosǤ �ecurriendo a referencias anecdóticas �ara de�ostrar e� i��acto que tiene esta rea�idad en �a evo�ución de �as re�esas se ex�resa que �ubo inc�uso evidencia “de ϐ�u�os inversos de re�esas a �os Estados �nidos en 2ͲͲͻ, �a que �os in�igrantes uti�i�aron sus a�orros en su �aÀs de origen �ara rea�i�ar �agos de �i�otecas en �os Estados �nidosǳǤ�ención es�ecia� se debe �acer ta�bi±n a �os ϐ�u�os �rovenientes de Es�aÓaǤ Este �aÀs teǦnÀa en 2ͲͲͻ una �ob�ación de origen �atinoa�ericano de 2,3 �i��ones de �ersonas, tenienǦdo �resente que �a tasa de dese���eo en Es�aÓa ��egó en 2Ͳ1Ͳ a un 2͸ Ψ, e� i��acto en �as fuentes �abora�es de �os �atinoa�ericanos es fuerte �, a trav±s de e��o a �as de re�esas, �as que, recurriendo a un referente i��ortante de �ob�ación extran�era co�o es �a de origen ecuatoriano, �uestra que dis�inu�eron en un 27Ψ si se co��ara 2ͲͲ7 con 2Ͳ1ͲǤͻͷ En e� as�ecto g�oba� res�ecto a A�±rica Latina, e� �anco de Es�aÓa �a en 2ͲͲ8 re�ortó que �as re�esas ba�aron en un 8ΨǤͻ͸E� an��isis acerca de� i��acto � efecto de �as re�esas no est� dado só�o �or su �agnitud, sino ta�bi±n �or su destinoǤ En este sentido �os ϐ�u�os �ueden dirigirse a acciones vincuǦ�adas a� desarro��o naciona� ϐinanciando actividades �roductivas de diversa natura�e�a, �articu�ar�ente en e� ��bito de �as �equeÓas � �edianas e��resasǢ ϐinancia�ientos de educación � sa�udǢ a�orro e inversión � e� consu�oǤͻ7 En este sentido �arce�a Perticaraͻ8 seÓa�a que “e� efecto de �as re�esas sobre �a econo�Àa de� �aÀs � e� bienestar de sus �abiǦtantes de�ender�, �or su�uesto, de qu± tan i��ortante sea e� ϐ�u�o en re�ación a� ta�aÓo de �a econo�Àa � có�o ±stas se distribu�an entre �os distintos estratos socioeconó�icosǳǤ Se da co�o e�e���o, �or e� signiϐicativo vo�u�en de �as re�esas, e� i��ortante i��acto que tienen en �o�o�bia, �±xico, Ecuador � Guate�a�aǤ �es�ecto a estos dos ï�ti�os se indica que e��as equiva�en a dos veces e� ta�aÓo de su inversión extran�era directaǤEs evidente que existen c�aras asi�etrÀas en cuanto a� i��acto de dic�as re�esas, inϐ�uǦ�endo en e��os diversas causasǣ nive�es de �obre�a, �agnitud de �as econo�Àas � ta�aÓo de �os �aÀses de origen, entre otrasǤ Se da co�o e�e���o que en �±xico entre ͷ � 1ͲΨ de �os �ogares de �os tres deci�es de ��s ba�os ingresos reciben dineros �rovenientes de reǦ�esas, re�resentando entre e� ͶͲ � ͸2Ψ de� ingreso corriente �onetario de e��osǤ En Perï, �or su �arte, �os rece�tores se concentran en �os dos ï�ti�os quinti�esǤ En ca�bio en otros �aÀses, co�o �os seÓa�ados a� co��arar �agnitud de �as re�esas con re�ación a� P��, ±stas son �odestas o irre�evantesǤ En sÀntesis, se conc�u�e, to�ando co�o referente e� estudio de S�PLA que, aun cuando en a�gunos casos sea �equeÓa en �agnitud, en �a �a�orÀa de 
ͻͷ  �bÀd, ��gǤ 23Ǥͻ͸  PE����A�A, �Ǥ, �ntroducción de� Estudio de S�PLA, o�Ǥ citǤ, ��gǤ 12Ǥͻ7  S�L��AN�, AǤ Migraciones internacionales en la era de las crisis y la globalización: implicancias para América Latina, o�ǤcitǤ, ��gǤ, 11Ǥ  ͻ8  PE����A�A, �Ǥ, o�Ǥ citǤ, ��gǤ, 11Ǥ
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�os �aÀses que abarca dic�o estudio se re�orta un efecto �ositivo de �as re�esas sobre �os indicadores de �obre�a � distribución de� ingresoǤͻͻEn todo caso, �a i��ortancia que �a a�can�ado este ϐ�u�o deter�ina que variados gobierǦnos de Latinoa�±rica est±n desarro��ando iniciativas �ara faci�itar � a�rovec�ar �ositivaǦ�ente e� i��acto de e��asǤ En re�ación a e��o se �a destacado e� �rogra�a �exicano de 3 �or 1, que consiste en �o siguienteǣ “e� gobierno �ace una contribución �ro�orciona� a �a que �an �ec�o �os �exicanos en Estados �nidos �or �edio de �as Asociaciones de �igranǦtes de �a Loca�idad ȋ��A �or �a sig�a en ing�±s de �o�etown AssociationsȌ �ara �e�orar �a infraestructura de un �rea e�isora de �igrantes en �±xicoǤ E� �rogra�a “3 x 1ǳ brinda ̈́ tres dó�ares de fondos federa�es, estata�es � �oca�es �or cada dó�ar con que contribu�a �a ��A �ara �ro�ectos de infraestructura �idr�u�icos, de a�cantari��ado, de carreteras � si�i�aresǤ En 2ͲͲ8 se estab�eció e� Fondo Productivo �igrante 1 x 1 �ara brindar �r±staǦ�os subsidiados a �os �exicanos en Estados �nidos que quieren invertir en �±xicoǤ Los e��resarios �resentan sus ��anes de negocios a Sedeso�, �a agencia �exicana �ara e� deǦsarro��o, �a cua� �uede �restar �asta 3ͲͲǤͲͲͲ �esos �exicanos ȋ�S̈́ 22Ǥ͸ͲͲȌ �ara a�udar a �ontar un negocio en �±xicoǳǤ1ͲͲSi bien es cierto se �ueden constatar �os c�aros efectos �ositivos de �as re�esasǤ �a�bi±n se debe estar atento a a�gunos as�ectos negativosǤ En �ri�er �ugar, �a� casos en que se �ercibe que e� envÀo de estos recursos no �ogra co��ensar �a c�ara �±rdida en ca�ita� �uǦ�ano, un e�e���o que se cita a este res�ecto en �a región �atinoa�ericana es �rugua�Ǥ1Ͳ1 Por otra �arte, es necesario sa�ir a� �aso de �a �otencia� creación de “una cu�tura de de�enǦdenciaǳ entre �os rece�tores de �as �is�as que debi�ite e� a�orro, �os esfuer�os �abora�es � e� es�Àritu de e��rendi�iento en �os rece�tores directos de �as transferencias, entre otros as�ectosǤ1Ͳ2

4. FORMAS DE ABORDAR LA MIGRACIÓNPara abordar e� te�a �igratorio se debe considerar que este es un fenó�eno �er�anente �, �or tanto, �as acciones a e��render no deben estar dirigidas só�o a �a co�untura, sino que deben �irar a� �argo ��a�oǤ Por otra �arte, se debe to�ar conciencia que son �as sociedades en su con�unto, tanto de origen co�o de rece�ción, �as que se i��actan con e� �roceso � esto i���ica tanto a �os sectores �ïb�ico � �rivado, asÀ ta�bi±n a� con�unto de �a instituciona�idadǤ Ade��s, debe �aber en �o �osib�e, �ara �a eϐiciencia de �as �edidas que se ado�ten, sintonÀa entre �a acción de �os gobiernos con �a ace�tación � actitud de �a �ob�aciónǤ �a�bi±n es �reciso e� desarro��o de una estrategia �u�tidisci��inaria que 
ͻͻ  �bÀdǤ1ͲͲ  ���K�N �Ǥ, o�Ǥ citǤ, ��gǤ 32Ǥ E� autor obtiene �a infor�ación de� funciona�iento de este Progra�a de �igration News, México: Migrants, Remittances, 3 x 1Ǥ �o�u�en 1͸, Nι Ͷ, 2ͲͲͻǤ1Ͳ1  D��AL�S, �Ǥ, PL����E�, �Ǥ Ƭ ����ES, SǤ Fuga de Cerebros´: En caso Uruguayo, enǣ  S�PLA, o�Ǥ citǤ, ��gsǤ 281 � ssǤ  1Ͳ2  S�L��AN�, AǤ Migraciones Internacionales en la era de las crisis y la globalización: implicancias para América Lati-
na, o�Ǥ citǤ, ��gǤ 11Ǥ
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abarque ��bitos �o�Àticos, �urÀdicos, econó�icos, socia�es, sico�ógicos � cu�tura�esǤ En estos as�ectos e� a�orte ana�Àtico de �as instancias acad±�icas es indis�ensab�e, �or esta ra�ón se debe forta�ecer �a reϐ�exión sobre e� desarro��o �igratorio desde �as di�ensiones naciona�es e internaciona�Ǥ En esta ï�ti�a �ers�ectiva �o b�sico es asu�ir que �a �igración, �ara ser abordada eϐica��ente, no bastan acciones uni�atera�es, sino que �o que se requieren son convergencias bi�atera�es Ȃ�ara situaciones es�ecÀϐicasȂ � �u�ti�atera�es �ara una �ers�ectiva g�oba�Ǥ�na visión que a�uda a abordar e� �roceso �igratorio es �a de su en�arca�iento dentro de �a evo�ución que �a tenido e� res�eto de �os derec�os funda�enta�es de �as �ersonasǤ Si se �one e� acento en dic�os derec�os se atenïa �a for�a rÀgida con que �os Estados aborǦdan �a �er�anencia de �os extran�eros en su territorio co�o un e�ercicio exc�usivo � exc�uǦ�ente de �as co��etencias que �e otorga su soberanÀaǤ Este a���io �argen �a �er�itido a �os gobiernos de turno, en función de� e�ercicio de sus facu�tades, co�ocar �os ±nfasis de acuerdo a sus convicciones ideo�ógicas �ara restringir o ϐ�exibi�i�ar �as �edidas res�ecto a �os extran�erosǤ Esto se �a �ec�o ��s �atente cuando �os Estados tienen siste�as �o�ÀǦticos no de�ocr�ticos, donde �as rigideces o francas arbitrariedades a�can�an �asta a sus �ro�ios naciona�esǤDe �o que se trata es enfrentar adecuada�ente �a �u�ti��icidad � c�oque de intereses de diversa Àndo�eǣ econó�icos, �o�Àticos, �abora�es � socia�es en �os que intervienen variados actores, � que es �reciso sintoni�ar con �a acción que �os Estados deben asu�ir teniendo co�o i��ronta e� res�eto a �os derec�os �u�anos, de �os cua�es son titu�ares �as �ersonas inde�endiente de su naciona�idad � e� �ugar en que se encuentren situadosǤ1Ͳ3E� siste�a internaciona� de �rotección de dic�os derec�os a�uda a evitar arbitrariedades � discri�inaciones, en �a �edida que �os Estados ace�ten �as co��etencias de �os órganos que �an sido consagrados en diversas �onvenciones �nternaciona�esǤ En e� caso de A�±Ǧrica se tiene co�o instru�ento idóneo a �a �onvención A�ericana de Derec�os �u�anos de 1ͻ͸ͻ ȋPacto de San Jos± de �osta �icaȌ, que �osee co�o órganos co��etentes a �a �o�isión �ntera�ericana de Derec�os �u�anos � a �a �orte �ntera�ericana de Derec�os �u�anosǤ A estos órganos, �articu�ar�ente a �a �o�isión, �ueden recurrir cua�quier �erǦsona o gru�o de �ersonas Ȃsin distinguir entre naciona�es o extran�erosȂ que sientan vioǦ�ado a�guno de �os derec�os �rotegidos �or �a �onvención �or �arte de un Estado �ie�Ǧbro, en �a �edida que �a�a agotado �as vÀas �urÀdicas internas de� Estado contra e� cua� se �resenta �a de�andaǤEn �a �ers�ectiva �o�Àtica �a gestión se encuentra con desaϐÀos enrai�ados en �a conce�Ǧción �is�a de� EstadoǦNaciónǤ En efecto, en nu�erosos Estados se asi�i�a a �a unidad naciona� �a idea de una �o�ogeneidad de� co��onente �u�ano, �o que co�isiona con �a noción de co�unidades transnaciona�es, que se caracteri�an �or �a diversidad � �or ser �u�ticu�tura�esǤ A �as causas es�ecÀϐicas de �a �igración, que �an sido ana�i�adas, �a �roǦ�ia evo�ución de� �undo �oderno, �or ra�ones c�ara�ente observab�es, faci�ita �a �oǦvi�idad de �as �ersonas entre diversos �aÀses, en es�ecia� a consecuencia de �as �a�ores �osibi�idades de acceso a �os �edios de trans�ortes � de co�unicaciónǤ La g�oba�i�ación 
1Ͳ3  S�EF�N�, �Ǥ, o�Ǥ citǤ, ��gǤ 1Ǥ
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no tiene di�ensiones reducidas a �o econó�ico � a �a transferencia de bienes � servicios, sino invo�ucra ta�bi±n directa�ente a �as �ersonasǤ Ante estas evidencias �os gobiernos � �as co�unidades de origen en �os diversos Estados deben reaccionar � ace�tar �as nuevas rea�idades, toda ve� que “�a idea de que un Estado �a de basarse en una nación re�ativaǦ�ente �o�og±nea es cada ve� ��s diϐÀci� de defenderǳǤ1ͲͶAsu�ir �o descrito ob�iga a �edidas in�ediatas �orque �a e� fenó�eno est� insta�adoǤ No obstante, se requiere ta�bi±n de una estrategia evo�utiva de �ediano � �argo ��a�o que �osibi�ite ca�bios cu�tura�es, debido a que en �as ��s variadas naciones est�n aun �reǦsentes ideas que diϐicu�tan �a acogida e integración adecuada de �os extran�eros, cuando ±stos se insta�an con �a decisión de �er�anenciaǤ �nc�uso ��s, existen �aÀses en �os cua�es, co�o �o constata �ir�in, �os gobiernos tienen o i��u�san �o�Àticas destinadas a �a acogida � �a �ob�ación sigue con conductas te�erosas o de franco rec�a�o �acia e� forasteroǤ1Ͳͷ La existencia de esta dicoto�Àa ob�iga a un di��ogo �ersuasivo � de infor�ación con e� ob�etiǦvo de �ograr ca�bios de conductas, �orque de no �ograrse �odiϐicaciones de e��as se corre e� riesgo de brotes xenofóbicosǤ En �a �ers�ectiva descrita es �reciso �ograr actitudes que est±n i��u�sadas ba�o �a idea de “�o�Àticas de Estadoǳ, toda ve� que �ara tener ±xito se requiere de consensos de �os ��s diversos sectores �o�Àticos � de otros actores de �a sociedadǤ E� �a�or adversario de e��o es e� enfoque restringido � corto��acista Ȃque ve a� extran�ero co�o un co��etidor en �a obtención de �a satisfacción de necesidades �ro�ias o un factor de riesgo �ara �a unidad naciona�Ȃ � que �uede �ograr, en un terreno abonado �ara e��o, sintonÀa con e� �ensa�ienǦto de un �orcenta�e esti�ab�e de �a �ob�ación, re�u�endo enfrentar �a rea�idad que se �reǦsenta inexorab�e�ente de un �undo ��s abierto � g�oba�i�adoǤ E� �a�e� que debe �ugar e� ��bito acad±�ico ta�bi±n es signiϐicativo en �os de generar conciencia acerca de �as circunstancias, e�e�entos, desarro��o co��arado � �otencia�idades de �a �igración, asÀ co�o �a �abor de �as disci��inas re�acionadas que �ueden efectuar un an��isis integradoǤ En �a actua�idad se �ercibe que existe un a���io �argen de acción en este ��anoǤ Por su �arte, e� co��ro�iso instituciona� debe ser a���io, cua�quiera sea �a organi�aǦción interna de �os Estados, sea ±sta unitaria o federa�Ǥ �ada co��onente de esta �a��a de gestión tiene su �a�e� que �ugar �ara a�can�ar una �o�Àtica �o�og±nea � eϐica�Ǥ PartiǦcu�ar re�evancia en este ��ano �oseen �os gobiernos �oca�es, toda ve� que son �os que ��s directa�ente se vincu�an a �as �ersonas en sus necesidades b�sicas de educación, sa�ud, vivienda e infraestructura en genera�, co�o asÀ ta�bi±n �ara conte���ar �a �artici�ación de �as organi�aciones socia�es de diversa Àndo�e existentes en �a co�unidadǤExisten antecedentes que �uestran que �a evo�ución de� �roceso �igratorio se est� recoǦnociendo �or �os gobiernos, �ostr�ndose ��s �roc�ives a asu�ir �os nive�es actua�es de in�igración � atenuando �as tendencias restrictivasǤ En A�±rica, �or e�e���o, en e� aÓo 1ͻͻ͸ once gobiernos seÓa�aban su intención de reducir �a in�igración, en ca�bio esta �is�a �osición ba�ó a cuatro en e� aÓo 2ͲͲͻǤ De estos cuatro �aÀses, tres se caracteri�an 
1ͲͶ  �AS�LES, SǤ, o�Ǥ citǤ, ��gǤ 3ͲǤ1Ͳͷ  ���K�N, �Ǥ, o�Ǥ citǤ, ��gǤ, 11Ǥ
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�or tener �ob�ación �equeÓaǣ �a�a�as, �e�ice � Pana��Ǣ o que �a tenido ϐ�u�os recientes �u� grandes de in�igrantesǣ EcuadorǤ1Ͳ͸�o�o se �a indicado, �a natura�e�a de �a �igración �ace que esca�e de consideraciones �ura�ente naciona�es o uni�atera�es �or �arte de �os Estados, a�can�ando di�ensiones inǦternaciona�esǤ Esto de�anda que se aborde e� te�a desde una �ers�ectiva bi�atera� � �u�Ǧti�atera�Ǥ En esta �ateria no se est� en una situación de vacÀo �orque �an existido diversas iniciativas, varias de �as cua�es se �an �ateria�i�ado en acuerdos, �ero �a� dis�ersión � carencia de una org�nica que de co�erencia � su�atoria a �o existenteǤEn e� as�ecto bi�atera� se �uede observar, co�o una constatación de �o seÓa�ado, que en A�±rica se �an suscrito una serie de acuerdosǤ En efecto, só�o �os �aÀses �atinoa�ericanos �oseen ��s de 1ͶͲ acuerdos sobre �igraciónǤ Si se to�a ïnica�ente e� �a�so que �edia entre �os aÓos 1ͻͻ1 � 2ͲͲͲ, se �ateria�i�aron ͸7, de �os cua�es 28 fueron entre �aÀses �atinoa�ericanos � 3ͻ con Estados fuera de �a regiónǤ1Ͳ7 La i��ortancia que tienen estos acuerdos es que se concentran en situaciones es�ecÀϐicas � abordan �a conϐ�uencia de inǦtereses entre e� �aÀs e�isor � e� rece�torǤ �o�o �os �rocesos son din��icos, si estas conǦvergencias no se reducen a �a co�untura � �iran en �ers�ectiva de �ediano � �argo ��a�o, ser�n instru�entos va�ederos que tenga a��icación futura ba�o criterios de reci�rocidadǤ �o�o referente se �uede citar que Es�aÓa, en 2ͲͲ1, suscribió tratados bi�atera�es sobre �a regu�ación �igratoria con �o�o�bia, �e�ïb�ica Do�inicana � EcuadorǤ �no de �os asǦ�ectos nor�ados se reϐiere a �a concesión de �er�isos de traba�o, estab�eci±ndose que e� gobierno es�aÓo� ϐi�a cuotas anua�es que se basan en �a situación �abora� en Es�aÓaǤA� �acer una eva�uación es �reciso va�orar �os esfuer�os efectuados �or �a �rgani�ación �nternaciona� �ara �as �igraciones ȋ���Ȍ, �articu�ar�ente en e� resguardo de �os dereǦc�os de �os �igrantes1Ͳ8 � e� A�N�� en �as �aterias que dicen re�ación es�ecÀϐica con e� refugioǤ Sin e�bargo, surge con nitide� �a necesidad de forta�ecer �a organi�ación internaǦciona� que asu�a �a i��ronta �acia �a cua� �a evo�ucionado e� �roceso �igratorioǤE� catastro de �o existente en �os ��anos regiona�es o interǦregiona�es �uestra, �or una �arte, organi�aciones que teniendo ob�etivos a���ios �an inc�uido en e��os e� trata�iento de� te�a �igratorio �, �or otra, siste�as de consu�ta que en casos es�ecÀϐicos �o �an asuǦ�idoǤ A e��o �a� que su�ar �onvenios �nternaciona�es que �an sido a�robados �or �os Estados en una �ers�ectiva ��s universa�ǤEn �o que res�ecta a �a acción de organi�aciones internaciona�es regiona�es o de di��ogo interǦregiona� se �istan variadas iniciativas en e� seno de �a �nión Euro�ea, de �as �u�bres 
1Ͳ͸  �bÀd, ��gǤ 2ͻǤ1Ͳ7  �bÀd, ��gǤ 3ͷǤ E� autor se basa en �as cifras entregadas �or �a �rgani�ación �nternaciona� de� �raba�oǣ ILO Migration 
Survey 2003: Country summaries, Ginebra, 2ͲͲͶǤ 1Ͳ8  La ��� es e� �rinci�a� organis�o internaciona� en e� ��bito de �a �igraciónǤ Fue fundada en 1ͻͷ1, con sede en Ginebra, cuenta con sedes �oca�es en ��s de cien �aÀsesǤ No de�ende de �a �N�Ǥ  Su no�bre actua� data desde 1ͻ8ͻǤ Su designación origina� tenÀa �a sig�a P�N��E, �ara ca�biar su no�bre en 1ͻͷ2 a �o�it± �nterguberna�enta� �ara �as �iǦgraciones Euro�eas ȋ���EȌ, �o que �arcaba �a i��ronta de una dedicación funda�enta� a �a situación de�ada en Euro�a �or �a Segunda Guerra �undia� en cuanto a �a situación �igratoria en e� continenteǤ En 1ͻ8Ͳ �asó a ��a�arse �o�it± �nterguberna�enta� �ara �as �igraciones ȋ���ȌǤ En �a actua�idad tiene 127 �ie�bros � 18 observadoresǤ
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�beroa�ericanas, de� �ercado �o�ïn de� Sur ȋ�E���S��Ȍ, de �a �EA, de� �A����� � de� �E���S��Ǥ1ͲͻLa �nión Euro�ea �a �ro�ovido una serie de �ecanis�os de coo�eración � di��ogo con �aÀses en desarro��oǤ En virtud de e��o en 2ͲͲ8 en Li�a, en e� �arco de �a �uarta �u�bre entre �a �E � A�±rica Latina � e� �aribe, se abordó e� te�a de “�as di�ensiones de �a �iǦgración internaciona� re�acionadas con e� desarro��oǳǤ Luego, en 2ͲͲͻ, se consagró e� FonǦdo Euro�eo de Desarro��o, que corres�onde a �a co�aboración entre �os �aÀses de �frica, e� �aribe � e� PacÀϐico � e� �onse�o de �inistros de �a �E con e� ob�etivo de a�o�ar e� �bserǦvatorio sobre �igraciones de �os �aÀses de �frica, e� �aribe � e� PacÀϐico, cu�o ob�etivo es �a creación de una red de observatorios � de an��isis sobre cuestiones �igratorias, fortaǦ�eci�iento de �a ca�acidad instituciona� � �e�ora�iento de �as ca�acidades de �a sociedad civi�, con e� ob�eto de rea�i�ar un �e�or di��ogo sobre �a �igraciónǤEn �a Dec�aración de Santiago de ��i�e,11Ͳ fruto de �a de �a Pri�era �u�bre de �os Jefes de Estado � de Gobierno de �a �o�unidad de Estados Latinoa�ericanos � �aribeÓos ȋ�ELA�Ȍ � de �a �nión Euro�ea ȋ�EȌ, ce�ebrada e� 2͸ � 27 de enero de 2Ͳ13, se aborda e� te�a �iǦgratorio �articu�ar�ente en cuatro �untosǣ111 1Ǥ Se �arte �or recordar �os co��ro�isos asu�idos en �as �u�bres de Li�a � �adrid � se a�o�a e� “Di��ogo Estructurado �ELA�Ǧ�E sobre �igraciones inc�u�endo �a idenǦtiϐicación de acciones con�untas sobre �aterias es�ecÀϐicas que a�untan a �e�orar �a �ovi�idad �u�ana birregiona� garanti�ando e� ��eno res�eto � �rotección de �os derec�os �u�anos de �as �ersonas �igrantesǳǤ 2Ǥ Se reconocen �os ca�bios en �os ϐ�u�os de �igración entre �as regiones re�resentadas en �a �u�breǤ3Ǥ Se �ace una referencia es�ecÀϐica a �a urgente necesidad de abordar “�os crecientes des��a�a�ientos de �ob�ación debido a� ca�bio c�i��tico � �os desastres natura�es en �aÀses en desarro��o, es�ecia��ente en �os �equeÓos Estados insu�ares � en Estados con ecosiste�as de a�ta �ontaÓa, asÀ co�o otros Estados a�ta�ente vu�nerab�esǳǤ ͶǤ Se destaca �a i��ortancia de �a integración � �a �uc�a contra e� racis�o, �a discri�iǦnación � �a xenofobia � otras for�as re�acionadas de into�eranciaǤLos Estados �artici�antes en �a �u�bre de Santiago se co��ro�etieron a traba�ar “�ara organi�ar �e�or �a �igración regu�ar � �ara abordar �a �igración irregu�arǳǤ �a�bi±n asuǦ�ieron �a ob�igación de “�revenir � co�batir e� contrabando de �igrantes � �a trata de seres �u�anos, asÀ co�o �restar asistencia a �as vÀcti�asǳǤ �es�ecto a �a seguridad socia� ex�reǦsaron su vo�untad “de interca�biar ex�eriencias � �e�ores �r�cticas � ex��orar �osibi�idaǦdes de coo�eración birregiona�, inc�u�endo e� estab�eci�iento de acuerdos bi�atera�es de 
1Ͳͻ  �bÀd, ��gǤ 3͸Ǥ11Ͳ  Dec�aración de Santiago de 27 de enero de 2Ͳ13 ȋtraducción de cortesÀa, no oϐicia�ȌǤ111  �bÀd Puntos 3Ͳ, 31, 32 � 33Ǥ Por su �arte, e� �unto 3Ͷ de �a Dec�aración se reϐiere a �as actividades de�ictivas transnaǦciona�esǤ En este sentido �os Estados �artici�antes se co��ro�etieron “a continuar i���e�entando, segïn corres�onǦda, acciones concretas, enca�inadas a forta�ecer, entre otras cosas, �a coo�eración en �a a��icación de �a �e�, �a asistencia �udicia� recÀ�roca, �a inte�igencia fronteri�a co��artida, con e� ϐin de des�ante�ar �as organi�aciones cri�ina�es, todo dentro de� ��eno res�eto de �os derec�os �u�anos � derec�o internaciona�ǳǤ
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seguridad socia� entre �aÀses �ELA� � Estados �ie�bros de �a �E que deseen �acer�o individua��ente, res�etando �as �egis�aciones naciona�es � acuerdos bi�atera�es o �u�ti�aǦtera�es de seguridad socia� existentes entre �os Estados �ELA�Ǧ�E, co�o �a �onvención de Seguridad Socia� de �beroa�±ricaǳǤ Fina��ente, se ratiϐica �a “ϐir�e decisión de �roteger � fo�entar �a seguridad de �os traba�adores � �a sa�ud en a�bas regionesǳ � se ratiϐica e� co��ro�iso tendiente a desarro��ar una “�o�a de �uta �ELA�Ǧ�E sobre Seguridad � Sa�ud en e� �raba�oǳ, en �Ànea con �os corres�ondientes �rinci�ios consagrados en �os �onvenios de �a ���Ǥ La �u�bre �beroa�±rica de Jefes de Estado � de Gobierno trató e� te�a �igratorio en su encuentro de �ontevideo e� 2ͲͲ͸, siendo te�a ta�bi±n en �osteriores �u�bresǤ Fruto de e��o �a SecretarÀa Genera� �beroa�ericana ȋSEG��Ȍ convocó a� �ri�er Foro �beroa�ericaǦno sobre �igración � Desarro��o en �uenca, Ecuador, e� aÓo 2ͲͲ8Ǥ En esta o�ortunidad se acordó un P�an de Acción �ara �a i���e�entación de �os co��ro�isos ado�tados en �as �u�bres � asegurar e� res�eto de �os derec�os �u�anos de �os �igrantesǤ En sÀntesis, �os ob�etivo fueronǣ visibi�i�ar �as buenas �r�cticas �igratorias e�ecutadas en �aÀses �ie�ǦbrosǢ reiterar e� res�eto a �os derec�os �u�anos � �ro�over �a igua�dad de g±nero � de etniaǢ estab�ecer un acuerdo de coo�eración entre �a SEG��, �a �EPAL � �a ���Ǣ �, e�aborar e� Progra�a de Acción de �uenca con �ro�uestas es�ecia�es �ara �a �uventud, �igración � desarro��oǤ �a�bi±n se debe destacar �o ocurrido en �a �u�bre que tuvo �ugar en Santiago de ��i�e en e� 2ͲͲ7, en cu�a Dec�aración se reiteró e� �o��ro�iso de �ontevideo � conǦ�unta�ente se ϐir�ó e� �onvenio �u�ti�atera� �beroa�ericano sobre Seguridad Socia�, que �a sido ratiϐicado �or �o�ivia , �rasi�, ��i�e, Ecuador, E� Sa�vador, Es�aÓa, Paragua� � PorǦtuga�Ǥ En �a �u�bre de� 2Ͳ1Ͳ e� te�a �igratorio fue asu�ido en un co�unicado es�ecia� destinado a� co�bate de �a de�incuencia organi�ada transnaciona� en sus diversas for�as � �anifestacionesǤ A �a ve�, tuvo �ugar e� Segundo Foro �beroa�ericano sobre �igración � Desarro��o que abordó �os i��actos de �a crisis econó�ica � �as necesarias res�uestas de �o�Àticas � �rogra�as en �beroa�±ricaǤ112La �rgani�ación de Estados A�ericanos �a deter�inado que �a �igración es un asunto que �e corres�onde asu�ir � �or e��o �uso en funciona�iento e� Progra�a sobre �igraǦción � Desarro��oǤ Esta iniciativa se �ro�one �a reco�i�ación de �os datos sobre �a �igraǦción �abora�, �a �ro�oción de �os beneϐicios de �a �igración internaciona�, �a �rotección de �os derec�os de �os �igrantes � �a faci�itación de �a �igración �or �edio de acuerdos de coo�eración, con e� invo�ucra�iento de �os gobiernos � �a sociedad civi� de� continente a�ericanoǤE� �ercado �o�ïn de� Sur, en �a �ers�ectiva de� cu���i�iento de sus ob�etivos es�ecÀϐiǦcos de a�can�ar �a integración econó�ica � a�ertura co�ercia�, reconoce �a contribución efectuada �or �os �igrantes a� desarro��o de �a región � �unto a e��o se �a �reocu�ado de �ro�over �a regu�ari�ación de �os in�igrantes que no est�n en estas condiciones en �os diversos �aÀses �ie�bros de� �E���S��, ade��s de �roteger �os derec�os �u�anos de todos �os in�igrantesǤ �eniendo co�o �arco este acuerdo, Argentina � �rasi� �an ado�Ǧtado acciones �egis�ativas �ara faci�itar �a �ibertad de �ovi�iento � de residencia entre a�bas PartesǤ
112  �A��AN �L�A�E�, �Ǥ, o�Ǥ citǤ, ��gǤ 11Ǥ
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E� �A����� �a consagrado acuerdos que individua�i�an die� categorÀas de traba�adores ca�iϐicados que �oseen e� derec�o a �ibre circu�ación dentro de� �ercado � Econo�Àa lniǦcos de� �aribe ȋ�S�EȌǤ Ade��s, E� �A����� �unto a �a �o�unidad Andina � e� �E���S�� �an incor�orado e� te�a �igratorio en su agenda de consu�tas �er�anentesǤEn cuanto a siste�as de consu�tas cabe �encionar en e� ��bito suda�ericano �a �onfeǦrencia Suda�ericana sobre �igraciones, ta�bi±n conocida co�o Proceso de Li�a o Foro Suda�ericano sobre �igraciones � en una esfera ��s a���ia a�ericana �a �onferencia �egiona� sobre �igraciones o Proceso de Pueb�aǤ Estas conferencias tienen en co�ïn e� trata�iento de te�as co�o individua�i�ar acciones que �er�itan �e�orar �a contribución de �os �igrantes a �os res�ectivos �aÀses, �a �rotección de �os derec�os �u�anos � �a faci�iǦtación de �a transferencia de re�esasǤ Sus es�eciϐicidades est�n dadas �or �a coordinación de �o�Àticas regiona�es � e� interca�bio de infor�ación �articu�ar�ente estadÀsticaǤ No obstante e� esfuer�o �uesto en estas iniciativas, es nÀtido que su natura�e�a consu�tiva �os �riva de una so�ide� instituciona�, de ta� �anera est� �endiente e� estab�eci�iento de una organi�ación internaciona� regiona� es�ecia�i�ada en e� te�a �igratorioǤEn e� catastro de �as acciones internaciona�es efectuadas sobre e� te�a en an��isis se debe �encionar ta�bi±n �o ocurrido en e� �arco de �a �rgani�ación de Naciones �nidasǤ En e��o se destaca �a �ri�era convocatoria dedicada de �anera es�ecÀϐica a� te�a de �a �igraǦción � e� desarro��o, esto es, e� Di��ogo de A�to Nive� sobre �igración � Desarro��o efectuaǦdo en 2ͲͲ͸Ǥ En este evento se reaϐir�ó e� vÀncu�o existente entre �os te�as de �a reunión � �os derec�os �u�anosǤ Desde e� 2ͲͲ͸ �asta e� 2Ͳ12 se �an efectuado anua��ente �os encuentros de� Foro G�oba�, acuerdo surgido en e� Di��ogo, co�o instancia consu�tiva �ara discutir �os te�as de �igración � desarro��oǤ Para 2Ͳ13 est� �rogra�ado e� segundo Di�Ǧ�ogo de A�to Nive�, o�ortunidad en que deber� discutirse �a eva�uación de �o ocurrido en �os ï�ti�os seis aÓos � �as �ers�ectivas que se �resentanǤ�es�ecto a tratados internaciona�es que estab�ecen nor�as �urÀdicas res�ecto a �a �iǦgración, en �ri�er �ugar Ǧaun cuando es �reciso tener �resente �a es�eciϐicidad que tiene esta ca�idad de �ersonas que se encuentran en un Estado distinto a� de su naciona�idadǦ se debe �encionar a �a �onvención sobre Estatuto de �os �efugiados de 1ͻͷ1, cu�a nor�atiǦva deϐine �a condición de refugiado, consagra �os derec�os de ±ste � �as ob�igaciones de �os estados res�ecto a estas �ersonasǤ �n �rinci�io de es�ecia� i��ortancia conte���ado en este instru�ento internaciona� es e� de “no devo�uciónǳ o “nonǦrefou�e�entǳ que consiste en que ningïn refugiado ser� devue�to for�ada�ente a un �aÀs en e� que enfrente �erseǦcuciónǤ Esta �onvención fue �erfeccionada �ediante e� Protoco�o de 1ͻ͸7 sobre Estatuto de �os �efugiadosǤ113 �a�bi±n est�n vincu�ados a� te�a �igratorio �os Protoco�os �ara Prevenir, �e�ri�ir � Sancionar �a �rata de Personas, es�ecia��ente �u�eres � NiÓos de 2ͲͲͲ, �os que tienen �or ob�eto co���e�entar �a �onvención de Naciones �nidas contra �a De�incuencia �rgani�ada �ransnaciona�ǤEn todo caso, �a fuente de Derec�o �nternaciona� que sirve de referente ��s co���eta es �a �onvención internaciona� sobre �a �rotección de �os derec�os de todos �os traba�adores 
113  ���K�N, �Ǥ, o�Ǥ citǤ, ��gǤ 38 � 3ͻǤ
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�igratorios � de sus fa�i�iares, ado�tada �or �a Asa�b�ea Genera� en su �eso�ución ͶͷȀ1ͷ8, de 18 de dicie�bre de 1ͻͻͲǤ E� �re��bu�o de esta �onvención ϐi�a su �arco � ob�etivosǤ En ta� sentido de�a estab�ecido que tiene en cuenta �os �rinci�ios sobre derec�os �u�anos consagrados en �os diversos instru�entos internaciona�es vigentes, seÓa�ando en �articu�ar �a Dec�aración �niversa� de Derec�os �u�anosǢ e� Pacto �nternaciona� de Derec�os Econó�icos, Socia�es � �u�tuǦra�esǢ e� Pacto �nternaciona� de Derec�os �ivi�es � Po�ÀticosǢ �a �onvención �nternaciona� sobre �a E�i�inación de �odas �as For�as de Discri�inación �acia�, �a �onvención sobre e�i�inación de todas �as for�as de discri�inación contra �a �u�er � �a �onvención sobre Derec�os de� NiÓoǤ A �a ve� reaϐir�a �os �rinci�ios consagrados en �a �onvención re�ativa a �a �uc�a contra �as discri�inaciones en �a esfera de �a enseÓan�a, de �a �NES��Ǥ �ecuerǦda ta�bi±n �a �onvención contra �a �ortura � �tros �ratos o Penas �rue�es, �n�u�anos o DegradantesǢ �a Dec�aración de� �uarto �ongreso de �a �N� sobre Prevención de� De�ito � �rata�iento de� De�incuenteǢ e� �ódigo de conducta �ara funcionarios encargados de �acer cu���ir �a �e� � �as �onvenciones sobre esc�avitudǤ11Ͷ La �onvención tiene co�o base �os �onvenios sobre �a �ateria de �a ���, en es�ecia� e� Nι ͻ7, re�ativo a �os traba�adores �igrantesǢ e� Nι 1Ͷ3, sobre �as �igraciones en condiciones abusivas � �a �ro�oción de �a igua�dad de o�ortunidades � de trato de �os traba�adores �igrantesǢ e� Nι 2ͻ, re�ativo a� traba�o for�oso u ob�igatorioǢ e� Nι 1Ͳͷ, sobre �a abo�ición de� traba�o for�osoǤ Ade��s, �as �eco�endaciones Nι 8͸ � Nι 1ͷ1, sobre �os traba�adores �igrantesǤ Junto a e��o recuerda co�o uno de �os ob�etivos de �a ���, estab�ecido en su EsǦtatuto constitutivo, �a �rotección de �os intereses de �os traba�adores e���eados en �aÀses distintos de� �ro�ioǤ11ͷ�es�ecto a �a i��ortancia � �agnitud de� te�a �igratorio �ace �inca�i± en que ±� abarca a �i��ones de �ersonas � re�ercute en un gran nï�ero de Estados, de e��o surge e� deseo de estab�ecer nor�as que ar�onicen �as actitudes de �os Estados �ediante �a ace�tación de �rinci�ios funda�enta�es re�ativos a� trata�iento de �os traba�adores �igratorios � sus fa�i�iasǤ En este contexto �a �onvención considera �a situación de vu�nerabi�idad en que frecuente�ente se encuentran dic�os traba�adores � sus fa�i�iaresǤ11͸La necesidad de nor�ar �a situación vÀa una �onvención �nternaciona� ϐ�u�e de �a convicǦción “de que �os derec�os de �os traba�adores �igratorios � de sus fa�i�iares no �an sido debida�ente reconocidos en todas �artes �, �or tanto, requieren una �rotección internaǦciona� a�ro�iadaǳǤ117La �onvención ta�bi±n �one acento en �as �articu�aridades de �a �igración irregu�ar en cuanto a su origen, natura�e�a, efectos � �edidas �ara desa�entar esta �r�cticaǤ �odo e��o 
11Ͷ  �er ��rrafos �ri�ero � tercero de� Pre��bu�o de� �onvenioǤ11ͷ  �bÀd, ��rrafos  dos � cuatroǤ11͸  �bÀd ��rrafos siete, oc�o � nueveǤ117  �bÀd, ��rrafo die�Ǥ
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a �artir de considerar “que �os traba�adores no docu�entados o que se �a��en en situación irregu�ar son e���eados frecuente�ente en condiciones de traba�o �enos favorab�es que �as de otros traba�adores � que �ara deter�inadas e��resas e��o constitu�e un a�iciente �ara buscar ese ti�o de �ano de obra con e� ob�eto de obtener �os beneϐicios de una co�Ǧ�etencia des�ea�ǳǤ118 La �onvención dis�one en su artÀcu�o ͷι que traba�adores docu�entaǦdos o en situación regu�ar son aque��os que �an sido autori�ados a ingresar, a �er�anecer � a e�ercer una actividad re�unerada en e� Estado de e���eo de confor�idad con �as �e�es de ese Estado � �os acuerdos internaciona�es en que ese Estado sea �arteǤ �ientras que no docu�entados o en situación irregu�ar son aque��os que no cu���en esas condicionesǤEntre otros as�ectos se consagran �a no discri�inación en e� reconoci�iento de �os deǦrec�os ȋartÀcu�o 7ιȌ � se es�eciϐica �a ob�igación de res�eto de �os derec�os �u�anos de todos �os traba�adores �igratorios � de sus fa�i�iares ȋParte ���, artÀcu�os 8 � sgtesǤȌǤ De esta for�a, se debe considerar a esta �onvención co�o �arte integrante de� siste�a interǦnaciona� de resguardo de �os derec�os �u�anosǤ En este ��ano �articu�ar atención debe darse a �o �rece�tuado en e� artÀcu�o 33, en cu�o Nι 1 se estab�ece que �os traba�adores �igratorios � sus fa�i�iares tendr�n derec�o a que e� Estado de origen, e� Estado de e�Ǧ��eo o e� Estado de tr�nsito, segïn corres�onda, �es �ro�orcione infor�ación acerca de sus derec�os con arreg�o a �a �onvención � de �os requisitos estab�ecidos �ara su ad�iǦsión, sus derec�os � ob�igaciones con arreg�o a �a �e� � �a �r�ctica de� Estado interesado � cua�esquiera otras cuestiones que �e �er�itan cu���ir for�a�idades ad�inistrativas o de otra Àndo�e en dic�o EstadoǤ E� Nι 2 de� �is�o artÀcu�o dis�one que �os Estados ParǦtes ado�tar�n todas �as �edidas que consideren a�ro�iadas �ara difundir �a infor�ación �encionada o ve�ar �or que sea su�inistrada �or e���eadores, sindicatos u otros órgaǦnos o instituciones a�ro�iadasǤ Segïn corres�onda, coo�erar�n con �os de��s Estados interesadosǤ Por su �arte, e� Nι 3 es�eciϐica que �a infor�ación adecuada ser� su�inistraǦda a �os traba�adores �igratorios � sus fa�i�iares que �a so�iciten gratuita�ente, �, en �a �edida de �o �osib�e, en un idio�a que �uedan entenderǤLa �arte � de �a �onvención ȋartÀcu�os ͷ7 aȌ se reϐiere a �as dis�osiciones a��icab�es a caǦtegorÀas �articu�ares de traba�adores �igratoriosǤ En e��as se distinguen �os traba�adores fronteri�os, de te��orada, itinerantes, vincu�ados a un �ro�ecto, de e���eo concreto � �or cuenta �ro�iaǤ La �arte �� ȋartÀcu�os ͸Ͷ aȌ nor�an sobre �a �ro�oción de �as condicioǦnes satisfactorias, equitativas, dignas � �Àcitas en re�ación con �a �igración internaciona� de �os traba�adores � sus fa�i�iaresǤE� tratado estab�ece un órgano, que es e� �o�it± de Protección de �os Derec�os de todos �os traba�adores �igratorios � sus fa�i�iares, encargado de observar �a a��icación de �a �onvenciónǤ11ͻ Este �o�it± est� co��uesto �or 1Ͷ �ie�brosǤ En cu���i�iento de� artÀcuǦ�o 73, �os Estados Partes deben �resentar a� Secretario Genera� de Naciones, �ara su exaǦ�en �or e� �o�it±, un infor�e sobre �as �edidas �egis�ativas, �udicia�es, ad�inistrativas � de otra Àndo�e que �a�an ado�tado �ara dar efecto a �as dis�osiciones de �a �onvenciónǤ 
118  �bÀd, ��rrafos 13Ǥ �a�bi±n ver �os ��rrafos 12 � 1ͶǤ11ͻ  ArtÀcu�o 72 de �a �onvenciónǤ
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E� �o�it± debe exa�inar dic�os infor�es � trans�itir� �as observaciones que considere a�ro�iadas a� Estado Parte interesado ȋartÀcu�o 7ͶȌǤE� �o�it± �odr� recibir, en �a �edida que se �e �a�a otorgado co��etencia, rec�a�aciones de cua�quier Estado Parte que a�egue que otro Estado Parte no cu���e con �as ob�igacioǦnes estab�ecidas en �a �onvenciónǤ Só�o son ad�isib�e rec�a�aciones de Estados, que a su ve�, �a�an otorgado ta� co��etencia a� �o�it±Ǥ12Ͳ A �o ex�resado se debe agregar que e� �o�it± ta�bi±n es co��etente �ara conocer de rec�a�aciones individua�es de �ersonas que a�eguen �a vio�ación de a�guna dis�osición de �a �onvenciónǤ Estas co�unicaciones �odr�n ser recibidas � exa�inadas �or e� �o�it± en �a �edida que e� Estado rec�a�ado �e �a�a otorgado co��etencia �ara e��oǤ Los requisitos de ad�isibi�idad de �a rec�a�ación son si�i�ares a �os que se conocen en �os instru�entos de� siste�a de �rotección de �os derec�os �u�anos, �or e�e���o en �a �onvención Euro�ea de Derec�os �u�anos, resǦ�ecto a� �ribuna� Euro�eoǢ en �a �onvención A�erica de Derec�os �u�anos, res�ecto a �a �o�isión �ntera�ericana � e� Pacto de Derec�os �ivi�es � Po�Àticos, res�ecto a� �o�it± de Derec�os �u�anos de Naciones �nidasǤ Estos requisitos de ad�isibi�idad sonǣ que �a �isǦ�a cuestión no �a sido, ni est� siendo, exa�inada en otro �rocedi�iento de investigación o so�ución internaciona� � que �a �ersona rec�a�ante �a�a agotado todos �os recursos que existan en �a �urisdicción internaǤ La �ro�ia nor�a ȋartÀcu�o 77Ȍ estab�ece co�o exce�ción de �a ob�igación de agota�iento, que e� �o�it± conc�u�a que �a tra�itación de �os recurǦsos se �a �ro�ongado in�ustiϐicada�ente o no �a ofrecido �osibi�idades de dar un a��aro eϐica� a esa �ersonaǤ�o�o se �a aϐir�ado esta �onvención constitu�e e� �rinci�a� referente en �ateria de� derec�o internaciona� de �a �igración � contiene nor�as b�sicasǤ �equirió �ara su enǦtrada en vigor �a ratiϐicación de 2Ͳ Estados, �o que �er�itió su vigencia a �artir de �ar�o de 2ͲͲ3, va�e decir casi 13 aÓos des�u±s de su ado�ciónǤ Los Pactos de Derec�os �ivi�es � Po�Àticos � de Derec�os Econó�icos, Socia�es � �u�tura�es de 1ͻ͸͸, requirieron de ͸Ͳ Estados ratiϐicantes o ad�erentes � dic�o nï�ero se reunió a �os die� aÓosǤ Esta co��araǦción nos indica �as co���e�idades es�ecia�es que tiene �ara �os Estados e� te�a �igratorio en cuanto a �a consagración de nor�as internaciona�es vincu�antesǤ A� cu���irse casi die� aÓos desde �a entrada en vigor de �a �onvención � ��s de 22 desde su a�robación, �o �an ratiϐicado Ͷͷ EstadosǤ121 De e��os ninguno de �os integrantes de �a �nión Euro�eaǤ �a��oǦco �an ratiϐicado Estados �nidos, �anad�, ��ina, Ja�ón e �ndia, entre otrosǤLa insuϐiciencia en �ateria �urÀdica, ��s a��� de dis�osiciones �rogra��ticas, resu�ta eviǦdenteǤ En efecto, co�o se �uede observar ninguno de �os �aÀses con ��s a�ta in�igraǦción �an ratiϐicado e� tratado descritoǤ E� derec�o internaciona� en esencia va reϐ�e�ando 
12Ͳ  ArtÀcu�o 7͸ de �a �onvenciónǤ121  Los Estados que �an ratiϐicado sonǣ A�bania, Arge�ia, Argentina, A�erbai��n, �e�ice, �o�ivia, �osnia � �er�egovina, �ur�ina Faso, �abo �erde, ��i�e, �o�o�bia, Egi�to, Ecuador, G�ana, Guate�a�a, Gu�ana, Guinea, �onduras, Kirguist�n, Lesoto, Libia, �a�À, �arruecos, �±xico, Nicaragua, Perï, Fi�i�inas, E� Sa�vador, Senega�, Se�c�e��es, Sri Lan�a, San �icente, � �as Granadinas, Siria, �a�i�ist�n, �i�or orienta�, �urquÀa, �ganda � �rugua�Ǥ �an ϐir�ado �a �onvención � aïn no �an ratiϐicadoǣ �ang�ad±s, �o�ores, GuineaǦ�is�u, Paragua�, Santo �o�± � PrÀnci�e, Sierra Leona, �ogo, �a�bo�a, Gabon, �ndonesia, Liberia, Serbia, �ontenegro � �eninǤ  
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�a vo�untad de �os Estados � constitu�e un i��u�so �ara �as nor�ativas do�±sticasǤ La conc�usión a �a cua� se �uede arribar es que aïn esta�os �e�os de obtener una �egis�ación �o�og±nea � con �rinci�ios a���ia�ente co��artidosǤ No obstante e��o, aun cuando sea res�ecto a �as regiones, � en �o �osib�e en A�±rica Latina, serÀa adecuado avan�ar en �a idea de �a redacción de una Le� �ode�o, que sirva de base �ara a �as �egis�aciones internas en �os de una nor�ativa convergente aunque sea en un ��bito territoria� acotado en e� ��ano internaciona�Ǥ
5. EL PROCESO MIGRATORIO EN CHILE122�o�o se seÓa�ó en e� ca�Àtu�o introductorio en e� caso de ��i�e es �osib�e estab�ecer �itos es�ecÀϐicos en e� �roceso �igratorio a �artir de� sig�o 1ͻǤ En esta �ers�ectiva �ueden indiǦvidua�i�arse tanto un desarro��o inducido co�o uno es�ont�neo de in�igración � obserǦvarse �o ocurrido en e� sig�o 2Ͳ �asta �a actua�idadǤ123Es un �ec�o que �a in�igración en e� �aÀs �osee di�ensiones � caracterÀsticas es�ecia�es a �artir de 1ͻͻͲ, �o que queda de �aniϐiesto a� co��arar e� censo de 1ͻͻ2 con e� de 2ͲͲ2 a� �aberse registrado un au�ento de� 7ͷΨ en e� ϐ�u�o in�igratorioǤ En e� segundo de �os aÓos �encionados �as �ersonas nacidas en e� extran�ero residentes en ��i�e ��egaron a un tota� de 18ͷ �i� �ersonas, �o que re�resentó un 1Ǥ22Ψ de �a �ob�ación de� �aÀsǤ La �rocedencia estuvo deter�inada �or un 2͸Ψ desde ArgentinaǢ un 21Ψ desde PerïǢ ͸Ψ desde �o�iǦviaǢ ͷΨ desde Ecuador � un Ͷ2Ψ desde otros �aÀsesǤ En re�ación a estos co��onentes es �reciso considerar que aun cuando, a� aÓo indicado, �os �eruanos constituÀan e� segundo gru�o in�igrante, era e� �ri�ero en cuanto a residentes �er�anentes � titu�ares de visas te��orarias acu�u�adasǤ12Ͷ A este res�ecto se destaca que si se to�a co�o referente �os datos interǦcensa�es ȋ1ͻͻ2Ǧ2ͲͲ2Ȍ e� creci�iento de �a in�igración �eruana fue de 3ͻͶΨ versus de 2͸Ψ de �a argentinaǤ12ͷ  Las estadÀsticas de� aÓo 2ͲͲͻ indicaron que �os extran�eros en ��i�e ��egaron a un nï�ero tota� de 3ͷ8Ǥ3ͶͶ, esto es un 2ǤͲ8Ψ de �a �ob�ación tota� de� �aÀs, que en t±r�inos co��aǦrativos internaciona�es no constitu�e una cifra a�taǤ Sin e�bargo, es signiϐicativa �a co�Ǧ�aración con �a evo�ución de �a in�igración desde 2ͲͲ2, �orque signiϐicó un creci�iento de un ͻ1Ψ en siete aÓosǤ�o�o se �a seÓa�ado, un as�ecto a considerar es�ecia��ente es e� au�ento de �a in�igraǦción �eruana, constitu�±ndo�a en �a �a�or en ��i�eǤ Lo seÓa�ado ϐ�u�e de �os siguientes co��onentes a �artir de �a cifra indicadaǣ 13ͲǤ8ͷͻ �eruanos, re�resentativos de� 37Ǥ13Ψ 
122  Parte de� contenido de este ca�Àtu�o fue escrito �ara �a �ub�icación con�unta de acad±�icos c�i�enos � �eruanos convocados �or e� �nstituto de Estudios �nternaciona�es de �a �niversidad de ��i�e � e� �nstituto de Estudios �nternacioǦna�es de �a �niversidad �ató�ica de Perï, con e� a�o�o de �a Fundación Konrad AdenauerǤ123  �erónica �ano � �agda�ena Sofϐia �acen una descri�ción de �os �rinci�a�es investigaciones referidas a �a �igración en ��i�e, �o que �er�ite conocer aque��os �rinci�a�es �itos �istóricos ȋ�ano, �Ǥ Ƭ Sofϐia, �Ǥ, o�Ǥ citǤ ��gsǤ 12ͻǦ1͸7ǤȌ12Ͷ  �A��ANE� P��A���, JǤ ȋ2ͲͲ3Ȍ Breve examen de la inmigración en Chile según los datos generales del censo 2002, 
CELADE-CEPAL., SantiagoǤ12ͷ  S�EF�N�, �Ǥ, Inmigrantes en Chile. Una integración diferenciada al mercado laboralǤ enǣ S�PLA, o�Ǥ citǤ, ��gǤ 82Ǥ
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͸ͲǤͷͻͷ argentinos ȋ17Ǥ1ͻΨȌ � 2ͶǤ11͸ bo�ivianos, equiva�entes a un ͸Ǥ8ͶΨǤ Esto �uestra que un ͸1,1͸Ψ de �a in�igración en ��i�e �roviene de �os �aÀses fronteri�osǤ E� 38Ǥ8ͶΨ corres�onde a otras naciona�idades, entre e��as, 1ͻǤͲ8ͻ ecuatorianos ȋͷǤͶΨȌǤ Esta cifra, que no �arece de �agnitud, requiere sin e�bargo una atención es�ecia�Ǥ Entre 1ͻͻ2 � 2ͲͲ2 �os in�igrantes de esta naciona�idad au�entaron en 31ͶΨ, de esta for�a, �unto a �a �eruana, fue �a que tuvo ��s creci�ientoǤ Stefoni12͸ destaca que esta �igración es reciente, con una residencia �ro�edio de ͸Ǥ7 aÓos � �resenta �o que ca�iϐica co�o un “�atrón �o�ari�ado de inserción �abora�ǳǤ Esta individua�i�ación se �ustiϐica en e� �ec�o que �or una �arte, existe un a�to nï�ero de �ersonas, �articu�ar�ente �u�eres, que se dedican a traba�os de ba�a ca�iϐicación ȋdo�±stico, aseo de oϐicinas � �ote�esȌ, � �or otra, una a�ta cantidad en traba�os de nive� �rofesiona�, inc�uidos directivos ȋͷͲΨ de �os �o�Ǧbres � 38Ψ de �as �u�eres in�igrantesȌǤ En este contexto destacan �os �rofesiona�es de �a sa�ud ȋ3͸Ψ de �os �o�bres � 27Ψ de �as �u�eres �aboran en este sectorȌǤ Esta ï�ti�a situación se ex��ica �or �a existencia de� �onvenio de conva�idación �utua de estudios � tÀtu�os entre ��i�e � Ecuador, que conte���a ta�bi±n �os de �edicinaǤ La inserción �abora� de este ti�o de in�igrantes se ex��ica en gran �edida �or �a necesidad de cubrir carencias �rofesiona�es en e� sector de �a sa�ud �ïb�ica, �articu�ar�ente en �a �ri�ariaǤ Stefoni conǦc�u�e que esta situación es una de�ostración de que “�a a��icación de �o�Àticas es�ecÀϐicas �er�ite una efectiva integración en sectores ��s ca�iϐicados de� �ercado �abora�, revirǦtiendo �a tendencia que se observa en e� caso �eruano, donde �a �a�orÀa de �os in�igranǦtes ter�inan traba�ando en sectores �recarios, �ese a tener un nive� de ca�iϐicación que �es �er�itirÀa integrarse en �e�ores condiciones a� �ercado �abora�ǳǤ Los otros orÀgenes de in�igrantes �uestran �as siguientes cantidadesǣ 12Ǥͻ2ͻ co�o�biaǦnos ȋ3Ǥ7ΨȌǢ 11ǤͲ2ͷ es�aÓo�es ȋ3Ǥ1ΨȌǢ ͻǤ72Ͳ estadounidenses ȋ2Ǥ8ΨȌǢ ͻǤ͸2Ͷ brasi�eÓos ȋ2Ǥ7ΨȌǢ ͸ǤͷͶ7 a�e�anes ȋ1ǤͻΨȌǢ ͶǤͷ8ͻ c�inos ȋ1Ǥ3ΨȌǢ ͸3Ǥ2Ͷͻ ȋ18ΨȌ corres�onden a otras �rocedencias �ï�ti��esǤ127 A estas cifras �a� que agregar �as corres�ondientes a �os aÓos 2Ͳ1Ͳ � 2Ͳ11Ǥ En e� �ri�ero de dic�os aÓos se registran ͸3Ǥͻ12 extran�eros con residencia te��ora� � 17ǤͲͻͲ con deϐinitivaǤ De e��os corres�onden a �eruanos 27Ǥ71Ͷ � 7Ǥ73͸ resǦ�ectiva�enteǤ Por otra �arte, en 2Ͳ11 se consignan con visa te��ora� 7͸Ǥ337 �ersonas, de �as cua�es 1͸Ǥ2ͷ1 son �eruanos � de 18Ǥ7ͻ3 est�n con residencia deϐinitiva, 8Ǥ117 son de esa naciona�idadǤ128 A� escribirse este estudio no se cuenta aun con datos oϐicia�es conǦso�idados �ara 2Ͳ12Ǥ �nfor�ación de �rensa, que tiene co�o fuente �os datos entregados �or �a Po�icÀa de �nvestigaciones, indican que �as visas de �er�anencia deϐinitiva �abrÀan ��egado a 2ͲǤͻͲͷ en este �a�soǤ12ͻ

12͸  S�EF�N�, �Ǥ, Ley y Política migratoria en Chile. La ambivalencia en la compresión del migrante, o�Ǥ citǤ, ��gsǤ ͻͲ � ͻ1Ǥ127  �A��AN �L�A�E�, �Ǥ, o�Ǥ citǤ, ��gǤ 18Ǥ �er ta�bi±n �E�N�NDE� S�N��E�, �Ǥ, o�Ǥ citǤ128  �er estadÀsticas de� De�arta�ento de Extran�erÀa de� �inisterio de� �nterior � Seguridad Pïb�icaǢ wwwǤextran�eriaǤgovǤc�12ͻ  EL �E������, 17 de enero 2Ͳ13, ��gǤ � 8Ǥ
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Para ex��icar �a �articu�ar evo�ución de �a in�igración �eruana se �an �encionado diǦversas causasǤ A �as que generan �a �igración en genera� Ȃ�encionadas a �o �argo de� �resente traba�oȂ se agregan a�gunas es�ecÀϐicas �igadas a �a condición de �aÀses fronteriǦ�osǤ En ta� sentido se indicanǣ ra�ones econó�icas, es�ecia��ente �a bïsqueda de �e�ores condiciones sa�aria�esǢ faci�idades de ingreso, �or no existir requisito de visa � só�o �a de �oseer c±du�a de identidad si no se cuenta con �asa�orteǢ residencia es faci�itada con �a existencia de contrato de traba�oǢ existencia de una co�unidad �eruana �a constituida �o que con��eva una red de acogida � un a�to nive� de asociatividad, a este res�ecto existen estudios Ȃde FLA�S�, entre otrosȂ que indican que e� 8͸Ψ de �os in�igrantes �eruanos en Santiago obtuvo su �ri�er traba�o a trav±s de un a�igo o fa�i�iarǤ En cuanto a� co��onente de g±nero se indica que e� ͷ͸Ǥ8Ψ son �u�eres, cu�o destino �rinci�a� es e� servicio do�±sticoǢ en cuanto a �a edad, un 72Ψ son �óvenes en edad de actividad �abora�Ǣ cerca de un 2ͲΨ son �rofesiona�es o t±cnicos, en e� caso de �os �o�bres 1͸Ψ �oseen nive� t±cnico � 8Ψ �rofesiona�Ǥ En cuanto a �a ubicación territoria� de esta in�igración un 7Ψ se ubica en �a �egión �etro�o�itana ȋ��Ȍ, un 1͸Ψ en �a �ona Norte, e� ͷΨ en e� centro de� �aÀs no considerado en �a �� � só�o un 1Ψ en �a �ona SurǤ13Ͳ Este ï�ti�o as�ecto �ace que existan fundadas o�iniones131 en e� sentido que �o nuevo de esta �igración es que no se trata de una c��sica �igración fronteri�a, sino e� incre�ento � �a ��egada de �ersonas que �rovienen de diversos �ugares de� Perï � se sitïan b�sica�ente en �a �egión �etro�o�itana de ��i�eǤ La �igración �eruana est� en �Ànea, sa�vo en cuanto a su ubicación territoria�, con �os co�Ǧ�onentes de �a in�igración genera� existente en e� �aÀsǤ En efecto, si se observa e� g±nero en �a in�igración g�oba� en ��i�e, e� �orcenta�e de �u�eres se e��ina a� ͷͷΨ, �ientras e� de �o�bres ��ega a� ͶͷΨ, de acuerdo a �os datos de 2ͲͲͻǤ En cuanto a� co��onente etario, e� 8ͷ,ͷΨ de todas �as �ersonas que ��egan a� �aÀs tienen una edad su�erior a �os 1ͷ aÓos, �o que reaϐir�a �a condicionante �abora� en e� ϐ�u�o �igratorioǤ En cuanto a� estado civi� de �as �ersonas extran�eras �os datos arro�an e� siguiente resu�tadoǣ un 3͸Ψ de so�teros, un 3ͷΨ est�n casados � un 21Ψ conviven con sus �are�asǤ En cuanto a �a distribución territoǦria� de �a in�igración genera� en ��i�e, �a �egión �etro�o�itana es �a  que ��s concentra, con un 3͸ΨǢ �uego se sitïan �as regiones de� Norte de� �aÀs, va�e decir, �a �egión de Arica � Parinacota � �a �egión de �ara�ac� con un 1ͲΨ cada unaǢ �a de �a��araÀso con un ͻΨǢ �as de Antofagasta � �a AraucanÀa con un 7Ψ cada una � �a de Los Lagos con un ͸ΨǢ �as otras regiones tienen cifras que osci�an entre e� 1 � 3ΨǤ132La di�ensión de� fenó�eno que se observa en �as ï�ti�as dos d±cadas en ��i�e ob�iga a asu�ir e� te�a �igratorio con una di�ensión estrat±gica � de �o�Àticas �ïb�icas �u� difeǦrente a �a conϐigurada tradiciona��enteǤ �a� que tener �resente no só�o �as di�ensiones internas, sino ta�bi±n �as que i��actan �a �o�Àtica internaciona� � �a conϐiguración de �as 
13Ͳ  �E�N�NDE� S�N��E�, �Ǥ, o�Ǥ citǤ131  S�EF�N�, �Ǥ, Inmigrantes en Chile. Una integración diferenciada al mercado laboral, o�Ǥ citǤ, ��gǤ 8ͶǤ132  �A���N �L�A�E�, �Ǥ,o�Ǥ citǤ, ��gsǤ 1ͻ a 23Ǥ
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re�aciones exteriores de� �aÀsǤ �ó�o e�e���o de esto ï�ti�o, es nÀtido que e� te�a �igraǦtorio �a �asado a ser ine�udib�e co�o �arte de �a agenda bi�atera� de �as re�aciones entre ��i�e � PerïǤ�no de �os as�ectos que requiere de urgentes �odiϐicaciones es �a nor�ativa sobre exǦtran�erÀa vigente en e� �aÀsǤ Se debe �artir de �a constatación que no se cuenta con una nor�ativa �ega� que est± en consonancia con �os acuerdos internaciona�es que ��i�e �a ratiϐicado, en �articu�ar, con �a �onvención �nternaciona� sobre �rotección de �os derec�os de todos �os traba�adores �igratorios � de sus fa�i�iasǤ133Los �rece�tos b�sicos vigentes sobre esta �ateria son e� Decreto Le� 1ǤͲͻͶ, de 1ͻ7ͷ, coǦnocido co�o Le� de Extran�erÀa � e� Decreto Su�re�o ͷͻ7, de 1ͻ8Ͷ, que estab�ece e� �eǦg�a�ento de Extran�erÀaǤ A�bas nor�as arrancan � encuentran su funda�ento en una rea�idad �urÀdica � �o�Àtica de inexistencia de un siste�a de�ocr�tico e ideo�ógica�ente est�n deter�inadas �or �a i��ronta de �a seguridad naciona� � de una conce�ción rÀgida de soberanÀaǤ En este sentido se aϐinca �a o�inión que “la Ley de Extranjería está lejos de 
ser una política migratoria basada en los derechos humanos, puesto que se centra principal-
mente en los relativo al otorgamiento de visas y el establecimiento de criterios en relación 
al ingreso y/o expulsión de extranjeros del país. Estos criterios lamentablemente entregan 
un poder de discrecionalidad muy amplio a los funcionarios que la ejercen, presentándose 
problemas de arbitrariedad en el proceso de selección de quienes ingresan por paso fronte-
rizo autorizado”Ǥ13Ͷ Es�ecia� atención co�o e�e�ento que �osibi�ita arbitrariedades �ara i��edir e� ingreso a� �aÀs, �or e� a���io �argen inter�retativo que brinda � que �uede ��eǦvar a una a��icación discri�inatoria, se identiϐican a�gunas de �as causa�es �rece�tuadas en e� ��rrafo �ri�ero de� artÀcu�o 1ͷ de� DǤ LǤ 1ǤͲͻͶ,13ͷ �a �ógica con que se constru�ó esta dis�osición fue radica�i�ar �a noción de �igrante indeseado generando sos�ec�a res�ecto a �os extran�eros, a no ser que de�ostraran �o contrario, endos�ndo�e �a carga de �a �rueǦbaǤ13͸ Las �ro�ibiciones de� artÀcu�o 1ͷ citado no son �a ïnicas en esta dirección, otras que se �ueden indicar sonǣ “�os que no �uede e�ercer su �rofesión o care�can de recursos que �es �er�itan vivir en ��i�e sin constituir carga socia�ǳ � “�os que sufran enfer�edades resǦ�ecto a �as cua�es �a autoridad sanitaria deter�ine que constitu�e causa� de i��edi�ento �ara ingresar a� territorio naciona�ǳǤLas consecuencias que tienen �a a��icación de estas nor�as, no obstante �as faci�idades teóricas de ingreso a� �aÀs, son �as rigideces en �a �r�ctica de� contro� fronteri�o, ��s �atentes en �a frontera Norte c�i�enaǤ Siendo, co�o �a quedado de �aniϐiesto �or �a 
133  S�EF�N�, �Ǥ, “Ley y Política Migratoria en Chile. La ambivalencia en la compresión del migranteǳ, o�Ǥ citǤ, ��gǤ 7ͻǤ13Ͷ  �A��AN �L�A�E�, �Ǥ, o�, citǤ, ��gǤ, 1ͶǤ13ͷ  Dic�a dis�osición conte���a, entre oc�o causa�es de �ro�ibición de ingreso a� �aÀs a �os extran�eros, a quienes “�ro�aguen o fo�enten de �a�abra o �or escrito o �or cua�quier otro �edio, doctrinas que tiendan a destruir o a�terar �or �a vio�encia, e� orden socia� de� �aÀs o su siste�a de gobierno, �os que est±n sindicados o tengan re�utación de ser agitadores o activistas de ta�es doctrinas �, en genera�, a �os que e�ecuten �ec�os que �as �e�es c�i�enas ca�iϐiquen de deǦ�ito contra �a seguridad exterior, �a soberanÀa naciona�, �a seguridad interior o e� orden �ïb�ico de� �aÀs � �os que rea�icen actos contrarios a �os intereses de ��i�e o constitu�an un �e�igro �ara e� EstadoǳǤ13͸  S�EF�N�Ǥ �Ǥ, o�ǤcitǤ, ��gǤ ͸Ǥ
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ex�osición de �as cifras, que e� �a�or ϐ�u�o �igratorio de ��i�e tiene �ugar con �os �aÀses vecinos, se debieran ree���a�ar �os rasgos uni�atera�es de contro� fronteri�o, que en �uc�os casos se �antienen, �or un siste�a coordinado � efectiva�ente integrado que �er�ita a �os Estados ��evar a cabo bi�atera��ente una eϐiciente acción, que sin de�ar de conte���ar  Ȃentre otrosȂ e� contro� � sanción de� tr�ϐico de estu�efaciente � otras sustancias i�ega�es, co�oque e� acento en e� trato a�ro�iado a �as �ersonas que transitan �acia uno u otro �ado de �a fronteraǤ �n i��ortante intento de avan�ar en este �ro�ósito fue e� �onvenio sobre tr�nsito de �ersonas en �a �ona fronteri�a c�i�enoǦ�eruana, ce�ebrado �or a�bos �aÀses en e� aÓo 1ͻͻ1ǤEn todo caso, �edidas co�o �as estab�ecidas en dic�o �onvenio constitu�en só�o un �a�iaǦtivo �ara enfrentar �as consecuencias de una nor�ativa rÀgida, que no est� en consonancia ni res�onde a �as necesidades de �a rea�idad �igratoria que se �a ido desarro��ando resǦ�ecto a ��i�e en �as ï�ti�as d±cadas � que, �or tanto, requiere de refor�as estructura�esǤLa nor�ativa de ingreso a� �aÀs tiene agregado co�o e�e�ento co���e�o � de rigide� e� siste�a de visas, acarreando co�o consecuencia �a ag�o�eración de un nï�ero signiϐiǦcativo de indocu�entados con �er�anencia irregu�ar en e� �aÀsǤ Ante esta situación �os gobiernos de�ocr�ticos, ins�irados en �rinci�ios distintos a �os que dieron origen a �a �egis�ación en vigor, �an debido enfrentar �a situación con acciones �untua�esǤ En este sentido se �an debido ado�tar �o que se �an conocido co�o “a�nistÀas �igratoriasǳǤ La �ri�era de e��as tuvo �ugar en 1ͻͻ7, �o que signiϐicó �a regu�ari�ación de �a �er�anencia en ��i�e de ͶͲǤͲͲͲ in�igrantes, recibiendo residencia deϐinitiva un ͷͲ Ψ de e��osǤ La seǦgunda de estas �edidas tuvo �ugar en octubre de 2ͲͲ7,137 cu�o efecto �a�or se situó en �os in�igrantes �eruanos que en una cifra de ͶͷǤͲͲͲ �ersonas se acogieron a dic�as �eǦdidas regu�ari�adorasǤEn esta �is�a �Ànea � en �a �ers�ectiva de orientar �a acción en un �arco de res�eto a �os derec�os �u�anos de� in�igrante, se �an ado�tado �edidas �ara �acer frente a situacioǦnes en esferas es�ecÀϐicas co�o son �a educación � sa�udǤEn e� ��bito de �a educación se destaca �a circu�ar de agosto 2ͲͲͷ sobre “�ngreso, �er�aǦnencia � e�ercicio de �os derec�os de �os a�u�nosȋasȌ in�igrantes, en �os estab�eci�ientos educaciona�esǳǤ E� ob�etivo de esta dis�osición Ȃsustentada b�sica�ente en �a �onstituǦción Po�Àtica ȋartÀcu�o ͷι, inciso segundoȌ � en �a �onvención sobre Derec�os de� NiÓoȂ fue garanti�ar e� derec�o a �a educación de �os in�igrantes en edad esco�ar, sin considerar su situación �ega�Ǥ �on e��o se a�untó a “corregir una condición de desigua�dad � discriǦ�inación que afectaba a �os niÓos � niÓas �igrantes, �ero no só�o a aque��os que estaban sin sus visas o docu�entos a� dÀa, sino a todos �os �igrantes que de a�guna �anera eran asociados a �a categorÀa de Ʋ�rob�e�aƲ, ƲindeseadosƲ o de ƲdiϐÀci� asi�i�aciónƲǳǤ138 Esta aϐirǦ�ación se basa en ��rrafos �arcados de �a circu�ar seÓa�ada, que �uego de reaϐir�ar �a �rotección de� derec�o a �a educación � �a ob�igación de� Estado de garanti�ar �a igua�dad ante �a �e� � �a no discri�inación, ��antea �os siguientes ob�etivos es�ecÀϐicosǣ 
137  �eso�ución Exenta 3͸Ǥ33ͻ, de 21 de octubre de 2ͲͲ7Ǥ138  S�EF�N�, �Ǥ, o�Ǥ citǤ, ��gǤ ͸Ǥ 
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Ȉ �rientar a �as autoridades educaciona�es en e� derec�o a �a educación de �os niÓos � niÓas in�igrantes, no �udiendo ser causa� �ara no �acer�o e� �ec�o de �rovenir de otro �aÀs o no tener �os �adres regu�ari�ada su residencia en a� �aÀsǤȈ �aute�ar que �os estab�eci�ientos no estab�e�can diferencias arbitrarias entre �os a�u�nos en ra�ón de su naciona�idad u origenǤSe debe �recisar que si bien esta nor�a �rotege e� derec�o a educación, es inde�endienǦte de �a tra�itación de �a visa de� �enor, �a que debe seguir e� �roceso �igado a �a de sus �adresǤEn �a esfera de �a sa�ud adquiere es�ecia� di�ensión e� �rogra�a de atención a �a �u�er e�bara�ada que data desde e� 2ͲͲͶ, que, en sÀntesis, da derec�o a toda �u�er e�bara�aǦda, inde�endiente de su condición �ega�, a recibir atención �±dica, contro� de e�bara�o � atención en e� �artoǤ�tro �rogra�a a destacar13ͻ es e� �onvenio de �o�aboración entre e� �inisterio de Sa�ud � e� de �nterior de� aÓo 2ͲͲ7 que, sustentado en tratados internaciona�es de �os que ��i�e es �arte,1ͶͲ �ro�orciona a todos �os niÓos � niÓas extran�eros �enores de 18 aÓos atenǦción de sa�ud en estab�eci�ientos �ïb�icos, en igua�dad de condiciones que �os c�i�enos, inde�endiente de �a condición �igratoria de sus �adres, tutores o re�resentantes �ega�esǤLos esfuer�os descritos �ara atenuar �os i��actos de �a �egis�ación vigente de�an de �aǦniϐiesto �a necesidad de �acer una �rofunda refor�a de e��a, co�ocando e� ±nfasis ante e� �roceso �igratorio en una noción de acogida � no de sos�ec�a frente a� extran�ero � �erarqui�ando �a o�ortunidad que brinda �ara e� forta�eci�iento de �as re�aciones entre �as naciones, con �articu�ar atención �acia �a región �atinoa�ericana � �os �aÀses vecinosǤ�n as�ecto necesario de �odiϐicación es e� que tiene que ver con e� siste�a de visas, dada sus rigideces � co���e�idadesǤ En este sentido �a� que revisar �a fór�u�a �o� existente de concatenación que dese�boca eventua��ente en �a �er�anencia deϐinitivaǤ En este �roǦceso un es�abón de �articu�ar signiϐicación es �a existencia de� “residente su�eto a contraǦtoǳ, estatus que se otorga a� extran�ero que via�a a� �aÀs con e� ob�eto de dar cu���i�iento a un contrato de traba�o o a aque� que se encuentra en e� territorio naciona� �ara dar cu�Ǧ��i�iento a un contrato de esta natura�e�aǤ Esta visa se extiende ta�bi±n a �os �ie�bros directos de �a fa�i�ia de� residente su�eto a esta �oda�idadǤ E� ��a�o de vigencia ��xi�o es de dos aÓosǤ1Ͷ1En �ers�ectiva �odiϐicatoria �o �ri�ero a exa�inar es �a exigencia de que e� contrato de traba�o referido debe contener una c��usu�a �or �a que e� e���eador se co��ro�ete a �agar e� �asa�e de regreso de� traba�ador � de��s �ersonas que esti�u�e e� contratoǤ1Ͷ2 La necesidad de revisar este �rece�to surge �orque es evidente que estab�ece una condición 
13ͻ  �bÀd, ��gǤ 1ͷǤ1ͶͲ  �onvención sobre Derec�os de� NiÓo � �onvención �nternaciona� sobre �rotección de �os derec�os de todos �os traba�adores �igratorios � de sus fa�i�iasǤ1Ͷ1  �er artÀcu�o 23 de� DǤ LǤ 1ǤͲͻͶǤ1Ͷ2   �bÀd, artÀcu�o 2ͶǤ
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que in�ibe a �os e���eadores de contratar traba�adores in�igrantes, que de�a a ±stos en desigua�dad con res�ecto a �os naciona�esǤ1Ͷ3No obstante, e� as�ecto centra� de� �rob�e�a est� situado en �acer de�ender �a residencia de �a existencia de� contrato de traba�oǤ En efecto, e� actua� artÀcu�o 2ͷ de� DǤ LǤ 1ǤͲͻͶ disǦ�one que �a ter�inación de� contrato que �a servido de antecedente �ara e� otorga�iento de �a visa, es causa� de caducidad de ±sta � debe ser co�unicado, dentro de� ��a�o de 1ͷ dÀas, a �a autoridad corres�ondiente ȋDe�arta�ento de �igración � Extran�erÀa de� �inisǦterio de� �nterior DE�ȌǤ E� �is�o �rece�to agrega que �a �ersona �uede so�icitar una nueǦva visación o �a �er�anencia deϐinitivaǤ Este ï�ti�o exige e� cu���i�iento de �a condición de �aber cu���ido a �os �enos dos aÓos de residenciaǤLa necesidad de exa�inar estas nor�as e�ana de� �ec�o de que �acer de�ender �a resiǦdencia de �a existencia de� contrato de traba�o �, a �a ve� un tie��o �Àni�o de dos aÓos �ara obtener �a �er�anencia deϐinitiva, �uede �restarse �ara incentivar abusos de� e�Ǧ��eador, consciente ±ste, que no só�o �os ingresos de� traba�ador extran�ero de�enden de su actividad �abora� contractua��ente �actada, sino �a �er�anencia en e� �aÀsǤEn esta �Ànea es de�ostrativo �o infor�ado �or Stefoni, a �artir de �as entrevistas efecǦtuadas en e� �arco de� Pro�ecto Fondec�t 2ͲͲ7Ǧ2ͲͲͻ, Nι 1Ͳ7Ͳ818, se indican casos de �ersonas que �abiendo traba�ado ��s de siete aÓos en ��i�e aïn no �odÀan obtener �a reǦsidencia deϐinitiva, �ues en ninguno de �os traba�os �abÀan �er�anecido ��s de dos aÓos seguidosǤ A e��o se agregan antecedentes que de�an de �aniϐiesto que �a �a�orÀa de �os extran�eros ingresa de �anera regu�ar, �articu�ar�ente con visas de turista, sin e�bargo, debido a �as diϐicu�tades �ara conseguir un contrato � �ara �antener�o durante dos aÓos, �es i��ide transfor�ar aque��a visa de residencia te��ora� � �uego en deϐinitivaǤ1ͶͶPor otra �arte, no obstante �a existencia de un �arco �urÀdico co�o e� descrito, �a disǦ�aridad de contexto en que se estab�eció �a nor�a de extran�erÀa � �a for�a en que �a evo�ucionado e� conce�to � �a rea�idad �igratoria de� �aÀs, exigen que �os �rece�tos en e��a contenido tengan rigurosidad en su a��icación, no quedando su�etas a una invocaǦción des�ro�orcionada e indeter�inada, sino que debiera ser ob�igatorio su�etarse �or �a autoridad a un contenido es�ecÀϐico en su uti�i�aciónǤ En este sentido es c�ariϐicadora �a sentencia de �a �orte Su�re�a de Justicia de ��i�e, en causa �o� 17Ͷ8Ǧ2Ͳ12, de fec�a 1Ͷ de se�tie�bre de 2Ͳ12Ǥ E� caso en referencia dice re�ación con una acción de a��aro, consagrada en e� artÀcu�o 21 de �a �onstitución Po�Àtica de �a �e�ïb�ica �ara resguardar �a garantÀa constituciona� de �ibertad individua�, invocada a favor de una ciudadana �eruana � de sus �i�os �enores de edadǤ Dic�o recurso se �resentó a consecuencia de una orden de abandono de� �aÀs � un decreto de ex�u�sión, de fec�a 1͸ de �a�o de 2Ͳ11Ǥ La a��arada ingresó a ��i�e en e� aÓo 2ͲͲͷ, obteniendo �er�iso de �er�anencia deϐinitiva e� 7 de abri� de� aÓo 2ͲͲ8, residiendo en e� �aÀs con su �are�a � sus dos �i�os de 1Ͳ � 1 aÓos, cursando su esco�aridad e� �ri�ero de e��os � contando con una fuente de traba�o e� �adre de �os 
1Ͷ3  S�EF�N�, �Ǥ, o�Ǥ citǤ, ��gǤ 1ͲǤ1ͶͶ  �bÀdǤ
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�enoresǤ En �a causa no existe discusión en cuanto a� �ec�o que �a a��arada e�ecutó un acto irregu�ar, a� suscribir un contrato de traba�o inefectivo con e� ϐin de �e�orar �a situaǦción �igratoria de un fa�i�iarǤLa �edida de ex�u�sión se fundó en �os artÀcu�os ͸Ͷ, inciso ϐina�, � ͸͸ de� DǤLǤ Nι 1ǤͲͻͶ, inǦvocando �a Autoridad de �nterior ra�ones de conveniencia o uti�idad naciona�esǤ La �orte de A�e�aciones de Santiago rec�a�ó e� recurso de a��aro, �ero �a �orte Su�re�a ȋ�Ǥ SǤȌ revocó dic�a sentencia dando �ugar a ±�Ǥ1ͶͷE� ��xi�o �ribuna� de Justicia de �a �e�ïb�ica en e� funda�ento segundo de �a sentencia consigna �as nor�as en que se basa �a �edida de ex�u�sión, en �articu�ar aque��a que inǦvoca ra�ones de conveniencia o uti�idad naciona�esǤ �es�ecto a e��o �a �Ǥ SǤ seÓa�aǣ “(T)ales 
de iniciones son conceptos jurídicos indeterminados, lo que implica que a ellos debe otorgar-
se un contenido concreto por parte de la autoridad que los utiliza. Dentro de ese contexto, 
surge que los conceptos en examen tienen relación con la protección de la seguridad del 
Estado y los cimientos de la institucionalidad, por cuanto respaldan el interés, en general, de 
la Nación. Sin embargo, el acto irregular que motivó la decisión de revocación del permiso, 
orden de salida y posterior abandono del país, respecto de la amparada, no aparece como 
una transgresión que afecte los intereses que se pretende tutelar a través de la norma en exa-
men, al ser, por cierto, una actuación indebida, pero que se lleva a cabo en una sola oportuni-
dad, en un ámbito privado y familiar, pretendiendo buscar el bienestar del grupo, por lo que 
aparece entendible, no siendo además, una conducta permanente llevada a cabo con ines 
ilícitos”. Luego e� ��rrafo segundo de� �is�o agregaǣ “Lo anterior ��eva a conc�uir que �as decisiones que se �an e�itido �or �a autoridad ad�inistrativa � que tienen co�o base �a suscri�ción, �or �arte de �a a��arada, de� contrato de traba�o inefectivo, son des�ro�orǦcionadas en re�ación con �a natura�e�a, gravedad � ��bito de �a infracción co�etidaǤ E��o torna en i�ega� � arbitraria �a decisión de revocar e� �er�iso de �er�anencia deϐinitiva de �a a��arada �, consecuencia��ente, �a orden de sa�ida � �osterior decreto de ex�u�siónǳǤPor otra �arte, �a �orte Su�re�a en e� considerando tercero �ace referencia a �as circunsǦtancias �ersona�es � fa�i�iares de �a a��arada � �as consecuencias que �a �edida decreǦtada tiene �ara �os otros a��arados, �articu�ar�ente sus �i�osǤ �no de e��os, que �osee un arraigo ostensib�e en e� �aÀs a� estar cursando sus estudios for�a�es en e� territorio, � e� segundo, de corta edad, un evidente a�ego con su �adreǤ En función de e��o ex�resaǣ “AsÀ, �a decisión en contra de �a cua� se �a inter�uesto esta acción constituciona� se torna i�ega� �or e� �ec�o de afectar �o dis�uesto en e� artÀcu�o 1ι de �a �onstitución Po�Àtica de �a �e�ïb�ica que estab�ece que �a fa�i�ia es e� nïc�eo funda�enta� de �a sociedad, siendo deber de� Estado dar �rotección a �a �ob�ación � a �a fa�i�ia, asÀ co�o �ro�ender a� fortaǦ�eci�iento de ±staǢ derec�os ta�bi±n consagrados �or diversos tratados internaciona�es re�ativos a �a �rotección de �a fa�i�ia, �otivo �or e� que, en caso de ��evarse a efecto �a �edida en contra de �a cua� se recurre, se �roducir� �a disgregación de� nïc�eo fa�i�iar a�udido �recedente�enteǳǤ 
1Ͷͷ  E� fa��o fue �ronunciado un�ni�e�ente �or �a Segunda Sa�a de �a �orte Su�re�a integrada �or �os �inistros SresǤ �i�ton Juica AǤ, �ugo Do��estc� �Ǥ, �ar�os Kònse�ò��er LǤ, �aro�do �rito �Ǥ � Juan Escobar �Ǥ 
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�o�o �uede a�reciarse, todo indica �a necesidad de revisar �a �egis�ación de extran�erÀa � adecuar�a a �as nuevas rea�idades en �as cua�es resu�ta �r�ctica�ente ina��icab�eǤEn �a �ers�ectiva �odiϐicatoria deben asu�irse ta�bi±n necesidades co�o �a de faci�itar �a a���iación de �as �otivaciones �ara �igrarǤ En este sentido es�ecia� di�ensión �ueden a�can�ar �as nor�as de �er�anencia de �ersonas que e�ercen su actividad en ��bitos de estudios e investigación, �rofundi�ando �as dis�osiciones de �os artÀcu�os 27 � 28 de �a actua� nor�aǤ En e� �ro�io ca��o �abora� se �ace necesario a���iar �as �reas con e� ob�eto de su�erar una suerte de deter�inis�o existente actua��ente, �articu�ar�ente visib�e en �a in�igración �eruana, esto es, que dic�as �ersonas est�n b�sica�ente �i�itadas a �as esferas ocu�aciona�es de� servicio do�±stico, construcción � gastrono�ÀaǤLa construcción de un nuevo �arco �ega� debiera fundarse en orientaciones � �rinci�ios a ob�eto de contar con una nor�ativa que no est± deϐinida �or �a �era co�untura, sino que d± cuenta de una �o�Àtica �er�anente en �ateria �igratoriaǤ Lo ��s acertado serÀa �irar este accionar con criterio de Estado � �ro�ectarse co�o una continuidad, cua�quiera sea e� signo ideo�ógico de quien est± a cargo de su conducciónǤ En esta �ers�ectiva �odrÀa tenerse �resente e� docu�ento e�aborado en se�tie�bre de 2ͲͲ8 ba�o e� tÀtu�o “�nstrucǦciones sobre �o�Àtica naciona� �igratoriaǳǤ1Ͷ͸Los e�e�entos de contexto que consideró ta� instructivo fueron �os siguientesǣǦ En ��i�e se �roduce un au�ento signiϐicativo de� nï�ero de in�igrantes, �o que se individua�i�a co�o “nueva in�igraciónǳǤǦ Esta rea�idad existe cuando tiene �ugar un debate en e� ��bito internaciona� sobre derec�os �u�anos de �os �igrantes � e� vÀncu�o desarro��o � �igraciónǤǦ Se �ro�one un ro� activo de� Estado �ara regu�ar � cuantiϐicar e� fenó�eno �igratoǦrio, �ara conducir�o a �a integración de �os in�igrantesǤ A �artir de �os e�e�entos ex�uestos se �recisan �os e�es orientadores �ara �a acción estata� que a continuación se seÓa�anǣǦ ��i�e �aÀs de acogida, adecuada�ente abierto a �as �igracionesǤǦ �ntegración de �os in�igrantes, con res�eto a �a es�eciϐicidad cu�tura� e incor�oraǦción de �os in�igrantes en �a estructura econó�ica, socia� � �o�Àtica de ��i�eǤǦ �rata�iento internaciona� de �a te��tica �igratoria, dando for�a a� �rinci�io de res�onsabi�idad co��artidaǤǦ �a�acidad de regu�ación � ad�inistración de� fenó�eno �or �arte de �os agentes estata�esǤEn cuanto a �a �o�Àtica naciona� �igratoria es�ecÀϐica se indican �os �rinci�ios, �a �ro�oǦción de �a �igración segura � �as condiciones es�ecia�es �ara asi�ados � refugiadosǤ
1Ͷ͸  �er �nstructivo Presidencia� Nι ͻ, de 2 de se�tie�bre de 2ͲͲ8Ǥ �er ta�bi±n docu�ento de �a SubsecretarÀa de �nteǦrior “Po�Àtica �igratoria en ��i�eǳ, basado en e� �nstructivo Presidencia� �encionadoǤ
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aȌ  Princi�iosǣǦ �esidencia � �ibertad de circu�aciónǤǦ Libertad de �ensa�iento � de concienciaǤǦ Acceso a residencia en condiciones igua�itarias � debida�ente infor�adasǤǦ Acceso a �a �usticiaǤǦ �ntegración � �rotección socia� de �os in�igrantes ȋeducación, sa�ud, traba�oȌǤǦ �es�eto a �os derec�os �abora�es de �os traba�adores extran�erosǤǦ No discri�inaciónǤǦ �egu�aridad de �os ϐ�u�os �igratoriosǤǦ �euniϐicación fa�i�iarǤǦ Partici�ación ciudadana en �a gestión �igratoriaǤbȌ  Pro�oción de �a �igración seguraǣǦ Protección de �a vida de �os in�igrantesǤ Prevención � sanción de� tr�ϐico i�Àcito de �igrantes � �a trata de �ersonasǤǦ �estricción de acceso a �a obtención de residencia �ara aque��os que se co��ruebe que constitu�en un �e�igro �ara �a sociedadǤcȌ �ondiciones es�ecia�es �ara asi�ados � refugiadosǣǦ �onϐiguración de res�uestas estata�es idóneas �ara �as es�ecia�es condiciones de vu�nerabi�idad de �os so�icitantes de refugioǤ�es�ecto a �as instrucciones �ara �a a��icación de una �o�Àtica �igratoria se destacanǣ �a creación de un �onse�o de �o�Àtica �igratoria, constituido co�o órgano guberna�enta� de car�cter asesor �ara ana�i�ar e� fenó�eno � su ad�inistración � que se re�acione con agentes �ïb�icos � de �a sociedad civi�Ǣ �oderni�ación de �a gestión �igratoria, conte�Ǧ��ando �os as�ectos �egis�ativos en �a �ateria � considerando es�ecia��ente �os co��roǦ�isos internaciona�es � �rocesos de integraciónǢ es�eciϐicación de� �a�e� de� �inisterio de� �nterior en cuanto secretarÀa t±cnica de� �onse�o � res�onsab�e de �a e�aboración de una estrategia �ara �a i���e�entación de �a �o�Àtica �igratoria �, �or ï�ti�o, �a deter�iǦnación de �os co��ro�isos intersectoria�es, �ara �o cua� deben conte���arse �a suscri�Ǧción de �rotoco�os de acuerdo � coordinación �ara e� cu���i�iento de �os co��ro�isos estab�ecidos en �a estrategiaǤSi bien se constatan d±ϐicits en �a nor�ativa naciona�, existen as�ectos �ositivos que es �reciso destacarǤ �no de e��os es �a existencia en ��i�e de �osibi�idades de �artici�ación de �os extran�eros en �a vida �o�Àtica, �articu�ar�ente en �o que se reϐiere a �os �rocesos e�ecǦtora�esǤ La �onstitución Po�Àtica de �a �e�ïb�ica estab�ece que �os extran�eros avecindados en ��i�e �or ��s de cinco aÓos �ueden e�ercer e� derec�o a sufragio en �as e�ecciones �o�u�ares, si cu���en �os requisitos exigidos ta�bi±n �ara �os naciona�es, esto es, �aber cu���ido diecioc�o aÓos de edad � no �aber sido condenados a �ena aϐ�ictivaǤ1Ͷ7
1Ͷ7  �er artÀcu�os 13, inciso �ri�ero � 1Ͷ, inciso �ri�ero de �a �onstitución Po�Àtica de �a �e�ïb�ica de ��i�eǤ �er ta�Ǧbi±n ArtÀcu�os ͸Ͳ � ͸2 de �a Le� �rg�nica �onstituciona� sobre votaciones �o�u�ares � escrutinios, Nι 18Ǥ7ͲͲ, de ͸ de �a�o de 1ͻ88, �odiϐicada �or �a Le� Nι 2ͲǤͷ͸8, de 31 de enero de 2Ͳ12Ǥ
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�a�bi±n es signiϐicativo �encionar e� desarro��o �abido en �ateria de adquisición de naciona�idad c�i�ena �or �arte de �os extran�erosǤ Desde �a �onstitución de 1833 este �a sido un asunto que �a evo�ucionado desde �a rigide� a una situación de �a�or ϐ�exibi�idad co�o �a actua�, �uego de �a �odiϐicación de �a �onstitución, efectuada �ediante �a refor�a de� aÓo 2ͲͲͷǤ Se debe tener �resente que e� texto origina� de �a �onstitución de 1ͻ8Ͳ ȋartÀcu�o 1Ͳ, Nι ͶȌ exigÀa a �os extran�eros que obtuvieran carta de naciona�i�ación �a renuncia ex�resa a su naciona�idad anterior, requisito que ta�bi±n estab�ecÀa �a �onstitución de 1ͻ2ͷǤ La nor�a constituciona� actua� ȋartÀcu�o 1Ͳ, Nι 3Ȍ, �uego de �a refor�a seÓa�ada, e�i�ina �a condición de renuncia a �a naciona�idad anterior �ara �ograr �a carta de naciona�i�ación, de�ando estab�ecido si���e�ente que e��a se obtendr� en confor�idad a �a �e�Ǥ De esta for�a �a quedado derogado e� artÀcu�o 2, inciso segundo, de� Decreto Su�re�o de� �inisterio de� �nterior Nι ͷǤ1Ͷ2, de 13 de octubre de 1ͻ͸Ͳ, referido a �as Dis�osiciones sobre Naciona�i�ación de Extran�eros, que ob�igaba �ara obtener �a naciona�idad c�i�ena a �a renuncia �revia de �a naciona�idad anteriorǤ Dic�a abrogación �a sido refrendada �or �a �ircu�ar Nι 1ͲͲ de �a SubsecretarÀa de �nteriorǤ1Ͷ8 En sÀntesis, un extran�ero �ara obtener �a carta de naciona�i�ación c�i�ena requiere reunir �os siguientes requisitosǣ �aber cu���ido 21 aÓos de edad o 18 si es �i�o de �adre o �adre c�i�eno �or naciona�i�aciónǢ tener ��s de ͷ aÓos de residencia continuada en e� territorio de �a �e�ïb�ica, ��a�o que se co��uta a �artir de �a fec�a de otorga�iento de �a �ri�era visación de residenciaǢ ser titu�ar de �er�iso de �er�anencia deϐinitiva vigenteǢ no �aber sido condenado ni estar �rocesado �or cri�en o si���e de�ito � estar ca�acitado �ara obtener ingresos econó�icosǤSin e�bargo, �a� una situación que requiere �articu�ar atención, esto es, e� caso de� que nace en ��i�e � cu�os �adres extran�eros no �an regu�ari�ado su residencia en e� �aÀs � que �or ta� circunstancia se �es considera “transeïntesǳǤ En efecto, �a autoridad ad�inistrativa �a considerado que aque��as �ersonas, aun cuando �a�an nacido en ��i�e, no adquieren auto��tica�ente �a naciona�idad, a��icando en estos casos �o �rece�tuado en e� artÀcu�o 1Ͳ Nι 1 de �a �onstitución que ex�resaǣ “Son c�i�enosǤ Los nacidos en e� territorio de ��iǦ�e, con �a exce�ción de �os �i�os de extran�eros que se encuentren en ��i�e en servicio de su Gobierno, y de los hijos de extranjeros transeúntes, todos �os que, sin e�bargo, �odr�n o�tar �or �a naciona�idad c�i�enaǳ ȋ�a cursiva es de� autorȌǤA este res�ecto es signiϐicativo e� reciente fa��o de �a �orte Su�re�a de Justicia de fec�a 22 de enero de 2Ͳ13, en causa �o� Nι 7ͷ8ͲǦ2Ͳ12Ǥ Esta sentencia de� ��s a�to tribuna� de� �aÀs acogió un recurso de rec�a�ación �resentado en virtud de �o �rescrito en e� artÀcu�o 12 de �a �onstitución Po�Àtica de �a �e�ïb�ica, que �er�ite a quien sea afectado �or acto o reso�ución de autoridad ad�inistrativa que �a �rive de su naciona�idad c�i�ena o se �a descono�ca, recurrir dentro de� ��a�o de 3Ͳ dÀas ante e� �ribuna� seÓa�ado, e� que conoce de� asunto co�o �urado � en ��enoǤE� asunto que resue�ve �a �orte Su�re�a se reϐiere es�ecÀϐica�ente a� desconoci�iento de �a naciona�idad c�i�ena de �a �i�a de� rec�a�ante, a �a que no obstante �aber nacido en 
1Ͷ8  �ivera Neu�ann, �Ǥ, ȋAbri� 2Ͳ1ͲȌ La reforma constitucional del año 2005 en lo relativo a la nacionalidad chilena, SantiagoǤ
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territorio de ��i�e se �e desconoce �a naciona�idad a consecuencia de que e� Servicio de �egistro �ivi� e �dentiϐicación �a inscribió co�o “�i�a de extran�ero transeïnteǳ, fundado en que no se �abrÀa co��robado �a �ega�idad de �a residencia en e� �aÀs de �os �adresǤ La �adre ta�bi±n es extran�era, de naciona�idad co�o�bianaǤE� fa��o �uego de seÓa�ar en su considerando tercero que �a reg�a genera� de adquisición de �a naciona�idad c�i�ena es e� “ius so�isǳ agrega, en e� funda�ento cuarto, que �a situación de exce�ción a e��a ȋ�i�os de extran�eros transeïntesȌ que se a��icó a �a �i�a de� recurrente ob�iga a entender�a en su sentido natura� � obvioǤ Sobre e� �articu�ar indica que e� DiccioǦnario de �a �ea� Acade�ia atribu�e a� t±r�ino transeïnte e� signiϐicado de “e� que transita o �asa �or un �ugar, que est� de �aso, que no reside sino transitoria�ente en un sitioǳǤ En e� considerando siguiente estab�ece que “e� criterio ad�inistrativo origina� �ara distinguir a extran�eros transeïntes de �os que no �o son �a sido �odiϐicado, de��ndose de consideǦrar �a �er�anencia continuada igua� o su�erior a un aÓo � �reϐiri±ndose, en ca�bio, co�o e�e�ento �rinci�a�, e� de �a residencia, � en este contexto se esti�a indubitada�ente tranǦseïntes a �os turistas � tri�u�antesǳǤEn �os funda�entos siguientes �a �orte recurre a �o estab�ecido en e� �ódigo �ivi� ȋartÀcuǦ�os ͷ8 � ͷͻȌ que dis�one que e� do�ici�io es �a residencia aco��aÓada de� �ni�o rea� o �resuntivo de �er�anecer en e��aǤ En e� caso es�ecÀϐico se observa e� inter±s des��egado �or �argo tie��o �or �os �adres �ara �er�anecer en e� �aÀs, �o que conduce a conc�uir “que ±stos se �antienen en territorio naciona� �recisa�ente con e� �ni�o de �er�anecer en ±�, de �anera ta� que no resu�ta �rocedente ca�iϐicar�os co�o extran�eros transeïntesǳǤ A �artir de e��o se estab�ece que no �odrÀa a��icarse en e� asunto que conoce �a exce�ción de� Nι 1 de� artÀcu�o 1Ͳ de �a �onstitución Po�Àtica de �a �e�ïb�icaǤEn e� fa��o ȋconsiderando octavoȌ se indica que es ta�bi±n �ertinente invocar �a �egis�aǦción internaciona� de Derec�os �u�anos sobre �a �ateria, es�ecÀϐica�ente e� artÀcu�o 2Ͳ de �a �onvención A�ericana sobre Derec�os �u�anos, que seÓa�a que toda �ersona tiene derec�o a una naciona�idad de� Estado en cu�o territorio nació si no tiene derec�o a otra � que a nadie se �rivar� arbitraria�ente de su naciona�idad ni de� derec�o a ca�biar�aǤ A� acoger e� recurso de rec�a�ación de �a naciona�idad c�i�ena invocado, �a �orte Su�re�a seÓa�a “ǥ�a naciona�idad es un derec�o esencia� de �a �ersona �u�ana, un atributo de �a �ersona�idad, que no �uede ser desconocido sin causa �ustiϐicadaǥǳǤFina��ente, debe considerarse que ��i�e es un �aÀs que est� inserto ��ena�ente en e� sisǦte�a �urÀdico internaciona� de �roc�a�ación, reconoci�iento � �rotección de �os derec�os �u�anosǤ En ta� sentido se encuentra �a ad�esión a �os �rinci�ios contenidos en �a Dec�aǦración �niversa� de Derec�os �u�anos, �a ratiϐicación de �os Pactos de Derec�os �ivi�es � Po�Àticos � de Derec�os Econó�icos, Socia�es � �u�tura�esǢ de sus Protoco�os Facu�tativosǢ de �a �onvención A�ericana de Derec�os �u�anosǢ de �onvenciones es�ecÀϐicas, co�o �as de �os Derec�os de �a �u�er � �a de �os NiÓosǢ de �a �onvención internaciona� sobre �rotección de �os derec�os de todos �os traba�adores �igratorios � de sus fa�i�iaresǢ enǦtre otros acuerdosǤ Los contenidos estab�ecidos en dic�os instru�entos internaciona�es son referentes signiϐicativos �ara �a conϐiguración de una �oderna nor�ativa �igratoria �ara e� �aÀsǤ
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CONCLUSIONES Ȉ La �rgani�ación de Naciones �nidas �a deϐinido a un in�igrante co�o una �ersona que ca�bia su �ugar de residencia �or un �eriodo �Àni�o de un aÓoǤ Esta deϐinición coincide con �a unidad de tie��o que se usa nor�a��ente �ara �a contabi�idad deǦ�ogr�ϐica en �as estadÀsticas naciona�es e internaciona�esǤ Ȉ Existe una tensión entre e� derec�o de �as �ersonas de e�egir e� �ugar donde se asienǦtan � e� que se asignan �os Estados de �i�itar o regu�ar su �ob�ación en función de su soberanÀaǤ Existe una distinción entre �a �igración �rogra�ada � �a es�ont�neaǤ La �ri�era se caracteri�a �or �as acciones efectuadas �or un �aÀs, destinadas a �a rece�ción orientada a deter�inados extran�erosǤ La segunda, nor�a��ente esca�a a �a vo�untad de� Estado rece�tor, toda ve� que e� �ugar de destino �a sido deter�inado �or e� �igranteǤȈ La g�oba�i�ación �a signiϐicado �a �ateria�i�ación de una nor�ativa co��artida �ara �os ϐ�u�os de bienes, ca�ita�es � servicios, �, a �a ve�, no existen avances i��ortantes en �a regu�ación de �os ϐ�u�os de �ersonasǤ E� an��isis de �a �igración no debe tener un ±nfasis co�untura�, sino que debe en�arcarse �istórica�ente � enfocarse en �a natura�e�a de �as �ersonas que viven e� �roceso �igratorioǤ La infor�ación � e� an�Ǧ�isis debe enfocarse �acia �as contribuciones de �os in�igrantes en diversos ��bitosǤ E� trata�iento a este res�ecto no �a sido si�±trico � es frecuente que se va�ore �a contribución de deter�inadas �igraciones, �ientras otras se ignoran � a�gunas son asu�idas derec�a�ente con una visión negativaǤ Ȉ Acerca de �os �otivos econó�icos � causa�es de �a �igración se vincu�an dos as�ecǦtosǣ �rofunda insatisfacción con �a situación que se vive en un �ugar � vo�untad de cu���ir con ex�ectativas de �e�ores condiciones econó�icasǤ Ade�as �a �igración, no encuentra su origen só�o en �as diferencias de rentas entre dos �aÀses, sino ta�Ǧbi±n en otros factores ta�es co�o o�ortunidades de un e���eo seguro, �a dis�onibiǦ�idad de ca�ita� �ara e� e��rendi�iento � �a gestión de �os riesgos durante �argos �eriodos de tie��oǤȈ La existencia de redes de contacto en e� �aÀs rece�tor, �articu�ar�ente �as constituiǦdas �or co�unidades de �a �is�a naciona�idad de� �igrante, sue�an �ugar un �a�e� signiϐicativo a� to�ar �a decisión de e�igrarǤ �oda ve� que su existencia a�orta seguǦridad, otorga infor�ación � dis�inu�e riesgos e incertidu�bresǤȈ Se distingue entre �igración vo�untaria � for�adaǤ La �igración for�ada �a sido freǦcuente en diversas regiones de� �undo � e��a queda su�eta a �a ace�tación de �os �aÀses que �aniϐiesten dis�onibi�idad de dar acogidaǤ De esta for�a �a e�ección de� �ugar de destino de �a �ersona invo�ucrada est� c�ara�ente restringidaǤȈ �incu�ado a� fenó�eno �igratorio est�n actividades de�ictua�es que �an generaǦdo abierta �reocu�ación, una de e��as es �a “trata de �ersonasǳ, que �a i��actado creciente�ente e� �ovi�iento internaciona� de �ersonas, � con un tota� de cien �i� �atinoa�ericanosȋasȌ que son vÀcti�asǤ Existe una re�resentación dua� de �a �igraǦción, va�e decir, un ti�o de �ersona que es acogida sin �a�ores �rob�e�as, �or una 
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�arte, � �or otra, una que es incó�oda �ara �a sociedad rece�toraǤ Se cata�oga co�o “fuga de cerebrosǳ a �a e�igración de �ersonas con es�ecia�es nive�es de for�aciónǤ Esta situación �a generado �reocu�ación, debido a que �os �aÀses de origen co�Ǧ�ro�eten su �ro�io desarro��o �u�ano e i��actan �reas con carencia, co�o �as de sa�ud, educación, tecno�ogÀa, ingenierÀa � cientÀϐicaǤ La noción de “fugaǳ se �ace ��s evidente cuando �a �ersona que e�igra �ierde e� inter±s de retornar a su �aÀs de origen, conso�idando �a �±rdidaǤ En �o que toca a A�±rica Latina, �a en e� aÓo 2ͲͲͲ �os �rofesiona�es, t±cnicos � aϐines que �abÀan e�igrado ��egaban a a�rededor de un �i��ón, con varios �aÀses que tienen entre e� ͷ � 1Ͳ Ψ de e��os en e� exteriorǤ Por su �arte, �as �ersonas con ba�a ca�iϐicación o carente de e��a se ex�onen a� deter�inisǦ�o �abora� que �e asigna es�acios de traba�o acotados a �a construcción, servicios de �i��ie�a, servicios do�±sticos, �ardinerÀa � otros de igua� natura�e�aǤ �o�o conseǦcuencia �oseen ba�os sa�arios �, en genera�, �a�as condiciones �abora�esǤ Esto ï�ti�o adquiere es�ecia� signiϐicado si se considera que dic�as condiciones, ��s a��� de �as sa�aria�es, son factor esencia� �ara �a integración de �as �ersonas en e� �aÀs de acogiǦda � no só�o e� adecuado res�eto a �os derec�os socia�esǤȈ Existen cerca de ͷͲ �i��ones de �ersonas en condición de �igración irregu�arǤ �asi un tercio de� tota� se sitïan en e� continente a�ericanoǤ La gran �a�orÀa ȋ1Ͳ,8 �iǦ��onesȌ estarÀan en Estados �nidos, � �rocederÀan en es�ecia� de� �ro�io continente, de �os cua�es sobre e� ͷͲ Ψ son �exicanos � ��s de� 2Ͳ Ψ corres�onde a� resto de A�±ricaǤ Ȉ Se observa una creciente diversidad de g±nero de� �igrante, con �as �u�eres ��eganǦdo actua��ente a� Ͷ͸ Ψ, existiendo regiones en que �a son �a�orÀaǤ Las ra�ones de esta evo�ución se encuentran en �os ca�bios econó�icos � socia�es, que gati��an �as decisiones individua�es de e�igrar, inϐ�uidas �or e� surgi�iento de ��bitos �abora�es es�ecÀϐicos, co�o e� traba�o do�±stico � e� co�ercioǤȈ Las re�esas est�n deϐinidas �or e� diferencia� entre �os ingresos recibidos � �os cosǦtos de �antención � su ϐin es orientar�os a� a�orro a tener a� �o�ento de� retorno o �ara enviar�o �eriódica�ente a �a fa�i�ia que �er�anece en e� �aÀs de origenǤ La �agnitud de estos ϐ�u�os de�ende de �os cic�os de �a econo�Àa �undia� � �articuǦ�ar�ente e� de �as econo�Àas industria�i�adasǤ Se esti�a que en Latinoa�±rica se �a dob�ado e� �onto cada cinco aÓos desde 1ͻ8ͲǤ Las re�esas tienen �or destino esencia��ente e� consu�o � acciones vincu�adas a� desarro��o, ϐinanciando activiǦdades �roductivas de diversa Àndo�e, co�o �as de� ��bito de �as �equeÓas � �ediaǦnas e��resasǤ �a�bi±n �ueden su�arse co�o ob�etivo �a educación, sa�ud � a�orroǤ �a�bi±n existen a�gunos as�ectos negativosǤ E� envÀo de recursos no sie��re �ogra co��ensar �a �±rdida de ca�ita� �u�anoǤ Ade��s se observa una “cu�tura de �a deǦ�endenciaǳ entre �os rece�tores, debi�itando sus �abora�es � esfuer�os de a�orro o e� es�Àritu de e��rendi�iento en �os beneϐiciados directos de �as transferenciasǤȈ Se requiere de una estrategia de �ediano � �argo ��a�o � una a���ia convergencia de �os ��s diversos sectores �o�Àticos � de �os diversos co��onentes de �a sociedad, con e� ϐin de faci�itar �a acogida e integración de �os extran�erosǤ La natura�e�a internacioǦna� de �a �igración ob�iga a tener un accionar bi�atera� � �u�ti�atera�Ǥ En �o bi�atera� 
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�os �aÀses a�ericanos �an suscrito ��s de 1ͶͲ acuerdosǤ En �o �u�ti�atera� ta�bi±n se observa un esfuer�o en e� ��bito regiona� e interregiona�Ǥ SerÀa conveniente conǦcretar una organi�ación es�ecia�i�ada en �a esfera regiona� � forta�ecer �a tarea que �a desarro��ado �a ��� en �o universa�Ǥ �na ex�ectativa en este sentido se �a abierto con e� Di��ogo de A�to Nive� sobre �igración � Desarro��o convocado en 2ͲͲ͸ �or �a �N�, que �otivó e� Foro G�oba� sobre �a �ateria que �a tenido �ugar anua��ente � que debe ser eva�uado en e� Segundo Di��ogo de A�to Nive� a efectuarse e� �resente aÓo 2Ͳ13Ǥ �n a�orte que debiera estudiarse serÀa �a e�aboración de una Le� �ode�o que �udiera servir de base �ara �egis�aciones naciona�es sobre �igraciónǤ La fuente de derec�o internaciona� que constitu�e e� referente ��s co���eto es �a �onvención �nternaciona� sobre �rotección de �os derec�os de todos �os traba�adores �igratoǦrios � de sus fa�i�iares en vigor desde e� 2ͲͲ3ǤȈ �a�bi±n re�evantes son �os �onvenios de �a ��� Nιs 2ͻ, ͻ7 � 1Ͷ3, �a �onvención soǦbre Estatuto de �os �efugiados de 1ͻͷ1, �os Protoco�os �ara Prevenir, �e�ri�ir � SanǦcionar �a �rata de Personas, es�ecia��ente �u�eres � NiÓos de 2ͲͲͲǤȈ �es�ecto a� fenó�eno �igratorio en ��i�e data desde e� sig�o 1ͻǤ � �osee di�ensioǦnes � caracterÀsticas es�ecia�es a �artir de 1ͻͻͲǤ A�arte de� au�ento signiϐicativo de� ϐ�u�o in�igratorio desde ta� aÓo, se nota en es�ecia� e� au�ento de �a in�igración �eruana, constitu�±ndose en �a ��s nu�erosa de� �aÀs su�erando e� 37Ψ de� tota� de �a in�igración � des��a�ando a �a argentinaǤ ��i�e debiera asu�irse con una diǦ�ensión estrat±gica � de �o�Àticas �ïb�icasǤ ���actan �as di�ensiones internas tanto co�o �a �o�Àtica internaciona� � �a conϐiguración de �as re�aciones internaciona�es de� �aÀsǤ �o�o e�e���o de esto ï�ti�o, es nÀtido que e� te�a �igratorio �a �asado a ser ine�udib�e co�o �arte de �a agenda bi�atera� de �as re�aciones entre ��i�e � PerïǤ Se requiere urgentes �odiϐicaciones de �a nor�ativa sobre extran�erÀa, toda ve� que no se cuenta con una �egis�ación que est± en consonancia con �os acuerdos internacioǦna�es que vincu�an a ��i�eǤ Los �rece�tos aun vigentes ȋDǤ LǤ 1ǤͲͻͶ, de 1ͻ7ͷ � e� DǤ SǤ ͷͻ7, de 1ͻ8ͶȌ arrancan � encuentran su funda�ento ideo�ógico en una rea�idad �urÀǦdica � �o�Àtica de inexistencia de un siste�a de�ocr�tico � estuvieron deter�inados �or �a i��ronta de �a seguridad naciona� � de una rigide� extre�a de� conce�to de soberanÀaǤ La fa�ta de sintonÀa entre �a situación de� �aÀs con �a nor�ativa existente �a ob�igado a �os gobiernos a ado�tar �edidas ad�inistrativas �ara sa�ir a� �aso � �a�iar �os efectos de dic�a nor�ativaǤ E�e���o de e��o �an sido �as ��a�adas “a�nisǦtÀas �igratoriasǳ de 1ͻͻ7 � 2ͲͲ7, co�o asÀ ta�bi±n acciones es�ecÀϐicas en �os ��Ǧbitos de educación, atención a �a �u�er e�bara�ada � sa�udǤ La refor�a nor�ativa debiera enfocarse en una noción de acogida � no de sos�ec�a frente a� extran�eroǤ La construcción de un nuevo �arco �ega� en ��i�e debiera fundarse en orientaciones � �rinci�ios que no est±n deϐinidos �or co�unturas, sino �or una �o�Àtica �er�anente de continuidadǤ 
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