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ԲՈՎԱՆԴԱԿՈՒԹՅՈՒՆ

Հ րայր Թով մա սյան
Եվ րո պա կան ար ժե հա մա կարգ և հայ ի րա կա նու թյուն

Ար մեն Բայ բուր դյան
Հա յաս տան–ԵՄ. հա րա բե րու թյուն նե րի ծա վա լում 
և հա մա գոր ծակ ցու թյան գոր ծիք ներ 

 Կա րեն Բե քա րյան
Հա յաս տա նի եվ րաին տեգր ման գոր ծըն թա ցը. 
հ նա րա վո րու թյուն ներ և մար տահ րա վեր ներ

 Վա հան Հու նա նյան
Հա րա վային Կով կա սը ԵՄ ար տա քին է ներ գե տիկ 
քա ղա քա կա նու թյան հա մա տեքս տում

Ար մի նե Բեյ բու թյան
ԵՄ միգ րա ցի ոն քա ղա քա կա նու թյու նը և ա րաբ ներ գաղ թյալ նե րը 

 Կա րա պե տյան Ան նա
Հա յաս տա նի եվ րաին տեգր ման գոր ծըն թաց. Ա լԳ ձևա չափ

Աի դա Ա թա յան, Ան նա Սե թա ղյան
ԵՄ հար ևա նու թյան քա ղա քա կա նու թյու նից մինչև 
Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյուն ծրա գիր 

Ան նա Բար սե ղյան
Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյու նը՝ որ պես ԵՄ Է ներ գե տիկ 
ան վտան գու թյան ա պա հով ման մի ջոց 

 Ժո ռա Սարգ սյան
Տա րա ծաշր ջա նային տն տե սա կան ին տեգ րա ցի ոն գոր ծըն թաց նե րի 
պատ մա կան ակ նարկ. Եվ րա մի ու թյու նը, որ պես ա մե նա խո շոր
տա րա ծաշր ջա նային միջ պե տա կան ին տեգ րա ցի ոն մի ա վո րում

Ար փի նե Ֆե դո սե ևա, Ա նուշ Հա կո բյան
Հա յաս տան–Եվ րա մի ու թյուն հա րա բե րու թյուն նե րի զար գա ցու մը 
Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյուն ծրագ րի շր ջա նակ նե րում

 Գուր գեն Սի մո նյան 
Քա ղա քա կան ար դի ա կա նա ցու մը որ պես ազ գային 
շա հե րի զար գաց ման գոր ծըն թաց

Ան նա Ա սատ րյան
Հա յաս տա նի ա ռա ջին Հան րա պե տու թյան տե ղա կան 
ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի ա ռանձ նա հատ կու թյուն նե րը 

Լե հաս տա նը, ա դր բե ջան ցի նե րը, թուրք դես պա նը և ե ս
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Եվ րո պա կան ար ժե հա մա կարգ և հայ ի րա կա նու թյուն

Հ րայր Թով մա սյան
 
Եվ րո պան մի ար ժե հա մա կարգ է, ո րը հնա րա վո րու թյուն է տա

լիս ար դա րու թյան սկզ բուն քի վրա կա ռու ցել քո եր կի րը և ու նե նալ 
լավ եր կիր։ Կա րող է հարց ա ռա ջա նալ, թե ին չո՞ւ ե նք մենք ը նտ
րել եվ րաին տեգր ման ճա նա պար հը։ Այս հար ցին պա տաս խա նե
լու հա մար խոր հուրդ կտամ հա յացք նե տել աշ խար հի քար տե զին 
և փոր ձել տար բե րա կել, որ ե րկր ներն են աչ քի ը նկ նում կա յու նու
թյամբ և բա րե կե ցու թյամբ։ Կա րե լի է եր կու խումբ ա ռանձ նաց նել, 
մի խմ բում մեծ հում քային ռե սուրս ներ ու նե ցող ե րկր ներն ե ն՝ այդ 
թվում Ռու սաս տա նը, Թուրք մենս տա նը, Պար սից ծո վի ե րկր նե րը։ 
Ե րկ րորդ խմ բի ե րկր նե րը հա սել են այդ մա կար դա կին ի րա վա կան 
ժո ղովր դա վա րա կան պե տու թյուն լի նե լով։ Ու րիշ ճա նա պարհ չկա։ 

Ան շուշտ, կա րե լի է Եվ րո պան դի տար կել որ պես նյու թա կան 
օգ նու թյուն մշ տա պես ստա նա լու աղ բյուր, սա կայն կա րող է ո րո
շա կի խն դիր նե րից ել նե լով այդ օգ նու թյու նը կա սեց վել և ար դյուն
քում կր կին կմ նանք նույն ի րա վի ճա կում։ Եվ րո պա կան աշ խար հը 
պետք է ըն կա լել որ պես մի հա սա րա կու թյուն, որ տե ղից կա րե լի 
է սո վո րել այդ նյու թա կան մի ջոց նե րը ստեղ ծե լու ե ղա նակ նե րը։ 
Կան դրան հաս նե լու տար բեր ճա նա պարհ ներ, բայց կան սկզ
բունք ներ, ո րոնք նույնն են ա մե նուր։ Եվ սկզ բուն քը կա յա նում է ոչ 
թե այլ օ րի նակ նե րի որ դեգր ման և նույն ձևով կի րառ ման մեջ, այլ 
դրանց ա դապ տաց ման մեջ մեր ի րա կա նու թյա նը։ 

Եվ րո պա կան աշ խար հը նաև ըն կալ վում է որ պես մի հան րու
թյուն, որ տեղ բո լո րը բո լո րին ի նչ–որ բան են պար տա վո րեց նում 
և պն դում են, թե, դառ նա լով այդ ըն տա նի քի ան դամ, դու կկորց
նես քո դեմ քը։ Սա կայն ին քը՝ եվ րո պա կան աշ խար հը, բա վա կան 
տար բեր է, եվ րո պա կան ե րկր նե րում է ա կան տար բե րու թյուն ներ 
կան կա ռա վար ման, դա տա կան, ի րա վա կան հա մա կար գե րում։ 
Եվ այս տեղ խն դի րը հաշ վի ազ գայի նը, սո ցի ա լա կա նը և ալ պայ
ման ներ հաշ վի առ նե լով քա նը ստեղ ծելն է։ Ե թե հաշ վի չես ա ռել 
քո ե րկ րի յու րա հատ կու թյուն նե րը, քո պատ մու թյու նը և ե թե մի 
օ րում փոր ձում ես ժո ղովր դա վա րու թյուն ու նե նալ, հաս նել նրան, 
ին չին Եվ րո պա յում հա սել են հա րյուր, հա րյուր հի սուն տա րում, 
ա պա ձա խող ման ես մատն ված։ 

Հա մա րել, որ մենք պի տի ան ցնենք այն նույն ճա նա պար հը 
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նույն պես սխալ է։ Այդ եր կու հա րյուր տա րին ան հրա ժեշտ կլի նի, 
ե թե դու աշ խար հից կտր ված ես և փոր ձում ես ի նքդ զրոյից ա մեն 
ի նչ ստեղ ծել։ Բայց ե թե փոր ձում ես տես նել ու րիշ նե րի սխալ նե րը 
և դրանց վրա հիմն վե լով լու ծում ներ գտ նել, ար դյուն քը շատ ա վե
լի ա րագ կս տաց վի։ 

Ե թե նույ նիսկ ըն դու նում ե նք եվ րո պա կան ամ բողջ ար ժե հա
մա կար գը, պետք է հաշ վի առ նենք, թե կա պի տա լի վե րա բաշխ
ման փու լում ի նչ պի սի փոխ հա րա բե րու թյուն ներ են ե ղել Եվ րո
պա յում և խն դիր նե րին ի նչ պի սի լու ծում ներ են տր վել։ Ե րբ հաշ վի 
չենք ա ռն վում հա սա րա կու թյան զար գաց ման փու լե րի տար բե րու
թյու նը, օ րի նա կի կի րա ռու մը ձա խող ման է բե րում, և ա կա մայից 
կաս կած է ա ռա ջա նում, թե որ քա նով է ճիշտ ը նտ րած ճա նա պար
հը։ Օ րենք նե րը լավն են, բայց հա վա սա րու թյուն չկա, քա նի որ 
մենք գտն վում ե նք սե փա կա նու թյան վե րա բաշխ ման փու լում, ի սկ 
ի րանք այն վա ղուց ա վար տել ե ն։ Կոնկ րետ ի րա վի ճակ նե րում հս
տակ ճիշտ պա տասխ նան ներ չկան։ Պետք է հիմն վել եվ րո պա
կան փոր ձի վրա, բայց հաշ վի առ նել նաև մեր ի րա կա նու թյու նը։ 

Եվ րո պա կան ար ժե հա մա կարգն, ա ռա ջին հեր թին, մտա ծո ղու
թյուն է։ Մար դիկ ամ բողջ կյանքն ապ րել են մի հա սա րա կու թյու
նում, ո ւր տի րում էր ի րա վա կան նի հի լիզ մը, ո ւր դու չէ իր կա րող 
դա տի տալ պե տու թյա նը, ե րբ ի րա վունք նե րը ա ռան ձին մար
դիկ է ին ո րո շում։ Եվ այդ ի րա վի ճա կում հա մա րել, որ մեկ օ րում 
ա մեն ի նչ կփոխ վի, և եր կիրն ի րա վա կան կդառ նա, մար դու ի րա
վունք ներն ու ա զա տու թյուն նե րը բարձ րա գույն ար ժեք կդառ նան, 
ի սկ պե տու թյու նը կոչ ված կլի նի ծա ռայել մար դու ի րա վունք նե րի 
ա պա հով մա նը, ա ռն վազն մի ամ տու թյուն է։ 

Ե թե գնա հա տում ե նք մեր եվ րաին տեգր ման գոր ծընթ ցը, 
պետք է հաշ վի առ նել զար գաց ման տվյալ փու լի հա մար գրանց
ված հա ջո ղու թյուն ներն ու խն դիր նե րը։ Այս տե սա կե տից մենք 
շատ խն դիր ներ լու ծած կլի նենք։ 

ԵԽ ան դամ դառ նա լուց հե տո այլև չենք կա րող ա նել այն, ի նչ 
ի նք ներս կո րո շենք։ Այ սու հետ կա վեր պե տա կան մի ի րա վունք, 
ո րին մենք պար տա վոր ե նք են թարկ վել։ Եվ այն հիմն ված է մար
դու բնա կան ի րա վունք նե րի վրա, ո րոնց խախ տու մը լուրջ խն դիր
ներ է հա րու ցում։ 

Ան շուշտ, այդ հա մա կար գում կան բա ներ, ո րոնք մեր ար ժե հա
մա կար գին խորթ ե ն։ Սա կայն դրանք մեզ ոչ ոք չի պար տադ րում, և 
մեր հզո րու թյու նից է կախ ված դրանց հա կազ դե լու ու նա կու թյու նը։ 
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Ար դա րա դա տու թյան հա մա կար գում հա մա գոր ծակ ցու թյունն 
ա մե նաին տեսն սիվ կեր պով է ըն թա նում։ Այս տա րի Ա ջակ ցու թյուն 
բյու ջե ին ծրագ րով 60 մլն–ից 20–ը նա խա տես ված է ո ւղ ղա կի ո րեն 
դա տաի րա վա կան հա մա կար գի բա րե փոխ մա նը։ Ին չը վկա յում է 
այն մա սին, թե ի նչ պես է կար ևոր վում ար դա րու թյան խն դի րը մեր 
ե րկ րում։ Հա սա րա կու թունն ա ռանց ար դա րու թյան կեն սու նակ չէ։ 

Հայե րը պայ քա րում են ա նար դա րու թյան դեմ, բայց չեն 
պայ քա րում ար դա րու թյան հա մար։ Հայերն ու զում են ար դա րու
թյուն լի նի, բայց ան ձամբ ի րենց չհաս նի այն։ 

Մենք կա րող ե նք մեր օ րենսդ րու թյու նը փո խել, բայց քա նի դեռ 
չենք փո խել մեր մտա ծո ղու թյու նը, հա ջո ղու թյան չենք հաս նի։ Կա
րող ե նք ո րոշ ժա մա նակ քո ղար կել թե րու թյուն ներն ու ար տա քին 
բա րե փո խում ներ ցույց տալ աշ խար հին, սա կայն դա եր կար շա
րու նակ վել չի կա րող։ Հա յաս տա նում կա տար վող բա րե փո խում
նե րը ցույց են տա լիս, որ այս ար ժեք ներն այլևս մի խմ բի սե փա
կա նու թյուն չեն, դրանք ար մա տա վոր վում են, և մոտ ա պա գա յում 
թե՛ ներ քին, թե՛ ար տա քին քա ղա քա կա նու թյան հիմ նա կան ո ւղ ղու
թյու ներն են լի նե լու։ Դրանք դեռևս խմոր ման փու լում են, սա կայն 
ար դեն ի սկ տե սա նե լի ե ն։ Դա կա րե լի է տես նել պե տու թյուն–քա
ղա քա ցի հար բե րու թյուն նե րում, քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու
թյան ակ տի վաց ման մեջ և այլն։ Հենց այս փոք րիկ փո փո խու
թյուն ներն են բե րում ար դյուն քի և վկա յում եվ րաին տեգր ման ար
դյու նա վե տու թյան մա սին։ 

Եր բեմն հն չում է կար ծիք, որ մեր օ րենսդ րու թյու նը լավն է, 
բայց չի կի րառ վում։ Լավ օ րենսդ րու թյունն այն է, ո րը լավ ի րա կա
նաց վում և պաշտ պան վում է։ Ե թե ի րա վուն քը չու նի ի րա կա նաց
ման ե րաշ խիք ներ, այն ոչ մե կին պետք չէ։ Գե ղե ցիկ ի րա վունք ներ 
գրե լը եվ րո պա կան ար ժեք չէ։ Օ րենսդ րու թյունն, ան շուշտ, մեկ–
եր կու քայլ պետք է ա ռաջ ան ցնի, սա կայն չպետք է կտր վի ի րա
կա նու թյու նից։ Այս ա ռու մով, այդ խմ դիր նե րը նման են շախ մա տի, 
քայ լե րի ռազ մա վա րա կան հա ջոր դա կա նու թյու նը մի այն կա րող է 
բե րել ար դյուն քի։ Եվ եվ րո պա կան ին տեգր ման ար ժե քը հենց այդ 
քայ լե րի բազ մա զա նու թյունն է։ 

Եվ րո պա կան ար ժե հա մա կար գը, հա վա սա րու թյան, ար դա րու
թյան գա ղա փար նե րը, որ պես քրիս տո նյա ա զգ, մեզ հա րա զատ 
ե ն։ Եվ ես կար ծում եմ, որ հայ մար դը կա րող է ո րո շա կի ա ռա ջըն
թաց ա պա հո վել եվ րո պա կան ար ժե հա մա կար գի և եվ րո պա կան 
մտա ծո ղու թյան հա մար։ 
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Հա յաս տան–ԵՄ. հա րա բե րու թյուն նե րի ծա վա լում 
և հա մա գոր ծակ ցու թյան գոր ծիք ներ 

Ար մեն Բայ բուր դյան պ.գ.թ.

 Հա յաս տա նի և ԵՄ–ի միջև հա րա բե րու թյուն նե րը սկիզբ են 
ա ռել ՀՀ ան կա խա ցու մից ան մի ջա պես հե տո։ 1996 թվա կա նի ի 
ապ րի լին ստո րագր վեց Գոր ծըն կե րու թյան և հա մա գոր ծակ ցու
թյան հա մա ձայ նա գի րը, ո րն ու ժի մեջ մտավ 1999–ի հու լի սից։ 
Այն շր ջա նա կային հա մա ձայ նա գիր էր, ո րն ա պա հո վում էր բազ
մաբ նույթ հա մա գոր ծակ ցու թյան ի րա վա կան հիմ քը: Դրա հի ման 
վրա ստեղծ վել է ին հա մա գոր ծակ ցու թյան մե խա նիզմ ներ՝ Հա մա
գոր ծակ ցու թյան խոր հուր դը, Հա մա գոր ծակ ցու թյան կո մի տեն, 
մեկ են թա կո մի տե և Խորհր դա րա նա կան հա մա գոր ծակ ցու թյան 
կո մի տեն: Բարձ րա գույն ե րկ կողմ մար մին էր հան դի սա նում Հա
մա գոր ծակ ցու թյան խոր հուր դը, կոչ ված նա խա րա րա կան մա կար
դա կով հա մա կար գե լու ու կա նո նա կար գե լու հա մա ձայ նագ րի կե
տե րի ի րա կա նաց ման գոր ծըն թա ցը և հան դի սա նա լու քա ղա քա
կան ե րկ խո սու թյան խո ղո վակ: 

Եվ րա մի ու թյան ը նդ լայն ման ա ռն չու թյամբ «Ըն դար ձակ Եվ րո
պայի» ու դրա նից բխող Եվ րո պա կան հար ևա նու թյան գա ղա փա
րը սկ սեց բյու րե ղա նալ 2002 թվա կա նի սկզբ նե րին: Ե ՀՔ–ն ա ռար
կա յա կան դառ նա լու լուրջ հայտ ներ կա յաց րեց 2003–ի մար տին՝ 
ըն դա ռաջ 2004 թ–ի մայի սի ԵՄ տաս ե րկր նե րով հա մալր մա նը: 
Ե ՀՔ Ռազ մա վա րա կան փաս տաթղ թի ըն դու նու մով մայի սին այն 
վերջ նա կա նա պես կյան քի կոչ վեց:

 Ի ՞նչ խն դիր նե րի էր հե տա մուտ ԵՄ–ն, և ի ՞նչ խն դիր ներ է ին 
դնում հար ևա նու թյան ե րկր նե րը:

 ԵՄ–ի հա մար ա ռա վել կար ևոր էր, որ Հա րա վային Կով կա
սի տա րա ծաշր ջանն իր հա մար լի նի կա յու նու թյան, ան վտան գու
թյան և բա րօ րու թյան գո տի՝ բա ցա ռե լով նոր բա ժա նա րար գծե
րը: Բա ցի այդ, մեկ այլ կար ևոր խն դիր ու ներ ԵՄ–ն, ո րը սկզբ
նա կան շր ջա նում չբարձ րա ձայն վեց: Սկ սե ցին մշակ վել Ար ևե լյան 
Եվ րո պայի ե րկր նե րի հետ «Ըն դար ձակ Եվ րո պայի» հա մա տեքս
տում գոր ծըն կե րային հա րա բե րու թյուն նե րի հաս տատ ման վե
րա բե րյալ ծրագ րեր, չնա խա տե սե լով Ա րևմ տյան Բալ կան նե րի ու 
Հա րա վային Կով կա սի ներգ րա վու մը: Ա րևմ տյան Բալ կան նե րի 
ե րկր ները ար դեն ի սկ մաս է ին կազ մում ԵՄ–ի « կա յու նաց ման 
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և ըն կե րակ ցու թյան գոր ծըն թա ցին»: Ի սկ Հա րա վային Կով կա սը 
սկզ բում իս կա պես առ կա չէր Եվ րո պա կան հար ևա նու թյան մշակ
վող ծրագ րե րում: Պատ ճա ռը կա յա նում էր Հա րա վային Կով կա սի 
Ե ՀՔ–ի մեջ ը նդ գրկ ման պա րա գա յում տա րա ծար ջա նում առ կա 
հա կա մար տու թյուն նե րի և պայ թյու նավ տանգ ի րա վի ճա կի հետ 
ան մի ջա կա նո րեն ա ռնչ վե լու հետ կապ ված զգու շա վո րու թյան 
դրս ևոր ման մեջ: ԵՄ–ն դրանց դրս ևո րու մը կան խար գե լու ան
կա րո ղու թյան կամ դժ վա րու թյան պա րա գա յում իր հա մար լար
վա ծու թյան նոր օ ջա խի ստեղծ ման մտա վա խու թյուն ներ ու ներ: 
Քն նար կում նե րը հան գեց րին այն եզ րա կա ցու թյան, որ ա ռանց 
ռազ մա վա րա կան կար ևո րու թյան Հա րա վային Կով կա սի նման 
տա րածշր ջա նի, հնա րա վոր չէ ծա վա լել Հար ևա նու թյան քա ղա
քա կա նու թյունն և այն ամ բող ջա կա նաց նել: 2004 թ. հու նի սից Հա
յաս տա նը, Ա դրբե ջա նի և Վրաս տա նի հետ մեկ տեղ ներգ րավ վեց 
Եվ րո պա կան Հար ևա նու թյան Քա ղա քա կա նու թյուն ծրագ րում: 

ԵՀՔ–ի ներ քո ի րա կա նաց վող ծրագ րե րը խարսխ ված են « հա
մա տեղ սե փա կա նու թյան» գա ղա փա րի վրա: Ե թե մինչ այդ ե ղած 
ծրագ րե րի նպա տա կը զար գաց ման մեջ հետ մնա ցող ե րկր նե րին 
օգ նու թյուն տրա մադ րելն էր, ի նչն ի րե նից ը ստ է ու թյան մի ա կող
մա նի ճա նա պարհ է ներ կա յաց նում, ա պա այժմ նպա տակն այն 
ե րկ կող մա նի դարձ նելն է ր։ Հա յաս տա նը, մի ա նա լով այդ ծրագ
րե րին, ի նքն էլ պա տաս խա նատ վու թյուն էր ստանձ նում դրանց 
ար դյու նա վետ ա վար տի հա մար: Ար դյուն քում ստեղծ վում էր ե րկ
կող մա նի մի հա մա կարգ: 

Եվ րաին տեգր ման ներ քո մշ տա պես ար դի ա կան խն դիր է հան
դի սա ցել «ձգ տու մը դե պի Եվ րո պա» (European aspiration), և այդ 
ձևա կեր պու մը ար տա ցոլ վել է հիմ նա րար փաս տաթղ թե րում: Եվ
րո պա կան Մի ու թյան ստեղծ ման ըն թաց քում ու եվ րաին տեգր ման 
գոր ծըն թաց նե րում այն մեկ նա բան վում էր որ պես Եվ րա մի ու թյան 
ան դամ դառ նա լու հա վակ նու թյուն: Ե րբ մեկ նար կեց Ե ՀՔ–ն, այդ 
ձևա կերպ ման մեկ նա բա նու թյա նը նոր ե րանգ ներ տր վե ցին, ա ռա
վել զգու շո րեն ար տա հայտ ված՝ «ձգ տում դե պի Եվ րո պա՝ ԵՄ–ին 
տար բեր աս տի ճա նով ին տեգրվ ելու հա վակ նու թյամբ»: ԵՄ–ի 
ֆին նա կան նա խա գա հու թյան կող մից շր ջա նա ռու թյան մեջ դր վեց 
հետ ևյալ դրույ թը. Ե ՀՔ–ն չի ե րաշ խա վո րում ԵՄ–ի ան դա մակ
ցու թյուն, սա կայն չի փա կում նաև դու ռը, այ սինքն չի բա ցա ռում 
ան դա մակ ցու թյան հնա րա վո րու թյու նը, ել քի պա տաս խա նատ վու
թյունն ամ բող ջու թյամբ թող նե լով ա ռան ձին վերց րած ե րկ րի վրա: 
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Հա յաս տան–ԵՄ հա րա բե րու թյուն նե րի Ե ՀՔ–ի շր ջա նակ նե րում 
դրս ևոր ված ա ռա ջին քայ լե րից ե ղավ ե րկ րի մա սին զե կույ ցի հրա
պա րա կու մը 2005 թ. մար տին: Նույն ամ սին էլ Եվ րո պա կան Խոր
հուր դը հաս տա տեց այն, ու ղի հար թե լով դե պի Գոր ծո ղու թյուն նե
րի հա մա տեղ ծրագ րի վե րա բե րյալ ա ռա ջար կու թյուն նե րի փա
թե թի ըն դուն ման: Ի տար բե րու թյուն հա մա պա տաս խան գոր ծըն
թա ցի մեջ ժա մա նա կագ րա կան ա ռու մով մեկ ու կես տա րի ա վե լի 
շուտ ներգ րավ ված Ո ւկ րաի նայի ու Մոլ դո վայի, Հա յաս տա նը ին քը 
կա տա րեց ա ռա ջին քայ լը և Եվ րո պա կան Հանձ նա ժո ղո վին ներ
կա յաց րեց ա ռա ջար կու թյուն նե րի իր փա թե թը: Ու սում նա սի րե լուց 
հե տո, Եվ րո պա կան Հանձ նա ժո ղո վը ներ կա յաց ված դրույթ նե րի 
մեկ եր րոր դը ան մի ջա պես ըն դու նե լի հա մա րեց: Դրանք ե րկ կողմ 
բա նակ ցու թյուն նե րի հիմք հան դի սա ցան: 

Ն շյալ ժա մա նա կա հատ վա ծում ըն դուն վե ցին նաև մի շարք այլ 
փաս տաթղ թեր, ո րոն ցով Հա յաս տա նի հա մար հա սու դար ձավ 
Եվ րո պա կան հար ևա նու թյան և գոր ծըն կե րու թյան գոր ծիք (ENPI) 
կոչ վող մե խա նիզ մը: Այն հիմ նա կան գոր ծիքն էր, ո րն ա պա հո
վում էր ֆի նան սա կան հատ կա ցում նե րը ի նչ պես ՀՀ–ին, այն պես 
էլ Ե ՀՔ մաս կազ մող այլ ե րկր նե րին:

 Մի կար ևոր սկզ բունք որ դեգր վեց, հա մա պա տաս խան ո րի բո
լոր ե րկր նե րի հետ հա մա գոր ծակ ցու թյու նը պետք է կա ռուց վեր 
ը նդ հա նուր ար ժեք նե րի (shared values) հիմ քի վրա: Դրանք նե րա
ռում են օ րեն քի գե րա կա յու թյու նը, հար գան քը մար դու ի րա վունք
նե րի նկատ մա մաբ, ժո ղովր դա վա րու թյու նը, լավ կա ռա վա րու մը, 
ա զա տու թյու նը և մարդ կային ար ժա նա պատ վու թյու նը։ Բա ցի այդ, 
ԵՄ–ի կող մից ը նդ հա նուր ա ջակ ցու թյան ծրագ րե րում են թադր
վում էր գոր ծըն կեր ե րկր նե րում հե տա մուտ լի նել նաև շու կա յա
կան տն տե սու թյան լի ար ժեք կա յաց մա նը և կա յուն զար գաց ման 
դրույ թի ար մա տա վոր մա նը: 

Եվ րա մի ու թյու նը Ե ՀՔ–ի շր ջա նակ նե րում հար ևան նե րի հետ 
ձևա վոր վող հա րա բե րու թյուն նե րում կի րա ռեց նաև պայ մա նի 
սկ բուն քը (principle of conditionality)՝ ո րո շա կի պայ ման նե րի առ
կա յու թյուն են թադ րող: Պայ մա նը հետ ևյալն էր. ա ռա ջարկ ված 
ծրա գի րը տվյալ ե րկ րի կող մից հա ջող ի րա կա նաց նե լու դե քում 
մի այն հնա րա վոր էր դառ նում նոր ծրագ րի կամ ծրագ րե րի հա
սա նե լի ու թյու նը: Դրա ար դի ձևա կեր պու մը հետ ևյալն է՝ «Ա վե լին 
ա վե լի ի դի մաց»: Ան շուշտ, ծրագ րում ը նդ գրկ ված բո լոր ե րկր նե
րը չէ, որ այ սօր ա ռաջ նորդ վում են հենց այդ սկզ բուն քով կամ 



2   2013  ՏԱՐԱԾԱՇՐՋԱՆԱՅԻՆ ԽՆԴԻՐՆԵՐ 9

հա մա պա տաս խա նում են դրա նից բխող չա փա նիշ նե րին, բայց 
ԵՄ–ն չա փա զանց կար ևո րում է այդ գոր ծե լա կեր պը և դրա նից 
ա ռա ջա ցող շար ժա ռիթ նե րը: Այս հա մա տեքս թում կա րե լի է նշել, 
որ նմա նա տիպ գոր ծիք ներ կի րառ վել են ԵՄ–ի ը նդ լայն ման գոր
ծըն թա ցում: 

Ե ՀՔ–ի մեկ նար կին հա ջոր դած շր ջա նում ծա վալ ված բա նակ
ցու թյուն նե րում ԵՄ–ի կող մից Եվ րո պա կան Հանձ նա ժո ղովն էր 
Հա յաս տա նի հա մար հիմ նա կան բարձ րա գույն գոր ծըն կե րային 
մար մի նը: Մաս նա վո րա պես, Ե ՀՔ Գոր ծո ղու թյուն նե րի ծրագ րի 
մշակ մա նը ու ամ բող ջա կա նաց մա նը ո ւղղ ված ե րեք բա նակ ցային 
փու լե րում հա յաս տա նյան միջ գե րա տես չա կան պատ վի րա կու
թյան հետ բա նակ ցեց հիմ նա կա նում Եվ րո պա կան Հանձ նա ժո
ղո վի ար տա քին հա րա բե րու թյուն նե րի գլ խա վոր տնօ րի նու թյան 
(Directorate–General for the External Relations – DG RELEX) կազ
մից բաղ կա ցած պատ վի րա կու թյու նը: Այ նու հետև, 2009 թ. դեկ
տեմ բե րի 1–ին ու ժի մեջ մտած Լի սա բո նի հա մա ձա նագ րի դրույթ
նե րին խարսխ ված, ստեղծ վեց մի նոր մար մին՝ Եվ րո պա կան 
ար տա քին գոր ծո ղու թյուն նե րի ծա ռա յու թյու նը (European External 
Action Service), ո րը ստանձ նեց ար տա քին գե րա տես չու թյան գոր
ծա ռույթ նե րը: 

Երկ կողմ բա նակ ցու թյուն նե րը ա վարտ վե ցին 2006 թ–նի 
նոյեմ բե րի 14–ին՝ ո ւթ գե րա կա յու թյուն նե րով ԵՄ–Հա յաս տան 
Գոր ծո ղու թյուն նե րի ծրագ րի ստո րագ րու մով: ԵՄ–ի կող մից ըն
դուն ված «Երկ րի վե րա բե րյալ ռազ մա վա րա կան փաս տա թուղ
թը» նա խան շեց յոթ տար վա կտր ված քով (2007–2013) ֆի նան
սա կան օ ժան դա կու թյան ծա վա լը՝ նա խա տես ված կյան քի կո
չել Եվ րո պա կան հար ևա նու թյան և գոր ծըն կե րու թյան գոր ծի քի 
(ENPI) մի ջո ցով: Այդ ռազ մա վա րա կան փաս տաթղ թով յոթ տա րի 
ը նդ գր կող ժա մա նա կա հատ վա ծը բա ժան վեց եր կու փու լի՝ 2007–
2010 և 2011–2013 թթ.: Հրա պարկ վեց ա ռա ջին փու լի ին դի կա
տիվ ծրա գի րը, ի սկ այժմ Հա յաս տա նը թևա կո խել է ե րկ րորդ 
փու լը: Ա ռա ջին ին դի կա տիվ ծրագ րի հա մա ձայն (2007–2010) 
Եվ րո պա կան հար ևա նու թյան և գոր ծըն կե րու թյան գոր ծի քի խո
ղո վա կով ՀՀ–ին հատ կաց վեց 98.4 մլն եվ րո և ո րոշ վեց թե ի նչ 
բնա գա վառ ներ այն պետք է ո ւղղ վի: ԵՄ–ն հիմ նա կա նում կի
րա ռում էր ո ւղ ղիղ «ա ջակ ցու թյուն բյու ջե ին» սկզ բուն քը, ի նչ պես 
նաև ի րա կա նաց նում սեկ տո րալ ա ջակ ցու թյուն տար բեր բնա
գա վառ նե րին: Ե րկ րում մաս նա գի տա կան կր թու թյան բնա գա



ՏԱՐԱԾԱՇՐՋԱՆԱՅԻՆ ԽՆԴԻՐՆԵՐ  2   2013  10

վա ռի կա ցու թյան գնա հա տու մը հան դի սա ցավ նա խա պայ ման 
նշյալ գու մար նե րի փո խանց ման մեկ նար կի հա մար: Հա ջոր դած 
փու լում (2011–2013) գու մա րը մե ծա ցավ՝ հաս նե լով 157.3 մլն եվ
րոյի: 2007 թվա կա նից սկ սյալ ՀՀ–ի հա մար բաց վե ցին նաև թե
մա տիկ ծրագ րեր ի րենց հա մա պա տաս խան ֆի նան սա վոր մամբ, 
ի նչ պես օ րի նակ Ժո ղովր դա վա րու թյան և մար դու ի րա վունք նե
րի եվ րո պա կան գոր ծի քը (EIDHR): Վեր ջինս կոչ ված է նպաս
տել ժո ղովր դա վա րու թյան զար գաց մա նը, օ րեն քի գե րա կա յու
թյան ար մա տա վոր մա նը, մար դու ի րա վունք նե րի ու հիմ նա րար 
ա զա տու թյուն նե րի հարգ մա նը: Այդ խո ղո վա կով տրա մադր վող 
ֆի նանս կա նա օ ժան դա կու թյու նը ո ւղղ վում է քա ղա քա ցի ա կան 
հա սա րա կու թյա նը՝ ա ջակ ցե լու վեր ջի նիս դառ նա լու զո րա վոր մի 
մի ջոց քա ղա քա կան բա րե փո խում նե րի ի րա կա նաց ման ու մար
դու ի րա վունք նե րի պաշտ պա նու թյան ամ րապնդ ման գոր ծում: 

Մինչ Եվ րո պա կան հար ևա նու թյան և գոր ծըն կե րու թյան գոր
ծի քի (ENPI) գոր ծադ րու մը, սկ սած 1991 թ–ից ԵՄ–ն տեխ նի կա
կան օ ժան դա կու թյուն էր տրա մադ րում ՀՀ–ին, ի նչ պես նաև հետ
խորհր դային այլ ե րկր նե րին TACIS ծրագ րի մի ջո ցով: ENPI–ը ե կավ 
փո խա րի նե լու TACIS–ին՝ ՀՀ–ի հա մար հա սու դարձ նե լով այն պի
սի գոր ծիք ներ, ի նչ պի սին են TAIEX–ը, TWINING–ը ու SIGMA–ն: 

Հար ևա նու թյան ե րկր նե րում սկ սե ցին կի րառ վել այն գոր ծիք նե
րը, ո րոնք մինչ այդ կի րառ վել է ին Եվ րա մի ու թյանն ան դամկ ցե լու 
ճա նա պար հին գտն վող ե րկր նե րում: Եվ րա մի ու թյան ղե կա վա րու
թյու նը ե կավ այն հս տակ եզ րա կա ցու թյա նը, որ ե րբ առ կա է ԵՄ–
ին ան դա մակ ցե լու հե ռան կար, բա րե փո խում նե րի գոր ծըն թացն 
շատ ա վե լի ա րագ է ըն թա նում: Դրա պատ ճա րը այն է, որ մեծ շա
հագրգռ վա ծու թյուն կա նաև ե րկ րի ղե կա վա րու թյան կող մից, ի սկ 
ե րբ նման հե ռան կար չկա՝ գոր ծըն թա ցը դան դաղ է ըն թա նում: 
Բրյու սե լում ե կան այն ա ներկ բա եզ րա կա ցու թյան, որ Ե ՀՔ–ի հիմ
քում դնե լով ԵՄ ին տեգր ման գոր ծըն թա ցը, պետք է միշտ ու նե նալ 
խո րը ու մասշ տա բային աս տի ճա նա կան ին տեգր ման հե ռան կա
րը՝ ա ռանց ամ բող ջու թյամբ փա կե լու ան դա մակ ցու թյան մշու շոտ 
հնա րա վո րու թյու նը։ Ը նդ հա նա րա պես խո սե լով ին տեգ րա ցի այի 
մա սին, նկա տի ու նենք ե րեք գոր ծըն թաց ներ՝ օ րենսդ րա կան մո
տարկ ման, քա ղա քա կա նու թյան մո տարկ ման և ի նս տի տու ցի ո նալ 
մո տարկ ման: Գոր ծիք ներն ո ւղղ ված են այս ե րեք հար թու թյուն նե
րում մո տար կումն ա պա հո վե լուն: 

Թայեք սը [TAIEX] (տեխ նի կա կան ա ջակ ցու թյան և տե ղե կատ
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վու թյան փո խա նակ ման գոր ծիք) ԵՄ օ րենսդ րու թյան մո տարկ ման 
ու ի րա կա նաց ման տեխ նի կա կան ա ջակ ցու թյան կար ճա ժամ կետ 
ծրա գիր է՝ նա խա տես ված կա ռա վա րու թյան կամ մար զային իշ
խա նու թյան մար մին նե րում աշ խա տող քաղ ծա ռայող նե րի, խորհր
դա րա նի պատ գա մա վոր նե րի կամ խորհր դա րա նում աշ խա տող 
քաղ ծա ռայող նե րի, ար դա րա դա տու թյան բնա գա վա ռում, ի րա
վա պահ մար մին նե րում, ա ռևտ րային տար բեր ըն կե րակ ցու թյուն
նե րում, հան րային գոր ծա կա լու թյուն նե րում աշ խա տող մաս նա
գետ նե րի հա մար: Հիմ նա կան նպա տա կը նրանց տեխ նի կա կան 
ա ջակ ցու թյուն և խորհր դատ վու թյուն տրա մադ րելն է ԵՄ օ րենսդ
րու թյան վեր բե րյալ՝ տվյալ ե րկր նե րում կի րա ռե լու նպա տա կով: 
TAIEX–ը նաև ի րա կա նաց նում է միջ նոր դա կան ա ռա քե լու թյուն 
տվա յալ ե րկ րի շա հագր գիռ հաս տա տու թյուն նե րի և ԵՄ ան դամ 
պե տու թյուն նե րի կա ռույց նե րի միջև ա ռաջ քաշ ված հիմ նա հար ցե
րի լուծ ման հա մար՝ հա մա պա տաս խան մաս նա գի տա կան խորհր
դատ վու թյան տրա մադր ման մի ջո ցով: 

Թո ւի նին գի [TWINING] նպա տակն է նպաս տել ժա մա նա կա
կից և ար դյու նա վետ վար չա րա րու թյա նը՝ ԵՄ մաս նա գետ նե րին 
Ե ՀՔ ե րկր նե րի հա մա պա տաս խան կա ռույց ներ եր կա րա ժամ կետ 
գոր ծուղ ման մի ջո ցով։ Թո ւի նին գի ծրագ րե րը հա մա տեղ են՝ ի րա
կա նաց վող եր կու գոր ծըն կեր վար չա կան մար մին նե րի կող մից: 
Կա րիք նե րից բխող, թո ւին նին գի ծրագ րե րը փո խան ցում են ԵՄ 
ան դամ ե րկր նե րի հան րային ո լոր տի փոր ձա ռու թյու նը գոր ծըն կեր 
ե րկր նե րին՝ միտ ված հա մա գոր ծակ ցու թյան խո րաց մա նը:

 Սիգ ման [SIGMA] (ա ջակ ցու թյուն բա րե լավ մա նը կա ռա վար ման 
և մե նեջ մեն տի բնա գա վա ռում) ԵՄ–ի և ՏՀԶԿ–ի (Տն տե սա կան 
հա մա գոր ծակ ցու թյան և զար գաց ման կազ մա կեր պու թյուն) հա
մա տեղ ծրա գիր է, կոչ ված ամ րապն դե լու հան րային կա ռա վա րու
մը վար չա կան բա րե փո խում նե րի, հա կա կո ռուպ ցի ոն, ֆի նան սա
կան ներ քին և ար տա քին վե րահս կո ղու թյան բնա գա վառ նե րում: 
Դրանք նպա տա կաուղղ ված են հան րային սեկ տո րում օ րեն քի գե
րա կա յու թյան և եվ րո պա կան ստանդ րատ նե րի կի րառ ման ա պա
հով մա նը: 

Կան նաև այլ կար ևոր ԵՄ գոր ծիք ներ, ի նչ պես օ րի նակ « Կա ռա
վար ման գոր ծի քը» (Governance facility)՝ լրա ցու ցիչ ա ջակ ցու թյուն 
տրա մադ րե լու նպա տակ հե տապն դող։ Այս գոր ծի քը կոչ ված է բո
լոր բնա գա վառ նե րում բո լոր գե րա կա յու թյուն նե րի կտր ված քով 
ա ջակ ցու թյուն ցու ցա բե րել բա րե փո խում նե րի ի րա կա նաց մա նը։ 
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Խոս քը գնում է լրա ցու ցիչ ա ջակ ցու թյան մա սին, ո րը տրա մադր
վում է հիմ նա կա նում այն ե րկր նե րին, ո րոնք ար դեն ի սկ հա ջո
ղու թյամբ ի րա կա նաց րել են գոր ծո ղու թյուն նե րի ծրագ րե րից բխող 
ի րենց պար տա կա նու թյուն նե րը և դա փաստ վել է հա մա պար փակ 
գնա հատ մամբ: 

Եվ րո պա կան Մի ու թյու նը կար ևո րում է « փա փուկ ան վտան գու
թյան» ամ րապնդ մա նը ո ւղղ ված քայ լե րը: Դրան մաս է կազ մում 
սահ ման նե րի ին տեգր ված կա ռա վա րու մը: ԵՄ–ն Հա յաս տա նում 
ի րա կանց նում է տա րա ծաշր ջա նային սահ մա նային կա ռա վար
ման մի այդ պի սի ծրա գիր՝ Integrated Border Management։ Ծրա
գի րը ամ բող ջու թյամբ ֆի նան սա վոր վում է ԵՄ–ի կող մից, բայց 
դրա ի րա կա նաց ման գոր ծում իր մաս նակ ցու թյունն է բե րում նաև 
ՄԱԿ–ի Զար գաց ման Ծրա գի րը՝ վար չա կան տնօ րին ման կտր
ված քով։ 

ԵՄ–ն նպա տակ է հե տապն դում հա րավ կով կա սյան բո լոր ե րեք 
ե րկր նե րում ստեղ ծել սահ ման նե րի կա ռա վար ման եվ րո պա կան 
չա փա նիշ նե րին հա մա պա տաս խա նող հա մա կարգ։ Հա յաս տա նի 
կա ռա վա րու թյունն այս տա րի կար ևոր ո րո շում կա յաց րեց, վե րա
բե րող ԵՄ–ի ֆի նան սա վոր մամբ Վրաս տա նի հետ ե րեք ժա մա նա
կա կից ան ցա կե տե րի կա ռուց ման ի րա կաց ման։ 

Եվս մեկ կար ևոր ԵՄ գոր ծիք է CBC–ն (Cross–border 
Cooporation), ո րը վե րա բե րում է սահ մա նային հա մա գոր ծա ցու
թյա նը։ Այն գոր ծում է աշ խար հագ րա կան ա ռու մով եր կու հար
թու թյուն նե րում՝ ա ռա ջի նը ան մի ջա կան հար ևան նե րի միջև, 
օ րի նակ՝ Ո ւկ րաի նա – Լե հաս տան։ Հա յաս տա նը ԵՄ–ի հետ չու
նի ան մի ջա կան ցա մա քային սահ ման, ո ւս տի չի մաս նակ ցում 
ա ռա ջին հար թու թյան ձևա չա փով: Այն ը նդ գրկ վում է ե րկ րոր
դի մեջ, ո րը են թադ րում է հար ևա նու թյուն Սև ծո վի մի ջո ցով, 
ո րը մի աց նում է Հա րա վային Կով կա սի տա րա ծաշր ջա նը բո լոր 
ե րեք ե րկր նե րով ԵՄ–ի հետ։ Հա մա գոր ծակ ցու թյու նը կա րող է 
ծա վալ վել Ե ՀՔ եր կու ե րկր նե րի և ԵՄ–ի որ ևէ ե րկ րի միջև։ Ծրա
գի րը հա սու է Հա յաս տա նի հա մար: 

ԵՄ–ն խիստ կար ևո րում է տա րա ծաշր ջա նային հա մա գո
րակ ցու թյու նը, ո րն այ սօր Հա յաս տա նի հա մար ան հնար է ղա
րա բա ղյան հա կա մար տու թյան հետ ևանք նե րի լույ սի ներ քո 
Ա դր բե ջա նի վա րած քա ղա քա կա նու թյան պատ ճա ռով։ Իր հեր
թին Հա յաս տա նը ա ռա ջար կում է ծա վա լել տա րա ծաշր ջա նային 
հա մա գոր ծակ ցու թյուն, ո րն իր ա ռաջ նային նպա տա կից զատ 
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կգա նպաս տե լու նաև կող մե րի միջև վս տա հու թյան մթ նո լոր
տի ձևա վոր մա նը։ Եվ րո պա կան խորհր դի նա խա գահ Հեր ման 
Վան Ռամ պոյը այս տար վա հու լի սին ՀՀ կա տա րած այ ցի ժա
մա նակ նշեց, որ ԵՄ ծրագ րերն մեծ հնա րա վո րու թյուն ներ են 
բա ցում Եր ևա նի հա մար: Դրանք թույլ են տա լիս հաղ թա հա րել 
ո րո շա կի մե կու սա ցու մը, քա նի Հա յաս տա նի սահ ման նե րը իր 
եր կու հար ևան նե րի հետ փակ են, ու են թա կա ռուց ված քային 
շատ տա րա ծաշր ջա նային ծրագ րեր (նավ թա մուղ, գա զա մուղ, 
եր կաթ գիծ) շր ջան ցում են եր կի րը: 

Որ քան խո րաց ված լի նեն տա րա ծաշր ջա նային մա կար դա կով 
ին տեգ րա ցի ոն գոր ծըն թաց նե րը, այն քան ա վե լի են Ե ՀՔ ե րկր
նե րը մո տե նում ԵՄ–ին, և այդ կրտ ված քով մե ծա նում է հե ռան
կա րում ԵՄ–ին ան դա մակ ցե լու հա վա նա կա նու թյու նը։ Եվ րա մի
ու թյու նը իր ին տեգր ման հե ռան կա րով Հա րա վային Կով կա սում 
փոր ձում է հան դես գալ որ պես մի գա ղա փա րի կրող, ո րը կա րող 
է ե րեք ե րկր նե րին էլ մի ա վո րել: Այն նե րուժ է պա րու նա կում դյու
րաց նե ու առ կա չլուծ ված խն դիր նե րի հաղ թա հա րու մը։ 

ԵՄ–ն ու նի կար ևո րու թյան ա ռու մով «flagship» ո րակ վող ծրագ
րեր։ Հա յաս տա նը հան դի սա ցավ ԵՄ–ի այդ պի սի մի ծրագ րի 
ի րա կա նաց ման ա ռաջ նե կը: Հա յաս տա նից հե տո այն գոր ծարկ
վեց Մոլ դո վա յում։ Այլ ե րկր ներ ու սում նա սի րում են այն նաև ի րենց 
մոտ ի րա կա նաց նե լու հնա րա վո րու թյուն նե րը: Նշյալ ծրա գի րը 
կոչ վում է ԵՄ–ի խորհր դատ վա կան խումբ (EU Advisory Group)։ 
Հա յաս տանն ա ռա ջինն էր, ով ու նե ցավ նման խումբ։ Դա ՀՀ–ո ւմ 
2009 թ. մարտ–ապ րիլ ա միս նե րին գոր ծու նե ու թյուն սկ սած ԵՄ–ի 
խորհր դատ վա կան խումբն է, ո րն աշ խա տում է բազ մա թիվ բնա
գա վառ նե րում՝ ար դա րա դա տու թյան, ան վտան գու թյան, ժո ղովր
դա վա րու թյան, մար դու ի րա վունք նե րի պաշտ պա նու թյան, ա ռևտ
րի, տն տե սու թյան ու հան րային կա ռա վար ման: 

Այս տե սան կյու նից կար ևոր վում է նաև ա վե լի լայն շր ջա նա
կով հա մա գոր ծակ ցու թյու նը Սև ծո վյան տն տե սա կան հա մա գոր
ծակ ցու թյան կազ մա կեր պու թյան շր ջա նակ նե րում, քա նի որ ԵՄ–ն 
խրա խու սում է հա մա գոր ծակ ցու թյու նը այդ ձևա չա փով։ Այն ըն
կալ վում է որ պես տա րա ծաշր ջա նային հա մա գոր ծակ ցու թյան մեկ 
այլ կար ևոր ձև։

2006–ից սկ սած Հա յաս տա նի հա մար հա սու դար ձավ մի մե
խա նիզմ, ո րը ԵՄ ար տա քին և ան վտան գու թյան քա ղա քա կա նու
թյան շր ջա նակ նե րում վե րա բե րում էր Եվ րա մի ու թյան հայ տա րա



ՏԱՐԱԾԱՇՐՋԱՆԱՅԻՆ ԽՆԴԻՐՆԵՐ  2   2013  14

րու թյուն նե րին մի ա նա լուն։ հայտ նի է, որ ՄԱԿ–ի, Ե ԱՀԿ–ի, այլ 
կա ռույց նե րի շր ջա նակ նե րում ԵՄ–ն այս կամ այն հար ցի վե րա
բե րյալ հայ տա րա րու թյուն է տա րա ծում, հս տա կեց նե լով և ար տա
հայ տե լով իր դիր քո րո շու մը: Հար ևա նու թյան ե րկր նե րը հնա րա
վո րու թյուն ստա ցան մի ա նա լու նման հայ տա րա րու թյուն նե րին։ 
Սա հնա րա վո րու թյուն էր մեր ե րկ րի հա մար ԵՄ–ի ար տա քին և 
ան վտան գու թյան ո լորտ նե րի քա ղա քա կա նու թյան նկատ մամբ 
վե րա բեր մունք դրս ևո րե լու, ո րը ժա մա նա կի ըն թաց քում կա րող է 
իր ան դրա դարձն ու նե նալ նաև ե րկ րի ներ սում ո րո շում նե րի ըն
դուն ման գոր ծըն թա ցի վրա։ Հա յաս տա նը դրա նով նաև մաս նա
կից էր դառ նում զուտ ԵՄ–ի գոր ծըն թա ցին: Յու րա քան չյուր ե րկ րի 
պա րա գա յում փայ լուն ցու ցա նիշ է հան դի սա նում այն թի վը, թե 
քա նի հայ տա րա րու թյան է մի ա ցել Ար ևե լյան Գոր ծըն կե րու թյան 
ե րկր նե րից յու րա քան չյու րը: Հա մե մա տու թյու նը ի նչ որ ա ռու մով 
վեր է հա նում ԵՄ–ին ին տեգր վե լու ե րկր նե րի շա հագրգռ վա ծու
թյան աս տի ճա նը։ 

Կան ԵՄ–ի հետ կա պե րը սեր տաց նե լու բազ մա թիվ այլ հնա
րա վո րու թյուն ներ: ԵՄ–ի հետ բաց ե րկն քի հա մա ձայ նա գի րը 
(Open Sky Agreement) կոչ ված կլի նի ա զա տա կա նաց նե լու ա վի
ա ցի ոն ծա ռա յու թյուն նե րը ՀՀ–ի ու ԵՄ–ի միջև: Ե րկ րի հա մա
ձայ նագ րին մի ա նա լու պա րա գա յում ԵՄ–ի ա վի աըն կե րու թյուն
նե րը, նե րա ռյալ չա փա զանց է ժան թռիչք ներ ի րա կա նաց նող 
հա մե մա տա բար նոր ու ա պա հով ըն կե րու թյուն նե րը (low–cost 
airlines) կա րող են թռիչք ներ ի րա կա նաց նել ԵՄ–ի ե րկր նե րից 
Հա յաս տան: Մոլ դո վան այս տա րի ստո րագ րեց նմա տա տիպ 
հա մա ձայ նա գիր ԵՄ–ի հետ, ո րի ար դյուն քում մինչև 50–100 
Ա ՄՆ դո լար ար ժե ղու թյամբ բազ մա թիվ թռիչք նե րի տոմ սե րը 
դար ձան սո վո րա կան եր ևույթ: Նոր օ դային կա մուր ջը բե րում 
է նաև օ դային ճա նա պար հով ապ րան քա փա խադր ման ար ժեք
նե րի կտ րուկ նվա զեց ման: Նաև նշենք Եվ րո պա կան ներդ րու
մային բան կը (European Investment Bank), ո րը ցածր տո կո սով 
վար կեր է տրա մադ րում հի ման կա նում են թա կա ռուց վածք նե րի 
կա ռուց ման նպա տա կով օգ տա գոր ծե լու հա մար: Մինչ վեր ջերս 
Հա յաս տա նը դրա նից չէր օ գտ վում: Այժմ մի ա ժա մա նակ մի քա
նի ծրա գիր է ֆի նա սա վոր վում դրա կող մից: 

ԵՀՔ–ի հեն քի վրա ԵՄ–Հա յաս տան հա րա բե րու թյուն նե րի 
ծա վալ ման հա ջորդ փու լը ե ղավ Ար ևե լ յան գո րըն կե րու թյան 
մեկ նար կը 2009 թվա կա նից: Ե ՀՔ–ի Մի ջերկ րա կան ծո վի հա
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րա վային ու ար ևե լ յան ե րկր նե րի կող մից Մի ջերկ րա կան Մի ու
թյան ստեղ ծու մից հե տո Լե հաս տա նի ու Շվե դի այի ա ռա ջար
կու թյամբ և Գեր մա նի այի գոր ծուն ա ջակ ցու թյամբ ստեղծ վեց 
Ար ևե լ յան գոր ծըն կե րու թյան ձևա չա փը՝ Ե ՀՔ–ի ար ևե լ յան հար
թու թյան վեց ե րկր նե րին մի ա վո րող: 2009 թ. մայի սին Չե խի
ան ա ռա ջար կեց հյու րըն կա լել այն հա մա ժո ղո վը, ո րը հիմք կդ
նի այս ձևա չա փին: Ե ՀՔ–ի շր ջա նակ նե րում ե ղած ծրագ րե րը և 
հա մա ձայ նեց ված փաս տաթղ թե րը պահ պա նե ցին ի րենց ու ժը: 
Ար ևե լ յան գոր ծըն կե րու թյան շր ջա նակ նե րում գոր ծարկ վե ցին 
նոր լրա ցու ցիչ ծրագ րեր, մշակ վեց հա վե լ յալ բյու ջե, ստեղծ վեց 
խորհր դա րա նա կան հա մա գոր ծակ ցու թյան EURONEST ձևա
չա փը: Սկ սեց կի րառ վել ի նս տի տու ցի ո նալ կա րո ղու թյուն նե րի 
զար գաց ման նոր գոր ծիք: Հա րա բե րու թյուն նե րը կա ռուց վում 
է ին չորս հիմ նա կան հար թու թյուն նե րով՝ 

1.  ժո ղովր դա վա րու թյուն, օ րեն քի գե րա կա յու թյուն, կա ռա վա
րում և կա յու նու թյուն, 

2.  Տն տե սա կան ին տեգ րում և հա մա պա տաս խա նե ցում ԵՄ 
քա ղա քա կա նու թյա նը, 

3. է ներ գե տիկ ան վտան գու թյուն,
 4. Մարդ կանց միջև շփում նե րը: 
Ա վե լաց նենք, որ յու րա քան չյուր տա րի հրա վիր վում է Ազ գային 

պլատ ֆոր մի ֆո րում, ո րին մաս նակ ցում են գոր ծըն կեր ե րկր նե րի 
քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյուն նե րի ներ կա յա ցու ցիչ նե րը՝ քն
նար կե լու այս չորս հար թու թյուն նե րով ըն թա ցող գոր ծըն թաց նե րը։ 

ԵՀՔ–ի ե րկր նե րի հետ ա ռան ձին ա ռան ձին տաս տա րով 
ստո րագր վե ցին Գոր ծո ղու թյուն նե րի ծրագ րեր՝ ժամ կե տի լրա
նա լուց հե տո ա մեն տա րի մեկ տա րով եր կա րաց նե լու հնա րա
վո րու թյամբ: Գա ղա փա րը այն էր, որ դրան կգա փո խա րի նե
լու շր ջա նա կային մեկ այլ փաս տա թուղթ՝ շատ ա վե լի խո րը: 
Ար դյուն քում ի հայտ ե կավ Ըն կե րակ ցու թյան հա մա ձայ նագ րի 
(Association agreement) հար ցը, ո րն են թադ րում է ա ռա վել խո
րաց ված տն տե սա կան ին տեգր ման և քա ղա քա կան հա մա գոր
ծակ ցու թյան հե ռան կար։ 2010 թ. հու լի սից սկս ված բա նակ ցու
թյուն նե րը այժմ գրե թե ա վար տա ված են՝ 29 գլուխ նե րից 28–ը 
ար դեն ի սկ հա մա ձայ նեց ված են կող մե րի միջև: Սա շր ջա նա
կային փաս տա թուղթ է, ո րն իր մեջ պետք է նե րա ռի Խո րը և 
հա մա պար փակ ա զատ ա ռևտ րի գո տու մա սին հա մա ձայ նա գի
րը (DCFTA – բա նակ ցու թյուն նե րը սկս վել են 2012 թ.) ու մուտ քի 
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ար տո նագ րե րի տրա մադր ման դյու րաց ված ռե ժի մի հա մա ձայ
նա գի րը (Visa facilitation agreement)։ Սկզ բում Բրյու սե լում քն
նարկ վում էր դրանց շուրջ մի ա ժա մա նակ կամ ա ռան ձին բա
նակ ցու թյուն ներ վա րե լու հար ցը: Ո րոշ վեց բա նակ ցու թյուն նե րը 
վա րել ա ռան ձին–ա ռան ձին, բայց մեկ փա թե թի մեջ։ Այս փաս
տաթղ թե րի գոր ծադր մամբ, ա զատ ա ռևտ րի գո տու հաս տատ
ման հա մար ան հրա ժեշ տու թյուն կա ռա ջա նա հա մա պա տաս
խա նեց նել ներ քին տն տե սա կան հա մա կար գը (նույ նիսկ ա վե լի 
լայն ի մաս տով, նե րա ռյալ սա նի տա րա կան դրույթ նե րը) եվ րո
պա կան չա փա նիշ նե րին: Հա յաս տան–ԵՄ հա րա բե րու թյուն նե
րը կթ ևա կո խեն ո րա կա պես նոր ժա մա նա կաշր ջան:
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Հա յաս տա նի եվ րաին տեգր ման գոր ծըն թա ցը.
հ նա րա վո րու թյուն ներ և մար տահ րա վեր ներ

 Կա րեն Բե քա րյան

Հա յաս տա նում եվ րաին տեգր ման մա սին այ սօր խոս վում է գրե
թե բո լոր մա կար դակ նե րում: Եվ րաին տեգ րում բառն այ սօր և ար
դի ա կան է, և թույլ տվեք ա սել՝ մո դայիկ: Այս ա մե նի հետ մեկ տեղ, 
գու ցե զար մա նա լի թվա՝ սա կայն եվ րաին տեգ րում ա սա ծի ներ քո 
տար բեր ու ժեր, տար բեր մար դիկ նույ նը չեն պատ կե րաց նում: 
Մեր ար տա քին քա ղա քա կա նու թյու նը հռ չա կել է եվ րաին տեգ րու
մը որ պես ար տա քին քա ղա քա կան գե րա կա յու թյուն, միև նույն ժա
մա նակ, հա սա րա կու թյան լայն շր ջա նակ նե րի մոտ դեռևս հս տակ 
չէ նա խանշ ված նպա տա կի է ու թյու նը՝ օ րի նակ ԵՄ–ին հե տա գա, 
հնա րա վոր ան դա մակ ցու թյուն: Բնա կա նա բար, եվ րաին տեգ րու մը 
չի սկս վում և չի ա վարտ վում ԵՄ–ին կամ ՆԱ ՏՕ–ին ան դա մակ ցե
լը նպա տակ հռ չա կե լով: Սա կայն մի ար ժեք է, որ նպա տակ նե րը 
չհռ չա կե լով կամ հաս կա նա լի լեզ վով չբա ցատ րե լով՝ հա սա րա կու
թյան մոտ տա րա կար ծու թյան հնա րա վո րու թյուն է ստեղծ վում: 

Ի նչ ևէ, սկ սենք նրա նից, որ մեզ հա մար եվ րաին տեգ րում ա սա
ծը նե րա ռում է հինգ ո ւղ ղու թյուն ներ.

–  հա րա բե րու թյուն ներ Ե ԱՀԿ–ի հետ,
–  հա րա բե րու թյուն ներ ԵԽ–ի հետ,
–  հա րա բե րու թյուն ներ ԵՄ–ի հետ,
–  հա րա բե րու թյուն ներ ՆԱ ՏՕ–ի հետ,
– երկ կողմ հա րա բե րու թյուն ներ եվ րո պա կան ե րկր նե րի հետ:
Նշ ված ո ւղ ղու թյուն նե րից յու րա քան չյու րին կփոր ձենք ան դրա

դառ նալ ա ռան ձին, նշե լով նաև, հա րա բե րու թյուն նե րի առ կա վի
ճակն ու հնա րա վոր հե ռան կար նե րը: 

Ե ԱՀԿ
Ե ԱՀԿ–ի հետ հա րա բե րու թյուն նե րը Հա յաս տա նի հա մար ու

նեն ու րույն նշա նա կու թյուն: Սա պայ մա նա վոր ված է մի շարք գոր
ծոն նե րով: Ե ԱՀԿ–ն ե ղել և մնում է Ղա րա բա ղյան հիմ նախնդ րի 
քա ղա քա կան կար գա վոր մամբ զբաղ վող մի ակ կա ռույ ցը: Բա ցի 
դրա նից, հե րիք է հի շել, որ այն հիմ նա կան ու ժային կենտ րոն նե
րը, ո րոնց հետ հա րա բե րու թյուն նե րը Հա յաս տա նի հա մար ռազ
մա վա րա կան կար ևո րու թյուն ու նեն՝ ներ կա յաց ված են Ե ԱՀԿ–ո ւմ: 
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Միև նույն ժա մա նակ, ար ժե հի շա տա կել այն հան գա ման քը, որ 
Ե ԱՀԿ–ն ե ղել և մնում է այն մի ջազ գային կա ռույ ցը, ո րի դի տոր
դա կան ա ռա քե լու թյուն նե րի ը նտ րու թյուն նե րին տված եզ րա կա
ցու թյուն նե րը ա ռա վել լուրջ և հիմ նա վոր են ըն կալ վում մի ջազ
գային կա ռույց նե րի և ժո ղովր դա վա րա կան ե րկր նե րի կող մից: Այս 
ա մե նի հետ մեկ տեղ, Ե ԱՀԿ–ի ան վտան գու թյանն ա ռնչ վող գոր
ծա ռույ թը խիստ է ա կան նշա նա կու թյուն ու նի Հա րա վային Կով կա
սի նման ան հան գիստ տա րա ծաշր ջա նում, որ տեղ բա ժա նա րար 
գծերն ա վե լի են, քան՝ հա մա գոր ծակ ցու թյան ճա նա պարհ նե րը: 
Մեկ կար ևոր հան գա մանք ևս՝ ո րո շում նե րի ըն դուն ման գոր ծըն
թա ցում Ե ԱՀԿ–ո ւմ գոր ծում է կոն սեն սու սի սկզ բուն քը: Նշ ված բո
լոր գոր ծոն նե րը պար զո րոշ ցույց են տա լիս, որ Հա յաս տա նի հա
մար Ե ԱՀԿ–ն ու նի կար ևոր դե րա կա տա րում:

Ան կախ վե րը նշ վա ծից, պետք է ան դրա դառ նալ նաև Ե ԱՀԿ–ին 
վե րա բե րող խն դիր նե րին: Սա ռը պա տե րազ մի ա վար տից հե տո, 
գրե թե բո լո րը խո սում են այն մա սին, որ Ե ԱՀԿ–ն պետք է բա
րե փոխ վի: Փո փո խու թյուն ներ ի հար կե կան: Նշ վում է նաև այն 
հան գա ման քը, որ գոր ծա ռույթ նե րի և գե րա կա յու թյուն նե րի ի մաս
տով պետք է լի նեն այն պի սի թարմ ձևա կեր պում ներ, որ ա ռա
վե լա գույնս հս տա կեց վի Ե ԱՀԿ ա ռանձ նա հատ կու թյու նը, կար ևո
րու թյու նը և դե րը՝ հա մա մարդ կային և աշ խար հա քա ղա քա կան 
նոր ի րո ղու թյուն նե րի պայ ման նե րում: Սա գոր ծըն թաց է, և հու սով 
ե նք, որ այս գոր ծըն թա ցի ար դյուն քում Ե ԱՀԿ–ն քն նա դա տող նե րի 
( շատ դեպ քե րում՝ սուբյեկ տիվ) հիմ նա վո րում նե րը կմի նի մի զաց
վեն: Բնա կա նա բար, հաս կա նա լի է, որ 21–րդ դա րի սպառ նա լիք
ներն ու մար տահ րա վեր նե րը լի նե լու են Ե ԱՀԿ–ի ու շադ րու թյան 
կենտ րո նում: Այս ի մաս տով, պետք է հս տակ պատ կե րաց նել, որ 
Ե ԱՀԿ–ն ու նի նե րուժ և հնա րա վո րու թյուն՝ դառ նա լու մար տահ րա
վեր նե րի դի մագ րա վե լուն ո ւղղ ված, պայ մա նա կա նո րեն ա սած, ոչ 
տրա դի ցի ոն մե թոդ նե րի նա խա ձեռ նողն ու կի րա ռո ղը: Մեր կար
ծի քով, նշ ված մե թոդ նե րի հիմ քում պետք է լի նի գի տու թյուն նե րի 
և գի տա կան ո ւղ ղու թյուն նե րի հա տու մը: Վա ղուց ժա մա նակն է, որ 
օ րի նակ՝ մա թե մա տի կա կան մո դել ներն ի րենց ո ղջ հզո րու թյամբ 
ծա ռայեն ա սենք – նույն քա ղա քա գի տու թյա նը: 21–րդ դա րը գի
տու թյուն նե րի հատ ման դար է, և ոչ մի այն հա րա կից գի տու թյուն
նե րի:

Եզ րա փա կե լով Ե ԱՀԿ–ին վե րա բե րող հատ վա ծը՝ փոր ձենք 
ա նել եզ րա հան գում – Հա յաս տանն ի րա կա նում բնա կան դաշ նա
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կից է Ե ԱՀԿ–ի հա մար: Գու ցե ան սո վոր է կա ռույ ցի և ե րկ րի փոխ
հա րա բե րու թյուն նե րի հա մար բնա կան դաշ նա կից ար տա հայ տու
թյան օգ տա գոր ծու մը՝ բայց այս ձևա կեր պու մը կար ծում ե նք մտո
րե լու տե ղիք կտա: Ե ԱՀԿ–ի դե րի բար ձա ցու մը հա մաշ խար հային 
գոր ծըն թաց նե րում՝ մե ծա մա սամբ բխում է նաև մեր շա հե րից: Եվ 
կա ի րա կան հնա րա վո րու թյուն լի նե լու նաև նա խա ձեռ նող:

 
ԵԽ
Հա յաս տա նի հա րա բե րու թյուն նե րը ԵԽ–ի հետ եվ րաին տեգր

ման գոր ծըն թա ցի կար ևոր և դեռևս չա վարտ ված փուլն է: Այս 
փու լը չի կա րե լի հա մա րել ա վարտ ված՝ քա նի դեռ մեր եր կի րը չի 
կա տա րել ԵԽ ա ռջև ստանձ նած բո լոր պար տա վո րու թյուն նե րը, 
և դուրս չի ե կել պար տա վո րու թյուն նե րի կա տար ման մո նի թո րին
գի փու լից: Ի դեպ, խո սե լով պար տա վո րու թյուն նե րի կա տար ման 
մա սին, նկա տի ե նք ու նե նում նրանց ոչ թե ֆոր մալ ի րա գոր ծու մը, 
այլ՝ ի րա կան և լի ար ժեք կյան քի կո չու մը: ԵԽ–ին ան դա մակ ցու մը 
մեծ նպաստ բե րեց Հա յաս տա նի ժո ղովր դա վա րաց ման գոր ծըն
թա ցին, սա կայն բա րե փո խում նե րի ո րա կա կան տեմ պե րը բա
վա րար չեն: ԵԽ–ն Հա յաս տա նում ա ռա վել ակ տիվ և օբյեկ տիվ 
ներ կա յաց ման կա րիք ու նի: Կար ծում ե նք, որ մեր հա սա րա կու
թյու նը բա վա րար տե ղե կաց ված չէ կա ռույ ցի գոր ծա ռույթ նե րի, 
նպա տակ նե րի, ի նչ պես նաև, Հա յաս տա նի հա մար նրա ու նե ցած 
դե րի և նշա նա կու թյան վե րա բե րյալ: 

Հա յաս տա նը, լի նե լով ԵԽ ան դամ, հնա րա վո րու թյուն ու նի 
օգ տա գոր ծել եվ րո պա կան այդ հար թակն իր ձայնն ու շատ հար
ցե րում իր մո տե ցում նե րը լսե լի դարձ նե լու, խն դիր նե րը բարձ րա
ձայ նե լու և մի ջազ գային հան րու թյան օ րա կար գում հար ցեր ա ռաջ 
բե րե լու հա մար: Այս հար թա կը կա րող է, և պետք է, ա ռա վե լա
գույն օգ տա գործ վի ի նչ պես ժո ղովր դա վա րաց ման գոր ծըն թացն 
ա ռաջ մղե լու, այն պես էլ ե րկ րի ա ռջև ծա ռա ցած խն դիր նե րի հա
մա տեքս տում կար ևոր հար ցեր լու ծե լու հա մար: 

 
ԵՄ
Մեր տե սա կե տից, եվ րո պա կան այս կա ռույ ցը պետք է լի նի 

եվ րաին տեգր ման գոր ծըն թա ցի նպա տա կա կետ: Չի բա ցառ
վում ԵՄ ներ սում տե ղի ու նե ցող գոր ծըն թաց նե րի (ճգ նա ժա մեր, 
մո դեռ նի զաց ման գոր ծըն թաց ներ, ներ քին հա կա սու թյուն ներ և 
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այլն) ազ դե ցու թյունն իր սահ ման նե րից դուրս գտն վող տա րա
ծաշր ջան նե րում իր քա ղա քա կա նու թյան վրա: Շատ է խոս վում 
ԵՄ հե տա գա զար գաց ման սցե նար նե րի մա սին: Բայց ան գամ 
ԵՄ ա պա գային ա ռա վել հո ռե տե սո րեն մո տե ցող ներն ա զն վո րեն 
նշում են, որ ԵՄ–ն հան դի սա նում է ան նա խա դեպ ին տեգ րա
ցի ոն մո դել: Հա յաս տա նը նե րառ ված է ԵՄ Եվ րո պա կան հար
ևա նու թյան քա ղա քա կա նու թյու նում (ԵՀՔ), 2009–ից ը նգրկ վել 
է Ար ևե լ յան գոր ծըն կե րու թյան ծրագ րում, այժմ ա վար տին են 
մո տե նում Ա սո ցաց ման հա մա ձայ նագ րի բա նակ ցու թյուն նե րը: 
ՀՀ–ԵՄ հա րա բե րու թյուն նե րում նկա տե լի է զար գաց ման բա
վա կան մեծ դի նա մի կա, ո րը խոս տա նում է ա վե լի մեծ ծա վալ
ներ ստա նալ «Ա վե լին ա վե լի ի դի մաց» սկզ բուն քի ներ քո բա րե
փո խում նե րի և ժո ղովր դա վա րաց ման գոր ծըն թաց նե րի հա ջող 
ըն թաց քի դեպ քում: 

 ՆԱ ՏՕ
ՆԱ ՏՕ–ի հետ հա րա բե րու թյուն նե րը Հա յաս տա նի հա մար 

ե ղել և շա րու նա կում են ար դի ա կան լի նել: Ա ռա ջին հեր թին սա 
բա ցատր վում է այն փաս տով, որ ՆԱ ՏՕ–ն ակ տի վո րեն մե ծաց
նում է իր ներգ րավ վա ծու թյու նը Հա րա վային Կով կա սում: Այ սօր 
հա րա բե րու թյուն նե րը զար գա նում են Ան հա տա կան գոր ծըն կե րու
թյան գոր ծո ղու թյուն նե րի ծրագ րի շր ջա նակ նե րում: Մեր կար ծի
քով, հա մա գոր ծակ ցու թյան խո րա ցումն այս կա ռույ ցի հետ պետք 
է ակ տի վո րեն զու գակց վի հա սա րա կու թյան պատ շաճ տե ղե
կաց վա ծու թյան ա պա հով մամբ: Հա սա րա կու թյան մեջ ՆԱ ՏՕ–ի 
նկատ մամբ դեռևս պահ պան ված են բա ցա սա կան ո րոշ կարծ րա
տի պեր: Կար ծում ե նք, որ եվ րաին տեգր ման գոր ծըն թա ցի տրա
մա բա նու թյու նը պետք է նա խա տե սի դի նա միկ և խո րա ցող հա
րա բե րու թյուն ներ ՆԱ ՏՕ–ի հետ:

 
Երկ կողմ հա րա բե րու թյուն ներ
Չպետք է մո ռա նալ, որ եվ րո պա կան կա ռույց նե րի քա ղա քա

կա նու թյու նը ո ւղ ղա կի ո րեն ար դյունք է ան դամ ե րկր նե րի քա ղա
քա կան շա հե րի ը նդ հան րաց ման (կամ մի ջի նաց ման): Կա րե լի է 
ան գամ հս տակ ձևա կեր պել, որ կա ռույց նե րի քա ղա քա կա նու թյու
նը մշակ վում է եվ րո պա կան ե րկր նե րում: Այս ի մաս տով, ե րկ կողմ 
կա պե րը եվ րո պա կան ե րկր նե րի հետ ու նեն ան գնա հա տե լի նշա
նա կու թյուն: Եվ րաին տեգր ման գոր ծըն թա ցում ա ռա վել քան է ա
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կան է ա վան դա կան բա րե կա մա կան ե րկ կողմ կա պե րի ը նդ լայ նու
մը՝ թե քա նա կա կան, և թե ո րա կա կան ի մաս տով:

Ամ փո փե լով, կա րե լի է նշել, որ եվ րաին տեգ րու մը Հա յաս տա
նի հա մար կա րող է ստեղ ծել բազ մա թիվ հնա րա վո րու թյուն ներ 
(գ լո բա լի զաց վող աշ խար հում ա ռա վել ան վտանգ և կա յուն զար
գա ցում, ի նք նու թյան պահ պա նում, ի նս տի տու ցի ո նալ հա մա կար
գե րի տե ղայ նա ցում և այլն): Հնա րա վո րու թյուն նե րը կա րող են 
դառ նալ տե սա նե լի և ի րա գոր ծե լի մի այն այն դեպ քում, ե րբ բա
րե փո խում նե րը ե րկ րի ներ սում կրեն ի րա կան և ոչ ի մի տա ցի ոն 
բնույթ: 2012 թ. խորհր դա րա նա կան ը նտ րու թյուն ներն ու մի ջազ
գային հան րու թյան կող մից դրանց տր ված դրա կան գնա հա տա
կանն ար դեն ի սկ քայլ ա ռաջ է ին, և ստեղծ ված մի տում նե րը պահ
պա նե լու տե սա կե տից խիստ կար ևոր է նմա նօ րի նակ, ցան կա լի 
է նաև ա վե լի լավ, նա խա գա հա կան ը նտ րու թյուն ներ ան ցկաց նել 
2013 թ–ին, ին չը կա րող է ՀՀ եվ րաին տեգր ման գոր ծըն թա ցում 
թռիչ քային ա ռա ջըն թա ցի սկիզբ դառ նալ: 

Մար տահ րա վեր նե րի շար քում կա րե լի է նշել հետ ևյալ խն դիր
նե րը.

– եվ րո պա կան տն տե սա կան ճգ նա ժա մը,
–  եվ րո պա կան կա ռույց նե րի կող մից մի մյանց գոր ծա ռույթ նե

րի կրկ նօ րի նա կու մը, և ար դյուն քում՝ հա մա գոր ծակ ցու թյան 
մաս նա կի տրանս ֆոր մա ցի ան մր ցակ ցու թյան,

–  Հա յաս տա նի բա րե փո խում նե րի (ա ռա ջին հեր թին՝ ժո ղովր
դա վա րա կան ար ժեք նե րի ան դառ նա լի կա յաց ման ի մաս
տով) դան դաղ տեմ պը,

–  եվ րո պա կան ե րկր նե րի և / կամ կա ռույց նե րի կող մից ար ժե
քային հա մա կար գի ստո րա դա սու մը՝ ի րա վի ճա կային (քա
ղա քա կան, տն տե սա կան, այլ) շա հե րին:
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Հա րա վային Կով կա սը ԵՄ ար տա քին է ներ գե տիկ 
քա ղա քա կա նու թյան հա մա տեքս տում

 Վա հան Հու նա նյան

 Նե րա ծու թյուն
1951 թ–ի Փա րի զի պայ մա նագ րով, եվ րո պա կան ին տեգր ման 

ա կունք նե րում կանգ նած 6 պե տու թյուն նե րը՝ Ֆրան սի ան, Գեր մա
նի այի Դաշ նային Հան րա պե տու թյու նը, Ի տա լի ան, Նի դեր լանդ նե
րը, Բել գի ան և Լյուք սեմ բուր գը ստեղ ծե ցին Ած խի և պող պա տի 
եվ րո պա կան ըն կե րակ ցու թյու նը՝ այս պի սով հա մա ձայն վե լով մի
աս նա կա նո րեն կա ռա վա րել այն ժա մա նակ հիմ նա կան է ներ գա
կիր հա մար վող ած խի ար դյու նա հա նու մը և օգ տա գոր ծու մը: Հա
մա գոր ծակ ցու թյան նույն սկզ բուն քը տա րած վեց նաև ա տո մային 
է ներ գի այի ո լոր տում, ե րբ 1957 թ–ի Հռո մի պայ մա նագ րով վե րոն
շյալ վեց ե րկր նե րը հա մա ձայն վե ցին ստեղ ծել Ա տո մա կան է ներ
գի այի եվ րո պա կան ըն կե րակ ցու թյու նը:

Չ նա յած Եվ րո պա կան Մի ու թյան (այ սու հետ ԵՄ) հիմ նադր
ման մեջ է ներ գի այի նման ա ռանց քային կար ևո րու թյա նը՝ ար դեն 
քսան մե կե րորդ դա րի սկզ բին Մի ու թյան ա ռջև ծա ռա ցած կար ևո
րա գույն մար տահ րա վեր նե րից են հան դի սա նում սե փա կան է ներ
գե տիկ պա շար նե րի ծայ րա հեղ սա կա վու թյունն ու ար տա քին աղ
բյուր նե րից կախ վա ծու թյու նը: Ժա մա նա կա կից աշ խար հում մատ
չե լի գնե րով և հու սա լի է ներ գա կիր նե րի պա շար նե րի հա սա նե լի
ու թյու նը զար գա ցած պե տու թյուն նե րի տն տե սու թյուն նե րի կեն սա
գոր ծու նե ու թյան հա մար դժ վար է գե րագ նա հա տել: ԵՄ դեպ քում, 
ո րը ա մեն ևին հա րուստ չէ է ներ գա կիր նե րով և դրանց ա մե նա մեծ 
ներ մու ծողն է աշ խար հում1, է ներ գե տիկ ան վտան գու թյան2 ա պա
հով ման հիմ նախն դի րը ա ռա վել քան ար դի ա կան է: 

Դեռևս 2000 թ–ին, ԵՄ է ներ գե տիկ ան վտան գու թյան խո ցե լի
ու թյու նը նկա րագ րե լու հա մար Եվ րա հանձ նա ժո ղո վը իր կող մից 
հրա պա րա կած « Դե պի է ներ գե տիկ մա տա կա րա րում նե րի ան
վտան գու թյան եվ րո պա կան ռազ մա վա րու թյու նը» Կա նաչ գր քում 

1 Activities of the European Union – Energy, http://europa.eu/pol/ener/index_
en.htm(Accessed 10.01.2013)

2  Էներգետիկ անվտանգության ընդունված սահմանումն է. «...(էներգակիրների) 
բավարար մատակարարումների առկայությունը մատչելի գներով»։ Տես Yergin 
D. ”Ensuring Energy Security.” Foreign Affairs, Vol. 85, No. 2,2006, p. 70.
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ԵՄ–ն հա մե մա տում է «շղ թայ ված Գու լի վե րի» հետ1: Ի սկ 2006 
թ–ին կա տար ված է ներ գե տիկ վեր լու ծու թյան հա մա ձայն, ո րն 
իր ար տա ցո լու մը գտավ « Կա յուն, մր ցու նակ և ան վտանգ է ներ
գե տի կայի եվ րո պա կան ռազ մա վա րու թյուն» Կա նաչ գր քում, ԵՄ 
կախ վա ծու թյու նը է ներ գա կիր նե րի ներ մու ծու մից մո տա կա 20–30 
տար վա ըն թաց քում 50%–ից կհաս նի մինչև 70%, ի սկ ներ մուծ վող 
գա զից և նավ թից կախ վա ծու թյու նը կլի նի հա մա պա տաս խա նա
բար 80% և 90%2:

2006 թ–ի մար տին Բրյու սե լում տե ղի ու նե ցած Եվ րո պա կան 
խորհր դի նիս տում ԵՄ ան դամ պե տու թյուն նե րի ղե կա վար նե րը 
նշե ցին, որ «Եվ րո պայի զար գաց ման պայ ման նե րը բնու թագր վում 
են ար տա քի նից ա ճող մր ցակ ցու թյամբ, ծե րա ցող բնակ չու թյամբ, 
է ներ գա կիր նե րի բարձր գնե րով և է ներ գե տիկ ան վտան գու թյան 
ա պա հով ման ան հրա ժեշ տու թյամբ»3։ Ե թե նույ նիսկ ԵՄ ան դամ 
ե րկր նե րը կա րո ղա նան կր ճա տել ած խաջ րած նային է ներ գա
կիր նե րի սպա ռու մը և 2020 թ–ին հաս նեն նրան, որ է ներ գե տիկ 
սպառ ման 20 տո կո սը ստաց վի վե րա կանգն վող ռե սուրս նե րից, 
ի նչ պես դա ամ րագր ված է «Է ներ գե տիկ քա ղա քա կա նու թյուն Եվ
րո պայի հա մար» հա ղոր դագ րու թյու նում4, կախ վա ծու թյու նը գա
զից և նավ թից կշա րու նա կի զգա լի մնալ: Ա վե լին, ճա պո նա կան 
Ֆու կու շի մայի ա տո մա կա յա նի վթա րից հե տո գեր մա նա կան կա
ռա վա րու թյան հրա ժա րումն ա տո մային է ներ գի այից և ա ռա ջա
ցած բա ցի « ծած կու մը» գա զով, ի նչ պես նաև բուն Եվ րո պա յում 
ած խաջ րա ծին նե րի պա շար նե րի կտ րուկ ան կու մը ամ րապն դում է 
ԵՄ կախ վա ծու թյու նը է ներ գա կիր նե րի ներ մու ծու մից: 

Հան գա մանք նե րի նման դա սա վոր վա ծու թյու նը բե րել է նրան, 
որ վեր ջին տաս նա մյա կի ըն թաց քում է ներ գե տիկ ան վտան գու
թյան ա պա հով ման հար ցը հիմ նա րար տեղ է սկ սում գրա վել ԵՄ 

1  “Towards a European Strategy for the security of energy supply.” Brussels: 
Commission of the European Communities, Green Paper, 29 November 2000, 
p. 22. http://ec.europa.eu/energy/green–paper–energy–supply/doc/green_paper_
energy_supply_en.pdf (Accessed 09.01.2013) 

2  “A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy.” Brussels: 
Commission of the European Communities, Green Paper, 8 March 2006, p. 3. 
http://europa.eu/documents/comm/green_papers/pdf/com2006_105_en.pdf 
(Accessed 21.11.2012)

3  “The Presidency Conclusions of the Brussels European Council.” Brussels: Council 
of the European Union, 18 May 2006, p.2. http://www.consilium.europa.eu/
ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/89013.pdf (Accessed 11.11.2012)

4  “An energy policy for Europe.”Brussels: Commission of the European Communities, 
Communication, 10 January 2007, p. 13. http://ec.europa.eu/energy/energy_
policy/doc/01_energy_policy_for_europe_en.pdf (Accessed 10.12.2012)
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ար տա քին հա րա բե րու թյուն նե րի ա ռաջ նայ նու թյուն նե րում. 2007 
թ–ի հուն վա րին Եվ րա հանձ նա ժո ղո վը նշում էր, որ «է ներ գե տի
կան պի տի դառ նա ԵՄ բո լոր ար տա քին հա րա բե րու թյուն նե րի 
մի ջու կը»1:

 Վեր ջին տա րի նե րի ըն թաց քում ԵՄ է ներ գե տիկ ծրագ րե րում 
զգա լի տեղ է սկ սել գրա վել Հա րա վային Կով կա սը՝ որ պես է ներ
գա կիր նե րի մի նոր աղ բյուր ԵՄ հա մար և, որ ա վե լի կար ևոր է, 
որ պես Մի ջին Ա սի այից Եվ րո պա է ներ գա կիր նե րի ներ հոս քի հա
մար ա ռանց քային նշա նա կու թյուն ու նե ցող տա րա ծաշր ջան։ ԵՄ 
Հա րա վային Կով կա սում ցու ցա բեր վող ակ տի վու թյու նը ոչ վեր ջին 
հեր թին պայ մա նա վոր ված է այս տեղ ու նե ցած է ներ գե տիկ շա հե
րով՝ ին չը, իր հեր թին, ազ դում է եվ րո պա կան քա ղա քա կան և տն
տե սա կան ներ թա փան ցու մը ա պա հո վող ծրագ րե րի (Ե ՀՔ և այլն) 
ձևա վոր ման վրա։ Մաս նա վո րա պես այդ քան ու շադ րու թյուն գրա
ված Հա րա վային գա զային մի ջանց քի ծրագ րի նա խագ ծու մը ակ
տի վա ցող ԵՄ ար տա քին է ներ գե տիկ քա ղա քա կա նու թյան վեր ջին 
ար դյունք նե րից է։ 

Մի ա ժա մա նակ այն պի սի ԵՄ է ներ գե տիկ քա ղա քա կա նու թյու
նը, ո րը կթե րա նա հաշ վի առ նել տա րա ծաշր ջա նում առ կա հա կա
մար տու թյուն նե րի ազ դե ցու թյու նը և հաս տատ ված ու ժե րի հա վա
սա րակշ ռու թյու նը և կն պաս տի կող մե րից որ ևէ մե կի ու ժե ղաց մա
նը, կա րող է բա վա կա նին եր կար ժա մա նա կով թա ղել որ ևէ կեն
սու նակ էն րե գե տիկ մի ջանց քի ստեղծ ման հույ սե րը Հա րա վային 
Կով կա սում։ 

Հաշ վի առ նե լով, որ տա րա ծաշր ջա նում է ներ գե տիկ զար գա
ցում նե րը զգա լի հե տաքրք րու թյուն են ներ կա յաց նում Հա յաս տա
նի շա հե րի տե սան կյու նից նույն պես, սույն հոդ վա ծում ան դրա
դարձ կկա տա րենք ԵՄ ար տա քին է ներ գե տիկ քա ղա քա կա նու
թյան ձևա վոր մա նը և սկզ բունք նե րին, կքն նար կենք Հա րա վային 
Կով կա սի՝ ԵՄ է ներ գե տիկ նա խագ ծե րում ու նե ցած կար ևո րու թյու
նը, ի նչ պես նաև ԵՄ է ներ գե տիկ ան վտան գու թյան հա մա տեքս
տում Հա յաս տա նի և Ա դր բե ջա նի ու նե ցած դե րին և հա վա նա կան 
զար գա ցում նե րին: 

ԵՄ է ներ գե տիկ քա ղա քա կա նու թյան ձևա վո րու մը
Ե թե 1990–ա կան նե րին է ներ գե տիկ ան վտան գու թյա նը վե րա

բե րող հար ցերն ԵՄ քա ղա քա կան օ րա կար գում այդ քան էլ բարձր 

1 Ibid, p. 17.



2   2013  ՏԱՐԱԾԱՇՐՋԱՆԱՅԻՆ ԽՆԴԻՐՆԵՐ 25

տեղ չէ ին գրա վում, ա պա նոր հա զա րա մյա կի ա ռա ջին տաս նա
մյա կի ըն թաց քում է ներ գե տիկ ան վտան գու թյան ա պա հով ման 
հիմ նախն դի րը վե րած վեց ԵՄ մտա հո գու թյուն նե րի հիմ նա կան 
ա ռար կայի: Դա տե ղի ու նե ցավ ե րեք հիմ նա կան տեն դենց նե րի 
ազ դե ցու թյան ներ քո: 

Ա ռա ջի նը, 90–ա կան նե րի վեր ջից հիմ նա կա նում զար գա ցող 
ե րկր նե րի տն տե սու թյուն նե րի (հատ կա պես Չի նաս տա նի և Հնդ
կաս տա նի) կող մից է ներ գե տիկ ռե սուրս նե րի պա հան ջար կի կտ
րուկ ա ճը բե րեց գնե րի բարձ րաց ման և ռե սուրս նե րի հա մար սուր 
մր ցակ ցու թյան: Ե րկ րորդ, ԵՄ ան դամ պե տու թյուն նե րում և Եվ րո
պա յում նավ թի և գա զի առ կա պա շար նե րը ան կում են ապ րում, 
ո րի հետ ևան քով ԵՄ–ն ստիպ ված է ա վե լի շատ հեն վել աշ խար
հագ րո րեն ա վե լի հե ռու գտն վող ան կա յուն տա րա ծաշր ջան նե րից 
ե կող է ներ գե տիկ մա տա կա րա րում նե րի վրա1: Եվ եր րորդ, գնա լով 
մե ծա նում է կախ վա ծու թյու նը մեկ հիմ նա կան մա տա կա րա րից՝ 
Ռու սաս տա նից, ո րը Եվ րո պա յում այդ քան էլ չի ըն կալ վում որ պես 
յու րային և եվ րո պա ցի նե րը մտա վա խու թյուն ու նեն,որ քա ղա քա
կան ի րա վի ճա կից ել նե լով՝  Ռու սաս տա նը կա րող է օգ տա գոր ծել 
այս է ներ գե տիկ լծա կը ԵՄ–ի դեմ։ Այս ա ռու մով նշենք, որ ԵՄ ներ
մուծ վող գա զի 31%, ի սկ նավ թի 27%–ը բա ժին է հաս նում Ռու սաս
տա նին2, ի սկ ար դեն 2030 թ–ին Ռու սաս տա նից Եվ րա մի ու թյան՝ 
գա զի ներ մուծ ման ա ռու մով կախ վա ծու թյու նը կկազ մի 60%3: 

Այս պի սով, վե րոն շյալ զար գա ցում նե րը ստի պե ցին ԵՄ–ին ձեռ
նա մուխ լի նել մի աս նա կան է ներ գե տիկ քա ղա քա կա նու թյան ձևա
վոր մա նը:

 Չնա յած ար դեն 2000 թ–ին Եվ րո պա կան հանձ նա ժո ղո վի կող
մից ա ռա ջին լուրջ փոր ձը կա տար վեց քն նարկ ման դնել մի աս նա
կան ար տա քին է ներ գե տիկ քա ղա քա կա նու թյան ձևա կերպ ման 
հար ցը4, ի րա կա նում է ներ գե տիկ ան վտան գու թյան և մի աս նա կան 
ար տա քին է ներ գե տիկ քա ղա քա կա նու թյան հիմ նախն դիր ներն 
ա ռա վել լր ջո րեն ԵՄ ղե կա վա րու թյան ու շադ րու թյան կենտ րո նում 

1  Sierra P. D. “A corridor through thorns: EU energy security and the Southern 
Energy Corridor.”European Security, Vol. 19, No. 4,2010, p. 649.

2  “Joint Report: EU–Russia Energy Dialogue 2000–2010: Opportunities for our 
future Energy Partnership.” Brussels / Moscow: EU–Russia Energy Dialogue, 
November 2010, p.2. http://ec.europa.eu/energy/international/russia/doc/
reports/2010–11–report–10thtanniversaryfinal.pdf (Accessed 05.11.2012) 

3  “Geopolitics of EU energy supply.”EurActiv, 10 January 2007. http://www.
euractiv.com/en/energy/geopolitics–eu–energy–supply/article–142665 (Accessed 
15.12.2012)

4 “Towards a European Strategy for the security of energy supply.”
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հայտն վե ցին մի այն ռուս–ո ւկ րաի նա կան 2006 և 2009 թ « գա
զային պա տե րազմ նե րի» պատ ճա ռով ա ռա ջա ցած ճգ նա ժա մային 
ի րադ րու թյան ար դյուն քում: Այս ի րա դար ձու թյուն նե րը հս տա կո
րեն ցույց տվե ցին Մի ու թյան է ներ գե տիկ կախ վա ծու թյու նը Ռու
սաս տա նից և լուրջ կաս կած ներ հա րու ցե ցին ԵՄ–ո ւմ ռու սա կան 
է ներ գա մա տա կա րա րում նե րի վս տա հե լի ու թյան ա ռու մով: 

Մի ու թյան է ներ գե տիկ ան վտան գու թյան ա պա հո վու մը դար
ձավ թեժ քն նար կում նե րի, հոդ ված նե րի, ե լույթ նե րի և հռ չա կագ
րե րի հիմ նա կան թե մա:Այս պես, ԵՄ Ը նդ հա նուր ար տա քին և ան
վտան գու թյան քա ղա քա կա նու թյան բարձր ներ կա յա ցու ցիչ Խ. 
Սո լա նան է ներ գե տիկ քա ղա քա կա նու թյա նը նվիր ված իր հոդ վա
ծում նշում էր. «Ա ճող կախ վա ծու թյու նը ան կա յուն տա րա ծաշր ջան
նե րից և մա տա կա րար նե րից լուրջ վտանգ է ներ կա յաց նում: Ո րոշ 
խո շոր ար տադ րող ներ և սպա ռող ներ օգ տա գոր ծում են է ներ գի
ան որ պես քա ղա քա կան լծակ»:1, ի նչ պես նաև հա վե լում որ «ԵՄ 
մի աս նա կան և կենտ րո նաց ված ար տա քին է ներ գե տիկ քա ղա քա
կա նու թյան զար գա ցու մը... կու ժե ղաց նի Մի ու թյան հա վա քա կան 
ար տա քին է ներ գե տիկ ան վտան գու թյու նը»2: Ի սկ 2008 թ–ին Ար
տա քին հա րա բե րու թյուն նե րի հանձ նա կա տար Բե նի տա Ֆե րե րո–
Վալդ նե րը պն դեց, որ « Մի ջազ գային հա րա բե րու թյուն նե րում ԵՄ 
ա վե լի մեծ կենտ րո նա ցու մը է ներ գե տի կայի վրա վճ ռո րոշ է ԵՄ 
է ներ գե տիկ ան վտան գու թյան հա մար»3: 

Է ներ գե տիկ ան վտան գու թյան ա պա հով ման ա ճող կար ևո րու
թյան մա սին է խո սում այն, որ Լի սա բո նի պայ մա նագ րով կա
տար ված փո փո խու թյուն նե րի շնոր հիվ ը նդ լայն վեց ԵՄ վե րազ
գային կա ռույց նե րի դե րը այս ո լոր տում և է ներ գե տի կան դար ձավ 
պե տու թյուն նե րի և Մի ու թյան միջև կիս ված ի րա վա սու թյուն նե րի 
ո լորտ4՝ այս պի սով ա մուր հիմք ստեղ ծե լով մի աս նա կան է նր գե
տիկ քա ղա քա կա նու թյան վար ման հա մար: 

1  Solana J. ‘’An external policy to serve Europe’s energy interests.’’Brussels, 16 June 
2006, p.1.http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/international/doc/paper_
solana_sg_energy_en.pdf (Accessed 05.11.2012)

2  Նույն տեղում
3 Մեջբերված է ըստ “Securing Your Energy Future: Commission Presents Energy 

Security, Solidarity and Efficiency Proposals.” Brussels: Commission of the 
European Communities, Press release,13 November 2008. http://europa.eu/
rapid/pressrelease_IP081696_en.htm#PR_metaPressRelease_bottom(Accessed 
15.11.2012)

4  Treatyon the Functioning of the European Union(Consolidated version), Part One, 
Title I, Article 4 (2i) and Part Three, Title XXI, Article 194.Luxembourg: Publications 
Office of the European Union, 2010. 
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Անհ րա ժեշտ է նշել, որ ԵՄ է ներ գե տիկ քա ղա քա կա նու
թյան ձևա վոր ման գոր ծում ա ռանց քային դե րա կա տա րու թյու նը 
ստանձ նել է Եվ րա հանձ նա ժո ղո վը, ո րը այս ո ւղ ղու թյամբ ան ցյալ 
տաս նա մյա կի ըն թաց քում մի շարք կար ևոր ռազ մա վա րա կան 
փաս տաթղ թեր է նա խագ ծել, և ո րին ման դատ է տր ված հա մա
ձայ նագ րեր և փո խըմբռն ման հու շագ րեր բա նակ ցել և կն քել պո
տեն ցի ալ ու գո յու թյուն ու նե ցող « ռազ մա վա րա կան» գոր ծըն կեր–
պե տու թյուն նե րի հետ՝ փոր ձե լով ու ժե ղաց նել Մի ու թյան է ներ գե
տիկ ան վտան գու թյու նը1: 

Հանձ նա ժո ղո վի կող մից ըն դուն ված ա ռա ջին հիմ նա րար փաս
տա թուղթն ար դեն նշ ված « Դե պի է ներ գե տիկ մա տա կա րա րում
նե րի ան վտան գու թյան եվ րո պա կան ռազ մա վա րու թյու նը» Կա նաչ 
գիրքն է, որ տեղ է ներ գե տիկ ան վտան գու թյան մար տահ րա վեր
նե րը հաղ թա հա րե լու հա մար Հանձ նա ժո ղովն ա ռա ջար կում էր 
ին տեգր ված եվ րո պա կան «է ներ գե տիկ տա րած քի» գա ղա փա րը, 
ո րը կնե րա ռեր ԵՄ ան մի ջա կան հար ևան ե րկր նե րը և այլ եր րորդ 
ե րկր ներ2։ Հանձ նա ժո ղո վի տես լա կա նի հա մա ձայն՝ այս է ներ գե
տիկ տա րած քի մի ջու կը կազ մում է ԵՄ–ն, ի սկ նրա շուրջ ՝ եր րորդ 
ե րկր նե րի ցան ցը՝ պե րի ֆե րի ան, ո րը մա տա կա րա րա րի և տրան
զի տի դեր է խա ղա լու մի ջու կի հա մար։ 

2003 թ–ին Եվ րո պա կան հար ևա նու թյան քա ղա քա կա նու
թյան հիմ քը դրած «Ընդ լայն ված Եվ րո պա – Նոր հար ևան ներ» 
հա ղոր դագ րու թյու նում Հանձ նա ժո ղո վը շեշ տում է «անվ տանգ և 
կա յուն է ներ գե տիկ մա տա կա րա րում նե րի» ա պա հով ման կար ևո
րու թյու նը՝ հար ևան նե րի հետ է ներ գե տիկ ցան ցե րի ստեղծ ման և 
« Ռու սաս տա նում, ա րևմ տյան նոր ան կա խա ցած և Մի ջերկ րա կա
նի ե րկր նե րում լրա ցու ցիչ, ծա վա լուն ներդ րում նե րի» մի ջո ցով3: 
Հանձ նա ժո ղո վը է ներ գա մա տա կա րա րում նե րի ան վտան գու թյան 
ա պա հով ման խնդ րի լու ծու մը տես նում է մա տա կա րար և տրան
զիտ ե րկր նե րի՝ ԵՄ–ի հետ է ներ գե տիկ ին տեգր ման մեջ՝ ԵՄ է ներ
գե տիկ ո լոր տի acquis–ի՝ հար ևան ե րկր ներ տա րած ման մի ջո ցով։ 
Այ սինքն, ա ռա ջարկ վում է հար ևան ե րկր նե րի ին տեգ րու մը ԵՄ 
ներ քին է ներ գե տիկ շու կա՝ հիմն ված նոր մա տիվ մո տարկ ման և 

1  Bosse G.& Schmidt–Felzmann A.“The Geopolitics of Energy Supply in the ‘Wider 
Europe’.”Geopolitics, Vol. 16, No. 3, 2011, p. 480.

2  “Towards a European Strategy for the security of energy supply, p.3.
3  “Wider Europe – Neighbourhood: A New Framework for Relations with our 

Eastern and Southern Neighbours.” Brussels: Commission of the European 
Communities, Communication, 11 March 2003, p. 7. http://ec.europa.eu/world/
enp/pdf/com03_104_en.pdf (Accessed 09.11.2012)
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հար մո նի զա ցի այի վրա1, 2:
 Նույն սկզ բուն քը շա րու նա կում էր հիմ նա կան մո տիվ մնալ ար

դեն ա վե լի մեծ նշա նա կու թյուն ու նե ցող «Է ներ գե տիկ քա ղա քա
կա նու թյուն Եվ րո պայի հա մար» հա ղոր դագ րու թյու նում, որ տեղ 
նշ վում էր, որ «ԵՄ–ը նպա տա կը պի տի լի նի իր շուր ջը ստեղ ծել 
պե տու թյուն նե րի լայն ցանց, ո րոնք կգոր ծեն ԵՄ է ներ գե տիկ քա
ղա քա կա նու թյու նից բխող ը նդ հա նուր կա նոն նե րի և սկզ բունք նե
րի հի ման վրա»3։

 Հե տա գա յում ար դեն, Հանձ նա ժո ղո վը եր րորդ ե րկր նե րի՝ ԵՄ–ի 
հետ է ներ գե տիկ ին տեգր մա նը զու գըն թաց սկ սեց շեշ տադ րում 
կա տա րել մա տա կա րա րում նե րի բազ մա զա նեց ման և է ներ գե տիկ 
մա տա կա րա րում նե րի ու ղի նե րի ան վտան գու թյան վրա: Ի րա պես, 
դր սի է ներ գե տիկ ներ մու ծում նե րից կախ ված ցան կա ցած պե տու
թյան կամ հա մա կար գի է ներ գե տիկ ան վտան գու թյան ա պա հով
ման հի մա րար տարրն է հան դի սա նում աղ բյուր նե րի բազ մա զա
նե ցու մը։ Ի նչ պես դի պուկ նկա տել էր դեռևս Ու. Չեր չի լը, մի մի այն 
աղ բյուր նե րի բազ մա զա նու թյու նը կա րող է ա պա հո վել է ներ գե տիկ 
ան վտան գու թյու նը և կան խա տե սե լի ու թյու նը4։ Հանձ նա ժո ղո վի 
2008 թ–ի « Դե պի ան վտանգ, կա յուն և մր ցակ ցային եվ րո պա կան 
է ներ գե տիկ ցանց» Կա նաչ գր քում ա ռաջ նայ նու թյուն նե րի թվում 
է ին խո ղո վա կա շա րային են թա կա ռուց վածք նե րի կա ռու ցու մը՝ նոր 
«է ներ գե տիկ մի ջանցք ներ» և « ցան ցեր» ստեղ ծե լու նպա տա կով, 
նե րա ռյալ Հա րա վային գա զային մի ջանց քի զար գա ցու մը5: 

 Ամ փո փե լով կա րող ե նք փաս տել, որ չնա յած ԵՄ–ն դեռ հե ռու 
է « մեկ ձայ նով խո սա ցող Եվ րո պայի» նպա տա կա կե տից, այ նո ւա
մե նայ նիվ, Մի ու թյա նը հա ջող վել է բա վա կա նին հա ջող ար տա
քին է ներ գե տիկ քա ղա քա կա նու թյուն ձևա կեր պել, ո րը նպա տա
կաուղղ ված է.

•	   սե փա կան օ րենսդ րա կան բա զայի վրա լայն է ներ գե տիկ 

1  Նույն տեղում
2  “On the Development of Energy Policy for the Enlarged European Union, its 

Neighbours and Partner Countries.” Brussels: Commission of the European 
Communities, Communication, 26 May 2003, p. 18. http://ec.europa.eu/dgs/
energy_transport/international/doc/2003_communication_en.pdf (Accessed 
19.12.2012)

3  “An energy policy for Europe.”, p. 19.
4  Yergin D. ”Ensuring Energy Security.”, p. 69.
5  “Towards a Secure, Sustainable and Competitive European Energy Network.” 

Brussels: Commission of the European Communities, Green paper, 13 
November 2008, pp.13–14. http://eur–lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2008:0782:FIN:EN:PDF (Accessed 15.12.2012)
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ցան ցի ստեղծ մա նը, ո րը կնե րա ռի հար ևան ե րկր նե րին: 
•	  է ներ գա կիր նե րի ներ մուծ ման ան վտան գու թյան ա պա հով

մա նը, մա տա կա րար նե րի բազ մա զա նեց մա նը, հետ ևա բար 
նաև՝ Ռու սաս տա նից կախ վա ծու թյան նվա զեց մա նը

•	  լ րա ցու ցիչ աղ բյուր նե րի ներգ րավ մա նը, ո րով հետև պա հան
ջարկն ա նընդ հատ ա ճում է և ներ կա կա րո ղու թյուն նե րը չեն 
կա րող բա վա րա րել ա պա գա պա հանջ նե րը 

•	  այլ գլո բալ խա ղա ցող նե րի հետ մր ցակ ցու թյան մեջ սե փա
կան շա հե րի ա պա հով մա նը, քա նի որ ներ կայիս զար գա ցում
նե րի պայ ման նե րում ան հրա ժեշտ է ոչ մի այն խո ղո վա կա շա
րեր կա ռու ցել և է ներ գա կիր նե րը ներ մու ծել, այլև պայ քա րել 
դրանց հա մար այլ մեծ ներ մու ծող նե րի, մաս նա վո րա պես՝ 
Չի նաս տա նի և Հնդ կաս տա նի հետ: 

ԵՄ ար տա քին է ներ գե տիկ քա ղա քա կա նու թյան վե րոն շյալ 
նպա տակ նե րի ի րա կան ցա ման հա մա տեքս տում բա վա կա նին 
կար ևոր տեղ է զբա ղեց նում Հա րա վային Կով կա սը։ Հա ջորդ գլու
խը նվիր ված է այս տա րա ծաշր ջա նի դե րի ներ կա յաց մա նը և է ներ
գե տիկ ան վտան գու թյան թե մայի շր ջա նակ նե րում տե ղի ունե ցող 
վեր ջին զար գա ցում նե րին։ 

 Հա րա վային Կով կա սի դե րը 
Ինչ պես ար դեն պար զե ցինք, ԵՄ ար տա քին է ներ գե տիկ քա

ղա քա կա նու թյան հիմ նա կան նպա տակ նե րից մե կը մա տա կա
րա րում նե րի բա զա մա զա նե ցումն է և է ներ գա կիր նե րի լրա ցու ցիչ 
աղ բյուր նե րի ներգ րա վու մը: Այս ա ռու մով ԵՄ հա մար բա վա կա
նին լավ տար բե րակ է Կաս պյան ա վա զա նը, որ տեղ են գտն վում 
նավ թի և գա զի հե տա խուզ ված հա մաշ խար հային պա շար նե րի 
4%1 և 7%–ը2 հա մա պա տաս խա նա բար, ը նդ ո րում, մաս նա գետ նե
րի կար ծի քով տա րա ծաշր ջա նում առ կա են նավ թի և գա զի չհե
տա խուզ ված նշա նա կա լի պա շար ներ3: Մի ա ժա մա նակ պետք չէ 
գե րագ նա հա տել այս տե ղի ած խաջ րած նային ռե սուրս նե րը. Կաս
պյան ա վա զա նը ա մեն ևին չի կա րող դառ նալ « նոր Պար սից ծոց», 
ի նչ պես դա կան խա տե սում է ին 90–ա կան նե րի սկզբ նե րին, այլ 

1 “Основные положения. Прогнозы развития каспийского энергетического 
сектора.”WorldEnergyOutlook 2010, стр. 70. http://www.iea.org/russian/pdf/
weo2010_caspian.pdf (05.12.2012)

2  Նույն տեղում, էջ 99
3  Gelb B. A. “Caspian Oil and Gas: Production and Prospects,”Congressional 

Research Service Report for Congress, September 8, 2006, p.3.http://fpc.state.
gov/documents/organization/74906.pdf (17.11.2012) 
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հա մաշ խար հային շու կայի հա մար իր կար ևո րու թյան աս տի ճա
նով հա մե մա տե լի է թերևս Հյու սի սային ծո վի հետ: 

Ա մեն դեպ քում, ներ կա յումս ԵՄ տե սան կյու նից Կաս պյան ած
խաջ րա ծին նե րի հետ կապ ված ա մե նա հիմ նա կան մար տահ րա
վե րը դրանց՝ Եվ րո պա ար տա հան ման հա մար կեն սու նակ ճա
նա պարհ գտ նելն է: Ի նչ պես դի պուկ կեր պով նշում են ԵՄ ան
վտան գու թյան ճար տա րա պետ նե րը. « Նույ նիսկ գլո բա լաց ման 
դա րաշր ջա նում աշ խար հագ րու թյու նը դեռևս կար ևոր է»1, և աշ
խար հագ րա կան քար տե զը ցույց է տա լիս, որ կաս պի ա կան նավ
թա գա զային պա շար նե րը Եվ րո պա տե ղա փո խե լու հա մար կա 
ե րեք հա վա նա կան ճա նա պարհ. Ռու սաս տա նի, Ի րա նի կամ Հա
րա վային Կով կա սի ե րկր նե րի մի ջո ցով։

Բ նա կա նա բար, Եվ րա հանձ նա ժո ղո վի ստ րա տեգ նե րի տե
սան կյու նից ռու սա կան տար բե րա կը մի ան գա մից դուրս է մնում, 
քա նի որ մա տա կա րա րում նե րի բազ մա զա նեց ման քա ղա քա կա
նու թյու նը միտ ված է ա ռա ջին հեր թին հենց Ռու սաս տա նից կախ
վա ծու թյու նը թու լաց նե լուն։ Նաև, հաշ վի առ նե լով, որ մի ջու կային 
ծրագ րի շուրջ ստեղծ ված ի րա վի ճա կի պատ ճա ռով Ի րա նը մոտ 
ա պա գա յում նույն պես դեր չի կա րող խա ղալ ԵՄ է ներ գե տիկ 
ծրագ րե րում, կա րե լի է պն դել, որ մի այն Հա րա վային Կով կասն է 
հան դես գա լիս որ պես հիմ նա կան կա պող օ ղակ կաս պյան է ներ
գե տիկ պա շար նե րի և եվ րո պա կան շու կայի միջև։ Ի նչ պես նշել է 
ԵՄ ար տա քին կա պե րի նախ կին հանձ նա կա տար Կրիս Պատ տե
նը. « Հա րա վային Կով կա սը մուտք է ա պա հո վում դե պի Կաս պյան 
տա րա ծաշր ջա նի է ներ գա պա շա նե րը, ո րը ԵՄ–ն դի տար կում է 
որ պես իր է ներ գե տիկ պա հանջ մունք նե րի բազ մա զա նեց ման աղ
բյուր նե րից մե կը»2:

 Հե տաքր քիր է, որ Հա րա վային Կով կա սի որ պես է ներ գե տիկ 
հան գույ ցի սկիզ բը դր վել է դեռևս 1883 թ–ին, ե րբ Ռոտ շիլդ նե
րի ըն տա նի քի ֆի նան սա վոր մամբ կա ռուց վեց Բա քու–Բա թում եր
կաթ գի ծը, ո րի մի ջո ցով նավ թը ար տա հան վում էր մի ջազ գային 
շու կա3։ Խորհր դային կար գե րի հաս տա տու մը տա րա ծաշր ջա նում 

1  “A Secure Europe in a Better World – The European Security Strategy.” Brussels: 
European Council, 12 December 2003, p. 7. http://www.consilium.europa.eu/
uedocs/cmsUpload/78367.pdf (Accessed 09.12.2012) 

2 «Եվրոպական միության արտաքին և անվտանգության քաղաքականությունը 
Հարավային Կովկասում: Միջմասնագիտ. հետազոտ.»: Ղազինյան Ա. (խմբ.)  
ԵԻԻԿ, ԵՊՀ հրատ, Երևան, 2010, էջ 92:

3 Wisniewski J. “EU Energy Diversification Policy and the Case of South 
Caucasus.”Political Perspectives, Vol. 5, No. 2, 2011, p. 60. http://www.
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փա կեց, ի սկ ԽՍՀՄ ան կու մը՝ վե րա բա ցեց Հա րա վային Կով
կա սը Ա րև մուտ քի հա մար։ Ը նդ ո րում, Ա ՄՆ–ն, հայ տա րա րե լով 
Կաս պյան ա վա զա նը իր կեն սա կան ազ գային շա հե րի գո տի, 
90–ա կան նե րի կե սե րից սկ սած քա ղա քա կա նու թյուն էր վա րում 
այս տեղ Ռու սաս տա նի ու նե ցած է ներ գե տիկ մո նո պո լի ային վերջ 
դնե լու հա մար1։ Օ գտ վե լով ել ցի նյան Ռու սաս տա նի թու լու թյու նից՝ 
Ա ՄՆ–ին հա ջող վեց Հա րա վային Կով կա սում ձևա վո րել Ար ևելք–
Ա րև մուտք է ներ գե տիկ մի ջանցք, ո րը նե րա ռում է Բա քու–Սուփ սա 
և Բա քու–Թ բի լի սի–Ջեյ հան (ԲԹՋ) նավ թա մու ղե րը և Բա քու–Թ բի
լի սի–Է րզ րում(Բ ԹԷ) գա զա մու ղը, ի հե ճուկս Ռու սաս տա նի, ո րի 
հա մար ցան կա լի տար բե րա կը Հա րավ–Հյու սիս մի ջանցքն է ր։ 
Ռուս մեկ նա բան նե րը կար ծում են, որ օ րի նակ ԲԹՋ–ն և ԲԹԷ–ն 
ա վե լի շուտ ոչ թե տն տե սա կան նպա տա կա հար մա րու թյու նից 
ել նող, այլ ա ռա ջին հեր թին քա ղա քա կան նա խագ ծեր է ին և խո
ղո վա կա շա րային քա ղա քա կա նու թյան մի ջո ցով Ա ՄՆ–ն ձգ տում 
էր 90–ա կն նե րին ա րա գաց նել նախ կին խորհր դային հան րա պե
տու թյուն նե րի քա ղա քա կան և տն տե սա կան մե կու սա ցու մը Մոսկ
վայից և իր ազ դե ցու թյու նը հաս տա տել2։

 Հետ ևե լով Ա ՄՆ ա ռաջ նոր դու թյա նը և նա խան շած ու ղուն՝  վաղ 
90–ա կան նե րից ԵՄ–ն նույն պես սկ սեց ներգ րավ վել Հա րա վային 
Կով կա սում տե ղի ու նե ցող է ներ գե տիկ գոր ծըն թաց նե րում։ Սև ծո
վյան և կաս պյան տա րա ծաշր ջան նե րից է ներ գա կիր նե րի տե ղա
փոխ ման ան վտան գու թյան ա պա հով ման հա մար Հանձ նա ժո ղո վը 
1995 թ–ին նա խա ձեռ նեց Ի ՆՕ ԳԵՅԹ ծրա գի րը3: Այն նա խագծ ված 
էր ոչ մի այն նավ թի և գա զի՝ դե պի Եվ րո պա տե ղա փոխ ման ծրագ
րե րը խթա նե լու, այլև շա հագր գիռ պե տու թյուն նե րի նավ թային և 
գա զային ար դյու նա բե րու թյան զար գաց մա նը նպաս տե լու հա մար: 
Ի ՆՕ ԳԵՅԹ–ից եր կու տա րի ա ռաջ Հանձ նա ժո ղո վը սկ սել էր նաև 
ՏՐԱ ՍԵ ԿԱ ծրա գի րը՝ ո ւղղ ված մաս նա կից ե րկր նե րի հա ղոր դակ
ցու թյան ու ղի նե րի զար գաց մա նը4։ Այս փու լում, ե րբ ՏՐԱ ՍԵ ԿԱ–ն 

politicalperspectives.org.uk/wp–content/uploads/PPVolume5–Issue2–2011–
Wisniewski–3_final.pdf (06.11.2011)

1  Гаджиев К.С. “Геополитика Кавказа.” Москва: Международныеотношения, 
2003, стр. 371.

2  German T. C. “Corridor of Power: The Caucasus and Energy Security.”Caucasian 
Review of International Affairs, Vol. 2, No. 2, Spring 2008, p. 70.

3  INOGATE Programme – Interstate Oil and Gas Transport to Europe, http://www.
inogate.org

4  Transport Corridor Europe – Caucasus – Asia (TRACECA) http://ec.europa.eu/
europeaid/where/asia/regional–cooperation–central–asia/transport/traceca_
en.htm
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և Ի ՆՕ ԳԵՅԹ–ը սկ սե ցին գոր ծել, Մի ու թյու նը դեռևս չէր էլ սկ սել 
նա խագ ծել իր է ներ գե տիկ ան վտան գու թյան ռազ մա վա րու թյու նը, 
հետ ևա բար վե րոն շյալ, հիմ նա կա նում տեխ նի կա կան բնույթ կրող 
ծրագ րե րը չէ ին հան դի սա նում որ ևէ հս տակ ռազ մա վա րու թյան 
բա ղադ րիչ ներ, ին չը զգա լի ո րեն նվա զեց նում էր դրանց ազ դե
ցու թյու նը։ Ի նչ պես պար զե ցինք նա խորդ գլ խում, ար դեն սկ սած 
2000–ա կան նե րի սկզ բից՝ ԵՄ–ն սկ սեց հիմ նա րար քայ լեր ձեռ
նար կել է ներ գե տիկ ան վտան գու թյան ա պա հով ման ռազ մա վա
րու թյուն ձևա վո րե լու ո ւղ ղու թյամբ։ Դրա շնոր հիվ ԵՄ է ներ գե տիկ 
ծրագ րե րը Հա րա վային Կով կա սում ռազ մա վա րա կան «ս րու թյուն» 
սկ սե ցին ստա նալ։ 

2004 թ–ին ըն դուն ված Եվ րո պա կան հար ևա նու թյան քա ղա
քա կա նու թյան ռազ մա վա րա կան փաս տաթղ թում ը նդ գծ ված է, որ 
Ե ՀՔ հիմ նա կան բա ղադ րիչ նե րից մե կը է ներ գե տիկն է։ Հանձ նա
ժո ղո վը շեշ տում է, որ « ռազ մա վա րա կան է ներ գե տիկ գոր ծըն կե
րու թյան ամ րապն դու մը հար ևան ե րկր նե րի հետ Ե ՀՔ–ի հիմ նա
կան բա ղադ րիչն է»1, ի սկ Հա րա վային Կով կա սը հան դի սա նում 
է « կար ևոր տա րա ծաշր ջան» ռե սուրս նե րի տե ղա փոխ ման և ար
տադր ման հա մար2: Հաշ վի առ նե լով վերն շյա լը, կա րե լի է մեծ 
վս տա հու թյամբ պն դել, որ հա րավ կով կա սյան պե տու թյուն նե րի 
Ե ՀՔ–ո ւմ ը նդ գրկ վե լու պատ ճառ նե րից մե կը ԵՄ է ներ գե տիկ ան
վտան գու թյան ա պա հով ման գոր ծում այս ե րկր նե րի դե րա կա տա
րու թյունն էր: 

ԵՄ հա ջորդ քայ լը ե ղավ այս պես կոչ ված « Բաք վի նա խա ձեռ
նու թյան» ստեղ ծու մը՝ Ա դր բե ջա նի, Հա յաս տա նի, Վրաս տա նի, 
Թուր քի այի, Ղա զախս տա նի, Ղրղզս տա նի, Ո ւզ բեկս տա նի, Մո
լո դո վայի, Ո ւկ րաի նայի, Բե լա ռու սի և Ռու սաս տա նի մաս նակ ցու
թյամբ: Նա խա ձեռ նու թյան շր ջա նակ նե րում 2006 թ–ին Աս տա նա
յում է ներ գե տի կայի նա խա րար նե րի մա կար դա կով տե ղի ու նե ցած 
«Ընդ լայն ված է ներ գե տիկ հա մա գոր ծակ ցու թյուն Եվ րո պա կան 
Մի ու թյան, Սև և Կաս պից ծո վե րի ա ռափ նյա պե տու թյուն նե րի և 
նրանց հար ևան պե տու թյուն նե րի միջև» կոն ֆե րան սի ար դյուն
քում հա վա նու թյան ար ժա նա ցավ « Ճա նա պար հային քար տե զը»3, 

1  “European Neighbourhood Policy – Strategy Paper.” Brussels: Commission of the 
European Communities, Communication, 12 May 2004, p.17. http://ec.europa.eu/
world/enp/pdf/strategy/strategy_paper_en.pdf (Accessed 15.12.2012)

2  Նույն տեղում, էջ 11
3  Ministerial Declaration on Enhanced energy co–operation between the EU, 

the Littoral States of the Black and Caspian Seas and their neighbouring 
countries, Astana,30 November 2006.http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/
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ո րը սահ մա նեց չորս է ներ գե տիկ հա մա գոր ծակ ցու թյան ո լորտ ներ. 
է ներ գե տիկ շու կա նե րի կոն վեր գեն ցի ա ԵՄ ներ քին է ներ գե տիկ 
շու կայի սկզ բունք նե րի հի ման վրա, է ներ գե տիկ ան վտան գու թյան 
բարձ րա ցում, է ներ գե տիկ ար դյու նա վե տու թյան բարձ րա ցում, 
է ներ գե տիկ սեկ տո րում ներդ րու մային մի ջա վայ րի բա րե լա վում: 

Վեր ջա պես, ԵՄ կող մից Հա րա վային Կով կա սի ե րկր նե րի 
է ներ գե տիկ ներգ րավ ման վեր ջին փու լը կա րե լի է հա մա րել Հա
րա վային գա զային մի ջանց քի ծրագ րի ստեղ ծու մը, որ տեղ Հա
րա վային Կով կա սի դե րը ա ռանց քային է, և Ար ևե լյան գոր ծըն կե
րու թյան չորս բազ մա կողմ հա մա գոր ծակ ցու թյան հար թակ նե րից 
մե կը է ներ գե տիկ ան վտան գու թյա նը նվի րե լը1: 

Ընդ հա նուր առ մամբ կա րող ե նք փաս տել, որ ԵՄ ար տա քին 
է ներ գե տիկ քա ղա քա կա նու թյու նը Հա րա վային Կով կա սում տա
րի նե րի ըն թաց քում է վո լյու ցի ա է ապ րել՝ հիմ նա կա նում տեխ
նի կա կան բնույթ կրող ծրագ րե րից ու նա խա ձեռ նու թյուն նե րից 
ան ցում կա տա րե լով հս տակ ռազ մա վա րու թյան, ո րի նպա տակն 
է կան խա տե սե լի է ներ գե տիկ շու կայի ձևա վո րու մը՝ ԵՄ ներ քին 
օ րենսդ րու թյան հի ման վրա, ի նչ պես նաև ԵՄ է ներ գե տիկ մա տա
կա րա րում նե րի բազ մա զա նեց ման հա մար կար ևո րու թյուն ներ
կա յաց նող է ներ գե տիկ մի ջանցք նե րի ստեղ ծու մը։ 

Հա րա վային Կով կա սի դե րը ԵՄ է ներ գե տիկ ռազ մա վա րու
թյան հա մա տեքս տում դի տար կե լիս մեզ հա մար ա ռա վել մեծ հե
տաքրք րու թյուն է ներ կա յաց նում Հա յաս տա նի և Ա դր բե ջա նի դե
րա կա տա րու թյուն նե րի քն նար կու մը, ո րին էլ կանդ րա դառ նանք 
հա ջորդ գլ խում։

 
ԵՄ է ներ գե տիկ հա մա գոր ծակ ցու թյու նը 
Հա յաս տա նի և Ա դր բե ջա նի հետ

 Հա րավ կով կա սյան ե րկր նե րից Եվ րա հանձ նա ժո ղո վը իր է ներ գե
տիկ ծրագ րե րում հատ կա պես մեծ դեր է նա խա տե սում Ա դր բե ջա նի 
հա մար: Ա դր բե ջա նը, բա ցի նրա նից, որ տի րա պե տում է նավ թի և 
գա զի պա շար նե րի, կար ևո րա գույն դեր է խա ղում Կենտ րո նա կան 
Ա սի այից է ներ գա կիր նե րի Եվ րո պա տա րանց ման հա մար2: 

international/regional/caspian/doc/2006_11_30_astana_conclusions.pdf(Accessed 
10.12.2012)

1 The Eastern Partnership Multilateral Platforms.http://eeas.europa.eu/eastern/
platforms/index_en.htm

2  Rettman A. “EU rolls out red carpet for oil–rich Azerbaijan.” EUobserver, 7 
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Ադր բե ջա նի ներգ րավ վա ծու թյամբ ԵՄ ա ռա վել հա վակ նոտ 
ծրա գի րը « Հա րա վային գա զային մի ջանցքն»է1: Սա մի մեծ խո
ղո վա կա շա րային ծրա գիր է, ո րն իր մեջ նե րա ռում է « Նա բու կո» 
ծրա գի րը՝ որ պես ա ռաջ նայ նու թյուն, ի նչ պես նաև «Ս պի տակ հո
սանք», «ТАР» (Տ րան սադ րի ա տիկ խո ղո վա կա շար) և ITGI (Թուր
քի ա–Հու նաս տան–Ի տա լի ա) խո ղո վա կա շա րե րը: 

Այս բո լոր նա խագ ծերն էլ, գո նե սկզբ նա կան փու լում, նա խա
տե սում են հեն վել ա դր բե ջա նա կան գա զի վրա։ Ա դր բե ջա նա կան 
ներգ րավ վա ծու թյունն ա պա հով վե լու հա մար դեռևս 2006 թ–ի 
նոյեմ բե րին ստո րագր վել էր « Փո խըմբռ ման հու շա գիր Եվ րո պա
կան Մի ու թյան և Ա դր բե ջա նի միջև է ներ գե տի կայի ո լոր տում ռազ
մա վա րա կան գոր ծըն կե րու թյան մա սին»2, ո րը չնա յած պար տա
դիր ի րա վա կան ո ւժ չու ներ, այ նո ւա մե նայ նիվ, ցու ցադ րում էր կող
մե րի քա ղա քա կան մտադ րու թյուն նե րը։ Ի սկ 2011 թ. հուն վա րին 
կաս պյան տա րա ծաշր ջան Եվ րո պա կան Հանձ նա ժո ղո վի նա խա
գահ Ժ. Բա րո զոյի կա տա րած այ ցի ըն թաց քում՝ Բաք վում, Ա դր
բե ջա նի նա խա գահ Ի. Ա լի ևի հետ ստո րագր վեց « Հա րա վային 
գա զային մի ջանց քի հա մա տեղ հայ տա րա րու թյու նը»3: Բա նակ ցու
թյուն նե րի ըն թաց քում Ա դր բե ջա նը պար տա վոր վել է ա պա գա յում 
10 մլն մ³ գազ մա տա կա րա րել Եվ րո պա՝ փո խա րեն ԵՄ–ից վի զայի 
հեշ տաց ման խոս տում ստա նա լով4:

 Մի ա ժա մա նակ ան հրա ժեշտ է նշել, որ Հա րա վային գա զային 
մի ջանց քի որ ևէ խո ղո վա կա շար դեռևս կյան քի չի կոչ վել: Մաս
նա վո րա պես, այդ քան քն նարկ ված « Նա բու կո» խո ղո վա կա շա րի 
կա ռու ցու մը այդ պես էլ չի հա ջող վում սկ սել ան հրա ժեշտ ծա վա լի 
գազ չլի նե լու, ի նչ պես նաև ֆի նան սա կան խն դիր նե րի պատ ճա
ռով: Ի սկ Ռու սաս տա նի կող մից Նա բու կոյին մր ցա կից « Հա րա
վային հոսք» խո ղո վա կա շա րի մեկ նար կը կար ծես վերջ նա կա նա
պես զրո յաց նում է այդ քան գո վազդ ված խո ղո վա կա շա րի կա ռուց

November 2006. http://euobserver.com/9/22808 (Accessed 11.12.2012)
1  Prague Summit, Southern Corridor, 8th May 2009.http://eeas.europa.eu/

energy/s_corridor/index_en.htm (11.12.2011)
2  Memorandum of Understanding on a strategic partnership between the European 

Union and the Republic of Azerbaijan in the Field of Energy. http://ec.europa.eu/
energy/international/doc/mou_azerbaijan_en.pdf (Accessed 11.12.2012)

3 Joint Declaration on the Southern Gas Corridor. Baku, 13 Jan 2011. http://
ec.europa.eu/energy/infrastructure/strategy/doc/2011_01_13_joint_declaration_
southern_corridor.pdf(Accessed 14.12.2012)

4  “Barroso tops Azeri gas deal with visa facilitation.”EurActiv, 14 January 2011. http://
www.euractiv.com/en/energy/barroso–tops–azeri–gas–deal–visa–facilitation–
news–501255 (Accessed 18.11.2012)
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ման հույ սե րը՝ ստի պե լով դրա փո խա րեն ան ցում կա տա րել շատ 
ա վե լի փոք րա մասշ տաբ ծրագ րե րի: Այս ա ռու մով ՌԴ նա խա գահ 
Վ. Պու տի նը նշել է. «...կա րող եք կա ռու ցել խո ղո վա կա շար, նույ
նիսկ եր կու սը, ե րե քը կամ հին գը: Հար ցը նրա նում է, թե ի նչ վա
ռե լա նյութ է լի նե լու դրա մեջ... Մր ցակ ցու թյուն չի կա րող լի նել, ե րբ 
մի նա խա գի ծը գազ ու նի, ի սկ մյու սը՝ ոչ»1։

Հատ կան շա կան է նաև, որ Ա դր բե ջա նը, հաշ վի առ նե լով ԵՄ 
շա հագրգռ վա ծու թյու նը է ներ գե տիկ ո լոր տում, փոր ձում է օգ տա
գոր ծել դա որ պես լծակ Ար ցա խի հար ցում իր դիր քո րո շում ներն 
ա ռաջ մղե լու հա մար: Օ րի նակ, վե րոն շյալ Փո խըմբռ ման հու շագ
րում նշ վում է « սու վեր նու թյան, տա րած քային ամ բող ջա կա նու թյան 
և տա րա ծաշր ջա նի պե տու թյուն նե րի մի ջազ գայ նո րեն ճա նաչ ված 
սահ ման նե րի ան խախ տե լի ու թյան կար ևո րու թյան մա սին՝ հատ
կա պես հաշ վի առ նե լով եվ րո պա կան է ներ գե տիկ ան վտան գու
թյան ամ րապնդ ման դեմ ո ւղղ ված վտանգ նե րի և ռիս կե րի վե րա
ցու մը»2: 

Այ նո ւա մե նայ նիվ, որ քան էլ կար ևոր է Ա դր բե ջա նը Եվ րո պա
կան Մի ու թյան տա րա ծաշր ջա նային է ներ գե տիկ ծրագ րե րի կյան
քի կոչ ման հա մար, հա վա նա կան չենք հա մա րում, որ ԵՄ–ն Ար
ցա խի հար ցում որ դեգ րի ա դր բե ջա նան պաստ դիր քոր շում: Մաս
նա վո րա պես, պա տե րազ մը վերսկ սե լու դեպ քում Ա դր բե ջա նի ղե
կա վա րու թյու նը չի կա րող ա կն կա լել ԵՄ ա ջակ ցու թյու նը, քա նի որ 
հենց նույն է ներ գե տիկ ան վտան գու թյան տե սան կյու նից Մի ու թյու
նը շա հագրգռ ված է Հա րա վային Կով կա սում ռազ մա կան գոր ծո
ղու թյուն նե րի բա ցա կա յու թյամբ և կա յու նու թյան պահ պան մամբ: 
Ի նչ պես Եվ րա հանձ նա ժո ղովն է շեշ տել «Եվ րո պա կան հար ևա նու
թյան քա ղա քա կա նու թյան ամ րապնդ ման մա սին» հա ղոր դագ րու
թյու նում, ԵՄ–ն պետք է ա վե լի ակ տիվ լի նի Հա րա վային Կով կա
սում խա ղաղ հա մա կե ցու թյան հաս տատ ման հա մար պայ ման ներ 
ստեղ ծե լու հար ցում՝ հա կա ռակ դեպ քում հա կա մար տու թյուն նե րի 
սրա ցու մը կա րող է շո շա փե լի ազ դե ցու թյուն ու նե նալ ԵՄ–ի վրա՝ 
այլ խն դիր նե րի շար քում կաս կա ծի տակ դնե լով է ներ գա կիր նե րի 
մա տա կա րա րում նե րի հու սա լի ու թյու նը3։ Ի սկ Ե ԱՀԿ Մինս կի խմ

1  Socor V. “South Stream gas project defeating Nabucco by default.”Eurasia Daily 
Monitor,Vol. 5, No. 42, March 5, 2008. http://www.jamestown.org/single/?no_
cache=1&tx_ttnews%5Btt_news%5D=33432(Accessed 10.01.2013)

2  Memorandum of Understanding on a strategic partnership between the European 
Union and the Republic of Azerbaijan in the Field of Energy, p.3. http://ec.europa.
eu/energy/international/doc/mou_azerbaijan_en.pdf (Accessed 11.12.2012)

3  “Strengthening the European Neighbourhood Policy.”Brussels: Commission of the 
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բի ֆրան սի ա ցի նախ կին հա մա նա խա գահ Բ. Ֆասյեն նկա տել էր, 
որ. « Լեռ նային Ղա րա բա ղում նոր կոնֆ լիկտ սկս վե լու դեպ քում 
ա ռա ջին թի րախ նե րը կլի նեն խո ղո վա կա շա րը և նավ թային տեր
մի նալ նե րը»1:

Չ նա յած խո ղո վա կա շա րե րի կա ռու ցումն Ա ՄՆ և ԵՄ ռազ մա
վա րա կան շա հե րից է բխում՝ Հա րա վային Կով կա սի հա մար որ
պես այդ պի սին այս նա խագ ծե րը չեն կա րող բնու թագր վել որ պես 
« խա ղա ղու թյան խո ղո վակ ներ», ո րոնք կա յու նու թյուն և ան վտան
գու թյուն կխ րա խու սե ին տա րա ծաշր ջա նում2: Ի րա կա նում Ա դր բե
ջա նի ավ տո րի տար իշ խա նու թյուն նե րը օգ տա գոր ծում են է ներ գա
կիր նե րից ստաց ված շա հույ թը սե փա կան եր կի րը ռազ մա կա նաց
նե լու և տա րա ծաշր ջա նում սպա ռա զի նու թյուն նե րի մր ցա վազք 
հրահ րե լու հա մար: Այս պես,Ադր բե ջա նի ռազ մա կան ծախ սե րը 
2003 թ–ից կտ րուկ աճ են գրան ցել՝ 160 մի լի ոն դո լա րից 2011 թ–
ին հաս նե լով 3.3 մի լի ար դի,3 ին չի ար դյուն քում եր կի րը աշ խար
հի ու թե րորդ ա մե նա ռազ մա կա նաց ված պե տու թյունն է դար ձել4: 
Մյուս կող մից, Ա դր բե ջա նը ջանք չի խնա յում Հա յաս տա նին տա
րա ծաշր ջա նային խո ղո վա կա շա րային ծրագ րե րից մե կու սաց նե լու 
հա մար՝ ո ւղ ղա կի ո րեն դեմ գնա լով եվ րո պա կան բո լոր ռազ մա
վա րու թյուն նե րի սկզ բունք նե րից մե կը հա մար վող տա րա ծաշր ջա
նային հա մա գոր ծակ ցու թյան ո գուն: 

Չ նա յած խո ղո վա կա շա րե րը սո վո րա բար ըն կալ վում են որ պես 
պե տու թյուն նե րին մի ա վո րե լու և հա մա գոր ծակ ցու թյուն հաս տա
տե լու գոր ծիք ներ, և ա ռա ջին հա յաց քից կա րե լի էր սպա սել, որ 
նավ թա գա զային խո ղո վա կա շա րե րի կա ռու ցու մը խա ղա ղու թյուն 
և բա րե կե ցու թյուն կբե րի Կով կա սին, ի րա կա նում ա դր բե ջա նա
կան կող մի քա ղա քա կա նու թյան պատ ճա ռով դրանք ստեղ ծում են 
նոր բա ժա նա րար գծեր և ա վե լի մե ծաց նում տա րա ծաշր ջա նային 
վտանգ նե րը և բևե ռա ցու մը: 

European Communities, Communication, 4 December 2006, p.2.http://ec.europa.
eu/world/enp/pdf/com06_726_en.pdf(Accessed 15.12.2012) 

1  Rettman A. “Kosovo issue inflaming separatism in EU neighbours.”EUobserver, 24 
February 2006.http://euobserver.com/9/20979(Accessed 25.11.2012)

2  Badalyan L. “Interlinked Energy Supply and Security Challenges in the South 
Caucasus.” Caucasus Analytical Digest, No. 33, 12 December 2011, p.5.

3  “Armenia Dismisses Azerbaijani Military Buildup.”Radio Free Europe/Radio Liberty, 
28 June 2011. http://www.rferl.org/content/armenia_dismisses_azerbaijani_
military_buildup/24249543.html(Accessed 21.11.2012)

4  ”Update: Global Militarization Index 2012.”Bonn International Centre for 
Conversion, 13 November 2012. http://www.bicc.de/fileadmin/Dateien/pdf/
press/2012/Update_GMI_2012_Fact_Sheet_e_neu.pdf(Accessed 10.12.2012)
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Ե թե ան դրա դառ նանք Հա յաս տա նի դե րին Եվ րո պա կան Մի ու
թյան է ներ գե տիկ քա ղա քա կա նու թյան մեջ, ա պա ներ կա յումս հիմ
նա կան օ րա կար գային հար ցը Մե ծա մո րի ա տո մա կա յա նի ան վտան
գու թյան և դրա աշ խա տան քի դա դա րեց ման հետ կապ ված խն դիր
ներն են: Ի սկ ի նչ վե րա բե րում է Հա րա վային գա զային մի ջանց քին և 
այլ խո ղո վա կա շա րային ծրագ րե րին, ա պա պետք է նշել, որ, չնա յած 
Հա յաս տա նի դիր քը ա մե նա կարճ ու ղին է ա ռա ջար կում տա րան ցիկ 
խո ղո վա կա շա րե րի հա մար, Թուր քի այի կող մից սահ մա նի մի ա կող
մա նի ար գե լա փա կու մը և Ա դր բե ջա նի ծայ րա հեղ մեր ժո ղա կան դիր
քո րո շու մը ա նի րա կա նա լի են դարձ նում մոտ ա պա գա յում այս ո ւղ
ղու թյամբ որ ևէ նա խագ ծի ի րա կա նա ցու մը: 

Է ներ գե տիկ քա ղա քա կա նու թյան հետ կապ ված մեկ այլ գոր
ծոն է Ի րան–Հա յաս տան գա զա տա րի հե ռան կա րում հզո րա ցումն 
ու Հա յաս տա նի մի ջո ցով դե պի Եվ րո պա ի րա նա կան գա զի ար
տա հան ման հնա րա վո րու թյու նը: Գա զա տա րի կա ռուց ման մա սին 
հայ տա րա րու թյու նից հե տո տե ղե կատ վա կան դաշ տում բա վա կա
նին շատ քն նար կում ներ է ին գնում, թե ի բր ի րա նա կան կող մը Հա
յաս տա նի մի ջո ցով ցան կա նում է հե ռան կա րում գազ ար տա հա նել 
Եվ րո պա: Այս ա ռու մով մի ակ հան րայ նո րեն լու սա բան ված զար գա
ցու մը ե ղել է 2005 թ–ին, ե րբ Ի րա նի է ներ գե տի կայի նա խա րա րը 
հայ տա րա րեց, որ ի րենք Հա յաս տա նին, Վրաս տա նին, Ռու սաս
տա նին և Ո ւկ րաի նային ա ռա ջար կել են ստեղ ծել հա մա տեղ միջ
գե րա տես չա կան հանձ նա ժո ղով՝ Ի րա նից Ո ւկ րաի նա գա զա տա րի 
կա ռուց ման հար ցե րի քն նարկ ման և նախ նա կան ո րո շում ներ ըն
դու նե լու նպա տա կով, սա կայն այս հայ տա րա րու թյու նից այն կողմ 
գոր ծըն թաց նե րը չեն զար գա ցել1, ի սկ խո ղո վա կի տրա մագ ծի կրկ
նա կի կր ճա տու մը(1420մմ.–ից 700մմ.) ա կն հայտ դարձ րեց այս գա
զա տա րով ի րա նա կան գա զի տրան զի տի ան հնա րի նու թյու նը2: 

Այ նո ւա մե նայ նիվ, գա զի գնա լով ա ճող պա հան ջար կը կար ծում 
ե նք կս տի պի Եվ րո պային էլ ա վե լի կար ևո րել Ի րա նի՝ որ պես աշ
խար հում գա զի պա շար նե րով ե րկ րորդ ե րկ րի կար ևո րու թյու նը և 
ու ղի ներ փնտ րել ի րա նա կան գա զը Եվ րո պա հասց նե լու հա մար: 
Գա զի սպա ռու մը Եվ րո պա կան Մի ու թյու նում 2010 թ–ին ե ղել է մո

1  Սարուխանյան Ս., «Հայ–իրանական հարաբերությունները և Իրանի տա
րածա  շրջանային էներգետիկ ու տրանսպորտային նախագծերը»: Նորա
վանք հիմնադրամ, 23 մարտ 2009 թ.։http://noravank.am/arm/articles/detail.
php?ELEMENT_ID=471&sphrase_id=6744 (Accessed 17.12.2012)

2  Socor V.“Iran–Armenia gas pipeline: far more than meets the eye.”Eurasia Daily 
Monitor, Vol.4 No. 56, 21 March 2007. http://www.jamestown.org/single/?no_
cache=1&tx_ttnews[tt_news]=32607(Accessed 09.11.2012)
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տա վո րա պես 493 մլրդ մետր խո րա նարդ1 , այ սինքն՝ ե թե նույ նիսկ 
Նա բու կոն (31 մլրդ մետր խո րա նարդ թո ղու նա կու թյամբ) կյան քի 
կոչ վի այն կա րող է ծած կել ԵՄ գա զի պա հան ջար կի 6,3 տո կո սը 
մի այն: Ա վե լին, հա մա ձայն Eurogas–ի զե կույ ցի, գա զի պա հան ջար
կը ԵՄ–ո ւմ կա ճի մինչև նվա զա գույն 595 և ա ռա վե լա գույ նը 637 
մլրդ մետր խո րա նարդ2: ԵՄ կող մից է ներ գա կիր նե րի նկատ մամբ 
ա ճող պա հան ջար կի մա սին խո սե լով՝ Եվ րա հանձ նա ժո ղո վի է ներ
գե տի կայի գծով նախ կին հանձ նա կա տար Ա. Պի բալգ սը նշել է, որ 
«Եվ րա մի ու թյա նը հա ջորդ 25 տար վա ըն թաց քում ան հրա ժեշտ է 
տա րե կան լրա ցու ցիչ 200–ից 300 մլրդ. մ³ գազ, այն պես որ մենք 
ա ռն վազն յոթ Նա բու կո նե րի չա փով պա հան ջարկ ու նենք»3: Հա յաս
տա նը այս պա րա գա յում ի րա նա կան գա զի հա մար կա րող է տրան
զիտ եր կիր լի նել դե պի Եվ րո պա: Ներ կա յումս գոր ծող գա զա տա րի 
հզո րու թյու նը չա փա զանց փոքր է ԵՄ գազ ար տա հա նե լու հա մար, 
սա կայն ո չինչ չի խան գա րի բա րեն պաստ պայ ման նե րի առ կա յու
թյան դեպ քում Ի րան–Հա յաս տան գա զա տա րի ե րկ րորդ գի ծը կա
ռու ցել: Ի սկ ար դեն Հա յաս տա նից դե պի Եվ րո պա գա զը հասց նե լու 
հա մար հե տաքր քիր տար բե րակ կա րող է լի նել դեռևս 2005 թ–ին 
Ո ւկ րաի նայի կող մից ա ռա ջարկ ված Վրաս տան–Ո ւկ րաի նա–Ռու մի
նի ա կամ «Ս պի տակ հո սանք» խո ղո վա կա շա րը, ո րի նախ նա կան 
տա րանց ման ծա վա լը կազ մում է մոտ 8 մլրդ մ³, հե տա գա յում մի 
քա նի ան գամ մե ծաց նե լու հնա րա վո րու թյամբ4:

 
Եզ րա կա ցու թյուն
 Վեր ջին տա սը տա րի նե րի ըն թաց քում հա մաշ խար հային է ներ

գե տիկ շու կա յում, ի նչ պես նաև Եվ րա սի ա կան մայր ցա մա քում 
տե ղի ու նե ցող աշ խար հա քա ղա քա կան վե րա դա սա վո րում նե րը 
բե րե ցին նրան, որ ԵՄ–ն ա ռա վել քան ե րբ ևէ սկ սեց մեծ ու շադ

1  BP Statistical Review of World Energy, June 2011.http://www.bp.com/liveassets/
bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publications/statistical_
energy_review_2011/STAGING/local_assets/pdf/natural_gas_section_2011.
pdf(Accessed 05.12.2012)

2 “EUROGAS Workshop on Long Term Outlook for Gas Demand and Supply 
2030.” Brussels: Eurogas,Press release,5 May 2010, http://www.eurogas.org/
uploaded/10P284%20–%20Press%20Release%20Workshop%20on%20Long%20
Term%20Outlook%20for%20Gas%20Demand%20and%20Supply%202030.
pdf(Accessed 16.11.2012)

3  “Nabucco gas pipeline is approved.” BBC, 27 June 2006. http://news.bbc.co.uk/2/
hi/business/5121394.stm (Accessed 16.11.2012) 

4  “Europe’s southern gas corridor: The great pipeline race.” EurActiv, 11 October 
2010. http://www.euractiv.com/en/energy/europes–southern–gas–corridor–great–
pipeline–race–linksdossier–498558 (Accessed 05.12.2012)
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րու թյուն դարձ նել սե փա կան է ներ գե տիկ ան վտան գու թյան ա պա
հով մա նը՝ լուրջ քայ լեր կա տա րե լով մի աս նա կան ար տա քին է ներ
գե տիկ քա ղա քա կա նու թյան ձևա վոր ման ո ւղ ղու թյամբ։ 

Այս ո ւղ ղու թյամբ հիմ նա կան աշ խա տանք նե րը տար վում են 
Եվ րա հանձ նա ժո ղո վի կող մից, ո րը Մի ու թյան է ներ գե տիկ ան
վտան գու թյան և մի աս նա կան է ներ գե տիկ քա ղա քա կա նու թյան 
տես լա կա նը ներ կա յաց րել է մի շարք հա ղոր դագ րու թյուն նե րի և 
Կա նաչ գր քե րի մի ջո ցով։ Ը նդ ո րում, ե թե սկզբ նա կան շր ջա նում 
հիմ նա կան շեշ տը դր վում էր ԵՄ է ներ գե տիկ ո լոր տի օ րենսդ րու
թյան հի ման վրա տրան զիտ և մա տա կա րար ե րկր նե րի հետ է ներ
գե տի կըն կե րակ ցու թյան ստեղծ ման վրա, հե տա գա յում Մի ու թյու
նը սկ սեց մեծ ու շադ րու թյուն դարձ նել նաև է ներ գե տիկ տա րանց
ման ու ղի նե րի ան վտան գու թյա նը և այ լընտ րան քային ու ղի նե րով 
է ներ գա կիր նե րի հոսքն ա պա հո վող ու նե ցող ա ռանց քային են թա
կա ռուց վածք նե րի զար գաց մա նը: 

ԵՄ մա տա կա րա րում նե րի աղ բյուր նե րի բազ մա զա նեց ման 
քա ղա քա կա նու թյան հա մար կար ևոր նշա նա կու թյուն ու նի Հա
րա վային Կով կա սը, ո րն ա պա հո վում է ա ռա ջին հեր թին մի ջի նա
սի ա կան է ներ գա կիր նե րի Եվ րո պա տե ղա փոխ ման այ լընտ րան
քային ճա նա պարհ։ 

Չ նա յած ԵՄ–ն Ի ՆՈԳՅԵԹ և ՏՐԱ ՍԵ ԿԱ ծրագ րե րի մի ջոցով 
ար դեն 90–ա կան նե րի կե սե րից սկ սել էր ներգ րավ վել տա րա
ծաշր ջա նային է ներ գե տիկ նա խագ ծե րում, որ պես այդ պի սին 
ԵՄ–ն է ներ գե տիկ դաշ տում գոր ծոն դար ձավ մի այն իր հար ևան 
ե րկր նե րի նկատ մամբ է ներ գե տիկ քա ղա քա կա նու թյան սկզբունք
նե րը ձևա կեր պե լուց հե տո։ Եվ րո պա կան հար ևա նու թյան քա ղա
քա կա նու թյան և դրա ար ևե լյան չափ ման՝ Ար ևե լյան գոր ծըն կե
րու թյան կար ևո րա գույն ո ւղ ղու թյուն նե րից են է ներ գե տիկ հա
մա գոր ծակ ցու թյու նը, ի սկ վեր ջին տա րի նե րին ԵՄ է ներ գե տիկ 
քա ղա քա կա նու թյու նը տա րա ծաշր ջա նում միտ ված է ԵՄ է ներ գե
տիկ acquis–ի ար տա հան ման և դրա հի ման վրա է ներ գե տիկ ըն
կե րակ ցու թյան ստեղծ ման, ի նչ պես նաև հատ կա պես գա զի ո լոր
տում Ար ևելք–Ա րև մուտք գծով խո ղո վա կա շա րա րե րի կա ռուց ման 
խրա խուս մանը։ 

Ի հար կե, ԵՄ հա մար ա մեն ի նչ հարթ չի ըն թա նում։ Եվ րա
հանձ նա ժո ղո վի աշ խա րա հա քա ղա քա կան տես լա կա նը՝ ո ւղ ված 
Հա րա վային Կով կա սը դե պի մի ջուկ Եվ րո պա մա տա կա րա րում
ներ ու ղար կող է ներ գե տիկ ցան ցի մեջ նե րա ռե լուն, դժ վա րու թյուն
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նե րի է հան դի պում, ո րի վառ օ րի նա կը այդ պես էլ չի րա կա նաց
ված Նա բու կոն է հան դի սա նում։ 

Է ներ գե տիկ շա հե րի տե սան կյու նից ԵՄ հա մար Հա րա վային 
Կով կա սում ա ռա վել մեծ կար ևո րու թյուն է ներ կա յաց նում հա
մա գոր ծակ ցու թյու նը Ա դր բե ջա նի հետ, ո րի դե րը ա ռանց քային է 
Մի ու թյան վեր ջին շր ջա նի ա ռա վել հա վա կա նոտ ծրագ րի՝ Հա րա
վային գա զային մի ջանց քի կյան քի կոչ ման հա մար։ Մյուս կող մից, 
ԵՄ–ն պի տի հաշ վի առ նի, որ է ներ գա կիր նե րից ստա ցած ե կա մու
տը Ա դր բե ջա նը օգ տա գոր ծում է ռազ մա կա նաց վե լու և սպա ռա
զի նու թյուն նե րի մր ցա վազք հրահ րե լու հա մար՝ ձգ տե լով խախ տել 
հաս տատ ված ու ժե րի հա վա սա րակշ ռու թյուն և ու ժի մի ջո ցով լու
ծել Ար ցա խյան հիմ նախն դի րը։ Նման զար գա ցում նե րը ու ղա կի
ո րեն հա կա սում են է ներ գա մա տա կա րա րում նե րի ան վտան գու
թյունն ա պա հո վե լու եվ րո պա կան ձգ տում նե րին։

 Ներ կա յումս ԵՄ–Հա յաս տան է ներ գե տիկ հա րա բե րու թյուն նե րի 
օ րա կար գի հիմ նա կան հար ցը կապ ված է Մե ծա մո րի ա տո մա կա
յա նի հետ։ Մյուս կող մից, հաշ վի առ նե լով, որ գա զի պա հան ջար
կի ա նընդ հատ ա ճը Եվ րո պա յում կս տի պի ԵՄ–ին նոր աղ բյուր ներ 
փնտ րել, ի նչ պես նաև այն, որ Ի րա նի մի ջու կային ծրագ րի շուրջ 
ստեղծ ված ի րա վի ճա կը հա վերժ նույ նը չի լի նե լու, Հա յաս տա նը 
լավ հնա րա վո րու թյուն ներ ու նի ա պա գա յում աշ խար հա քա ղա քա
կան հար մար պայ ման նե րի առ կա յու թյան դեպ քում ի րա նա կան 
գա զի հա մար դե պի Եվ րո պա տրան զիտ պե տու թյուն դառ նալ։ 

Այս պի սով, հիմ նա կա նում ար տա քի նից ե կող ազ դակ նե րի և 
ներ քին պա հան ջի ազ դե ցու թյան ներ քո, վեր ջին տաս տա րի նե
րի ըն թաց քում ԵՄ–ն կոն սո լի դաց նում է իր ար տա քին է ներ գե տիկ 
քա ղա քա կա նու թյու նը: Զու գա հե ռա բար, Հա րա վային Կով կա սի՝ 
որ պես է ներ գե տիկ պա շար նե րի տա րանց ման և տրանս պոր
տային ու ղի նե րի ռազ մա վա րա կան հան գույ ցի դե րը էլ ա վե լի է 
մե ծա նում, պայ մա նա վոր ված գլո բա լաց վող աշ խար հում է ներ
գա կիր նե րի նկատ մամբ պա հան ջար կի ա ճի, դրանց պա շար նե
րի սահ մա նա փա կու թյան և տա րանց ման ու ղի նե րի բազ մա զա
նեց ման գոր ծոն նե րով: Այս հա մա տեքս տում ա պա գա յում պետք է 
ա կն կա լել Եվ րա մի ու թյան էլ ա վե լի մեծ ներգ րա վա ծու թյու նը տա
րա ծաշր ջա նում և կա ռույ ցի կող մից նոր նա խագ ծե րի նա խա ձեռ
նու մը՝ Հա րա վային Կով կա սում առ կա է ներ գե տիկ պո տեն ցի ա լը 
օգ տա գոր ծե լու հա մար:
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ԵՄ միգ րա ցի ոն քա ղա քա կա նու թյու նը 
և ա րաբ ներ գաղ թյալ նե րը 

Ար մի նե Բեյ բու թյան
 
Եր րորդ աշ խար հի ե րկր նե րից դե պի եվ րո պա կան ե րկր ներ 

ներ գաղ թը սկս վել է ե րկ րորդ հա մաշ խար հային պա տե րազ մից 
հետ, ե րբ Եվ րո պայի քայ քայ ված տն տե սու թյու նը վե րա կանգ նե լու 
հա մար սուր զգաց վեց է ժան աշ խա տու ժի պա հան ջը: Եվ րո պայի 
տն տե սու թյան ա ռջև ծա ռա ցած խն դիր նե րը հաղ թա հա րե լու հա
մար 1957 թվա կա նին ստեղծ վեց Եվ րո պա կան տն տե սա կան մի
ու թյու նը, ո րի նպա տակն էր զարկ տալ հե տա գա տն տե սա կան 
ին տերգ րա ցի ային, ի նչ պես նաև ստեղ ծել մի աս նա կան շու կա: 

1950–1960–ա կան թվա կան նե րին սկս ված զանգ վա ծային ներ
գաղ թի ար դյուն քում Եվ րո պա յում հաս տատ վե ցին տար բեր կրոն
նե րի և ազ գու թյուն նե րի ներ կա յա ցու ցիչ ներ, ո րոնց մի մասն աս
տի ճա նա բար հար մար վեց այս ե րկր նե րի օ րենք նե րին, ի սկ մյուս 
մասն է լ՝ ոչ: Դժ վա րու թյուն նե րի և խո չըն դոտ նե րի ա ռջև կանգ
նե ցին ի նչ պես տե ղի ե րկր նե րի բնա կիչ ներն ու կա ռա վա րու թյուն
նե րը, այն պես էլ ներ գաղ թյալ նե րը, ով քեր ու նե ին ոչ մի այն բնա
կու թյան, այն նաև աշ խա տան քի, սո ցի ա լա կան և բազ մա թիվ այլ 
խն դիր ներ: Այս ա մե նը լուրջ մտա հոգ վե լու տե ղիք տվեց եվ րո
պա կան ե րկր նե րի ա ռաջ նորդ նե րին, ով քեր էլ սկ սե ցին մշա կել է 
Եվ րո պայի միգ րա ցի ոն քա ղա քա կա նու թյու նը: Ներ գաղ թյալ նե րի 
հա ջորդ ա լի քը ու ժե ղա ցավ 1991 թվա կա նին՝ ԽՍՀՄ փլու զու մից 
հե տո: Մեկ տա րի ան ց՝ 1992 փետր վա րի 7–ին, Մաաստ րիխ տի 
պայ մա նագ րով Եվ րո պա կան տն տե սա կան մի ու թյան հի ման վրա 
ստեղծ վեց նաև Եվ րո պա կան Մի ու թյու նը (ԵՄ), ո րը եվ րո պա կան 
27 ե րկր նե րի տն տե սա կան և քա ղա քա կան մի աս նու թյուն է՝ ո ւղղ
ված տա րա ծաշր ջա նային ին տեգ րա ցի ային: 

Ներ գաղ թը և ին տեգ րա ցի ոն խն դիր նե րը որ պես այդ պի սին 
պետք է դի տել սո վո րա կան եր ևույթ, ժա մա նա կա կից կյան քի ան
բա ժա նե լի, աշ խար հում տե ղի ու նե ցող գլո բալ փո փո խու թյուն նե
րի մի մաս: Ին տեգ րա ցի ոն գոր ծըն թաց նե րի մա սին գի տա կան 
պատ կե րա ցում նե րը շատ ա ռում նե րով կենտ րո նա ցած են մի աս
նա կան ին տեգ րա ցի ոն տա րածք ստեղ ծե լու գա ղա փա րի վրա՝ 
հիմն ված մշա կու թային ը նդ հա նուր սիմ վոլ նե րի, ի նս տի տու ցի ո
նալ հա մա կար գե րի և տն տե սա կան հա մա լիր նե րի բա զայի վրա: 
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Այս պատ կե րա ցումն էլ ըն կած է Ա րևմ տյան Եվ րո պայի ին տեգ րա
ցի այի պատ մա կան, աշ խար հագ րա կան և մշա կու թային կոնկ րետ 
նա խագ ծի վրա: 

Միգ րա ցի այի դե րը՝ որ պես սո ցի ալ–տն տե սա կան, հո գե բա նա
կան, էն թոգ րա ֆիկ, ի րա վա կան և քա ղա քա կան աս պեկտ ներ նե
րա ռող հա մա լիր եր ևույթ, ա նընդ հատ ա ճում է գլո բա լի զա ցի այի 
դժ վար և հա կա սա կան գոր ծըն թա ցում: Միգ րա ցի ոն գոր ծըն թաց
նե րի ակ տի վաց ման վրա մեծ ազ դե ցու թյուն ու նեն տվյալ ե րկ րի 
ազ գային ան վտան գու թյան կար ևոր այն պի սի ցու ցա նիշ ներ, ի նչ
պի սիք են սո ցի ա լա կան լար վա ծու թյան ա ճը, կոնֆ լիկ տային ի րա
վի ճակ նե րի սրու մը, քա ղա քա կան ակ տի վու թյու նը, քա ղա քա կան 
կա յուն վի ճա կը և այլն: 

Միգ րա ցի ոն հոս քե րի մեջ մտ նում են տար բեր տա րի քի, կոն
ֆե սի ո նալ և էթ նիկ խմ բե րի պատ կա նող մար դիկ, ով քեր ու նեն 
մաս նա գի տա կան և կր թա կան բա վա կա նին տար բեր ո րա կա վո
րում ներ: Մի ջազ գային հան րու թյան կող մից միգ րա ցի ոն քա ղա
քա կա նու թյան նկատ մամբ ը նդ հա նուր մո տե ցում նե րը կապ ված 
են ակ տո ւալ այն պի սի խն դիր նե րի ո րոշ ման հետ, ի նչ պի սիք են 
ժո ղովր դագ րա կան, պե տու թյան տա րած քային ամ բող ջա կա նու
թյան պահ պա նու մը, սո ցի ալ–տն տե սա կան և քա ղա քա կան կա
յու նու թյու նը: Ներ գաղ թյալ նե րի ին տեգ րա ցի ոն պո տեն ցի ա լը շատ 
ա ռում նե րով ո րոշ վում է ի րենց ե րկ րում տի րող քա ղա քա կան և սո
ցի ալ–տն տե սա կան ի րա վի ճա կով, մաս նա գի տա կան և կր թա կան 
մա կար դա կով, ի նչ պես նաև ժա ման ման նպա տա կով1: 

Եվ րո պա կան մի ու թյան բո լոր ե րկր նե րում գոր ծող o րենք նե րի 
ստան դար տաց ված հա մա կար գի օգ նու թյամբ ստեղծ վեց մի աս
նա կան շու կա, ո րը ե րաշ խա վո րում է մարդ կանց Շեն գեն գո տում 
ա զատ տե ղա շար ժե րը, ապ րանք նե րի շր ջա նա ռու թյու նը, կա պի
տա լի և ծա ռա յու թյուն նե րի մա տա կա րա րու մը: ԵՄ–ն իր ա ռջև 
խն դիր է դրել լու ծել նաև միգ րա ցի ոն և ներ գաղ թյալ նե րի ին տեգ
րա ցի ոն խն դիր նե րը: Հա վա սա րակշռ ված, հա մա լիր և ը նդ հա նուր 
միգ րա ցի ոն քա ղա քա կա նու թյունն օգ նե լու է ԵՄ–ին ա րա գո րեն 
լու ծել իր ա ռջև ծա ռա ցած մար տահ րա վեր նե րը՝ հաշ վի առ նե լով 
իր ան դամ–ե րկր նե րի յու րա հատ կու թյուն նե րը: Այս քա ղա քա կա
նու թյունն ար դյու նա վետ ի րա կա նաց վում է ան դամ–ե րկր նե րի, 

1  Мир и политика, Проблемы миграции в развитии интеграционных процессов. 
Опыт ЕС и России http://mir–politika.ru/2289–problemy–migracii–v–razvitii–
integracionnyh–processov–opyt–es–i–rossii.html
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ի նչ պես նաև ԵՄ ի նս տի տուտ ներ–ոչ ան դամ ե րկր նե րի հա մա գոր
ծակ ցու թյան շր ջա նակ նե րում: Այն ԵՄ–ի տն տե սա կան և եր կա րա
ժամ կետ ա ռա ջըն թա ցի հա մար ար ժե քա վոր ներդ րում ներ ու նե
նա լու լրա ցու ցիչ ա ռա վե լու թյուն է1: 

ԵՄ միգ րա ցի ոն քա ղա քա կա նու թյու նը և օ րենսդ րու թյուն նե րը 
կա րե լի է բա ժա նել ե րեք հիմ նա կան մո դե լի՝ մե կու սաց ման մո դել, 
փոք րա մաս նու թյան մո դել և ա սի մի լի ա ցի ոն մո դել2: 

1999 թվա կա նից Եվ րո պա կան խորհր դա րա նի Ար դա րա դա
տու թյան և ներ քին գոր ծե րի հանձ նա ժո ղո վը քայ լեր ձեռ նար կեց 
միգ րա ցի ոն, ա պաս տա նի և ան վտան գու թյան հա մա գոր ծակ ցու
թյունն ու ժե ղաց նե լու հա մար: Ար դյուն քում ստեղծ վեց Սահ ման նե
րի պահ պա նու թյան մի աս նա կան մի ու թյու նը, ո րի ան ձնա կազ մը 
կազմ ված էր Ներ գաղ թի, սահ ման նե րի և աս պաս տա նի ռազ մա
վա րա կան հանձ նա ժո ղո վի (SCIFA) ան դամ նե րից և ազ գային սահ
ման նե րի վե րահս կո ղու թյան ծա ռա յու թյուն նե րի ղե կա վար նե րից:

 Մի ու թյու նը զբաղ վում է Սահ մա նային վե րահս կո ղու թյան ժա
մա նա կա վոր կենտ րոն նե րի ազ գային նա խագ ծե րի մշակ մամբ, 
ո րոնց խն դիրն էր վե րահս կել սահ ման նե րի կա ռա վար ման հետ 
կապ ված ԵՄ փորձ նա կան նա խագ ծե րը և մի աս նա կան գոր ծո ղու
թյուն նե րը: 

« Ժա մա նա կա վոր» կենտ րոն նե րի ստեղ ծու մից եր կու տա րի 
ան ց Եվ րո պա կան խորհր դա րա նը ո րո շեց ա վե լին ա նել: Մի աս նա
կան մի ու թյան գոր ծըն թաց ներն ու աշ խա տան քային մե թոդ ներն 
ա ռա վել ար դյու նա վետ դար ձե լու հա մար 2004 թվա կա նի հոկ
տեմ բե րի 26–ին ստեղծ վեց ԵՄ ան դամ–ե րկր նե րի սահ ման նե րի 
գործ նա ռա կան  հա մա գոր ծակ ցու թյան հա մա կարգ ման եվ րո պա
կան գոր ծա կա լու թյու նը (Frontex)3:

Frontex –ի աշ խա տանք նե րը հիմն ված են հե տա խու զա կան 
տվյալ նե րի վրա։ Այն փոխլ րաց նում և ա ռանձ նա հա տուկ ար ժեք է 
տրա մադ րում ան դամ պե տու թյուն նե րի սահ մա նային կա ռա վար
ման հա մա կար գե րին։ Ին տեգր ված սահ մա նային կա ռա վար ման 
մո դե լը սահ մա նային քա ղա քա կա նու թյան բո լոր ո լորտ նե րը նե
րա ռող մի հա մա կարգ է։ Հա մա կարգն ը նդ գր կում է չորս փոխլ
րաց նող հար թակ նե րի վրա, ո րոնք նե րա ռում են գործ նա ռա կան 

1  European Commission http://ec.europa.eu/dgs/home–affairs/what–we–do/policies/
immigration/index_en.htm

2  Апанович М.Ю., Вопросы интеграции мигрантов в Европе http://www.vestnik.
mgimo.ru/fileserver/20/37_Apanovich.pdf, ст. 248

3  FRONTEX http://www.frontex.europa.eu/about/origin
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մի ջո ցա ռում ներ եր րորդ ե րկր նե րում և դրանց հետ, գործ նա ռա
կան սահ մա նային ան վտան գու թյան հա մա գոր ծակ ցու թյուն հար
ևան եր րորդ ե րկր նե րի հետ, սահ մա նային ստու գում ներ և սահ
մա նային հս կո ղու թյուն ար տա քին սահ ման նե րում և սահ մա նային 
ան վտան գու թյան հետ կապ ված մի ջո ցա ռում ներ ան դամ պե տու
թյուն նե րում1։  

ԵՄ–ը միգ րա ցի ոն խն դիր նե րը լու ծե լու հա մար մշա կել է նաև 
« Միգ րա ցի այի և շար ժու նա կու թյան նկատ մամբ գլո բալ մո տե
ցում» փաս տա թուղ թը: Միգ րա ցի ան չի կա րող կա ռա վար վել մի
այն ԵՄ–ի կող մից, այդ նպա տա կով կազ մա կերպ վում են բազ մա
թիվ ե րկ խո սու թյուն ներ և հա մա գոր ծակ ցու թյուն ներ ԵՄ ոչ–ան
դամ պե տու թյուն նե րի հետ: « Միգ րա ցի այի և շար ժու նա կու թյան 
նկատ մամբ գլո բալ մո տե ցում»–ը 2005 թվա կա նից ի վեր ԵՄ ե րկ
խո սու թյան և հա մա գոր ծակ ցու թյան շր ջա նակն է, այն հնա րա վո
րու թյուն է տա լիս միգ րա ցի այի և ա պաս տա նի խն դիր նե րը հաս
ցե ագ րել հա մա կող մա նի ո րեն2՝ ա ռանձ նա հա տուկ ու շադ րու թյուն 
դարձ նե լով ու սա նող նե րին, աշ խա տանք փնտ րող ներ գաղ թյալ նե
րին և նրանց հա մար, ո ւմ ըն տա նի քի ան դամ նե րից մե կը գտն վում 
է այդ ե րկ րում, և նրանք ցան կա նում են մի ա նալ վեր ջի նիս: 

Եվ րո պայի միգ րա ցի ոն մար տահ րա վեր ներն ա ռա վել սր վե ցին 
20–րդ դա րի վեր ջին և 21–րդ դա րի սկզ բին՝ կապ ված Ա ՄՆ–ո ւմ 
և այ նու հետ եվ րո պա կան ե րկր նե րում տե ղի ու նե ցած ա հա բեկ չա
կան գոր ծո ղու թյուն նե րի հետ: 

2004 թվա կա նին ըն դուն ված Հաա գայի ծրա գի րը, ի նչ պես նաև 
այլ փաս տաթղ թեր ո ւղղ ված են օ րի նա կան ու ղի նե րով Եվ րո պա 
տե ղա փոխ վե լուն: Հաա գայի ծրա գի րը ար դա րա դա տու թյան և ԵՄ 
ներ քին գոր ծե րի սերտ հա մա գոր ծա կու թյան հն գա մյա ծրա գիր է 
(2005–2010 թթ.): Նրա նպա տակն է Եվ րո պան դարձ նել ա զատ, 
ան վտանգ և ար դար: Ծրագ րի ա ռանց քային թի րա խը միգ րա
ցի այի և ա պաս տա նի խն դիր ներն են՝ ո ւղղ ված ա հա բեկ չու թյան 
կան խար գել մա նը: ԵՄ ա ռաջ նորդ նե րը հա մա ձայն վել են ա պաս
տա նի, միգ րա ցի այի և սահ ման նե րի վե րահս կո ղու թյան հար ցե րի 
լուծ ման շուրջ կի րա ռել մե ծա մաս նու թյան կող մից հա մա տեղ ո րո
շում կա յաց նե լու մե խա նիզ մը: Ա պաս տան տրա մադ րե լու, միգ րա

1 Հայաստանում Եվրոպական միության պատվիրակություն http://eeas.europa.
eu/delegations/armenia/press_corner/all_news/news/2012/2012_21_02_hy.htm

2 European commission http://ec.europa.eu/immigration/tabHome.do;jse
ssionid=DBgLQylBLRXp39xDLJ4klwQpbMys0w155c1Qykm7vRdV98t7n
xy9!164323660!1357391329558
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ցի այի և սահ ման նե րի վե րահս կո ղու թյան բնա գա վա ռում Հաա
գայի ծրա գի րը պա րու նա կում է հետ ևյալ ա ռանց քային հար ցե րը.

1.   Մեկ ը նդ հա նուր եվ րո պա կան ա պաս տա նի հա մա կարգ՝ 
ը նդ հա նուր ըն թա ցա կար գով և մի աս նա կան կար գա վի ճակ 
նրանց հա մար, ով քեր ա պաս տան կամ պաշտ պա նու թյուն 
ստա նա լու թույլտ վու թյուն ու նեն մինչև 2009 թվա կա նը

2.   Մի ջոց ներ օ տա րերկ րա ցի նե րի հա մար, ով քեր աշ խա տա
շու կայի պա հանջ նե րին հա մա ձայն օ րի նա կան աշ խա տում 
են ԵՄ–ո ւմ

3.   Հյու րըն կա լող հա սա րա կու թյուն նե րում ներ գաղ թյալ նե րի 
հա ջող ին տեգ րա ցի ան ե րաշ խա վո րող եվ րո պա կան շր ջա
նակ 

4.  Հա մա գոր ծակ ցու թյուն եր րորդ ե րկր նե րի հետ, ո րն ո ւղղ
ված է ա պաս տան տրա մադ րե լու հա մա կար գը բա րե լա վե
լուն, ա նօ րի նա կան միգ րա ցի այի խն դիր ներն ա ռա վել հեշտ 
լու ծե լուն և վե րաբ նա կեց ման ծրագ րերն ի րա կա նաց նե լուն 

5.  Ա նօ րի նա կան ներ գաղ թյալ նե րին ե րկ րից վտա րե լու և հայ
րե նիք վե րա դարձ նե լու քա ղա քա կա նու թյուն 

6. Ար տա քին սահ ման նե րը կա ռա վա րե լու հիմ նադ րամ
7.   Վի զայի հա մընդ հա նուր կա նոն ներ (դի մում նե րի ը նդ հա

նուր կենտ րոն ներ, մուտ քի կեն սա չա փա կան ար տո նագ րի 
տե ղե կատ վա կան հա մա կարգ) և այլն1: 

Եվ րո պա կան ե րկր նե րի կա ռա վա րու թյուն նե րը փոր ձում են 
ըն դա ռաջ գնալ ներ գաղ թյալ նե րին, ներգ րա վել հա սա րա կա կան 
կյան քում, լու ծել սո ցի ա լա կան խն դիր նե րը, ե րե խա նե րին սո վո
րե լու ի րա վունք տրա մադ րել: Վառ օ րի նակ է Շվե դի ան, ո րը փո
փո խել է իր միգ րա ցի ոն քա ղա քա կա նու թյու նը՝ թույլ տա լով գոր
ծա տու նե րին պար զե լու այն ներ գաղ թյալ աշ խա տող նե րի ի նք նու
թյու նը, ո րոնց կա րիքն ու նեն (միգ րա ցի ոն քա ղա քա կա նու թյունն 
ա ռա վե լու թյուն է տա լիս Շվե դի այի և ԵՄ քա ղա քա ցի նե րին): Այս 
բա րե փո խում նե րը Շվե դի այի տն տե սու թյան հա րա բե րա կան ճկու
նու թյուն են տվել2: Ի րա կա նաց վել են նաև նո րա մու ծու թյուն ներ 
ներ գաղ թյալ նե րին հա սա րա կա կան կյան քում ներգ րա վե լու հա
մար: Ո րո շա կի նա խա ձեռ նու թյուն ներ ո ւղղ ված են ե ղել ներ գաղ
թյալ նե րին ոս տի կա նա կան ու ժե րում, հր շեջ ծա ռա յու թյուն նե րում, 

1  EurActiv, Hague programme – JHA programme 2005–10, http://www.euractiv.
com/security/hague–programme–jha–programme–2005–10/article–130657

2  Guardian, Europe’s immigration challenge http://www.guardian.co.uk/business/
economics–blog/2012/jul/24/europe–immigration–challenge
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մա մու լում և այ լուր աշ խա տանք գտ նե լուն: 
Սա կայն եվ րո պա կան տար բեր ե րկր նե րում ժո ղովր դագ րա

կան փո փո խու թյուն նե րը ստի պե ցին ԵՄ 27 ան դամ–ե րկր նե րի 
կա ռա վա րու թյուն նե րին քն նար կել ի նք նու թյան, ներ գաղ թյալ նե րի 
ներգ րավ ման, ար տա քին սահ ման նե րի կա ռա վար ման և ներ գաղ
թի հետ կապ ված բազ մա թիվ այլ հար ցեր, այդ թվում նաև թրա ֆի
կին գի և ա հա բեկ չու թյան դեմ պայ քա րի: Նմա նա տիպ հար ցե րով 
է զբաղ վում նաև 2011 թվա կա նին Բրյու սե լում հիմն ված Եվ րո պայի 
Միգ րա ցի ոն քա ղա քա կա նու թյան ի նս տի տու տը, ո րը աշ խա տում 
է ԵՄ–ի, տար բեր ՀԿ–նե րի, ա կա դե մի ա նե րի, հիմ նադ րամ նե րի, 
ի նչ պես նաև Միգ րա ցի այի տրան սատ լան տիկ խորհր դի1 հետ2:

 Միգ րա ցի ոն խն դիր նե րի մեծ մա սը կապ ված է ԵՄ ան դամ–
ե րկր նե րի ան հա մա ձայ նեց ված քա ղա քա կա նու թյան հետ՝ չնա յած 
այս ե րկր նե րի հա մար միգ րա ցի ոն քա ղա քա կա նու թյան կա նո նա
վո րու մը տն տե սա կան և քա ղա քա կան ին տեգ րա ցի այի, եվ րո պա
կան հա մայն քի՝ որ պես հա մաշ խար հային ա րե նա յում մի աս նա
կան կենտ րո նի զար գաց ման կար ևոր պայ ման է: ԵՄ ե րկր նե րի 
հա մա գոր ծակ ցու թյան շր ջա նակ նե րում միգ րա ցի ոն քա ղա քա կա
նու թյու նը կյան քի կո չե լու հա մար ստեղծ վել են ի նս տի տու ցի ո նալ 
և ֆի նան սա կան մե խա նիզմ ներ: Այս պես, ստեծ վել է չորս հիմ
նադ րամ.

1. Ար տա քին սահ ման նե րի հիմ նադ րամ (1,8 մլրդ եվ րո 2007 
– 2013 թթ.), ո րը ա ջակ ցում է Frontex–ի ն3 և վի զայի հար ցե րով հա
մա գոր ծակ ցու թյան նա խագ ծե րը 

2. Ին տեգ րա ցի այի եվ րո պա կան հիմ նադ րամ (825 մլն եվ
րո), ո րը հա մա գոր ծակ ցում է եվ րո պա կան հա սա րա կու թյուն նե
րում ներ գաղ թյալ նե րի ին տեգ րա ցի ոն նա խագ ծե րի հետ

3. Վ տար ման հիմ նադ րամ (676 մլն եվ րո), ո րն ա ջակ ցե լու է 
տվյալ ե րկ րից վտար վող միգ րանտ նե րին ի րենց ե րկ րի տն տե սա
կան կյան քում վե րաին տեգ րա ցի այի գոր ծըն թա ցին, և աշ խար հի 
աղ քատ շր ջան նե րում բարձ րաց նե լու է բնակ չու թյան տե ղե կաց

1  Այն միասնական խորհրդակցական մարմին է, որը ուսումնասիրում է կենսա
կան կարևոր խնդիրները և միգրացիոն քաղաքականությունը մշակող ներին 
տեղեկացնում Ատլանյան օվկիանոսի տարածաշրջանի երկրներում տեղի 
ունեցող իրադարձությունների մասին: 

2  Migration policy institute, European migration, http://www.migrationpolicy.org/
europe/

3  Восточное партнерство: панель по вопросам миграции и убежища, ФРОНТЕКС 
– Европейское агентство по управлению оперативным сотрудничеством на 
внешних границах государств–членов Европейского Союза http://soderkoping.
org.ua/page19813.html
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վա ծու թյու նը՝ կապ ված ա նօ րի նա կան միգ րա ցի այի հետ
4.  Փախս տա կան նե րի եվ րո պա կան հիմ նադ րամ (630 մլն 

եվ րո), ո րն օգ նում է ան դամ–ե րկր նե րին ա պա հո վել բա րեն պաստ 
պայ ման ներ փախս տա կան նե րի հա մար, հար թել ա պաս տան 
տրա մադ րե լու դի մու մի ըն թա ցա կար գե րը և կազ մա կեր պել կր թա
կան գոր ծըն թա ցը1: 

ԵՄ–ն ա ռանձ նաց նում է նաև ներ գաղ թյալ նե րի մի քա նի կա
տե գո րի ա ներ. ԵՄ–ն 2009 թվա կա նի մայի սի 25–ից « կա պույտ 
քարտ2» է տրա մադ րում ու սա նող նե րին և գիտ նա կան նե րին: Այն 
նա խա տես ված է նաև ի րենց ըն տա նի քի ան դամ նե րին մի ա ցող 
ցան կա ցող նե րին և եր կա րա ժամ կետ «բ նա կիչ նե րին»: Կա պույտ 
քար տը հեշ տաց նում է աշ խա տա շու կա յում նրանց մուտ քը և հնա
րա վո րու թյուն տա լիս օ գտ վել սո ցի ալ–տն տե սա կան ար տո նու
թյուն նե րից, ի նչ պես նաև ա զատ շր ջա գայել ԵՄ տա րած քում3: 

Հա ջորդ քայ լը « Մի աս նա կան թույլտ վու թյան» դի րեկ տի վի4 ըն
դու նում էր (2011 թվա կան), ո րը ԵՄ ոչ ան դամ–ե րկր նե րի ներ գաղ
թյալ նե րին թույլ է տա լիս օ րի նա կան ապ րել ԵՄ տա րած քում: Այն 
ըն թա ցա կար գե րի պար զե ցում է, ո րով նվա զեց վում են թույլտ վու
թյան ստաց ման հա մար գոր ծադր վող քայ լերն ու ներգ րավ ված 
իշ խա նա կան օ ղակ նե րի քա նա կը, ի նչ պես նաև աշ խա տան քային 
միգ րանտ նե րի օ րի նա կան կար գա վի ճա կի նկատ մամբ ա վե լի 
պարզ վե րահս կում ի րա կա նաց նե լու հնա րա վո րու թյուն է ստեղծ
վում: Միև նույն ժա մա նակ, ԵՄ քն նար կում է Եվ րա հանձ նա ժո ղո վի 
նա խա ձեռ նու թյուն նե րը, ո րոնք ո ւղղ ված են մուտ քի և բնա կու թյան 
պայ ման նե րի վե րա բե րյալ սե զո նային աշ խա տող նե րի տե ղա շար
ժե րը, աշ խա տանք գտ նե լու ըն թա ցա կար գե րը և ներ կոր պո րա
տիվ փո խադ րում նե րը հեշ տաց նե լուն: 

Իսկ ի նչ վե րա բե րում է Եր կա րա ժամ կետ կա ցու թյան դի րեկ տի
վին, ո րն ըն դուն վել է 2003 թվա կա նին5, ա պա այն մի աս նա կան 
կար գա վի ճակ է տա լիս այն մարդ կանց, ով քեր ԵՄ քա ղա քա ցի ներ 
չեն, սա կայն ԵՄ ե րկր նե րում օ րի նա կան ապ րում են ա ռն վազն 

1  Мир и политика, т.ж., http://mir–politika.ru/2289–problemy–migracii–v–razvitii–
integracionnyh–processov–opyt–es–i–rossii.html

2  Դանիայում, Իռլանդիայում և Մեծ Բրիտանիայում չի գործում Կապույտ քարտի 
դիրեկտիվը: 

3  European Commission http://ec.europa.eu/dgs/home–affairs/what–we–do/policies/
immigration/work/index_en.htm

4 EUR Lex http://eur–lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:32011L0098:EN:NOT

5  EUR Lex http://eur–lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:016:
0044:0053:EN:PDF
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հինգ տա րի՝ այդ պի սով ի րա վա կան հիմք ստեղ ծե լով ԵՄ բո լոր 
ե րկր նե րում ապ րե լու, բժշ կա կան ա պա հո վագ րու թյուն ստա նա լու 
և այլ ի րա վունք նե րից օ գտ վե լու հա մար1: Մի ակ նա խա պայ մանն 
այն է, որ դի մող նե րը չպետք է սպա ռա լիք հան դի սա նան այդ ե րկ
րի ան վտան գու թյա նը: Այս պայ մա նի բա վա րար ման դեպ քում ոչ 
ԵՄ քա ղա քա ցի նե րը ստա նում են Եր կա րա ժամ կետ կա ցու թյան 
թույլտ վու թյուն և ԵՄ–ի եր կա րա ժամ կետ բնակ չի կար գա վի ճակ2: 

Ան դամ պե տու թյուն նե րի ճն շող մե ծա մաս նու թյան հա մար 
ա պաս տա նի ու միգ րա ցի այի քա ղա քա կա նու թյուն նե րի ձևա
վոր ման հար ցում կար ևոր դե րա կա տա րու թյուն ու նեն Ներ քին 
գոր ծե րի, Աշ խա տան քի (և սո ցի ա լա կան հար ցե րի) և Ար տա քին 
գոր ծե րի նա խա րա րու թյուն նե րը, ո րոնք ներգ րավ ված են միգ
րա ցի ոն և ին տեգր ման քա ղա քա կա նու թյուն նե րի ձևա վոր մա նը՝ 
աշ խա տան քային միգ րա ցի այի ու ին տեգ րա ցի այի և վի զա նե րի 
քա ղա քա կա նու թյան հար ցե րում հա մա պա տաս խա նա բար ի րենց 
ա ռան ձին դե րա կա տա րու թյուն նե րի սահ ման նե րում: Ո րոշ ան դամ 
պե տու թյուն նե րում, սա կայն, ա պաս տա նի և միգ րա ցի այի քա ղա
քա կա նու թյուն նե րի ձևա վոր ման հար ցում կար ևոր դե րա կա տա րը 
Ներ քին գոր ծե րի նա խա րա րու թյու նը չէ, այլ Ար դա րա դա տու թյան 
նա խա րա րու թյու նը (Իռ լան դի ա և Շվե դի ա) կամ ա ռան ձին նա
խա րա րու թյուն, ո րը կազ մա վոր վել է հենց ա պաս տա նի և միգ
րա ցի այի հար ցե րով զբաղ վե լու հա մար, ի նչ պես օ րի նակ՝ Իս պա
նի այի Աշ խա տան քի և ներ գաղ թի հար ցե րի նա խա րա րու թյու նը, 
Ֆրան սի այի Ներ գաղ թի, ին տեգր ման, ազ գային ի նք նու թյան և 
հա մա գոր ծակ ցային զար գաց ման նա խա րա րու թյու նը: Լյուք սեմ
բուր գում Ար տա քին գոր ծե րի նա խա րա րու թյու նը վե րան վան վել է 
Ներ քին գոր ծե րի և ներ գաղ թի նա խա րա րու թյուն3: 

Ա րաբ ներ գաղ թյալ նե րի ներ հոս քը դե պի Եվ րո պա նույն պես 
սկս վել է Ե րկ րորդ հա մաշ խար հային պա տե րազ մից հե տո, ե րբ 
ա րա բա կան ե րկր նե րում փլուզ վեց գա ղու թային հա մա կար գը: 
Բազ մա թիվ ա րաբ ներ Ալ ժի րից, Մա րո կոյից, Թու նի սից, Լի բա նա

1  European Commission http://ec.europa.eu/dgs/home–affairs/what–we–do/policies/
immigration/long–term–residents/index_en.htm

2 Մեծ Բրիտանիան, Իռլանդիան և Դանիան ունեն միգրացիոն հատուկ 
համաձայնագրեր ու ապաստանի քաղաքականություն, և Երկարաժամկետ 
կեցության կարգավիճակը չի գործում այս երկրներում: 

3  Էլեոնորա Վերխեր, ԵՄ փորձը ապաստանի և միգրացիայի քաղաքականու
թյունների ինստիտուցիոնալ կազմակերպման հարցերում

 http://www.euadvisorygroup.eu/sites/default/files/Comparative%20Analysis%20
on%20Asylim%20and%20Migration%20Policies_arm.pdf էջ.5–6
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նից և Սի րի այից տե ղա փոխ վե ցին Ֆրան սի ա1 , Մեծ Բրի տա նի այի 
ման դա տի տակ գտն վող ե րկր նե րի ա րաբ նե րը՝ Մեծ Բրի տա նի ա, 
ի սկ լի բի ա ցի նե րը՝ Ի տա լի ա2: Ա րա բա կան ե րկր նե րից ներ գաղ թի 
հա ջոդ ա լի քը կապ ված էր ա րա բա–իս րայե լա կան և Լի բա նա նի 
քա ղա քա ցի ա կան պա տե րազմ նե րի հետ, ո րը ստի պեց բազ մա
թիվ պա ղես տին ցի նե րի և լի բա նան ցի նե րի հե ռա նալ մայր հո ղից: 

1960–ա կան թվա կան նե րին Ա րևմ տյան Եվ րո պայի ե րկր նե րի 
տն տե սա կան ա ճի հետ ևան քով ա ռա ջա ցած աշ խա տու ժի ան բա
վա րա րու թյու նը ստի պեց եվ րո պա կան ե րկր նե րի կա ռա վա րու
թյուն նե րին դի մել Ար ևել քի ե րկր նե րին՝ մարդ կային ռե սուր սով օգ
նե լու հա մար: Սա կայն 70–ա կան թվա կան նե րի տն տե սա կան ճգ
նա ժա մի պատ ճա ռով զգա լի կր ճատ վեց ար դյու նա բե րու թյու նը, և 
եվ րո պա կան ե րկր նե րի իշ խա նու թյուն նե րը ո րո շում կա յաց րե ցին 
դա դա րեց նել օ տա րերկ րյա աշ խա տու ժի « ներ մու ծու մը», սա կայն 
դա գրե թե ո չինչ չփո խեց, քա նի որ ներ գաղ թյալ նե րից շա տե
րը ո րո շե ցին հայ րե նիք չվե րա դառ նալ և մշ տա պես բնա կու թյուն 
հաս տա տել Եվ րո պա յում3: 

Եվ րո պա – ա րաբ ներ գաղ թյալ ներ հա մա գոր ծակ ցու թյան նոր 
փու լը սկս վում Եվ րո պա կան մի ու թյան ստեղ ծու մից հե տո: ԵՄ–
Հա րա վային Մի ջերկ րա կա նի ե րկր նե րի հետ հա րա բե րու թյուն
նե րը հաս տատ վել են 1995 թվա կա նին Բար սե լո նա յում տե ղի ու
նե ցած Եվ րա–մի ջերկ րա կան հա մա ժո ղո վում: 2005 թվա կա նին 
ըն դուն ված գոր ծո ղու թյուն նե րի պլա նը նե րա ռում է միգ րա ցի ոն, 
սո ցի ա լա կան ին տեգ րա ցի ային, ար դա րա դա տու թյա նը և ան
վտան գու թյա նը վե րա բե րող հար ցեր, ո րոնց նպա տակն է ղե կա
վա րել հա կաա հա բեկ չա կան գոր ծո ղու թյուն նե րը: Միգ րա ցի ոն 
խն դիր նե րի վե րա բե րյալ եվ րա–մի ջեր կա րա կան նա խա րար նե րի 
մա կար դա կով ա ռա ջին հան դի պու մը տե ղի է ու նե ցել Պոր տու գա
լի ա յում 2007 թվա կա նին4: 

1  Ազգերի լիգայի որոշմամբ Ֆրանսիայի մանդատի տակ են հայտնվում Սիրիան 
և Լիբանանը, իսկ Մեծ Բրիտանիայի՝ Միջագետքը, Իրաքը, Պաղեստինը, 
Հորդանանը:

2 1911–1912 թվականներին իտալա–թուրքական պատերազմում տարած 
հաղթանակից հետո Օսմանյան Թուրքիայի տիրապետությունից Իտալիային 
է անցնում ներկայիս Լիբիայի հյուսիսային շրջանները, որն էլ ստեղծում է նոր 
գաղութ՝ Իտալական Հյուսիսային Աֆրիկա: Լիբիան Իտալիայի իշխանության 
տակ մնաց մինչև 1943 թվականը, երբ իտալացիները պարտություն կրեցին 
անգլո–ամերիկյան զորքերի կողմից: Իսկ պատերզամից հետո Իտալիան 
ամբողջությամբ հրաժարվեց Լիբիայի նկատմամբ ունեցած իրավունքներից: 

3  Нечитайло Д.А., Радикальные тенденции в мусульманских общинах Европы 
http://www.iimes.ru/rus/stat/2007/25–09–07.htm

4  European Commission http://ec.europa.eu/dgs/home–affairs/what–we–do/policies/
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Ա րաբ ներ գաղ թյալ ներ1 հիմ նա կա նում բնակ վում են Ֆրան սի
ա յում, Գեր մա նի ա յում և Մեծ Բրի տա նի ա յում: Նրանք որ պես կա
նոն ապ րում են կոմ պակտ: Այս պես, Մեծ Բրի տա նայի մու սուլ ման
նե րի 2/3–ը բնակ վում է Մեծ Լոն դոն շր ջա նում, Գեր մա նի ա յում 
1/3–ը՝ Ռու ռի ար դյու նա բե րա կան շր ջա նում, ի սկ Ֆրան սի ա յում 
1/3–ը՝ Փա րի զում և նրա ար վար ձան նե րում: Մար սե լում մու սուլ
մա նա կան բնակ չու թյա նը թի վը կազ մում է քա ղա քի բնակ չու թյան 
ա վե լի քան 25%–ը: Մու սուլ մա նա կան մեծ հա մայնք ներ կան նաև 
Լի ո նում և Լի լում2: 

Ներ գաղ թյալ նե րին հա սա րա կու թյուն նե րում ներգ րա վե լու և 
ըն  տե լաց նե լու, ի րենց ե րկ րի քա ղա քա ցի նե րի հետ հա վա սար 
ի րա վունք ներ տա լու գոր ծըն թա ցում եվ րո պա կան ե րկր նե րի հիմ
նա կան գոր ծա ռույթն էր տար բեր նա խագ ծե րի ստեղ ծու մը և մշա
կու մը՝ հա մա պա տաս խան ի րենց հա սա րա կու թյուն նե րի և ներ
գաղ թյալ նե րի ա ռանձ նա հատ կու թյուն նե րի: Այս պես, Գեր մա նի ա
յում 2008 թվա կա նին բազ մամ շա կու թային քա ղա քա կա նու թյան 
մշակ ման շր ջա նա կում դաշ նային կա ռա վա րու թյու նը ըն դու նեց 
այս պես կոչ ված «Ին տեգ րա ցի այի հար ցե րով նա խա գիծ»3: 

Ներ գաղ թին զու գա հեռ աս տի ճա նա բար ա ճեց նաև մզ կիթ
նե րի թի վը, հիմն վե ցին կրո նա կան դպ րոց ներ, մու սուլ մա նա կան 
տար բեր կազ մա կեր պու թյուն ներ և կու սակ ցու թյուն ներ՝ այդ պի սով 
մաս նակ ցե լով նաև տվյալ ե րկ րի քա ղա քա կան կյան քին և ա ր ծա
ծե լով սե փա կան հա մայն քի խն դիր նե րը: Այս պես, 2012 թվա կա
նի հոկ տեմ բե րին Բրյու սե լի քա ղա քային ը նտ րու թուն նե րում եր կու 
ման դատ ստա ցան «Իս լամ» կու սակ ցու թյան ներ կա յա ցու ցիչ նե րը: 
Կու սակ ցու թյունն իր ու շադ րու թյու նը կենտ րո նաց նում է կրո նա
կան թե մա տի կայի վրա և հան դես է գա լիս Բել գի ան իս լա մա կան 
պե տու թյան վե րա ծե լու գա ղա փա րով: 

Ինչ վե րա բե րում է եվ րո պա կան մու սուլ մա նա կան կու սակ ցու
թյուն նե րին, ա պա դրանք ի րենց ը նտ րող նե րի թի վը ը նդ լայ նե լու 
հա մար ու շադ րու թյու նը չեն կենտ րո նաց նում կազ մա կեր պու թյուն

international–affairs/southern–mediterranean/index_en.htm
1  Եվրոպական երկրներում մեծ թիվ են կազմում մուսուլման ներգաղթյալները, 

թեև կան արաբ քրիստոնյաները, ովքեր շատ արագ ինտեգրվում են եվրո
պական հասարակություններում: Այդ պատճառով շեշտը դրված է մուսուլման 
ներգաղթյալների վրա:

2  Трофимова О., Мусульмане и ислам в Западной Eвропе http://demoscope.ru/
weekly/2012/0501/analit02.php

3  Maria Böhmer, The National Integration Plan –  A Contribution of Germany 
Towards Shaping a European Integration Policy http://www.coe.int/t/dg4/youth/
Source/Resources/Forum21/Issue_No10/N10_National_integration_plan_en.pdf
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նե րի կրո նա կան ո ւղղ վա ծու թյան վրա: Այս պես, Իս պա նի ա յում 
վեր ջերս ստեղծ ված « Վե րածնն դի Իս պա նի այի մի ա վոր ման» 
(PRUNE) կու սակ ցու թյու նը, ո րի ղե կա վա րը ա րա բե րե նի դա սա
խոս Մուս տա ֆա Բա րակն է, հան դես է գա լիս ոչ մի այն որ պես 
մու սուլ ման նե րի, այլ նաև այլ ներ գաղ թյալ նե րի շա հե րի պաշտ
պան: Կու սակ ցու թյունն ակ տիվ մաս նակ ցու թյուն է ցու ցա բե րել 
2011–2012 թվա կան նե րին Մադ րի դում և Բար սե լո նա յում կա յա
ցած քա ղա քային ու հա մազ գային ը նտ րու թյուն նե րին: Կու սակ ցու
թյան ղե կա վա րը հույս ու նի, որ PRUNE–ն այն քան է ը նդ լայ նե լու 
իր գոր ծու նե ու թյու նը և հա մա խոհ ներ ձեռք բե րե լու, որ 20 տա րի 
ան ց ստա նա լու է նա խա րա րա կան պորտ ֆել, ի սկ 30 տա րի ան ց 
կու սակ ցու թյան ան դամ նե րից մե կը գլ խա վո րե լու է կա ռա վա րու
թյու նը»1: 

Եվ րո պա կան ե րկր նե րի իշ խա նու թյուն նե րը փոր ձում են նաև 
ար տո նյալ պայ ման ներ ստեղ ծել ներ գաղ թյալ նե րին աշ խա տան
քի տե ղա վո րե լու, սո ցի ա լա կան նպաստ նե րից օ գտ վե լու և կր թու
թյուն ստա նա լու հա մար: 

Օ րի նակ, Մեծ Բրի տա նի այի Սուր րեյ կոմ սու թյու նում ստեղծ
վել է մու սուլ ման ոս տի կան նե րի մի ու թյուն, ո րն ո ւղղ ված է ի րա
վա պահ մար մին նե րում մու սուլ ման նե րին ներգ րա վե լու և իս լա մի 
մա սին ոս տի կա նա կան հա մա կար գի ի մա ցու թյու նը բարձ րաց նե
լու հա մար: Մի ու թյու նը ստեղծ վել է նաև ոս տի կա նու թյան և մու
սուլ մա նա կան հա սա րա կու թյան միջև վս հա տու թյուն ձեռք բե րե լու 
հա մար: Կազ մա կեր պու թյան բաց ման ա ռիթ ռով նույ նիսկ նրա ղե
կա վա րը ոս տի կա նա պե տին նվի րել է Ղու րան2: 

Եվ րո պա յում մու սուլ ման նե րի թվի ա ճի հետ ևան քով հա կա սու
թյուն ներ են ա ռաջ նա նում իս լա մի պահ պա նո ղա կան ար ժեք նե րի 
և եվ րո պա կան աշ խար հիկ լի բե րա լիզ մի միջև: Կոմ պակտ բնակ
վող մու սուլ մա նա կան հա մայք նե րը, որ պես կա նոն, չեն ին տեգր
վում տվյալ ե րկ րի սո ցի ալ–մ շա կու թային տա րած քում և չեն ձուլ
վում, ո րի հետ ևան քով ա ճում է լար վա ծու թյու նը եվ րո պա ցի նե րի և 
մու սուլ ման նե րի միջև, ի հայտ է գա լիս ծայ րա հե ղա կան իս լա միզ
մը, ո րն իր ար տա հայ տու թյունն է գտ նում հատ կա պես ներ գաղ
թյալ նե րի ե րկ րորդ և եր րորդ սե րունդ նե րի շր ջա նում: Նրանք չեն 
ըն դու նում եվ րո պա կան ժո ղովր դա կան ար ժեք նե րը, ի րա վա կան 

1  Канунникова Т., Мусульманские партии в Европе или «демократический 
джихад» http://modus–agendi.org/articles/1028

2  BBC, Surrey Police Muslim group aims to build trust http://www.bbc.co.uk/news/
uk–england–surrey–13696475
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նոր մե րը և ապ րում են շա րի ա թի օ րենք նե րով: Բա ցի այդ, մու սուլ
ման նե րի ե րկ րորդ և եր րորդ սե րունդ նե րի ո րոշ ներ կա յա ցու ցիչ
ներ ներգ րավ վում են ծայ րա հե ղա կան կազ մա կեր պու թյուն նե րի և 
խմ բա վո րում նե րի մեջ, ո րոնք ա տե լու թյան և ջի հա դի՝ սր բա զան 
պա տե րազ մի կոչ են ա նում ան հա վատ նե րի դեմ: Սա կայն այդ ան
պա տաս խան չի մնում Ա րև մուտ քի ե րկր նե րի կող մից, և աս տի ճա
նա բար մշակ վում են հա կա հա բեկ չա կան ծրագ րեր: Այս պես, 2001 
թվա կա նի սեպ տեմ բե րի 9–ին Ա ՄՆ–ո ւմ, 2004 թվա կա նի մար տին 
Մադ րի դում և 2005 թվա կա նի հու լի սին Լոն դում տե ղի ու նե ցած 
ա հա բեկ չու թյուն նե րը ստի պե ցին ԵՄ–ին ըն դու նել ո րո շում նե րի 
շր ջա նակ, ո րով կոչ էր ա նում ԵՄ ե րկր նե րին մի ա վո րել ի րենց 
օ րենսդ րու թյուն նե րը և նվա զա գույն կա նոն ներ մշա կել ա հա բեկ
չու թյան կան խար գել ման հա մար:

2004 թվա կա նի մար տի 11–ին՝ դաշ նային ը նտ րու թյուն նե րից 
ե րեք օր ա ռաջ, ա ռա վո տյան 7:30–8:00 ըն կած ժա մա նա կա հատ
վա ծում Մադ րի դում տե ղի ու նե ցած ա հա բեկ չու թյուն նե րի հետ
ևան քով զոհ վել էր 192, վի րա վոր վել 2050 մարդ: Պայ թյուն նե րի 
հա մար պա տաս խա նատ վու թյու նը ստանձ նել է իս լա միս տա կան 
ծայ րա հե ղա կան «Ա բու Հաֆս Ալ–Մաս րի ի բրի գադ ներ» խմ բա վո
րու մը, ո րը են թարկ վում է «Ալ–Կաի դային»:

2005 թվա կա նի հու լի սի 7–ին՝ Մեծ ո ւթ նյա կի գա գաթ նա ժո ղո
վի ա ռա ջին օ րը, Լոն դո նում մա հա պարտ ա հա բե կիչ նե րի կող մից 
ի րա կա նաց ված պայ թյուն նե րի հետ ևան քով զոհ վել էր 52, վի րա
վոր վել մոտ 700 մարդ: Ա ռա վո տյան 8:50–ին՝ 50 վայր կյան ը նդ
մի ջու մով, պայ թեց վել են Լոն դո նի մետ րո պո լի տե նի 3 գնացք, ի սկ 
մեկ ժամ ան ց՝ 9:47–ին, չորր րոդ պայ թյու նը ո րո տա ցել էր Թա
վիս թոկ–սք վե րում գտն վող ա վոտ բու սում: Լոն դո նում մի քա նի 
օր կաթ վա ծա հար էր ե ղել հան րային տրանս պոր տը և բջ ջային 
կա պը: Այս ի րա դար ձու թյու նը եր բեմն հա մա րում են Ա րևմ տյան 
Եվ րո պա յում մա հա պարտ նե րի կող մից ի րա կա նաց ված ա ռա ջին 
ա հա բեկ չու թյու նը: 

2005 թվա կա նի հու լի սի 21–ին Լոն դո նում կր կին ա հա բեկ չու
թյան փորձ կա տար վեց մետ րո յում և ա վոտ բու սում: Ռում բե րը 
գոր ծի է ին դր վել, սա կայն բա րե բախ տա բար չորս ռում բե րից ոչ 
մե կը չէր պայ թել, ի սկ հին գե րոր դը ա հա բե կի չը նե տել է ր՝ այդ պես 
էլ գոր ծի չդ նե լով: Կաս կա ծյալ նե րը փոր ձել է ին փա խուս տի դի մել, 
սա կայն ա պար դյուն: 

Եվ րո պա կան ե րկր նե րում ա հա բեկ չու թյուն նե րի փորձեր 
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կա  տար  վել են նաև հե տա գա յում. այ պես 2004 թվա կա նին 
Ֆրան սի ա յում ձեր բա կալ վել էր մի խումբ, ո րը մտա դիր էր 
ա հա բեկ չու թյուն ի րա կա նաց նել սուրբծնն դյան տո նա վա ճա
ռի ժա մա նակ: 2004 թվա կա նի սեպ տեմ բե րին և 2008 թվա
կա նին կանխ վել են նաև ա հա բեկ չու թյուն նե րը Բար սե լո նա
յում: Փոր ձեր են կա տար վել նաև 2006 թվա կա նի օ գոս տո սին, 
2007 թվա կա նին հու նի սի 29–ին, 2009 թվա կա նի ապ րի լին 
 Լոն դո նում, նույն թվա կա նի սեպ տեմ բե րին Կո պեն հա գե նում, 
2007–ի սեպ տեմ բե րին Գեր մա նի ա յում, 2010 թվա կա նի դեկ տեմ
բե րի կե սե րին ա ռա ջին ան գամ ա հա բեկ չու թյուն տե ղի ու նե ցավ 
Սկան դի նավ նե րում՝ Ստոք հոլ մում1: 

Պետք է նշել, որ ա հա բեկ չա կան գոր ծո ղու թյուն նե րը չպետք է 
դի տել որ պես իս լա մի բաղ կա ցու ցիչ տարր, թեև շա տե րի պատ
կե րաց մամբ դրանք մի մյանց հետ կապ ված հաս կա ցու թյունն ե ն2: 
Այդ պատ ճա ռով էլ 2007 թվա կա նին ԵՄ–ն գաղտ նի ու ղե ցույց էր 
հպա րա րա կել, ո րում ար գել վում էր ա հա բեկ չու թյան հետ կապ
ված հար ցե րը քն նար կե լիս օգ տա գոր ծել ջի հադ, իս լա մա կան և 
ֆուն դա մեն տա լիստ տեր մին նե րը՝ դրա փո խա րեն ա ռա ջար կե լով 
ո րոշ  «ոչ վի րա վո րա կան եզ րույթ ներ»3:

 Ներ գաղ թյալ նե րի ա ռա ջին սե րունդն թեև չձուլ վեց, սա կայն 
ո րոշ չա փով ին տեգր վեց եվ րո պա կան հա սա րա կու թյուն նե րում՝ 
պահ պա նե լով իր ա վան դույթ նե րը, ո րն էլ բե րեց միջմ շա կու թային 
ե րկ խո սու թյան և այս պես ա սած եվ րոիս լամ տեր մի նի ա ռա ջաց
մա նը: 

Եվ րոիս լա մին զու գա հեռ տա րած վում է նաև եվ րա րաբ տեր մի
նը4: Այն քա ղա քա կան նե ո լո գիզմ է, ո րը կի րառ վում է Եվ րո պայի 
և ա րա բա կան ե րկր նե րի քա ղա քա կան և մշա կու թային մեր ձե ցու
մը բնու թագ րե լու հա մար: Այն ա ռա ջին ան գամ օգ տա գործ վել է 
2000–ա կան թվա կան նե րին՝ ծա գու մով հրե ա, բրի տա նա ցի գրող 
Բատ Յոե րի (Ժի զել Լիտ մա նը) կող մից, ով այդ տեր մի նի տակ 
հաս կա նում էր Եվ րո պայի ա րա բա կա նաց ման և իս լա մա կա նաց

1  Конфликтолог, Война с терроризмом http://www.conflictologist.narod.ru/wart.
html#5

2  Հարկ է նշել 2011 թվականի հուլիսի 23–ին Նորվեգիայում Անդերս Բրեյվիկի 
կողմից իրականացրած ահաբեկչությունները, որի հետևանքով զոհվել էր 77 
մարդ:

3  Пайпс Д., Великобритания столкнулась с проблемами исламского закона 
http://ru.danielpipes.org/article/5474

4  Եվրո–արաբ երկխոսությանը սկիզբ է դրվել 1970–ական թվականներին՝ 
որպես սոցիալ–քաղաքական և մշակութային դրույթ, որը ներկայում լիա
կատար ազդեցություն ունի Արևմտյան Եվրոպայում:
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ման ջան քե րը: Բատ Յոերն այս տեր մի նը կի րա ռել էր ա րա բա կան 
աշ խար հի հետ բա րե կա մու թյան ա սո ցի ա ցի ա նե րի հա մա կարգ
ման եվ րո պա կան կո մի տե ին1 (Comité européen de coordination 
des associations d’amitié avec le monde Arabe ) ուղղ ված նա մա կում: 
Ը ստ Բա տի՝ եվ րա րաբ տեր մի նը նշա նա կում է քա ղա քա կան, տն
տե սա կան, մշա կու թային, կրո նա կան և մե դի ա տար րեր ու նե ցող 
ի րա կա նու թյուն, ո րը Եվ րո պա է ե կել կա ռա վա րա կան լոբ բին գի 
մի ջո ցով2: 

Իսկ եվ րոիս լամ տեր մի նը կապ ված է Օ քս ֆոր դի հա մալ սա րա
նի ա ստ վա ծա բա նա կան ֆա կուլ տե տի պրո ֆե սոր Տա րիկ Ռա մա
դա նի ան վան հետ, ով ը նդ գծում է ծայ րա հեղ իս լա միստ նե րի կող
մից հա մընդ հա նուր ան վտան գու թյան սպառ նա լի քը և կոչ է ա նում 
Եվ րա մի ու թյա նը հա մախմբ վել ու հա մա տեղ պայ քա րել ը նդ հա
նուր սպառ նա լի քի դեմ։ Եվ րոիս լա մը իս լա մում լի բե րալ ո ւղ ղու
թյուն է, ո րը ներգ րավ վել է եվ րո պա կան մշա կույ թի մեջ։ Տեր մի նը 
ու նի օգ տա գործ ման լայն շր ջա նակ ներ, հետ ևա բար նրա բո վան
դա կու թյու նը տար բեր է։ Դրան ցից են Եվ րո պայի մու սուլ ման նե րի 
շր ջա նում մի աս նա կա նու թյան բա ցա կա յու թյու նը, մու սուլ մա նա
կան ար ժեք նե րը պահ պա նե լու ձգ տու մը և դրանց տա րա տե սակ
նե րից հրա ժար վե լը։ 

Եվ րո պայի ա րաբ մու սուլ ման նե րի թվա քա նա կի ա ճն ու ազ
դե ցու թյան մե ծա ցու մը ու ղեկց վում են կազ մա կերպ չա կան կա
ռույց նե րի ստեղծ մամբ, ո րոնք ո ւղղ ված են ներ գաղ թյալ նե րի 
ի րա վունք նե րը խա ղաղ ճա նա պար հով պաշտ պա նե լուն և կոչ
ված են կա տա րել հետ ևյալ հիմ նա կան գոր ծա ռույթ նե րը՝ լու ծել 
եվ րո պա կան հա սա րա կու թյու նում մու սուլ ման նե րի ի նք նո րոշ ման 
հետ կապ ված խն դիր նե րը, ազ դել մու սուլ ման նե րի՝ եվ րո պա կան 
հա սա րա կու թյուն նե րում ին տեգր վե լու գոր ծըն թա ցին, հա կազ դել 
իս լա մա դա վան նե րի հան դեպ խտ րա կա նու թյա նը, պաշտ պա նել 
ներ գաղ թյալ նե րի սահ մա նադ րա կան ի րա վունք նե րը, եվ րո պա
կան հա մալ սա րան նե րում նա խա պատ րաս տել ի մամ ներ ու իս լամ 
դա սա վան դող ներ, մզ կիթ ներ կա ռու ցել քա ղաք նե րում, պահ պա
նել մու սուլ մա նա կան ծե սերն ու ա վան դույթ նե րը:

Ն շենք, որ Եվ րո պա յում օ րի նա կան գոր ծող մու սուլ մա նա կան 
կազ մա կեր պու թյուն նե րը պաշ տո նա պես խու սա փում են որ ևէ 

1  Union of International Associations http://www.uia.be/s/or/en/1100017572
2  Bat Ye’or, Eurabia: The Euro–Arab Axishttp: //books.google.am/books?id=hfK9SqH

SaccC&printsec=frontcover&dq=bat+ye’or+eurabia&hl=ru&sa=X&ei=6MP6UKmz
JuaH4ATJmIC4AQ&ved=0CC0Q6AEwAA p.12
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ա ռն չու թյուն ու նե նալ իս լա մա կան ար մա տա կան հո սանք նե րի 
հետ և գե րա կա խն դիր են հա մա րում ո ւղ ղա փառ իս լա մի հիմ քե րի 
տա րա ծու մը, միջ կոն ֆե սի ո նալ ե րկ խո սու թյան հաս տա տու մը: 

Եվ րո պա յում ա րա բա–մու սուլ մա նա կան ա մե նա մե ծը հա մայն քը 
հա մար վում է Ֆրան սի այի նը՝ 5մլն: Մե ծա մաս նու թյու նը կազ մում 
են Մաղ րի բից ե կած նե րը (մոտ 82%): Մու սուլ մա նա կան սփյուռ քի 
նկատ մամբ Ֆրան սի այի կա ռա վա րու թյան վա րած քա ղա քա կա
նու թյան ա սի մի լյա ցի ոն մո դել է, ո րի հա մա ձայն ներ գաղ թյալ նե րը 
պետք է ամ բող ջու թյամբ ըն կա լեն Ֆրան սի այի հան րա պե տա կան 
սկզ բունք նե րը, այդ թվում աշ խար հի կու թյու նը, ֆրան սե րե նը և կր
թա կան հա մա կար գը: Ի տար բե րու թյուն բրի տա նա կան մո դե լի՝ 
Ֆրան սի ա յում մու սուլ մա նա կան հա մայն քի ներ կա յա ցու ցիչ նե րը 
չեն դիտ վում որ պես ազ գային փոք րա մաս նու թյուն, այլ հա մար
վում են ֆրան սի այի քա ղա քա ցի ներ: Ֆրան սի այի կա ռա վա րու
թյու նը վեր ջին տա րի նե րին զգա լի ջան քեր է ներդ նում մու սուլ մա
նա կան սփյուռ քի և իս լա մա կան ար մա տա կան մի տում նե րի ա ճի 
հետ կապ ված խն դիր նե րը լու ծե լու հա մար: 

Ֆ րան սի այի իշ խա նու թյուն նե րի ձեռ նար կած մի ջո ցա ռում նե րի 
ար դյուն քում ա նօ րի նա կան ներ գաղ թյալ նե րի թի վը զգա լի կր ճատ
վեց: Ե թե նախ կի նում տա րե կան 150 հա զար հայտ ներ կա յաց րած 
ներ գաղ թյալ նե րից 142 հա զա րին թույ լատր վում էր տե ղա փոխ վել 
Ֆրան սի ա, ա պա 2000–ա կան թվա կան նե րին 150 հա զա րից մի
այն 90 հա զա րին տր վեց այդ հնա րա վո րու թյու նը: Ի րա կա նաց վեց 
նաև ա պօ րի նի ներ գաղ թյալ նե րի ար տաք սում: Ե թե 2000–ա կան
նե րի սկզ բին տա րե կան ար տաքս վում էր 12 հա զար մարդ, ա պա 
2009 թվա կա նին ար դեն նրանց թի վը հա սել էր 30 հա զա րի: Սա
կայն պետք է նշել, որ իշ խա նու թյուն նե րը մի ա ժա մա նակ քայ լեր 
է ին ձեռ նար կում օ րի նա կան ներ գաղ թյալ նե րին հա սա րա կու թյու
նում ին տեգ րե լու ո ւղ ղու թյամբ: Ֆրան սի այի նախ կին նա խա գահ 
Նի կո լա Սար կո զի ի նա խա ձեռ նու թյամբ տա ղան դա վոր ներ գաղ
թյալ ե րե խա նե րի հա մար ստեղծ վել է ին հա տուկ դպ րոց ներ և գի
շե րօ թիկ ներ: Վե րա կա ռուց վել է ին նաև այն թա ղա մա սե րը, որ տեղ 
բնակ վում է ին ներ գաղ թյալ նե րը, ի նչ պես նաև տա րածք ներ հատ
կաց վե ցին մզ կիթ ներ կա ռու ցե լու հա մար: 

Ա րաբ ներ գաղ թյալ նե րը խն դիր նե րը քն նարկ վում են տար բեր 
մա կար դակ նե րով և տար բեր մի ջազ գային կազ մա կեր պու թյուն նե
րում ու հա մա ժո ղով նե րում: Այս պես, 2013 թվա կա նի հուն վա րի 14–
ին Եվ րո պա կան խորհր դա րա նում տե ղի էր ու նե ցել մի ջազ գային 
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սիմ պո զի ում՝ «Եվ րո պայի սո ցի ա լա կան հա մախմբ վա ծու թյան նոր 
մար տահ րա վեր ներ՝ մու սուլ մա նա կան հա մայն քե րի պաշտ պա նու
թյուն և հիմ նա րար ի րա վունք նե րի խրա խու սում» ան վա նու մով, 
ո րի ժա մա նակ քն նարկ վել է Եվ րո պա յում մու սուլ մա նա կան հա
մայք նե րում տի րող ի րա վի ճա կը: 

Խորհր դա րա նի ա ռա ջին մու սուլ ման պատ գա մա վոր Սա ջադ 
Քա րի մը, ով ներ կա յաց նում է Մեծ Բրի տա նի այի « Պահ պա նո ղա
կան կու սակ ցու թյու նը», իր ե լույ թում նշել է, որ «Եվ րո պա կան ժո
ղովր դա վա րու թյու նը սո ցի ա լա կան, տն տե սա կան և քա ղա քա կան 
բնա գա վառ նե րում կանգ նում է խո րը ճգ նա ժա մի ա ռաջ: Եվ րո պա
կան ժո ղովր դա վա րու թյու նը, ո րը հայտ նի է բո լոր քա ղա քա ցի նե
րի հիմ նա րար ի րա վունք նե րի պաշտ պա նու թյամբ, այժմ կագ նում 
է ռա սիզ մի, հա կա սե մա կա նու թյան, իս լա մա ֆո բի այի և բռ նի ծայ
րա հե ղա կա նու թյան բռնկ ման ա ռաջ»1: 

Եվ րո պայի մու սուլ ման նե րի հա մար մյուս կար ևոր խն դի րը կա
նանց գլ խա շո րի, նի կա բի, փա րան ջայի խն դիրն է: Մու սուլ ման նե
րը հա ճախ պն դում են, որ գլ խա շոր կրե լը ի նք նու թյան հաս տատ
ման, շր ջա պա տից ա ռանձ նա նա լու յու րօ րի նակ մի ջոց է, սա կայն 
եվ րո պա ցի նե րի հա մար դա լուրջ ան հանգս տու թյան ա ռիթ է տա
լիս: Այդ պատ ճա ռով եվ րո պա կան ե րկր նե րի իշ խա նու թյուն նե րը 
քայ լեր են ձեռ նար կում դրանք ար գե լե լու և հա սա րա կա կան վայ
րե րում կրե լու դեպ քում տու գանք ներ նշա նա կե լու հա մար: Ը նդ հա
նուր առ մամբ եվ րո պա կան հա սա րա կու թյան կող մից գլ խա շո րը 
ըն կալ վում է որ պես կնոջ ճնշ վա ծու թյան, մե կու սաց վա ծու թյան և 
նույ նիսկ կրո նա կան ֆուն դա մեն տա լիզ մի խորհր դա նիշ: 

Գլ խա շոր կրող նե րի թի վը դան դաղ է ա ճում սե ռա կան հա սու
նաց ման տա րի քում: 11–15 տա րի քային խմ բում մու սուլ ման աղ
ջիկ նե րի մի այն 7%–ն է կրում հի ջաբ, ի սկ 16–25–ի տա րե կան նե րի 
շր ջա նում թի վը հաս նում է 20%–ի: Պատ կե րը կտ րուկ փոխ վում է 
25–65 տա րե կան նե րի դեպ քում՝ 40%: 65–ից բարձր կա նան ցից 
եր կու սից մի այն մեկն է գլ խա շոր կրում: 

Եվ րո պա կան ա ռա ջին պե տու թյու նը, ո րը օ րեն քով ար գե լեց 
կա նանց գլ խա շոր կամ բուր քա կրել, Ֆրան սի ան էր: Օ րեն քը ուժի 
մեջ էր մտել 2011 թվա կա նին ապ րի լին: Այն խախ տե լու հա մար 
մու սուլ ման կա նայք պար տա վոր վում է ին վճա րել 150 եվ րո տու
գանք, ի սկ այն տղա մար դուն, ով կնո ջը ստի պել է ին գլ խա շոր 

1  Islam today, На европейском парламенте обсудили права мусульман http://
islamtoday.ru/article/6583/
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կրել, սպառ նում է մինչև մեկ տա րի ա զա տազր կում և 30 հա զար 
եվ րո տու գանք: Չնա յած այս ար գելք նե րին՝ գրանց վել են դեպ քեր, 
ե րբ բուր քայով կա նայք հայտն վել են Փա րի զի Ա ստ վա ծա մոր տա
ճա րի մոտ: Նրան ցից եր կու սը ձեր բա կալ վել է ին ոչ ար տոն ված 
ցույ ցին մաս նակ ցե լու հա մար: 

Այս օ րենքն ա ռա ջաց րել էր կրո նա կան ա ռաջ նորդ նե րի և 
Ֆրան սի այի նախ կին նա խա գահ Նի կո լա Սրա կո զի ի քա ղա քա
կան հա կա ռա կորդ նե րի դժ գո հու թյու նը: Կրո նա կան ատ րի բուտ
նե րին Ֆրան սի ան դեմ էր նաև նախ կի նում: Դեռ 2004 թվա կա նին 
Ֆրան սի ա յում օ րենք ըն դուն վեց, ո րով ար գել վում է գլ խա շոր կրել 
տար րա կան և միջ նա կարգ դա սա րան նե րում՝ այն դի տե լով որ պես 
կրո նա կան ա կն հայտ խորհր դա նիշ ներ: Ար գել քը վե րա բե րում էր 
նաև հրե ա կան կի պա գլ խար կին և քրիստ նե ա կան մեծ խա չե րին1: 

Ֆ րան սի այի օ րի նա կին հետ ևում է հար ևան Բել գի ան, որ տեղ 
2011 թվա կա նին հու լի սին ու ժի մեջ է մտ նում հա սա րա կա կան վայ
րե րում նի կաբ, բուր քա կամ փա րան ջա կրե լու ար գել քը: Օ րի նա
խախտ նե րին սպառ նում է մինչև 7 ա միս բան տար կու թյուն և 137.5 
եվ րո տու գանք: 

Եվ րո պա կան մյուս ե րկր նե րում (Ի տա լի ա, Գեր մա նի ա, Նի դեր
լանդ ներ, Մեծ Բրի տա նի ա և այլն) նի կա բի կամ փա րան ջայի ար
գել քը գոր ծում է տե ղա կան մա կար դա կով, այ սինքն քա ղա քային 
իշ խա նու թյուն նե րի ո րոշ մամբ2: Բայց այն պես չէ, որ հի ջաբն ար
գելք է ակ տիվ քա ղա քա կա նու թյամբ զբաղ վե լու և հա սա րա կա կան 
գոր ծու նե ու թյուն ծա վա լե լու հա մար: Այս պես, Բոս նի ա և Հեր ցե գո
վի նայի Վի սո կո քա ղա քում հի ջաբ կրող մի կին՝ 43–ա մյա Ամ րա 
Բա բի չը, « Ժո ղովր դա վա րա կան գոր ծո ղու թյուն նե րի» կու սակ ցու
թյու նից դար ձել է ա ռա ջին մու սուլ ման կի նը, ով ը նտր վել է քա ղա
քա պե տի պաշ տո նում: 

Ծե րա ցող Եվ րո պայի հա մար լուրջ խն դիր է նաև մու սուլ ման 
բնակ չու թյան ժո ղովր դագ րա կան ա ճը: Սո ցի ո լո գի ա կան ու սում
նա սի րու թյուն նե րը ցույց են տվել, որ 2050 թվա կա նին Ի տա լի
այի բնակ չու թյու նը հնա րա վոր է 57 մի լի ո նից հաս նի 37 մի լի ո նի, 
Գեր մա նի ային՝ 82–65 մլն, սա կայն դրա փո խա րեն կա վե լա նա 
Մեր ձա վոր Ար ևել քի և Հյու սի սայի Աֆ րի կայի (M.E.N.A.) ե րկր նե րի 
բնակ չու թյան թի վը: Ի րա քի բնակ չու թյու նը կա րող է 2050 թվա կա

1  BBC, French scarf ban comes into force, http://news.bbc.co.uk/2/hi/3619988.stm
2  Huffington Post, France Bans Burqas: A Look At Islamic Veil Laws In Europe 

http://www.huffingtonpost.com/2011/04/11/burqa–policies–europe_n_847575.
html#s263174&title=France_
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նին 24 մլն–ից հաս նել 60 մլն–ի, Պա ղես տի նի նը՝ 3.6–12 մլն1: 
Բ նակ չու թյան թվա քա նա կը կար ևոր է ժո ղովր դագ րա կան փո

փո խու թյուն նե րը հաս կա նա լու հա մար: Չզար գա ցած ե րկր նե րի 
(LDC) բնակ չու թյու նը, ի տար բե րու թյուն զար գա ցած Եվ րո պայի, 
բա վա կա նին ե րի տա սարդ է: Այս ե րկր նե րում շա րու նակ վե լու է ժո
ղովր դագ րա կան ա ճը, ե թե նույ նիսկ այն տե ղի ե րի տա սարդ նե րը 
մի ջի նը ա վե լի քիչ ե րե խա ու նե նան, քան ի րենց ծնող նե րը: Սա
կայն հա կա ռակ պատ կերն է Եվ րո պա յում: Այս տեղ, ե րի տա սարդ
նե րի թի վը պա կա սում է, և ե թե նրանք նույ նիսկ ի րենց ծնող նե
րի հա մե մատ շատ ե րե խա ներ ու նե նան, եվ րո պա կան ե րկր նե րի 
բնակ չու թյան թիվն այ նո ւա մե նայ նիվ նվա զե լու է: Բա ցի այդ, վի
ճա կագ րա կան տվյալ նե րը ցույց են տա լիս, որ 2050 թվա կա նին 
ԵՄ ե րկր նե րում մու սուլ ման նե րը կազ մե լու են բնակ չու թյան 20 
տո կո սը, մինչ դեռ 2011 թվա կա նին նրանք կազ մել են ԵՄ ան դամ–
ե րկր նե րի բնակ չու թյան ըն դա մե նը 4 տո կո սը2:

2010–2011 թվա կան նե րին եվ րո պա ցի ա ռաջ նորդ նե րը, ով քեր 
նախ կի նում ա ջակ ցում է ին և կյան քի է ին կո չում բազ մամ շա կու
թային քա ղա քա կա նու թյու նը, խոս տո վա նե ցին Եվ րո պա–ա րաբ 
ներ գաղ թյալ ներ բազ մամ շա կու թային նա խագ ծի ձա խող ման մա
սին: 2010 թվա կա նի հոկ տեմ բե րին, ե լույթ ու նե նա լով « Գեր մա նի
այի քրիս տո նե ա դե մոկ րա տա կան կու սակ ցու թյան ե րի տա սար
դա կան» կազ մա կեր պու թյան ներ կա յա ցու ցիչ նե րի ա ռջև, Գեր մա
նի այի կան ցել Ան գե լա Մեր կե լը հայ տա րա րեց, որ նրանց այդ պես 
էլ չհա ջող վեց Գեր մա նի ան վե րա ծել բազ մամ շա կու թային հա սա
րա կու թյու նով պե տու թյուն: Սա կայն այդ խն դի րը հաղ թա հա րե լու 
հա մար ներ գաղ թյալ նե րին կոչ է ա րեց ըն դու նել գեր մա նա կան 
մշա կույթն ու ար ժեք նե րը: 

ԵՄ–ա րա բա կան աշ խարհ հա րա բե րու թյուն նե րը նոր փուլ են 
թևա կո խում 2010 թվա կա նի ա վար տին, ե րբ Թու նի սում սկս վեց 
իշ խող վար չա կար գի դեմ զանգ վա ծային ցույ ցեր, ո րոնք էլ դո
մի նոյի սկզ բուն քով տա րած վե ցին հար ևան ե րկր նե րում՝ Ե գիպ
տո սում, Ալ ժի րում, Ե մե նում, Լի բի ա յում, հե տո նաև Սի րի ա յում: 
Այդ դեպ քե րը հայտ նի դար ձան «ա րա բա կան գա րուն» ա նու նով: 
Ար դյուն քում տե ղի բնա կիչ նե րը, փոր ձե լով ե լք գտ նել ստեղծ ված 

1  Leon Bouvier, Europe’s Arab Future http://www.thesocialcontract.com/artman2/
publish/tsc1603/article_1392.shtml

2  Rupee news, 2050: Muslims to be 20% European Union’s population 
http://rupeenews.com/2010/08/2050–muslims–to–be–20–european–
union%E2%80%99s–population/
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բարդ ի րա վի ճա կում, բռ նե ցին ար տա գաղ թի ճամ փան: 
Թու նի սի դեպ քե րից հե տո մոտ 25.000 թու նիս ցի հա սավ Ի տա

լի այի և Մալ թայի ա փեր1: Այս ա մե նը մեծ խն դիր ներ ու մտա հոգ վե
լու ա ռիթ տվե ցին ԵՄ ան դամ–ե րկր նե րի ղե կա վար նե րին: Ֆրան
սի այի նախ կին նա խա գահ Նի կո լա Սար կո զին և Գեր մա նի այի 
կանց լեր Ան գե լա Մեր կե լը հան դես ե կան հա մա տեղ ա ռա ջար կով՝ 
այն է կա սեց նել Շեն գեն հա մա ձայ նա գի րը և սահ մա նային վե
րահս կո ղու թյուն սահ մա նել ա րաբ միգ րանտ նե րի ներ հոս քը կան
խե լու հա մար, սա կայն այդ պես էլ ոչ մի քայլ չձեռ նարկ վեց: 

ԵՄ ի րա կա նաց րեց միգ րա ցի ոն ճգ նա ժա մի հաղ թա հար մար 
գոր ծո ղու թյուն՝ ա ռա ջար կե լով կոնկ րետ մի ջոց ներ ձեռ նար կել 
միգ րա ցի ոն խն դիր նե րի, շար ժու նա կու թյան և ան վտան գու թյան 
հար ցե րի կար գա վոր ման հա մար: Հրա տապ կար ճա ժամ կետ մի
ջոց ներ ձեռ նարկ վե ցին Հյու սի սային Աֆ րի կա յում մար դա սի րա
կան օգ նու թյուն ցու ցա բե րե լու, ի րա վի ճա կը բա րե լա վե լու և ԵՄ 
ան դամ ե րկր նե րի նկատ մամբ (մաս նա վո րա պես Ի տա լի ային և 
Մալ թայի նկատ մամբ) ճն շում ներն ու ժե ղա ցե նե լու հա մար: 

Այս պես, ԵՄ–ն Թու նի սին տրա մադ րեց 100 մլն եվ րո, ո րից մո
տա վոր 49 մլն եվ րոն Եվ րա հանձ նա ժո ղո վը հատ կաց րեց մար դա
սի րա կան օգ նու թյուն կազ մա կեր պե լուն2: 

Եվ րո պա կան մի ու թյունն այժմ նույն պես շա րու նա կում է բա
նակ ցու թյուն ներ վա րել և ֆի նան սա կան օգ նու թյուն ցու ցա բե րել 
հետ հե ղա փո խա կան ե րկր նե րին՝ տն տե սա կան ճգ նա ժա մը հաղ
թա հա րե լու և բա րե փո խում ներ ի րա կա նաց նե լու հա մար:

ԵՄ միգ րա ցի ոն և ին տեգ րա ցի ոն քա ղա քա կա նու թյունն ո ւղղ
ված է իր ան դամ–ե րկր ներ ժա մա նած ներ գաղ թյալ նե րին հա սա
րա կա կան կյան քում ներգ րավ վե լու, սո ցի ա լա կան ա պա հո վու
թյուն տա լու և ի րենց ե րկր նե րի քա ղա քա ցի նե րի հետ հա վա սար 
ի րա վունք ներ տրա մադ րե լուն: Այդ գոր ծըն թաց նե րը հա մա կող մա
նի ո րեն ու սում նա սիր վում և հա մա պա տա խա նեց վում են ան դամ–
ե րկր նե րի օ րենսդ րու թյուն նե րին, թեև ժա մա նակ առ ժա մա նակ 
եվ րո պա կան ե րկր նե րը դի մում են ծայ րա հեղ քայ լե րի՝ ի րենց ե րկ
րի և բնա կիչ նե րի ան վտան գու թյունն ա պա հո վե լու հա մար: Ի րենց 
հեր թին ներ գաղ թյալ նե րի տար բեր սե րունդ նե րը տար բեր վե րա
բեր մունք են դրս ևում հյու րըն կալ ե րկ րի վա րած քա ղա քա կա նու

1 European Union,
      http://europa.eu/rapid/press–release_MEMO–11–273_en.htm?locale=en
2  Ibid



ՏԱՐԱԾԱՇՐՋԱՆԱՅԻՆ ԽՆԴԻՐՆԵՐ  2   2013  60

թյան նկատ մամբ: Սկզբ նա կան փու լում նրանք բա վա կա նին ը մբռ
նու մով է ին մո տե նում այդ քայ լե րին, սա կայն հա ջորդ սե րունդ
նե րը, զգա լով ձուլ վե լու, մշա կու թային և կրո նա կան ար ժեք նե րի 
կորս տի վտան գը, սկ սե ցին ա վե լի ծայ րա հեղ և ան ջա տո ղա կան 
դիր քո րո շում բռ նել: Այ նո ւա մե նայ նիվ, եվ րո պա կան ե րկր նե րը 
փոր ձում են ժա մա նա կին հա նա հունչ քայ լել՝ ըն դու նե լով և մշա կե
լով պե տա կան ծրագ րեր, ներ գաղ թյալ նե րին հա սա րա կու թյուն նե
րում ներգ րավ վե լու տար բեր նա խագ ծեր, ո րոնք ա պա հո վում են 
վեր ջին նե րիս ա ռա վել ար դյու նա վետ ին տեգ րե լուն և նպաս տում 
սո ցի ա լա կան նոր հա րա բե րու թյուն նե րի ձևա վոր մա նը:
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Հա յաս տա նի եվ րաին տեգր ման գոր ծըն թաց. Ա լԳ ձևա չափ

 Կա րա պե տյան Ան նա

 Ժա մա նա կա կից հա սա րա կու թյան տե ղե կաց վա ծու թան և քա
ղա քա կան գոր ծըն թաց նե րի թա փան ցի կու թյան բա վա կան բարձր 
մա կար դա կի հետ մեկ տեղ, շատ հաս կա ցու թյուն ներ ըն կալ վում 
են տե սա կան մա կար դա կում՝ չբա ցա հայ տե լով դրանց կի րա ռա
կան կող մը։ Ժո ղովր դա վա րու թյան կենտ րո նում, սա կայն, մարդն 
է, քա ղա քա կա նու թյունն էլ պետք է ո ւղղ ված լի նի մար դու կեն սա
կեր պի բա րե լավ մանն ու նրա հա մար ար ժա նա պա տիվ կյան քի 
ա պա հով մա նը։ 

Վե րոն շյա լը կա րե լի է պրոյեկ տել «եվ րաին տեգ րում» հաս կա
ցու թյան վրա, ո րը հռ չակ ված է ՀՀ ար տա քին քա ղա քա կա նու
թյան ա ռաջ նա հեր թու թյուն նե րի շար քում։ Մա մու լում լայ նա ծա վալ 
մեկ նա բան վում են ԵՄ–ՀՀ բա նակ ցու թյուն նե րը, ե րկ կողմ և բազ
մա կողմ հան դի պում նե րը, տար բեր ո լորտ նե րում բա րե փո խում նե
րի ի րա կա նաց ման հա մար տրա մադր վող ֆի նան սա կան և տեխ
նի կա կան ա ջակ ցու թյու նը և այլն։ Դժ վար է, սա կայն, գի տակ ցել 
այդ ա մե նի ի րա կան նշա նա կու թյունն ու կար ևո րու թյու նը, քա նի 
դեռ հան րային ըն կալ ման հա մա տեքս տում հս տակ չեն հա մա գոր
ծակ ցու թյան ո լորտ նե րը, ի րա կա նաց ված բա րե փո խում ներն ու 
սահ ման ված նպա տակ նե րը։ 

Այս ա մե նը հար ված է հասց նում ո ւղ ղու թյան ըն կալ մանն ու 
դրան հակ վա ծու թյա նը հա սա րա կու թյան կող մից։ Խն դի րը ներ
կա յումս դառ նում է էլ ա վե լի ար դի ա կան՝ հաշ վի առ նե լով Եվ րա
սի ա կան և Մաք սային մի ու թյանն ա ռնչ վող գոր ծըն թաց նե րը և 
եվ րաին տեգր ման հետ դրանց հնա րա վոր մր ցակ ցային դաշ տում 
դի տար կե լը։

2003 թ. դեկ տեմ բե րի 12–ին ըն դուն վել է «Անվ տանգ Եվ րո պա 
բար վոք աշ խար հում» Եվ րո պա կան ան վտան գու թյան ռազ մա վա
րու թյու նը1, ո րով ամ րագր վել է գլո բա լա ցող աշ խար հում հա մա
տեղ ու ժե րով սպառ նա լիք նե րի դեմ պայ քար մղե լու կար ևո րու թյու
նը և ԵՄ–ի ան հեր քե լի դե րը հա մաշ խար հային բե մա հար թակ նե
րում։ « Ռազ մա վա րա կան նպա տակ ներ» գլ խում ա ռան ձին բա ժին 

1  “A Secure Europe in a Better World’ as the European Security Strategy (ESS)”, 
European Council, Presidency Conclusions, paras. 83–6, Brussels 12–13 December 
2003.
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է հատ կաց ված ան վտան գու թյան կա ռուց մա նը ԵՄ–ի հար ևա նու
թյամբ։ « Մեզ հա րող ե րկր նե րի ին տեգ րու մը ամ րապն դում է մեր 
ան վտան գու թյու նը, և ԵՄ–ին ա վե լի է մո տեց նում ան հան գիստ 
տա րա ծաշր ջան նե րին։ Մեր նպա տակն է՝ ԵՄ–ից ար ևելք ըն կած 
հատ վա ծում և Մի ջերկ րա կան ծո վի սահ ման նե րում ստեղ ծել լավ 
կա ռա վար վող ե րկր նե րի մի շր ջա նակ, ո րոնց մի ջո ցով կա րե լի է 
ստեղ ծել մոտ և կոո պե րաց ված հա րա բե րու թյու ներ»1,–նշ վում է 
այդ գլ խում։ Նույն գլ խում նշ վում է Հա րա վային Կով կա սում առ կա 
խն դիր նե րի նկատ մամբ ա վե լի մեծ ու աշ խույժ հե տաքրք րու թյուն 
դրս ևո րե լու ան հրա ժեշ տու թյու նը, «որն իր ժա մա նա կին նույն պես 
կլի նի հար ևան տա րա ծաշր ջան»։ 

Եվ րո պա կան ան վտան գու թյան ռազ մա վա րու թյամբ բարձ րա
ձայն ված նպա տակ նե րին հաս նե լու նպա տա կով մշա կեց Եվ րո
պա կան հար ևա նու թյան քա ղա քա կա նու թյու նը։ 2004 թ. մայի սի 
12–ին հրա պարկ վեց Եվ րա հանձ նա ժո ղո վի ու ղեր ձը «Եվ րո պա կան 
հար ևա նու թյան քա ղա քա կա նու թյուն. ՌԱԶ ՄԱ ՎԱ ՐԱ ԿԱՆ ՓԱՍ
ՏԱ ԹՈՒՂԹ»2։ Փաս տաթղ թում նշ վում է, որ Ե ՀՔ տես լա կա նը 
նե րա ռում է պե տու թյուն նե րի ո րո շա կի շր ջան, ո րոնք ու նեն նույն 
հիմ նա րար ար ժեք նե րը և նպա տակ նե րը, ի նչ ԵՄ–ը, և գնա լով 
սեր տաց նում են հա րա բե րու թյուն նե րը՝ հա մա գոր ծակ ցու թյան մա
կար դա կից ան ցնե լով տն տե սա կան և քա ղա քա կան լուրջ ին տեգր
ման։ Ե ՀՔ–ն ի սկզ բա նե տա րած վել է Ռու սաս տա նի, Ո ւկ րաի նայի, 
Բե լա ռու սի և Մոլ դո վայի (ամ րագր վել է, որ ԵՄ–ն և Ռու սաս տա նը 
ո րո շել են ա վե լի խո րաց նել ի րենց ռազ մա վա րա կան գոր ծըն կե
րու թյու նը՝ ստեղ ծե լով չորս ը նդ հա նուր տա րածք ներ (“spaces”)), 
Ալ ժի րի, Ե գիպ տո սի, Իս րայե լի, Հոր դա նա նի, Լի բա նա նի, Լի բի
այի, Մա րոկ կոյի, Սի րի այի, Թու նի սի, ի նչ պես նաև Պա ղես տի
նյան ի նք նա վա րու թյան վրա։ Այս փաս տաթղ թով Եվ րո պա կան 
հանձ նա ժո ղո վի ա նու նից խոր հուրդ է տր վում Խորհր դին ո րո շում 
կա յաց նել Հա յաս տա նը, Վրաս տա նը և Ա դր բե ջա նը Ե ՀՔ–ի մեջ 
ներգ րավ վե լու վե րա բե րյալ։ Հա րա վային Կով կա սի ե րեք պե տու
թյուն նե րը նե րառ վել են Ե ՀՔ–ի մեջ 2004 թ. հու նի սի 17–18–ի Եվ
րո պա կան խորհր դի ո րոշ մամբ։ Այժմ Ե ՀՔ ը նդ գր կում է Ալ ժի րը, 
Հա յաս տա նը, Ա դր բե ջա նը, Բե լա ռու սը, Ե գիպ տո սը, Վրաս տա նը, 
Իս րայե լը, Հոր դա նա նը, Լի բա նա նը, Լի բի ան, Մոլ դո վայի Հան րա

1  «Եվրոպական հարևանության քաղաքականություն (Եվրոպական միություն 
–համառոտ ակնարկ և փաստաթղթերի ժողովածու). – Եր., Անտարես, 2006. 
– 55 էջ։

2  European Neighbourhood Policy, STRATEGY PAPER, «COM(2004) 373».
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պե տու թյու նը, Մա րոկ կոն, Պա ղես տի նի օկ կու պաց ված տա րածք
նե րը, Սի րի ան, Թու նիսն ու Ո ւկ րաի նան1։ 

Եվ րո պայի հար ևա նու թյան քա ղա քա կա նու թյան կյան քի կոչ
ման ըն թաց քում ար դեն հս տակ դար ձավ, որ այն ըն դու նակ չէ 
իր մեջ ար տա ցո լել ե րկր նե րի կամ տա րա ծաշր ջան նե րի յու րա
հատ կու թյուն ներն ու ա ռա ջըն թա ցի տար բեր վող տեմ պե րը։ Խն
դիր ա ռա ջա ցավ Եվ րո պայի խորհր դի ան դամ, մի ա ժա մա նակ 
Ե ՀՔ ան դամ ե րկր նե րին դուրս բե րել ա վե լի խոր քային ձևա չափ։ 
2006 թ–ին ԵՄ–ո ւմ Գեր մա նի այի նա խա գա հու թյան օ րոք մշակ
վեց Ե ՀՔ+ (ENP+) նա խա ձեռ նու թյու նը։ Այն ո ւղղ ված էր Եվ րո պայի 
ար ևե լյան հար ևան ե րկր նե րի և Մի ջերկ րա կա նի ե րկր նե րի հետ 
հա մա գոր ծակ ցու թյան դի ֆե րենց մա նը։ Ե ՀՔ+–ը նա խա տե սում էր 
ա վե լին, քան տրա մադ րում էր Ե ՀՔ–ն։ Նա խա ձեռ նու թյու նը չս տա
ցավ ԵՄ բո լոր ան դամ–ե րկր նե րի ա ջակ ցու թյու նը և ի րա գործ ման 
փուլ չմ տավ։ Դրա նով խնդ րի ար դի ա կա նու թյու նը չն վա զեց, եվ րո
պա կան ե րկր նե րը շա րու նա կում է ին ծրագ րել ար ևե լյան ե րկր նե րի 
հետ հա մա գոր ծակ ցու թյան նոր ձևա չա փի ձևա վոր ման մո դել ներ։ 
2008 թ. մայի սի 23–ին ա ռաջ քաշ վեց լեհ–շ վե դա կան նա խա ձեռ
նու թյու նը և ամ րագր վեց Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյան (EaP) ծրա
գի րը, ո րի մեջ նե րառ ված են Ո ւկ րաի նան, Մոլ դո վան, Վրաս տա
նը, Հա յաս տա նը, Ա դր բե ջանն ու Բե լա ռու սը։ Ծրագ րի նպա տակն 
է Եվ րո պայի ար ևե լյան հար ևան նե րի հետ ամ րապն դել հա րա բե
րու թյուն ներն ա վե լի, քան Մի ջերկ րա կա նի ե րկր նե րի հետ։ 2008 
թ. դեկ տեմ բե րի 3–ին Եվ րա հանձ նա ժո ղո վը ԵՄ ան դամ–ե րկր նե
րին ներ կա յաց րեց Ա լԳ–ի իր տես լա կա նը2, 2009 թ–ին ԵՄ–ո ւմ Չե
խի այի նա խա գա հու թյան օ րոք Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյան կյան
քի կո չու մը հրա պա րակ վեց ա ռաջ նա հեր թու թյուն նե րի շար քում։ 

ԱլԳ–ն ու նի եր կու հե տաքր քիր ա ռանձ նա հատ կու թյուն. 
•	  այն իր գո յու թյամբ վերջ դրեց ան բնա կան հա մա հար թեց մա

նը (օ րի նակ՝ Ո ւկ րաի նա–Հոր դա նան), 
•	  մյուս կող մից օբյեկ տիվ և սուբյեկ տիվ մի շարք պատ ճառ նե

րով բե րեց Ա լԳ վեց ե րկր նե րի նոր հա մա հար թեց ման։ 
ԱլԳ ա ռա ջին գա գա թա ժո ղո վը կա յա ցել է 2009 թ. մայի սի 7–ի ն՝ 

Պրա հա յում։ Գա գա թա ժո ղո վի ար դյուն քում ըն դուն ված հա մա տեղ 

1  European Neighbourhood Policy – Overview, European Union External Action, 
http://eeas.europa.eu/enp/index_en.htm

2  The Eastern Partnership –an ambitious new chapter in the EU’s relations with its 
Eastern neighbors, IP/08/1858.
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հայ տա րա րու թյամբ1 ամ րագր վել է, որ Ա լԳ ե րկր նե րի ԵՄ–ի հետ 
հա րա բե րու թյուն նե րը կա ռուց վե լու են դի ֆե րենց ման և զար գաց
ման ա ռա ջըն թա ցով պայ մա նա վոր ված լի նե լու սկզ բունք նե րով։ 
Ամ րագր վել է նաև, որ այն ո ւղղ ված է լի նե լու տար բեր ո լորտ նե րում 
բա րե փո խում նե րի ի րա կա նաց մանն ու հա մա գոր ծակ ցու թյան խո
րաց մանն ի նչ պես ե րկ կողմ, այն պես էլ բազ մա կողմ ձևա չա փե րով։ 
Հա մա ձայ նու թյուն է ձեռք բեր վել Ա սո ցաց ման հա մա ձայ նագ րե րի 
կնք ման ո ւղ ղու թյամբ հա մա տեղ աշ խա տանք տա նե լու, ԵՄ–ի և 
գոր ծըն կեր ե րկր ներ միջև Խոր և հա մա պար փակ ա զատ ա ռևտ
րի գո տի ներ ստեղ ծե լու, ի նս տի տուտ նե րի կա ռուց ման ծրագ րե րի 
ի րա կա նաց ման, ի նչ պես նաև քա ղա քա ցի նե րի շար ժու նա կու թյան 
և ան ցագ րային ռե ժիմ նե րի վե րաց ման հա մար ա ջակ ցու թյուն 
ցու ցա բե րե լու վե րա բե րյալ։ Հա մա ձայ նու թյուն է ձեռք բեր վել նաև 
ա մեն տա րի կազ մա կեր պել Ա լԳ ԱԳ նա խա րար նե րի հան դի պում
ներ։ Սահ ման վել են չորս պլատ ֆորմ նե րը, ո րոնց շր ջա նակ նե րում 
պետք է ծա վալ վի ակ տիվ հա մա գոր ծակ ցու թյուն հա մա պա տաս
խան պաշ տո նյա նե րի միջև. 

•	 ժո ղովր դա վա րու թյուն, լավ կա ռա վա րում և կա յու նու թյուն, 
•	 տն տե սա կան ին տեգ րում և ԵՄ ո լոր տային քա ղա քա կա

նու թյան կոն վեր գեն ցի ա, 
•	 է ներ գե տիկ ան վտան գու թյուն, 
•	 շ փում մարդ կանց միջև։ 
Գա գա թա ժո ղո վի ժա մա նակ բարձ րա ձայն վել են Եվ րո նեսթ 

Խորհր դա րա նա կան վե հա ժո ղո վի և Ա լԳ քա ղա քա ցի ա կան հա
սար կու թյան ֆո րու մի ստեղծ ման գա ղա փար ներն ու ա ռա ջարկ վել 
է մշա կել դրանց ի րա գործ ման ծրագ րե րը։ 

ԱլԳ հա ջորդ գա գա թա ժո ղո վը կա յա ցել է 2011 թ. սեպ տեմ բե րի 
30–ին Վար շա վա յում2։ Մինչ այդ գա գա թա ժո ղո վը ԵՄ–ն Ա լԳ բո
լոր ե րկր նե րի հետ մեկ նար կել էր Ա սո ցաց ման հա մա ձայ նագ րե
րի շուրջ բա նակ ցու թյուն նե րը, ո րոնք պետք է նե րա ռեն նաև Խոր 
և Հա մա պար փակ ա զատ ա ռևտ րի գո տի ստեղ ծե լու վե րա բե րյալ 
հա մա ձայ նագ րե րը։ Ո ւկ րաի նայի և Մոլ դո վայի հետ մեկ նար կել էր 
ան ցագ րային ռե ժի մի վե րաց ման շուրջ բա նակ ցու թյուն նե րը։ Ան
ցագ րե րի ա զա տա կա նաց ման և ռե ադ մի սի այի հա մա ձայ նագ րե
րը սկ սել է ին կյան քի կոչ վել Վրաս տա նի հետ, նմա նա տիպ հա մա

1  Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit, 07 May 2009. 
8435/09 (Presse 78).

2  Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit , Warsaw, 29–30 September 
2011, 14983/11 PRESSE 341.
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ձայ նագ րեր նա խա տես վում էր կն քել նաև Հա յաս տա նի, Ա դր բե
ջա նի և Բե լա ռու սի հետ։ 

2011 թ–ից Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թան ե րկր նե րի հետ հա րա
բե րու թյուն նե րը կա ռուց վում են «ա վե լին ա վե լի ի դի մաց» սկզ բուն
քով, ո րը են թադ րում է, որ Ա լԳ այն ե րկր նե րը, ո րոնք ա ռա վել մեծ 
հա ջո ղու թյուն նե րի են հաս նում բա րե փո խում ներ ի րա կա նաց նե
լիս, ա վե լի են շա հում ԵՄ–ի հետ հա րա բե րու թյուն նե րում՝ նե րա
ռյալ ա վե լի սերտ քա ղա քա կան ա սո ցա ցում, տն տե սա կան ին
տեգ րում և ա վե լի մեծ ֆի նան սա կան ա ջակ ցու թյուն1։ 

ԱլԳ հա ջորդ գա գա թա ժո ղո վը նա խա տես վում է ան ց կաց նել 
2013 թ. նոյեմ բե րին Վիլ նյու սում, ո րի ըն թաց քում չի բա ցառ վում 
Ա լԳ մի քա նի ե րկր նե րի, այդ թվում Հա յաս տա նի հետ, Ա սո ցաց
ման հա մա ձայ նագ րե րի ստո րագ րու մը։ 2012 թ. մայի սի 15–ին 
ԵՄ ար տա քին գոր ծե րի և ան վտան գու թյան քա ղա քա կա նու թյան 
հար ցե րով գե րա գույն հանձ նա կա տա րի կող մից հրա պա րակ վեց 
Ա լԳ 2012–13 Ճա նա պար հային քար տե զը, ո րը բաղ կա ցած է ե րեք 
մա սե րից՝ Եվ րո պա կան խորհր դա րա նին, խորհր դին, Եվ րո պա
կան տն տե սա կան և սո ցի ա լա կան հար ցե րով հանձ նա ժո ղո վին և 
Ռե գի ո նալ հանձ նա ժո ղո վին ո ւղղ ված հա մա տեղ հա ղոր դագ րու
թյու նից, և ե րկ կողմ ու բազ մա կողմ ձևա չա փեր նե րա ռող Ճա նա
պար հային քար տե զից:       Ճա նա պար հային քար տե զը սահ մա
նում է այն բա րե փո խում նե րը, ո րոնք պետք է ի րա կա նաց վեն Ա լԳ 
ե րկր նե րի կող մից մինչև Ա լԳ գա գա թա ժո ղո վը, և դրանց ի րա կա
նաց ման հա մար ԵՄ–ի կող մից տրա մադր վող ա ջակ ցու թյու նը:  

Ու շագ րավն այն է, որ Ա լԳ ստեղծ ման օր վա նից բո լոր փաս
տաթղ թե րում ամ րագր վում է այս վեց ե րկր նե րի հետ ԵՄ հա մա
գոր ծակ ցու թյան թե՛ ե րկ կողմ, թե՛ բազ մա կողմ ձևա չա փե րի կար
ևո րու թյու նը, ին չի ա պա ցույցն է նաև Ճա նա պար հային քար տե զի 
կա ռուց վա ծը։ 

Ինչ պես նշ վել էր հոդ վա ծի սկզ բում, բա րե փո խում ներն ու 
տար բեր ձևա չա փե րով հա մա գոր ծակ ցու թյունն ըն կալ վում են 
տե սա կան և ոչ հս տակ։ Այդ խն դի րը լու ծե լու նպա տա կով ստորև 
կներ կա յաց նենք մի քա նի հատ ված Ճա նա պար հային քար տե զից, 
ին չը հնա րա վո րու թյուն կտա մի կող մից պատ կե րա ցում կազ մել 
այն հար ցե րի շր ջա նա կի վե րա բե րյալ, ո րոնց ո ւղ ղու թյամբ ԵՄ–ի 

1  Eastern Partnership Integration and Cooperation (EaPIC) programme, 
Development and Cooperation – Europeaid, http://ec.europa.eu/europeaid/where/
neighbourhood/regional–cooperation/enpi–east/eapic_en.htm
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ա ջակ ցու թյամբ ակ տիվ աշ խա տանք է ըն թա նում, մյուս կող մից 
դի տար կել Ա լԳ ե րկր նե րի ձեռ բե րում նե րը հա մե մա տու թյան մեջ՝ 
հաշ վի առ նե լով, որ նրանց տրա մադր վող ա ջակ ցու թյան ու սահ
ման ված խն դիր նե րի հիմ քում դր ված է «ա վե լին ա վե լի ի դի մաց» 
սկզ բուն քը։ 

Սահ ման ված խն դիր նե րը լու ծե լու հա մար կա ռանձ նաց նենք 
քա ղա քա ցուն ա ռա վել մեծ ա ռն չու թյուն ու նե ցող ո ւղ ղու թյուն նե րը, 
մաս նա վո րա պես՝ ժո ղովր դա վա րու թյուն, մար դու ի րա վունք ներ, 
դա տա կան բա րե փո խում ներ, տն տե սա կան հա մա գոր ծակ ցու
թյուն և Ար ցա խյան հիմ նա հար ցի կար գա վո րում։ 

Հա մե մա տու թյան մեջ հնա րա վոր է դառ նում պատ կե րա ցում 
կազ մել այն մա սին, թե որ ե րկր ներն էլ ա ռա վել հա ջո ղել եվ րաին
տեգր ման քա ղա քա կա նու թյան մեջ և որ ո լորտ նե րում են ա ռա
վել ա ռա ջա տար։ Բա ցա ռու թյամբ Ար ցա խյան հիմ նա հար ցի, ե րեք 
մյուս ո լորտ նե րը կդի տար կենք Ո ւկ րաի նայի, Մոլ դո վայի, Վրաս
տա նի և Հա յաս տա նի հա մե մա տա կան պատ կե րը, քա նի որ Ա դր
բե ջանն ու Բե լա ռու սը բա վա կան հետ են Ա լԳ այս չորս ե րկր նե րից։ 

Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյան 2012–13 թթ. ճա նա պար հային 
քար տե զի ե րկ կողմ ձևա չա փի1 կար ևո րա գույն կե տե րից մե կը 
քա ղա քա կան ա սո ցա ցումն ու տն տե սա կան ին տեգ րումն է։ Այն 
են թադ րում է ա զա տու թյան, ժո ղովր դա վա րու թյան, մար դու ի րա
վունք նե րի և հիմ նա րար ա զա տու թյուն նե րի պաշտ պա նու թյան և 
օ րեն քի գե րա կա յու թյան ը նդ հա նուր ար ժեք նե րի և սկզ բունք նե րի 
ի րա գոր ծում՝ 

1.  մի ջազ գային ստան դարտ նե րին հա մա պա տաս խա նող ժո
ղովր դա վա րա կան և վս տա հու թյուն վայե լող ը նտ րու թյուն նե
րի ան ցկաց ման,

2.  մի ու թյուն նե րին մի ա նա լու, ար տա հայտ վե լու և ա զատ հա
վաք նե րի ա զա տու թյան,

3. ա զատ մա մու լի և լրատ վա մի ջոց նե րի գո յու թյան,
4.  ան կախ դա տա կան մար մին նե րի կող մից ի րա կա նաց վող 

օ րեն քի գե րա կա յու թյան և քա ղա քա ցի նե րի ար դար փոր
ձաքն նու թյան ի րա վուն քի,

5. կո ռուպ ցի այի դեմ պայ քա րի,
6. ան վտան գու թյան և ի րա վա պաշտ պան ո լորտ նե րի (նե րա

ռյալ ոս տի կա նու թյան) բա րե փոխ ման և զին ված և ան վտան գու

1  Eastern Partnership Roadmap 2012–13: the bilateral dimension, SWD(2012) 109 
final.
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թյան ու ժե րի ժո ղովր դա վա րա կան հս կո ղու թյան հաս տատ ման,
7.այլ մար դու ի րա վունք նե րի պաշտ պա նու թյան (մա հա պատ ժի 

վե րաց ման, կրո նի ա զա տու թյան, սե ռա կան խտ րա կա նու թյան, 
փոք րա մաս նու թյուն նե րի խտ րա կա նու թյան, ե րե խայի ի րա վունք
նե րի, խոշ տան գում նե րի և նվաս տաց նող պատ ժի) մի ջո ցով: 
ԵՄ–ն այս ո լորտ նե րում ա ջակ ցու թյուն է ցու ցա բե րում Եվ րո պա
կան հար ևա նու թյան և գոր ծըն կե րու թյան գոր ծի քի (ENPI) մի ջո
ցով՝ նե րա ռյալ Հա մա պար փակ ի նս տի տու ցի ո նալ զար գաց ման 
ծրագ րե րը։ 

Հա յաս տա նի պա րա գա յում նշ վում է 1–ին, 2–րդ և 7–րդ ա ռաջ
նային ո լորտ նե րի հե տա գա ի րա գոր ծու մը.

Ո լորտ 1: Ժո ղովր դա վա րա կան բա րե փո խում ներ՝ 
–  զար գաց նել Մար դու ի րա վունք նե րի պաշտ պա նի ի նս տի տու

տը, 
–  ա պա հո վել ը նտ րա կան շր ջա նակ նե րի հա մա պա տաս խա նե

ցու մը մի ջազ գային պար տա վո րու թյուն նե րին,
–  մշա կել/ըն դու նել օ րենք ներ, ո րոնք կընդ լայ նեն դա տա կան 

հա մա կար գի չե զո քու թյունն ու ան կա խու թյու նը,
–  ա պա հո վել ազ գային հա կա–կո ռուպ ցի ոն ռազ մա վա րու թյան 

զար գա ցու մը,
–  բա րե լա վել քա ղա քա ցի ա կան ծա ռա յու թյան հա մա կար գը՝ 

հիմն վե լով Եվ րո պա կան նոր մե րի և չա փա նիշ նե րի վրա: 
Ո լորտ 2: Մար դու ի րա վունք ներ՝ 
–  ա պա հո վել մա մու լի ան կա խու թյու նը՝ հզո րաց նե լով ան կախ 

կար գա վո րող մար մի նը, 
–  ա պա հո վել հա վաք նե րի ա զա տու թյան և ան հա տա կան սե

փա կա նու թյան ի րա վուն քը,
–  բա րե փո խել ո ւղ ղիչ քրե ա կա տա րո ղա կան հա մա կար գը՝ հա

մա պա տաս խա նեց նե լով այն Խոշ տան գում նե րի կան խար
գել ման կո մի տե ի հանձ նա րա րա կան նե րին, 

–  սերտ հա մա գոր ծակ ցել Ե ԱՀԿ–ի և ԵԽ –ի հետ՝ ոս տի կա նու
թյու նը բա րե փո խե լու նպա տա կով: 

Ո լորտ 7: Լեռ նային Ղա րա բա ղի հա կա մար տու թյուն՝ 
–  ա վե լաց նել Լեռ նային Ղա րա բա ղի հա կա մար տու թյան խա

ղաղ կար գա վոր մանն ո ւղղ ված ջան քե րը,
– ա ջակ ցել վս տա հու թյան կա ռուց մա նը,
 – շա րու նա կել մի ջանձ նային շփում նե րի խթա նու մը: 
Որ պես ա կն կալ վող ար դյունք նշ վում է Գոր ծո ղու թյուն նե րի 
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ծրագ րի 1–ին, 2–րդ և 7–րդ գե րա կա ո լորտ նե րի ի րա գործ ման մեջ 
ա ռա ջա դի մու թյան ար ձա նագ րումն ու Ա սո ցաց ման հա մա ձայ
նագ րի շուրջ բա նակ ցու թյուն ներ վա րե լը։ 

ԵՄ–ն ա ռա ջար կում է ա ջակ ցու թյան հետ ևյալ գոր ծիք նե րը. 
•	  Ազ գային Ին դի կա տիվ ծրա գիր (ENPI Եվ րո պա կան հար ևա

նու թյան քա ղա քա կա նու թյան գոր ծիք)
•	   Հա մա պար փակ ի նս տի տու ցի ո նալ զար գաց ման ծրա գիր 

(CIB – ENPI) 
•	  Ո լոր տային քա ղա քա կա նու թյան ա ջակ ցու թյան ծրագ րեր 

(Ար դա րա դա տու թյուն, հան րային սեկ տո րի թա փան ցի կու
թյուն – ENPI) 

•	  ԵՄ խորհր դատ վա կան խումբ, Twinning, ծրագ րե րի ա ջակ
ցու թյուն ը նտ րու թյուն նե րի մա սին, TAIEX, SIGMA (ENPI) 

•	  Ա ջակ ցու թյուն քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյա նը Զար
գաց ման և հա մա գոր ծակ ցու թյան գոր ծիք նե րի (DCI) թե մա
տիկ ծրագ րի, ժո ղովր դա վա րու թյան և մար դու ի րա վունք նե
րի եվ րո պա կան գոր ծի քի (EIDHR) և Քա ղա քա ցի ա կան հա
սա րա կու թյան ծա ռա յու թյան (ENPI) մի ջո ցով 

•	  Երկ խո սու թյուն և ա ջակ ցու թյուն հա մա պա տաս խան հայ կա
կան հաս տա տու թյուն նե րին (Մար դու ի րա վունք նե րի պաշտ
պա նին/Օմ բուդս մե նին, կա ռա վա րու թյան նա խա րա րու թյուն
նե րին և գոր ծա կա լու թյուն նե րին, մար դու ի րա վունք նե րի 
պաշտ պան նե րին)

•	   Բարձր մա կար դա կի ե րկ խո սու թյուն (նա խա րա րա կան մա
կար դա կի/ Հա մա գոր ծակ ցու թյան խորհր դի) բո լոր հիմ նա
կան բա րե փո խում նե րի (սահ մա նադ րա կան, դա տա կան, 
ը նտ րա կան և այլն) վե րա բե րյալ

 Լեռ նային Ղա րա բա ղի հա կա մար տու թյան ո ւղ ղու թյամբ 
ԵՄ–ն ան հրա ժեշտ է գտ նում շա րու նա կել ա ջակ ցել Ե ԱՀԿ 
Մինս կի խմ բին Լեռ նային Ղա րա բա ղի հա կա մար տու թյան 
խա ղաղ կար գա վոր ման հա մար՝ հիմն վե լով Մադ րի դյան սկզ
բունք նե րի վրա։ Նշ վում է, որ ԵՄ հա տուկ ներ կա յա ցու ցի չը 
Հա րա վային Կով կա սում և Վրաս տա նի ճգ նա ժա մում պետք է 
շա րու նա կի զգա լի դեր կա տա րել հա կա մար տու թյան կար գա
վոր ման ա ջակ ցու թյան հար ցում և պետք է ա ջակ ցել վս տա
հու թյան կա ռուց ման մի ջոց նե րին (IfS)։ (Լեռ նային Ղա րա բա
ղի հա կա մար տու թա նը վե րա բե րող հատ վա ծը նույ նու թյամբ 
կրկն վում է Ա դր բե ջա նին ա ռնչ վող հատ վա ծում, այդ պատ ճա
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ռով այն կր կին չենք մեջ բե րում)։ 
Վ րաս տա նի պա րա գա յում ա ռաջ նային է հա մար վում 1–ին, 4–

րդ և 6–րդ գե րա կա ո լորտ նե րի հե տա գա ի րա գոր ծու մը՝
–  2012 թ. ա պա հո վել ա զատ և ար դար խորհր դա րա նա կան 

ը նտ րու թյուն ներ՝ մի ջազ գային չա փա նիշ նե րին հա մա պա
տաս խան, 

–  ա պա հո վել վեր ջերս փո փոխ ված ը նտ րա կան օ րենսդ րու թյան 
ար դյու նա վետ ի րա կա նա ցու մը և հե տա գա քայ լեր ձեռ նար
կել ը նտ րա կան մթ նո լոր տը բա րե լա վե լու նպա տա կով 

–  ամ րապն դել ժո ղովր դա վա րու թյու նը, հիմ նել և հզո րաց նել 
ժո ղովր դա վա րու թյան և օ րեն քի գե րա կա յու թյան հետ կապ 
ու նե ցող հաս տա տու թյուն ներ

–  շա րու նա կել դա տա կան հա մա կար գի բա րե փո խում նե րը՝ 
ա պա հո վե լով դա տա կան հա մա կար գի ան կա խու թյունն ու 
չե զո քու թյու նը և քրե ա կան ար դա րա դա տու թյան ա պա գա 
քա ղա քա կա նու թյան ա զա տա կա նա ցու մը, 

–  շա րու նա կել ի րա վա պահ մար մին նե րի ո լոր տում բա րե փո
խում նե րը՝ ո ւղղ ված մար դու ի րա վունք նե րի պաշտ պա նու թյա
նը,

–  հա մա գոր ծակ ցու թյուն մար դու ի րա վունք նե րի և հիմ նա րար 
ա զա տու թյուն նե րի պաշտ պա նու թյան բնա գա վա ռում, 

–  խթա նել մա մու լի ա զա տու թյու նը և ար տա հայտ ման ա զա տու
թյու նը, 

–  խ թա նել, հա վաք նե րի և մի ա վոր ման ա զա տու թյու նը, աշ խա
տան քային ի րա վունք նե րը, 

–  ա պա հո վել փոք րա մաս նու թյուն նե րի ի րա վունք նե րը և պաշտ
պա նու թյու նը, 

–  շա րու նա կել պայ քա րել խոշ տան գում նե րի և դա ժան վե րա
բեր մուն քի դեմ, 

–  ա պա հո վել ե րե խա նե րի ի րա վունք նե րի պաշտ պա նու թյու նը 
և գեն դե րային հա վա սա րու թյու նը, 

–  ջան քեր գոր ծադ րել հա կա մար տու թյան խա ղաղ կար գա վոր
ման հա մար՝ նե րա ռյալ նաև ներգ րավ վա ծու թյան մի ջո ցով:

 Նա խա տես վում են ԵՄ ա ջակ ցու թյան հետ ևյալ գոր ծիք նե րը. 
•	Ազ գային ին դի կա տիվ ծրա գիր (ENPI),
•	   Հա մա պար փակ ի նս տի տու ցի ո նալ զար գաց ման ծրա գիր 

(CIB – ENPI),
•	  Twinning, TAIEX, SIGMA (ENPI) ո լոր տային քա ղա քա կա նու
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թյան ա ջակ ցու թյան ծրագ րեր կի զա կե տային ո լորտ նե րում 
(բա րե փո խում ներ ար դա րա դա տու թյան հա մա կար գի/ք րե
ա կան ար դա րա դա տու թյան և հան րային կա ռա վար ման 
ո լորտ նե րում).

•	  ա ջակ ցու թյուն քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյա նը Զար
գաց ման և Հա մա գոր ծակ ցու թյան գոր ծիք նե րի (DCI), Ժո
ղովր դա վա րու թյան և մար դու ի րա վունք նե րի եվ րո պա կան 
գոր ծի քի (Ժ ՄԻ Ե) և Քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան Ծա
ռա յու թյան (ENPI) թե մա տիկ ծրագ րե րի մի ջո ցով քա ղա քա
կա նու թյան ե րկ խո սու թյուն տար բեր մա կար դակ նե րի վրա,

•	   բյու ջե տային ա ջակ ցու թյան հետ կապ ված ո լոր տային ե րկ
խո սու թյուն (ար դա րա դա տու թյան հա մա կար գի, հան րային 
կա ռա վար ման և հան րային ֆի նան սա կան կա ռա վար ման 
բա րե փո խում ներ), 

•	  երկ խո սու թյուն և ա ջակ ցու թյուն վրա ցա կան հաս տա տու
թյուն նե րին (Վ րաս տա նի Հան րային ի րա վա պաշտ պա նի 
գրա սե նյա կին, գոր ծա կա լու թյուն նե րին և մար դու ի րա վունք
նե րի պաշտ պան նե րին) , 

•	  երկ խո սու թյուն բարձր մա կար դա կի վրա (նա խա րա րա կան 
մա կար դակ/հա մա գոր ծակ ցու թյան խոր հուրդ) բո լոր հա մա
պա տաս խան հիմ նա կան բա րե փո խում նե րի (ար դա րա դա
տա կան, ը նտ րա կան և հետ հա կա մար տային և այլն) շուրջ,

•	  շա րու նա կա կան ԵՄ ներգ րավ վա ծու թյուն՝ որ պես ժն ևյան 
մի ջազ գային քն նար կում նե րի հա մա նա խա գահ և ԵՄ մո նի
թո րին գային ա ռա քե լու թյան շա րու նա կա կան ներ կա յու թյուն, 

•	  ԵՄ հա տուկ ներ կա յա ցու ցի չը Հա րա վային Կով կա սում 
և Վրաս տա նի ճգ նա ժա մում շա րու նա կի զգա լի դեր կա
տա րել հա կա մար տու թյան կար գա վոր ման ա ջակ ցու թյան 
հար ցում,

•	   հետ հա կա մար տային օ ժան դա կու թյուն. տե ղա հան ված ան
ձանց ա ջակ ցու թյուն, ա րագ վե րա կանգն ման գոր ծո ղու թյուն
ներ, վս տա հու թյան կա ռուց ման մի ջոց ներ և մի ջանձ նային 
կա պեր, նե րա ռյալ քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան կա
րո ղու թյուն նե րի զար գա ցում,

•	  Կա յու նու թյան Գոր ծիք (IfS)։
 Մոլ դո վային վե րա բե րող բաժ նում նշ վում է հետ ևյալ խն դիր

նե րի կա յուն ի րա գործ ման ա պա հով ման կար ևո րու թյու նը.
–  ու ժե ղաց նել ժո ղովր դա վա րու թյուն և օ րեն քի գե րա կա յու թյուն 
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ա պա հո վող հաս տա տու թյուն նե րի կա յու նու թյու նը և ար դյու
նա վե տու թյու նը, 

–  վար չա կան և դա տա կան կա րո ղու թյուն նե րի հե տա գա ու ժե
ղա ցում,

– ա պա հո վել կո ռուպ ցի այի դեմ պայ քա րի ար դյու նա վե տու թյու նը,
–  հա մա գոր ծակ ցու թյուն մար դու ի րա վունք նե րի և հիմ նա

րար ա զա տու թյուն նե րի պաշտ պա նու թյան ո լոր տում՝ նե րա
ռյալ փոք րա մաս նու թյուն նե րի և ե րե խա նե րի ի րա վունք նե րի 
պաշտ պա նու թյու նը

–  քայ լեր ի րա կա նաց նել կազ մա կերպ ված հան ցա գոր ծու թյան 
դեմ պայ քա րի՝ նե րա ռյալ մարդ կային թրա ֆի քին գի դեմ,

–  ա պա հո վել հա վա սար վե րա բեր մունք՝ ան կախ սե ռա կան 
պատ կա նե լու թյու նից,

–  շա րու նա կել ամ րապն դել մա մու լի ա զա տու թյան և ար տա
հայտ ման ա զա տու թյան պաշտ պա նու թյու նը,

–  քայ լեր ի րա կա նաց նել մերձդ նեստ րյան հա կա մար տու թյան 
կար գա վոր ման ո ւղ ղու թյամբ:

 
Ա ռա ջարկ վում են հետ ևյալ գոր ծիք նե րը. 
•	Ազ գային Ին դի կա տիվ ծրա գիր (ENPI),
•	  Վս տա հու թյան կա ռուց ման մի ջոց ներ (CBM–ENPI ժո ղովր դա

վա րու թյան և մար դու ի րա վունք նե րի եվ րո պա կան գոր ծի քի 
գոր ծարք նե րը, 

•	  ա ջակ ցու թյուն քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյա նը Զար
գաց ման և Հա մա գոր ծակ ցու թյան գոր ծիք նե րի (DCI), ժո
ղովր դա վա րու թյան և մար դու ի րա վունք նե րի եվ րո պա կան 
գոր ծի քի (EIDHR) և Քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան Ծա
ռա յու թյան (Ե ՀՔԳ) թե մա տիկ ծրագ րե րի շր ջա նակ նե րում,

•	   բյու ջե տային ա ջակ ցու թյան հետ կապ ված ե րկ խո սու թյուն 
(դա տա կան և հան րային կա ռա վար ման բա րե փո խում ներ), 

•	  երկ խո սու թյուն և ա ջակ ցու թյուն հա մա պա տաս խան մոլ դո
վա կան հաս տա տու թյուն նե րին (Օմ բուդս մեն, կա ռա վա րու
թյան նա խա րա րու թյուն ներ և գոր ծա կա լու թյուն ներ, մար դու 
ի րա վունք նե րի պաշտ պան ներ),

•	   բարձր մա կար դա կի ե րկ խո սու թյուն (նա խա րա րա կան մա
կար դակ/ Հա մա գոր ծակ ցու թյան խոր հուրդ) բո լոր հա մա պա
տաս խան հիմ նա կան բա րե փո խում նե րի վե րա բե րյալ (սահ
մա նադ րու թյուն, դա տա կան, ը նտ րա կան և այլն),
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•	   հա մա պար փակ ի նս տի տու ցի ո նալ զար գաց ման ծրա գիր 
(CIB – ENPI), 

•	ԵՄ մաս նակ ցու թյուն՝ 5+2 ձևա չա փով, 
•	  օ ժան դա կու թյան շա րու նա կու թյուն վս տա հու թյան կա ռուց

ման մի ջոց նե րի օգ նու թյամբ։ 
Ուկ րաի նայի հա մար, ո ւմ հետ հա րա բե րու թյուն ներն ար դեն 

ի սկ կա ռուց վում են Ա սո ցաց ման օ րա կար գով, խն դիր է ա ռա
ջադր վում ա պա հո վել Ա սո ցաց ման օ րա կար գի 2.1 և 2.2 մա սե րի 
հե տա գա ի րա գոր ծու մը. 

–  այն հաս տա տու թյուն նե րի ու ժե ղա ցում, ո րոնք կապ ու նեն ժո
ղովր դա վա րու թյան և օ րեն քի գե րա կա յու թյան հետ,

–  դա տա կան հա մա կար գի և ար դյու նա վետ դա տա րա նի, դա
տա խա զու թյան և ի րա վա պահ գոր ծա կա լու թյուն նե րի ան կա
խու թյան և չե զո քու թյան ա պա հո վում:

–  հա մա գոր ծակ ցու թյուն մար դու ի րա վունք նե րի և հիմ նա րար 
ա զա տու թյուն նե րի պաշտ պա նու թյան ո լոր տում,

–  ար տա հայտ ման ա զա տու թյան և մա մու լի ա զա տու թյան 
խթա նում,

–  փոք րա մաս նու թյուն նե րի ի րա վունք նե րի պաշտ պա նու թյան 
ա պա հո վում,

–  պայ քար խոշ տան գում նե րի և ար ժա նա պատ վու թյու նը նվաս
տաց նող վե րա բեր մուն քի դեմ, 

–  ա ռանց սե ռա կան խտ րա կա նու թյան հա վա սար վե րա բեր
մուն քի ա պա հո վում,

– ե րե խա նե րի ի րա վունք նե րի պաշտ պա նու թյան ա պա հո վում,
– պայ քար կո ռուպ ցի այի դեմ:

Տ րա մադր վում են ԵՄ ա ջակ ցու թյան հետ ևալ գոր ծիք նե րը. 
•	Ազ գային Ին դի կա տիվ ծրա գիր (ENPI),
•	   Հա մա պար փակ ի նս տի տու ցի ո նալ զար գաց ման ծրա գիր 

(CIB – ENPI),
•	   ժո ղովր դա վա րու թյան և մար դու ի րա վունք նե րի եվ րո պա կան 

գոր ծի քի (EIDHR) գոր ծարք ներ, 
•	  Ա ջակ ցու թյուն քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյա նը (ENPI & 

DCI), 
•	  երկ խո սու թյուն բյու ջե տային օ ժան դա կու թյան ո լոր տում (դա

տա կան հա մա կար գի և վար չա կան կա ռա վար ման բա րե փո
խում ներ), 
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•	  ա ջակ ցու թյուն փոր ձա գե տային մար մին նե րից և մի ջազ
գային կազ մա կեր պու թյուն նե րից՝ Ե ԱՀԿ/ԺՄ ՀԻԳ (ը նտ րա
կան ո լորտ), Վե նե տի կի հանձ նա ժո ղով (սահ մա նադ րա կան 
բա րե փո խում ներ), ՄԻ ԵԴ (մար դու ի րա վունք նե րի օ րենք), 
Կա ռա վար ման և մե նեջ մեն թի բա րե լավ ման օ ժան դա կու
թյուն SIGMA (հան րային կա ռա վար ման բա րե փո խում ներ), 
Աշ խա տան քի մի ջազ գային կազ մա կեր պու թյուն ILO (աշ խա
տան քային չա փա նիշ ներ) և այլն՝ վկա յա կո չե լով հա մա պա
տաս խան չա փա նիշ նե րը (ՄԱԿ–ի կոն վեն ցի ա ներ, ԵԽ կոն
վեն ցի ա ներ, Եվ րո պա կան խար տի ա ներ և այլն), 

•	  երկ խո սու թյուն և ա ջակ ցու թյուն հա մա պա տաս խան ո ւկ րաի
նա կան հաս տա տու թյուն նե րին (Օմ բուդս մե նին, կա ռա վա
րու թյան նա խա րա րու թյուն նե րին և գոր ծա կա լու թյուն նե րին, 
մար դու ի րա վունք նե րի պաշտ պան նե րին),

•	   բարձր մա կար դա կի ե րկ խո սու թյուն (նա խա րար նե րի մա
կար դա կի վրա) բո լոր հիմ նա կան բա րե փո խում նե րի շուրջ 
(սահ մա նադ րա կան, դա տա կան, ը նտ րա կան և այլն)։

Հ նա րա վոր ար դյուն որ պես սահ ման վում է հե տա գա ա ռա ջըն
թացն Ա սո ցաց ման օ րա կար գի 2րդ մա սի Ա սո ցաց ման օ րա կար գի 
տա րե կան գե րա կա յու թյուն նե րի ի րա կա նաց ման մեջ։

 
Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյան ծրագ րով նա խա տես վող հա մա

գոր ծակ ցու թյուն մյուս կար ևոր ո լոր տը տն տե սու թյունն է։ Ա լԳ 
ե րկր նե րը, որ պես Ա սո ցաց ման հա մա ձայ նագ րի բա ղադ րիչ, բա
նակ ցու թյուն ներ են վա րում ԵՄ–ի հետ Խոր և հա մա պար փակ 
ա զատ ա ռևտ րի գո տի ստեղ ծե լու շուրջ։ 

 Հա մեմ տու թյան մեջ դի տար կենք Ա լԳ ե րկր նե րից չոր սի հա
ջո ղու թյուն ներն այդ ո լոր տում, ին չը հնա րա վո րու թյուն կտա նաև 
ա վե լի հս տակ պատ կե րա ցում կազ մել այդ հա մա ձայ նագ րի է ու
թյան վե րա բե րյալ։

 Հա յաս տա նի ա ռջև խն դիր է դր ված.
−	  Բա նակ ցել Խո րը և հա մա պար փակ ա զատ ա ռևտ րի գո տու 

հա մա ձայ նագ րի շուրջ՝ որ պես Ա սո ցաց ման հա մա ձայ նագ րի 
մի մա սի:

−	  Շա րու նա կել ա ռևտ րին վե րա բե րող բա րե փո խում նե րը սա նի
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տա րա կան և բու սա սա նի տա րա կան մի ջոց նե րի ո լոր տում (SPS) 
և ու ժե ղաց նել վար չա կան կա րո ղու թյուն նե րը այս ո լոր տում:

−	  Շա րու նա կել ա ռևտ րին վե րա բե րող բա րե փո խում նե րը 
Ա ռևտ րի տեխ նի կա կան ար գելք նե րի (TBT) գո տու տա րած
քում և ու ժե ղաց նել վար չա կան կա րո ղու թյուն նե րը այս ո լոր
տում:

−	  Շա րու նա կել ու ժե ղաց նել մտա վոր սե փա կա նու թյան վե րահս
կու մը և ա ռա ջա դի մել հե ղի նա կային ի րա վուն քի խախտ ման 
և կեղ ծիք նե րի դեմ պայ քա րում: Շա րու նա կել հզո րաց նել 
վար չա կան կա րո ղու թյուն նե րը այս պա րա գա յում:

−	  Սերտ ե րկ խո սու թյուն Հա յաս տան–ԵՄ բա րե փո խում նե րի 
օ րա կար գի վե րա բե րյալ (մշ տա կան հա մա գոր ծակ ցու թյան 
հանձ նա ժո ղով նե րում, ա ռևտ րի են թա հանձ նա ժո ղո վում): 

 Վե րոն շյալն ի րա կա նաց նե լու հա մար ԵՄ–ն տրա մադ րում է 
հետ ևյալ գոր ծիք նե րը. 

•	Ազ գային ին դի կա տիվ ծրա գիր (ENPI), 
•	  Ո լոր տային քա ղա քա կա նու թյան ա ջակ ցու թյան ծրագ րեր 

ԽՀԱԱՀ շր ջա նա կում, հան րային սեկ տո րի թա փան ցի կու
թյուն, հան րային ֆի նանս նե րի կա ռա վա րում (ENPI),

•	   Հա մա պար փակ ի նս տի տու ցի ո նալ զար գաց ման ծրա գիր – 
ENPI , 

•	  ԵՄ Խորհր դատ վա կան խումբ, Twinning, TAIEX, SIGMA 
(ENPI)։

 
ԱլԳ Ճա նա պար հային քար տե զում նշ վում է, որ Հա յաս տա նի 

պա րա գա յում մինչև Վիլ նյու սի գա գա թա ժո ղով ԽՀԱԱՀ բա նակ
ցու թյուն նե րը պետք է լավ զար գա ցած լի նեն, ե թե ոչ ա վարտ ված, 
և զգա լի ա ռա ջըն թաց պետք է գրանց վի կար գա վո րող մեր ձեց
ման բնա գա վա ռում՝ հա մա ձայն Հանձ նա ժո ղո վի ա ռա ջարկ նե րի:

 Մոլ դո վային ա ռա ջարկ վում է. 
−	 Բա նակ ցել ԽՀԱԱԳ շուրջ, որ պես ԵՄ–Մոլ դո վա Ա սո ցաց ման 

հա մա ձայ նագ րի մի մաս,
−	  շա րու նա կել ա րևտ րին վե րա բեր վող բա րե փո խում նե րը Մոլ

դո վայի գոր ծո ղու թյուն նե րի ծրագ րում պայ մա նա վոր ված 
ո լորտ նե րի հա մա ձայն՝ ԽՀԱԱՀ–ին վե րա բեր վող բա րե փո
խում նե րի ի րա գործ ման հա մար: Սրանք ա ռա ջին հեր թին 
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նե րա ռում են ա ռևտ րին վե րա բեր վող բա րե փո խում նե րին 
Ա ռևտ րի տեխ նի կա կան խո չըն դոտ նե րի, ա ռող ջա պա հա կան 
և ֆի տո սա նի տա րա կան մի ջոց նե րի, ֆի նան սա կան ծա ռա յու
թյուն նե րի, մր ցակ ցու թյան բնա գա վառ նե րում, և ու ժե ղաց նել 
ի նս տի տու ցի ո նալ կա րո ղու թյուն նե րը այս ո լոր տում, 

−	 ԵՄ–Մոլ դո վա սերտ ե րկ խո սու թյուն ա ռևտ րին վե րա բեր վող բա
րե փո խում նե րի շուրջ (մշ տա կան Հա մա գոր ծակ ցու թյան հանձ
նա ժո ղով նե րում, Ա րևտ րային են թա հանձ նա ժո ղով նե րում)։

 
Ա ռա ջարկ վում են հետ ևյալ գոր ծիք նե րը. 
•	  ԵՀՔԳ, ENPI, նե րա ռյալ Հա մա պար փակ ի նս տի տու ցի ո նալ 

զար գաց ման ծրագ րեր (CIB), ո րոնք ամ րագր ված են 2010 թ. 
նոյեմ բե րի շր ջա նա կային փաս տաթղ թում,

•	   ներ կա կամ ա պա գա թվի նինգ ներ մր ցակ ցու թյան, սա նի տա
րա կան և ֆի տո սա նի տա րա կան նոր մե րի, մտա վոր սե փա
կա նու թյան, հան րային օ ժան դա կու թյան, գյու ղատն տե սու
թյան, տն տե սու թյան ո լորտ նե րում,

•	  Սնն դի և ա նաս նա բու ժու թյան գրա սե նյա կի (FVO) այ ցե լու
թյուն նե րը և սա նի տա րա կան և ֆի տո սա նի տա րա կան չա
փա նիշ նե րի վե րահս կու մը, 

•	  Ո լոր տային քա ղա քա կա նու թյան ա ջակ ցային ծրագ րեր 
(է ներ գի ա, Ա ռևտ րի տեխ նի կա կան խո չըն դոտ ներ և այլն, 
ո րոնք կապ ված են ԽՀԱԱԳ պար տա վո րու թյուն նե րի հետ)։

 Նա խա տես վում է, որ մինչև Վիլ նյու սի գա գա թա ժո ղով 
ԽՀԱԱԳ բա նակ ցու թյուն նե րը պետք է լավ զար գա ցած լի նեն, ե թե 
ոչ ա վարտ ված, և զգա լի ա ռա ջըն թաց պետք է գրանց վի կար գա
վո րող մեր ձեց ման բնա գա վա ռում՝ հա մա ձայն Հանձ նա ժո ղո վի 
ա ռա ջարկ նե րի։ 

Ուկ րաի նան այս հար ցում ևս Ա լԳ ե րկր նե րից մեկ քայլ ա ռաջ 
է, ի նչն ա կն հայտ է նաև Ա լԳ Ճա նա պար հային քար տե զից։ Նշ
վում է, որ Ո ւկ րաի նային սպաս վում է Ա սո ցաց ման պայ մա
նագ րի ստո րագ րում և ու ժի մեջ մտ նե լու նա խա պատ րաս տում, 
այդ թվում նաև Խոր և հա մա պար փակ ա զատ ա ռևտ րի գո տին 
(Խ ՀԱԱԳ)։ 

Որ պես նպա տակ սահ ման վում է.
−	 Ա սո ցաց ման օ րա կար գի «Առևտ րին և ա ռևտ րին հա րա

կից հար ցե րին» ա ռնչ վող 5–րդ բաժ նում նշ ված ա մե նա մյա 
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ա ռաջ նայ նու թյուն նե րի լի ա կա տար ի րա կա նա ցում:
−	 Կա նո նա կարգ ման մո տարկ ման նա խա պատ րաս տում՝ հա

մա ձայն ԽՀԱԱԳ դրույթ նե րի և մո տարկ ման գոր ծըն թա ցի 
սկիզբ:

−	  Գոր ծա րար և ներդ րու մային մի ջա վայ րի վե րա բե րյալ բարձր 
մա կար դա կի ե րկ խո սու թյան մեկ նարկ: 

−	 Առևտ րին վա ղուց խան գա րող այն խո չըն դոտ նե րի հիմ նա
վոր ու ա րագ վե րա ցում, ո րոնք քն նարկ վել են կա ռու ցո ղա
կան ե րկ խո սու թյուն նե րի շր ջա նակ նե րում (մաս նա վո րա պես 
հա տուկ են թա կո մի տե նե րում):

 Գոր ծիք նե րի շար քում ա ռա ջարկ վում է.
•	Ազ գային ին դի կա տիվ ծրա գիր (ԱԻԾ),
•	  Խ ՀԱԱԳ հիմ նա կան մաս (ա նհ րա ժեշ տու թյան դեպ քում հա

տուկ փա թեթ ներ, օ րի նակ, աշ խար հագ րա կան նշում նե րի 
հա մար),

•	  ENPI, այդ թվում նաև Հա մա պար փակ ի նս տի տուտ նե րի կա
ռուց ման ծրագ րեր (ՀԻԿ),

•	   ՄԱԳ (ԵՄ Մթեր քի և ա նաս նա բու ժու թյան գրա սե նյակ) այ ցեր 
և վե րահս կո ղու թյուն ՍՖՉ (Սա նի տա րա կան և ֆի տո սա նի
տա րա կան չա փո րո շիչ նե րի) նկատ մամբ, 

•	երկ խո սու թյուն գյու ղատն տե սու թյան ո լոր տում, 
•	  ո լոր տային քա ղա քա կա նու թյանն ա ջակ ցող ծրագ րեր (է ներ

գի ա, Ա ՏԽ (Ա ռևտ րի տեխ նի կա կան խո չըն դոտ ներ) և այլն, 
ո րոնք կապ ված են ԽՀԱԱԳ պար տա վո րու թյուն նե րի հետ), 

•	  Ուկ րաի նա–ԵՄ ե րկ կողմ ի նս տի տուտ նե րի հաս տա տում, 
ո րոնք նա խա տես վում են ԽՀԱԱԳ գլ խում:

 Մինչև Վիլ նյու սի գա գա թա ժո ղով հնա րա վոր ար դյունք է ա կն
կալ վում. 
	 Շա րու նա կա կան գոր ծո ղու թյուն (ա ռա ջըն թաց գրանց վել 

է՝ հիմն վե լով Ե ՀԳ ա ռա ջըն թա ցի մա սին զե կույց նե րի վրա, ո րոնք 
նշում են Ա սո ցաց ման օ րա կար գի 5–րդ մա սի ա ռաջ նայ նու թյուն
նե րի ի րա կա նա ցում),
	  Կա նո նա կարգ ման մո տարկ ման գոր ծըն թա ցի մեկ նարկ 

հնա րա վո րինս շուտ՝ կախ ված Պայ մա նա գի րը ստո րագ րե լու և ու
ժի մեջ դնե լու գոր ծըն թա ցից (ա ռա ջըն թաց գրանց վել է ԽՀԱԱԳ 
հա մա պա տաս խա նող մո նի թո րին գային դրույթ նե րի հա մա ձայն), 
	 ա վե լի շատ ար դյու նա վետ պե տա կան մար մին ներ ՍՖՉ և 

պե տա կան օգ նու թյան վե րահս կո ղու թյան ներ քո,
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	 հ նա րա վո րինս շուտ ա կն կալ վում է գոր ծա րար մթ նո լոր տի 
բա րե լա վում, 
	 ա ռա ջըն թաց ԵՄ մաք սային օ րենսդ րու թյա նը և ըն թա ցա

կար գե րին Ո ւկ րաի նայի հա մա պա տաս խա նեց ման հար ցում, ին չը 
նե րա ռում է նաև նա խա պատ րաս տումն ը նդ հա նուր տրան զի տի/ 
տա րանց ման մեջ մտ նե լու հա մար. ռիս կե րի կա ռա վար ման զար
գա ցու մը և մո տարկ ված մաք սային ար դի ա կա նաց ման գոր ծըն
թա ցը:

 Ճա նա պար հային քար տե զի բազ մա կողմ ձևա չա փը1 են թադ
րում է բա ժա նա րար գծե րի վե րա ցում, Ա լԳ ե րկր նե րի նկատ մամբ 
վե րա բեր մուն քի հա մա չա փու թյուն և բազ մա կողմ հա մա գոր ծակ
ցու թյան ա ռա վե լա գույն խթա նում։ 

Բազ մա կողմ ձևա չափն իր մեջ նե րա ռում է. 
	 Ժո ղովր դա վա րու թյուն, լավ կա ռա վա րում և կա յու նու

թյուն, ո րն իր հեր թին են թադ րում է. 
•	ընտ րա կան ստան դարտ ներ և ԶԼՄ–նե րի ա զա տու թյուն,
•	   հա մա գոր ծակ ցու թյուն մար դու ի րա վունք նե րի պաշտ պան նե

րի միջև,
•	  հան րային կա ռա վար ման բա րե փո խում, 
•	տա րա ծաշր ջա նային և տե ղա կան իշ խա նու թյուն ներ,
•	  սահ ման նե րի ին տեգր ված կա ռա վա րում (IBM), 
•	ա պաս տան և միգ րա ցի ա, 
•	դա տա կան իշ խա նու թյան գոր ծու նե ու թյան բա րե լա վում, 
•	հա մա գոր ծակ ցու թյուն ի րա վա պահ մար մին նե րի միջև, 
•	պայ քար կո ռուպ ցի այի դեմ, 
•	պայ քար կի բեր հան ցա գոր ծու թյուն նե րի դեմ, 
•	քա ղա քա ցի ա կան ան վտան գու թյուն, 
•	  ընդ հա նուր ար տա քին և ան վտան գու թյան քա ղա քա կա նու

թյուն, նե րա ռյալ Ը նդ հա նուր ան վտան գու թյան ու Պաշտ պա
նու թյան քա ղա քա կա նու թյու նը։

	 Տն տե սա կան ին տեգ րա ցի ա և մո տե ցում ԵՄ քա ղա քա
կա նու թյա նը, ո րը են թադ րում է.

•	   Խոր և հա մա պար փակ ա զատ ա ռևտ րի գո տի նե րի հետ 
կապ ված ա ռևտ րի և ա ռևտ րի հետ կապ ված կար գա վոր ման 

1 Eastern Partnership Roadmap 2012–13: the multilateral dimension, SWD(2012) 
108 final. 
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հա մա գոր ծակ ցու թյուն, 
•	  հար կա հա նու թյան և հան րային ֆի նանս նե րի ո լոր տում խո

րաց ված հա մա գոր ծակ ցու թյուն,
•	  մաք սային հա մա գոր ծակ ցու թյուն և ա ռևտ րի դյու րա ցում, 
•	  հա մա գոր ծակ ցու թյուն աշ խա տա շու կայի և սո ցի ա լա կան քա

ղա քա կա նու թյան ո լոր տում, 
•	  հա մա գոր ծակ ցու թյուն մակ րոտն տե սու թյան և ֆի նան սա կան 

կա յու նու թյան շուրջ, 
•	մթ նո լոր տային և կլի մա տիկ փո փո խու թյուն ներ, 
•	տ րանս պորտ, 
•	  մանր և մի ջին ձեռ նար կու թյուն նե րի զար գաց մանն ո ւղղ ված 

քա ղա քա կա նու թյուն (SME Policy), 
•	տե ղե կատ վա կան հա սա րա կու թյուն, 
•	վի ճա կագ րու թյուն, 
•	  հա մա գոր ծակ ցու թյուն Ներդ րու մային ֆի նան սա կան ի նս տի

տուտ նե րի (IFI) հետ։
 
	 Է ներ գե տիկ ան վտան գու թյուն. 
•	  հա մա գոր ծակ ցու թյուն մր ցակ ցային է ներ գե տիկ շու կա նե րը 

ԵՄ շու կային ին տեգ րե լու ո ւղ ղու թյամբ, 
•	  է լեկտ րաէ ներ գի այի, գա զի և նավ թի փոխ շաղ կապ վա ծու թյուն, 
•	  է ներ գի այի ար դյու նա վետ շա հա գոր ծում և վե րա կանգն վող 

է ներ գի այի օգ տա գոր ծում, 
•	  կար գա վո րիչ ձևա չափ մի ջու կային ան վտան գու թյան ո լոր

տում, 
•	  ընդգր կուն և բաց քա ղա քա կա նու թյան խթա նում է ներ գե տիկ 

ան վտան գու թյան, փո խադր ման և մա տա կա րար ման ո լորտ
նե րում։

	 Շ փում մարդ կանց միջև.
•	Erasmus Mundus, 
•	Tempus, 
•	eTwinning ծրա գիր, 
•	ե րի տա սար դու թյուն, 
•	մ շա կույթ, 
•	հե տա զո տու թյուն և նո րա րա րու թյուն, 
•	աու դի ո վի զո ւալ ո լորտ, 
•	  ընդ հա նուր գի տե լիք նե րի և նո րա րա րու թյան տա րածք՝  կապ
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ված Խե լա ցի ա ճին և ԵՄ նո րա րա րու թյան օ րա կար գին:
	 EURONEST Խորհր դա րա նա կան վե հա ժո ղով, 
	 Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյան տե ղա կան և տա րած քային 

իշ խա նու թյուն նե րի հա մա ժո ղով (CORLEAP), 
	 Քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյուն, նե րա ռյալ Ա լԳ Քա

ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան ֆո րու մը (CSF),
	  Ա լԳ բիզ նես ֆո րում։

 Ա վե լին ա վե լի ի դի մաց սկզ բունքն ու Ա լԳ ե րկր նե րից յու րա
քան չյու րի հետ, ել նե լով իր ա ռան ձա հատ կու թյուն նե րից, ա ռան
ձին Ա սո ցաց ման հա մա ձայ նագ րե րի մշա կումն, ը ստ է ու թյան, 
վե րաց րին հա մա հար թեց ման խն դի րը՝ յու րա քան չյուր ե րկ րի 
հետ հա րա բե րու թյուն նե րի կենտ րո նում դնե լով իր ար ձա նագ
րած ա ռա ջըն թա ցը։ Հետ ևա բար ե րկր նե րից յու րա քան չյու րի ցույց 
տված ար դյուն քը, սկ սած պե տա կան ի նս տի տուտ նե րից, քա ղա
քա կան հա մա կար գից մինչև քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյուն, 
լրատ վա մի ջոց ներ և այլն, հնա րա վո րու թյուն է տա լիս կամ քի ար
տա հայտ ման պա րա գա յում ա կն կա լել ա վե լին՝ թե՛ ըն ձեռ ված հնա
րա վո րու թյուն նե րի, թե՛ ցու ցա բեր վող ա ջակ ցու թյան տես քով։ 

Երբ եվ րաին տեգր ման հետ ա ռն չու թյուն ու նե ցող բո լոր խն դիր
ներն ըն կալ վում է ին տե սա կան դաշ տում, նույն կերպ էր դի տարկ
վոմ նաև ԵՄ–ին ան դա մակ ցու թյան չբա ցա ռու մը։ Սա կայն հս տակ 
գոր ծի քա կազ մի առ կա յու թյան պա րա գա յում, հնա րա վո րու թյուն 
է ա ռա ջա նում տե սա կա նից ան ցնում կա տա րել ա ռար կա յա կան 
դաշտ։ 

Նո րան կախ Հա յաս տա նի ան ցած ճա նա պար հը ցույց է տա լիս, 
որ ներ քին բա րե փո խում ներն այս գոր ծիք նե րի կի րառ մամբ ար
դյու նա վետ են և չա փե լի՝ ան կախ ներ քին կյանք դրանց ներ մուծ
ման տեմ պե րից։ Եվ ե թե նույ նի եսկ դր ված չլի նի ՀՀ ԵՄ–ին ան
դա մակ ցու թյան խն դի րը, այս գոր ծիք նե րը հնա րա վո րու թյուն են 
տա լիս մեզ կի րա ռել հա մաշ խար հային լա վա գույն փոր ձը և զգա լի 
բա րե փո խում ներ ան ցկաց նել՝ ի նպաստ ամ բողջ ե րկ րի և յու րա
քան չյուր քա ղա քա ցու։



ՏԱՐԱԾԱՇՐՋԱՆԱՅԻՆ ԽՆԴԻՐՆԵՐ  2   2013  80

ԵՄ հար ևա նու թյան քա ղա քա կա նու թյու նից մինչև 
Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյուն ծրա գիր 

Աի դա Ա թա յան, Ան նա Սե թա ղյան

Տ վյալ հոդ վա ծը ան դրա դառ նում է ԵՄ հար ևա նու թյան քա ղա
քա կա նու թյա նը, ո րը կա րե լի է դի տել որ պես քայլ՝ ա վե լի սերտ 
հա րա բե րու թյուն ներ հաս տա տե լու ոչ սահ մա նա կից և ոչ ԵՄ ան
դամ ե րկր նե րի հետ: Թե ի նչ նպա տակ ներ է հե տապն դում տվյալ 
քա ղա քա կա նու թյու նը, և թե ի նչ պի սի ա ռա ջըն թաց գրան ցեց ԵՄ 
ոչ ան դամ ե րկր նե րի շր ջա նա կում, ո րն ար տա ցոլ վեց ա վե լի հս
տակ ծրագ րե րի տես քով, ի նչ պի սին է, օ րի նակ, Ար ևե լյան գոր
ծըն կե րու թյու նը, հնա րա վո րինս ման րա մասն կքն նարկ վի տվյալ 
հոդ վա ծում: 

Եվ րո պա կան հար ևա նու թյան քա ղա քա կա նու թյու նը (Ե ՀՔ) Եվ
րո պա կան մի ու թյան (ԵՄ) ար տա քին հա րա բե րու թյուն նե րի սեր
տաց ման հա մար գոր ծիք է, ո րը փոր ձում է կա պել ԵՄ–ից դե պի 
ա ևելք և հա րավ տե ղա կայ ված ե րկր նե րին Եվ րա մի ու թյա նը: Այս 
ե րկր նե րը (հիմ նա կա նում զար գա ցող ե րկր նե րը) ձգ տում են մի 
օր կա՛մ Եվ րա մի ու թյան ե րկր նե րի ան դամ դառ նալ, կա՛մ ա վե լի 
սեր տո րեն ին տեգր վել Եվ րա մի ու թյան տն տե սու թյան մեջ: Ե ՀՔ–ն 
մեկ նար կեց 2004 թ., ին չը հնա րա վո րու թյուն տվեց շատ ա վե լի 
հա մա պար փակ հա րա բե րու թյուն ներ հաս տա տել տասն վեց հար
ևան նե րի հետ՝ հա րա վում և ար ևել քում: Այն ը նդ գրում է իր մեջ 
հետ ևյալ ե րկ նե րը՝ Ալ ժիր, Ե գիպ տոս, Թու նիս, Լի բի ա, Մա րոկ կո, 
Պա ղես տին, Իս րայել, Հոր դա նան, Սի րի ա, Ո ւկ րաի նա, Բե լա ռուս, 
Մոլ դո վա, Վրաս տան, Հա յաս տան, Ա դր բե ջան: 

ԵՄ–ն, որ պես կա նոն, գոր ծի է դնում Ա սո ցաց ման հա մա ձայ
նագ րե րը՝ երկ րում քա ղա քա կան, տն տե սա կան, ա ռևտ րի կամ 
մար դու ի րա վունք նե րի ո լորտ նե րում բա րե փո խում նե րի պար
տա վո րու թյան դի մաց: Ի պա տաս խան՝ ե րկ րին կա րող է ա ռա
ջարկ վել ա ռանց սա կագ նային մուտք դե պի ԵՄ ո րոշ կամ բո լոր 
շու կա ներ (ար դյու նա բե րա կան ապ րանք նե րի, գյու ղատն տե սա
կան ար տադ րան քի և այլն), ֆի նան սա կան ու տեխ նի կա կան 
ա ջակ ցու թյուն: Ի սկ Ա սո սաց ման հա մա ձայ նա գի րը են թադ րում 
է ը նդ հա նուր սկզ բունք նե րի փա թեթ, ո րոնք յու րա քան չյուր ե րկ
րի հա մար կլի նեն տար բե րակ ված՝ ար տա ցո լե լով ներ կա հա
րա բե րու թյուն նե րի վի ճա կը տվյալ ե րկ րի հետ, կա րիք ներն ու 
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հնա րա վո րու թյուն նե րը, նաև ը նդ հա նուր շա հե րը: Հա րա բե րու
թյուն նե րի մա կար դա կի ին տեն սի վու թյու նը ԵՄ–ի և հար ևան նե
րի հետ կբ խի այն ծա վա լից, թե որ քան ար դյու նա վետ են ը նդ
հա նուր ար ժեք նե րը կի րառ ված:1

 Հար ևա նու թյան քա ղա քա կա նու թյու նը ԵՄ–ի հա մար նաև մի 
շարք այլ ֆունկ ցի ա ներ կա տա րե լու գոր ծիք է: Օ րի նակ՝ տա րա
ծե լու ժո ղովր դա վա րու թյուն, տն տե սա կան, քա ղա քա կան կա յու
նու թյունն ամ րապն դե լու, հար ցադ րե լու խնդ րա հա րույց միգ րա
ցի այի հար ցը, բա րե լա վե լու ան վտան գու թյու նը, կոնֆ լիկ տե րի 
լու ծու մը, ի նչ պես նաև է ներ գե տիկ, աշ խա տու ժի և կր թու թյան 
հար ցե րը: 

Այս պի սով, նա ա վե լի սեր տո րեն է իր առ կա յու թյու նը հաս
տա տում հար ևա նու թյան քա ղա քա կա նու թյան շր ջա նակ նե րում 
հա մա գոր ծակ ցող ե րկր նե րի հետ: Բնա կա նա բար, նման քա ղա
քա կա նու թյու նը հնա րա վո րու թյուն է տա լիս ոչ մի այն տա րա ծե լու 
ժո ղովր դա վա րու թյուն, ամ րապն դե լու կա յու նու թյու նը և ան վտան
գու թյու նը հար ևա նու թյան քա ղա քա կա նու թյան մեջ մտ նող ե րկ
նե րի հետ, այլ նաև ա պա հո վե լու և ամ րապն դե լու կա յու նու թյունն 
ու ան վտան գու թյու նը հենց ԵՄ ան դամ ե րկ նե րի հա մար: Թերևս 
այս բո լոր սկզ բուն քե րը, որ ըն կած են Ե ՀՔ–ի հա մա գոր ծակ ցու
թյան մեջ, են թադ րում են այն հիմ նա կան ո ւղ ղու թյուն նե րը, ո րոնց 
հի ման վրա և տե ղի է ու նե նում ԵՄ–ի և Ե ՀՔ–ի ե րկ նե րի գոր ծու
նե ու թյու նը: 

Ինչ վե րա բե րում է հա կա մար տու թյուն նե րի կար գա վոր մա նը, 
ա պա այս ո ւղ ղու թյամբ տար վող աշ խա տանք նե րը ԵՄ–ի կող
մից շատ ա վե լի ծա վա լուն և շո շա փե լի դար ձան մաս նա վո րա պես 
Հա րա վային Կով կա սում Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյան շր ջա նակ
նե րում և նաև 2008 թ–ի ռուս–վ րա ցա կան պա տե րազ մից հե տո: 
Նման նա խա ձեռ նու թյուն է ԵՄ–ի կող մից ի րա կա նաց վող «Եվ րո
պա կան հա մա գոր ծակ ցու թյու նը հա կա մար տու թյան խա ղաղ կար
գա վոր ման հա մար Լեռ նային Ղա րա բա ղում» քա ղա քա ցի ա կան 
հա սա րա կու թյան ծրա գի րը (EPNK): Այս ծրա գի րը հինգ եվ րո պա
կան հա սա րա կա կան կազ մա կեր պու թյուն նե րի հա մա գու մար է, 
որ փոր ձում է աշ խա տել տե ղա կան գոր ծըն կեր նե րի հետ Հա րա
վային Կով կա սում լայ նա ծա վալ ծրագ րե րի շր ջա նակ նե րում՝ ո ւղղ

1 Commission of the European Communities, “European Neighbourhood Policy 
Strategy Paper,” Brussels 2004, p.3. http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/strategy/
strategy_paper_en.pdf
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ված խա ղա ղու թյան հաս տատ ման մաս նա վո րա պես Լեռ նային 
Ղա րա բա ղում1:

ԵՀՔ–ն նաև հնա րա վո րու թյուն է տա լիս մեկ այլ գե րա կա խն
դիր լու ծել, ո րն է՝ է ներ գե տի կայի բնա գա վա ռը, գտ նե լու այլ է ներ
գե տիկ գոր ծըն կեր ներ և ռե սուրս ներ: Այս պի սի օ րի նակ է « Նա
բուկ կո» գա զա մու ղի ծրա գի րը, ո րով Ա դր բե ջա նից Թուր քի այի 
տա րած քով պետք է գա զը մա տա կա րար վեր Եվ րո պա, սա կայն 
այդ ծրա գի րը, թերևս, ի րա կա նու թյուն չդար ձավ: Սա միտ ված է 
նրան, որ ԵՄ–ն փոր ձում է հնա րա վո րինս թու լաց նել իր կախ վա
ծու թյու նը Ռուս տատ նից:2

Ս տաց վում է, որ տվյալ քա ղա քա կա նու թյու նը հար մար լծակ է 
ԵՄ–ի հա մար մի շարք կար ևոր հար ցեր լու ծե լու. ամ րապն դե լու իր 
ազ դե ցու թյու նը՝ չտա լով հս տակ ու ղե նիշ ներ ան դա մա կա ցու թյան 
հար ցում: Սա ա վե լի շատ դիտ վում է որ պես մեր ձե ցում կա ռույ ցի 
հետ, քան ան դա մակ ցու թյան կոնկ րետ ծրա գիր: Բայց, այ նո ւա
մե նայ նիվ, չի կա րե լի նաև ժխ տել, որ այն իր մեջ պա րու նա կում 
է ան դա մակ ցու թյան տար րեր և հե ռան կար ներ նույն պես: Այս պի
սով, կա րե լի է են թադ րել, որ ԵՄ–նա նո րոշ ազ դակ ներ է ու ղար
կում Հար ևա նու թյան քա ղա քա կա նու թյանն ան դմակ ցող ե րկ նե րի 
հա մար. մի կող մից չի բա ցա ռում նրանց ան դա մակ ցու թյու նը կա
ռույ ցին, ի սկ մյուս կող մից չկան հս տակ ան դա մակց ման ու ղի ներ: 

Ա վե լին՝ Ե ՀՔ–ն ներ կա յաց նում է մի մե խա նիզմ, ո րն ո ւղղ ված 
է կար գա վո րե լու ը նդ լայ նու մից հե տո ա ռա ջա ցած խն դիր նե րը և, 
չբա ցա ռե լով ա վե լի ին տեն սիվ հա մա գոր ծակ ցու թյու նը նոր ե րկր
նե րի հետ, են թադ րում է մի նոր ձևա չափ: Նաև այն հնա րա վո
րու թյուն է ըն ձե ռում ԵՄ–ին լծակ ներ ու նե նալ՝ վե րահս կե լու ա նօ
րի նա կան միգ րա ցի ան Մի ջերկ րա կան ծո վի հա րա վային շր ջան
նե րից: Այս պի սով, Ե ՀՔ–ն հնա րա վո րու թյուն է տա լիս ԵՄ–ին ամ
րապն դե լու իր հա րա բե րու թյուն նե րը յու րա քան չյուր ե րկ րի հետ: 
Այս հա մա գոր ծակ ցու թյու նը ա ռաջ նորդ վում է բա րե փո խում նե րով 
‹‹ա վե լին ա վե լի ի հա մար›› կար գա խո սով, ո րն են թադ րում է, թե 

1  European Union, “The European Union continues to support civil society peace 
building efforts over 5agorno–Karabakh,” Brussels, 6 November 2012, http://www.
consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/133298.pdf

2  Ռուսատան՝ Եվրամիության ամենամեծ էներգետիկ ռեսուրսների ներկրողը 
(2009)

	 •	ԵՄ	ամբողջ	գազի	36%	ներմուծվում	է	Ռուսաստանից
	 •	ԵՄ	ամբողջ	հում	նավթի	31%	ներմուծվում	է	Ռուսաստանից
	 •	ԵՄ	ամբողջ	ածուխի	31%	ներմուծվում	է	Ռուսաստանից
 (Եվրոպական հանձնաժողովի պաշտոնական կայքից՝ http://ec.europa.eu/

energy/international/russia/russia_en.htm)
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կախ ված տվյալ ե րկ րի ներգ րավ վա ծու թյու նից մի ու թյան հետ՝ 
ԵՄ–ն հա մա պա տաս խա նա բար պա տաս խան կտա քա ղա քա կան, 
տն տե սա կան, ֆի նան սա կան կամ տեխ նի կա կան հա մա գոր ծակ
ցու թյամբ:1 

Անդ րա դառ նա լով Հա յաս տա նին՝ 2004 թ. հու նի սին Հա յաս
տա նը (Վ րաս տա նի և Ա դր բե ջա նի հետ մի ա սին) ը նդ գրկ վեց 
Եվ րո պա կան հար ևա նու թյան քա ղա քա կա նու թյան (Ե ՀՔ) շր ջա
նակ նե րում։ Եվ րո պա կան հար ևա նու թյան քա ղա քա կա նու թյու նը 
հա վակ նոտ նպա տակ ներ է սահ մա նում՝ հիմն վե լով ը նդ հա նուր 
ար ժեք նե րի նկատ մամբ կող մե րի նվիր վա ծու թյան և քա ղա քա
կան, տն տե սա կան, սո ցի ա լա կան ու ի նս տի տու ցի ո նալ բա րե փո
խում նե րի ար դյու նա վետ ի րա կա նաց ման վ րա: 

ԵՀՔ–ն Հա յաս տա նին ա ռա ջար կում է քա ղա քա կան, ան
վտան գու թյան, տն տե սա կան և մշա կու թային ին տեն սիվ հա
րա բե րու թյուն ներ հաս տա տել ԵՄ–ի հետ, ամ րապն դել տա
րա ծաշր ջա նային և միջ սահ մա նային հա մա գոր ծակ ցու թյու նը, 
ի նչ պես նաև պա տաս խա նատ վու թյուն ստանձ նել հա կա մար
տու թյուն նե րի կան խար գել ման և կար գա վոր ման հար ցում:

2006 թ. հաս տատ ված ԵՀՔ Գոր ծո ղու թյուն նե րի ծրա գիրն այդ 
գոր ծըն թա ցի ա ռա ջին քայլն է։ Գոր ծո ղու թյուն նե րի ծրա գի րը քա
ղա քա կան փաս տա թուղթ է, որ տեղ ո ւր վագծ վում են Հա յաս տա նի և 
ԵՄ–ի միջև հա մա գոր ծակ ցու թյան ռազ մա վա րա կան նպա տակ նե րը:

2010 թ. Հու լի սին Հա յաս տա նը և Եվ րո պա կան մի ու թյու նը բա
նակ ցու թյուն ներ սկ սե ցին Ա սո ցաց ման հա մա ձայ նագ րի շուրջ, 
ո րը հա մա գոր ծակ ցու թյան ա ռա վել խոր մա կար դակ է են թադ
րում։ Այս հա մա ձայ նա գիրն ը նդ գր կում է ա վե լի լայն շր ջա նակ, 
քան Գոր ծըն կե րու թյան և հա մա գոր ծակ ցու թյան հա մա ձայ նա գի
րը,  և ճա նա պարհ է հար թում ա զատ ա ռևտ րի գո տու հա մար։ Այն 
ըն դու նե լուց ան մի ջա պես հե տո Հա յաս տա նը հնա րա վո րու թյուն 
կս տա նա աս տի ճա նա բար ին տեգր վել Եվ րո պա կան մի ու թյան 
տն տե սու թյա նը և օ գտ վել Եվ րո պա կան մի ու թյուն ճամ փոր դե լու 
ար տո նու թյուն նե րից՝ մուտ քի ար տո նագ րի տրա մադր ման կար գի 
ա զա տա կա նաց ման մի ջո ցով։2 

Ընդ հա նուր առ մամբ Հա յաս տա նը դրս ևո րել է ու ժեղ պար

1 European Neighbourhood and Partnership Instrument, “Strategy Paper & National 
Indicative Programme 2011 – 2013,” 2011, p.4, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/
country/2011_enpi_csp_nip_libya_en.pdf.

2  Ministry of Justice of the Republic of Armenia, “Translation Centre, European 
Union – Armenia”, http://www.translation–centre.am/EU_ARM/EU_ARM.html
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տա վոր վա ծու թյուն՝ ի րա կա նաց նե լու Ե ՀՔ–ի գոր ծո ղու թյուն նե րի 
ծրա գի րը՝ չնա յած սկզբ նա կան ո րո շա կի հե տաձ գում նե րի, ո րոնց 
պատ ճառն է ե ղել 2007 թ–ի մայի սի խորհր դա րա նա կան ը նտ րու
թյուն նե րը և ներ քին հա մա կարգ ման ո րոշ խն դիր ներ: Լավ ա ռա
ջըն թաց է գրանց վել հատ կա պես դա տա կան բա րե փո խում նե րի 
շր ջա նում, ը նտ րու թյուն նե րի կա ռա վար ման հար ցում և Մար դու 
ի րա վունք նե րի պաշտ պա նի հաս տա տու թյան ո լոր տում:1 

ԵՀՔ–ի մեկ նար կին հետ ևե ցին մի շարք այլ տա րա ծաշր ջա
նային և բազ մա կողմ քա ղա քա կան նա խա ձեռ նու թյուն ներ, ո րոնք 
ստեղծ վե ցին միև նույն հո վա նու ներ քո: Դրանք ե ն՝ Մի ջերկ րա ծո
վյան մի ու թյու նը (2008 թ.), Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյու նը (ԱԳ) 
(2009 թ.), ո րի ան դամ ներն են Հա րա վային Կով կա սի ե րեք ե րկր
նե րը, Բե լա ռու սը, Մոլ դո վան և Ո ւկ րաի նան, Սև ծո վյան հա մա դաշ
նեց ման նա խա ձեռ նու թյու նը (2008 թ.), ո րը նե րա ռում է Սև ծո վյան 
տա րած քի շր ջա կա ե րկր նե րը (Հա յաս տան, Ա դր բե ջան, Վրաս
տան, Մոլ դո վա, Ռու սաս տան, Թուր քի ա և Ո ւկ րաի նա): Նման 
բաշ խու մը ար տա ցո լում է աշ խար հագ րա կան տար բե րա կու մը 
հա րա վային ոչ եվ րո պա կան գոր ծըն կեր նե րի (ով քեր միշտ կմ նան 
հար ևան ներ) և ար ևե լյան գոր ծըն կեր նե րի միջև, ով քեր Եվ րո պա
կան մայր ցա մա քի մասն են կազ մում և, հետ ևա բար, հա տուկ նշա
նա կու թյուն ու նեն ԵՄ–ի հա մար քա ղա քա կան տե սան կյու նից:

 Հա մա ձայն 2011 թ. ա ռա ջըն թա ցի զե կույ ցի ը նդ հա նուր գնա
հա տա կա նի2՝ Եվ րո պա կան հար ևա նու թյան քա ղա քա կա նու թյու նը 
ձևա փո խել է իր հա րա բե րու թյուն նե րը ԵՄ–ի և հար ևան ե րկ նե րի 
հետ: Սկ սած 2004 թ–ի մեկ նար կից՝ քա ղա քա կան շփում նե րը ա վե
լի հա ճա խա կի են դար ձել: Ա ռև տու րը բազ մա պատկ վել է ե րկ նիշ 
ցու ցա նիշ նե րով, որ նպաս տում է շու կա նե րի ա զա տա կա նաց ման 
կա յուն գոր ծըն թա ցին և կար գա վոր մա նը: ԵՄ–ի օ ժան դա կու թյու
նը հար մա րեց վել է հա մա գոր ծակ ցող ե րկր նե րի բա րե փո խում նե
րի կա րիք նե րին, և ըն թա ցիկ ֆի նան սա կան շր ջա նա կի ծա վա լը 
ա ճել է 32 տո կո սով: Ֆի նան սա կան տե սան կյու նից՝ յու րա քան
չյուր շա հա ռու եր կիր Եվ րո պա կան հանձ նա ժո ղո վի հետ հա մա
տեղ մշա կում է Ե րկ րի ռազ մա վա րա կան փաս տա թուղ թը (Ե ՌՓ): 

1  European Neighbourhood Policy – ARMENIA.MEMO/08/204Brussels, 3 April 
2008

2  European Commission, “Communication from the Commission to the European 
Parliament and the Council: Taking stock of the European Neighbourhood Policy,” 
Brussels, 12/05/2010, pp.2–4, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2010/
com10_207_en.pdf
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Հիմն վե լով գոր ծո ղու թյուն նե րի ծրագ րի վրա՝ այս փաս տա թուղ թը 
սահ մա նում է ԵՄ–ի ա ջակ ցու թյան  ընդ հա նուր նպա տակ նե րը՝ նե
րա ռե լով իր բո լոր գոր ծիք ներն ու ծրագ րե րը:1

 Սա կայն, աս վում է նաև, որ շատ ա նել քի ներ են մնում Ե ՀՔ–ի 
նպա տակ նե րի՝ կա յու նու թյան, ան վտան գու թյան և բար գավճ ման 
ձեռք բեր ման շր ջա նակ նե րում: Լի սա բո նի պայ մա նա գի րը (դեկ
տեմ բե րի 13, 2007 թ.) ճա նա չում է վեր ևում նշ ված ո լորտ նե րը և 
պար տա վո րում ԵՄ–ի ն՝ զար գաց նե լու հա տուկ հա րա բե րու թյուն
ներ հար ևան ե րկր նե րի հետ՝ նպա տակ ու նե նա լով հիմ նել լավ 
հար ևա նու թյուն (Հոդ. 8, Ե ՄՀ): 

ԵՄ–ի ար տա քին քա ղա քա կա նու թյան հետ ևո ղա կա նու թյան և 
հա մա կարգ վա ծու թյան ար դյունք կա րող ե նք հա մա րել Եվ րո պա
կան ար տա քին գոր ծու նե ու թյան ծա ռա յու թյան հիմ նու մը և ԵՄ 
բարձր ներ կա յա ցուց չի պաշ տո նը, նաև հա տուկ տա րա ծաշր ջա
նային ման դա տի ա ռա ջադ րու մը, որ թույլ է տա լիս հանձ նա ժո ղո
վի նա խա գա հին հատ կաց նե լու հա վե լյալ ու շադ րու թյուն Ե ՀՔ–ին 
և այն ը նդ գր կող ե րկր նե րին: Սա կայն դի տար կե լով Ա րա բա կան 
գա րու նը՝ կա րող ե նք հա մա րել, որ ԵՄ–ի ար տա քին քա ղա քա
կա նու թյա նը շա րու նա կեց պա կա սել ա րագ ու հա մա կարգ ված 
ար ձա գան քումն այն բո լոր ի րա դար ձու թյուն նե րին, ո րոնք տե
ղի ու նե ցան ա րա բա կան աշ խար հում, մինչ դեռ կա րե լի է ա սել, 
որ ԵՄ–ն ու ներ հա մա պա տաս խան լծակ ներ իր մի ջամ տու թյու նը 
ա վե լի ակ ներև դարձ նե լու հա մար: 

Անհ րա ժեշտ է նաև նշել այն փաս տը, որ Ե ՀՔ–ն շա հա վետ է 
ոչ մի այն ԵՄ–ի հա մար, այլև այն ե րկ նե րի, որ հա մա գոր ծակ ցում 
են ԵՄ–ի հետ Ե ՀՔ–ի շր ջա նակ նե րում: Չնա յած այդ ե րկր նե րին, 
ո րոնց, հա մա գոր ծակ ցե լով Ե ՀՔ–ի շր ջա նակ նե րում, ան դա մակց
ման կոնկ րետ ծրա գիր չի ա ռա ջադր վում, բայցև չի բա ցա ռում 
նույն պես: Այս պի սով, այն ե րկ նե րի հետ, ո րոնք ի րենց ե րկ րի ա պա
գան կա պում են Ա րև մուտ քի հետ, նման հա մա գոր ծակ ցու մը լավ 
հնա րա վո րու թյուն ներ է ըն ձե ռում: Որ պես նման օ րի նակ կա րե լի է 
նշել Վրաս տա նը, ո րի ու ղե գի ծը, հա մե նայն դեպս մինչև 2012 թ–ի 
խորհր դա րա նա կան ը նտ րու թյուն նե րը, դե պի Ա րև մուտք էր նա
յում՝ բա ցա ռե լով որ ևէ հա մա գոր ծակ ցու թյուն Ռու սաս տա նի հետ: 
Ա վե լի սերտ հա մա գոր ծակ ցու թյու նը ԵՄ–ի հետ, բա րե փո խում նե րի 

1  European Commission, External Relations Directorate General, “European 
Neighbourhood and Partnership Instrument, Armenia: National Indicative 
Programme 2011–2013,” 2011, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/2011_
enpi_nip_armenia_en.pdf
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ի րա կան ցու մը բե րում է նրան, որ սկ սում է գոր ծել ‹‹ա վե լին ա վե լի ի 
դի մաց›› սկզ բուն քը, ո րը են թադ րում է հա վե լյալ օ ժան դա կու թյուն 
Ե ՀՔ–ի ան դամ ե րկր նե րի հա մար: Ի սկ այս հա նա գա ման քը զար
գա ցող ե րկր նե րի հա մար, նաև փոքր ե րկ նե րի հա մար բա վա կան 
շո շա փե լի օգ նու թյուն է են թադ րում: ԵՄ–ի հետ հա մա գոր ծակ ցու մը 
նաև բարձ րաց նում է տվյալ ե րկ րի դերն ու հե ղի նա կու թյու նը մի
ջազ գային աս պա րե զում, ստեղ ծում նոր լծակ ներ և ազ դե ցու թյան 
ո լորտ ներ: Թույլ է տա լիս ա վե լի ար տո նյալ կեր պով մուտք գոր
ծել եվ րո պա կան շու կա, որ Հա յաս տա նի պա րա գա յում շատ մեծ 
խթան կլի նի, ե րբ չորս հար ևան նե րից մի այն եր կու սի դեպ քում են 
սահ ման նե րը բաց: Ա դր բե ջա նի պա րա գա յում նման հա մա գոր
ծակ ցու թյու նը թույլ է տա լիս մե ծա մաշ տաբ ծրագ րեր ի րա կա նաց
նել է ներ գե տիկ ո լոր տում, վա ճա ռել գազն ու նավ թը եվ րո պա կան 
շու կա: Վի զա նե րի պար զե ցու մը ևս շա հա վետ գոր ծըն թաց է Ե ՀՔ–ի 
ան դամ ե րկ նե րի հա մար: Սա նշա նա կում է տու րիզ մի ա վե լի լայն 
հնա րա վո րու թյուն ներ, ո րն էլ ան դամ ե րկր նե րին կա պա հո վի տն
տե սա կան աճ: Ստաց վում է՝ փոխ շա հա վետ գոր ծըն թաց է ստեղծ
վում ԵՄ–ի և Ե ՀՔ ե րկ նե րի հա մար՝ ա վե լի ին տեն սիվ հա մա գոր
ծակ ցու թյու ն ա պա հո վե լով ոչ ԵՄ ան դամ ե րկ նե րի հա մար:

Հար ևա նու թյան քա ղա քա կա նու թյան բա ցե րը լրաց նե լու ե կավ 
Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյու նը. ծրա գիր, որ ա ռա ջարկ վեց Ը նդ
հա նուր հար ցե րի և ար տա քին հա րա բե րու թյուն նե րի խորհր դին 
2008 թվա կա նի մայի սին գլ խա վո րա պես ԵՄ նոր ան դա մագր ված 
Ար ևե լյան Եվ րո պայի ե րկր նե րի (մաս նա վո րա պես՝ Լե հաս տա նի) 
և մի քա նի վա ղուց վա ան դամ–պե տու թյուն նե րի նա խա ձեռ նու
թյամբ: Ա ռա ջար կի ան հրա ժեշ տու թյու նը բա ցատր վում էր հատ
կա պես այն հան գա ման քով, որ Ե ՀՔ–ն ա ռան ձին–ա ռան ձին հաշ
վի չէր առ նում մաս նա կից ե րկր նե րի ա ռանձ նա հատ կու թյուն ներն 
ու չա փա զանց տար բեր ձգ տում նե րը: Լեհ–շ վե դա կան ա ռա ջար
կու թյա նը նա խոր դել էր Ֆրան սի այի նա խա գահ Նի կո լա Սար կո
զի ի չա փա զանց խորհր դան շա կան ա ռա ջար կը Մի ջերկ րա ծո վյան 
մի ու թյուն հիմ նե լու վե րա բե րյալ, ո րը և լայն հնա րա վո րու թյուն ըն
ձե ռեց ոչ ԵՄ ան դամ եվ րո պա կան պե տու թյուն նե րի հար ցե րը ԵՄ 
օ րա կար գում ա վե լի վեր դա սա վո րե լուն, որ պես զի վեր ջին ներս 
կա րո ղա նային ձեռք բե րել ֆի նան սա կան և քա ղա քա կան ա ջակ
ցու թյուն ԵՄ–ի կող մից1: Սա նաև ո րո շա կի ա ռու մով նոր գոր ծիք 

1  A. Michalski, “The Eastern Partnership: Time for an Eastern Policy of the EU?”, p. 2, 
Swedish Institute for European Policy Studies, European Policy Analysis 14–2009 
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էր ևս մեկ հնա րա վո րու թյուն ստեղ ծե լու Ար ևե լյան Եվ րո պայի 
այն ե րկր նե րի հա մար (Մոլ դո վա, Վրաս տան, Ո ւկ րաի նա), ո րոնք 
հստա կո րեն ցան կու թյուն է ին հայտ նել ԵՄ ան դամ դառ նա լու: Եվ 
հաշ վի առ նե լով ԵՄ ան դամ ո րոշ պե տու թյուն նե րի քա ղա քա կան 
ա ռաջ նորդ նե րի բա ցա սա կան վե րա բեր մուն քը ԵՄ հե տա գա ը նդ
լայն ման նկատ մամբ՝  Լե հաս տա նը և Շվե դի ան նա խա ձեռ նե ցին 
մի ծրա գիր, ո րը մի կող մից ըն թաց քի մեջ կպա հեր ա վե լի հե ռուն 
գնա ցող նպա տակ ներ ու նե ցող ե րկր նե րի տն տե սու թյուն նե րի ար
դի ա կա նա ցու մը՝ ո ւղղ ված ԵՄ acquis–ին հա մա պա տաս խա նե լուն, 
ի սկ մյուս կող մից կն պաս տեր մնա ցյալ ե րկր նե րի կա րո ղու թյուն
նե րի զար գաց մա նը՝ ԵՄ–ի հետ ա վե լի խո րը տն տե սա կան կա պեր 
ու նե նա լու հա մար: Ո ւս տի ա մեն ևին պա տա հա կան չէ Լե հաս տա
նի ա րտ գործ նա խա րար Ռա դոս լավ Սի կորս կի ի հն չեց րած հետ
ևյալ միտ քը. « Դե պի հա րավ Եվ րո պայի հար ևան ներ են, դե պի 
ար ևելք՝  մեր եվ րո պա ցի հար ևան նե րը»1:

Վ րաս տա նի և Ռու սաս տա նի միջև 2008 թվա կա նի պա տե
րազ մով նշա նա կա լի դար ձավ ԵՄ–ի և Ռու սաս տա նի միջև ըն կած 
ար ևե լյան եվ րո պա կան և կով կա սյան պե տու թյուն նե րում կա յու
նու թյան և բար գա վաճ ման պահ պա նու մը, քա նի որ նախ կի նում, 
փաս տո րեն, դրանք նե րառ ված չէ ին ԵՄ հար ևան ե րկր նե րում 
կա յու նու թյան և ան վտան գու թյան պահ պան ման քա ղա քա կա նու
թյան մեջ: Այս պի սով, հա մա պատս խան ըն թա ցա կար գե րի մի ջով 
ան ցնե լուց հե տո՝ 2009 թվա կա նի մայի սի 7–ին Պրա հա յում կա
յա ցած հա տուկ գա գաթ նա ժո ղո վի ժա մա նակ, տր վեց Ար ևե լյան 
գոր ծըն կե րու թյան պաշ տո նա կան մեկ նար կը: 

Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյու նը են թադ րում է ԵՄ և նախ կին 
ԽՍՀՄ ան դամ ե րկր նե րի՝ Ա դր բե ջա նի, Բե լա ռու սի, Հա յաս տա նի, 
Մոլ դո վայի, Վրաս տա նի և Ո ւկ րաի նայի կող մից հա մա ձայ նեց ված 
ջան քե րի գոր ծադ րում՝ ո ւղղ ված ի րենց միջև հա րա բե րու թյուն նե
րի նո րաց մանն ու ը նդ լայն մա նը2: Այս ե րկր նե րը բնո րոշ վում են 
«ար ևե լյան եվ րո պա կան գոր ծըն կեր ներ» և « գոր ծըն կեր ե րկր ներ» 
եզ րույթ նե րով3: Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյան շր ջա նա կը նե րա

1  D. Devrim& E. Schulz, ”The Eastern Partnership: An Interim Step Towards 
Enlargement?”, p. 1 (ARI 10/2/2009)

2  T. Pataraia, “The EU’s Eastern Partnership: Civil society expectations and new 
opportunities” p. 1, (Caucasus Institiute for Peace, Democracy and Development, 
Policy Review 2010)

3  J. Wodka, “Union for the Mediterranean and Eastern Partnership: Geopolitical 
Interests or Complementary Concepts?”, p. 154, (Turkish Policy Quarterly, Volume 
9 Number 3) 
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ռում է և´ ե րկ կողմ, և´ բազ մա կողմ հա րա բե րու թյուն նե րի հաս
տա տում և զար գա ցում: Ե րկ կողմ Ա սո ցաց ման հա մա ձայ նագ րե րի 
կն քու մը ա ռան ձին է ա մեն ե րկ րի հա մար՝ կախ ված տվյալ ե րկ րի 
տն տե սու թյան զար գա ցա ծու թյան մա կար դա կից, ԵՄ չա փա նիշ
նե րին հա մա պա տաս խա նե լու պատ րաս տա կա մու թյան չա փից և 
նրա քա ղա քա կան ու տն տե սա կան ձգ տում նե րից ը նդ հան րա պես: 
Հա մա ձայ նագ րե րի վերջ նա կան նպա տա կը « Խո րը և հա մա պար
փակ ա զատ ա ռևտ րի գո տի» ստեղ ծումն է, ո րը նաև են թադ րում 
է շու կայի ա զա տա կա նա ցում, օ րենսդ րա կան հա մա պա տաս խա
նե ցում և ա ռևտ րում ոչ սա կագ նային խո չըն դոտ նե րի հաղ թա
հա րում1: Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյան ե րկր նե րում ԵՄ–ի հա մար 
ռազ մա վա կա րան կար ևո րու թյան ո լորտ ներն են շար ժու նա կու
թյու նը, է ներ գե տիկ ան վտան գու թյու նը և տն տե սա կան ու սո ցի ա
լա կան զար գա ցու մը, ո րոնք հաս տատ ված են ա ռան ձին ե րկ կողմ 
դաշ նագ րե րով՝ խթա նե լու մուտ քի ար տո նագ րի տրա մադր ման 
դյու րա ցու մը, սահ ման նե րի կա ռա վար ման ար դի ա կա նա ցու մը և 
է ներ գե տիկ հա մա գոր ծակ ցու թյան շր ջա նակ նե րում նե րառ վա
ծու թյու նը: Ա լԳ պե տու թյուն նե րի միջև ա ռա վել բազ մա կող մա նի և 
բազ մա շերտ շփ մա նը նպաս տե լու նպա տա կով ԵՄ–ն ստեղ ծել է 
չորս պլատ ֆորմ՝ Ար ևե լյան գոր ծըն կեր նե րին մի ա վո րե լու փորձ և 
տե ղե կատ վու թյուն փո խա նա կել այն պի սի հար ցե րի վե րա բե րյալ, 
ի նչ պի սիք են՝ ա)  Ժո ղովր դա վա րու թյուն, ար դյու նա վետ կա ռա վա
րում և կա յու նու թյուն, բ) Տն տե սա կան ին տեգ րում և ԵՄ քա ղա քա
կա նու թյա նը հա մա պա տաս խա նե ցում , գ) է ներ գե տիկ ան վտան
գու թյուն, և դ)  Մարդ կանց միջև շփում ներ: Ի նչ պես նաև, եր կու 
տա րին մեկ կազ մա կերպ վում են մաս նա կից ե րկր նե րի ղե կա վար
նե րի հան դի պում ներ, և ա մեն տա րի տե ղի են ու նե նում հան դի
պում ներ ա րտ գործ նա խա րար նե րի միջև: Ա լԳ–ի շր ջա նակ նե րում 
մաս նա կից ե րկր նե րում ի րա կա նաց վում են Ա ռաջ նա հեր թու թյան 
նա խա ձեռ նու թյուն ներ, ո րոնք, օ րի նակ՝ Հա յաս տա նում, նե րա ռում 
են սահ մա նային կա ռա վա րու մը, փոքր և մի ջին բիզ նե սի խթա նու
մը և այլն:

 Սա կայն որ քա՞ն է և հատ կա պես ին չո՞վ է պայ մա նա վոր ված 
ԵՄ–ի, մաս նա կից պե տու թյուն նե րի և տա րա ծաշր ջա նում կար ևոր 
դեր ու նե ցող ե րկր նե րի հե տաքրք րու թյու նը Ար ևե լյան գոր ծըն կե

1  A. Michalski, “The Eastern Partnership: Time for an Eastern Policy of the EU?”, 
p. 3, Swedish Institute for European Policy Studies, European Policy Analysis 14–
2009 
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րու թյուն ծրագ րի նկատ մամբ: Ի նչ պես նշ վեց վեր ևում, ԵՄ հե
տաքրք րու թյու նը իր ար ևե լյան հար ևան նե րի հետ կապ ված սկ սեց 
հատ կա պես ա ճել 2008–ին Վրաս տա նում բռնկ ված պա տե րազ
մից և 2009–ի հուն վա րին Ո ւկ րաի նա յում գա զային ճգ նա ժա մից 
հե տո. ի րա վի ճակ ներ, ո րոն ցից եր կու սում էլ առ կա է Ռու սաս տա
նի դե րը՝ չնա յած ԵՄ–ի կող մից Ա լԳ–ի հենց է ներ գե տիկ ծրագ րե
րին նրա մաս նակ ցու թյան նա խընտ րու թյա նը և Ա լԳ ան դամ պե
տու թյուն նե րի մեծ մա սի հա մար ան վտան գու թյան ու կա յու նյու
թյան ե րաշ խա վոր լի նե լու հան գա ման քին: Լի նե լով Խորհր դային 
մի ու թյան նախ կին հան րա պե տու թյուն ներ՝ Ա լԳ ե րկր նե րը սերտ 
տն տե սա կան, սո ցի ա լա կան և քա ղա քա կան կա պեր ու նեն Ռու
սաս տա նի հետ: Ռու սաս տա նի հետ նրանց հա րա բե րու թյուն նե րի 
բնույ թը մե ծա պես տա տան վում է սերտ դաշ նա կից նե րից, ի նչ պի
սին է Հա յաս տա նը, մինչև նրանց, որ փոր ձում են դուրս գալ Ռու
սաս տա նի հո վա նա վո րու թյան շր ջա նա կից, ի նչ պես Ո ւկ րաի նան: 

Այս պի սով, ԵՄ–ն, ա ռա ջին հեր թին նպա տակ ու նե նա լով հաս
նել է նե գե տիկ ռե սուրս նե րի և դրանց փո խադր ման ու ղի նե րի 
բազ մա զա նու թյան ու է ներ գե տիկ ան վտան գու թյան, Ա լԳ ծրագ րի 
շր ջա նակ նե րում ի նս տի տու ցի ո նալ և/ կամ են թա կա ռուց ված քային 
զար գա ցում նե րի և տն տե սա կան ա վե լի խո րը կա պե րի մի ջո ցով 
ակ տի վո րեն սկ սեց զբաղ վել ծրագ րի ան դամ պե տու թյուն նե րով՝ 
պա րարտ հող ստեղ ծե լու նոր գա զա մուղ նե րի և/ կամ նավ թա մուղ
նե րի կա ռուց ման և ու ղի նե րի ան ցկաց ման հա մար: Եվ դա բնա
կան է. Ա դր բե ջա նը նավ թի և գա զի մա տա կա րար է, Վրաս տանն 
ու Ո ւկ րաի նան մա տա կա րար ման ու ղի ներ են, ի սկ ա հա Բե լա ռու
սը՝ նավ թային մեծ պա շար նե րի սե փա կա նա տեր: 

Այս հա ջոր դա կան քայ լե րը կար ծես թե տա նում են մաս նա կից 
ե րկր նե րի Ռու սաս տա նից կախ վա ծու թյան մա կար դա կի ան կման, 
ո րը ո րո շա կի ա ռու մով նկա տե լի է նաև Հա յաս տա նի դեպ քում, 
ո րի ա ռևտ րաշր ջա նա ռու թյունն ԵՄ–ի հետ այժմ շատ ա վե լի մեծ 
չա փեր ու նի, քան Ռու սաս տա նի հետ: Այս ա մե նից զատ, Հա յաս
տա նը, ի նչ պես եր ևի թե մնա ցած ան դամ ե րկր նե րը, ԵՄ–ի հետ 
հա մա գոր ծակ ցու թյան ար դյուն քում հատ կա պես ա կն կա լում է 
տնտե սու թյան ա ճի խթա նում, նաև ան վտան գու թյան ե րաշ խիք
ներ և ա վե լի դյու րին ու ար դյու նա վետ ժո ղովր դա վա րու թյան ու ղի: 
Ա լԳ–ն նաև են թադ րում է ա ջակ ցու թյուն հա կա մար տու թյուն նե րի 
կար գա վոր ման հար ցում, սա կայն դեռևս շո շա փե լի ար դյունք ներ 
չկան գրանց ված այդ ո լոր տում: 
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ԱլԳ ան դամ Կով կա սյան բո լոր պե տու թյուն նե րին սահ մա նա
կից ու պատ մա կա նո րեն կապ ված են տա րա ծաշր ջա նում ակ տիվ 
դեր ու նե ցող մեկ այլ պե տու թյա նը՝ Թուր քի ային, ո րի ակ ներև հե
տաքր քու թյուն նե րը տա րա ծաշր ջա նով և այն տեղ ԵՄ ակ տի վու
թյամբ նախ ևա ռաջ կա րե լի է կա պել Կաս պյան ա վա զա նից է ներ
գե տիկ պա շար նե րի փո խադր ման ու ղի նե րում նե րառ ված լի նե լու 
հե ռան կա րով, ի նչ պես նաև ցան կու թյամբ՝ փորձ ա նե լու ո րո շա կի
ո րեն վե րա կանգ նել իր ո րո շիչ դե րը տա րա ծաշր ջա նում (օ րի նակ՝ 
 Ռու սաս տա նի և Վրաս տա նի միջև ան վտան գու թյան պլատ ֆորմ 
հան դի սա նա լու նա խա ձեռ նու թյու նը):

Այս պի սով՝ տվյալ հոդ վա ծի մի ջո ցով փոր ձե ցինք ան դրա դարձ 
կա տա րել ԵՄ ար տա քին քա ղա քա կա նու թյան լծակ նե րին և նոր 
զար գա ցում նե րին, նրանց ազ դա ցու թյա նը Հա րա վային Կով կա
սում, մաս նա վո րա պես Հա յաս տա նում: ԵՄ հար ևա նու թյան քա
ղա քա կա նու թյու նից մինչև Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյուն ծրա գիր 
ըն կած է ին ո րո շա կի աշ խար հա քա ղա քա կան ի րա դար ձու թյուն
ներ, ո րոնք հար ևա նու թյան քա ղա քա կա նու թյու նը ձևա փո խե ցին 
ա վե լի հս տակ ծրագ րե րի, և ար դյուն քում ԵՄ–ն սկ սեց ա վե լի ան
հա տա կան քա ղա քա կա նու թյուն ցու ցա բե րել ոչ ԵՄ ան դամ ե րկր
նե րին:
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Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյու նը՝ որ պես ԵՄ Է ներ գե տիկ 
ան վտան գու թյան ա պա հով ման մի ջոց 

Ան նա Բար սե ղյան
 
Անվ տան գու թյուն հաս կա ցու թյա նը բո լոր սեկ տոր նե րին վե

րա բեր վող խն դիր ներն ա ռնչ վում են պե տու թյուն նե րի կեն սա կան 
կար ևոր շա հե րի հետ: Այդ է պատ ճա ռը, որ հա ճախ այս կամ այն 
պե տու թյան կող մից ի րա կա նաց վող քա ղա քա կա նու թյունն ա ռա
ջին հա յաց քից գու ցե տն տե սա կան, ֆի նան սա կան տե սան կյու նից 
շա հա վետ չէ, սա կայն ար դա րաց վում է, ե րբ այն դի տար կում ե նք 
ան վտա գու թյան ա պա հով ման պրիզ մայով: Սույն աշ խա տան քում 
մենք կներ կա յաց նենք ար դի քա ղա քա կան ֆե նո մեն նե րից մե կը ի 
վկա յու թյուն վե րը նշ ված եր ևույ թի: Մենք կդի տար կենք Ար ևե լյան 
գոր ծըն կե րու թյուն ծրա գի րը՝ որ պես ԵՄ ե րկր նե րի է ներ գե տիկ 
ան վտան գու թյան ա պա հով ման ե ղա նակ նե րիցց մե կը: Ի հար կե, 
ԱԳ ծրա գիրն ու նի այլ նպա տակ ներ ևս, ո րոնց , սա կայն ու սում նա
սիր վող թե մայի տե սան կյու նից չենք ա րդ րա դառ նա:

 Քա ղա քա կա նու թյան մեջ չկա մի որ ևէ ե րույթ, ո րը կապ ված 
չլի նի կող մե րից գո նե մե կի շա հե րի հետ: Պե տու թյուն նե րի ար տա
քին քա ղա քա կա նու թյան բնա գա վա ռը շա հե րի բախ ման, ի րա
գործ ման, հա մա ձայ նեց ման ա մե նաակ նա ռու խա ղա տախ տակ
նե ից է: 

Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյուն ծրա գի րը հա ճախ դի տարկ վում 
է որ պես գոր ծիք՝ Եմ ա պա գա ան դա մակ ցու թյան հա մար: Շեշտ
վում են ծրագ րի ի րա կա նաց ման կար ևո րու թյու նը՝ ել նե լով եվ րո
պա կան ար ժե քային հա մա կար գի ներ մուծ ման տե սան կյու նից: 
Սա կայն, ը ստ մեզ, այս ծրագ րի հիմ նա կան նպա տակ նե րից մե
կը ԵՄ–ի Է ներ գե տիկ ան վտան գու թյան ա պա հով ման հա մար այ
լընտ րան քային ու ղի նե րի ստեղ ծումն է: Ան գամ այն պի սի նա խագ
ծե րը, ո րոնք ա ռա ջին հա յաց քից թվում է՝ խո սում են Եվ րո պայի 
մար դա սի րա կան ար ժեք ներ տա րա ծո ղի §ա ռա քի նի¦ կեր պա րի 
մա սին, ո ւղ ղա կի ո րեն հե տապն դում են Եվ րո պայի ան վտա գու
թյան ա պա հով ման նպա տակ: 

Աշ խա տան քում կփոր ձենք ան դրա դառ նալ ԵՄ–ի է ներ գե տիկ 
ան վտան գու թյան խնն դիր նե րին և այդ հա մա տեքս տում կան դա
րա դառ նանք ԱԳ շր ջա նակ նե րում ի րա կա նաց վող մի ջո ցա ռում նե
րին:
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* * * 
Է ներ գե տիկ ան վտան գու թյու նը, լի նե լով պե տու թյուն նե ի տն

տե սա կան և քա ղա քա կան ան վտան գու թյան կար ևո րա գույն 
բաղ կա ցու չիչ նե րից մե կը, դեռևս չու նի մի աս նա կան սահ մա նում: 
Քա նի որ խո սե լու ե նք ԵՄ Է ներ գե տիկ ան վտան գու թյան մա սին, 
ա պա կանդ րա դառ նանք ԵՄ է ներ գե տի կային ա ռնչ վող փաս
տաթղ թե րում դրանց մեկ նա բան մա նը: Ը ստ դրանց՝ է ներ գե տիկ 
ան վտան գու թյունն ու նի 3 հիմ նա կան բաղ կա ցու ցիչ. ան վտանգ 
մա տա կա րա րում (security of supply), գին և ազ դե ցու թյու նը շր ջա
կա մի ջա վայ րի վրա:1 Այս պա րա գա յում մեզ ա վե լի հե տաքր քում 
է Է ներ գի այի ան վտանգ մա տա կա րա րու մը: Թե մայի շր ջա նակ
նե րում հարկ է ան դրա դառ նալ նաև տն տե սա գետ նե րի կող մից 
ա ռաջ քա շած տե սա կետ նե րին: Ներ կա յումս տն տե սա գի տա կան 
գրա կա նու թյան մեջ օգ տա գործ վում են է ներ գե տիկ ան վտան գու
թյան ստորև բեր վող ե րեք հիմ նա կան սահ մա նում նե րը, ո րոնք, 
մեր կար ծի քով, լրաց նում են մի մյանց .

1. է ներ գե տիկ ան վտան գու թյու նը վս տա հու թյունն է, որ առ կա 
կլի նի տվյալ տն տե սա կան պայ ման նե րում պա հանջ վող քա նա
կու թյամբ և ո րա կով  է ներ գի ա,

2. է ներ գե տիկ ան վտան գու թյու նը ան ձի, հա սա րա կու թյան 
և պե տու թյան  կեն սա կա նո րեն կար ևոր «է ներ գե տիկ շա հե րի» 
պաշտ պան վա ծու թյան  վի ճակն է ներ քին ու ար տա քին սպառ նա
լիք նե րից,

3. է ներ գե տիկ ան վտան գու թյու նը ե րկ րի (տա րա ծաշր ջա նի), 
նրա քա ղա քա ցի նե րի, հա սա րա կու թյան, պե տու թյան և տն տե սու
թյան՝ նոր մալ պայ ման նե րում ու ար տա կարգ ի րա վի ճակ նե րում 
պաշտ պան վա ծու թյան վի ճակն է ըն դու նե լի ո րա կի տն տե սա պես 
հա սա նե լի վա ռե լի քաէ ներ գե տիկ  ռե սուրս նե րի պա կա սուր դի, 
ի նչ պես նաև վա ռե լի քի և է ներ գի այի կա յուն  մա տա կա րար ման 
սպառ նա լի քից:2

Նշ ված մեկ նա բա նու թյուն նե րի համa տեքս տում կքն նար կենք, 
թե Եվ րո պայի է ներ գե տիկ ան վտան գու թյունն ի նչ պի սի մար տահ
րա վեր նե րի ա ռաջ է կանգ նած, և ի նչ քայ լեր են ձեռ նարկ վում 

1  Սարուխանյան Սևակ, Միջուկային էներգետիկայի կարևորությունը 
հայաստանի համար, 27.09.2012, Նորավանք, http://noravank.am/arm/articles/
detail.php?ELEMENT_ID=6655

2  Կարապետյան Կարեն, Հայաստանի դերը Հարավային Կովկասի տարածա
շրջանի էներգետիկ անվտանգության ապահովման գործում, 21–րդ դար, թիվ 
4 (22), 2008 թ. http://www.noravank.am/upload/pdf/366_am.pdf
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դրանց դի մա կայե լու հա մար:
 Եվ րո պա կան վի ճա կագ րա կան ծա ռա յու թյան (Eurostat) 2011 

թ. տա րեգր քի հա մա ձայն, ԵՄ–ի 27 պե տու թյուն նե րի տա րած
քում ա ռաջ նային է ներ գի այի ար տադ րու թյու նը գնա լով նվա զում 
է՝ 1998 թ. 940 մլն. տոն նայի փո խա րեն 2008 թ. կազ մե լով 842.7 
մլն տոն նա, ո րից մի ջու կային է ներ գի ան կազ մում է 28.7 %, կոշտ 
վա ռե լի քը՝ 21 %, բնա կան գա զը՝ 19,9 %, նավ թը՝ 12,7 %, ի սկ վե րա
կանգն վող է ներ գի ան՝ 17,6 %1: Փո խա րենն ա ճում է դրանց ներկ
րու մը՝ 2000 թ. 826 732 հզ. տոն նայի դի մաց 2008 թ. կազ մե լով 
1 014 961 հզ. տոն նա2: Զու գա հե ռա բար ա ճել է նաև մա տա կա
րա րում նե րից ու մա տա կա րար ե րկր նե րից կախ վա ծու թյու նը (տե՛ս 
Ա ղյու սակ 1): Ը նդ հա նուր առ մամբ, նավ թի ներկ րու մը կազ մում է 
շուրջ 75%, ո րը պա հան ջար կի մե ծաց ման հետ 2030 թ–ին կհաս
նի 85%–ի3, ի սկ « Կա նաչ գր քի» հա մա ձայն, ներ կայիս մի տում նե րի 
պահ պան ման դեպ քում 2030 թ–ից ԵՄ–ը ստիպ ված կլի նի ներկ
րել է ներ գա կիր նե րի ա ռն վա զը 70%–ը4: 

Ա ղյու սակ 1. 

Ա ռաջ նային է ներ գի այի ներկր ման գլ խա վոր աղ բյուր նե րը 
(% ԵՄ–27–ի ներկր ման ը նդ հա նուր ծա վալ նե րից)5

Քա րա ծուխ
2000 թ. 2008 թ.

ՌԴ 7.9 23.7
Հվ. Աֆ րի կա 21.2 15.3
ԱՄՆ 10.8 12.8
Կո լում բի ա 12.3 11.1
Ավստ րա լի ա 15.1 10.8
Նավթ
ՌԴ 18.7 29.0
Նոր վե գի ա 19.3 14.0

1  Europe in figures, Eurostat yearbook 2011, Publications Office of the European 
Union, 2011, p. 541:

2  Նույն տեղում, էջ 543:
3  The South Caucasus: a challenge for the EU, ISS N65, December 2003, p. 97.
4  Green Paper: Towards a European Strategy for the security of energy Supply, 

European Commission 2000.
5  Ներառված են միայն խոշոր չափաբաժինները: Տվյալներն ըստ Europe in 

figures, Eurostat yearbook 2011, Publications Office of the European Union, 2011, 
p. 544:



ՏԱՐԱԾԱՇՐՋԱՆԱՅԻՆ ԽՆԴԻՐՆԵՐ  2   2013  94

Լի բի ա 7.6 9.3
Սաու դյան Ա րա բի ա 10.8 6.3
Ի րան 5.9 5.0
Ղա զախս տան 1.6 4.6
Նի գե րի ա 3.7 3.7
Ի րաք 5.2 3.1
Ադր բե ջան 0.6 2.7
Բ նա կան գազ
ՌԴ 40.4 31.5
Նոր վե գի ա 17.4 24.1
Ալ ժիր 19.6 12.4
Նի գե րի ա 1.5 3.3
Լի բի ա 0.3 2.5
Ե գիպ տոս 0.1 1.8
Քա թար 0.0 1.4
Կախ վա ծու թյան տա տա նու մը
Քա րա ծուխ 30.7 44.9
Նավթ 74.5 84.2
Բ նա կան գազ 48.9 62.3
Ընդ հա նուր 46.8 54.8

Բ նա կա նա բար, ցան կա ցած տի պի կախ վա ծու թյուն սահ մա
նափ կում է պե տու թյուն նե րի ա զատ գոր ծե լու հնա րա վո րու թյու նը, 
ի սկ այս պա րա գա յում այդ կախ վա ծու թյունն ու ղիղ հա մե մա տա
կան կա պի մեջ է Եմ պե տու թյուն նե րի Է ներ գե տիկ ան վտան գու
թյան հետ: 

ԵՄ տա րածք Է ներ գե տիկ մա տա կա րա րում ներն ի րա կա նաց
վում են 4 գլ խա վոր մի ջանցք նե րով՝ ՌԴ–ից (Ար ևե լյան գա զային 
մի ջանցք), Նոր վե գի այից (Հյու սի սային գա զային մի ջանց), Հյու
սի սային Աֆ րի կայից (Մի ջերկ րա ծո վյան գա զային մի ջանց») Կաս
պյան ա վա զա նից և Մեր ձա վոր Ար ևել քից ( Հա րա վային գա զային 
մի ջանցք): Ա ղյու սա կում բեր ված տվյալ նե րից պարզ է դառ նում, 
որ ԵՄ ե րկր ներն ա ռա վե լա պես կախ ված են Ար ևե լյան գա զային 
մի ջանց քից: Սա կայն 2009 թ. տա րեսկզ բի ռուս–ո ւկ րաի նա կան 
գա զային հա կադ րու թյունն ա կն հայտ դարձ րեց ԵՄ–ի է ներ գե տիկ 
ան վտան գու թյան խո ցե լի ու թյու նը և այն դի վեր սի ֆի կաց նե լու ան
հրա ժեշ տու թյու նը: Այս ա մենն ա կն հայտ դարձ րին այն հան գա
ման քը, որ մոտ ա պա գա յում ԵՄ–ի է ներ գե տիկ քա ղա քա կա նու
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թյան կար ևո րա գույն ո ւղ ղու թյուն նե րից մե կը լի նե լու է Կաս պյան 
ա վա զա նը և Կենտ րո նա կան Ա սի ան (Հա րա վային մի ջանցք): Այս 
հա մա տեքս տում է ա պես ա ճում է Հա րա վային Կով կա սի՝ որ պես 
Եվ րո պա ած խաջ րած նային պա շա նե րի տա րանց ման օպ տի մալ 
և ՌԴ–ը շր ջան ցող տա րած քի նշա նա կու թյու նը, ո րի հետ հա ղոր
դակ ցային ու ղի նե րի և ծրագ րե րի մշա կու մը ձեռք է բե րում ռազ
մա վա րա կան նշա նա կու թյուն ԵՄ–ի հա մար: Այս տա րա ծաշր ջա նի 
է ներ գե տիկ պա շար նե րի նկատ մամբ Եվ րո պայի հե տաքրք րու թյու
նը սկս վում է դեռևս 1995 թվ –ից, ե րբ ստեղծ վեց նավ թի և գա զի 
Եվ րո պա տե ղա փոխ ման միջ պե տա կան ծրա գի րը՝ Ի ՆՕԳԵՅԹ–ը: 
ԵՄ–ի այս նա խա ձեռ նու թյու նը ձևա վոր վեց, որ պես զի նպաս տեր 
տա րա ծաշր ջա նային խո ղո վա կա շա րե րի կա ռուց մա նը, ո րն էլ 
կհեշ տաց ներ նավ թի և գա զի տե ղա փո խու մը Եվ րո պա: իր է ներ
գատ րանս պոր տային նպա տակ նե րի հա մար ԵՄ–ը նա խագ ծել 
է եր կու խո շոր միջ տա րա ծաշր ջա նային ծրագ րեր՝ ՏՐԱ ՍԵ ԿԱ–ն՝ 
Եվ րո պա–Կով կաս–Ա սի ա տրանս պոր տային մի ջանց քի զար գաց
ման հա մար, և Ի ՆՕ ԳԵՅԹ–ը՝ տա րա ծաշր ջա նից ԵՄ ներկր վող 
է ներ գա կիր նե րի ան վտան գու թյան ա պա հով ման հա մար: Այս 
ծրագ րե րի շր ջա նակ նե րում նա խա տես վում է ան ցկաց նել բազ մա
թիվ գա զա մու ղեր և նավ թա մու ղեր ԵՄ–ին է ներ գե տիկ ռե սուրս
ներ ար տա հա նե լու հա մար: 

Տ ՐԱ ՍԵ ԿԱ–ն ար ևե լաեվ րո պա կան ե րկր նե րը կա պում է Հա րա
վային Կով կա սի հետ ոչ թե Ռու սաս տա նի տա րած քով, այլ Սև ծո
վի մի ջո ցով՝ Ի լիչևս (Ո ւկ րաի նա)–Փո թի (Վ րաս տան) ու ղի ով, ի սկ 
ծրագ րի մեկ այլ մաս նա կից՝ Ադ բե ջա նը, Ղա զախս տա նի և Թուրք
մենս տա նի հետ իր կապն ա պա հո վում է Կաս պից ծո վի մի ջո ցով: 
Ծրագ րի գոր ծարկ ման ար դյուն քում բեռ նա փո խադ րում նե րի ծա
վալն ա րա գո րեն ա ճում է՝ 1993 թ. 3 մլն.–ի հաս նե լով 2007 թ. 
մինչև 27 մլն.: Դրա շր ջա նակ նե րում 15 տար վա ըն թաց քում ԵՄ–ի 
կող մից ֆի նան սա վոր վել են 157 մլն. ը նդ հա նուր ար ժո ղու թյամբ 
15 ներդ րու մային և 61 տեխ նի կա կան նա խագ ծեր: Տե ղա փոխ վող 
բեռ նե րի մեծ մա սը նավթ և նավ թամ թերք է՝ շուրջ 70 %:1 

Իսկ ի նչ վե րա բեր վում է Ի ՆՕ ԳԵՅԹ ծրագ րին՝ (INTERSTATE 
OIL AND GAZ TRANSPORT TO EUROPE)՝ « Նավ թի և Գա զի Միջ
պե տա կան Տրանս պոր տա ցի ա Եվ րո պա», ա պա , ի նչ պես նշ վում 
է ծրագ րի պաշ տո նա կան կայ քում, այն Եվ րո պա կան մի ու թյան և 
գոր ծըն կեր ե րկր նե րի միջև է ներ գե տիկ ո լոր տում մի ջազ գային 

1  Նույն տեղում էջ 97
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հա մա գոր ծակ ցու թյան ծրա գիր է, ո րի հիմ նա կան նպա տա կը պա
շար նե րի ար տա հան ման և ներկր ման հետ կապ ված խն դիր նե րի 
լուծ ման, մա տա կա րա րող ու ղի նե րի բազ մա զա նեց ման մի ջո ցով 
է ներ գե տիկ ան վտան գու թյան ա պա հո վումն է:Այս ծրա գիրն ը նդ
գր կում է է ներ գե տիկ ճա նա պար հային քար տե զի բո լոր ա ռաջ
նային ո ւղ ղու թյուն նե րը և ա ջակ ցում է գոր ծըն կե րի ե րկր նե րին 
փո խա դարձ է ներ գե տիկ հա մա գոր ծակ ցու թյու նը բա րե լա վե լու 
նպա տա կով:1 

Ո րոշ հե ղի նակ նե րի գնա հատ մամբ, ԵՄ–ի կող մից ի րա կա
նաց ված հիմ նա կան ծրագ րե րը վկա յում են այն մա սին, որ ԵՄ–ի՝ 
Հա րա վային Կով կա սում ու նե ցած շա հե րը պայ մա նա վոր ված են 
հիմ նա կա նում է ներ գե տիկ– աշ խար հագ րա կան և տն տե սա կան 
գոր ծոն նե րով՝ տա րա ծաշր ջա նի լայն հնա րա վո րու թյուն նե րը կաս
պյան է ներ գե տիկ պա շար ներն Ա րև մուտք տե ղա փո խե լու, Հա րա
վային Կով կա սի նե րուժն ի բրև Ա սի ա–Եվ րո պա ա ռևտ րային այ
լընտ րան քային կամր ջի և գնո ղու նակ շու կա ներ ստեղ ծե լու նպա
տա կով2: 2008 թ., ե րբ Եվ րո պա կան հանձ նա ժո ղո վը մշա կեց Եվ
րո պայի է ներ գե տիկ ան վտան գու թյան և հա մե րաշ խու թյան գոր
ծո ղու թյան պլա նը3, դրա նով որ պես մա տա կա րար և տա րան ցիկ 
ե րկր ներ նա խա տես վում է ը նդ գր կել Ա դր բե ջա նը, Վրաս տա նը, 
Թուր քի ան, Ե գիպ տո սը, Ի րա քը, Թուրք մենս տա նը, Ղա զախս տա
նը: Ի սկ Ի րանն ու Ո ւզ բեկս տա նը կկա րո ղա նան մի ա նալ ծրագ րին 
նրանց հետ կապ ված քա ղա քա կան բա րեն պաստ պայ ման նե րի 
դեպ քում4: Այս պի սով, Հա րա վային գա զային մի ջանց քի հա վա
նա կան գլ խա վոր մա տա կա րար նե րը պետք է լի նեն Ա դր բե ջա նը, 
Թուրք մենս տա նը և Ի րա քը, գլ խա վոր տա րան ցիկ պե տությ ւո նը՝ 
Թուր քի ան, տա րան ցիկ մյուս ու ղի ներ՝ Սև ծովն ու Մի ջերկ րա կան 
ծո վի ար ևե լյան հատ վա ծը: Ռազ մա վա րա կան ա ռա ջադ րանք է 
դր ված՝ այդ մի ջանց քով բա վա րա րել 2020 թ. ԵՄ–ի գա զային պա
հան ջար կի 10–20%–ը, ո րը կազ մում է տա րե կան 45–90 մլրդ. մ3:5 

1  Об INOGATE, Энергетический портал, 
    http://www.inogate.org/index.php?option=com_content&view=article&id=46&Item

id=72&lang=ru
2  Landau A. and Whitman R., Rethinking the European Union, European Values and 

National Interests, London 2001 p. 144:
3  EU aims to solve “Southern Gas Corridor” puzzle, 29.01.2010– www.euractiv.com/

en/energy/eu–aims–solve–southern–gas–corridor–puzzle/article–181959: 
4  Energy Security and Solidarity Action Plan, 04.03.2009 http://europa.eu/

legislation_summaries/energy/european_energy_policy/en0003_en.htm:
5  Energy Infrastructure, priorities for 2020 and beyond ─ A Blueprint for an 

integrated European energy network, Publications Office of the European Union, 
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Այս պի սով, տես նում ե նք Հա րա վային Կով կաս տա րա ծաշր ջա նի 
ռազ մա վա րա կան կար ևո րու թյու նը ԵՄ–ի հա մար: Թե մայի սահ
մա նա փա կու թյան պատ ճա ռով չենք ան դրա դառ նա Հա րա վային 
գա զային մի ջանց քի նա խագ ծե րին (Նա բուկ կո, Ա նդ րադ րի ա տիկ 
խո ղո վա կա շար (TAP), Թուր քի ա–Հու նաս տան–Ի տա լի ա ին տեր
կո նեկ տոր (ITGI)) կամ էլ Սև ծո վով (Ա դր բե ջան–Վ րաս տան–Ռու
մի նի ա ին տեր կո նեկ տոր (AGRI), Սպի տակ հոսք)1:

 Հա րա վային Կով կա սը, գտն վե լով է ներ գե տիկ պա շար նե
րով հա րուստ սև ծո վյան–կաս պյան տա րա ծաշր ջա նի հար ևա նու
թյամբ, ի նչ պես նաև հան դես գա լով որ պես այդ պա շար նե րի տե
ղա փոխ ման գոր ծում կար ևոր դե րա կա տար, մեծ նշա նա կու թյուն 
ու նի ԵՄ ան դամ–ե րկր նե րի հա մար: 2004 թ. ԵՄ ը նդ լայ նու մից 
հե տո տա րա ծաշր ջա նը դար ձավ մի ու թյան ան մի ջա կան հար ևան 
և դրա նկատ մամբ հե տաքրք րու թյունն ա վե լի մե ծա ցավ: Տա րա
ծաշր ջա նի ե րկր նե րի հետ հա մա գոր ծակ ցու թյու նը և այդ ե րկր նե
րում եվ րո պա կան ար ժեք ներ սեր մա նե լը դար ձան մի ու թյան ար
դյու նա վետ քա ղա քա կա նու թյուն ի րա կա նաց նե լու կար ևոր գոր
ծիք ներն ու ե րաշ խա վո րը2: Սա կայն հա րավ կով կա սյան տա րա
ծաշր ջա նը վտան գա վոր է ա հա բեկ չու թյան, թրաֆ ֆի կին գի, այն
տեղ առ կա չլուծ ված հա կա մար տու թյուն նե րի տե սան կյու նից: Այս 
գոր ծոն նե րը ան կա յու նու թյան վտանգ են ա ռա ջաց նում մի ու թյան 
ան մի ջա կան սահ ման նե րի մոտ, հետ ևա բար ԵՄ–ը մի շարք նա
խագ ծեր է ի րա կա նաց նում այդ ան կա յու նու թյու նը կան խե լու, քա
ղա քա կան, տն տե սա կան, սո ցի ա լա կան և մշա կու թային կա պերն 
ա վե լի խո րաց նե լու հա մար՝ ա պա հո վե լով եվ րո պա կան ե րկր նե
րին հա րիր բա րե կե ցիկ կյանք, ժո ղովր դա վա րա կան սկզ բունք նե
րի և օ րեն քի գե րա կա յու թյուն, քա ղա քա ցի նե րի շա հե րի, մար դու 
հիմ նա րար ի րա վունք նե րի և ա զա տու թյուն նե րի պաշտ պա նու
թյուն, ի նչ պես նաև այդ ե րկր նե րի սո ցի ալ–տն տե սա կան զար գաց
ման դի նա միկ և կա յուն ըն թացք։ Սկ սած 2009 թ–ից Հա րա վային 
Կով կա սի ե րեք պե տու թյուն նե րը (Հա յաս տան,Վ րաս տան, Ա դր
բե ջան) ի թիվս Ո ւկ րա նի այի, Մոլ դո վայի և Բե լա ռու սի (ո րի մաս
նակ ցու թյունն այժմ սա ռեց ված է) նե րառ վում են Ար ևե լյան գոր

2011, p. 32:
1  Meister S., Marcel V., The Southern Gaz Corridor and the South Caucasus, 

01/11/2011, in: South Caucasus – 20 Years of Independence, Friedrich Ebert 
Stiftung, 1 November 2011, p. 338:

2  Տես՝ Եվրոպական միության արտաքին և անվտանգության քաղաքակա նու
թյունը Հարավային Կովկասում, Երևան, 2009, 136էջ, http://ces.am/images/
stories/CESPDF/eu_f_s_policy_arm.pdf
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ծըն կե րու թյուն ծրագ րի մեջ: Մենք կանդ րա դա ռա նանք Ար ևե լյան 
գոր ծըն կե րու թյուն ծրագ րի շր ջա նակ նե րում գոր ծող Է ներ գե տիկ 
ան վտան գու թյունն ա պա հո վող քա ղա քա կա նու թյա նը: ԱԳ–ը կոչ
ված է նպաս տե լու ԵՄ–ի և նրա գոր ծըն կեր–ե րկր նե րի է ներ գե տիկ 
ան վտան գու թյան մա կար դա կի բարձ րաց մա նը՝ ե րաշ խա վո րե լով 
է ներ գե տիկ պա շար նե րի հա սա նե լի ու թյու նը և փո խադ րում նե րը 
եր կա րա ժամ կետ հե ռան կա րով: Մաս նա վո րա պես, ԵՄ–ը պատ
րաստ վում է հա մա ձայ նու թյան հու շագ րեր կն քել Մոլ դո վայի, Հա
յաս տա նի, Վրաս տա նի հետ, քն նար կել ԵՄ–Բե լա ռուս է ներ գե տիկ 
հռ չա կագ րի ստո րագ րու մը, ո րը կկի րառ վի է ներ գե տիկ ո լոր տում 
հե տա գա հա մա գոր ծակ ցու թյան զար գաց ման հա մար: Այդ հա
մա գոր ծակ ցու թյունն ը նդ գր կում է ած խաջ րած նային պա շար նե
րի տե ղա փոխ ման ու Բե լա ռու սում է ներ գե տիկ բա րե փո խում ներ 
ի րա կա նաց նե լու վե րա բե րյալ խն դիր նե րը: Այն նաև ա ռա ջար կում 
է ա ջակ ցել Ո ւկ րաի նային ԵՄ–ի տն տե սա կան շու կա ին տեգր վե լու 
ճա նա պար հին: Ա ռաջ նա հերթ խն դիր նե րից է նաև ո ւկ րաի նա կան 
տրան զի տային գա զա տար նե րի և նավ թա մուղ նե րի ցան ցե րի վե
րա կա ռու ցու մը, այդ թվում և Ո ւկ րաի նա մտ նող գա զի և նավ թի 
ծա վալ նե րի նկատ մամբ վե րահս կո ղու թյան մի ջոց նե րի կի րառ
ման ճա նա պար հով: Այն նաև ա ռա ջար կում է լայ նաց նել Ա դր բե
ջա նի հետ ե րկ խո սու թյու նը, ո րը մի ակն է ԱԳ–ն մաս նա կից նե րից, 
ո րը ած խաջ րած նային պա շար ներ է ար տա հա նում ԵՄ, և ա ջակ
ցել նրա ին տեգ րա ցի ային ԵՄ տն տե սա կան շու կա:1

ԵՄ–ի է ներ գե տիկ ան վտան գու թյու նը սեր տո րեն կախ ված է իր 
գոր ծըն կեր նե րի է ներ գե տիկ ան վտան գու թյու նից, և ԱԳ շր ջա նակ
նե րում Է ներ գե տիկ ան վտան գու թյան հար թա կը պետք է ու շադ
րու թյու նը կենտ րո նաց նի այն մի ջո ցա ռում նե րին, ո րոնք կեն սա
կան կար ևո րու թյուն ու նեն: ԱԳ–ը ո ւղղ ված է փո խա դարձ է ներ գե
տիկ ան վտան գու թյան մե խա նիզմ նե րի, այդ թվում և է ներ գե տիկ 
ան վտան գու թյան ո լոր տում նա խազ գու շաց ման մե խա նիզմ նե րի և 
հա մա տեղ մի ջո ցա ռում նե րի ի րա կա նաց ման զար գաց մա նը: Այս 
խն դիր նե րի լուծ ման գոր ծում կար ևոր է հա մար վում է ներ գե տիկ 
ան վտան գու թյան ա պա հով ման և հնա րա վոր ճգ նա ժա մե րին դի
մա կայե լու հա մար ե րկր նե րի հա րա բե րու թյուն նե րի ամ րապն դու
մը: Այս նպա տա կի հաս նե լու հա մար ա ռա ջարկ վում է ստեղ ծել 
է ներ գե տիկ ան վտան գու թյան հար ցե րով հա տուկ կո մի տե: 

ԱԳ–ն ա ռա ջար կում է նաև միջ նա ժամ կետ հե ռան կա րով ստեղ

1 Eastern Partnership, Brussels, 3 December 2008
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ծել փոխ կա պակց ված և բազ մա զա նեց ված է ներ գե տիկ շու կա 
ԵՄ–ի և գոր ծըն կեր–ե րկր նե րի միջև: Վեր ջին նե րիս է ներ գե տիկ 
ան վտան գու թյու նը պա հան ջում է է ներ գե տիկ պա շար նե րի փո
խադր ման և մա տա կա րար ման ու ղի նե րի բազ մա զա նե ցում: Այս 
խնդ րի ի րա կա նա ցումն ա վե լի ար դյու նա վետ կդառ նա, ե թե դրան 
մաս նակ ցեն նաև եր րորդ ե րկր նե րը, այդ թվում և Կենտ րո նա
կան Ա սի ան: Դա հնա րա վոր կլի նի նաև « Հա րա վային մի ջանց
քի» զար գաց ման մի ջո ցով: « Հա րա վային մի ջանց քի» զար գա ցու
մը բազ մա զա նեց ման փնտր տու քի պա տաս խան նե րից մեկն է և 
հա մար վում է ԵՄ–ի է ներ գե տիկ ան վտան գու թյան ա մե նա կար ևոր 
ո ւղ ղու թյուն նե րից մե կը: ԵՄ–ի հա մար այն նաև տա րա ծաշր ջա նի 
է ներ գե տիկ հատ վա ծում ՌԴ–ի մե նաշ նոր հը վե րաց նե լու մի ջոց է: 
ԵՄ–սև ծո վյան–Կաս պյան է ներ գե տիկ ավ տան գու թյան հա մա գոր
ծակ ցու թյան հա մար « Բաք վի նա խա ձեռ նու թյան» մաս նա կից նե
րը զար գաց րե ցին այն Ի ՆՕ ԳԵՅԹ ծրագ րի օգ նու թյան մի ջո ցով: 
Դրա հետ կապ ված Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյան վե րա բե րյալ եվ
րո պա կան խորհր դի և խորհր դա րա նի կող մից տա րա ծած հա ղոր
դագ րու թյան մեջ նշ վում է, որ հե տա գա յում ան հրա ժեշտ է հա
մար վում ամ րապն դել այս նա խա ձեռ նու թյու նը՝ այն վե րա ծե լով 
է ներ գե տիկ հա մա գոր ծակ ցու թյան, նրա նում ը նդ գր կե լով նաև եր
րորդ ե րկր նե րին՝ Թուր քի ա, Կաս պյան ա վա զա նի ե րկր ներ:1 Մաս
նա վո րա պես Պրա հա յում կա յա ցած գա գաթ նա ժո ղո վի ժա մա նակ 
մաս նա կից նե րը հայ տա րա րե ցին, որ կա ջակ ցեն « Հա րա վային մի
ջանց քի» ի րա կա նաց մա նը՝ որ պես կար ևոր և փո խա դարձ շա հու
թա բեր նա խա ձեռ նու թյուն, ո րը կն պաս տի մաս նա կից բո լոր ե րկր
նե րի բար գա վաճ մա նը, կա յու նու թյա նը և ան վտան գու թյա նը: Գա
գաթ նա ժո ղո վի ժա մա նակ նաև նշ վեց, որ մտա դիր են կոնկ րետ 
ժա մա նա կա ցույց նշա նա կել « Հա րա վային մի ջանց քի» շր ջա նակ
նե րում նա խագծ ված է ներ գե տիկ և տրանս պոր տային ծրագ րե րը 
ա վար տին հասց նե լու և շա հա գոր ծե լու հա մար, նե րա ռյալ նաև 
տրանս–կաս պյան է ներ գե տիկ տրանս պոր տային ծրագ րե րը:2 

Այս պի սով, ի նչ պես տես նում ե նք, ԵՄ–ը փոր ձում է ա մե նա
տար բեր մի ջոց նե րով ա պա հո վել իր է ներ գե տիկ ան վտան գու
թյու նը՝ հիմ նա կան շեշ տը դնե լով մա տա կա րա րող ու ղի նե րի բազ
մա զա նեց ման, է ներ գե տիկ պա շար նե րով հա րուստ, ի նչ պես նաև 

1  Eastern Partnership, Communication from the European parliament and the 
Council, Commission staff Working Document, Brussels, 2008

2 Southern Corridor: Prague Summit, May 8, 2009,p. 3
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տա րան ցիկ նշա նա կու թյուն ու նե ցող ե րկր նե րի հետ կա յուն և հա
մա գոր ծակ ցային հա րա բե րու թյուն նե րի հաս տատ ման վրա: Ներ
կա ժա մա նա կաշր ջա նում, ե րբ ԵՄ–ի տն տե սու թյունն ա րա գո րեն 
ա ճում է, ի սկ դրան հա կա ռակ նրա տե ղա կան ռե սուրս նե րը բա
վա րար չեն սե փա կան պա հանջ մունք նե րը բա վա րա րե լու հա մար, 
ԵՄ–ի կախ վա ծու թյունն ար տա քին ներկ րում նե րից սկ սում է ա րա
գո րեն ա ճել: Սա լուրջ վտանգ է ներ կա յաց նում ան դամ ե րկր նե րի 
հա մար ին քու րույն քա ղա քա կա նու թյուն վա րե լու տե սան կյու նից և 
պա հան ջում է հա մա կարգ ված մո տե ցում: Այս հան գա մա նով պայ
մա նա վոր ված, ԵՄ–ն իր հա յացքն ո ւղ ղել է է ներ գե տիկ պա շար
նե րով հա րուստ տա րա ծաշր ջան ներ, ո րոնք մեծ ներդ րում կա րող 
են ու նե նալ իր ան վտան գու թյան ա պա հով ման գոր ծում՝ ձգ տե լով 
վեր ջին նե րի հետ հաս տա տել կա յուն և վս տա հե լի հա րա բե րու
թյուն ներ: 

Եզ րա կա ցու թյուն
 
Ամ փո փե լով հե տա զո տու թյան ար դյունք նե րը՝ կա րող ե նք մի

ան գա մայն հա մոզ ված ա սել, որ ԵՄ–ի նա խա ձեռ նած ծրագ րե րի 
հա ջող ի րա կա նաց ման դեպ քում սև ծո վյան–կաս պյան տա րա
ծաշր ջա նի է ներ գե տիկ պա շար նե րը ե լա կե տային նշա նա կու թյուն 
կա րող է ու նե նալ ԵՄ–ի է ներ գե տիկ ան վտան գու թյան ա պա հով
ման հա մա տեքս տում: 

ԵՄ է ներ գե տիկ ան վտան գու թյան ա պա հով ման հա մա տեքս
տում սև ծո վյան–կաս պյան տա րա ծաշր ջա նը կար ևոր նշա նա կու
թյուն ու նի այն քա նով, որ այս տեղ առ կա են մեծ քա նա կի է ներ գե
տիկ պա շար ներ և հան դես է գա լիս որ պես ԵՄ–ի մա տա կա րար
ման ու ղի նե րի բազ մա զա նեց ման փնտր տու քի պա տաս խան նե րից 
մե կը: Այս պայ ման նե րում ա վե լի են կար ևոր վում սև ծո վյան–կաս
պյան տա րա ծաշր ջա նում առ կա պա շար նե րի ներկր մանն ո ւղղ
ված քայ լե րը, քա նի որ դրանք մե ծա պես կա րող են նպաս տել մի
ու թյան է ներ գե տիկ ան վտան գու թյան ա պա հով մա նը: 

Հենց այս հան գա մանքն է պա յա մա նա վո րում տա րա ծաշր ջա նի 
ե րկր նե րի նկատ մամբ ԵՄ–ի հե տաքրք րու թյու նը և նրանց կա յու
նու թյանն ու փոխ հա րա բե րու թյուն նե րի հաս տատ մանն ո ւղղ ված 
մի ջո ցա ռում նե րի նա խա ձեռ նու մը: ԵՄ–ն այս տեղ ա վե լի ակ տիվ 
սկ սեց ներգ րավ վել հատ կա պես մի ու թյան ը նդ լայ նու մից հե տո, 
ե րբ տա րա ծաշր ջա նի ե րկր նե րը դար ձան ան մի ջա կան հար ևան
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ներ: ԵՄ–ը սկ սեց ա վե լի ակ տիվ քայ լեր ձե ռար կել իր ա մի ջա կան 
սահ ման նե րի մոտ ան վտանգ հար ևան ներ ու նե նա լու հա մար: 
Մաս նա վո րա պես ԵՄ–ը սկ սեց ա վե լի ակ տի վո րեն նպաս տել տա
րա ծաշր ջա նում կա յու նու թյան, խա ղա ղու թյան, ժո ղովր դա վա րու
թյան և մար դու ի րա վունք նե րի հաս տատ մանն ո ւղղ ված մի ջո ցա
ռում նե րի ի րա կա նաց մա նը: Կար ևոր է նաև նշել, որ այս հա մա
տեքս տում սև ծո վյան–կաս պյան տա րա ծաշր ջա նի հետ մեկ տեղ 
դի տարկ վում է նաև Հա րա վային Կով կա սը, ո րը հան դես է գա լիս 
որ պես կա պող օ ղակ և ռազ մա վա րա կան կար ևոր նշա նա կու թյուն 
ու նե ցող խաչ մե րուկ ար ևել քի և ա րև մուտ քի միջև:

 Թերևս այս նպա տա կին է ծա ռա յում նաև Հա յաս տա նի հետ 
ակ տիվ հա մա գոր ծակ ցու թյու նը: Չու նե նա լով է ներ գե տիկ պա շար
ներ, շր ջա փակ ված լի նե լով Թուր քի այի և Ա դր բե ջա նի կող մից՝ 
Հա յաս տա նը ԵՄ–ի հա մար կար ևոր նշա նա կու թյուն ու նի իր ան
մի ջա կան սահ ման նե րի մոտ կա յու նու թյուն, ար դյու նա վետ կա ձա
վա րում ա պա հո վե լու տե սան կյու նից: Մի ու թյան ան դամ–ե րկր նե
րը պար բե րա բար հան դես են գա լիս հայ տա րա րու թյուն նե րով, որ 
եր րորդ ե րկր նե րի հետ ան հրա ժեշտ է խո սել մեկ ձայ նով: Կար
ծում ե նք, որ Եվ րո պա կան մի ու թյան այս դի քո րո շու մը կա րող է 
լի նել տա րա ծաշր ջա նում է ներ գե տիկ ան վտան գու թյան ա պա հով
մանն ո ւղղ ված քա ղա քա կա նու թյա նու թյան ար դյու նա վե տու թյան 
գրա վա կա նը: 

Սեւ ծո վյան–կաս պյան տա րա ծաշր ջա նում ԵՄ–ի ա ռա վել ակ
տիվ դե րա կա տա րու թյա նը մե ծա պես խո չըն դո տում են մի շարք 
գոր ծոն ներ: Սա կայն հիմ նա կան խն դի րը կապ ված է այս տեղ գեր
տե րու թյուն նե րի շա հե րի բախ ման հետ: Այ նո ւա մե նայ նիվ, պետք 
է նշենք, որ ԵՄ–ի ակ տիվ ներգ րավ վա ծու թյու նը տա րա ծաշր ջա
նում կա րող է փո խել այդ դե րա կա տար նե րի ազ դե ցու թյու նը և 
տա րա ծաշր ջա նի ե րկր նե րի ար տա քին քա ղա քա կան կողմ նո րո
շում նե րը: 

Այս պի սով, ԵՄ–ն այս տեղ պետք է ակ տիվ ներգ րավ վա ծու թյուն 
ու նե նա, որ պես զի կա րո ղա նա նպաս տա վոր պայ ման ներ ստեղ
ծել իր է ներ գե տիկ ան վտան գու թյան ա պա հով ման հետ կապ ված 
նպա տակ նե րի ի րա կա նաց ման հա մար, ի նչ պես նաև կա յու նու
թյուն ա պա հո վել իր է ներ գա մա տա կա րա րում նե րի ան վտան գու
թյունն ա պա հո վե լու հա մար:
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Տա րա ծաշր ջա նային տն տե սա կան ին տեգ րա ցի ոն 
գոր ծըն թաց նե րի պատ մա կան ակ նարկ. Եվ րա մի ու թյու նը, 
որ պես ա մե նա խո շոր տա րա ծաշր ջա նային միջ պե տա կան 
ին տեգ րա ցի ոն մի ա վո րում

 Ժո ռա Սարգ սյան

 Հա մաշ խար հային տն տե սու թյան զար գաց ման ար դի փու լում փո
փոխ վում են աշ խար հա կար գի ա վան դա կան հիմ քե րը, տե ղի են ու նե
նում մի ջազ գային տն տե սա կան հա րա բե րու թյուն նե րի քա նա կա կան 
և ո րա կա կան զար գա ցում ներ: «Նոր տն տե սու թյան» կա յա ցու մը, տն
տե սու թյան ար դի ա կա նա ցու մը, տե ղե կատ վա կան հա սա րա կու թյան 
ձևա վո րու մը, ո րոնք հան դի սա նում են ար դի աշ խար հա կար գի գրա
վա կան նե րը, նե րա ռում են եր կու փոխ կապ ված եր ևույթ ներ.

– գլո բա լա ցում, ո րը մի աս նա կան հա մաշ խար հային տն տե
սու թյան կա յաց ման գոր ծըն թաց է, հիմն ված ազ գային տն տե սու
թյուն նե րի խո րը փոխ կապ վա ծու թյան, մի ջազ գային տն տե սա կան 
հա րա բե րու թյուն նե րի և աշ խա տան քի մի ջազ գային բա ժան ման 
ին տեն սի վաց ման, տն տե սու թյան ա զա տա կա նաց ման և վե րազ
գայ նաց ման վրա,

– տա րա ծաշր ջա նային տն տե սա կան ին տեգ րա ցի ա, ո րը են
թադ րում է տա րա ծաշր ջա նի մա կար դա կով մի քա նի ազ գային 
տն տե սու թյուն նե րի մի ա վո րում, այս կամ այն տի պի տն տե սա կան 
հա մա կար գի շր ջա նակ նե րում: 

Ին տեգ րա ցի այի դի տար կու մը որ պես գոր ծըն թաց, ո րը զար
գա նա լով ա վե լի պարզ ձևե րից դե պի ա վե լի բար դը, թույլ է տվել 
կա տա րել դրա փու լե րի դա սա կար գում: Այդ փու լե րը ա ռա ջին 
ան գամ հա մա կարգ վել են Պրիս տո նի հա մալ սա րա նի պրո ֆե սոր 
Ֆ. Մաքհ լու պի կող մից, ի սկ հե տա գա հս տա կեց վել՝ տն տե սա գետ 
Բ. Բա լա շայի կող մից: 

Ին տեգ րա ցի ոն հա մա ձայ նագ րե րի հիմ նա կան ձևերն են.
1.  ա զատ ա ռևտ րի գո տի (free trade zone), 
2.   մաք սային մի ու թյուն (customs union),
3.  ը նդ հա նուր շու կա (common market), 
4.   տն տե սա կան և ար ժու թային մի ու թյուն (economic and 

monetary union), 
5.   ամ բող ջա կան տն տե սա կան և քա ղա քա կան ին տեգ րա

ցի ա (total economic and political integration): 
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Ա զատ ա ռևտ րի գո տի: Սրա տակ հաս կա նում ե նք հա մա ձայ
նագ րե րի այն պի սի ձև, ո րի դեպ քում դրա մաս նա կից ե րկր նե րը 
վե րաց նում են բո լոր մաք սային ար գելք նե րը մի մյանց նկատ մամբ, 
միև նույն ժա մա նակ եր րորդ ե րկր նե րի նկատ մամբ՝ պահ պա նե
լով ի նք նու րույն մաք սային քա ղա քա կա նու թյուն ի րա կա նաց նե լու 
ի րա վուն քը:

 Մաք սային մի ու թյուն: Մաք սային մի ու թյան հիմ նա կան տար
բե րու թյունն ա զատ ա ռևտ րի գո տուց կա յա նում է նրա նում, որ 
մաս նա կից ե րկր նե րը ոչ մի այն ա զա տա կա նաց նում են ա ռև տու րը 
մի մյանց նկատ մամբ, այլ նաև հա մա ձայ նու թյուն են ձեռք բե րում 
եր րորդ ե րկր նե րի նկատ մամբ մի աս նա կան մաք սա տուր քեր կի
րա ռե լու մա սին: 

Ընդ հա նուր շու կա: Ը նդ հա նուր շու կայի շր ջա նակ նե րում ա զա
տա կա նաց վում են ար տադ րու թյան բո լոր գոր ծոն նե րի՝ կա պի տա
լի, աշ խա տու ժի և տեխ նո լո գի ա նե րի տե ղա շար ժը: Սա են թադ
րում է ազ գային օ րենսդ րու թյան, նոր մե րի նույ նա կա նա ցում, ի նչ
պես նաև ին տեգր ման ի նս տի տու ցի ո նալ հիմ քե րի զար գա ցում և 
մի աս նա կան կա ռա վար ման մար մին նե րի ձևա վո րում: 

Տն տե սա կան մի ու թյուն: Այս դեպ քում հա մա ձայ նեց վում է 
տնտե սա կան կյան քի այլ ո լորտ նե րի գոր ծու նե ու թյու նը: Ի րա կա
նաց վում է մի աս նա կան գյու ղատն տե սա կան, ար դյու նա բե րա
կան, տրանս պոր տային, տա րա ծաշր ջա նային, սո ցի ա լա կան, գի
տա–տեխ նի կա կան քա ղա քա կա նու թյուն: 

Ար ժու թային մի ու թյուն: Սա մի աս նա կան տա րա ծաշր ջա
նային ար ժու թային հա մա կար գի ստեղ ծումն է: Այն են թադ րում է 
մի աս նա կան Կենտ րո նա կան բան կի և ար ժույ թի ստեղ ծում՝ կոր
դի նաց ված ար ժու թա–վար կային և մակ րոտն տե սա կան քա ղա քա
կա նու թյան ի րա կա նաց մամբ: 

Ամ բող ջա կան ին տեգ րա ցի ա. Այս դեպ քում խոս քը գնում է մի
աս նա կան շու կան տն տե սա կան և քա ղա քա կան ը նդ հան րա կան 
կա ռույ ցի վե րա ծե լու մա սին: Սա են թադ րում է ոչ մի այն տն տե
սա կան քա ղա քա կա նու թյան փոխ հա մա ձայ նե ցում, այլ նաև մի
աս նա կան ֆիս կալ, վար կային, կո նյուկ տու րային քա ղա քա կա նու
թյան փաս տա ցի ի րա կա նա ցում, օ րենսդ րա կան բա զայի ամ բող
ջա կան մի աս նա կա նա ցում:

Մի ջազ գային տն տե սա գի տու թյան տե սա բան ներ Ջ. Վի նե րը, 
Ռ. Լիպ սին, Դ. Սալ վա տո րը, Ջ. Քանթ վե լը, Ա. Կի րե ևը և այ լոք, 
մի ջազ գային տն տե սա կան ին տեգ րա ցի ոն գոր ծըն թաց նե րին տր



ՏԱՐԱԾԱՇՐՋԱՆԱՅԻՆ ԽՆԴԻՐՆԵՐ  2   2013  104

ված ի րենց գնա հա տա կան նե րում մի աս նա կան են այն խնդ րում, 
որ տն տե սա կան ին տեգ րա ցի ան ազ գային տն տե սու թյուն նե րի 
միջև աշ խա տան քի մի ջազ գային բա ժան մամբ պայ մա նա վոր ված 
փո խազ դե ցու թյան խո րը և կա յուն կա պերն ե ն1: Ա վե լի սպա ռիչ 
բնո րո շում այդ եր ևույ թին տվել է Յու. Շեր բա նի նը. «մի ջազ գային 
տն տե սա կան ին տեգ րա ցի ան ազ գային տն տե սու թյուն նե րի փոխ
հա մա ձայ նե ցումն է, ո րը դրանց նե րա ռում է մի ջազ գային մաշս
տա բով մի աս նա կան վե րար տադ րո ղա կան գոր ծըն թաց նե րի 
մեջ»2:

Տն տե սա կան ին տեգ րա ցի այի հա մաշ խար հային փոր ձը ցույց 
է տա լիս, որ հա մա գոր ծակ ցու թյան ի րա կան ար դյունք նե րի ստա
ցու մը կախ ված է նաև այն պի սի գոր ծոն նե րից, ի նչ պի սիք են 
ին տեգր վող ե րկր նե րի կամքն ու վճ ռա կա նու թյու նը (Նոր վե գի
ա յում բնակ չու թյու նը հան րաք վե ով մեր ժեց ԵՄ–ին ան դա մակ
ցե լու ա ռա ջար կը) և քա ղա քա կան կողմ նո րո շու մը (Շ վեյ ցա րի ա): 
Ին տեգր վող ե րկր նե րի տն տե սա կան հա ջո ղու թյուն նե րի հիմ քում 
ըն կած են նաև ին տեգ րա ցի այի, այս պես կոչ ված, թաքն ված գոր
ծոն նե րը՝ մշա կու թային և կրո նա կան ը նդ հան րու թյուն նե րը: Տա
րա ծաշր ջա նային տն տե սա կան ին տեգ րա ցի այի գոր ծըն թաց նե
րում վեր ջին նե րիս կա րե լի է վե րագ րել ոչ պա կաս կար ևոր դեր£ 
Հա մե նայն դեպս, այ սօր, այն տա րա ծաշր ջան նե րում, որ տեղ ան
տես ված է նշ ված գոր ծոն նե րի դե րը, ին տեգր ման յու րա քան չյուր 
փորձ մատն վում է ան հա ջո ղու թյան: Պա կաս կար ևոր չէ նաև ին
տեգր ման ցան կու թյուն հայտ նող ե րկր նե րի թի վը՝ հա մա ձայ նագ
րի ստո րագր ման սկզբ նա կան փու լում: 

Ին տեգ րա ցի ոն գոր ծըն թաց նե րը չի կա րե լի ներ կա յաց նել՝ ան
տե սե լով այն նա խադ րյալ նե րը, ո րոնք կա րող են նպաս տել ին
տեգր մա նը: Նման վեր լու ծու թյուն է ի րա կա նաց վել ռուս տն տե սա
գետ Ա. Կի րե ևի կող մից և հան գում է հետ ևյա լին՝ 3

1. Ին տեգր վող ե րկր նե րի տն տե սա կան զար գաց ման բարձր 
մա կար դա կը ու հա սուն շու կա յա կան հա րա բե րու թյուն նե րի առ
կա յու թյու նը: Զար գա ցող ե րկր նե րի տն տե սա կան ին տեգ րա ցի այի 
ար դի ձեռք բե րում նե րի ու սում նա սի րու թյու նը, թույլ է տա լիս եզ

1  Viner J. “The Customs Union Issue” New York The Carnegie Endawment for 
International Peace, 1953. 

 Lipsy R.  “The Theory of Custom Unions” Economic Journal, September 1961, page 
508.

2  Щербанин Ю.и др. “Международные экономические отношения, Интеграция„, 
М. ЮНИТИ, 1997, стр. 16.

3  Киреев А.“Международная экономика„ часть 1, Москва стр 362
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րա կաց նել, որ ին տեգր ման գոր ծըն թաց նե րի հա մար հա սու նա ցել 
են զար գա ցած, այլ ոչ թե զար գա ցող ե րկր նե րը: Ար տա հան ման 
հում քային ո ւղղ վա ծու թյուն ու նե ցող ե րկր նե րի ին տեգ րումն ազ
գային տն տե սու թյուն նե րի փոխլ րաց ման բա վա րար հիմ քեր չու նի: 
Ժա մա նա կա կից գի տա տեխ նի կա կան ա ռա ջըն թա ցի պայ ման նե
րում ար տա հան ման կա ռուց ված քում պատ րաս տի ապ րանք նե րի 
բաժ նե մա սի ա վե լա ցումն է մի այն պայ մա նա վո րում ազ գային շու
կա նե րի փոխլ րաց ման բարձր մա կար դա կը, ո րն էլ, իր հեր թին, 
տա նում է բնակ չու թյան կեն սա մա կար դակ նե րի (բ նակ չու թյան մեկ 
շն չին ը նկ նող ՀՆԱ) և ե րկր նե րի տեխ նո լո գի ա կան զար գաց ման 
մա կար դակ նե րի փոխ կապ վա ծու թյա նը: Որ քան բնակ չու թյան 
կեն սա մա կար դա կը բարձր է, այն քան ա վե լի մեծ է պա հան ջար կը 
բարձ րո րակ ապ րանք նե րի նկատ մամբ: Ուս տի մի այն զար գա ցած 
ե րկր նե րի հա մա գոր ծակ ցու թյու նը կա րող է տա նել բարձ րո րակ 
ապ րանք նե րի փո խա դարձ ա ռևտ րի ը նդ լայն մա նը: 

2. Ին տեգր վող ե րկր նե րի աշ խար հագ րա կան մեր ձու թյու նը, մի 
շարք դեպ քե րում (մաք սային մի ու թյան) նաև ը նդ հա նուր սահ մա
նի առ կա յու թյու նը, և պատ մա կա նո րեն ձևա վոր ված տն տե սա կան 
կա պե րը: Սա կա րե լի է հա մա րել տա րա ծաշր ջա նային տն տե սա
կան ին տեգր ման ե լա կե տային նա խադ րյա լը, ա ռանց ո րի ա զատ 
ա ռևտ րային գո տի ներ ձևա վո րե լու մա սին ո րո շումն ի րա կա նաց
նել հնա րա վոր չէ: 

3. Երկր նե րի ա ռջև ծա ռա ցած տն տե սա կան և այլ հիմ նախն
դիր նե րի ը նդ հան րու թյու նը՝ տն տե սա կան զար գաց ման և տն տե
սա կան հա րա բե րու թյուն նե րի կար գա վոր ման, ֆի նան սա վոր ման, 
քա ղա քա կան հա մա գոր ծակ ցու թյան և այլ ո լորտ նե րում: Այս ը նդ
հան րու թյու նը ո րո շա կի նշա նա կու թյուն է ձեռք բե րում, ե րբ ին
տեգր ման գոր ծըն թաց նե րը թևա կո խում են ը նդ հա նուր շու կայի 
փուլ, ան ցնե լով ա զատ ա ռևտ րային գո տի նե րի և մաք սային մի
ու թյան ձևա վոր ման ճա նա պար հը: Ե թե ին տեգր վող ե րկր նե րը 
դրա նով դա դա րեց նում են ին տեգր ման գոր ծըն թաց նե րը, ա պա 
տն տե սա կան այլ հիմ նախն դիր նե րի ը նդ հան րու թյան հար ցը չի 
ծա գում (մի աս նա կան ար ժու թային, հար կային, ֆիս կալ քա ղա քա
կա նու թյան ի րա կա նա ցում): 

4.  Ցու ցադր ման է ֆեկ տը, ը ստ ո րի ին տեգր ված ե րկր նե րում 
տեղ գտած տն տե սա կան հա ջո ղու թյուն նե րը ո րո շա կի հո գե բա
նա կան ազ դե ցու թյուն են թող նում այդ գոր ծըն թաց նե րից դուրս 
մնա ցած ե րկր նե րի վրա, ո րոնք ձգ տում են ան դա մագր վել այդ 
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հա մա ձայ նագ րե րին:
5. «Դո մի նոյի է ֆեկ տը», ը ստ ո րի աուտ սայ դեր ե րկր նե րը 

կանգ նում են ո րո շա կի դժ վա րու թյուն նե րի ա ռջև, կապ ված ին
տեգր ման խմ բա վոր մա նը ան դա մագր վող ե րկր նե րի տն տե սա
կան կա պե րի վե րա կողմ նո րոշ ման հետ և կորց նում են նախ կին 
տն տե սա կան կա պե րը: Ուս տի չու նե նա լով ան գամ ցան կու թյուն, 
շա հագրգռ վա ծու թյուն են ցու ցա բե րում մուտք գոր ծե լու այս կամ 
այն խմ բա վոր ման մեջ: 

Եվ րո պա կան մի ու թյու նը հան դի սա նում է ա մե նա խո շոր տա
րա ծաշր ջա նային միջ պե տա կան ին տեգ րա ցի ոն մի ա վո րու մը, ո րն 
ու նի վե րազ գայ նաց ման ը նդ գծ ված տար րեր: Թե՛ պատ մա կա նո
րեն և թե՛ ին տեգր ման գոր ծըն թաց նե րի շա րու նա կա կան, գործ
նա կան ար դյունք նե րի դրս ևոր ման ա ռու մով, այն հան դի սա նում 
է տա րա ծաշր ջա նային ին տեգր ման դա սա կան օ րի նակ: Եվ րա մի
ու թյան շր ջա նակ նե րում ի րա կա նաց վում է մի աս նա կան ա ռևտ
րային, գյու ղատն տե սա կան և տրանս պոր տային քա ղա քա կա նու
թյուն, կի րառ վում է մեկ մի աս նա կան ար ժույթ: Այ սօր Եվ րա մի ու
թյան ան դամ են 27 ե րկր ներ, ի սկ մի քա նի ե րկր ներ ան դա մակ
ցու թյան թեկ նա ծու ներ են: 

Ժա մա նա կա կից ա րևմ տաեվ րո պա կան տն տե սա կան ին տեգր
ման ա ռա ջին քայ լե րը ար վել են 1951 թ. ապ րի լին, ե րբ Ֆրան սի
ան, Ի տա լի ան, Գեր մա նի այի Դաշ նային Հան րա պե տու թյու նը, Բել
գիան, Նի դեռ լանդ նե րը, Լյուք սեմ բուր գը Փա րի զում ստո րագ րե ցին 
Ած խի և պող պա տի եվ րո պա կան մի ու թյան հա մա ձայ նա գի րը: 

1955 թ. վե րո հի շյալ ե րկր նե րի ար տա քին գոր ծե րի նա խա րար
նե րի կող մից ո րո շում ըն դուն վեց պատ րաս տել հա մա ձայ նա գիր, 
ո րը նա խա տե սում էր ին տեգ րա ցի ոն գոր ծըն թաց նե րի ը նդ լայ
նում, մինչև ը նդ հա նուր շու կայի ստեղ ծում: Ար դյուն քում, 1957 թ. 
մար տի 25–ին Հռո մում կնք վեց հա մա ձայ նա գիր Եվ րո պա կան տն
տե սա կան հա մա գոր ծակ ցու թյան (Ե ՏՀ) ստեղծ ման մա սին: 

Մաք սային մի ու թյան ստեղ ծու մը հան դի սա նում էր Հռո մի հա
մա ձայ նագ րի հիմ նա կան կե տե րից մե կը և նե րա ռում էր հետ ևյալ 
դրույթ նե րը. 

•	ԵՏՀ ե րկր նե րի միջև ա ռևտ րի խթա նում,
•	  ձեռ նար կու թյուն նե րի մր ցակ ցային դիր քե րի ամ րապն դում,
•	   պատ րաս տի ար տադ րան քի, հում քի և կի սա ֆաբ րի կատ նե

րի շու կա նե րում ան հա մա մաս նու թյուն նե րի վե րա ցում,
ԵՏՀ ան դամ ե րկր նե րի միջև տն տե սա կան զար գաց ման մա
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կար դակ նե րի տար բե րու թյուն նե րի հար թե ցում: 
1973 թ. տե ղի ու նե ցավ Ե ՏՀ ա ռա ջին ը նդ լայ նու մը, դրա ան

դամ նե րի թի վը հա սավ ին նի, շնոր հիվ Մեծ Բրի տա նի այի, Դա նի
այի և Իռ լան դի այի մի աց ման: 

1981 թ. Ե ՏՀ–ին մի ա ցավ Հու նաս տա նը: 1986 թ. Իս պա նի այի 
և Պոր տու գա լի այի մի ա ցու մով տե ղի ու նե ցավ Ե ՏՀ եր րորդ ը նդ
լայ նու մը: 

1980–ա կան թթ, սկզբ նե րին, ե րբ ը նդ հա նուր շու կայի ստեղ
ծու մը դար ձել էր օբյեկ տիվ ան հրա ժեշ տու թյուն, ըն դուն վե ցին մի 
շարք դրույթ ներ, ո րոնք վկա յում է ին այն մա սին, որ մաք սային մի
ու թյու նը կա յա ցել է և դրա հիմ նա կան սկզ բունք նե րը տա րած վում 
են եր րորդ ե րկր նե րի հետ ա ռևտ րի վրա: Այդ նպա տա կով 1988 
թ. ըն դուն վեց մի աս նա կան ադ մի նիստ րա տիվ փաս տա թուղթ, ո րը 
ի րե նից ներ կա յաց նում էր յու րօ րի նակ մաք սային դեկ լա րա ցի ա և 
ո րի հիմ քի վրա 1992 թ. փետր վա րի 7–ին կնք վեց Մաաստ րիխ
տի պայ մա նա գի րը, նշա նա վո րե լով եվ րո պա կան ին տեգ րա ցի այի 
ժա մա նա կա կից փու լի սկիզ բը: Ե ՏՀ ան դամ 12 ե րկր նե րը ստո
րագ րե ցին պայ մա նա գիր, ո րի հա մա ձայն այն վե րան վան վեց Եվ
րո պա կան Մի ու թյան (ԵՄ): 

Եվ րո պա կան մի ու թյան ստեղ ծու մից 3 տա րի ան ց ԵՄ ան դամ 
ե րկր ներ դար ձան Ֆին լան դի ան, Ա վստ րի ան և Շվե դի ան: 

2004 թ. մայի սի 1–ին կա յա ցավ Եվ րա մի ու թյան ա մե նա մեծ 
ը նդ լայ նու մը: Ան դամ պե տու թյուն նե րի թի վը 15–ից հա սավ 25–ի: 
Եվ րա մի ու թյան ան դամ դար ձան Չե խի ան, Սլո վա կի ան, Սլո վե
նի ան, Լատ վի ան, Լիտ վան, Էս տո նի ան, Լե հաս տա նը, Հուն գա
րի ան, Կիպ րո սը և Մալ թան: Ռու մի նի ան և Բուլ ղա րի ան, ո րոնք 
ան դա մակ ցու թյան հայտ է ին ներ կա յաց րել դեռևս 1994 թ. ան դա
մակ ցե ցին մի այն 2007 թ. հուն վա րի 1–ին: 

Անդ րա դառ նա լով ԵՄ ան դամ ե րկր նե րում տե ղի ու նե ցող ներ
կայիս զար գա ցում նե րին՝ կա րող ե նք փա սել, որ ին տեգ րա ցի
ոն գոր ծըն թաց նե րը ան դամ ե րկր նե րի վրա թող նում են ի նչ պես 
դրա կան, այն պես էլ բա ցա սա կան ազ դե ցու թյուն ներ: Որ պես աս
վա ծի ա պա ցույց, կա րե լի է փաս տել այն հան գա ման քը, որ ԵՄ 
շր ջա նակ նե րում ին տեգ րա ցի ոն գոր ծըն թաց նե րի զար գա ցում նե
րից ի վեր, ԵՄ ան դամ ե րկր նե րը կա րո ղա ցել են հաս տա տել մի
մյանց հետ բա րիդ րա ցի ա կան հա րա բե րու թյուն ներ, հաս տա տել 
և պահ պա նել խա ղա ղու թյուն, զերծ պա հել ի րենց ե րկր նե րը պա
տե րազ մա կան ի րա վի ճակ նե րից, զար գաց նել հա մա տեղ տն տե



ՏԱՐԱԾԱՇՐՋԱՆԱՅԻՆ ԽՆԴԻՐՆԵՐ  2   2013  108

սու թյուն ներ, բաց սահ ման ներ ստեղ ծել ապ րան քաշր ջա նա ռու
թյան, զբո սաշր ջու թյան, բա րեն պաստ ի րա վա կան դաշտ ստեղ ծել 
կա պի տալ ներդ րում նե րի ի րա կա նաց ման հա մար, լու ծել գլո բալ, 
բնա պահ պա նա կան հիմ նախն դիր ներ և այլն: 

Սա կայն դրա կան հետ ևանք ներն զու գա հեռ, հա սու նա նում են 
նաև ին տեգր ման բա ցա սա կան հետ ևանք նե րը ան դամ ե րկր նե
րի հա մար, մաս նա վո րա պես չենք կա րող չմատ նան շել վեր ջին 
ժա մա նակ ներս Հու նաս տա նում, Բուլ ղա րի ա յում, Իս պա նի այի ում 
օ րե ցօր ա հագ նա ցող ֆի նան սա կան, տն տե սա կան, ճգ նա ժա մե րը, 
աղ քա տու թյան և գոր ծազր կու թյան բարձր մա կար դա կի առ կա յու
թյու նը: Խն դիր ներ ո րոնք մեծ հաշ վով ծա ռա նում են ԵՄ ան դամ 
մնա ցյալ ե րկր նե րի ա ռջև, հետ ևա բար ի րենց բա ցա սա կան ազ դե
ցու թյունն են թող նում ա մեն մի ան դամ ե րկ րի տն տե սու թյան վրա 
ա ռան ձին վերց րած, ի նչն էլ իր հեր թին, որ պես շղ թա յա կան ռե ակ
ցի ա, բե րում է ԵՄ ան դամ մի շարք ե րկր նե րի կող մից կա ռույ ցից 
դուրս գա լու մտադ րու թյուն ներ, ո րի վառ ա պա ցույ ցը Գեր մա նի
նան է, եր կիր, ո րը կանգ նած լի նե լով ԵՄ ստեղծ ման ա կունք նե
րում, հան դի սա նե նա լով մի ու թյան ստեղծ ման ա ռա ջին ե րկր ներց 
մե կը, նաև ա ռա ջի նե րից է, որ կա ռույ ցից դուրս գա լու մտադ րու
թյուն է հայտ նել: 

Սա կայն ի նչ քան էլ թվենք ին տեգր ման գոր ծըն թաց նե րի դրա
կան կամ բա ցա սա կան հետ ևանք նե րը, ա մեն դեպ քում պետք է 
փաս տել, որ ԵՄ փաս տը որ պես ա մե նա խո շոր տա րա ծաշր ջա
նային միջ պե տա կան ին տեգ րա ցի ոն մի ա վո րում, կա րե լի է հա մա
րել կա յա ցած՝ ի շնոր հիվ ան դամ ե րկր նե րի զար գա ցած շու կա յա
կան տն տե սու թյան, եվ րո պա կան ե րկր նե րի բազ մա մյա սերտ տն
տե սա կան կա պե րի առ կա յու թյան, ժո ղովր դա վա րու թյան ա մուր 
հիմ քե րի, ի նչ պես նաև հետ պա տե րազ մյան դա րաշր ջա նում՝ Եվ
րո պայի վե րա կա ռուց ման պայ ման նե րում, դի նա միկ զար գա ցում 
ա պա հո վե լու ը նդ հա նուր ձգտ ման: 

Վե րոն շյալ ին տեգ րա ցի ոն գոր ծըն թաց նե րին մաս նակ ցու թյան 
գրավ չու թյու նից չի կա րո ղա ցել զերծ մնալ նաև Հա յաս տա նի Հան
րա պե տու թյու նը, ո րը ևս որ դեգ րել է գլո բա լաց ման, ե րկ րի ա ռա
ջըն թա ցի՝ դե պի աշ խար հի հզոր տե րու թյուն ներ և մի ջազ գային 
կա ռույց ներ ին տեգր վե լու քա ղա քա կա նու թյու նը: Որ պես աս վա ծի 
ա պա ցույց՝ կա րե լի է հա մա րել 1991–2003 թթ., ե րբ Հա յաս տա
նը դար ձավ մի շարք կա ռույց նե րի՝ մաս նա վո րա պես Ա ՊՀ, ՄԱԿ, 
Ե ԱՀԿ, Ա ՀԿ ան դամ եր կիր: 
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Ի նչ վե րա բե րում է ՀՀ և ԵՄ հա մա գոր ծակ ցու թյա նը, ա պա 
Հա յաս տա նի նշ ված խմ բա վոր ման ան դամ պե տու թյուն նե րի 
միջև կնք ված է ՙԳոր ծըն կե րու թյան և հա մա գոր ծակ ցու թյան հա
մա ձայ նա գի րը՚ (ԳՀՀ), ո րն ը նդ գր կում է պաշտ պա նու թյու նից 
բա ցի հա մա գոր ծակ ցու թյան բո լոր հնա րա վոր ո լորտ նե րը: Այն 
հնա րա վո րու թյուն է ըն ձե ռում ԵՄ–ին և ՀՀ–ին հաս տա տել ա վե լի 
սերտ քա ղա քա կան, տն տե սա կան, մշա կու թային կա պեր: Հա մա
ձայ նագ րում շա րադր ված են կող մե րի ը նդ հա նուր քա ղա քա կան 
և տն տե սա կան ար ժեք նե րը, ո րոն ցից են. ժո ղովր դա վա րա կան 
սկզ բունք նե րի պահ պա նու մը, օ րեն քի գե րա կա յու թյու նը, ան ձի 
ի րա վունք նե րի պահ պա նու մը, ի նչ պես նաև շու կա յա կան տն տե
սու թյուն զար գաց նե լու հանձ նա ռու թյու նը: Այս հիմ նադ րույթ նե րը 
պետք է ըն կած լի նեն կող մե րի ար տա քին և ներ քին քա ղա քա կա
նու թյուն նե րի հիմ քում: ԵՄ–ի պա րա գա յում դրանք կազ մում են 
Հա յաս տա նի հետ հա մա գոր ծակ ցու թյուն հաս տա տե լու նա խա
պայ ման նե րը: Ու շագ րավ է 2001 թվա կա նը, ե րբ Հա յաս տանն ան
դա մակ ցեց Եվ րո պայի խորհր դին և մար դու ի րա վունք նե րի բնա
գա վա ռում ստանձ նեց ո րո շա կի պար տա վո րու թյուն ներ: Հատ
կան շա կան է 2004 թ–ի՝ Հա յաս տա նի նե րառ վե լը Եվ րո պա կան 
հար ևա նու թյան քա ղա քա կա նու թյա նը (Ե ՀՔ), այ նու հետև Ար ևե
լյան գոր ծըն կե րու թյան ծրագ րի ան դամ եր կիր լի նե լը, Ա սո ցաց
ման հա մա ձայ նագ րի շուրջ տար վող աշ խա տանք նե րին ակ տիվ 
մաս նակ ցու թյուն ցու ցա բե րե լը, ո րը նա խա տես վում է ա վար տել 
մինչև 2013 թ. նոյեմ բեր ա մի սը: Մեծ ոգ ևո րու թյամբ պետք է նշել 
նաև բո լո րո վին վեր ջերս՝ 2012 թ. դեկ տեմ բե րի 17–ին, ՀՀ–ԵՄ 
միջև ստո րագր ված մուտ քի ար տո նագ րային ռե ժի մի դյու րաց ման 
մա սին հա մա ձայ նագ րի կյան քի կո չե լը: 

 Ո գեշն շող  է նաև Հա յաս տա նի՝ ԵՄ ե րկր նե րի հետ ար տա
քին ապ րան քաշր ջա նա ռու թյան ծա վալ նե րի դի նա մի կայի վեր լու
ծու թյու նը, ին չը ևս վկա յում է ՀՀ–ԵՄ կա պե րի ամ րապնդ ման և 
ը նդ լայն ման մա սին1՝ (տես ա ղյու սակ 1):

1  www.customs,am
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Ա ղյու սակ 1.
ՀՀ ար տա քին ա ռև տուրն ա ռան ձին ե րկր նե րի կտր ված քով 

(հազ. Ա ՄՆ դոլ լար) 
I – IX ա միս ներ

 Եր կիր
2011 թ. 2012 թ.

ար տա
հա նում

ներ մու
ծում

ար տա
հա նում

ներ մու
ծում

1 Ավստ րի ա 764,4 42018,4 2183,8 19806,9
2 Բել գի ա 52917,5 49146,1 89766 54185,2
3 Բուլ ղա րի ա 124925,8 78244,4 92653,1 62907,7
4 Գեր մա նի ա 124282,1 119145,3 83315 190975,4
5 Դա նի ա 29,4 4283 6,8 4649,8
6 Էս տո նի ա 77 1497,9 0,7 2478,7
7 Իռ լան դի ա 3,4 3249,4 7,1 4614,1
8 Իս պա նի ա 63440,2 26439,5 18540,5 32337,4
9 Ի տա լի ա 3051 130310,5 3426,5 116229,8
10 Լատ վի ա 861,1 1863,4 1480,4 1384,9
11 Լե հաս տան 600,4 23515,5 334,6 27411,3
12 Լիտ վա 517,9 1638,6 1006,9 1442,2
13 Լյուք սեմ բուրգ 531,7 352,1 0 436,1
14 Կիպ րոս 938,7 2448 4935,3 1753,1
15 Հու նաս տան 97,5 37793,6 58,6 21350,4
16 Հուն գա րի ա 388,9 17078,4 187,8 13501,2
17 Մալ թա 0 6 0 6,2

18
Մի ա ցյալ Թա
գա վո րու թյուն

303,4 35071,7 865,4 28700,3

19 Նի դեռ լանդ ներ 84047,3 28534,6 57255,8 30096,3
20 Շ վե դի ա 774,9 17850,8 8686,3 17516
21 Չե խի ա 1539,8 15676,3 1102 14406,1
22 Պոր տու գա լի ա 0,4 3732,5 0 4633,4
23 Ռու մի նի ա 247,7 71597,7 473,9 66420,6
24 Ս լո վա կի ա 5,5 7583,9 15,3 5727,8
25 Ս լո վե նի ա 181,3 6872,6 307,2 6220,5
26 Ֆին լան դի ա 6,6 9635,4 14,1 12973,5
27 Ֆ րան սի ա 7057,6 65065,2 2857,7 52547,5
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Հա յաս տան–Եվ րա մի ու թյուն հա րա բե րու թյուն նե րի 
զար գա ցու մը Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյուն ծրագ րի 
շր ջա նակ նե րում
 
Ար փի նե Ֆե դո սե ևա, Ա նուշ Հա կո բյան

 Հա յաս տա նի ան կա խու թյու նից ի վեր Հա յաս տան–Եվ րա մի ու
թյուն հա րա բե րու թյուն նե րը կրել են ո րա կա կան փո փո խու թյուն
ներ՝ մար դա սի րա կան և տեխ նի կա կան ծրագ րե րից ան ցում կա
տա րե լով հա սա րա կա կան կյան քի գրե թե բո լոր ո լորտ նե րում ծա
վալ վող ակ տիվ հա մա գոր ծակ ցու թյան: 

Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան և Եվ րո պա կան Մի ու թյան 
հա րա բե րու թյուն նե րի այդ թվում՝ ա ռևտ րատն տե սա կան հա րա
բե րու թյուն նե րի կար գա վոր ման ի րա վա կան հիմ քը ներ կա յումս 
(քա նի դեռ Ա սո ցի աց ման հա մա ձայ նագ րի կնք ման շուրջ բա նակ
ցու թյուն նե րը չեն ա վարտ վել) 1996 թ. ապ րի լի 22–ին կնքված 
(ուժի մեջ է մտել 1999 թ. հու լի սի 1–ին) Գոր ծըն կե րու թյան և Հա
մա գոր ծակ ցու թյան մա սին Հա մա ձայ նա գիրն է (ԳՀՀ): ԳՀՀ շր ջա
նակ նե րում գոր ծում են ՀՀ–ԵՄ Հա մա գոր ծակ ցու թյան Խոր հուր
դը, ՀՀ–ԵՄ հա մա գոր ծակ ցու թյան Կո մի տեն և ՀՀ–ԵՄ ա ռևտ րի, 
տն տե սա կան և հա մա պա տաս խան ի րա վա կան հար ցե րով հա
մա գոր ծակ ցու թյան են թա կո մի տեն: 

2004 թ. hու նի սին Հա յաս տա նը ը նդ գրկ վեց ԵՄ–ի Հար ևա նու
թյան քա ղա քա կա նու թյան շր ջա նակ նե րում1, ո րը կոչ ված է ամ
րապն դել ԵՄ–ի և հար ևան նե րի միջև հա մա գոր ծակ ցու թյու նը: 
2006 թ. նոյեմ բե րին ստո րագր վեց և 2007 հուն վա րի 1–ից ու ժի 
մեջ է Եվ րո պա կան հար ևա նու թյան քա ղա քա կա նու թյան (Ե ՀՔ) 
Գոր ծո ղու թյուն նե րի ծրա գի րը: Ե ՀՔ–ն նոր քա ղա քա կան խթան 
հա ղոր դեց ԵՄ – Հա յաս տան հա րա բե րու թյուն նե րին, ո րն ամ
րագր ված է Գոր ծո ղու թյուն նե րի ծրագ րի (ԳԾ) մեջ, մի փաս տա
թուղթ, ո րը կար գա վո րում է ԵՄ – Հա յաս տան ե րկ կողմ հա րա բե
րու թյուն նե րը և հիմ նա կան թի րախ ներն է սահ մա նում հա մա գոր
ծակ ցու թյան ա ռաջ նային բնա գա վառ նե րում: 

1  Եվրոպական հարևանության քաղաքականությունը (ԵՀՔ) ընդգրկում է 
ԵՄ–ի տասնվեց մերձավոր հարևաններին՝ Մոլդովա, Բելառուս, Ուկրաինա, 
Հայաստան, Վրաստան, Ադրբեջան, Ալժիր, Եգիպտոս, Իսրայել, Հորդանան, 
Լիբանան, Լիբիա, Մարոկկո, Սիրիա, Թունիս և Պաղեստինի գրավված 
տարածքը:
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Գոր ծո ղու թյուն նե րի ծրա գի րը Ե ՀՔ–ի աշ խա տան քային և ու ղե
ցու ցային գոր ծիքն է:1 

Եվ րո պա կան հար ևա նու թյան քա ղա քա կա նու թյան Գոր ծո ղու
թյուն նե րի ծրագ րով Հա յաս տա նը հանձ նա ռու թյուն է ստանձ նել 
ո ւթ ա ռաջ նային ո ւղ ղու թյուն նե րում հա մա գոր ծակ ցել ԵՄ–ի հետ: 
Այդ ո լորտ ներն են ար դա րա դա տու թյու նը, մար դու ի րա վունք նե րը, 
տն տե սու թյու նը, ներդ րու մային բա րեն պաստ պայ ման նե րի ստեղ
ծու մը, վար չա րա րու թյունն ու օ րենսդ րու թյան մո տար կու մը, է ներ
գե տիկ ո լորտն ու տա րա ծաշր ջա նային հա մա գոր ծակ ցու թյու նը:2 

2007 թ. Հու նի սից սկ սած Եվ րո պա կան հար ևա նու թյան քա ղա
քա կա նու թյան շր ջա նակ նե րում Հա յաս տա նը հնա րա վո րու թյուն է 
ստա ցել մի ա նա լու ԵՄ ը նդ հա նուր ար տա քին և ան վտան գու թյան 
քա ղա քա կա նու թյան հայ տա րա րու թյուն նե րին: Թեև Հա յաս տա
նը չի կա րող որ ևէ փո փո խու թյուն մտց նել ԵՄ հայ տա րա րու թյուն
նե րում, այս մե խա նիզ մը հնա րա վո րու թյուն է տա լիս նա խա պես 
տե ղե կաց ված լի նել ԵՄ ար տա քին քա ղա քա կա նու թյան օ րա կար
գային խն դիր նե րին և, շա հե րի հա մընկն ման դեպ քում, մի ա նալ 
դրանց՝ ար տա հայ տե լով ՀՀ դիր քո րո շումն այս կամ այն հար ցի 
վե րա բե րյալ:3 

Ի վեր ջո, ար դեն 2008 թ. դեկ տեմ բե րի 3–ին Եվ րո պա կան 
հանձ նա ժո ղո վը հան դես ե կավ ԵՄ Խորհր դին և Եվ րո պա կան 
խորհր դա րա նին ո ւղղ ված հա ղոր դագ րու թյամբ, որ տեղ ներ կա
յաց րեց նոր՝ Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյան ա ռա ջար կը: Ար ևե լյան 
գոր ծըն կե րու թյան նա խա ձեռ նո ղը Լե հաս տանն էր, ո րին հե տա
գա յում մի ա ցավ Շվե դի ան: 

Ի՞նչ է ի րե նից ներ կա յաց նում Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյու նը: 
Ըստ Ը նդ լայն ման և եվ րո պա կան հար ևա նու թյան հար ցե րով 

ԵՄ հանձ նա կա տար Շտե ֆան Ֆյու լե ի՝ «Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու
թյու նը ԵՄ քա ղա քա կա նու թյուն է, ո րը նպա տակ ու նի Ար ևե լյան 
հար ևան նե րին ա վե լի մո տեց նել Եվ րո պա կան Մի ու թյա նը: Ար ևե
լյան գոր ծըն կե րու թյան գոր ծիք նե րը օգ տա գործ վում են օգ նե լու 
մաս նա կից ե րկր նե րին վե րա փոխ վել: ԵՄ–ի ա ջակ ցու թյու նը ժո
ղովր դա վա րա կան և տն տե սա կան բա րե փո խում նե րին օգ նում է 

1  The political framework of EU–Armenia relations http://eeas.europa.eu/delegations/
armenia/eu_armenia/political_relations/political_framework/index_en.htm 

2  EU / ARMENIA ACTION PLAN, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/
armenia_enp_ap_final_en.pdf 

3  Կիրակոսյան Ա.Ջ Հայաստան–Եվրամիություն հարաբերությունները և 
Արևել յան գործընկերություն ծրագիրը;. Քաղաքակրթական և մշակութային 
հետազոտությունների կենտրոն, Վերլուծական տեղեկագիր 2010, 4; էջ 4.
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ա պա հո վել կա յու նու թյու նը և բա րե կե ցու թյու նը, ի նչն ո ւղ ղա կի ո
րեն ել նում է այդ ե րկր նե րի քա ղա քա ցի նե րի և ԵՄ–ի շա հե րից: 
Այս ա ջակ ցու թյունն ո ւղղ ված է ոչ մի այն կա ռա վա րու թյուն նե րում 
բա րե փո խում ներ ի րա կա նաց նե լուն, այլև նա խա տե սում է մե ծաց
նել քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան դե րը, ո րը կար ևոր տեղ է 
զբա ղեց նում վե րա փոխ ման գոր ծըն թա ցում»:1

Ծ րա գի րը նպա տակ ու նի ամ րապն դել վս տա հու թյան մթ նո լոր
տը տա րա ծաշր ջա նում՝ զար գաց նե լով քա ղա քա կան շփում նե րը 
գոր ծըն կեր ե րկր նե րի միջև՝ կա ռա վա րու թյուն նե րի, խորհր դա
րան նե րի, hա սա րա կա կան կազ մա կեր պու թյուն նե րի և քա ղա քա
ցի նե րի մա կար դա կով, քա նի որ մեր ձեց ման ճա նա պար հով այս 
ե րկր նե րում ա վե լի շուտ կա րե լի է հաս նել ժո ղովր դա վա րու թյան 
և տն տե սա կան զար գաց ման բարձր ցու ցա նիշ նե րի, քան նրանց 
մե կու սաց նե լով: 

Հա յաս տա նի նախ նա կան ար ձա գան քը Ար ևե լյան գոր ծըն կե
րու թյան վե րա բե րյալ դրա կան էր: Այն ձևա կերպ վել էր 2008 թ. ՀՀ 
Նա խա գա հի Բրյու սել կա տա րած այ ցի ըն թաց քում ստո  րագր ված 
հա մա տեղ կո մյու նի կե ում, որ տեղ ա ջակ ցու թյուն էր հայտն վում 
ԵՄ տա րա ծաշր ջա նայյին նոր նա խա ձեռ նու թյուն նե րին:2 

Ար ևե լյան գոր ծը կե րու թյան մեկ նար կով ՀՀ–ԵՄ հա մա գոր ծակ
ցու թյու նը թևա կո խեց ո րա կա կան նոր փուլ: «Ար ևե լյան գոր ծըն
կե րու թյուն» ծրագ րի պաշ տո նա կան մեկ նար կը տր վեց 2009 թ. 
մայի սի 7–ին Պրա հա յում կա յա ցած ԵՄ քսանյոթ պե տու թյուն նե րի 
և Հա յաս տա նի, Ո ւկ րաի նայի, Բե լա ռու սի, Մոլ դո վայի, Ա դր բե ջա
նի, Վրաս տա նի ղե կա վար նե րի գա գաթ նա ժո ղո վում: Ար ևե լյան 
գոր ծըն կե րու թյան ծրագ րի մեկ նար կի մա սին հռ չա կագ րում աս
վում է. «Պ րա հայի գա գաթ նա ժո ղո վի մաս նա կից նե րը հա մա ձայ
նում են, որ Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյու նը հիմն ված կլի նի մի ջազ
գային ի րա վուն քի սկզ բունք նե րի և հիմ նա րար ար ժեք նե րի, այդ 
թվում՝ ժո ղովր դա վա րու թյան, օ րեն քի գե րա կա յու թյան և մար
դու ի րա վունք նե րի ու հիմ նա րար ա զա տու թյուն նե րի նկատ մամբ 
հար գան քի, ի նչ պես նաև շու կա յա կան տն տե սու թյան, կա յուն 
զար գաց ման և ար դյու նա վետ կա ռա վար ման մա սով ստանձ նած 

1  EU cooperation for a successful Eastern Parnership, 2012. http://ec.europa.
eu/europeaid/where/neighbourhood/eastern_partnership/documents/eastern_
partnership_flyer_final_en.pdf 

2  Կիրակոսյան Ա.Ջ Հայաստան–Եվրամիություն հարաբերությունները և Արևել
յան գործընկերություն ծրագիրը; էջ 5:
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պար տա վո րու թյուն նե րի վրա»:1 Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյան հիմ
նա կան նպա տակն է՝ «անհ րա ժեշտ պայ ման ներ ստեղ ծել քա ղա
քա կան մեր ձեց ման և հե տա գա տն տե սա կան ին տեգր ման հա
մար Եվ րո պա կան Մի ու թյան և շա հագր գիռ գոր ծըն կեր ե րկր նե րի 
միջև, այդ նպա տա կով օ ժան դա կել ԵՄ–ի ար ևե լյան հար ևան նե
րին ժո ղովր դա վա րա կան բա րե փո խում նե րի և շու կա յա կան տն
տե սու թյան զար գաց մա նը՝ այդ կերպ նպաս տե լով նրանց մեր ձեց
մա նը Եվ րա մի ու թյա նը»:2 

 Հարկ է նշել, որ այս հռ չա կա գի րը բո վան դա կային տե սան կյու
նից ո րո շա կի ո րեն տար բեր վում էր նախ նա կան հայե ցա կար գից: 
Օ րի նակ, գա գաթ նա ժո ղո վի նա խօ րե ին Գեր մա նի ան պա հան
ջեց եզ րա փա կիչ հռ չա կագ րում չընդգր կել շու տա փույթ կեր պով 
ա նայ ցա գիր ռե ժիմ մտց նե լու մա սին կե տը, և դա սահ ման վեց 
որ պես հե ռան կա րային նպա տակ: Հա րավ կով կա սյան ե րկր նե րի 
հա մար նշա նա կա լի էր նաև այն հան գա ման քը, որ վերջ նա կան 
փաս տաթղ թում մաս նա կից–ե րկր նե րի տա րած քային ամ բող ջա
կա նու թյան ճա նաչ ման սկզ բուն քը տեղ չգ տավ, ին չը հե տա գա
յում կա րող էր բազ մա թիվ շա հար կում նե րի գոր ծիք դառ նալ: Մյուս 
հատ կան շա կան փո փո խու թյունն այն էր, որ հռ չա կագ րում «եվ րո
պա կան ե րկր ներ» ար տա հայ տու թյու նը փո խա րին վեց « գոր ծըն
կեր–պե տու թյուն ներ» ար տա հայ տու թյամբ՝ այդ կերպ վերջ դնե
լով այս ծրագ րի մի ջո ցով «ետ նա մուտ քից» ԵՄ–ին ան դա մակ ցե լու 
հնա րա վո րու թյան մա սին քն նար կում նե րին:3 

Իսկ ո րո՞նք է ին Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյուն ծրագ րի նա խա
ձեռ նու թյան պատ ճառ նե րը: 

ԵՄ–ի ո րո շու մը հիմն ված էր մի քա նի պատ ճառ նե րի վրա: 
Ա ռա ջին՝ Ար ևե լյան Եվ րո պա յում և Հա րա վային Կով կա սում տե ղի 
ու նե ցող ի րա դար ձու թյուն ներն ու դեպ քերն է ին, ո րոնք ի րենց ազ
դե ցու թյունն է ին ու նե նում ԵՄ–ի վրա: Ե րկ րոր դը՝ 2004 թ. Կենտ
րո նա կան և Ար ևե լյան Եվ րո պա յում ԵՄ–ի 5–րդ ը նդ լայն ման հետ
ևան քով մի շարք ե րկր ներ դար ձան նրան սահ մա նա կից. Հետ ևա
բար վեր ջին նե րիս կա յու նու թյունն ու ան վտան գու թյու նը կար ևոր 
էր ԵՄ–ի հա մար: Բա ցի այդ, ներ կա յումս բո լոր մաս նա կից ե րկր

1  Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit, Prague, 7 May 2009, 
Page 5. Point 1.

2  Ibid., page 6. Point 2.
3  Եվրոպական միության արտաքին և անվտանգության քաղաքականությունը 

հարավային Կովկասում, Միջմասնագիտական հետազոտություն, ԵՊՀ 
Եվրոպական իրավունքի և ինտեգրման կենտրոն, Երևան, 2010, էջ 64.
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նե րը տար բեր չա փե րով ի րա կա նաց նում են քա ղա քա կան, սո ցի
ա լա կան և տն տե սա կան բա րե փո խում ներ և հայտ նել են ի րենց 
ցան կու թյու նը խո րաց նել հա րա բե րու թյուն նե րը ԵՄ–ի հետ:

 Նոր նա խա ձեռ նու թյուն սկ սե լու ան հրա ժեշ տու թյուն ա ռա ջա
ցավ նաև այն պատ ճա ռով, որ Եվ րո պա կան հար ևա նու թյան քա
ղա քա կա նու թյու նը, ո րն ը նդ գր կում էր Հա րավն ու Ար ևել քը, չէր 
կա րող է ա պես տար բեր վող այդ տա րա ծաշր ջան նե րը դի տար կել 
որ պես մեկ մեծ ը նդ հա նուր տա րա ծաշր ջան:1 

Ար դեն ի սկ 2007 թ. Ֆրան սի այի նա խա գահն ա ռա ջար կել էր 
Եվ րո պա կան հար ևա նու թյան քա ղա քա կա նու թյան շր ջա նակ նե
րում ը նդ գրկ ված մի ջերկ րա ծո վյան ե րկր նե րի հա մար ստեղ ծել 
« Մի ջերկ րա ծո վյան մի ու թյուն», ո րը ստեղծ վեց 2008 թ–ի հու լի
սին՝ նե րա ռե լով ԵՄ հա րա վի հար ևան նե րին: Սա էլ ա ռիթ հան
դի սա ցավ նման քա ղա քա կա նու թյուն սկ սե լու Ար ևե լյան հար ևան
նե րի հետ:2 

Շատ փոր ձա գետ ներ Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյու նը հա մա րում 
են պա տաս խան ռուս–վ րա ցա կան հա կա մար տու թյան ու պար բե
րա կան բնույթ ստա ցած ռուս–ո ւկ րաի նա կան գա զային ճգ նա ժա
մե րին, Մեր ձա վոր Ար ևել քում տի րող ան կա յուն և պայ թյու նավ
տանգ ի րա վի ճա կին: 

ԵՄ–ը շա հագրգռ ված է ար ևե լյան հար ևան ե րկր նե րում տես նել 
տն տե սա կան զար գա ցում, ժո ղովր դա վա րա կան կա ռա վա րում և 
կա յու նու թյուն: 

Հիմք ըն դու նե լով Ե ՀՔ ա ռա ջըն թա ցը՝ ԱԳ–ն ա ռա ջար կում է 
ե րկ կողմ և բազ մա կողմ հա մա գոր ծակ ցու թյան մի ջոց ներ: Գոր
ծըն կեր ե րկր նե րի հետ հա մա գոր ծակ ցու թյան մա կար դա կը 
կախ ված կլի նի ե րկ րի առ կա հնա րա վո րու թյուն նե րից և ժամ
կետ նե րից: 3 

Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյամբ նա խա տես ված է հա մա գոր ծակ
ցու թյան ի նս տի տու ցի ո նալ շր ջա նակ, ո րն իր մեջ նե րա ռում է. 

1)  Գա գաթ նա ժո ղով, եր կու տա րին մեկ ան գամ՝ ԵՄ ան դամ և 
Ար ևե լյան գոր ծըն կեր ե րկր նե րի ղե կա վար նե րի մաս նակ ցու
թյամբ, 

1 Եվրոպական միության արտաքին և անվտանգության քաղաքականությունը 
հարավային Կովկասում, Միջմասնագիտական հետազոտություն, ԵՊՀ 
Եվրոպական իրավունքի և ինտեգրման կենտրոն, Երևան, 2010, էջ 54

2  Christophe Hillion, Alan Mayhev, The Eastern Partnership–something new or 
window–dressing, Working Paper N 109., Sussex European Institute. 2009. Page 5.

3  Eastern Partnership – Questions and Answers, 12–10–2009, EU Neighbourhood Info 
Centre http://www.enpi–info.eu/maineast.php?id=27&id_type=3&lang_id=450 
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2)  ԵՄ ան դամ և գոր ծըն կեր ե րկր նե րի ա րտ գործ նա խա րար նե
րի տա րե կան նիստ

3)   Բազ մա կողմ հա մա գոր ծակ ցու թյան թե մա տիկ պլատ ֆորմ
նե րի հան դի պում ներ

4)  Յու րա քան չյուր պլատ ֆոր մի աշ խա տանք նե րը օ ժան դա կող 
փոր ձա գի տա կան հան դի պում ներ

5)  Խորհր դա րա նա կան հա մա գոր ծակ ցու թյուն «Եվ րո նեստ»
 Բա ցի այդ, գոր ծում է նաև քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան 

ներ կա յա ցու ցիչ նե րի հա մար մշակ ված հա տուկ ձևա չա փը:1 
Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյան օ րա կար գի հիմ նա կան մա սը 

ձևա վոր վե լու է ԵՄ–Ար ևե լյան գոր ծըն կեր ե րկ կողմ հար թու թյու
նում: Բո լոր Ար ևե լյան գոր ծըն կեր նե րին ա ռա ջարկ վում է ստո
րագ րել Ա սո ցաց ման հա մա ձայ նագ րեր, ո րոնք տար բեր վե լու են՝ 
ա ռան ձին ե րկր նե րի հա մա գոր ծակ ցու թյան պա հանջ նե րին և խն
դիր նե րին հա մա պա տաս խան: «Ա սո ցաց ման հա մա ձայ նագ րե րը՝ 
հա մա պար փակ բա րե փո խում նե րի օ րա կար գով, եւ, հա մա պա
տաս խան դեպ քե րում՝ խո րը եւ հա մա պար փակ ա զատ ա ռեւտ րի 
գո տի նե րը, որ պես հա մա ձայ նագ րի ան բա ժան մաս, հան դի սա
նում են Ա րե ւե լյան գոր ծըն կե րու թյան շր ջա նակ նե րում հա րա բե
րու թյուն նե րի հիմ նա քա րե րը»:2 Ա սո ցաց ման պայ մա նագ րե րը 
փո խա րի նե լու է ին գա լիս գոր ծող Գոր ծըն կե րու թյան և Հա մա գոր
ծակ ցու թյան հա մա ձայ նագ րե րին: Դրանք կա նո նա կար գե լու են 
ԵՄ օ րենսդ րու թյան հետ հա մա կարգ ված մո տար կու մը և տար բեր 
ո լորտ նե րում ըն թա ցա կար գե րի ներ դաշ նա կե ցու մը: Հա մա ձայ
նագ րեր կն քե լու հա մար գոր ծըն կեր ե րկր նե րը պետք է ար ձա նագ
րեն ա ռա ջըն թաց մար դու ի րա վունք նե րի և ժո ղովր դա վա րու թյան 
ո լորտ նե րում:3 

Ա սո ցաց ման հա մա ձայ նագ րում ար տա ցոլ վե լու են տն տե սա
կան ին տեգր ման, տե ղա շար ժի և է ներ գե տի կայի հար ցե րի վե
րա բե րյալ հա մա գոր ծակ ցու թյան ու ղե նիշ նե րը: Հա մա ձայ նա գիրն 
ու նե նա լու է նաև ԵՄ ը նդ հա նուր ար տա քին և ան վտան գու թյան 
քա ղա քա կա նու թյան, Եվ րո պա կան պաշտ պա նու թյան և ան
վտան գու թյան քա ղա քա կա նու թյան մա սին հա մա գոր ծակ ցու թյան 

1  Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit, Prague, 7 May 2009, 
pp 8–9, Points 10–14.

2  Արեւելյան Գործընկերության Վարշավայի Գագաթնաժողովի Համատեղ 
Հռչա  կագիր Վարշավա, սեպտեմբերի 29–30, 2011 թ. էջ 2:

3  Կիրակոսյան Ա.Ջ Հայաստան–Եվրամիություն հարաբերությունները և Արևել
յան գործընկերություն ծրագիրը; Էջ 6
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բա ղադ րիչ ներ: 
Ա սո ցաց ման հա մա ձայ նա գի րը նպա տակ ու նի խո րաց նե լու 

ԵՄ–ի հետ գոր ծըն կեր ե րկր նե րի քա ղա քա կան ա սո ցա ցու մը և 
խթա նե լու տն տե սա կան ին տեգ րու մը: Այն ը նդ գր կե լու է խո րը և 
հա մա պար փակ ա զատ ա ռևտ րի հա մա ձայ նագ րի դրույթ ներ կամ 
այն կն քե լու ու ղե նիշ: Այն փո խա րի նե լու է ներ կա յումս գոր ծող 
Գոր ծըն կե րու թյան և հա մա գոր ծակ ցու թյան հա մա ձայ նա գի րը:

2010 թ. հու լի սի 19–ին Եր ևա նում պաշ տո նա պես մեկ նար կե
ցին ՀՀ–ԵՄ Ա սո ցաց ման հա մա ձայ նագ րի բա նակ ցու թյուն նե րը: 

Ա սո ցաց ման հա մա ձայ նագ րի նա խագծ ման և բա նակ ցու թյուն
նե րի ի րա կա նաց ման հա մար ՀՀ Նա խա գա հի կար գադ րու թյամբ 
ստեղծ վել է ՀՀ–ԵՄ Ա սո ցաց ման հա մա ձայ նագ րի հա մար պա
տաս խա նա տու բա նակ ցային թիմ և ե րեք ո լոր տային աշ խա տան
քային խմ բեր:1

ՀՀ–ԵՄ Ա սո ցաց ման հա մա ձայ նագ րի, ի նչ պես նաև Խոր և 
հա մա պար փակ ա զատ ա ռևտ րի (Խ ՀԱԱ) հա մա ձայ նագ րի բա
նակ ցային գոր ծըն թաց նե րում ա կն հայտ էր դառ նում, որ բա նակ
ցու թյուն նե րի հա ջող ըն թաց քի հա մար ան հրա ժեշտ է ին պե տա
կան հաս տա տու թյուն նե րի բա րե փոխ ման հետ կապ ված զգա լի 
ջան քեր: Հենց բա րե փում նե րի գոր ծըն թա ցի օ ժան դա կու թյանն էլ 
ո ւղղ ված էր CIB (Comprehensive Institution Building Program–Պե
տա կան կա ռա վար ման մար մին նե րի զար գաց ման հա մա պար
փակ ծրա գիր) ծրա գի րը, ո րի մա սին ա ռա ջին ան գամ հայ տա րար
վեց հենց Պրա հայի հռ չա կագ րում:2 «Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյան 
ներ քո Ի նս տի տու ցի ո նալ զար գաց ման հա մա պար փակ ծրագ րի 
հատ կաց ման հա մար նա խա տես ված կլի նի ա ռն վազն 32 մլն եվ րո, 
ո րով Ա սո ցի աց ման հա մա ձայ նագ րե րի հա մար հիմ քեր կնա խա
պատ րաստ վեն, նե րա ռյալ ԽՀԱԱՀ կնք ման նպա տա կը»:3 Ծրա
գի րը հիմն ված կլի նի Շր ջա նա կային փաս տաթղ թե րի (Framework 
Documents) վրա, ո րոն ցում կնշ վեն հզո րաց ման են թա կա ա ռանց
քային կա ռույց ներն և հիմ նա կան խն դիր նե րը, ի նչ պես նաև Ի նս
տի տու ցի ո նալ բա րե փոխ ման ծրագ րե րը (Institutional Reform 
Plans), որ տեղ կուր վագծ վեն յու րա քան չյուր ը նտր ված կա ռույ ցի 
մա սով ձեռ նարկ վե լիք մի ջո ցա ռում նե րը, ան հրա ժեշտ ֆի նան սա

1  Նույն տեղում, էջ 7
2  Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit, Prague, 7 May 2009, 

Page 7, Point 6.
3  Եվրոպական Հարևանության և Գործընկերության Գործիք, Ազգային ինդիկա

տիվ ծրագիր 2011–2013, էջ 16.
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կան մի ջոց ներն ու ներդ րում նե րը:
ՀՀ վար չա պե տի 2010 թ. փետր վա րի 5–ի ո րոշ մամբ Է կո նո

մի կայի նա խա րա րը նշա նա կել է Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյու
նում Եվ րո պա կան Մի ու թյան Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյան շր ջա
նակ նե րում ի րա կա նաց վե լիք պե տա կան կա ռա վար ման մար մին
նե րի զար գաց ման հա մա պար փակ ծրագ րի ազ գային հա մա կար
գող: Նույն ո րոշ մամբ սահ ման վել է, որ Եվ րո պա կան Մի ու թյան 
հետ Ա սո ցաց ման հա մաա ձայ նագ րի շուրջ և Ար ևե լյան գոր ծըն
կե րու թյան շր ջա նակ նե րում նա խա տես վող բա նակ ցային բո լոր 
փու լե րում հայ կա կան կող մից բա նակ ցու թյուն նե րը վա րում է ՀՀ 
ար տա քին գոր ծե րի նա խա րա րու թյու նը:1 

Այս հա մա ձայ նա գի րը կոչ վում է « խո րը և հա մա պար փակ», 
քա նի որ ը նդ գր կում է հար ցե րի բա վա կան լայն շր ջա նակ և միտ
ված է վե րաց նե լու ա ռևտ րի սահ մա նից այն կողմ գտն վող խո
չըն դոտ նե րը, դրա նով մաս նա կի ո րեն բա ցե լով/ընդ լայ նե լով ԵՄ 
ներ քին շու կան Հա յաս տա նի հա մար: ԽՀԱԱՀ–ի կն քու մը կա րող 
է նպաս տա վոր հնա րա վո րու թյուն ներ ըն ձե ռել ներդ րող նե րի և 
ձեռ նա րա կա տե րե րի հա մար՝ բարձ րաց նե լով վս տա հու թյան աս
տի ճա նը և ստեղ ծե լով բիզ նե սի հա մար նպաս տա վոր մի ջա վայր: 
Դրա նով կբարձ րաց վի Հա յաս տա նի գրավ չու թյու նը՝ տն տե սա կան 
գոր ծըն կեր:2

 Խոր և հա մա պար փակ ա զատ ա ռևտ րի հա մա ձայ նա գիրն են
թադ րում է ոչ մի այն մաք սային դրույ քա չա փե րի շուրջ փոխ հա
մա ձայ նու թյուն, այլ նաև ա ռա վել խո րը հա մա գոր ծակ ցու թյուն 
ը նդ հա նուր տն տե սա կան քա ղա քա կա նու թյան մշակ ման գոր ծում. 
Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյան բազ մա կողմ պլատ ֆորմ նե րից մե կը 
դառ նա լու է այս հար ցում ԵՄ–ի հետ հա մա գոր ծակ ցու թյան հիմ
նա կան հար թա կը, այն ու ղեն շով, որ ե րկ կողմ պայ ման նագ րե րի 
ստո րագ րու մից հե տո աշ խա տանք ներ տար վեն նաև Հար ևա նու
թյան մի ա ցյալ տն տե սա կան տա րածք ձևա վո րե լու ո ւղ ղու թյամբ, 
որ տեղ գոր ծե լու է նույն ա ռևտ րատն տե սա կան ռե ժի մը բո լոր մաս
նա կից նե րի՝ այդ թվում գոր ծըն կեր նե րի միջև: Այս ա մե նը հաշ վի 
առ նե լով Հա յաս տա նի և ԵՄ միջև մեկ նար կե ցին ԽՀԱԱՀ–ի բա
նակ ցու թյուն նե րը: 

1  Կիրակոսյան Ա.Ջ Հայաստան–Եվրամիություն հարաբերությունները և 
Արևելյան գործընկերություն ծրագիրը; Էջ 7:

2  Կ. Դանիելյան, Գ.Հայրապետյան, Հայաստան–Եվրամիություն տնտեսական 
հարաբերություններ. Խորը և Համապարփակ ազատ առևտրի ազդեցությունը 
երկկողմանի առևտրային կապերի վրա: Երևան 2012 թ., էջ 148:
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ԵՄ–ի հետ միջ խորհր դա րա նա կան հա մա գոր ծակ ցու թյու նը 
տե ղի է ու նե նում ՀՀ–ԵՄ Խորհր դա րա նա կան հա մա գոր ծակ ցու
թյան կո մի տե ի շր ջա նակ նե րում: ԵՄ ե րկր նե րի և ԵՄ–ի ար ևե լյան 
հար ևան նե րի միջև հա մա գոր ծակ ցու թյան խորհր դա րա նա կան 
պլատ ֆորմ ձևա վո րե լու ա ռա ջարկն ա ռա ջին ան գամ հա մա տեղ 
օ րա կար գում հայտն վել է ԵՄ և վե րոն շյալ ե րկր նե րի միջև ձևա
վոր ված Միջ խորհր դա րա նա կան հա մա գոր ծակ ցու թյան կո մի տե
նե րի մաս նակ ցու թյամբ հրա վիր ված հա մա ժո ղո վի հայ տա րա րու
թյան մեջ, որ տեղ ի թիվս Եվ րո պա կան հար ևա նու թյան քա ղա
քա կա նու թյան ամ րապնդ ման այլ ա ռա ջարկ նե րի, նշ ված էր ԵՄ 
և ար ևե լյան հար ևան նե րի միջև խորհր դա րա նա կան վե հա ժո ղով 
ստեղ ծե լու ան հրա ժեշ տու թյու նը: 2008 թ. սեպ տեմ բե րին Եվ րո
պա կան խորհր դա րա նի նա խա գահ Հանս Գերտ Փո թե րին գը ՀՀ 
Ազ գային ժո ղո վի նա խա գա հին հաս ցե ագր ված նա մա կում, հղում 
կա տա րե լով վե րո հի շյալ հա մա ժո ղո վի հայ տա րա րու թյա նը, ա ռա
վել ամ բող ջա կան ներ կա յաց րեց ԵՄ–հար ևա նու թյուն–Ար ևելք 
(EURONEST) խորհր դա րա նա կան վե հա ժո ղո վի գա ղա փա րը:1 Եվ
րո նես տի գա ղա փա րը նե րառ ված էր նաև Պրա հա յում ըն դուն ված 
Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյան հռ չա կագ րում:2 Հայ կա կան կող մը 
ող ջու նել և կար ևո րել է «Եվ րո նեստ»–ի գա ղա փա րը և միջ խորհր
դա րա նա կան հա մա գոր ծակ ցու թյու նը Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու
թյան շր ջա նակ նե րում:

2011 թ. Ապ րի լի 11–ին Եվ րո պա կան պառ լա մեն տը վերջ նա
կա նո րեն նշա նա կեց EURONEST–ի ա ռա ջին հան դի սա վոր նիս տի 
օ րը: Այն տե ղի ու նե ցավ մայի սի 3–ին Բրյու սե լում, ո րին մաս նակ
ցե ցին Եվ րո պա կան պառ լա մեն տի 50 ան դամ ներ և 50 ներ կա յա
ցու ցիչ ներ գոր ծըն կեր–ե րկր նե րի պառ լա մենտ նե րից (յու րա քան
չյուր ե րկ րից 10 ներ կա յա ցու ցիչ, բա ցի Բե լա ռու սից):3 

«Եվ րո նեստ» խորհր դա րա նա կան վե հա ժո ղո վը դար ձավ մաս
նա կից կող մե րի միջև միջ խորհր դա րա նա կան ե րկ խո սու թյան կա
ռույց: 

2008 թ. Նոյեմ բե րին ՀՀ նա խա գա հի՝ Եվ րո պա կան կա ռույց
ներ կա տա րած այ ցի ըն թաց քում հա մա ձայ նու թյուն էր ձեռք բեր

1  Ա. Ջ Կիրակոսյան, Ա.Ջ Հայաստան–Եվրամիություն հարաբերությունները և 
Արևելյան գործընկերություն ծրագիրը; Էջ 7

2  Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit, Prague, 7 May 2009, 
Page 10, Point 15.

3  Парламентская ассамблея Euronest, http://www.easternpartnership.org/ru/
content/parlamentskaya–assambleya–euronest 
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վել ԵՄ խորհր դա տու նե րի խումբ Հա յաս տան գոր ծու ղե լու մա սին: 
Ստո րագր ված հու շագ րի հա մա ձայն 6 ա միս ժամ կե տով ՀՀ գոր
ծուղ վեց ԵՄ խորհր դա տու նե րի խումբ, ո րի ժամ կե տը հե տա գա
յում եր կա րաձգ վեց: ԵՄ խորհր դա տու նե րի կող մից ՀՀ–ին տրա
մադր վող ա ջակ ցու թյունն ար տա հայտ վում է պե տա կան կա ռա
վար ման մար մին նե րին և գե րա տես չու թյուն նե րին խորհր դատ վա
կան ա ջակ ցու թյան հատ կաց մամբ: ԵՄ Խորհր դատ վա կան խում
բը հա մա գոր ծակ ցում է ՀՀ գե րա տես չու թյուն նե րի հետ՝ հա կա
կո ռուպ ցի ոն ռազ մա վա րու թյան, կա ռա վար ման բա րե փոխ ման, 
մար դու ի րա վունք նե րի, խոր և հա մա պար փակ ա զատ ա ռևտ րի 
հա մա ձայ նագ րի կնք ման, պե տա կան պարտ քի կա ռա վար ման, 
մաք սային վար չա րա րու թյան ար դյու նա վե տու թյան բարձ րաց ման 
և դի վա նա գի տա կան ա կա դե մի այի հիմ նադր ման ո ւղ ղու թյուն նե
րով:1 

2011 թ. սեպ տեմ բե րի 29–30–ը Վար շա վա յում տե ղի ու նե ցավ 
Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյան ե րկ րորդ գա գաթ նա ժո ղո վը: Գա
գաթ նա ժո ղո վի ար դյուն քում ըն դուն վել է հա մա տեղ հռ չա կա գիր 
ԵՄ ան դամ ե րկր նե րի և 5 ար ևե լյան գոր ծըն կեր ե րկր նե րի պե տու
թյան կամ կա ռա վա րու թյան ղե կա վար նե րի (ներ կա յա ցու ցիչ նե րի) 
կող մից: Այդ հռ չա կագ րում մատ նանշ վում է ին Ար ևե լյան գոր ծըն
կե րու թյան ձեռք բե րում նե րը. « Վար շա վայի գա գաթ նա ժո ղո վը ող
ջու նում է «Եվ րո նեստ» խորհր դա րա նա կան վե հա ժո ղո վի հիմ նու
մը, ի նչ պես նաեւ Քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան ֆո րու մի մի
ջո ցով քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան ա ճող դե րա կա տա րու
մը: Այն ող ջու նում է Ա րե ւե լյան Գոր ծըն կե րու թյան Բիզ նես ֆո րու մի 
եւ Ա րե ւե լյան Գոր ծըն կե րու թյան Տա րա ծաշր ջա նային եւ տե ղա կան 
իշ խա նու թյուն նե րի հա մա ժո ղո վի ստեղ ծու մը»:2 Հռ չա կագ րով նա
խա տես վում է նոր թափ հա ղոր դել Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյա նը՝ 
ու շադ րու թյու նը կենտ րո նաց նե լով հետ ևյալ ո ւղ ղու թյուն նե րի վրա.

•	 Ա վե լի խո րը ե րկ կողմ գոր ծակ ցու թյուն՝ քա ղա քա կան ա սո
ցա ցում, սո ցի ալ–տն տե սա կան ին տեգ րում և շար ժու նա կու թյուն, 

•	Ընդ լայն ված ո լոր տային հա մա գոր ծակ ցու թյուն,
•	   Գոր ծըն կեր ե րկր նե րի մաս նակ ցու թյու նը ԵՄ ծրագ րե րին և 

գոր ծա կա լու թյուն նե րին,

1  Ա. Ջ Կիրակոսյան, Ա.Ջ Հայաստան–Եվրամիություն հարաբերությունները և 
Արևելյան գործընկերություն ծրագիրը; Էջ 8

2  Արեւելյան Գործընկերության Վարշավայի Գագաթնաժողովի Համատեղ 
Հռչակագիր, Վարշավա, սեպտեմբերի 29–30, 2011 թ. էջ 2:
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•	  Բազ մա կողմ հա մա գոր ծակ ցու թյան ամ րապն դում:1 
ԵՄ կող մից Հա յաս տա նին յու րա քան չյուր տա րի հատ կաց վում 

է ան մի ջա կան բյու ջե տային օգ նու թյուն, ո րը նպա տա կաուղղ ված 
է Հա յաս տա նի կող մից ՀՀ–ԵՄ Գոր ծո ղու թյուն նե րի ծրագ րի ի րա
կա նաց մանն օ ժան դա կե լուն: Ը ստ Ազ գային ին դի կա տիվ ծրագ րի՝ 
բյու ջե տային հատ կա ցում նե րը պետք է ո ւղղ վեն ե րեք հիմ նա րար 
խն դիր նե րի լուծ մա նը. օ րեն քի գե րա կա յու թյունն ա պա հո վող կա
ռա վա րում, վար չա կան հզո րու թյուն նե րի ստեղ ծում, աղ քա տու
թյան նվա զե ցում: 2011–2013 թթ. Ազ գային ին դի կա տիվ ծրագ րով 
հատ կա ցում նե րի ծա վա լը գրե թե կրկ նա պատկ վել է: Այս Ազ գային 
ծրագ րի Ին դի կա տիվ բյու ջեն 157.3 մլն եվ րո է ե րեք տար վա հա
մար: Ա ռն վազն 7 մլն եվ րո նա խա տես վում է հատ կաց նել Ար ևե
լյան գոր ծըն կե րու թյան շր ջա նակ նե րում Ներ դաշ նա կեց ման քա
ղա քա կա նու թյա նը:2 

Ի տար բե րու թյուն նա խորդ տա րի նե րի, փաս տաթղ թում շեշտ
վում է ԵՄ ներգ րավ վա ծու թյան և հատ կա ցում նե րի ա վե լաց ման 
ան հրա ժեշ տու թյու նը են թա կա ռուց վածք նե րի զար գաց ման ծրագ
րե րում: 

Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյան շր ջա նակ նե րում բազ մա կողմ հա
մա գոր ծակ ցու թյունն ի րա կա նաց վե լու է չորս տար բեր պլատ ֆոր
մե րի մի ջո ցով.

1.    Ժո ղովր դա վա րու թյուն, ար դյու նա վետ կա ռա վա րում և կա
յու նու թյուն (Democracy, Good Governance and Stability),

2.   Տն տե սա կան ին տեգ րում և հա մա պա տաս խա նե ցում ԵՄ քա
ղա քա կա նու թյան հետ (Economic Integration and Convergence 
with EU Policies), 

3. Է ներ գե տիկ ան վտան գու թյուն (Energy Security), 
4. Մարդ կանց միջև շփում ներ (People to People Contacts):3 
Ա ռա ջին պլատ ֆորմն ը նդ գր կում է պե տա կան կա ռա վար ման 

ո լոր տում բա րե փո խում նե րի, ար դա րա դա տու թյան, քա ղա քա ցի
ա կան հա սա րա կու թյան ներգ րավ վա ծու թյան վե րա բե րյալ հա մա
գոր ծակ ցու թյան հար ցեր: Ե րկ րորդ պլատ ֆոր մը հիմ նա կա նում 
ո ւղղ ված է խո րը և հա մա պար փակ ա զատ ա ռևտ րի գո տի նե րի 
ստեղծ մա նը, ի նչ պես նաև սո ցի ալ–տն տե սա կան հար ցե րի շուրջ 
հա մա գոր ծակ ցու թյա նը: Եր րորդ պլատ ֆոր մը կենտ րո նա նում 

1  Նույն տեղում, 
2  Ազգային ինդիկատիվ ծրագիր 2011–2013, էջ 16
3  Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit, Prague, 7 May 2009, 

Page 9, Point 11., տես նաև, 
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է հա մա տեղ է ներ գե տիկ ծրագ րե րի վրա: Չոր րորդ պլատ ֆոր մը 
հիմ նա կա նում ո ւղղ ված է գի տու թյան, կր թու թյան և մշա կույ թի խն
դիր նե րի շուրջ հա մա գոր ծակ ցու թյա նը: Ո րոշ բնա գա վառ նե րում 
թե մա տիկ պլատ ֆոր մե րի գոր ծու նե ու թյանն ա ջակ ցե լու նպա տա
կով ստեղծ վե լու են աշ խա տան քային խմ բեր: 

Այս պի սով, Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյու նը թեև ի րա կա նաց վե լու 
է Եվ րո պա կան հար ևա նու թյան քա ղա քա կա նու թյան շր ջա նակ նե
րում, սա կայն ա վե լի հե ռու է գնում Ե ՀՔ սո վո րա կան փա թե թից՝ 
ա ռա ջար կե լով խո րաց ված հա մա գոր ծակ ցու թյուն ար ևե լյան հար
ևան նե րի հա մար թե’ քա ղա քա կան, և թե’ տն տե սա կան ո լորտ նե
րում:

2010–2013 թթ. Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյան ի րա կա նա ցումն 
ա պա հո վե լու հա մար նա խա տես վում են ֆի նա նա սա կան հատ կա
ցում ներ 600 մլն. եվ րոյի չա փով:1 Այն նա խա տես ված է Հա յաս
տա նի, Վրաս տա նի, Բե լա ռու սի, Ա դր բե ջա նի, Մոլ դո վայի և Ո ւկ
րաի նայի հա մար: 

Այս պի սով, ի տար բե րու թյուն Եվ րո պա կան հար ևա նու թյան 
քա ղա քա կա նու թյան (Ե ՀՔ)՝ օ պե րա ցի ո նալ տե սան կյու նից Ար ևե
լյան գոր ծըն կե րու թյունն ա վե լի ա ռար կա յա կան բնույթ է կրում: 

Մաս նա կից ե րկր նե րի հետ հա րա բե րու թյուն նե րի խո րա ցու մը 
կշա րու նա կի կախ ված մնալ վեր ջին նե րիս կող մից ի րա կա նաց
րած բա րե փո խում նե րից և ար դի ա կա նաց մանն ո ւղղ ված ա ռա ջըն
թա ցի աս տի ճա նից:2 Այս պես օ րի նակ, «Օ րի նակ, ֆի նան սա կան 
ա ջակ ցու թյու նը ա վե լի շատ պետք է լի նի այն ե րկր նե րին, ո րոնք 
լր ջո րեն քա ղա քա կան բա րե փո խում ներ են ձեռ նար կում կամ խո
րը և հա մա պար փակ ա զատ ա ռևտ րի գո տի են ստեղ ծում, քան 
այն ե րկր նե րին, ո րոնք մի այն պատ րաս տա կա մու թյուն են հայտ
նում ա նե լու այդ»:3 Այս սկզ բուն քը՝ «ա վե լին ա վե լի ի դի մաց» ամ
րապնդ վեց նաև ԵՄ Ը նդ լայ ման հար ցե րով հանձ նա կա տար՝ Շտե
ֆան Ֆյու լե ի 2012 թ. Սեպ տեմ բե րին Հա յաս տան կա տա րած այ ցի 
ժա մա նակ: Հան դի պու մից հե տո Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան 

1  Կ. Դանիելյան, Գ.Հայրապետյան, Հայաստան–Եվրամիություն տնտեսական 
հարաբերություններ. Խորը և Համապարփակ ազատ առևտրի ազդեցությունը 
երկկողմանի առևտրային կապերի վրա: Երևան 2012 թ., էջ 143.// Barber 
T., Why eastern diplomacy requires a careful tailor, May 4 2009, The Financial 
Times http://www.ft.com/cms/s/0/7daee772–3843–11de–9211–00144feabdc0.
html#axzz2ISrhdtMo 

2  Eastern Partnership – Questions and Answers, 12–10–2009, EU Neighbourhood Info 
Centre http://www.enpi–info.eu/maineast.php?id=27&id_type=3&lang_id=450 

3 John O’ Rourke. The Eastern Partnership and The Europe 2020 Strategy: 
achievements and future. 2012. p. 31
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և Եվ րո պա կան հանձ նա ժո ղո վի միջև ստո րագր վել են «Եվ րո պա
կան Մի ու թյուն–Հա յաս տան հա մա ձայ նագ րե րին կից շր ջա նա
կային ծրա գիր–տա րե կան գոր ծո ղու թյուն նե րի ծրա գիր–2011» և 
«Ա ջակ ցու թյուն Հա յաս տա նի կա ռա վա րու թյա նը Եվ րո պա կան 
հար ևա նու թյան քա ղա քա կա նու թյան գոր ծո ղու թյուն նե րի ծրագ
րի ի րա կա նաց ման և ա պա գա Ա սո ցաց ման հա մա ձայ նագ րի նա
խա պատ րաստ ման հա մար–փուլ 2–Տա րե կան գոր ծո ղու թյուն նե րի 
ծրա գիր–2011» ֆի նան սա կան հա մա ձայ նագ րե րը: 

Հա մա ձայ նագ րե րը, ո րոն ցով Հա յաս տա նին ը նդ հա նուր առ
մամբ կտ րա մադր վի 43 մլն եվ րոյի օ ժան դա կու թյուն, ստո րագ րել 
են ՀՀ վար չա պետ Տիգ րան Սարգ սյանն ու Եվ րո պա կան մի ու թյան 
ը նդ լայն ման և հար ևա նու թյան քա ղա քա կա նու թյան հար ցե րով 
հանձ նա կա տար Շտե ֆան Ֆյու լեն:1 

Այս պի սով, 21–րդ դա րի ա ռա ջին տաս նա մյա կում ո ւր վագծ
վե ցին Եվ րա մի ու թյան և Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյան ե րկր նե րի 
միջև հա մա տեղ հա մա գոր ծակ ցու թյան հե տա գա ծրագ րե րը, մաս
նա վո րա պես Ա սո ցի աց ման հա մա ձայ նագ րի՝ նե րա ռյալ նաև Խո
րը և հա մա պար փակ ա զատ ա ռևտ րի հա մա ձայ նագ րի (Խ ՀԱԱՀ), 
մուտ քի ար տո նագ րե րի տրա մադր ման ռե ժի մի դյու րաց ման և այլ 
հար ցե րով բա նակ ցու թյուն նե րի սկիզ բը: 

Այդ բա նակ ցու թյուն նե րը պսակ վե ցին հա ջո ղու թյամբ՝ կապ
ված մուտ քի ար տո նագ րե րի ռե ժի մի դյու րաց ման հետ: Դեկ տեմ
բե րի 17–ին Բրյու սե լում Էդ վարդ Նալ բան դյա նը, ԵՄ Խորհր դում 
նա խա գա հող Կիպ րո սի ԱԳ նա խա րար Է րա տո Կո զա կու–Մար կու
լի սը և ԵՄ ներ քին գոր ծե րի հանձ նա կա տար Սե սի լի ա Մալմստ րո
մը ստո րագ րե ցին Հա յաս տա նի և ԵՄ–ի միջև մուտ քի ար տո նագ
րե րի դյու րաց ման մա սին հա մա ձայ նա գի րը:2 

Հա մա ձայ նագ րի շնոր հիվ Հա յաս տա նի քա ղա քա ցի նե րը ա վե
լի պար զեց ված ըն թա ցա կար գով կս տա նան շեն գե նյան վի զա ներ, 
ին չը կար ևոր քայլ է մուտ քի ար տո նագ րային ռե ժի մի ա զա տա կա
նաց ման ո ւղ ղու թյամբ:  

 Հա յաս տա նը վե րա հաս տա տեց Խո րը և հա մա պար փակ 
ա զատ ա ռևտ րի գո տու ստեղծ ման մա սին բա նակ ցու թյուն նե րը 

1  Շտեֆան Ֆյուլե. Հայաստանի դեպքում ԵՄ–ն կշարունակի «ավելին ավելիի» 
դիմաց սկզբունքը, 27 Սեպտեմբերի 2012 http://www.lragir.am/armsrc/
politics71931.html 

2  Ստորագրվեց ՀՀ և ԵՄ միջև մուտքի արտոնագրային ռեժիմի դյուրացման 
մասին համաձայնագիրը, 18.12.2012, http://www.armedia.am/?action=Europea
nIntegration&what=show&id=1247169631&lang=arm 
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մինչև 2013 թ. նոյեմ բե րին կա յա նա լիք Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու
թյան Վիլ նյու սի գա գաթ նա ժո ղո վը ա վար տին հասց նե լու մտադ
րու թյու նը, ի նչ պես նաև եվ րո պա կան կող մի ու շադ րու թյու նը հրա
վի րեց այն հան գա ման քի վրա, որ ԵՄ քա ղա քա ցի նե րը 2013 թ. 
հուն վա րի 10–ից կկա րո ղա նան Հա յաս տան այ ցե լել ա ռանց մուտ
քի ար տո նագ րե րի: Կող մե րը հա մա ձայ նե ցին շու տով մեկ նար կել 
բա նակ ցու թյուն ներն Ա սո ցաց ման օ րա կար գի շուրջ, ո րը պետք 
է փո խա րի նի Ե ՀՔ Գոր ծո ղու թյուն նե րի ծրագ րին և նա խա պատ
րաս տի Ա սո ցաց ման հա մա ձայ նագ րի ի րա կա նա ցու մը:1 

Այս պի սով, ի տար բե րու թյուն Հար ևա նու թյան քա ղա քա կա
նու թյան, Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյան ծրա գի րը ա վե լի ո րո շա կի 
և ա ռա րա կա յա կան բնույթ հա ղոր դեց ՀՀ–ԵՄ հա րա բե րու թյուն
նե րին: Չենք կա րող չգ նա հա տել Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյան շր
ջա նակ նե րում առ կա ա ռա ջըն թա ցը. ԵՄ հետ կն քած մուտ քի ար
տո նագ րե րի դյու րաց ման մա սին պայ մա նագ րի ստո րագ րու մը, 
Ա սո ցաց ման վե րա բե րյալ Հա մա ձայ նագ րի կե տե րի շուրջ աշ խա
տան քը, միջ խորհր դա րա նա կան հա մա գոր ծակ ցու թյան ակ տի վա
ցու մը, եվ րո պա կան կա ռույց նե րի հետ ի նս տի տու ցի ո նալ կա պե րի 
հաս տա տու մը, ԵՄ բարձ րաս տի ճան պաշ տո նյա նե րի՝ հա ճա խա
կի դար ձած այ ցե լու թյունն նե րը: 

Այ դու հան դերձ, պետք է նշենք, որ Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյու
նը դեռևս լի ո վին չի հա սել իր հա սու նու թյա նը և մեծ աշ խա տանք 
պետք է տար վի՝ ծրագ րի կա տա րե լա գործ ման և այն հետ խորհր
դային տա րած քի աշ խար հա քա ղա քա կան և աշ խար հատն տե սա
կան ի րո ղու թյուն նե րին հար մա րեց նե լու ա ռու մով: 

1  Ստորագրվեց ՀՀ և ԵՄ միջև մուտքի արտոնագրային ռեժիմի դյուրացման 
մասին համաձայնագիրը, 18.12.2012 http://www.armedia.am/?action=EuropeanI
ntegration&what=show&id=1247169631&lang=arm
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Քա ղա քա կան ար դի ա կա նա ցու մը որ պես 
ազ գային շա հե րի զար գաց ման գոր ծըն թաց

 Գուր գեն Սի մո նյան

 Խորհր դային կայս րու թյան փլա տակ նե րի վրա ձևա վոր ված 
նո րան կախ պե տու թյուն նե րը պայ մա նա վոր ված վա զող ար դի ա
կա նաց ման մո դե լի որ դեգր մամբ ըն կան քա ղա քա կան զար գաց
ման ճգ նա ժա մե րի մեջ, ո րը ծագ ման պա հից մինջև այ սօր ըն կալ
վում է ի բրև ազ գային ան վտան գու թյա նը միտ ված հա մա չափ և 
ան հա մա չափ սպառ նա լիք:

 Դա ու ղեկց վե լով տա րաբ նույթ ցն ցում նե րով և էթ նի կա կան բա
խում նե րով՝ վե րաի մաս տա վո րեց նոր ան կա խա ցած Հա րա վային 
Կով կա սի ե րկր նե րի ազ գային շա հե րի զար գաց ման գոր ծըն թա ցը: 
Այս տի րույթ նե րում Հա րա վային Կով կա սի ե րկր նե րը որ պես քա
ղա քա կան ար դի ա կա նաց ման դե րա կա տար ներ ստիպ ված ե ղան 
հաշ վի նս տել խորհր դային ան ցյա լից ժա ռանգ ված և խորհր դային 
ա ռաջ նորդ նե րի կող մից ար հես տա կա նո րեն ի րա կա նաց ված սահ
մա նա զա տում նե րի հետ:

Ն մա նա տիպ խն դիր նե րից է ա դր բե ջան ցի նե րի կող մից հա յա
տյաց քա ղա քա կա նու թյան ի րա կա նա ցու մը Խորհր դային Ա դր բե
ջա նի տա րածք նե րում, ո րի ար դյուն քում բնիկ հայ ազ գաբ նակ չու
թյու նը ԽՍՀՄ սահ մա նադ րա կան ի րա վուն քին հա մա հունչ դուրս 
ե կավ Խորհր դային Ա դր բե ջա նի կազ մից և պար տադր ված պա
տե րազ մի ար դյուն քում կա րո ղա ցավ ա զա տագ րել Մեծ Հայ քի Ար
ցախ նա հան գի պատ մա կան տա րածք նե րի գրե թե կե սը՝ ստեղ ծե
լով Լեռ նային Ղա րա բա ղի հան րա պե տու թյու նը: 

Այս պի սի մի ջէթ նիկ բա խում նային գո տի ներ ե ղել են և կան 
նախ կին ԽՍՀՄ ե րկր նե րից շա տե րի մոտ: Դա ա ռան ձին ե րկր
նե րին դր դում է փոխ շա հա վե տու թյան նկա տա ռում նե րով, հա մա
գոր ծակ ցու թյան եզ րեր փնտ րել մյուս ե րկր նե րի հետ՝ ձևա վո րե
լով միջ պե տա կան տար բեր մա կար դակ նե րի հա մա գոր ծակ ցային 
դաշտ գոր ծըն կե րու թյան և դա շին քի շր ջա նակ նե րում, քա նի որ 
ին տեգ րա ցի ոն կազ մա կեր պու թյուն նե րի հա մա գոր ծակ ցային մթ
նո լոր տը ա վե լի դյու րին է դարձ նում ազ գային ան վտան գու թյան 
մա կար դա կի բարձ րաց մա նը ո ւղղ ված ջան քե րը և ազ գային շա հի 
ար դա րաց ման գոր ծըն թա ցը:

 Կազ մա կերպ ված հա մա կար գի մեջ սպառ նա լի քի վեր լու ծու
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թյու նը և գնա հա տու մը թույլ է տա լիս սուբյեկ տին մշա կել հիմ նա
վոր ված սկզ վունք նե րի հա մա լիր ծրա գիր, ո րոնց մի ջո ցով սպառ
նա լի քը տե ղայ նաց վում և չե զո քաց վում է: Ո րոշ հե տա զո տա կան 
աշ խա տանք նե րում մաս նա գետ նե րը կար ծում են, որ եր րորդ հա
զա րա մյա կի աշ խար հում մի ջազ գային հա րա բե րու թյուն նե րի հիմ
նա րար սկզ բուն քը շա րու նա կում է մնալ ու ժային հա վա սա րակշ
ռու թյու նը և ու ժային փոխ հա րա բե րու թյուն նե րը: Դրա հետ մեկ
տեղ տե ղի է ու նե ցել ազ դե լու մի ջոց նե րի տե ղա շարժ՝ ռազ մա կան 
ու ժի փո խա րեն նա խա պատ վու թյուն տա լով տն տե սա կան, տեխ
նո լո գի ա կան և քա ղա քա կան ու ժի գոր ծոն նե րին:1 

Ան կա խա ցու մից ի վեր նախ կին ԽՍՀՄ ե րկր նե րը, բազ մաբ
նույթ ներ քա ղա քա կան և հա սա րա կա կան խմո րում նե րի ար դյուն
քում կա րո ղա ցան կողմ նո րոշ վել ա պա գա ի նք նիշ խան պե տու
թյուն նե րի քա ղա քա կան հա մա կար գի ձևա չա փի և քա ղա քա կան 
գոր ծըն թա ցի վար ման հար ցում, ո ւս տի այլժմ տե ղին չի լի նի բո լոր 
նախ կին ԽՍՀՄ ե րկ նե րին դի տար կել մեկ հար թու թյան վրա, քա
նի որ այդ ե րկր նե րի զար գաց վա ծու թյան մա կար դակ նե րի, գա
ղա փա րա խո սա կան ա ռանձ նա հատ կու թյուն նե րի, քա ղա քակր
թա կան յու րօ րի նա կու թյուն նե րի և տն տե սա կան կա րո ղու թյուն նե
րի միջև առ կա է խզում:

ԽՍՀՄ գո յու թյան և վախ ճա նի տա րի նե րից մեզ են հա սել մի 
շարք չլուծ ված հա կա մար տու թյուն ներ և պատ մա կա նո րեն ձևա
վոր ված հա մագոր ծակ ցային հա րա բե րու թյուն ներ, ի նչ պես նաև 
որ պես ժա ռան գու թյուն այդ տա րի նե րին ա րար ված նյու թա կան և 
հոգ ևոր բազ մաբ նույթ բա րիք ներ: Ցան կա ցած կայս րու թյան վախ
ճան իր հետ բե րում է նոր հնա րա վո րու թյուն ներ: Նմա նա տիպ 
հա մաշ խար հային ի րա դար ձու թյուն նե րը սկիզբ են դառ նում տա
րածք նե րի ի րա վա կան կար գա վի ճա կի փո փո խու թյան, ի նչ պես 
նաև դրանց վե րա բա ժան ման հա մար, կարճ ա սած դա ըն կալ վում 
է ի բրև « պատ մա կան շանս»:

 Գա ղա փա րա խո սա կան ան ցում նե րով պայ մա նա վոր ված քա
ղա քա կան և տն տե սա կան ճգ նա ժա մը ո ւղ ղեկց վում էր ազ գայ
նա կա նու թյան բուռն վե րել քով և մի ջէթ նիկ բա խում նե րի դրս
ևո րում նե րով, ո րոնք ա ղե տա լի հետ ևանք ներ ու նե ցան տար բեր 
քա ղա քակր թա կան սկիզբ ու նե ցող ժո ղո վուրդ նե րի հա մար: Հենց 
ազ գային խն դի րը դար ձավ Խորհր դային Մի ու թյան փլուզ ման գլ

1  Общая теория национальной безопасности: Учебник / Под общ. Ред. А. А. 
Прохожева. Էջ115
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խա վոր պատ ճա ռը: Կենտ րո նա խույս մի տում նե րի ա ճը ԽՍՀՄ–
ո ւմ կապ ված է ին, ա ռա ջին հեր թին, ազ գային ի նք նա գի տակ ցու
թյան վե րել քով, ո րը հիմք դար ձավ ազ գային շար ժում նե րի կազ
մա կերպ ման հա մար:1

 Քա ղա քակր թու թյուն նե րի խաչ մե րուկ նե րում կան աշ խար հագ
րա կան գո տի ներ, ո րոնք ի րենց ռազ մա վա րա կան նշա նա կու
թյամբ պայ մա նա վոր ված, սո վո րա բար գտն վում են գեր տե րու
թյուն նե րի և այլ մի ջազ գային դե րա կա տար նե րի ու շադ րու թյան 
կենտ րո նում: Դա պայ մա նա վոր ված է նրա նով, որ տվյալ ռե գի
ոն նե րի նկատ մամբ ազ դե ցու թյան հա վե լյալ լծակ նե րը բե րում են 
այս կամ այն տե րու թյան գե րա կա յու թյան հաս տատ մա նը մի ջազ
գային աս պա րե զում: Նմա նա տիպ տա րա ծաշր ջան է հա մար վում 
Կով կա սը, ո րը Ս. Հան թինգ տո նի կող մից դի տարկ վում է որ պես 
ան կա յուն տա րա ծաշր ջան:

 Կով կա սը՝ իր աշ խար հագ րա կան դիր քով պայ մա նա վոր ված, 
գտն վում է քա ղա քակր թու թյուն նե րի խաչ մե րու կում: Այն կա պում 
է հա րա վը հյու սի սի հետ, ար ևել քը՝ ա րև մուտ քի, Եվ րո պան՝ Ա սի
այի, Մեր ձա վոր Ար ևել քը՝ Կենտ րո նա կան Ա սի այի, ի նչ պես նաև 
հան դի սա նում է մահ մե դա կան և քրիս տո նյա աշ խարհ նե րի սա
հա մա նա գի ծը: Այս պի սի հա րուստ էթ նո–քա ղա քակր թա կան 
խճան կա րը Կով կա սը դա րեր ի վեր վե րա ծել է հա մաշ խար հային 
նշա նա կու թյան տա րա ծաշր ջա նի, ո րի շուրջ ծա վալ վում են բա
զում քա ղա քակր թա կան բա խում ներ և ե րկ խո սու թյուն ներ:

 Մի ջազ գային հա րա բե րու թյուն նե րի վեր ջին 20 տա րի նե րի մի
տում նե րը ցույց են տա լիս, որ աշ խար հում տե ղի է ու նե նում ման
րաց ման գոր ծըն թաց ազ գային ի նք նիշ խա նու թյան ձեռք բեր ման 
ճա նա պար հով, ո րն էլ ա վե լի բազ մա բո վան դակ և ցան ցային է 
դարձ նում հա մաշ խար հային քա ղա քա կա նու թյու նը և մի ջազ
գային հա րա բե րու թյուն նե րը. « Հետ սա ռը պա տե րազ մյան աշ
խար հում դրոշ նե րը ու նեն նշա նա կու թյուն, ի նչ պես նաև մշա կու
թային նույ նա կա նաց ման այլ խորհր դա նիշ նե րը, նե րա ռյալ խա չը, 
կի սա լու սի նը և նույ նիսկ գլ խարկ նե րը, քա նի որ նշա նա կու թյուն 
ու նի մշա կույ թը, ի սկ շա տե րի հա մար մշա կու թային նույ նա կա նա
ցու մը ա մե նա կար ևորն է: Մար դիք բա ցա հայ տում են նոր, ի սկ 
հա ճախ նաև հին նույ նա կա նաց ման խորհր դա նի շեր և փո ղոց են 

1  Косов Ю.В., Торопыгин А.В./ Содружество Независимых государств: 
Институты, интеграционные процессы, конфликты и парламентская 
дипломатия: Учеб. Пособие для студентов вузов. Էջ 11:
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դուրս գա լիս նոր, եր բեմն էլ հին դրոշ նե րով, ի նչն էլ վե րած վում է 
պա տե րազ մի նոր կամ հին թշ նա մի նե րի հետ»:1

 Վե րոգ րյա լի վառ օ րի նակն է հայ կա կան քա ղա քակր թու թյան 
ա զա տա տենչ պատ մու թյու նը և վեր ջին տա րի նե րի պե տա կա նաս
տեղծ ի րա կա նու թյու նը, ո րը ազ գային ի նք նա գի տակ ցու թյան դրս
ևոր ման ար դյունք է և սե փա կան տի պի նկա րա գի րը ու նե ցող ազ
գի կող մից շա հային հա մա կար գի ար դի ա կա նաց մա նը միտ ված 
բարդ գոր ծըն թաց է:

 Հա մա ձայն Մ. Մար գա րյա նի՝ հայ կա կան քա ղա քակր թու թյան 
մի ֆամ տա ծո ղու թյան ա րա րիչ և ա վե րիչ բևեռ նե րի հա վա սա
րակշռ մամբ ձևա վոր վել էն ազ գային գի տակ ցու թյուն, ո րի շր
ջա նակ նե րում են ըն կալ վում այս կամ այն քա ղա քակր թա կան 
գոր ծըն թաց նե րը. «Այս հա կա մետ բևեռ նե րի հա մադր մամբ էլ 
մշա կու թային հա մա տեքս տում ստեղծ վում է « կո լեկ տիվ գի տակ
ցու թյուն»: Այն, են թադ րե լով ի նք նո րոշ ման, ի նք նա կա ռա վար ման, 
ի նք նա հաս տատ ման հա մա կարգ, հա մա գոր ծակ ցու թյուն է ի րա
կա նաց նում «modus Vivendi» սկզ բունք նե րով»:2

 Դե րա կա տար նե րի բազ մա զա նու թյան պայ ման նե րում ա ճում 
է նաև մի ջազ գային կազ մա կեր պու թյուն նե րի թի վը, ի նչ պես նաև 
մի ջազ գային ի րա վուն քի սուբյեկտ նե րի ին տեգր վա ծու թյան աս
տի ճա նը ԵՄ–ին, ՄԱԿ–ին, ԵԽ–ին, Ա ՊՀ–ին: Այդ պի սի ցա նային 
ներգ րավ վա ծու թյու նը, մի ջազ գային օ րենսդ րու թյան շր ջա նակ
նե րում, հնա րա վո րու թյուն է տա լիս ա զգ–պե տու թյուն նե րին լու ծել 
ան վտան գու թյան հիմ նախն դիր նե րը կոմպլ մեն տար քա ղա քա կա
նու թյան մի ջո ցով և հա մա գոր ծակ ցու թյան ճա նա պար հով: Մաս
նա վո րա պես, մի ջազ գային ի րա վա կան նոր մե րի պար տադ րու մը 
այս կամ այն կա ռույց նե րի և միջ պե տա կան հա մա ձայ նու թյուն նե
րի մի ջո ցով ստեղ ծում է ու ժե րի հա վա սա րակշռ ման մա կար դակ, 
ո րի առ կա յու թյան դեպ քում հա կա մար տու թյուն նե րը դժ վա րու
թյամբ են ան ցնում ե րկ խո սու թյան ձևա չա փից դե պի բա խում:

 Հա ման ման ին տեգ րա ցի ոն գոր ծըն թաց կազ մա կերպ վեց նաև 
հետ խորհր դային ե րկր նե րի շր ջա նա կում, ե րբ 1991 թ–ի դեկ տեմ
բե րի 8–ին հիմ նա դիր ե րկր նե րի կող մից (Ա դր բե ջան, Բե լո ռուս, 
Թուրք մենս տան, Հա յաս տան, Ղա զախս տան, Ղրղս տան, Մոլ դո
վա, Ռու սաս տան, Տա ջիկս տան, Ուզ բեկս տան, Ուկ րաի նա) ստո

1 Хантингтон С./Столкновение цивилизаций; пер. с англ. Т. Велимеева. Էջ 12:
2 Մ. Մարգարյան «Քաղաքական ընտրանին և ժողովրդավարական անցման 

հիմնախնդիրները Հայաստանի Հանրապետությունում»: Էջ 120:
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րագր վեց և վա վե րաց վեց Ա ՊՀ ստեղծ ման հա մա ձայ նա գի րը: 
Այս պի սի նա խա ձեռ նու թյուն նե րի հիմ նա կան ի մաս տը միտ ված է 
ազ գային ան վտան գու թյան մա կար դա կի բարձ րաց մա նը և տն
տե սա կան ռիս կե րի նվազ մա նը, մո դե լային օ րենսդ րու թյան նա
խագծ ման ճա նա պար հով: 

ԱՊՀ–ն չի հա մար վում պե տու թյուն և չու նի վե րազ գային ի րա
վա սու թյուն ներ, այն հիմն ված է բո լոր մաս նա կից նե րի ի նք նիշ
խա նու թյան հա վա սա րու թյան հիմ քի վրա և մաս նա կից բո լոր 
ե րկր նե րը հա մար վում են ի նք նիշ խան, մի ջազ գային ի րա վուն քի 
սուբյեկտ ներ:

 Նո րա գույն քա ղա քա գի տա կան միտ քը ներ քին և ար տա քին 
քա ղա քա կա նու թյուն նե րի հիմ քում շեշ տադ րում է կա տա րում 
այնպ սի հա մա մարդ կային ար ժեք նե րի վրա ի նչ պի սիք են՝ վս տա
հու թյու նը, հա մա գոր ծակ ցու թյու նը, փո խօգ նու թյու նը, համ բա վը և 
այլն: Ուս տի շատ կար ևոր է կա ռու ցել ա սի ո ցի ա տիվ ար ժեք նե րի 
հա մա կարգ գոր ծըն կեր ե րկր նե րի, միջ պե տա կան և ոչ պե տա կան 
կազ մա կեր պու թյուն նե րի պատ կե րա ցում նե րում:

Ն մա նա տիպ ար ժե հա մա կար գե րը ու նեն հս տակ հիմ նա վոր
ված տն տե սա կան և քա ղա քա կան շա հու թա բե րու թյան մա կար
դակ: Ուս տի XXI դա րում շատ կար ևոր է վե րաի մաս տա վո րել ազ
գային շա հի հե տապնդ ման և ի րաց ման ու ղի նե րը՝ տե ղա փոխ վե
լով հան րային կար ծի քի ձևա վոր ման ին ֆոր մա ցի ոն ո լորտ, վաս
տա կե լու հա մար հա մա պա տաս խան կար գա վի ճակ մի ջազ գային 
հան րու թյան ա սի ո ցի ա տիվ պատ կե րա ցում նե րում: Օ րի նակ՝ 
վս տա հու թյան մա կար դա կը աշ խար հում « կար գա պահ» Գեր մա
նի այի, կամ « հու սա լի» Շվեյ ցա րի այի նկատ մամբ բա վա կա նին 
բարձր է, ի նչն էլ տն տե սա կան ար դյու նա վե տու թյան տե սան կյու
նից բա վա կա նին շա հե կան է այդ ե րկր նե րի հա մար: 

Այ սօ րի նակ վար կա նի շային ցու ցիչ նե րը հա մաշ խար հային 
ա զատ կա պի տա լի ներգ րավ ման մի ջոց ներ են, ո րոնք ոչ պա
կաս ար դյու նա վետ են պե տա կան և հա սա րա կա կան ու նեց ված
քի բազ մա պատկ ման գոր ծըն թա ցում: Ու շագ րավ է այն հան գա
ման քը, որ մո լո րա կի զար գա ցած և ա ռա ջա դեմ ե րկր նե րի զգա լի 
մա սը զուրկ է նավ թի բնա կան պա շար նե րից և աչ քի չեն ը նկ նում 
բնա կան ռե սուրս նե րի ա ռա տու թյամբ, ո ւս տի պե տա կան բա րե
կե ցու թյան ա պա հով ման գոր ծըն թա ցում ըն դեր քի հարս տու թյու նը 
վճ ռո րոշ դեր չու նի: 

Այդ պի սի չա փո րո շիչ նե րի ներգ րա վու մը ան ցու մային փու լում 
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գտն վող Ա ՊՀ ե րկր նե րի հա մար մի ան գա մայն նո րա րա կան են 
և կա րող են զար գաց ման ու ղեգ ծի փո փոխ ման բե կում նային ազ
դակ դառ նալ քա ղա քա կան կամ քի դրս ևոր ման պայ ման նե րում:

 Հաշ վի առ նե լով Հա րա վային Կով կա սի քա ղա քա կան կար
գա վի ճա կը և աշ խար հագ րա կան դիր քը՝ կա րե լի է են թադ րել, որ 
Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյու նը ա պա գա կար գա վի ճա կի բա
րե լավ ման գոր ծում բա վա կա նին խոս տում նա լից պատ մա կան 
հնա րա վո րու թյուն ներ ու նի, Հայ կա կան նե րու ժի նպա տա կային 
օգ տա գործ ման դեպ քում եր կի րը տա րա ծաշր ջա նայի տն տե սա
կան, մշա կու թային և կր թա կան կենտ րոն դառ նա լու հնա րա վո րու
թյուն ու նի: Ո րն էլ թույլ կտա քա ղա քակր թա կան կո րիզ հա մար
վող ազ գին գի տա կան և մշա կու թային ա ռու մով վե րար տադր վել 
սե փա կան սահ ման նե րում՝ պահ պա նե լով և ար դի ա կա նաց նե լով 
ազ գային դի մա գիծն ու ազ գային շա հե րի ո ղջ հա մա կար գը: Որ
պես մեկ նար կային գոր ծըն թաց կա րե լի է դի տար կել Ա ՊՀ շր ջա
նակ նե րում փո խըն դու նե լի մո դե լային օ րենսդ րու թյան մշակ ման 
քայ լե րը, ո րոնք կտա նեն գոր ծա րա րա կան, տն տե սա կան և հու
մա նի տար ո լորտ նե րում օ րենսդ րա կան մեր ձեց ման այլ մաս նա
կից ե րկր նե րի հետ:

 Հա մա գոր ծակ ցային և դաշ նակ ցային հա րա բե րու թյուն նե րի 
ամ րապն դումն ու խո րա ցու մը Ա ՊՀ, ՀԱՊԿ ի նչ պես նաև ԵԽ և 
ԵՄ կա ռույց նե րի շր ջա նա կում թույլ կտա ա պա հո վել կա յուն զար
գաց ման մթ նո լորտ տար բեր քա ղա քակր թու թյուն նե րի հա մա խո
հու թյան պայ ման նե րում: Դա թույլ կտա Հա յաս տա նի Հան րա պե
տու թյա նը նվա զեց նել տար բեր մար տահ րա վեր նե րի վտան գա վո
րու թյան աս տի ճա նը: 

Այդ պի սի քա ղա քակր թա կան հա մա խո հու թյան և միջ պե տա
կան ին տեգր ման օ րի նակ նե րից է թյուր քա կան ժո ղո վուրդ նե րի 
հա մա գոր ծակ ցու թյու նը ի րենց հե ռան կա րային ծրագ րե րով: Դա 
է վկա յում օ գոս տո սի 22–ին Բիշ կե կում ար տա հայ տած Թուր քի
այի ար տա քին գոր ծե րի նա խա րար Ահ մեդ Դա վու թօղ լո ւի խոս քը. 
« Մի ա սին (Թուր քի ան, Ա դր բե ջա նը, Ղա զախս տա նը և Ղրղս տա
նը) մենք կա րող ե նք հաս նել մեծ հա ջո ղու թյուն նե րի: Նոր դրո շը 
կլի նի Եվ րա մի ու թյան դրո շի նման, ո րը պար տա դիր կլի նի թուր
քա լե զու ե րկր նե րի հա մար, սե փա կան ազ գային դրոշ նե րի հետ 
մի ա սին»1:

1  Давудоглу: У Турции, Киргизии, Азербайджана и Казахстана будет единый флаг, 
как у ЕС, Регнум, 23.08.2012, http://www.regnum.ru/news/polit/1564086.html
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 Մեր ձա վոր Ար ևել քում տե ղի ու նե ցող ի րա դար ձու թյուն նե րը 
թույլ են տա լիս են թադ րել, որ աշ խար հը կանգ նած է նոր փո փո
խու թյուն նե րի ա ռջև, ո րոնց ար դյուն քում հնա րա վոր է տա րածք
նե րի կար գա վի ճա կի փո փո խու թյուն, ի նք նիշ խա նու թյուն նե րի վե
րա նա յում և հզո րու թյուն նե րի տե ղա շարժ: Այդ պի սի գոր ծըն թաց
նե րը ի րենց բնույ թով ի նչ պես ռիս կային են այն պես էլ լե ցուն են 
բա զում հնա րա վո րու թյուն նե րով: Ժա մա նակն է ո րո նել ու ղի ներ 
և կա տա րել հա մա պա տաս խան մի ջո ցա ռում ներ նվա զա գույ նը 
պահ պա նե լու հա մար այն ա մե նը ին չը ար դեն ձեռք է բեր վել ան
կա խու թյու նից ի վեր, ի սկ ա ռա վե լա գույ նը բազ մա պատ կել ձեռք
բե րում նե րը ը նդ հուպ մինչև պատ մա կան ար դա րու թյան վե րա
կանգն ման ծա վալ նե րին հա մա պա տաս խան:
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