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Հրայր Թովմասյան
Եվրոպական արժեհամակարգ և հայ իրականություն

Արմեն Բայբուրդյան
Հայաստան–ԵՄ. հարաբերությունների ծավալում 
և համագործակցության գործիքներ

Կարեն Բեքարյան
Հայաստանի եվրաինտեգրման գործընթացը. 
հնարավորություններ և մարտահրավերներ

Վահան Հունանյան
Հարավային Կովկասը ԵՄ արտաքին էներգետիկ 
քաղաքականության համատեքստում

Արմինե Բեյբության
ԵՄ միգրացիոն քաղաքականությունը և արաբ ներգաղթյալները

Կարապետյան Աննա
Հայաստանի եվրաինտեգրման գործընթաց. ԱլԳ ձևաչափ

Աիդա Աթայան, Աննա Սեթաղյան
ԵՄ հարևանության քաղաքականությունից մինչև 
Արևելյան գործընկերություն ծրագիր

Աննա Բարսեղյան
Արևելյան գործընկերությունը՝ որպես ԵՄ Էներգետիկ 
անվտանգության ապահովման միջոց

Ժոռա Սարգսյան
Տարածաշրջանային տնտեսական ինտեգրացիոն գործընթացների 
պատմական ակնարկ. Եվրամիությունը, որպես ամենախոշոր
տարածաշրջանային միջպետական ինտեգրացիոն միավորում

Արփինե Ֆեդոսեևա, Անուշ Հակոբյան
Հայաստան–Եվրամիություն հարաբերությունների զարգացումը 
Արևելյան գործընկերություն ծրագրի շրջանակներում

Գուրգեն Սիմոնյան
Քաղաքական արդիականացումը որպես ազգային 
շահերի զարգացման գործընթաց

Աննա Ասատրյան
Հայաստանի առաջին Հանրապետության տեղական 
ինքնակառավարման մարմինների առանձնահատկությունները

Լեհաստանը, ադրբեջանցիները, թուրք դեսպանը և ես
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Եվրոպական արժեհամակարգ և հայ իրականություն

Հրայր Թովմասյան

Եվրոպան մի արժեհամակարգ է, որը հնարավորություն է տա­

լիս արդարության սկզբունքի վրա կառուցել քո երկիրը և ունենալ 
լավ երկիր։ Կարող է հարց առաջանալ, թե ինչո՞ւ ենք մենք ընտ­
րել եվրաինտեգրման ճանապարհը։ Այս հարցին պատասխանե­
լու համար խորհուրդ կտամ հայացք նետել աշխարհի քարտեզին 
և փորձել տարբերակել, որ երկրներն են աչքի ընկնում կայունու­
թյամբ և բարեկեցությամբ։ Կարելի է երկու խումբ առանձնացնել, 
մի խմբում մեծ հումքային ռեսուրսներ ունեցող երկրներն են՝ այդ 
թվում Ռուսաստանը, Թուրքմենստանը, Պարսից ծովի երկրները։ 
Երկրորդ խմբի երկրները հասել են այդ մակարդակին իրավական 
ժողովրդավարական պետություն լինելով։ Ուրիշ ճանապարհ չկա։ 

Անշուշտ, կարելի է Եվրոպան դիտարկել որպես նյութական 
օգնություն մշտապես ստանալու աղբյուր, սակայն կարող է որո­
շակի խնդիրներից ելնելով այդ օգնությունը կասեցվել և արդյուն­
քում կրկին կմնանք նույն իրավիճակում։ Եվրոպական աշխարհը 
պետք է ընկալել որպես մի հասարակություն, որտեղից կարելի 
է սովորել այդ նյութական միջոցները ստեղծելու եղանակները։ 
Կան դրան հասնելու տարբեր ճանապարհներ, բայց կան սկզ­
բունքներ, որոնք նույնն են ամենուր։ Եվ սկզբունքը կայանում է ոչ 
թե այլ օրինակների որդեգրման և նույն ձևով կիրառման մեջ, այլ 
դրանց ադապտացման մեջ մեր իրականությանը։ 

Եվրոպական աշխարհը նաև ընկալվում է որպես մի հանրու­
թյուն, որտեղ բոլորը բոլորին ինչ–որ բան են պարտավորեցնում 
և պնդում են, թե, դառնալով այդ ընտանիքի անդամ, դու կկորց­
նես քո դեմքը։ Սակայն ինքը՝ եվրոպական աշխարհը, բավական 
տարբեր է, եվրոպական երկրներում էական տարբերություններ 
կան կառավարման, դատական, իրավական համակարգերում։ 
Եվ այստեղ խնդիրը հաշվի ազգայինը, սոցիալականը և ալ պայ­
մաններ հաշվի առնելով քանը ստեղծելն է։ Եթե հաշվի չես առել 
քո երկրի յուրահատկությունները, քո պատմությունը և եթե մի 
օրում փորձում ես ժողովրդավարություն ունենալ, հասնել նրան, 
ինչին Եվրոպայում հասել են հարյուր, հարյուր հիսուն տարում, 
ապա ձախողման ես մատնված։ 

Համարել, որ մենք պիտի անցնենք այն նույն ճանապարհը 
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նույնպես սխալ է։ Այդ երկու հարյուր տարին անհրաժեշտ կլինի, 
եթե դու աշխարհից կտրված ես և փորձում ես ինքդ զրոյից ամեն 
ինչ ստեղծել։ Բայց եթե փորձում ես տեսնել ուրիշների սխալները 
և դրանց վրա հիմնվելով լուծումներ գտնել, արդյունքը շատ ավե­
լի արագ կստացվի։ 

Եթե նույնիսկ ընդունում ենք եվրոպական ամբողջ արժեհա­
մակարգը, պետք է հաշվի առնենք, թե կապիտալի վերաբաշխ­
ման փուլում ինչպիսի փոխհարաբերություններ են եղել Եվրո­
պայում և խնդիրներին ինչպիսի լուծումներ են տրվել։ Երբ հաշվի 
չենք առնվում հասարակության զարգացման փուլերի տարբերու­
թյունը, օրինակի կիրառումը ձախողման է բերում, և ակամայից 
կասկած է առաջանում, թե որքանով է ճիշտ ընտրած ճանապար­
հը։ Օրենքները լավն են, բայց հավասարություն չկա, քանի որ 
մենք գտնվում ենք սեփականության վերաբաշխման փուլում, իսկ 
իրանք այն վաղուց ավարտել են։ Կոնկրետ իրավիճակներում հս­
տակ ճիշտ պատասխնաններ չկան։ Պետք է հիմնվել եվրոպա­
կան փորձի վրա, բայց հաշվի առնել նաև մեր իրականությունը։ 

Եվրոպական արժեհամակարգն, առաջին հերթին, մտածողու­
թյուն է։ Մարդիկ ամբողջ կյանքն ապրել են մի հասարակությու­
նում, ուր տիրում էր իրավական նիհիլիզմը, ուր դու չէիր կարող 
դատի տալ պետությանը, երբ իրավունքները առանձին մար­
դիկ էին որոշում։ Եվ այդ իրավիճակում համարել, որ մեկ օրում 
ամեն ինչ կփոխվի, և երկիրն իրավական կդառնա, մարդու իրա­
վունքներն ու ազատությունները բարձրագույն արժեք կդառնան, 
իսկ պետությունը կոչված կլինի ծառայել մարդու իրավունքների 
ապահովմանը, առնվազն միամտություն է։ 

Եթե գնահատում ենք մեր եվրաինտեգրման գործընթցը, 
պետք է հաշվի առնել զարգացման տվյալ փուլի համար գրանց­
ված հաջողություններն ու խնդիրները։ Այս տեսակետից մենք 
շատ խնդիրներ լուծած կլինենք։ 

ԵԽ անդամ դառնալուց հետո այլև չենք կարող անել այն, ինչ 
ինքներս կորոշենք։ Այսուհետ կա վերպետական մի իրավունք, 
որին մենք պարտավոր ենք ենթարկվել։ Եվ այն հիմնված է մար­
դու բնական իրավունքների վրա, որոնց խախտումը լուրջ խնդիր­
ներ է հարուցում։ 

Անշուշտ, այդ համակարգում կան բաներ, որոնք մեր արժեհա­
մակարգին խորթ են։ Սակայն դրանք մեզ ոչ ոք չի պարտադրում, և 
մեր հզորությունից է կախված դրանց հակազդելու ունակությունը։ 
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Արդարադատության համակարգում համագործակցությունն 
ամենաինտեսնսիվ կերպով է ընթանում։ Այս տարի Աջակցություն 
բյուջեին ծրագրով 60 մլն–ից 20–ը նախատեսված է ուղղակիորեն 
դատաիրավական համակարգի բարեփոխմանը։ Ինչը վկայում է 
այն մասին, թե ինչպես է կարևորվում արդարության խնդիրը մեր 
երկրում։ Հասարակութունն առանց արդարության կենսունակ չէ։ 

Հայերը պայքարում են անարդարության դեմ, բայց չեն 
պայքարում արդարության համար։ Հայերն ուզում են արդարու­
թյուն լինի, բայց անձամբ իրենց չհասնի այն։ 

Մենք կարող ենք մեր օրենսդրությունը փոխել, բայց քանի դեռ 
չենք փոխել մեր մտածողությունը, հաջողության չենք հասնի։ Կա­
րող ենք որոշ ժամանակ քողարկել թերություններն ու արտաքին 
բարեփոխումներ ցույց տալ աշխարհին, սակայն դա երկար շա­
րունակվել չի կարող։ Հայաստանում կատարվող բարեփոխում­
ները ցույց են տալիս, որ այս արժեքներն այլևս մի խմբի սեփա­
կանություն չեն, դրանք արմատավորվում են, և մոտ ապագայում 
թե՛ ներքին, թե՛ արտաքին քաղաքականության հիմնական ուղղու­
թյուներն են լինելու։ Դրանք դեռևս խմորման փուլում են, սակայն 
արդեն իսկ տեսանելի են։ Դա կարելի է տեսնել պետություն–քա­
ղաքացի հարբերություններում, քաղաքացիական հասարակու­
թյան ակտիվացման մեջ և այլն։ Հենց այս փոքրիկ փոփոխու­
թյուններն են բերում արդյունքի և վկայում եվրաինտեգրման ար­
դյունավետության մասին։ 

Երբեմն հնչում է կարծիք, որ մեր օրենսդրությունը լավն է, 
բայց չի կիրառվում։ Լավ օրենսդրությունն այն է, որը լավ իրակա­
նացվում և պաշտպանվում է։ Եթե իրավունքը չունի իրականաց­
ման երաշխիքներ, այն ոչ մեկին պետք չէ։ Գեղեցիկ իրավունքներ 
գրելը եվրոպական արժեք չէ։ Օրենսդրությունն, անշուշտ, մեկ–
երկու քայլ պետք է առաջ անցնի, սակայն չպետք է կտրվի իրա­
կանությունից։ Այս առումով, այդ խմդիրները նման են շախմատի, 
քայլերի ռազմավարական հաջորդականությունը միայն կարող է 
բերել արդյունքի։ Եվ եվրոպական ինտեգրման արժեքը հենց այդ 
քայլերի բազմազանությունն է։ 

Եվրոպական արժեհամակարգը, հավասարության, արդարու­
թյան գաղափարները, որպես քրիստոնյա ազգ, մեզ հարազատ 
են։ Եվ ես կարծում եմ, որ հայ մարդը կարող է որոշակի առաջըն­
թաց ապահովել եվրոպական արժեհամակարգի և եվրոպական 
մտածողության համար։ 
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Հայաստան–ԵՄ. հարաբերությունների ծավալում 
և համագործակցության գործիքներ

Արմեն Բայբուրդյան պ.գ.թ.

Հայաստանի և ԵՄ–ի միջև հարաբերությունները սկիզբ են 
առել ՀՀ անկախացումից անմիջապես հետո։ 1996 թվականիի 
ապրիլին ստորագրվեց Գործընկերության և համագործակցու­
թյան համաձայնագիրը, որն ուժի մեջ մտավ 1999–ի հուլիսից։ 
Այն շրջանակային համաձայնագիր էր, որն ապահովում էր բազ­
մաբնույթ համագործակցության իրավական հիմքը: Դրա հիման 
վրա ստեղծվել էին համագործակցության մեխանիզմներ՝ Համա­
գործակցության խորհուրդը, Համագործակցության կոմիտեն, 
մեկ ենթակոմիտե և Խորհրդարանական համագործակցության 
կոմիտեն: Բարձրագույն երկկողմ մարմին էր հանդիսանում Հա­
մագործակցության խորհուրդը, կոչված նախարարական մակար­
դակով համակարգելու ու կանոնակարգելու համաձայնագրի կե­
տերի իրականացման գործընթացը և հանդիսանալու քաղաքա­
կան երկխոսության խողովակ: 

Եվրամիության ընդլայնման առնչությամբ «Ընդարձակ Եվրո­
պայի» ու դրանից բխող Եվրոպական հարևանության գաղափա­
րը սկսեց բյուրեղանալ 2002 թվականի սկզբներին: ԵՀՔ–ն առար­
կայական դառնալու լուրջ հայտ ներկայացրեց 2003–ի մարտին՝ 
ընդառաջ 2004 թ–ի մայիսի ԵՄ տաս երկրներով համալրմանը: 
ԵՀՔ Ռազմավարական փաստաթղթի ընդունումով մայիսին այն 
վերջնականապես կյանքի կոչվեց:

 Ի՞նչ խնդիրների էր հետամուտ ԵՄ–ն, և ի՞նչ խնդիրներ էին 
դնում հարևանության երկրները:

 ԵՄ–ի համար առավել կարևոր էր, որ Հարավային Կովկա­
սի տարածաշրջանն իր համար լինի կայունության, անվտանգու­
թյան և բարօրության գոտի՝ բացառելով նոր բաժանարար գծե­
րը: Բացի այդ, մեկ այլ կարևոր խնդիր ուներ ԵՄ–ն, որը սկզբ­
նական շրջանում չբարձրաձայնվեց: Սկսեցին մշակվել Արևելյան 
Եվրոպայի երկրների հետ «Ընդարձակ Եվրոպայի» համատեքս­
տում գործընկերային հարաբերությունների հաստատման վե­
րաբերյալ ծրագրեր, չնախատեսելով Արևմտյան Բալկանների ու 
Հարավային Կովկասի ներգրավումը: Արևմտյան Բալկանների 
երկրները արդեն իսկ մաս էին կազմում ԵՄ–ի «կայունացման 
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և ընկերակցության գործընթացին»: Իսկ Հարավային Կովկասը 
սկզբում իսկապես առկա չէր Եվրոպական հարևանության մշակ­
վող ծրագրերում: Պատճառը կայանում էր Հարավային Կովկասի 
ԵՀՔ–ի մեջ ընդգրկման պարագայում տարածարջանում առկա 
հակամարտությունների և պայթյունավտանգ իրավիճակի հետ 
անմիջականորեն առնչվելու հետ կապված զգուշավորության 
դրսևորման մեջ: ԵՄ–ն դրանց դրսևորումը կանխարգելու ան­
կարողության կամ դժվարության պարագայում իր համար լար­
վածության նոր օջախի ստեղծման մտավախություններ ուներ: 
Քննարկումները հանգեցրին այն եզրակացության, որ առանց 
ռազմավարական կարևորության Հարավային Կովկասի նման 
տարածշրջանի, հնարավոր չէ ծավալել Հարևանության քաղա­
քականությունն և այն ամբողջականացնել: 2004 թ. հունիսից Հա­
յաստանը, Ադրբեջանի և Վրաստանի հետ մեկտեղ ներգրավվեց 
Եվրոպական Հարևանության Քաղաքականություն ծրագրում: 

ԵՀՔ–ի ներքո իրականացվող ծրագրերը խարսխված են «հա­
մատեղ սեփականության» գաղափարի վրա: Եթե մինչ այդ եղած 
ծրագրերի նպատակը զարգացման մեջ հետ մնացող երկրներին 
օգնություն տրամադրելն էր, ինչն իրենից ըստ էության միակող­
մանի ճանապարհ է ներկայացնում, ապա այժմ նպատակն այն 
երկկողմանի դարձնելն էր։ Հայաստանը, միանալով այդ ծրագ­
րերին, ինքն էլ պատասխանատվություն էր ստանձնում դրանց 
արդյունավետ ավարտի համար: Արդյունքում ստեղծվում էր երկ­
կողմանի մի համակարգ: 

Եվրաինտեգրման ներքո մշտապես արդիական խնդիր է հան­
դիսացել «ձգտումը դեպի Եվրոպա» (European aspiration), և այդ 
ձևակերպումը արտացոլվել է հիմնարար փաստաթղթերում: Եվ­
րոպական Միության ստեղծման ընթացքում ու եվրաինտեգրման 
գործընթացներում այն մեկնաբանվում էր որպես Եվրամիության 
անդամ դառնալու հավակնություն: Երբ մեկնարկեց ԵՀՔ–ն, այդ 
ձևակերպման մեկնաբանությանը նոր երանգներ տրվեցին, առա­
վել զգուշորեն արտահայտված՝ «ձգտում դեպի Եվրոպա՝ ԵՄ–ին 
տարբեր աստիճանով ինտեգրվելու հավակնությամբ»: ԵՄ–ի 
ֆիննական նախագահության կողմից շրջանառության մեջ դրվեց 
հետևյալ դրույթը. ԵՀՔ–ն չի երաշխավորում ԵՄ–ի անդամակ­
ցություն, սակայն չի փակում նաև դուռը, այսինքն չի բացառում 
անդամակցության հնարավորությունը, ելքի պատասխանատվու­
թյունն ամբողջությամբ թողնելով առանձին վերցրած երկրի վրա: 
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Հայաստան–ԵՄ հարաբերությունների ԵՀՔ–ի շրջանակներում 
դրսևորված առաջին քայլերից եղավ երկրի մասին զեկույցի հրա­
պարակումը 2005 թ. մարտին: Նույն ամսին էլ Եվրոպական Խոր­
հուրդը հաստատեց այն, ուղի հարթելով դեպի Գործողություննե­
րի համատեղ ծրագրի վերաբերյալ առաջարկությունների փա­
թեթի ընդունման: Ի տարբերություն համապատասխան գործըն­
թացի մեջ ժամանակագրական առումով մեկ ու կես տարի ավելի 
շուտ ներգրավված Ուկրաինայի ու Մոլդովայի, Հայաստանը ինքը 
կատարեց առաջին քայլը և Եվրոպական Հանձնաժողովին ներ­
կայացրեց առաջարկությունների իր փաթեթը: Ուսումնասիրելուց 
հետո, Եվրոպական Հանձնաժողովը ներկայացված դրույթների 
մեկ երրորդը անմիջապես ընդունելի համարեց: Դրանք երկկողմ 
բանակցությունների հիմք հանդիսացան: 

Նշյալ ժամանակահատվածում ընդունվեցին նաև մի շարք այլ 
փաստաթղթեր, որոնցով Հայաստանի համար հասու դարձավ 
Եվրոպական հարևանության և գործընկերության գործիք (ENPI) 
կոչվող մեխանիզմը: Այն հիմնական գործիքն էր, որն ապահո­
վում էր ֆինանսական հատկացումները ինչպես ՀՀ–ին, այնպես 
էլ ԵՀՔ մաս կազմող այլ երկրներին:

Մի կարևոր սկզբունք որդեգրվեց, համապատասխան որի բո­
լոր երկրների հետ համագործակցությունը պետք է կառուցվեր 
ընդհանուր արժեքների (shared values) հիմքի վրա: Դրանք ներա­
ռում են օրենքի գերակայությունը, հարգանքը մարդու իրավունք­
ների նկատմամաբ, ժողովրդավարությունը, լավ կառավարումը, 
ազատությունը և մարդկային արժանապատվությունը։ Բացի այդ, 
ԵՄ–ի կողմից ընդհանուր աջակցության ծրագրերում ենթադր­
վում էր գործընկեր երկրներում հետամուտ լինել նաև շուկայա­
կան տնտեսության լիարժեք կայացմանը և կայուն զարգացման 
դրույթի արմատավորմանը: 

Եվրամիությունը ԵՀՔ–ի շրջանակներում հարևանների հետ 
ձևավորվող հարաբերություններում կիրառեց նաև պայմանի 
սկբունքը (principle of conditionality)՝ որոշակի պայմանների առ­
կայություն ենթադրող: Պայմանը հետևյալն էր. առաջարկված 
ծրագիրը տվյալ երկրի կողմից հաջող իրականացնելու դեքում 
միայն հնարավոր էր դառնում նոր ծրագրի կամ ծրագրերի հա­
սանելիությունը: Դրա արդի ձևակերպումը հետևյալն է՝ «Ավելին 
ավելիի դիմաց»: Անշուշտ, ծրագրում ընդգրկված բոլոր երկրնե­
րը չէ, որ այսօր առաջնորդվում են հենց այդ սկզբունքով կամ 
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համապատասխանում են դրանից բխող չափանիշներին, բայց 
ԵՄ–ն չափազանց կարևորում է այդ գործելակերպը և դրանից 
առաջացող շարժառիթները: Այս համատեքսթում կարելի է նշել, 
որ նմանատիպ գործիքներ կիրառվել են ԵՄ–ի ընդլայնման գոր­
ծընթացում: 

ԵՀՔ–ի մեկնարկին հաջորդած շրջանում ծավալված բանակ­
ցություններում ԵՄ–ի կողմից Եվրոպական Հանձնաժողովն էր 
Հայաստանի համար հիմնական բարձրագույն գործընկերային 
մարմինը: Մասնավորապես, ԵՀՔ Գործողությունների ծրագրի 
մշակմանը ու ամբողջականացմանը ուղղված երեք բանակցային 
փուլերում հայաստանյան միջգերատեսչական պատվիրակու­
թյան հետ բանակցեց հիմնականում Եվրոպական Հանձնաժո­
ղովի արտաքին հարաբերությունների գլխավոր տնօրինության 
(Directorate–General for the External Relations – DG RELEX) կազ­
մից բաղկացած պատվիրակությունը: Այնուհետև, 2009 թ. դեկ­
տեմբերի 1–ին ուժի մեջ մտած Լիսաբոնի համաձանագրի դրույթ­
ներին խարսխված, ստեղծվեց մի նոր մարմին՝ Եվրոպական 
արտաքին գործողությունների ծառայությունը (European External 
Action Service), որը ստանձնեց արտաքին գերատեսչության գոր­
ծառույթները: 

Երկկողմ բանակցությունները ավարտվեցին 2006 թ–նի 
նոյեմբերի 14–ին՝ ութ գերակայություններով ԵՄ–Հայաստան 
Գործողությունների ծրագրի ստորագրումով: ԵՄ–ի կողմից ըն­
դունված «Երկրի վերաբերյալ ռազմավարական փաստաթուղ­
թը» նախանշեց յոթ տարվա կտրվածքով (2007–2013) ֆինան­
սական օժանդակության ծավալը՝ նախատեսված կյանքի կո­
չել Եվրոպական հարևանության և գործընկերության գործիքի 
(ENPI) միջոցով: Այդ ռազմավարական փաստաթղթով յոթ տարի 
ընդգրկող ժամանակահատվածը բաժանվեց երկու փուլի՝ 2007–
2010 և 2011–2013 թթ.: Հրապարկվեց առաջին փուլի ինդիկա­
տիվ ծրագիրը, իսկ այժմ Հայաստանը թևակոխել է երկրորդ 
փուլը: Առաջին ինդիկատիվ ծրագրի համաձայն (2007–2010) 
Եվրոպական հարևանության և գործընկերության գործիքի խո­
ղովակով ՀՀ–ին հատկացվեց 98.4 մլն եվրո և որոշվեց թե ինչ 
բնագավառներ այն պետք է ուղղվի: ԵՄ–ն հիմնականում կի­
րառում էր ուղղիղ «աջակցություն բյուջեին» սկզբունքը, ինչպես 
նաև իրականացնում սեկտորալ աջակցություն տարբեր բնա­
գավառներին: Երկրում մասնագիտական կրթության բնագա­
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վառի կացության գնահատումը հանդիսացավ նախապայման 
նշյալ գումարների փոխանցման մեկնարկի համար: Հաջորդած 
փուլում (2011–2013) գումարը մեծացավ՝ հասնելով 157.3 մլն եվ­
րոյի: 2007 թվականից սկսյալ ՀՀ–ի համար բացվեցին նաև թե­
մատիկ ծրագրեր իրենց համապատասխան ֆինանսավորմամբ, 
ինչպես օրինակ Ժողովրդավարության և մարդու իրավունքնե­
րի եվրոպական գործիքը (EIDHR): Վերջինս կոչված է նպաս­
տել ժողովրդավարության զարգացմանը, օրենքի գերակայու­
թյան արմատավորմանը, մարդու իրավունքների ու հիմնարար 
ազատությունների հարգմանը: Այդ խողովակով տրամադրվող 
ֆինանսկանա օժանդակությունը ուղղվում է քաղաքացիական 
հասարակությանը՝ աջակցելու վերջինիս դառնալու զորավոր մի 
միջոց քաղաքական բարեփոխումների իրականացման ու մար­
դու իրավունքների պաշտպանության ամրապնդման գործում: 

Մինչ Եվրոպական հարևանության և գործընկերության գոր­
ծիքի (ENPI) գործադրումը, սկսած 1991 թ–ից ԵՄ–ն տեխնիկա­
կան օժանդակություն էր տրամադրում ՀՀ–ին, ինչպես նաև հետ­
խորհրդային այլ երկրներին TACIS ծրագրի միջոցով: ENPI–ը եկավ 
փոխարինելու TACIS–ին՝ ՀՀ–ի համար հասու դարձնելով այնպի­
սի գործիքներ, ինչպիսին են TAIEX–ը, TWINING–ը ու SIGMA–ն: 

Հարևանության երկրներում սկսեցին կիրառվել այն գործիքնե­
րը, որոնք մինչ այդ կիրառվել էին Եվրամիությանն անդամկցելու 
ճանապարհին գտնվող երկրներում: Եվրամիության ղեկավարու­
թյունը եկավ այն հստակ եզրակացությանը, որ երբ առկա է ԵՄ–
ին անդամակցելու հեռանկար, բարեփոխումների գործընթացն 
շատ ավելի արագ է ընթանում: Դրա պատճարը այն է, որ մեծ շա­
հագրգռվածություն կա նաև երկրի ղեկավարության կողմից, իսկ 
երբ նման հեռանկար չկա՝ գործընթացը դանդաղ է ընթանում: 
Բրյուսելում եկան այն աներկբա եզրակացության, որ ԵՀՔ–ի հիմ­
քում դնելով ԵՄ ինտեգրման գործընթացը, պետք է միշտ ունենալ 
խորը ու մասշտաբային աստիճանական ինտեգրման հեռանկա­
րը՝ առանց ամբողջությամբ փակելու անդամակցության մշուշոտ 
հնարավորությունը։ Ընդհանարապես խոսելով ինտեգրացիայի 
մասին, նկատի ունենք երեք գործընթացներ՝ օրենսդրական մո­
տարկման, քաղաքականության մոտարկման և ինստիտուցիոնալ 
մոտարկման: Գործիքներն ուղղված են այս երեք հարթություննե­
րում մոտարկումն ապահովելուն: 

Թայեքսը [TAIEX] (տեխնիկական աջակցության և տեղեկատ­
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վության փոխանակման գործիք) ԵՄ օրենսդրության մոտարկման 
ու իրականացման տեխնիկական աջակցության կարճաժամկետ 
ծրագիր է՝ նախատեսված կառավարության կամ մարզային իշ­
խանության մարմիններում աշխատող քաղծառայողների, խորհր­
դարանի պատգամավորների կամ խորհրդարանում աշխատող 
քաղծառայողների, արդարադատության բնագավառում, իրա­
վապահ մարմիններում, առևտրային տարբեր ընկերակցություն­
ներում, հանրային գործակալություններում աշխատող մասնա­
գետների համար: Հիմնական նպատակը նրանց տեխնիկական 
աջակցություն և խորհրդատվություն տրամադրելն է ԵՄ օրենսդ­
րության վերբերյալ՝ տվյալ երկրներում կիրառելու նպատակով: 
TAIEX–ը նաև իրականացնում է միջնորդական առաքելություն 
տվայալ երկրի շահագրգիռ հաստատությունների և ԵՄ անդամ 
պետությունների կառույցների միջև առաջ քաշված հիմնահարցե­
րի լուծման համար՝ համապատասխան մասնագիտական խորհր­
դատվության տրամադրման միջոցով: 

Թուինինգի [TWINING] նպատակն է նպաստել ժամանակա­
կից և արդյունավետ վարչարարությանը՝ ԵՄ մասնագետներին 
ԵՀՔ երկրների համապատասխան կառույցներ երկարաժամկետ 
գործուղման միջոցով։ Թուինինգի ծրագրերը համատեղ են՝ իրա­
կանացվող երկու գործընկեր վարչական մարմինների կողմից: 
Կարիքներից բխող, թուիննինգի ծրագրերը փոխանցում են ԵՄ 
անդամ երկրների հանրային ոլորտի փորձառությունը գործընկեր 
երկրներին՝ միտված համագործակցության խորացմանը:

Սիգման [SIGMA] (աջակցություն բարելավմանը կառավարման 
և մենեջմենտի բնագավառում) ԵՄ–ի և ՏՀԶԿ–ի (Տնտեսական 
համագործակցության և զարգացման կազմակերպություն) հա­
մատեղ ծրագիր է, կոչված ամրապնդելու հանրային կառավարու­
մը վարչական բարեփոխումների, հակակոռուպցիոն, ֆինանսա­
կան ներքին և արտաքին վերահսկողության բնագավառներում: 
Դրանք նպատակաուղղված են հանրային սեկտորում օրենքի գե­
րակայության և եվրոպական ստանդրատների կիրառման ապա­
հովմանը: 

Կան նաև այլ կարևոր ԵՄ գործիքներ, ինչպես օրինակ «Կառա­
վարման գործիքը» (Governance facility)՝ լրացուցիչ աջակցություն 
տրամադրելու նպատակ հետապնդող։ Այս գործիքը կոչված է բո­
լոր բնագավառներում բոլոր գերակայությունների կտրվածքով 
աջակցություն ցուցաբերել բարեփոխումների իրականացմանը։ 
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Խոսքը գնում է լրացուցիչ աջակցության մասին, որը տրամադր­
վում է հիմնականում այն երկրներին, որոնք արդեն իսկ հաջո­
ղությամբ իրականացրել են գործողությունների ծրագրերից բխող 
իրենց պարտականությունները և դա փաստվել է համապարփակ 
գնահատմամբ: 

Եվրոպական Միությունը կարևորում է «փափուկ անվտանգու­
թյան» ամրապնդմանը ուղղված քայլերը: Դրան մաս է կազմում 
սահմանների ինտեգրված կառավարումը: ԵՄ–ն Հայաստանում 
իրականցնում է տարածաշրջանային սահմանային կառավար­
ման մի այդպիսի ծրագիր՝ Integrated Border Management։ Ծրա­
գիրը ամբողջությամբ ֆինանսավորվում է ԵՄ–ի կողմից, բայց 
դրա իրականացման գործում իր մասնակցությունն է բերում նաև 
ՄԱԿ–ի Զարգացման Ծրագիրը՝ վարչական տնօրինման կտր­
վածքով։ 

ԵՄ–ն նպատակ է հետապնդում հարավկովկասյան բոլոր երեք 
երկրներում ստեղծել սահմանների կառավարման եվրոպական 
չափանիշներին համապատասխանող համակարգ։ Հայաստանի 
կառավարությունն այս տարի կարևոր որոշում կայացրեց, վերա­
բերող ԵՄ–ի ֆինանսավորմամբ Վրաստանի հետ երեք ժամանա­
կակից անցակետերի կառուցման իրակացման։ 

Եվս մեկ կարևոր ԵՄ գործիք է CBC–ն (Cross–border 
Cooporation), որը վերաբերում է սահմանային համագործացու­
թյանը։ Այն գործում է աշխարհագրական առումով երկու հար­
թություններում՝ առաջինը անմիջական հարևանների միջև, 
օրինակ՝ Ուկրաինա – Լեհաստան։ Հայաստանը ԵՄ–ի հետ չու­
նի անմիջական ցամաքային սահման, ուստի չի մասնակցում 
առաջին հարթության ձևաչափով: Այն ընդգրկվում է երկրոր­
դի մեջ, որը ենթադրում է հարևանություն Սև ծովի միջոցով, 
որը միացնում է Հարավային Կովկասի տարածաշրջանը բոլոր 
երեք երկրներով ԵՄ–ի հետ։ Համագործակցությունը կարող է 
ծավալվել ԵՀՔ երկու երկրների և ԵՄ–ի որևէ երկրի միջև։ Ծրա­
գիրը հասու է Հայաստանի համար:

ԵՄ–ն խիստ կարևորում է տարածաշրջանային համագո­
րակցությունը, որն այսօր Հայաստանի համար անհնար է ղա­
րաբաղյան հակամարտության հետևանքների լույսի ներքո 
Ադրբեջանի վարած քաղաքականության պատճառով։ Իր հեր­
թին Հայաստանը առաջարկում է ծավալել տարածաշրջանային 
համագործակցություն, որն իր առաջնային նպատակից զատ 
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կգա նպաստելու նաև կողմերի միջև վստահության մթնոլոր­
տի ձևավորմանը։ Եվրոպական խորհրդի նախագահ Հերման 
Վան Ռամպոյը այս տարվա հուլիսին ՀՀ կատարած այցի ժա­
մանակ նշեց, որ ԵՄ ծրագրերն մեծ հնարավորություններ են 
բացում Երևանի համար: Դրանք թույլ են տալիս հաղթահարել 
որոշակի մեկուսացումը, քանի Հայաստանի սահմանները իր 
երկու հարևանների հետ փակ են, ու ենթակառուցվածքային 
շատ տարածաշրջանային ծրագրեր (նավթամուղ, գազամուղ, 
երկաթգիծ) շրջանցում են երկիրը: 

Որքան խորացված լինեն տարածաշրջանային մակարդակով 
ինտեգրացիոն գործընթացները, այնքան ավելի են ԵՀՔ երկր­
ները մոտենում ԵՄ–ին, և այդ կրտվածքով մեծանում է հեռան­
կարում ԵՄ–ին անդամակցելու հավանականությունը։ Եվրամի­
ությունը իր ինտեգրման հեռանկարով Հարավային Կովկասում 
փորձում է հանդես գալ որպես մի գաղափարի կրող, որը կարող 
է երեք երկրներին էլ միավորել: Այն ներուժ է պարունակում դյու­
րացնեու առկա չլուծված խնդիրների հաղթահարումը։ 

ԵՄ–ն ունի կարևորության առումով «flagship» որակվող ծրագ­
րեր։ Հայաստանը հանդիսացավ ԵՄ–ի այդպիսի մի ծրագրի 
իրականացման առաջնեկը: Հայաստանից հետո այն գործարկ­
վեց Մոլդովայում։ Այլ երկրներ ուսումնասիրում են այն նաև իրենց 
մոտ իրականացնելու հնարավորությունները: Նշյալ ծրագիրը 
կոչվում է ԵՄ–ի խորհրդատվական խումբ (EU Advisory Group)։ 
Հայաստանն առաջինն էր, ով ունեցավ նման խումբ։ Դա ՀՀ–ում 
2009 թ. մարտ–ապրիլ ամիսներին գործունեություն սկսած ԵՄ–ի 
խորհրդատվական խումբն է, որն աշխատում է բազմաթիվ բնա­
գավառներում՝ արդարադատության, անվտանգության, ժողովր­
դավարության, մարդու իրավունքների պաշտպանության, առևտ­
րի, տնտեսության ու հանրային կառավարման: 

Այս տեսանկյունից կարևորվում է նաև ավելի լայն շրջանա­
կով համագործակցությունը Սևծովյան տնտեսական համագոր­
ծակցության կազմակերպության շրջանակներում, քանի որ ԵՄ–ն 
խրախուսում է համագործակցությունը այդ ձևաչափով։ Այն ըն­
կալվում է որպես տարածաշրջանային համագործակցության մեկ 
այլ կարևոր ձև։

2006–ից սկսած Հայաստանի համար հասու դարձավ մի մե­
խանիզմ, որը ԵՄ արտաքին և անվտանգության քաղաքականու­
թյան շրջանակներում վերաբերում էր Եվրամիության հայտարա­
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րություններին միանալուն։ հայտնի է, որ ՄԱԿ–ի, ԵԱՀԿ–ի, այլ 
կառույցների շրջանակներում ԵՄ–ն այս կամ այն հարցի վերա­
բերյալ հայտարարություն է տարածում, հստակեցնելով և արտա­
հայտելով իր դիրքորոշումը: Հարևանության երկրները հնարա­
վորություն ստացան միանալու նման հայտարարություններին։ 
Սա հնարավորություն էր մեր երկրի համար ԵՄ–ի արտաքին և 
անվտանգության ոլորտների քաղաքականության նկատմամբ 
վերաբերմունք դրսևորելու, որը ժամանակի ընթացքում կարող է 
իր անդրադարձն ունենալ նաև երկրի ներսում որոշումների ըն­
դունման գործընթացի վրա։ Հայաստանը դրանով նաև մասնա­
կից էր դառնում զուտ ԵՄ–ի գործընթացին: Յուրաքանչյուր երկրի 
պարագայում փայլուն ցուցանիշ է հանդիսանում այն թիվը, թե 
քանի հայտարարության է միացել Արևելյան Գործընկերության 
երկրներից յուրաքանչյուրը: Համեմատությունը ինչ որ առումով 
վեր է հանում ԵՄ–ին ինտեգրվելու երկրների շահագրգռվածու­
թյան աստիճանը։ 

Կան ԵՄ–ի հետ կապերը սերտացնելու բազմաթիվ այլ հնա­
րավորություններ: ԵՄ–ի հետ բաց երկնքի համաձայնագիրը 
(Open Sky Agreement) կոչված կլինի ազատականացնելու ավի­
ացիոն ծառայությունները ՀՀ–ի ու ԵՄ–ի միջև: Երկրի համա­
ձայնագրին միանալու պարագայում ԵՄ–ի ավիաընկերություն­
ները, ներառյալ չափազանց էժան թռիչքներ իրականացնող 
համեմատաբար նոր ու ապահով ընկերությունները (low–cost 
airlines) կարող են թռիչքներ իրականացնել ԵՄ–ի երկրներից 
Հայաստան: Մոլդովան այս տարի ստորագրեց նմատատիպ 
համաձայնագիր ԵՄ–ի հետ, որի արդյունքում մինչև 50–100 
ԱՄՆ դոլար արժեղությամբ բազմաթիվ թռիչքների տոմսերը 
դարձան սովորական երևույթ: Նոր օդային կամուրջը բերում 
է նաև օդային ճանապարհով ապրանքափախադրման արժեք­
ների կտրուկ նվազեցման: Նաև նշենք Եվրոպական ներդրու­
մային բանկը (European Investment Bank), որը ցածր տոկոսով 
վարկեր է տրամադրում հիմանկանում ենթակառուցվածքների 
կառուցման նպատակով օգտագործելու համար: Մինչ վերջերս 
Հայաստանը դրանից չէր օգտվում: Այժմ միաժամանակ մի քա­
նի ծրագիր է ֆինասավորվում դրա կողմից: 

ԵՀՔ–ի հենքի վրա ԵՄ–Հայաստան հարաբերությունների 
ծավալման հաջորդ փուլը եղավ Արևել յան գորընկերության 
մեկնարկը 2009 թվականից: ԵՀՔ–ի Միջերկրական ծովի հա­
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րավային ու արևել յան երկրների կողմից Միջերկրական Միու­
թյան ստեղծումից հետո Լեհաստանի ու Շվեդիայի առաջար­
կությամբ և Գերմանիայի գործուն աջակցությամբ ստեղծվեց 
Արևել յան գործընկերության ձևաչափը՝ ԵՀՔ–ի արևել յան հար­
թության վեց երկրներին միավորող: 2009 թ. մայիսին Չեխի­
ան առաջարկեց հյուրընկալել այն համաժողովը, որը հիմք կդ­
նի այս ձևաչափին: ԵՀՔ–ի շրջանակներում եղած ծրագրերը և 
համաձայնեցված փաստաթղթերը պահպանեցին իրենց ուժը: 
Արևել յան գործընկերության շրջանակներում գործարկվեցին 
նոր լրացուցիչ ծրագրեր, մշակվեց հավել յալ բյուջե, ստեղծվեց 
խորհրդարանական համագործակցության EURONEST ձևա­
չափը: Սկսեց կիրառվել ինստիտուցիոնալ կարողությունների 
զարգացման նոր գործիք: Հարաբերությունները կառուցվում 
էին չորս հիմնական հարթություններով՝ 

1. �ժողովրդավարություն, օրենքի գերակայություն, կառավա­
րում և կայունություն, 

2. �Տնտեսական ինտեգրում և համապատասխանեցում ԵՄ 
քաղաքականությանը, 

3. էներգետիկ անվտանգություն,
 4. Մարդկանց միջև շփումները: 
Ավելացնենք, որ յուրաքանչյուր տարի հրավիրվում է Ազգային 

պլատֆորմի ֆորում, որին մասնակցում են գործընկեր երկրների 
քաղաքացիական հասարակությունների ներկայացուցիչները՝ քն­
նարկելու այս չորս հարթություններով ընթացող գործընթացները։ 

ԵՀՔ–ի երկրների հետ առանձին առանձին տաս տարով 
ստորագրվեցին Գործողությունների ծրագրեր՝ ժամկետի լրա­
նալուց հետո ամեն տարի մեկ տարով երկարացնելու հնարա­
վորությամբ: Գաղափարը այն էր, որ դրան կգա փոխարինե­
լու շրջանակային մեկ այլ փաստաթուղթ՝ շատ ավելի խորը: 
Արդյունքում ի հայտ եկավ Ընկերակցության համաձայնագրի 
(Association agreement) հարցը, որն ենթադրում է առավել խո­
րացված տնտեսական ինտեգրման և քաղաքական համագոր­
ծակցության հեռանկար։ 2010 թ. հուլիսից սկսված բանակցու­
թյունները այժմ գրեթե ավարտաված են՝ 29 գլուխներից 28–ը 
արդեն իսկ համաձայնեցված են կողմերի միջև: Սա շրջանա­
կային փաստաթուղթ է, որն իր մեջ պետք է ներառի Խորը և 
համապարփակ ազատ առևտրի գոտու մասին համաձայնագի­
րը (DCFTA – բանակցությունները սկսվել են 2012 թ.) ու մուտքի 
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արտոնագրերի տրամադրման դյուրացված ռեժիմի համաձայ­
նագիրը (Visa facilitation agreement)։ Սկզբում Բրյուսելում քն­
նարկվում էր դրանց շուրջ միաժամանակ կամ առանձին բա­
նակցություններ վարելու հարցը: Որոշվեց բանակցությունները 
վարել առանձին–առանձին, բայց մեկ փաթեթի մեջ։ Այս փաս­
տաթղթերի գործադրմամբ, ազատ առևտրի գոտու հաստատ­
ման համար անհրաժեշտություն կառաջանա համապատաս­
խանեցնել ներքին տնտեսական համակարգը (նույնիսկ ավելի 
լայն իմաստով, ներառյալ սանիտարական դրույթները) եվրո­
պական չափանիշներին: Հայաստան–ԵՄ հարաբերություննե­
րը կթևակոխեն որակապես նոր ժամանակաշրջան:
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Հայաստանի եվրաինտեգրման գործընթացը.
հնարավորություններ և մարտահրավերներ

Կարեն Բեքարյան

Հայաստանում եվրաինտեգրման մասին այսօր խոսվում է գրե­
թե բոլոր մակարդակներում: Եվրաինտեգրում բառն այսօր և ար­
դիական է, և թույլ տվեք ասել՝ մոդայիկ: Այս ամենի հետ մեկտեղ, 
գուցե զարմանալի թվա՝ սակայն եվրաինտեգրում ասածի ներքո 
տարբեր ուժեր, տարբեր մարդիկ նույնը չեն պատկերացնում: 
Մեր արտաքին քաղաքականությունը հռչակել է եվրաինտեգրու­
մը որպես արտաքին քաղաքական գերակայություն, միևնույն ժա­
մանակ, հասարակության լայն շրջանակների մոտ դեռևս հստակ 
չէ նախանշված նպատակի էությունը՝ օրինակ ԵՄ–ին հետագա, 
հնարավոր անդամակցություն: Բնականաբար, եվրաինտեգրումը 
չի սկսվում և չի ավարտվում ԵՄ–ին կամ ՆԱՏՕ–ին անդամակցե­
լը նպատակ հռչակելով: Սակայն միարժեք է, որ նպատակները 
չհռչակելով կամ հասկանալի լեզվով չբացատրելով՝ հասարակու­
թյան մոտ տարակարծության հնարավորություն է ստեղծվում: 

Ինչևէ, սկսենք նրանից, որ մեզ համար եվրաինտեգրում ասա­
ծը ներառում է հինգ ուղղություններ.

– հարաբերություններ ԵԱՀԿ–ի հետ,
– հարաբերություններ ԵԽ–ի հետ,
– հարաբերություններ ԵՄ–ի հետ,
– հարաբերություններ ՆԱՏՕ–ի հետ,
– երկկողմ հարաբերություններ եվրոպական երկրների հետ:
Նշված ուղղություններից յուրաքանչյուրին կփորձենք անդրա­

դառնալ առանձին, նշելով նաև, հարաբերությունների առկա վի­
ճակն ու հնարավոր հեռանկարները: 

ԵԱՀԿ
ԵԱՀԿ–ի հետ հարաբերությունները Հայաստանի համար ու­

նեն ուրույն նշանակություն: Սա պայմանավորված է մի շարք գոր­
ծոններով: ԵԱՀԿ–ն եղել և մնում է Ղարաբաղյան հիմնախնդրի 
քաղաքական կարգավորմամբ զբաղվող միակ կառույցը: Բացի 
դրանից, հերիք է հիշել, որ այն հիմնական ուժային կենտրոննե­
րը, որոնց հետ հարաբերությունները Հայաստանի համար ռազ­
մավարական կարևորություն ունեն՝ ներկայացված են ԵԱՀԿ–ում: 
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Միևնույն ժամանակ, արժե հիշատակել այն հանգամանքը, որ 
ԵԱՀԿ–ն եղել և մնում է այն միջազգային կառույցը, որի դիտոր­
դական առաքելությունների ընտրություններին տված եզրակա­
ցությունները առավել լուրջ և հիմնավոր են ընկալվում միջազ­
գային կառույցների և ժողովրդավարական երկրների կողմից: Այս 
ամենի հետ մեկտեղ, ԵԱՀԿ–ի անվտանգությանն առնչվող գոր­
ծառույթը խիստ էական նշանակություն ունի Հարավային Կովկա­
սի նման անհանգիստ տարածաշրջանում, որտեղ բաժանարար 
գծերն ավելի են, քան՝ համագործակցության ճանապարհները: 
Մեկ կարևոր հանգամանք ևս՝ որոշումների ընդունման գործըն­
թացում ԵԱՀԿ–ում գործում է կոնսենսուսի սկզբունքը: Նշված բո­
լոր գործոնները պարզորոշ ցույց են տալիս, որ Հայաստանի հա­
մար ԵԱՀԿ–ն ունի կարևոր դերակատարում:

Անկախ վերը նշվածից, պետք է անդրադառնալ նաև ԵԱՀԿ–ին 
վերաբերող խնդիրներին: Սառը պատերազմի ավարտից հետո, 
գրեթե բոլորը խոսում են այն մասին, որ ԵԱՀԿ–ն պետք է բա­
րեփոխվի: Փոփոխություններ իհարկե կան: Նշվում է նաև այն 
հանգամանքը, որ գործառույթների և գերակայությունների իմաս­
տով պետք է լինեն այնպիսի թարմ ձևակերպումներ, որ առա­
վելագույնս հստակեցվի ԵԱՀԿ առանձնահատկությունը, կարևո­
րությունը և դերը՝ համամարդկային և աշխարհաքաղաքական 
նոր իրողությունների պայմաններում: Սա գործընթաց է, և հուսով 
ենք, որ այս գործընթացի արդյունքում ԵԱՀԿ–ն քննադատողների 
(շատ դեպքերում՝ սուբյեկտիվ) հիմնավորումները կմինիմիզաց­
վեն: Բնականաբար, հասկանալի է, որ 21–րդ դարի սպառնալիք­
ներն ու մարտահրավերները լինելու են ԵԱՀԿ–ի ուշադրության 
կենտրոնում: Այս իմաստով, պետք է հստակ պատկերացնել, որ 
ԵԱՀԿ–ն ունի ներուժ և հնարավորություն՝ դառնալու մարտահրա­
վերների դիմագրավելուն ուղղված, պայմանականորեն ասած, ոչ 
տրադիցիոն մեթոդների նախաձեռնողն ու կիրառողը: Մեր կար­
ծիքով, նշված մեթոդների հիմքում պետք է լինի գիտությունների 
և գիտական ուղղությունների հատումը: Վաղուց ժամանակն է, որ 
օրինակ՝ մաթեմատիկական մոդելներն իրենց ողջ հզորությամբ 
ծառայեն ասենք – նույն քաղաքագիտությանը: 21–րդ դարը գի­
տությունների հատման դար է, և ոչ միայն հարակից գիտություն­
ների:

Եզրափակելով ԵԱՀԿ–ին վերաբերող հատվածը՝ փորձենք 
անել եզրահանգում – Հայաստանն իրականում բնական դաշնա­
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կից է ԵԱՀԿ–ի համար: Գուցե անսովոր է կառույցի և երկրի փոխ­
հարաբերությունների համար բնական դաշնակից արտահայտու­
թյան օգտագործումը՝ բայց այս ձևակերպումը կարծում ենք մտո­
րելու տեղիք կտա: ԵԱՀԿ–ի դերի բարձացումը համաշխարհային 
գործընթացներում՝ մեծամասամբ բխում է նաև մեր շահերից: Եվ 
կա իրական հնարավորություն լինելու նաև նախաձեռնող:


ԵԽ
Հայաստանի հարաբերությունները ԵԽ–ի հետ եվրաինտեգր­

ման գործընթացի կարևոր և դեռևս չավարտված փուլն է: Այս 
փուլը չի կարելի համարել ավարտված՝ քանի դեռ մեր երկիրը չի 
կատարել ԵԽ առջև ստանձնած բոլոր պարտավորությունները, 
և դուրս չի եկել պարտավորությունների կատարման մոնիթորին­
գի փուլից: Ի դեպ, խոսելով պարտավորությունների կատարման 
մասին, նկատի ենք ունենում նրանց ոչ թե ֆորմալ իրագործումը, 
այլ՝ իրական և լիարժեք կյանքի կոչումը: ԵԽ–ին անդամակցումը 
մեծ նպաստ բերեց Հայաստանի ժողովրդավարացման գործըն­
թացին, սակայն բարեփոխումների որակական տեմպերը բա­
վարար չեն: ԵԽ–ն Հայաստանում առավել ակտիվ և օբյեկտիվ 
ներկայացման կարիք ունի: Կարծում ենք, որ մեր հասարակու­
թյունը բավարար տեղեկացված չէ կառույցի գործառույթների, 
նպատակների, ինչպես նաև, Հայաստանի համար նրա ունեցած 
դերի և նշանակության վերաբերյալ: 

Հայաստանը, լինելով ԵԽ անդամ, հնարավորություն ունի 
օգտագործել եվրոպական այդ հարթակն իր ձայնն ու շատ հար­
ցերում իր մոտեցումները լսելի դարձնելու, խնդիրները բարձրա­
ձայնելու և միջազգային հանրության օրակարգում հարցեր առաջ 
բերելու համար: Այս հարթակը կարող է, և պետք է, առավելա­
գույն օգտագործվի ինչպես ժողովրդավարացման գործընթացն 
առաջ մղելու, այնպես էլ երկրի առջև ծառացած խնդիրների հա­
մատեքստում կարևոր հարցեր լուծելու համար: 


ԵՄ
Մեր տեսակետից, եվրոպական այս կառույցը պետք է լինի 

եվրաինտեգրման գործընթացի նպատակակետ: Չի բացառ­
վում ԵՄ ներսում տեղի ունեցող գործընթացների (ճգնաժամեր, 
մոդեռնիզացման գործընթացներ, ներքին հակասություններ և 
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այլն) ազդեցությունն իր սահմաններից դուրս գտնվող տարա­
ծաշրջաններում իր քաղաքականության վրա: Շատ է խոսվում 
ԵՄ հետագա զարգացման սցենարների մասին: Բայց անգամ 
ԵՄ ապագային առավել հոռետեսորեն մոտեցողներն ազնվորեն 
նշում են, որ ԵՄ–ն հանդիսանում է աննախադեպ ինտեգրա­
ցիոն մոդել: Հայաստանը ներառված է ԵՄ Եվրոպական հար­
ևանության քաղաքականությունում (ԵՀՔ), 2009–ից ընգրկվել 
է Արևել յան գործընկերության ծրագրում, այժմ ավարտին են 
մոտենում Ասոցացման համաձայնագրի բանակցությունները: 
ՀՀ–ԵՄ հարաբերություններում նկատելի է զարգացման բա­
վական մեծ դինամիկա, որը խոստանում է ավելի մեծ ծավալ­
ներ ստանալ «Ավելին ավելիի դիմաց» սկզբունքի ներքո բարե­
փոխումների և ժողովրդավարացման գործընթացների հաջող 
ընթացքի դեպքում: 

ՆԱՏՕ
ՆԱՏՕ–ի հետ հարաբերությունները Հայաստանի համար 

եղել և շարունակում են արդիական լինել: Առաջին հերթին սա 
բացատրվում է այն փաստով, որ ՆԱՏՕ–ն ակտիվորեն մեծաց­
նում է իր ներգրավվածությունը Հարավային Կովկասում: Այսօր 
հարաբերությունները զարգանում են Անհատական գործընկերու­
թյան գործողությունների ծրագրի շրջանակներում: Մեր կարծի­
քով, համագործակցության խորացումն այս կառույցի հետ պետք 
է ակտիվորեն զուգակցվի հասարակության պատշաճ տեղե­
կացվածության ապահովմամբ: Հասարակության մեջ ՆԱՏՕ–ի 
նկատմամբ դեռևս պահպանված են բացասական որոշ կարծրա­
տիպեր: Կարծում ենք, որ եվրաինտեգրման գործընթացի տրա­
մաբանությունը պետք է նախատեսի դինամիկ և խորացող հա­
րաբերություններ ՆԱՏՕ–ի հետ:


Երկկողմ հարաբերություններ
Չպետք է մոռանալ, որ եվրոպական կառույցների քաղաքա­

կանությունը ուղղակիորեն արդյունք է անդամ երկրների քաղա­
քական շահերի ընդհանրացման (կամ միջինացման): Կարելի է 
անգամ հստակ ձևակերպել, որ կառույցների քաղաքականությու­
նը մշակվում է եվրոպական երկրներում: Այս իմաստով, երկկողմ 
կապերը եվրոպական երկրների հետ ունեն անգնահատելի նշա­
նակություն: Եվրաինտեգրման գործընթացում առավել քան էա­
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կան է ավանդական բարեկամական երկկողմ կապերի ընդլայնու­
մը՝ թե քանակական, և թե որակական իմաստով:

Ամփոփելով, կարելի է նշել, որ եվրաինտեգրումը Հայաստա­
նի համար կարող է ստեղծել բազմաթիվ հնարավորություններ 
(գլոբալիզացվող աշխարհում առավել անվտանգ և կայուն զար­
գացում, ինքնության պահպանում, ինստիտուցիոնալ համակար­
գերի տեղայնացում և այլն): Հնարավորությունները կարող են 
դառնալ տեսանելի և իրագործելի միայն այն դեպքում, երբ բա­
րեփոխումները երկրի ներսում կրեն իրական և ոչ իմիտացիոն 
բնույթ: 2012 թ. խորհրդարանական ընտրություններն ու միջազ­
գային հանրության կողմից դրանց տրված դրական գնահատա­
կանն արդեն իսկ քայլ առաջ էին, և ստեղծված միտումները պահ­
պանելու տեսակետից խիստ կարևոր է նմանօրինակ, ցանկալի 
է նաև ավելի լավ, նախագահական ընտրություններ անցկացնել 
2013 թ–ին, ինչը կարող է ՀՀ եվրաինտեգրման գործընթացում 
թռիչքային առաջընթացի սկիզբ դառնալ: 

Մարտահրավերների շարքում կարելի է նշել հետևյալ խնդիր­
ները.

– եվրոպական տնտեսական ճգնաժամը,
– �եվրոպական կառույցների կողմից միմյանց գործառույթնե­

րի կրկնօրինակումը, և արդյունքում՝ համագործակցության 
մասնակի տրանսֆորմացիան մրցակցության,

– �Հայաստանի բարեփոխումների (առաջին հերթին՝ ժողովր­
դավարական արժեքների անդառնալի կայացման իմաս­
տով) դանդաղ տեմպը,

– �եվրոպական երկրների և /կամ կառույցների կողմից արժե­
քային համակարգի ստորադասումը՝ իրավիճակային (քա­
ղաքական, տնտեսական, այլ) շահերին:
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Հարավային Կովկասը ԵՄ արտաքին էներգետիկ 
քաղաքականության համատեքստում

Վահան Հունանյան

Ներածություն
1951 թ–ի Փարիզի պայմանագրով, եվրոպական ինտեգրման 

ակունքներում կանգնած 6 պետությունները՝ Ֆրանսիան, Գերմա­
նիայի Դաշնային Հանրապետությունը, Իտալիան, Նիդերլանդնե­
րը, Բելգիան և Լյուքսեմբուրգը ստեղծեցին Ածխի և պողպատի 
եվրոպական ընկերակցությունը՝ այսպիսով համաձայնվելով մի­
ասնականորեն կառավարել այն ժամանակ հիմնական էներգա­
կիր համարվող ածխի արդյունահանումը և օգտագործումը: Հա­
մագործակցության նույն սկզբունքը տարածվեց նաև ատոմային 
էներգիայի ոլորտում, երբ 1957 թ–ի Հռոմի պայմանագրով վերոն­
շյալ վեց երկրները համաձայնվեցին ստեղծել Ատոմական էներ­
գիայի եվրոպական ընկերակցությունը:

Չնայած Եվրոպական Միության (այսուհետ ԵՄ) հիմնադր­
ման մեջ էներգիայի նման առանցքային կարևորությանը՝ արդեն 
քսանմեկերորդ դարի սկզբին Միության առջև ծառացած կարևո­
րագույն մարտահրավերներից են հանդիսանում սեփական էներ­
գետիկ պաշարների ծայրահեղ սակավությունն ու արտաքին աղ­
բյուրներից կախվածությունը: Ժամանակակից աշխարհում մատ­
չելի գներով և հուսալի էներգակիրների պաշարների հասանելի­
ությունը զարգացած պետությունների տնտեսությունների կենսա­
գործունեության համար դժվար է գերագնահատել: ԵՄ դեպքում, 
որը ամենևին հարուստ չէ էներգակիրներով և դրանց ամենամեծ 
ներմուծողն է աշխարհում1, էներգետիկ անվտանգության2 ապա­
հովման հիմնախնդիրը առավել քան արդիական է: 

Դեռևս 2000 թ–ին, ԵՄ էներգետիկ անվտանգության խոցելի­
ությունը նկարագրելու համար Եվրահանձնաժողովը իր կողմից 
հրապարակած «Դեպի էներգետիկ մատակարարումների ան­
վտանգության եվրոպական ռազմավարությունը» Կանաչ գրքում 

1 Activities of the European Union – Energy, http://europa.eu/pol/ener/index_
en.htm(Accessed 10.01.2013)

2 	 Էներգետիկ անվտանգության ընդունված սահմանումն է. «...(էներգակիրների) 
բավարար մատակարարումների առկայությունը մատչելի գներով»։ Տես Yergin 
D. ”Ensuring Energy Security.” Foreign Affairs, Vol. 85, No. 2,2006, p. 70.
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ԵՄ–ն համեմատում է «շղթայված Գուլիվերի» հետ1: Իսկ 2006 
թ–ին կատարված էներգետիկ վերլուծության համաձայն, որն 
իր արտացոլումը գտավ «Կայուն, մրցունակ և անվտանգ էներ­
գետիկայի եվրոպական ռազմավարություն» Կանաչ գրքում, ԵՄ 
կախվածությունը էներգակիրների ներմուծումից մոտակա 20–30 
տարվա ընթացքում 50%–ից կհասնի մինչև 70%, իսկ ներմուծվող 
գազից և նավթից կախվածությունը կլինի համապատասխանա­
բար 80% և 90%2:

2006 թ–ի մարտին Բրյուսելում տեղի ունեցած Եվրոպական 
խորհրդի նիստում ԵՄ անդամ պետությունների ղեկավարները 
նշեցին, որ «Եվրոպայի զարգացման պայմանները բնութագրվում 
են արտաքինից աճող մրցակցությամբ, ծերացող բնակչությամբ, 
էներգակիրների բարձր գներով և էներգետիկ անվտանգության 
ապահովման անհրաժեշտությամբ»3։ Եթե նույնիսկ ԵՄ անդամ 
երկրները կարողանան կրճատել ածխաջրածնային էներգա­
կիրների սպառումը և 2020 թ–ին հասնեն նրան, որ էներգետիկ 
սպառման 20 տոկոսը ստացվի վերականգնվող ռեսուրսներից, 
ինչպես դա ամրագրված է «Էներգետիկ քաղաքականություն Եվ­
րոպայի համար» հաղորդագրությունում4, կախվածությունը գա­
զից և նավթից կշարունակի զգալի մնալ: Ավելին, ճապոնական 
Ֆուկուշիմայի ատոմակայանի վթարից հետո գերմանական կա­
ռավարության հրաժարումն ատոմային էներգիայից և առաջա­
ցած բացի «ծածկումը» գազով, ինչպես նաև բուն Եվրոպայում 
ածխաջրածինների պաշարների կտրուկ անկումը ամրապնդում է 
ԵՄ կախվածությունը էներգակիրների ներմուծումից: 

Հանգամանքների նման դասավորվածությունը բերել է նրան, 
որվերջին տասնամյակի ընթացքում էներգետիկ անվտանգու­
թյան ապահովման հարցը հիմնարար տեղ է սկսում գրավել ԵՄ 

1 	 “Towards a European Strategy for the security of energy supply.” Brussels: 
Commission of the European Communities, Green Paper, 29 November 2000, 
p. 22. http://ec.europa.eu/energy/green–paper–energy–supply/doc/green_paper_
energy_supply_en.pdf (Accessed 09.01.2013)	

2 	 “A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy.” Brussels: 
Commission of the European Communities, Green Paper, 8 March 2006, p. 3. 
http://europa.eu/documents/comm/green_papers/pdf/com2006_105_en.pdf 
(Accessed 21.11.2012)

3 	 “The Presidency Conclusions of the Brussels European Council.” Brussels: Council 
of the European Union, 18 May 2006, p.2. http://www.consilium.europa.eu/
ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/89013.pdf (Accessed 11.11.2012)

4 	 “An energy policy for Europe.”Brussels: Commission of the European Communities, 
Communication, 10 January 2007, p. 13. http://ec.europa.eu/energy/energy_
policy/doc/01_energy_policy_for_europe_en.pdf (Accessed 10.12.2012)
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արտաքին հարաբերությունների առաջնայնություններում. 2007 
թ–ի հունվարին Եվրահանձնաժողովը նշում էր, որ «էներգետի­
կան պիտի դառնա ԵՄ բոլոր արտաքին հարաբերությունների 
միջուկը»1:

Վերջին տարիների ընթացքում ԵՄ էներգետիկ ծրագրերում 
զգալի տեղ է սկսել գրավել Հարավային Կովկասը՝ որպես էներ­
գակիրների մի նոր աղբյուր ԵՄ համար և, որ ավելի կարևոր է, 
որպես Միջին Ասիայից Եվրոպա էներգակիրների ներհոսքի հա­
մար առանցքային նշանակություն ունեցող տարածաշրջան։ ԵՄ 
Հարավային Կովկասում ցուցաբերվող ակտիվությունը ոչ վերջին 
հերթին պայմանավորված է այստեղ ունեցած էներգետիկ շահե­
րով՝ ինչը, իր հերթին, ազդում է եվրոպական քաղաքական և տն­
տեսական ներթափանցումը ապահովող ծրագրերի (ԵՀՔ և այլն) 
ձևավորման վրա։ Մասնավորապես այդքան ուշադրություն գրա­
ված Հարավային գազային միջանցքի ծրագրի նախագծումը ակ­
տիվացող ԵՄ արտաքին էներգետիկ քաղաքականության վերջին 
արդյունքներից է։ 

Միաժամանակ այնպիսի ԵՄ էներգետիկ քաղաքականությու­
նը, որը կթերանա հաշվի առնել տարածաշրջանում առկա հակա­
մարտությունների ազդեցությունը և հաստատված ուժերի հավա­
սարակշռությունը և կնպաստի կողմերից որևէ մեկի ուժեղացմա­
նը, կարող է բավականին երկար ժամանակով թաղել որևէ կեն­
սունակ էնրեգետիկ միջանցքի ստեղծման հույսերը Հարավային 
Կովկասում։ 

Հաշվի առնելով, որ տարածաշրջանում էներգետիկ զարգա­
ցումները զգալի հետաքրքրություն են ներկայացնում Հայաստա­
նի շահերի տեսանկյունից նույնպես, սույն հոդվածում անդրա­
դարձ կկատարենք ԵՄ արտաքին էներգետիկ քաղաքականու­
թյան ձևավորմանը և սկզբունքներին, կքննարկենք Հարավային 
Կովկասի՝ ԵՄ էներգետիկ նախագծերում ունեցած կարևորությու­
նը, ինչպես նաև ԵՄ էներգետիկ անվտանգության համատեքս­
տում Հայաստանի և Ադրբեջանի ունեցած դերին և հավանական 
զարգացումներին: 

ԵՄ էներգետիկ քաղաքականության ձևավորումը
Եթե 1990–ականներին էներգետիկ անվտանգությանը վերա­

բերող հարցերն ԵՄ քաղաքական օրակարգում այդքան էլ բարձր 

1 Ibid, p. 17.
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տեղ չէին գրավում, ապա նոր հազարամյակի առաջին տասնա­
մյակի ընթացքում էներգետիկ անվտանգության ապահովման 
հիմնախնդիրը վերածվեց ԵՄ մտահոգությունների հիմնական 
առարկայի: Դա տեղի ունեցավ երեք հիմնական տենդենցների 
ազդեցության ներքո:

Առաջինը, 90–ականների վերջից հիմնականում զարգացող 
երկրների տնտեսությունների (հատկապես Չինաստանի և Հնդ­
կաստանի) կողմից էներգետիկ ռեսուրսների պահանջարկի կտ­
րուկ աճը բերեց գների բարձրացման և ռեսուրսների համար սուր 
մրցակցության: Երկրորդ, ԵՄ անդամ պետություններում և Եվրո­
պայում նավթի և գազի առկա պաշարները անկում են ապրում, 
որի հետևանքով ԵՄ–ն ստիպված է ավելի շատ հենվել աշխար­
հագրորեն ավելի հեռու գտնվող անկայուն տարածաշրջաններից 
եկող էներգետիկ մատակարարումների վրա1: Եվ երրորդ, գնալով 
մեծանում է կախվածությունը մեկ հիմնական մատակարարից՝ 
Ռուսաստանից, որը Եվրոպայում այդքան էլ չի ընկալվում որպես 
յուրային և եվրոպացիները մտավախություն ունեն,որ քաղաքա­
կան իրավիճակից ելնելով՝ Ռուսաստանը կարող է օգտագործել 
այս էներգետիկ լծակը ԵՄ–ի դեմ։ Այս առումով նշենք, որ ԵՄ ներ­
մուծվող գազի 31%, իսկ նավթի 27%–ը բաժին է հասնում Ռուսաս­
տանին2, իսկ արդեն 2030 թ–ին Ռուսաստանից Եվրամիության՝ 
գազի ներմուծման առումով կախվածությունը կկազմի 60%3: 

Այսպիսով, վերոնշյալ զարգացումները ստիպեցին ԵՄ–ին ձեռ­
նամուխ լինել միասնական էներգետիկ քաղաքականության ձևա­
վորմանը:

 Չնայած արդեն 2000 թ–ին Եվրոպական հանձնաժողովի կող­
մից առաջին լուրջ փորձը կատարվեց քննարկման դնել միասնա­
կան արտաքին էներգետիկ քաղաքականության ձևակերպման 
հարցը4, իրականում էներգետիկ անվտանգության և միասնական 
արտաքին էներգետիկ քաղաքականության հիմնախնդիրներն 
առավել լրջորեն ԵՄ ղեկավարության ուշադրության կենտրոնում 

1 	 Sierra P. D. “A corridor through thorns: EU energy security and the Southern 
Energy Corridor.”European Security, Vol. 19, No. 4,2010, p. 649.

2 	 “Joint Report: EU–Russia Energy Dialogue 2000–2010: Opportunities for our 
future Energy Partnership.” Brussels / Moscow: EU–Russia Energy Dialogue, 
November 2010, p.2. http://ec.europa.eu/energy/international/russia/doc/
reports/2010–11–report–10thtanniversaryfinal.pdf (Accessed 05.11.2012)	

3 	 “Geopolitics of EU energy supply.”EurActiv, 10 January 2007. http://www.
euractiv.com/en/energy/geopolitics–eu–energy–supply/article–142665 (Accessed 
15.12.2012)

4	 “Towards a European Strategy for the security of energy supply.”
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հայտնվեցին միայն ռուս–ուկրաինական 2006 և 2009 թ «գա­
զային պատերազմների» պատճառով առաջացած ճգնաժամային 
իրադրության արդյունքում: Այս իրադարձությունները հստակո­
րեն ցույց տվեցին Միության էներգետիկ կախվածությունը Ռու­
սաստանից և լուրջ կասկածներ հարուցեցին ԵՄ–ում ռուսական 
էներգամատակարարումների վստահելիության առումով: 

Միության էներգետիկ անվտանգության ապահովումը դար­
ձավ թեժ քննարկումների, հոդվածների, ելույթների և հռչակագ­
րերի հիմնական թեմա:Այսպես, ԵՄ Ընդհանուր արտաքին և ան­
վտանգության քաղաքականության բարձր ներկայացուցիչ Խ. 
Սոլանան էներգետիկ քաղաքականությանը նվիրված իր հոդվա­
ծում նշում էր. «Աճող կախվածությունը անկայուն տարածաշրջան­
ներից և մատակարարներից լուրջ վտանգ է ներկայացնում: Որոշ 
խոշոր արտադրողներ և սպառողներ օգտագործում են էներգի­
ան որպես քաղաքական լծակ»:1, ինչպես նաև հավելում որ «ԵՄ 
միասնական և կենտրոնացված արտաքին էներգետիկ քաղաքա­
կանության զարգացումը... կուժեղացնի Միության հավաքական 
արտաքին էներգետիկ անվտանգությունը»2: Իսկ 2008 թ–ին Ար­
տաքին հարաբերությունների հանձնակատար Բենիտա Ֆերերո–
Վալդները պնդեց, որ «Միջազգային հարաբերություններում ԵՄ 
ավելի մեծ կենտրոնացումը էներգետիկայի վրա վճռորոշ է ԵՄ 
էներգետիկ անվտանգության համար»3:

Էներգետիկ անվտանգության ապահովման աճող կարևորու­
թյան մասին է խոսում այն, որ Լիսաբոնի պայմանագրով կա­
տարված փոփոխությունների շնորհիվ ընդլայնվեց ԵՄ վերազ­
գային կառույցների դերը այս ոլորտում և էներգետիկան դարձավ 
պետությունների և Միության միջև կիսված իրավասությունների 
ոլորտ4՝ այսպիսով ամուր հիմք ստեղծելով միասնական էնրգե­
տիկ քաղաքականության վարման համար: 

1 	 Solana J. ‘’An external policy to serve Europe’s energy interests.’’Brussels, 16 June 
2006, p.1.http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/international/doc/paper_
solana_sg_energy_en.pdf (Accessed 05.11.2012)

2 	 Նույն տեղում
3	 Մեջբերված է ըստ “Securing Your Energy Future: Commission Presents Energy 

Security, Solidarity and Efficiency Proposals.” Brussels: Commission of the 
European Communities, Press release,13 November 2008. http://europa.eu/
rapid/press-release_IP-08-1696_en.htm#PR_metaPressRelease_bottom(Accessed 
15.11.2012)

4 	 Treatyon the Functioning of the European Union(Consolidated version), Part One, 
Title I, Article 4 (2i) and Part Three, Title XXI, Article 194.Luxembourg: Publications 
Office of the European Union, 2010. 
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Անհրաժեշտ է նշել, որ ԵՄ էներգետիկ քաղաքականու­
թյան ձևավորման գործում առանցքային դերակատարությունը 
ստանձնել է Եվրահանձնաժողովը, որը այս ուղղությամբ անցյալ 
տասնամյակի ընթացքում մի շարք կարևոր ռազմավարական 
փաստաթղթեր է նախագծել, և որին մանդատ է տրված համա­
ձայնագրեր և փոխըմբռնման հուշագրեր բանակցել և կնքել պո­
տենցիալ ու գոյություն ունեցող «ռազմավարական» գործընկեր–
պետությունների հետ՝ փորձելով ուժեղացնել Միության էներգե­
տիկ անվտանգությունը1: 

Հանձնաժողովի կողմից ընդունված առաջին հիմնարար փաս­
տաթուղթն արդեն նշված «Դեպի էներգետիկ մատակարարում­
ների անվտանգության եվրոպական ռազմավարությունը» Կանաչ 
գիրքն է, որտեղ էներգետիկ անվտանգության մարտահրավեր­
ները հաղթահարելու համար Հանձնաժողովն առաջարկում էր 
ինտեգրված եվրոպական «էներգետիկ տարածքի» գաղափարը, 
որը կներառեր ԵՄ անմիջական հարևան երկրները և այլ երրորդ 
երկրներ2։ Հանձնաժողովի տեսլականի համաձայն՝ այս էներգե­
տիկ տարածքի միջուկը կազմում է ԵՄ–ն, իսկ նրա շուրջ ՝ երրորդ 
երկրների ցանցը՝ պերիֆերիան, որը մատակարարարի և տրան­
զիտի դեր է խաղալու միջուկի համար։ 

2003 թ–ին Եվրոպական հարևանության քաղաքականու­
թյան հիմքը դրած «Ընդլայնված Եվրոպա – Նոր հարևաններ» 
հաղորդագրությունում Հանձնաժողովը շեշտում է «անվտանգ և 
կայուն էներգետիկ մատակարարումների» ապահովման կարևո­
րությունը՝ հարևանների հետ էներգետիկ ցանցերի ստեղծման և 
«Ռուսաստանում, արևմտյան նոր անկախացած և Միջերկրակա­
նի երկրներում լրացուցիչ, ծավալուն ներդրումների» միջոցով3: 
Հանձնաժողովը էներգամատակարարումների անվտանգության 
ապահովման խնդրի լուծումը տեսնում է մատակարար և տրան­
զիտ երկրների՝ ԵՄ–ի հետ էներգետիկ ինտեգրման մեջ՝ ԵՄ էներ­
գետիկ ոլորտի acquis–ի՝ հարևան երկրներ տարածման միջոցով։ 
Այսինքն, առաջարկվում է հարևան երկրների ինտեգրումը ԵՄ 
ներքին էներգետիկ շուկա՝ հիմնված նորմատիվ մոտարկման և 

1 	 Bosse G.& Schmidt–Felzmann A.“The Geopolitics of Energy Supply in the ‘Wider 
Europe’.”Geopolitics, Vol. 16, No. 3, 2011, p. 480.

2 	 “Towards a European Strategy for the security of energy supply, p.3.
3 	 “Wider Europe – Neighbourhood: A New Framework for Relations with our 

Eastern and Southern Neighbours.” Brussels: Commission of the European 
Communities, Communication, 11 March 2003, p. 7. http://ec.europa.eu/world/
enp/pdf/com03_104_en.pdf (Accessed 09.11.2012)
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հարմոնիզացիայի վրա1, 2:
Նույն սկզբունքը շարունակում էր հիմնական մոտիվ մնալ ար­

դեն ավելի մեծ նշանակություն ունեցող «Էներգետիկ քաղաքա­
կանություն Եվրոպայի համար» հաղորդագրությունում, որտեղ 
նշվում էր, որ «ԵՄ–ը նպատակը պիտի լինի իր շուրջը ստեղծել 
պետությունների լայն ցանց, որոնք կգործեն ԵՄ էներգետիկ քա­
ղաքականությունից բխող ընդհանուր կանոնների և սկզբունքնե­
րի հիման վրա»3։

Հետագայում արդեն, Հանձնաժողովը երրորդ երկրների՝ ԵՄ–ի 
հետ էներգետիկ ինտեգրմանը զուգընթաց սկսեց շեշտադրում 
կատարել մատակարարումների բազմազանեցման և էներգետիկ 
մատակարարումների ուղիների անվտանգության վրա: Իրապես, 
դրսի էներգետիկ ներմուծումներից կախված ցանկացած պետու­
թյան կամ համակարգի էներգետիկ անվտանգության ապահով­
ման հիմարար տարրն է հանդիսանում աղբյուրների բազմազա­
նեցումը։ Ինչպես դիպուկ նկատել էր դեռևս Ու. Չերչիլը, միմիայն 
աղբյուրների բազմազանությունը կարող է ապահովել էներգետիկ 
անվտանգությունը և կանխատեսելիությունը4։ Հանձնաժողովի 
2008 թ–ի «Դեպի անվտանգ, կայուն և մրցակցային եվրոպական 
էներգետիկ ցանց» Կանաչ գրքում առաջնայնությունների թվում 
էին խողովակաշարային ենթակառուցվածքների կառուցումը՝ նոր 
«էներգետիկ միջանցքներ» և «ցանցեր» ստեղծելու նպատակով, 
ներառյալ Հարավային գազային միջանցքի զարգացումը5: 

 Ամփոփելով կարող ենք փաստել, որ չնայած ԵՄ–ն դեռ հեռու 
է «մեկ ձայնով խոսացող Եվրոպայի» նպատակակետից, այնուա­
մենայնիվ, Միությանը հաջողվել է բավականին հաջող արտա­
քին էներգետիկ քաղաքականություն ձևակերպել, որը նպատա­
կաուղղված է.

•	 �սեփական օրենսդրական բազայի վրա լայն էներգետիկ 

1 	 Նույն տեղում
2 	 “On the Development of Energy Policy for the Enlarged European Union, its 

Neighbours and Partner Countries.” Brussels: Commission of the European 
Communities, Communication, 26 May 2003, p. 18. http://ec.europa.eu/dgs/
energy_transport/international/doc/2003_communication_en.pdf (Accessed 
19.12.2012)

3 	 “An energy policy for Europe.”, p. 19.
4 	 Yergin D. ”Ensuring Energy Security.”, p. 69.
5 	 “Towards a Secure, Sustainable and Competitive European Energy Network.” 

Brussels: Commission of the European Communities, Green paper, 13 
November 2008, pp.13–14. http://eur–lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2008:0782:FIN:EN:PDF (Accessed 15.12.2012)
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ցանցի ստեղծմանը, որը կներառի հարևան երկրներին:
•	 �էներգակիրների ներմուծման անվտանգության ապահով­

մանը, մատակարարների բազմազանեցմանը, հետևաբար 
նաև՝ Ռուսաստանից կախվածության նվազեցմանը

•	 �լրացուցիչ աղբյուրների ներգրավմանը, որովհետև պահան­
ջարկն անընդհատ աճում է և ներկա կարողությունները չեն 
կարող բավարարել ապագա պահանջները

•	 �այլ գլոբալ խաղացողների հետ մրցակցության մեջ սեփա­
կան շահերի ապահովմանը, քանի որ ներկայիս զարգացում­
ների պայմաններում անհրաժեշտ է ոչ միայն խողովակաշա­
րեր կառուցել և էներգակիրները ներմուծել, այլև պայքարել 
դրանց համար այլ մեծ ներմուծողների, մասնավորապես՝ 
Չինաստանի և Հնդկաստանի հետ:

ԵՄ արտաքին էներգետիկ քաղաքականության վերոնշյալ 
նպատակների իրականցաման համատեքստում բավականին 
կարևոր տեղ է զբաղեցնում Հարավային Կովկասը։ Հաջորդ գլու­
խը նվիրված է այս տարածաշրջանի դերի ներկայացմանը և էներ­
գետիկ անվտանգության թեմայի շրջանակներում տեղի ունեցող 
վերջին զարգացումներին։ 

Հարավային Կովկասի դերը
Ինչպես արդեն պարզեցինք, ԵՄ արտաքին էներգետիկ քա­

ղաքականության հիմնական նպատակներից մեկը մատակա­
րարումների բազամազանեցումն է և էներգակիրների լրացուցիչ 
աղբյուրների ներգրավումը: Այս առումով ԵՄ համար բավակա­
նին լավ տարբերակ է Կասպյան ավազանը, որտեղ են գտնվում 
նավթի և գազի հետախուզված համաշխարհային պաշարների 
4%1 և 7%–ը2համապատասխանաբար, ընդ որում, մասնագետնե­
րի կարծիքով տարածաշրջանում առկա են նավթի և գազի չհե­
տախուզված նշանակալի պաշարներ3: Միաժամանակ պետք չէ 
գերագնահատել այստեղի ածխաջրածնային ռեսուրսները. Կաս­
պյան ավազանը ամենևին չի կարող դառնալ «նոր Պարսից ծոց», 
ինչպես դա կանխատեսում էին 90–ականների սկզբներին, այլ 

1 “Основные положения. Прогнозы развития каспийского энергетического 
сектора.”WorldEnergyOutlook 2010, стр. 70. http://www.iea.org/russian/pdf/
weo2010_caspian.pdf (05.12.2012)

2 	 Նույն տեղում, էջ 99
3 	 Gelb B. A. “Caspian Oil and Gas: Production and Prospects,”Congressional 

Research Service Report for Congress, September 8, 2006, p.3.http://fpc.state.
gov/documents/organization/74906.pdf (17.11.2012) 
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համաշխարհային շուկայի համար իր կարևորության աստիճա­
նով համեմատելի է թերևս Հյուսիսային ծովի հետ: 

Ամեն դեպքում, ներկայումս ԵՄ տեսանկյունից Կասպյան ած­
խաջրածինների հետ կապված ամենահիմնական մարտահրա­
վերը դրանց՝ Եվրոպա արտահանման համար կենսունակ ճա­
նապարհ գտնելն է: Ինչպես դիպուկ կերպով նշում են ԵՄ ան­
վտանգության ճարտարապետները. «Նույնիսկ գլոբալացման 
դարաշրջանում աշխարհագրությունը դեռևս կարևոր է»1, և աշ­
խարհագրական քարտեզը ցույց է տալիս, որ կասպիական նավ­
թագազային պաշարները Եվրոպա տեղափոխելու համար կա 
երեք հավանական ճանապարհ. Ռուսաստանի, Իրանի կամ Հա­
րավային Կովկասի երկրների միջոցով։

Բնականաբար, Եվրահանձնաժողովի ստրատեգների տե­
սանկյունից ռուսական տարբերակը միանգամից դուրս է մնում, 
քանի որ մատակարարումների բազմազանեցման քաղաքակա­
նությունը միտված է առաջին հերթին հենց Ռուսաստանից կախ­
վածությունը թուլացնելուն։ Նաև, հաշվի առնելով, որ միջուկային 
ծրագրի շուրջ ստեղծված իրավիճակի պատճառով Իրանը մոտ 
ապագայում նույնպես դեր չի կարող խաղալ ԵՄ էներգետիկ 
ծրագրերում, կարելի է պնդել, որ միայն Հարավային Կովկասն է 
հանդես գալիս որպես հիմնական կապող օղակ կասպյան էներ­
գետիկ պաշարների և եվրոպական շուկայի միջև։ Ինչպես նշել է 
ԵՄ արտաքին կապերի նախկին հանձնակատար Կրիս Պատտե­
նը. «Հարավային Կովկասը մուտք է ապահովում դեպի Կասպյան 
տարածաշրջանի էներգապաշաները, որը ԵՄ–ն դիտարկում է 
որպես իր էներգետիկ պահանջմունքների բազմազանեցման աղ­
բյուրներից մեկը»2:

Հետաքրքիր է, որ Հարավային Կովկասի որպես էներգետիկ 
հանգույցի սկիզբը դրվել է դեռևս 1883 թ–ին, երբ Ռոտշիլդնե­
րի ընտանիքի ֆինանսավորմամբ կառուցվեց Բաքու–Բաթում եր­
կաթգիծը, որի միջոցով նավթը արտահանվում էր միջազգային 
շուկա3։ Խորհրդային կարգերի հաստատումը տարածաշրջանում 

1 	 “A Secure Europe in a Better World – The European Security Strategy.” Brussels: 
European Council, 12 December 2003, p. 7. http://www.consilium.europa.eu/
uedocs/cmsUpload/78367.pdf (Accessed 09.12.2012) 

2	 «Եվրոպական միության արտաքին և անվտանգության քաղաքականությունը 
Հարավային Կովկասում: Միջմասնագիտ. հետազոտ.»: Ղազինյան Ա. (խմբ.) - 
ԵԻԻԿ, ԵՊՀ հրատ, Երևան, 2010, էջ 92:

3	 Wisniewski J. “EU Energy Diversification Policy and the Case of South 
Caucasus.”Political Perspectives, Vol. 5, No. 2, 2011, p. 60. http://www.
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փակեց, իսկ ԽՍՀՄ անկումը՝ վերաբացեց Հարավային Կով­
կասը Արևմուտքի համար։ Ընդ որում, ԱՄՆ–ն, հայտարարելով 
Կասպյան ավազանը իր կենսական ազգային շահերի գոտի, 
90–ականների կեսերից սկսած քաղաքականություն էր վարում 
այստեղ Ռուսաստանի ունեցած էներգետիկ մոնոպոլիային վերջ 
դնելու համար1։ Օգտվելով ելցինյան Ռուսաստանի թուլությունից՝ 
ԱՄՆ–ին հաջողվեց Հարավային Կովկասում ձևավորել Արևելք–
Արևմուտք էներգետիկ միջանցք, որը ներառում է Բաքու–Սուփսա 
և Բաքու–Թբիլիսի–Ջեյհան (ԲԹՋ) նավթամուղերը և Բաքու–Թբի­
լիսի–Էրզրում(ԲԹԷ) գազամուղը, ի հեճուկս Ռուսաստանի, որի 
համար ցանկալի տարբերակը Հարավ–Հյուսիս միջանցքն էր։ 
Ռուս մեկնաբանները կարծում են, որ օրինակ ԲԹՋ–ն և ԲԹԷ–ն 
ավելի շուտ ոչ թե տնտեսական նպատակահարմարությունից 
ելնող, այլ առաջին հերթին քաղաքական նախագծեր էին և խո­
ղովակաշարային քաղաքականության միջոցով ԱՄՆ–ն ձգտում 
էր 90–ակններին արագացնել նախկին խորհրդային հանրապե­
տությունների քաղաքական և տնտեսական մեկուսացումը Մոսկ­
վայից և իր ազդեցությունը հաստատել2։

Հետևելով ԱՄՆ առաջնորդությանը և նախանշած ուղուն՝ վաղ 
90–ականներից ԵՄ–ն նույնպես սկսեց ներգրավվել Հարավային 
Կովկասում տեղի ունեցող էներգետիկ գործընթացներում։ Սևծո­
վյան և կասպյան տարածաշրջաններից էներգակիրների տեղա­
փոխման անվտանգության ապահովման համար Հանձնաժողովը 
1995 թ–ին նախաձեռնեց ԻՆՕԳԵՅԹ ծրագիրը3: Այն նախագծված 
էր ոչ միայն նավթի և գազի՝ դեպի Եվրոպա տեղափոխման ծրագ­
րերը խթանելու, այլև շահագրգիռ պետությունների նավթային և 
գազային արդյունաբերության զարգացմանը նպաստելու համար: 
ԻՆՕԳԵՅԹ–ից երկու տարի առաջ Հանձնաժողովը սկսել էր նաև 
ՏՐԱՍԵԿԱ ծրագիրը՝ ուղղված մասնակից երկրների հաղորդակ­
ցության ուղիների զարգացմանը4։ Այս փուլում, երբ ՏՐԱՍԵԿԱ–ն 

politicalperspectives.org.uk/wp–content/uploads/PPVolume5–Issue2–2011–
Wisniewski–3_final.pdf (06.11.2011)

1 	 Гаджиев К.С. “Геополитика Кавказа.” Москва: Международныеотношения, 
2003, стр. 371.

2 	 German T. C. “Corridor of Power: The Caucasus and Energy Security.”Caucasian 
Review of International Affairs, Vol. 2, No. 2, Spring 2008, p. 70.

3 	 INOGATE Programme – Interstate Oil and Gas Transport to Europe, http://www.
inogate.org

4 	 Transport Corridor Europe – Caucasus – Asia (TRACECA) http://ec.europa.eu/
europeaid/where/asia/regional–cooperation–central–asia/transport/traceca_
en.htm
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և ԻՆՕԳԵՅԹ–ը սկսեցին գործել, Միությունը դեռևս չէր էլ սկսել 
նախագծել իր էներգետիկ անվտանգության ռազմավարությունը, 
հետևաբար վերոնշյալ, հիմնականում տեխնիկական բնույթ կրող 
ծրագրերը չէին հանդիսանում որևէ հստակ ռազմավարության 
բաղադրիչներ, ինչը զգալիորեն նվազեցնում էր դրանց ազդե­
ցությունը։ Ինչպես պարզեցինք նախորդ գլխում, արդեն սկսած 
2000–ականների սկզբից՝ ԵՄ–ն սկսեց հիմնարար քայլեր ձեռ­
նարկել էներգետիկ անվտանգության ապահովման ռազմավա­
րություն ձևավորելու ուղղությամբ։ Դրա շնորհիվ ԵՄ էներգետիկ 
ծրագրերը Հարավային Կովկասում ռազմավարական «սրություն» 
սկսեցին ստանալ։ 

2004 թ–ին ընդունված Եվրոպական հարևանության քաղա­
քականության ռազմավարական փաստաթղթում ընդգծված է, որ 
ԵՀՔ հիմնական բաղադրիչներից մեկը էներգետիկն է։ Հանձնա­
ժողովը շեշտում է, որ «ռազմավարական էներգետիկ գործընկե­
րության ամրապնդումը հարևան երկրների հետ ԵՀՔ–ի հիմնա­
կան բաղադրիչն է»1, իսկ Հարավային Կովկասը հանդիսանում 
է «կարևոր տարածաշրջան» ռեսուրսների տեղափոխման և ար­
տադրման համար2: Հաշվի առնելով վերնշյալը, կարելի է մեծ 
վստահությամբ պնդել, որ հարավկովկասյան պետությունների 
ԵՀՔ–ում ընդգրկվելու պատճառներից մեկը ԵՄ էներգետիկ ան­
վտանգության ապահովման գործում այս երկրների դերակատա­
րությունն էր: 

ԵՄ հաջորդ քայլը եղավ այսպես կոչված «Բաքվի նախաձեռ­
նության» ստեղծումը՝ Ադրբեջանի, Հայաստանի, Վրաստանի, 
Թուրքիայի, Ղազախստանի, Ղրղզստանի, Ուզբեկստանի, Մո­
լոդովայի, Ուկրաինայի, Բելառուսի և Ռուսաստանի մասնակցու­
թյամբ: Նախաձեռնության շրջանակներում 2006 թ–ին Աստանա­
յում էներգետիկայի նախարարների մակարդակով տեղի ունեցած 
«Ընդլայնված էներգետիկ համագործակցություն Եվրոպական 
Միության, Սև և Կասպից ծովերի առափնյա պետությունների և 
նրանց հարևան պետությունների միջև» կոնֆերանսի արդյուն­
քում հավանության արժանացավ «Ճանապարհային քարտեզը»3, 

1 	 “European Neighbourhood Policy – Strategy Paper.” Brussels: Commission of the 
European Communities, Communication, 12 May 2004, p.17. http://ec.europa.eu/
world/enp/pdf/strategy/strategy_paper_en.pdf (Accessed 15.12.2012)

2 	 Նույն տեղում, էջ 11
3 	 Ministerial Declaration on Enhanced energy co–operation between the EU, 

the Littoral States of the Black and Caspian Seas and their neighbouring 
countries, Astana,30 November 2006.http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/
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որը սահմանեց չորս էներգետիկ համագործակցության ոլորտներ. 
էներգետիկ շուկաների կոնվերգենցիա ԵՄ ներքին էներգետիկ 
շուկայի սկզբունքների հիման վրա, էներգետիկ անվտանգության 
բարձրացում, էներգետիկ արդյունավետության բարձրացում, 
էներգետիկ սեկտորում ներդրումային միջավայրի բարելավում: 

Վերջապես, ԵՄ կողմից Հարավային Կովկասի երկրների 
էներգետիկ ներգրավման վերջին փուլը կարելի է համարել Հա­
րավային գազային միջանցքի ծրագրի ստեղծումը, որտեղ Հա­
րավային Կովկասի դերը առանցքային է, և Արևելյան գործընկե­
րության չորս բազմակողմ համագործակցության հարթակներից 
մեկը էներգետիկ անվտանգությանը նվիրելը1:

Ընդհանուր առմամբ կարող ենք փաստել, որ ԵՄ արտաքին 
էներգետիկ քաղաքականությունը Հարավային Կովկասում տա­
րիների ընթացքում էվոլյուցիա է ապրել՝ հիմնականում տեխ­
նիկական բնույթ կրող ծրագրերից ու նախաձեռնություններից 
անցում կատարելով հստակ ռազմավարության, որի նպատակն 
է կանխատեսելի էներգետիկ շուկայի ձևավորումը՝ ԵՄ ներքին 
օրենսդրության հիման վրա, ինչպես նաև ԵՄ էներգետիկ մատա­
կարարումների բազմազանեցման համար կարևորություն ներ­
կայացնող էներգետիկ միջանցքների ստեղծումը։ 

Հարավային Կովկասի դերը ԵՄ էներգետիկ ռազմավարու­
թյան համատեքստում դիտարկելիս մեզ համար առավել մեծ հե­
տաքրքրություն է ներկայացնում Հայաստանի և Ադրբեջանի դե­
րակատարությունների քննարկումը, որին էլ կանդրադառնանք 
հաջորդ գլխում։


ԵՄ էներգետիկ համագործակցությունը 
Հայաստանի և Ադրբեջանի հետ

Հարավկովկասյան երկրներից Եվրահանձնաժողովը իր էներգե­
տիկ ծրագրերում հատկապես մեծ դեր է նախատեսում Ադրբեջանի 
համար: Ադրբեջանը, բացի նրանից, որ տիրապետում է նավթի և 
գազի պաշարների, կարևորագույն դեր է խաղում Կենտրոնական 
Ասիայից էներգակիրների Եվրոպա տարանցման համար2: 

international/regional/caspian/doc/2006_11_30_astana_conclusions.pdf(Accessed 
10.12.2012)

1 The Eastern Partnership Multilateral Platforms.http://eeas.europa.eu/eastern/
platforms/index_en.htm

2 	 Rettman A. “EU rolls out red carpet for oil–rich Azerbaijan.” EUobserver, 7 



ՏԱՐԱԾԱՇՐՋԱՆԱՅԻՆ ԽՆԴԻՐՆԵՐ  2   2013  34

Ադրբեջանի ներգրավվածությամբ ԵՄ առավել հավակնոտ 
ծրագիրը «Հարավային գազային միջանցքն»է1: Սա մի մեծ խո­
ղովակաշարային ծրագիր է, որն իր մեջ ներառում է «Նաբուկո» 
ծրագիրը՝ որպես առաջնայնություն, ինչպես նաև «Սպիտակ հո­
սանք», «ТАР» (Տրանսադրիատիկ խողովակաշար) և ITGI (Թուր­
քիա–Հունաստան–Իտալիա) խողովակաշարերը: 

Այս բոլոր նախագծերն էլ, գոնե սկզբնական փուլում, նախա­
տեսում են հենվել ադրբեջանական գազի վրա։ Ադրբեջանական 
ներգրավվածությունն ապահովվելու համար դեռևս 2006 թ–ի 
նոյեմբերին ստորագրվել էր «Փոխըմբռման հուշագիր Եվրոպա­
կան Միության և Ադրբեջանի միջև էներգետիկայի ոլորտում ռազ­
մավարական գործընկերության մասին»2, որը չնայած պարտա­
դիր իրավական ուժ չուներ, այնուամենայնիվ, ցուցադրում էր կող­
մերի քաղաքական մտադրությունները։ Իսկ 2011 թ. հունվարին 
կասպյան տարածաշրջան Եվրոպական Հանձնաժողովի նախա­
գահ Ժ. Բարոզոյի կատարած այցի ընթացքում՝ Բաքվում, Ադր­
բեջանի նախագահ Ի. Ալիևի հետ ստորագրվեց «Հարավային 
գազային միջանցքի համատեղ հայտարարությունը»3: Բանակցու­
թյունների ընթացքում Ադրբեջանը պարտավորվել է ապագայում 
10 մլն մ³ գազ մատակարարել Եվրոպա՝ փոխարեն ԵՄ–ից վիզայի 
հեշտացման խոստում ստանալով4:

Միաժամանակ անհրաժեշտ է նշել, որ Հարավային գազային 
միջանցքի որևէ խողովակաշար դեռևս կյանքի չի կոչվել: Մաս­
նավորապես, այդքան քննարկված «Նաբուկո» խողովակաշարի 
կառուցումը այդպես էլ չի հաջողվում սկսել անհրաժեշտ ծավալի 
գազ չլինելու, ինչպես նաև ֆինանսական խնդիրների պատճա­
ռով: Իսկ Ռուսաստանի կողմից Նաբուկոյին մրցակից «Հարա­
վային հոսք» խողովակաշարի մեկնարկը կարծես վերջնականա­
պես զրոյացնում է այդքան գովազդված խողովակաշարի կառուց­

November 2006. http://euobserver.com/9/22808 (Accessed 11.12.2012)
1 	 Prague Summit, Southern Corridor, 8th May 2009.http://eeas.europa.eu/

energy/s_corridor/index_en.htm (11.12.2011)
2 	 Memorandum of Understanding on a strategic partnership between the European 

Union and the Republic of Azerbaijan in the Field of Energy. http://ec.europa.eu/
energy/international/doc/mou_azerbaijan_en.pdf (Accessed 11.12.2012)

3	 Joint Declaration on the Southern Gas Corridor. Baku, 13 Jan 2011. http://
ec.europa.eu/energy/infrastructure/strategy/doc/2011_01_13_joint_declaration_
southern_corridor.pdf(Accessed 14.12.2012)

4 	 “Barroso tops Azeri gas deal with visa facilitation.”EurActiv, 14 January 2011. http://
www.euractiv.com/en/energy/barroso–tops–azeri–gas–deal–visa–facilitation–
news–501255 (Accessed 18.11.2012)



2   2013  ՏԱՐԱԾԱՇՐՋԱՆԱՅԻՆ ԽՆԴԻՐՆԵՐ 35

ման հույսերը՝ ստիպելով դրա փոխարեն անցում կատարել շատ 
ավելի փոքրամասշտաբ ծրագրերի: Այս առումով ՌԴ նախագահ 
Վ. Պուտինը նշել է. «...կարող եք կառուցել խողովակաշար, նույ­
նիսկ երկուսը, երեքը կամ հինգը: Հարցը նրանում է, թե ինչ վա­
ռելանյութ է լինելու դրա մեջ... Մրցակցություն չի կարող լինել, երբ 
մի նախագիծը գազ ունի, իսկ մյուսը՝ ոչ»1։

Հատկանշական է նաև, որ Ադրբեջանը, հաշվի առնելով ԵՄ 
շահագրգռվածությունը էներգետիկ ոլորտում, փորձում է օգտա­
գործել դա որպես լծակ Արցախի հարցում իր դիրքորոշումներն 
առաջ մղելու համար: Օրինակ, վերոնշյալ Փոխըմբռման հուշագ­
րում նշվում է «սուվերնության, տարածքային ամբողջականության 
և տարածաշրջանի պետությունների միջազգայնորեն ճանաչված 
սահմանների անխախտելիության կարևորության մասին՝ հատ­
կապես հաշվի առնելով եվրոպական էներգետիկ անվտանգու­
թյան ամրապնդման դեմ ուղղված վտանգների և ռիսկերի վերա­
ցումը»2: 

Այնուամենայնիվ, որքան էլ կարևոր է Ադրբեջանը Եվրոպա­
կան Միության տարածաշրջանային էներգետիկ ծրագրերի կյան­
քի կոչման համար, հավանական չենք համարում, որ ԵՄ–ն Ար­
ցախի հարցում որդեգրի ադրբեջանանպաստ դիրքորշում: Մաս­
նավորապես, պատերազմը վերսկսելու դեպքում Ադրբեջանի ղե­
կավարությունը չի կարող ակնկալել ԵՄ աջակցությունը, քանի որ 
հենց նույն էներգետիկ անվտանգության տեսանկյունիցՄիությու­
նը շահագրգռված է Հարավային Կովկասում ռազմական գործո­
ղությունների բացակայությամբ և կայունության պահպանմամբ: 
Ինչպես Եվրահանձնաժողովն է շեշտել «Եվրոպական հարևանու­
թյան քաղաքականության ամրապնդման մասին» հաղորդագրու­
թյունում, ԵՄ–ն պետք է ավելի ակտիվ լինի Հարավային Կովկա­
սում խաղաղ համակեցության հաստատման համար պայմաններ 
ստեղծելու հարցում՝ հակառակ դեպքում հակամարտությունների 
սրացումը կարող է շոշափելի ազդեցություն ունենալ ԵՄ–ի վրա՝ 
այլ խնդիրների շարքումկասկածի տակ դնելով էներգակիրների 
մատակարարումների հուսալիությունը3։ Իսկ ԵԱՀԿ Մինսկի խմ­

1 	 Socor V. “South Stream gas project defeating Nabucco by default.”Eurasia Daily 
Monitor,Vol. 5, No. 42, March 5, 2008. http://www.jamestown.org/single/?no_
cache=1&tx_ttnews%5Btt_news%5D=33432(Accessed 10.01.2013)

2 	 Memorandum of Understanding on a strategic partnership between the European 
Union and the Republic of Azerbaijan in the Field of Energy, p.3. http://ec.europa.
eu/energy/international/doc/mou_azerbaijan_en.pdf (Accessed 11.12.2012)

3 	 “Strengthening the European Neighbourhood Policy.”Brussels: Commission of the 
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բի ֆրանսիացի նախկին համանախագահ Բ. Ֆասյեն նկատել էր, 
որ. «Լեռնային Ղարաբաղում նոր կոնֆլիկտ սկսվելու դեպքում 
առաջին թիրախները կլինեն խողովակաշարը և նավթային տեր­
մինալները»1:

Չնայած խողովակաշարերի կառուցումն ԱՄՆ և ԵՄ ռազմա­
վարական շահերից է բխում՝ Հարավային Կովկասի համար որ­
պես այդպիսին այս նախագծերը չեն կարող բնութագրվել որպես 
«խաղաղության խողովակներ», որոնք կայունություն և անվտան­
գություն կխրախուսեին տարածաշրջանում2: Իրականում Ադրբե­
ջանի ավտորիտար իշխանությունները օգտագործում են էներգա­
կիրներից ստացված շահույթը սեփական երկիրը ռազմականաց­
նելու և տարածաշրջանում սպառազինությունների մրցավազք 
հրահրելու համար: Այսպես,Ադրբեջանի ռազմական ծախսերը 
2003 թ–ից կտրուկ աճ են գրանցել՝ 160 միլիոն դոլարից 2011 թ–
ին հասնելով 3.3 միլիարդի,3 ինչի արդյունքում երկիրը աշխար­
հի ութերորդ ամենառազմականացված պետությունն է դարձել4: 
Մյուս կողմից, Ադրբեջանը ջանք չի խնայում Հայաստանին տա­
րածաշրջանային խողովակաշարային ծրագրերից մեկուսացնելու 
համար՝ ուղղակիորեն դեմ գնալով եվրոպական բոլոր ռազմա­
վարությունների սկզբունքներից մեկը համարվող տարածաշրջա­
նային համագործակցության ոգուն: 

Չնայած խողովակաշարերը սովորաբար ընկալվում են որպես 
պետություններին միավորելու և համագործակցություն հաստա­
տելու գործիքներ, և առաջին հայացքից կարելի էր սպասել, որ 
նավթագազային խողովակաշարերի կառուցումը խաղաղություն 
և բարեկեցություն կբերի Կովկասին, իրականում ադրբեջանա­
կան կողմի քաղաքականության պատճառով դրանք ստեղծում են 
նոր բաժանարար գծեր և ավելի մեծացնում տարածաշրջանային 
վտանգները և բևեռացումը:

European Communities, Communication, 4 December 2006, p.2.http://ec.europa.
eu/world/enp/pdf/com06_726_en.pdf(Accessed 15.12.2012) 

1 	 Rettman A. “Kosovo issue inflaming separatism in EU neighbours.”EUobserver, 24 
February 2006.http://euobserver.com/9/20979(Accessed 25.11.2012)

2 	 Badalyan L. “Interlinked Energy Supply and Security Challenges in the South 
Caucasus.” Caucasus Analytical Digest, No. 33, 12 December 2011, p.5.

3 	 “Armenia Dismisses Azerbaijani Military Buildup.”Radio Free Europe/Radio Liberty, 
28 June 2011. http://www.rferl.org/content/armenia_dismisses_azerbaijani_
military_buildup/24249543.html(Accessed 21.11.2012)

4 	 ”Update: Global Militarization Index 2012.”Bonn International Centre for 
Conversion, 13 November 2012. http://www.bicc.de/fileadmin/Dateien/pdf/
press/2012/Update_GMI_2012_Fact_Sheet_e_neu.pdf(Accessed 10.12.2012)
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Եթե անդրադառնանք Հայաստանի դերին Եվրոպական Միու­
թյան էներգետիկ քաղաքականության մեջ, ապա ներկայումս հիմ­
նական օրակարգային հարցը Մեծամորի ատոմակայանի անվտան­
գության և դրա աշխատանքի դադարեցման հետ կապված խնդիր­
ներն են: Իսկ ինչ վերաբերում է Հարավային գազային միջանցքին և 
այլ խողովակաշարային ծրագրերին, ապա պետք է նշել, որ, չնայած 
Հայաստանիդիրքը ամենակարճ ուղին է առաջարկում տարանցիկ 
խողովակաշարերի համար, Թուրքիայի կողմից սահմանի միակող­
մանի արգելափակումը և Ադրբեջանի ծայրահեղ մերժողական դիր­
քորոշումը անիրականալի են դարձնում մոտ ապագայում այս ուղ­
ղությամբ որևէ նախագծի իրականացումը: 

Էներգետիկ քաղաքականության հետ կապված մեկ այլ գոր­
ծոն է Իրան–Հայաստան գազատարի հեռանկարում հզորացումն 
ու Հայաստանի միջոցով դեպի Եվրոպա իրանական գազի ար­
տահանման հնարավորությունը: Գազատարի կառուցման մասին 
հայտարարությունից հետո տեղեկատվական դաշտում բավակա­
նին շատ քննարկումներ էին գնում, թե իբր իրանական կողմը Հա­
յաստանի միջոցով ցանկանում է հեռանկարում գազ արտահանել 
Եվրոպա: Այս առումով միակ հանրայնորեն լուսաբանված զարգա­
ցումը եղել է 2005 թ–ին, երբ Իրանի էներգետիկայի նախարարը 
հայտարարեց, որ իրենք Հայաստանին, Վրաստանին, Ռուսաս­
տանին և Ուկրաինային առաջարկել են ստեղծել համատեղ միջ­
գերատեսչական հանձնաժողով՝ Իրանից Ուկրաինա գազատարի 
կառուցման հարցերի քննարկման և նախնական որոշումներ ըն­
դունելու նպատակով, սակայն այս հայտարարությունից այն կողմ 
գործընթացները չեն զարգացել1, իսկ խողովակի տրամագծի կրկ­
նակի կրճատումը(1420մմ.–ից 700մմ.) ակնհայտ դարձրեց այս գա­
զատարով իրանական գազի տրանզիտի անհնարինությունը2:

Այնուամենայնիվ, գազի գնալով աճող պահանջարկը կարծում 
ենք կստիպի Եվրոպային էլ ավելի կարևորել Իրանի՝ որպես աշ­
խարհում գազի պաշարներով երկրորդ երկրի կարևորությունը և 
ուղիներ փնտրել իրանական գազը Եվրոպա հասցնելու համար: 
Գազի սպառումը Եվրոպական Միությունում 2010 թ–ին եղել է մո­

1 	 Սարուխանյան Ս., «Հայ–իրանական հարաբերությունները և Իրանի տա­
րածաշրջանային էներգետիկ ու տրանսպորտային նախագծերը»: Նորա­
վանք հիմնադրամ, 23 մարտ 2009 թ.։http://noravank.am/arm/articles/detail.
php?ELEMENT_ID=471&sphrase_id=6744 (Accessed 17.12.2012)

2 	 Socor V.“Iran–Armenia gas pipeline: far more than meets the eye.”Eurasia Daily 
Monitor, Vol.4 No. 56, 21 March 2007. http://www.jamestown.org/single/?no_
cache=1&tx_ttnews[tt_news]=32607(Accessed 09.11.2012)
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տավորապես 493 մլրդ մետր խորանարդ1 , այսինքն՝ եթե նույնիսկ 
Նաբուկոն (31 մլրդ մետր խորանարդ թողունակությամբ) կյանքի 
կոչվի այն կարող է ծածկել ԵՄ գազի պահանջարկի 6,3 տոկոսը 
միայն: Ավելին, համաձայն Eurogas–ի զեկույցի, գազի պահանջար­
կը ԵՄ–ում կաճի մինչև նվազագույն 595 և առավելագույնը 637 
մլրդ մետր խորանարդ2: ԵՄ կողմից էներգակիրների նկատմամբ 
աճող պահանջարկի մասին խոսելով՝ Եվրահանձնաժողովի էներ­
գետիկայի գծով նախկին հանձնակատար Ա. Պիբալգսը նշել է, որ 
«Եվրամիությանը հաջորդ 25 տարվա ընթացքում անհրաժեշտ է 
տարեկան լրացուցիչ 200–ից 300 մլրդ. մ³ գազ, այնպես որ մենք 
առնվազն յոթ Նաբուկոների չափով պահանջարկ ունենք»3: Հայաս­
տանը այս պարագայում իրանական գազի համար կարող է տրան­
զիտ երկիր լինել դեպի Եվրոպա: Ներկայումս գործող գազատարի 
հզորությունը չափազանց փոքր է ԵՄ գազ արտահանելու համար, 
սակայն ոչինչ չի խանգարի բարենպաստ պայմանների առկայու­
թյան դեպքում Իրան–Հայաստան գազատարի երկրորդ գիծը կա­
ռուցել: Իսկ արդեն Հայաստանից դեպի Եվրոպա գազը հասցնելու 
համար հետաքրքիր տարբերակ կարող է լինել դեռևս 2005 թ–ին 
Ուկրաինայի կողմից առաջարկված Վրաստան–Ուկրաինա–Ռումի­
նիա կամ «Սպիտակ հոսանք» խողովակաշարը, որի նախնական 
տարանցման ծավալը կազմում է մոտ 8 մլրդ մ³, հետագայում մի 
քանի անգամ մեծացնելու հնարավորությամբ4:


Եզրակացություն
Վերջին տասը տարիների ընթացքում համաշխարհային էներ­

գետիկ շուկայում, ինչպես նաև Եվրասիական մայրցամաքում 
տեղի ունեցող աշխարհաքաղաքական վերադասավորումները 
բերեցին նրան, որ ԵՄ–ն առավել քան երբևէ սկսեց մեծ ուշադ­

1 	 BP Statistical Review of World Energy, June 2011.http://www.bp.com/liveassets/
bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publications/statistical_
energy_review_2011/STAGING/local_assets/pdf/natural_gas_section_2011.
pdf(Accessed 05.12.2012)

2	 “EUROGAS Workshop on Long Term Outlook for Gas Demand and Supply 
2030.” Brussels: Eurogas,Press release,5 May 2010, http://www.eurogas.org/
uploaded/10P284%20–%20Press%20Release%20Workshop%20on%20Long%20
Term%20Outlook%20for%20Gas%20Demand%20and%20Supply%202030.
pdf(Accessed 16.11.2012)

3 	 “Nabucco gas pipeline is approved.” BBC, 27 June 2006. http://news.bbc.co.uk/2/
hi/business/5121394.stm (Accessed 16.11.2012)	

4 	 “Europe’s southern gas corridor: The great pipeline race.” EurActiv, 11 October 
2010. http://www.euractiv.com/en/energy/europes–southern–gas–corridor–great–
pipeline–race–linksdossier–498558 (Accessed 05.12.2012)
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րություն դարձնել սեփական էներգետիկ անվտանգության ապա­
հովմանը՝ լուրջ քայլեր կատարելով միասնական արտաքին էներ­
գետիկ քաղաքականության ձևավորման ուղղությամբ։ 

Այս ուղղությամբ հիմնական աշխատանքները տարվում են 
Եվրահանձնաժողովի կողմից, որը Միության էներգետիկ ան­
վտանգության և միասնական էներգետիկ քաղաքականության 
տեսլականը ներկայացրել է մի շարք հաղորդագրությունների և 
Կանաչ գրքերի միջոցով։ Ընդ որում, եթե սկզբնական շրջանում 
հիմնական շեշտը դրվում էր ԵՄ էներգետիկ ոլորտի օրենսդրու­
թյան հիման վրա տրանզիտ և մատակարար երկրների հետ էներ­
գետիկընկերակցության ստեղծման վրա, հետագայում Միությու­
նը սկսեց մեծ ուշադրություն դարձնել նաև էներգետիկ տարանց­
ման ուղիների անվտանգությանը և այլընտրանքային ուղիներով 
էներգակիրների հոսքն ապահովող ունեցող առանցքային ենթա­
կառուցվածքների զարգացմանը:

ԵՄ մատակարարումների աղբյուրների բազմազանեցման 
քաղաքականության համար կարևոր նշանակություն ունի Հա­
րավային Կովկասը, որն ապահովում է առաջին հերթին միջինա­
սիական էներգակիրների Եվրոպա տեղափոխման այլընտրան­
քային ճանապարհ։ 

Չնայած ԵՄ–ն ԻՆՈԳՅԵԹ և ՏՐԱՍԵԿԱ ծրագրերի միջոցով 
արդեն 90–ականների կեսերից սկսել էր ներգրավվել տարա­
ծաշրջանային էներգետիկ նախագծերում, որպես այդպիսին 
ԵՄ–ն էներգետիկ դաշտում գործոն դարձավ միայն իր հարևան 
երկրների նկատմամբ էներգետիկ քաղաքականության սկզբունք­
ները ձևակերպելուց հետո։ Եվրոպական հարևանության քաղա­
քականության և դրա արևելյան չափման՝ Արևելյան գործընկե­
րության կարևորագույն ուղղություններից են էներգետիկ հա­
մագործակցությունը, իսկ վերջին տարիներին ԵՄ էներգետիկ 
քաղաքականությունը տարածաշրջանում միտված է ԵՄ էներգե­
տիկ acquis–ի արտահանման և դրա հիման վրա էներգետիկ ըն­
կերակցության ստեղծման, ինչպես նաև հատկապես գազի ոլոր­
տում Արևելք–Արևմուտք գծով խողովակաշարարերի կառուցման 
խրախուսմանը։ 

Իհարկե, ԵՄ համար ամեն ինչ հարթ չի ընթանում։ Եվրա­
հանձնաժողովի աշխարահաքաղաքական տեսլականը՝ ուղված 
Հարավային Կովկասը դեպի միջուկ Եվրոպա մատակարարում­
ներ ուղարկող էներգետիկ ցանցի մեջ ներառելուն, դժվարություն­
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ների է հանդիպում, որի վառ օրինակը այդպես էլ չիրականաց­
ված Նաբուկոն է հանդիսանում։ 

Էներգետիկ շահերի տեսանկյունից ԵՄ համար Հարավային 
Կովկասում առավել մեծ կարևորություն է ներկայացնում հա­
մագործակցությունը Ադրբեջանի հետ, որի դերը առանցքային է 
Միության վերջին շրջանի առավել հավականոտ ծրագրի՝ Հարա­
վային գազային միջանցքի կյանքի կոչման համար։ Մյուս կողմից, 
ԵՄ–ն պիտի հաշվի առնի, որ էներգակիրներից ստացած եկամու­
տը Ադրբեջանը օգտագործում է ռազմականացվելու և սպառա­
զինությունների մրցավազք հրահրելու համար՝ ձգտելով խախտել 
հաստատված ուժերի հավասարակշռություն և ուժի միջոցով լու­
ծել Արցախյան հիմնախնդիրը։ Նման զարգացումները ուղակի­
որեն հակասում են էներգամատակարարումների անվտանգու­
թյունն ապահովելու եվրոպական ձգտումներին։

Ներկայումս ԵՄ–Հայաստան էներգետիկ հարաբերությունների 
օրակարգի հիմնական հարցը կապված է Մեծամորի ատոմակա­
յանի հետ։ Մյուս կողմից, հաշվի առնելով, որ գազի պահանջար­
կի անընդհատ աճը Եվրոպայում կստիպի ԵՄ–ին նոր աղբյուրներ 
փնտրել, ինչպես նաև այն, որ Իրանի միջուկային ծրագրի շուրջ 
ստեղծված իրավիճակը հավերժ նույնը չի լինելու, Հայաստանը 
լավ հնարավորություններ ունի ապագայում աշխարհաքաղաքա­
կան հարմար պայմանների առկայության դեպքում իրանական 
գազի համար դեպի Եվրոպա տրանզիտ պետություն դառնալ։ 

Այսպիսով, հիմնականում արտաքինից եկող ազդակների և 
ներքին պահանջի ազդեցության ներքո, վերջին տաս տարինե­
րի ընթացքում ԵՄ–ն կոնսոլիդացնում է իր արտաքին էներգետիկ 
քաղաքականությունը: Զուգահեռաբար, Հարավային Կովկասի՝ 
որպես էներգետիկ պաշարների տարանցման և տրանսպոր­
տային ուղիների ռազմավարական հանգույցի դերը էլ ավելի է 
մեծանում, պայմանավորված գլոբալացվող աշխարհում էներ­
գակիրների նկատմամբ պահանջարկի աճի, դրանց պաշարնե­
րի սահմանափակության և տարանցման ուղիների բազմազա­
նեցման գործոններով: Այս համատեքստում ապագայում պետք է 
ակնկալել Եվրամիության էլ ավելի մեծ ներգրավածությունը տա­
րածաշրջանում և կառույցի կողմից նոր նախագծերի նախաձեռ­
նումը՝ Հարավային Կովկասում առկա էներգետիկ պոտենցիալը 
օգտագործելու համար:
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ԵՄ միգրացիոն քաղաքականությունը 
և արաբ ներգաղթյալները

Արմինե Բեյբության

Երրորդ աշխարհի երկրներից դեպի եվրոպական երկրներ 

ներգաղթը սկսվել է երկրորդ համաշխարհային պատերազմից 
հետ, երբ Եվրոպայի քայքայված տնտեսությունը վերականգնելու 
համար սուր զգացվեց էժան աշխատուժի պահանջը: Եվրոպայի 
տնտեսության առջև ծառացած խնդիրները հաղթահարելու հա­
մար 1957 թվականին ստեղծվեց Եվրոպական տնտեսական մի­
ությունը, որի նպատակն էր զարկ տալ հետագա տնտեսական 
ինտերգրացիային, ինչպես նաև ստեղծել միասնական շուկա: 

1950–1960–ական թվականներին սկսված զանգվածային ներ­
գաղթի արդյունքում Եվրոպայում հաստատվեցին տարբեր կրոն­
ների և ազգությունների ներկայացուցիչներ, որոնց մի մասն աս­
տիճանաբար հարմարվեց այս երկրների օրենքներին, իսկ մյուս 
մասն էլ՝ ոչ: Դժվարությունների և խոչընդոտների առջև կանգ­
նեցին ինչպես տեղի երկրների բնակիչներն ու կառավարություն­
ները, այնպես էլ ներգաղթյալները, ովքեր ունեին ոչ միայն բնա­
կության, այն նաև աշխատանքի, սոցիալական և բազմաթիվ այլ 
խնդիրներ: Այս ամենը լուրջ մտահոգվելու տեղիք տվեց եվրո­
պական երկրների առաջնորդներին, ովքեր էլ սկսեցին մշակել է 
Եվրոպայի միգրացիոն քաղաքականությունը: Ներգաղթյալների 
հաջորդ ալիքը ուժեղացավ 1991 թվականին՝ ԽՍՀՄ փլուզումից 
հետո: Մեկ տարի անց՝ 1992 փետրվարի 7–ին, Մաաստրիխտի 
պայմանագրով Եվրոպական տնտեսական միության հիման վրա 
ստեղծվեց նաև Եվրոպական Միությունը (ԵՄ), որը եվրոպական 
27 երկրների տնտեսական և քաղաքական միասնություն է՝ ուղղ­
ված տարածաշրջանային ինտեգրացիային: 

Ներգաղթը և ինտեգրացիոն խնդիրները որպես այդպիսին 
պետք է դիտել սովորական երևույթ, ժամանակակից կյանքի ան­
բաժանելի, աշխարհում տեղի ունեցող գլոբալ փոփոխություննե­
րի մի մաս: Ինտեգրացիոն գործընթացների մասին գիտական 
պատկերացումները շատ առումներով կենտրոնացած են միաս­
նական ինտեգրացիոն տարածք ստեղծելու գաղափարի վրա՝ 
հիմնված մշակութային ընդհանուր սիմվոլների, ինստիտուցիո­
նալ համակարգերի և տնտեսական համալիրների բազայի վրա: 
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Այս պատկերացումն էլ ընկած է Արևմտյան Եվրոպայի ինտեգրա­
ցիայի պատմական, աշխարհագրական և մշակութային կոնկրետ 
նախագծի վրա: 

Միգրացիայի դերը՝ որպես սոցիալ–տնտեսական, հոգեբանա­
կան, էնթոգրաֆիկ, իրավական և քաղաքական ասպեկտներ նե­
րառող համալիր երևույթ, անընդհատ աճում է գլոբալիզացիայի 
դժվար և հակասական գործընթացում: Միգրացիոն գործընթաց­
ների ակտիվացման վրա մեծ ազդեցություն ունեն տվյալ երկրի 
ազգային անվտանգության կարևոր այնպիսի ցուցանիշներ, ինչ­
պիսիք են սոցիալական լարվածության աճը, կոնֆլիկտային իրա­
վիճակների սրումը, քաղաքական ակտիվությունը, քաղաքական 
կայուն վիճակը և այլն: 

Միգրացիոն հոսքերի մեջ մտնում են տարբեր տարիքի, կոն­
ֆեսիոնալ և էթնիկ խմբերի պատկանող մարդիկ, ովքեր ունեն 
մասնագիտական և կրթական բավականին տարբեր որակավո­
րումներ: Միջազգային հանրության կողմից միգրացիոն քաղա­
քականության նկատմամբ ընդհանուր մոտեցումները կապված 
են ակտուալ այնպիսի խնդիրների որոշման հետ, ինչպիսիք են 
ժողովրդագրական, պետության տարածքային ամբողջականու­
թյան պահպանումը, սոցիալ–տնտեսական և քաղաքական կա­
յունությունը: Ներգաղթյալների ինտեգրացիոն պոտենցիալը շատ 
առումներով որոշվում է իրենց երկրում տիրող քաղաքական և սո­
ցիալ–տնտեսական իրավիճակով, մասնագիտական և կրթական 
մակարդակով, ինչպես նաև ժամանման նպատակով1: 

Եվրոպական միության բոլոր երկրներում գործող oրենքների 
ստանդարտացված համակարգի օգնությամբ ստեղծվեց միաս­
նական շուկա, որը երաշխավորում է մարդկանց Շենգեն գոտում 
ազատ տեղաշարժերը, ապրանքների շրջանառությունը, կապի­
տալի և ծառայությունների մատակարարումը: ԵՄ–ն իր առջև 
խնդիր է դրել լուծել նաև միգրացիոն և ներգաղթյալների ինտեգ­
րացիոն խնդիրները: Հավասարակշռված, համալիր և ընդհանուր 
միգրացիոն քաղաքականությունն օգնելու է ԵՄ–ին արագորեն 
լուծել իր առջև ծառացած մարտահրավերները՝ հաշվի առնելով 
իր անդամ–երկրների յուրահատկությունները: Այս քաղաքակա­
նությունն արդյունավետ իրականացվում է անդամ–երկրների, 

1 	 Мир и политика, Проблемы миграции в развитии интеграционных процессов. 
Опыт ЕС и России http://mir–politika.ru/2289–problemy–migracii–v–razvitii–
integracionnyh–processov–opyt–es–i–rossii.html
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ինչպես նաև ԵՄ ինստիտուտներ–ոչ անդամ երկրների համագոր­
ծակցության շրջանակներում: Այն ԵՄ–ի տնտեսական և երկարա­
ժամկետ առաջընթացի համար արժեքավոր ներդրումներ ունե­
նալու լրացուցիչ առավելություն է1:

ԵՄ միգրացիոն քաղաքականությունը և օրենսդրությունները 
կարելի է բաժանել երեք հիմնական մոդելի՝ մեկուսացման մոդել, 
փոքրամասնության մոդել և ասիմիլիացիոն մոդել2: 

1999 թվականից Եվրոպական խորհրդարանի Արդարադա­
տության և ներքին գործերի հանձնաժողովը քայլեր ձեռնարկեց 
միգրացիոն, ապաստանի և անվտանգության համագործակցու­
թյունն ուժեղացնելու համար: Արդյունքում ստեղծվեց Սահմաննե­
րի պահպանության միասնական միությունը, որի անձնակազմը 
կազմված էր Ներգաղթի, սահմանների և ասպաստանի ռազմա­
վարական հանձնաժողովի (SCIFA) անդամներից և ազգային սահ­
մանների վերահսկողության ծառայությունների ղեկավարներից:

Միությունը զբաղվում է Սահմանային վերահսկողության ժա­
մանակավոր կենտրոնների ազգային նախագծերի մշակմամբ, 
որոնց խնդիրն էր վերահսկել սահմանների կառավարման հետ 
կապված ԵՄ փորձնական նախագծերը և միասնական գործողու­
թյունները: 

«Ժամանակավոր» կենտրոնների ստեղծումից երկու տարի 
անց Եվրոպական խորհրդարանը որոշեց ավելին անել: Միասնա­
կան միության գործընթացներն ու աշխատանքային մեթոդներն 
առավել արդյունավետ դարձելու համար 2004 թվականի հոկ­
տեմբերի 26–ին ստեղծվեց ԵՄ անդամ–երկրների սահմանների 
գործնառական  համագործակցության համակարգման եվրոպա­
կան գործակալությունը (Frontex)3:

Frontex–ի աշխատանքները հիմնված են հետախուզական 
տվյալների վրա։ Այն փոխլրացնում և առանձնահատուկ արժեք է 
տրամադրում անդամ պետությունների սահմանային կառավար­
ման համակարգերին։ Ինտեգրված սահմանային կառավարման 
մոդելը սահմանային քաղաքականության բոլոր ոլորտները նե­
րառող մի համակարգ է։ Համակարգն ընդգրկում է չորս փոխլ­
րացնող հարթակների վրա, որոնք ներառում են գործնառական 

1 	 European Commission http://ec.europa.eu/dgs/home–affairs/what–we–do/policies/
immigration/index_en.htm

2 	 Апанович М.Ю., Вопросы интеграции мигрантов в Европе http://www.vestnik.
mgimo.ru/fileserver/20/37_Apanovich.pdf, ст. 248

3 	 FRONTEX http://www.frontex.europa.eu/about/origin
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միջոցառումներ երրորդ երկրներում և դրանց հետ, գործնառա­
կան սահմանային անվտանգության համագործակցություն հար­
ևան երրորդ երկրների հետ, սահմանային ստուգումներ և սահ­
մանային հսկողություն արտաքին սահմաններում և սահմանային 
անվտանգության հետ կապված միջոցառումներ անդամ պետու­
թյուններում1։ 

ԵՄ–ը միգրացիոն խնդիրները լուծելու համար մշակել է նաև 
«Միգրացիայի և շարժունակության նկատմամբ գլոբալ մոտե­
ցում» փաստաթուղթը: Միգրացիան չի կարող կառավարվել մի­
այն ԵՄ–ի կողմից, այդ նպատակով կազմակերպվում են բազմա­
թիվ երկխոսություններ և համագործակցություններ ԵՄ ոչ–ան­
դամ պետությունների հետ: «Միգրացիայի և շարժունակության 
նկատմամբ գլոբալ մոտեցում»–ը 2005 թվականից ի վեր ԵՄ երկ­
խոսության և համագործակցության շրջանակն է, այն հնարավո­
րություն է տալիս միգրացիայի և ապաստանի խնդիրները հաս­
ցեագրել համակողմանիորեն2՝ առանձնահատուկ ուշադրություն 
դարձնելով ուսանողներին, աշխատանք փնտրող ներգաղթյալնե­
րին և նրանց համար, ում ընտանիքի անդամներից մեկը գտնվում 
է այդ երկրում, և նրանք ցանկանում են միանալ վերջինիս:

Եվրոպայի միգրացիոն մարտահրավերներն առավել սրվեցին 
20–րդ դարի վերջին և 21–րդ դարի սկզբին՝ կապված ԱՄՆ–ում 
և այնուհետ եվրոպական երկրներում տեղի ունեցած ահաբեկչա­
կան գործողությունների հետ: 

2004 թվականին ընդունված Հաագայի ծրագիրը, ինչպես նաև 
այլ փաստաթղթեր ուղղված են օրինական ուղիներով Եվրոպա 
տեղափոխվելուն: Հաագայի ծրագիրը արդարադատության և ԵՄ 
ներքին գործերի սերտ համագործակության հնգամյա ծրագիր է 
(2005–2010 թթ.): Նրա նպատակն է Եվրոպան դարձնել ազատ, 
անվտանգ և արդար: Ծրագրի առանցքային թիրախը միգրա­
ցիայի և ապաստանի խնդիրներն են՝ ուղղված ահաբեկչության 
կանխարգելմանը: ԵՄ առաջնորդները համաձայնվել են ապաս­
տանի, միգրացիայի և սահմանների վերահսկողության հարցերի 
լուծման շուրջ կիրառել մեծամասնության կողմից համատեղ որո­
շում կայացնելու մեխանիզմը: Ապաստան տրամադրելու, միգրա­

1	 Հայաստանում Եվրոպական միության պատվիրակություն http://eeas.europa.
eu/delegations/armenia/press_corner/all_news/news/2012/2012_21_02_hy.htm

2	 European commission http://ec.europa.eu/immigration/tabHome.do;jse
ssionid=DBgLQylBLRXp39xDLJ4klwQpbMys0w155c1Qykm7vRdV98t7n
xy9!164323660!1357391329558
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ցիայի և սահմանների վերահսկողության բնագավառում Հաա­
գայի ծրագիրը պարունակում է հետևյալ առանցքային հարցերը.

1.	 �Մեկ ընդհանուր եվրոպական ապաստանի համակարգ՝ 
ընդհանուր ընթացակարգով և միասնական կարգավիճակ 
նրանց համար, ովքեր ապաստան կամ պաշտպանություն 
ստանալու թույլտվություն ունեն մինչև 2009 թվականը

2.	 �Միջոցներ օտարերկրացիների համար, ովքեր աշխատա­
շուկայի պահանջներին համաձայն օրինական աշխատում 
են ԵՄ–ում

3.	 �Հյուրընկալող հասարակություններում ներգաղթյալների 
հաջող ինտեգրացիան երաշխավորող եվրոպական շրջա­
նակ 

4.	 �Համագործակցություն երրորդ երկրների հետ, որն ուղղ­
ված է ապաստան տրամադրելու համակարգը բարելավե­
լուն, անօրինական միգրացիայի խնդիրներն առավել հեշտ 
լուծելուն և վերաբնակեցման ծրագրերն իրականացնելուն

5.	 �Անօրինական ներգաղթյալներին երկրից վտարելու և հայ­
րենիք վերադարձնելու քաղաքականություն

6.	 Արտաքին սահմանները կառավարելու հիմնադրամ
7.	 �Վիզայի համընդհանուր կանոններ (դիմումների ընդհա­

նուր կենտրոններ, մուտքի կենսաչափական արտոնագրի 
տեղեկատվական համակարգ) և այլն1:

Եվրոպական երկրների կառավարությունները փորձում են 
ընդառաջ գնալ ներգաղթյալներին, ներգրավել հասարակական 
կյանքում, լուծել սոցիալական խնդիրները, երեխաներին սովո­
րելու իրավունք տրամադրել: Վառ օրինակ է Շվեդիան, որը փո­
փոխել է իր միգրացիոն քաղաքականությունը՝ թույլ տալով գոր­
ծատուներին պարզելու այն ներգաղթյալ աշխատողների ինքնու­
թյունը, որոնց կարիքն ունեն (միգրացիոն քաղաքականությունն 
առավելություն է տալիս Շվեդիայի և ԵՄ քաղաքացիներին): Այս 
բարեփոխումները Շվեդիայի տնտեսության հարաբերական ճկու­
նություն են տվել2: Իրականացվել են նաև նորամուծություններ 
ներգաղթյալներին հասարակական կյանքում ներգրավելու հա­
մար: Որոշակի նախաձեռնություններ ուղղված են եղել ներգաղ­
թյալներին ոստիկանական ուժերում, հրշեջ ծառայություններում, 

1 	 EurActiv, Hague programme – JHA programme 2005–10, http://www.euractiv.
com/security/hague–programme–jha–programme–2005–10/article–130657

2 	 Guardian, Europe’s immigration challenge http://www.guardian.co.uk/business/
economics–blog/2012/jul/24/europe–immigration–challenge
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մամուլում և այլուր աշխատանք գտնելուն: 
Սակայն եվրոպական տարբեր երկրներում ժողովրդագրա­

կան փոփոխությունները ստիպեցին ԵՄ 27 անդամ–երկրների 
կառավարություններին քննարկել ինքնության, ներգաղթյալների 
ներգրավման, արտաքին սահմանների կառավարման և ներգաղ­
թի հետ կապված բազմաթիվ այլ հարցեր, այդ թվում նաև թրաֆի­
կինգի և ահաբեկչության դեմ պայքարի: Նմանատիպ հարցերով 
է զբաղվում նաև 2011 թվականին Բրյուսելում հիմնված Եվրոպայի 
Միգրացիոն քաղաքականության ինստիտուտը, որը աշխատում 
է ԵՄ–ի, տարբեր ՀԿ–ների, ակադեմիաների, հիմնադրամների, 
ինչպես նաև Միգրացիայի տրանսատլանտիկ խորհրդի1 հետ2:

Միգրացիոն խնդիրների մեծ մասը կապված է ԵՄ անդամ–
երկրների անհամաձայնեցված քաղաքականության հետ՝ չնայած 
այս երկրների համար միգրացիոն քաղաքականության կանոնա­
վորումը տնտեսական և քաղաքական ինտեգրացիայի, եվրոպա­
կան համայնքի՝ որպես համաշխարհային արենայում միասնա­
կան կենտրոնի զարգացման կարևոր պայման է: ԵՄ երկրների 
համագործակցության շրջանակներում միգրացիոն քաղաքակա­
նությունը կյանքի կոչելու համար ստեղծվել են ինստիտուցիոնալ 
և ֆինանսական մեխանիզմներ: Այսպես, ստեծվել է չորս հիմ­
նադրամ.

1.	 Արտաքին սահմանների հիմնադրամ (1,8 մլրդ եվրո 2007 
– 2013 թթ.), որը աջակցում է Frontex–ին3 և վիզայի հարցերով հա­
մագործակցության նախագծերը

2.	 Ինտեգրացիայի եվրոպական հիմնադրամ (825 մլն եվ­
րո), որը համագործակցում է եվրոպական հասարակություննե­
րում ներգաղթյալների ինտեգրացիոն նախագծերի հետ

3.	 Վտարման հիմնադրամ (676 մլն եվրո), որն աջակցելու է 
տվյալ երկրից վտարվող միգրանտներին իրենց երկրի տնտեսա­
կան կյանքում վերաինտեգրացիայի գործընթացին, և աշխարհի 
աղքատ շրջաններում բարձրացնելու է բնակչության տեղեկաց­

1 	 Այն միասնական խորհրդակցական մարմին է, որը ուսումնասիրում է կենսա­
կան կարևոր խնդիրները և միգրացիոն քաղաքականությունը մշակողներին 
տեղեկացնում Ատլանյան օվկիանոսի տարածաշրջանի երկրներում տեղի 
ունեցող իրադարձությունների մասին: 

2 	 Migration policy institute, European migration, http://www.migrationpolicy.org/
europe/

3 	 Восточное партнерство: панель по вопросам миграции и убежища, ФРОНТЕКС 
– Европейское агентство по управлению оперативным сотрудничеством на 
внешних границах государств–членов Европейского Союза http://soderkoping.
org.ua/page19813.html
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վածությունը՝ կապված անօրինական միգրացիայի հետ
4.	 Փախստականների եվրոպական հիմնադրամ (630 մլն 

եվրո), որն օգնում է անդամ–երկրներին ապահովել բարենպաստ 
պայմաններ փախստականների համար, հարթել ապաստան 
տրամադրելու դիմումի ընթացակարգերը և կազմակերպել կրթա­
կան գործընթացը1: 

ԵՄ–ն առանձնացնում է նաև ներգաղթյալների մի քանի կա­
տեգորիաներ. ԵՄ–ն 2009 թվականի մայիսի 25–ից «կապույտ 
քարտ2» է տրամադրում ուսանողներին և գիտնականներին: Այն 
նախատեսված է նաև իրենց ընտանիքի անդամներին միացող 
ցանկացողներին և երկարաժամկետ «բնակիչներին»: Կապույտ 
քարտը հեշտացնում է աշխատաշուկայում նրանց մուտքը և հնա­
րավորություն տալիս օգտվել սոցիալ–տնտեսական արտոնու­
թյուններից, ինչպես նաև ազատ շրջագայել ԵՄ տարածքում3: 

Հաջորդ քայլը «Միասնական թույլտվության» դիրեկտիվի4 ըն­
դունում էր (2011 թվական), որը ԵՄ ոչ անդամ–երկրների ներգաղ­
թյալներին թույլ է տալիս օրինական ապրել ԵՄ տարածքում: Այն 
ընթացակարգերի պարզեցում է, որով նվազեցվում են թույլտվու­
թյան ստացման համար գործադրվող քայլերն ու ներգրավված 
իշխանական օղակների քանակը, ինչպես նաև աշխատանքային 
միգրանտների օրինական կարգավիճակի նկատմամբ ավելի 
պարզ վերահսկում իրականացնելու հնարավորություն է ստեղծ­
վում: Միևնույն ժամանակ, ԵՄ քննարկում է Եվրահանձնաժողովի 
նախաձեռնությունները, որոնք ուղղված են մուտքի և բնակության 
պայմանների վերաբերյալ սեզոնային աշխատողների տեղաշար­
ժերը, աշխատանք գտնելու ընթացակարգերը և ներկորպորա­
տիվ փոխադրումները հեշտացնելուն:

Իսկ ինչ վերաբերում է Երկարաժամկետ կացության դիրեկտի­
վին, որն ընդունվել է 2003 թվականին5, ապա այն միասնական 
կարգավիճակ է տալիս այն մարդկանց, ովքեր ԵՄ քաղաքացիներ 
չեն, սակայն ԵՄ երկրներում օրինական ապրում են առնվազն 

1 	 Мир и политика, т.ж., http://mir–politika.ru/2289–problemy–migracii–v–razvitii–
integracionnyh–processov–opyt–es–i–rossii.html

2 	 Դանիայում, Իռլանդիայում և Մեծ Բրիտանիայում չի գործում Կապույտ քարտի 
դիրեկտիվը: 

3 	 European Commission http://ec.europa.eu/dgs/home–affairs/what–we–do/policies/
immigration/work/index_en.htm

4 EUR Lex http://eur–lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:32011L0098:EN:NOT

5 	 EUR Lex http://eur–lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:016:
0044:0053:EN:PDF
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հինգ տարի՝ այդպիսով իրավական հիմք ստեղծելով ԵՄ բոլոր 
երկրներում ապրելու, բժշկական ապահովագրություն ստանալու 
և այլ իրավունքներից օգտվելու համար1: Միակ նախապայմանն 
այն է, որ դիմողները չպետք է սպառալիք հանդիսանան այդ երկ­
րի անվտանգությանը: Այս պայմանի բավարարման դեպքում ոչ 
ԵՄ քաղաքացիները ստանում են Երկարաժամկետ կացության 
թույլտվություն և ԵՄ–ի երկարաժամկետ բնակչի կարգավիճակ2:

Անդամ պետությունների ճնշող մեծամասնության համար 
ապաստանի ու միգրացիայի քաղաքականությունների ձևա­
վորման հարցում կարևոր դերակատարություն ունեն Ներքին 
գործերի, Աշխատանքի (և սոցիալական հարցերի) և Արտաքին 
գործերի նախարարությունները, որոնք ներգրավված են միգ­
րացիոն և ինտեգրման քաղաքականությունների ձևավորմանը՝ 
աշխատանքային միգրացիայի ու ինտեգրացիայի և վիզաների 
քաղաքականության հարցերում համապատասխանաբար իրենց 
առանձին դերակատարությունների սահմաններում: Որոշ անդամ 
պետություններում, սակայն, ապաստանի և միգրացիայի քաղա­
քականությունների ձևավորման հարցում կարևոր դերակատարը 
Ներքին գործերի նախարարությունը չէ, այլ Արդարադատության 
նախարարությունը (Իռլանդիա և Շվեդիա) կամ առանձին նա­
խարարություն, որը կազմավորվել է հենց ապաստանի և միգ­
րացիայի հարցերով զբաղվելու համար, ինչպես օրինակ՝ Իսպա­
նիայի Աշխատանքի և ներգաղթի հարցերի նախարարությունը, 
Ֆրանսիայի Ներգաղթի, ինտեգրման, ազգային ինքնության և 
համագործակցային զարգացման նախարարությունը: Լյուքսեմ­
բուրգում Արտաքին գործերի նախարարությունը վերանվանվել է 
Ներքին գործերի և ներգաղթի նախարարություն3: 

Արաբ ներգաղթյալների ներհոսքը դեպի Եվրոպա նույնպես 
սկսվել է Երկրորդ համաշխարհային պատերազմից հետո, երբ 
արաբական երկրներում փլուզվեց գաղութային համակարգը: 
Բազմաթիվ արաբներ Ալժիրից, Մարոկոյից, Թունիսից, Լիբանա­

1 	 European Commission http://ec.europa.eu/dgs/home–affairs/what–we–do/policies/
immigration/long–term–residents/index_en.htm

2 Մեծ Բրիտանիան, Իռլանդիան և Դանիան ունեն միգրացիոն հատուկ 
համաձայնագրեր ու ապաստանի քաղաքականություն, և Երկարաժամկետ 
կեցության կարգավիճակը չի գործում այս երկրներում: 

3 	 Էլեոնորա Վերխեր, ԵՄ փորձը ապաստանի և միգրացիայի քաղաքականու­
թյունների ինստիտուցիոնալ կազմակերպման հարցերում

	 http://www.euadvisorygroup.eu/sites/default/files/Comparative%20Analysis%20
on%20Asylim%20and%20Migration%20Policies_arm.pdf էջ.5–6
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նից և Սիրիայից տեղափոխվեցին Ֆրանսիա1 , Մեծ Բրիտանիայի 
մանդատի տակ գտնվող երկրների արաբները՝ Մեծ Բրիտանիա, 
իսկ լիբիացիները՝ Իտալիա2: Արաբական երկրներից ներգաղթի 
հաջոդ ալիքը կապված էր արաբա–իսրայելական և Լիբանանի 
քաղաքացիական պատերազմների հետ, որը ստիպեց բազմա­
թիվ պաղեստինցիների և լիբանանցիների հեռանալ մայր հողից: 

1960–ական թվականներին Արևմտյան Եվրոպայի երկրների 
տնտեսական աճի հետևանքով առաջացած աշխատուժի անբա­
վարարությունը ստիպեց եվրոպական երկրների կառավարու­
թյուններին դիմել Արևելքի երկրներին՝ մարդկային ռեսուրսով օգ­
նելու համար: Սակայն 70–ական թվականների տնտեսական ճգ­
նաժամի պատճառով զգալի կրճատվեց արդյունաբերությունը, և 
եվրոպական երկրների իշխանությունները որոշում կայացրեցին 
դադարեցնել օտարերկրյա աշխատուժի «ներմուծումը», սակայն 
դա գրեթե ոչինչ չփոխեց, քանի որ ներգաղթյալներից շատե­
րը որոշեցին հայրենիք չվերադառնալ և մշտապես բնակություն 
հաստատել Եվրոպայում3: 

Եվրոպա – արաբ ներգաղթյալներ համագործակցության նոր 
փուլը սկսվում Եվրոպական միության ստեղծումից հետո: ԵՄ–
Հարավային Միջերկրականի երկրների հետ հարաբերություն­
ները հաստատվել են 1995 թվականին Բարսելոնայում տեղի ու­
նեցած Եվրա–միջերկրական համաժողովում: 2005 թվականին 
ընդունված գործողությունների պլանը ներառում է միգրացիոն, 
սոցիալական ինտեգրացիային, արդարադատությանը և ան­
վտանգությանը վերաբերող հարցեր, որոնց նպատակն է ղեկա­
վարել հակաահաբեկչական գործողությունները: Միգրացիոն 
խնդիրների վերաբերյալ եվրա–միջերկարական նախարարների 
մակարդակով առաջին հանդիպումը տեղի է ունեցել Պորտուգա­
լիայում 2007 թվականին4: 

1 	 Ազգերի լիգայի որոշմամբ Ֆրանսիայի մանդատի տակ են հայտնվում Սիրիան 
և Լիբանանը, իսկ Մեծ Բրիտանիայի՝ Միջագետքը, Իրաքը, Պաղեստինը, 
Հորդանանը:

2 1911–1912 թվականներին իտալա–թուրքական պատերազմում տարած 
հաղթանակից հետո Օսմանյան Թուրքիայի տիրապետությունից Իտալիային 
է անցնում ներկայիս Լիբիայի հյուսիսային շրջանները, որն էլ ստեղծում է նոր 
գաղութ՝ Իտալական Հյուսիսային Աֆրիկա: Լիբիան Իտալիայի իշխանության 
տակ մնաց մինչև 1943 թվականը, երբ իտալացիները պարտություն կրեցին 
անգլո–ամերիկյան զորքերի կողմից: Իսկ պատերզամից հետո Իտալիան 
ամբողջությամբ հրաժարվեց Լիբիայի նկատմամբ ունեցած իրավունքներից: 

3 	 Нечитайло Д.А., Радикальные тенденции в мусульманских общинах Европы 
http://www.iimes.ru/rus/stat/2007/25–09–07.htm

4 	 European Commission http://ec.europa.eu/dgs/home–affairs/what–we–do/policies/
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Արաբ ներգաղթյալներ1 հիմնականում բնակվում են Ֆրանսի­
այում, Գերմանիայում և Մեծ Բրիտանիայում: Նրանք որպես կա­
նոն ապրում են կոմպակտ: Այսպես, Մեծ Բրիտանայի մուսուլման­
ների 2/3–ը բնակվում է Մեծ Լոնդոն շրջանում, Գերմանիայում 
1/3–ը՝ Ռուռի արդյունաբերական շրջանում, իսկ Ֆրանսիայում 
1/3–ը՝ Փարիզում և նրա արվարձաններում: Մարսելում մուսուլ­
մանական բնակչությանը թիվը կազմում է քաղաքի բնակչության 
ավելի քան 25%–ը: Մուսուլմանական մեծ համայնքներ կան նաև 
Լիոնում և Լիլում2: 

Ներգաղթյալներին հասարակություններում ներգրավելու և 
ընտելացնելու, իրենց երկրի քաղաքացիների հետ հավասար 
իրավունքներ տալու գործընթացում եվրոպական երկրների հիմ­
նական գործառույթն էր տարբեր նախագծերի ստեղծումը և մշա­
կումը՝ համապատասխան իրենց հասարակությունների և ներ­
գաղթյալների առանձնահատկությունների: Այսպես, Գերմանիա­
յում 2008 թվականին բազմամշակութային քաղաքականության 
մշակման շրջանակում դաշնային կառավարությունը ընդունեց 
այսպես կոչված «Ինտեգրացիայի հարցերով նախագիծ»3: 

Ներգաղթին զուգահեռ աստիճանաբար աճեց նաև մզկիթ­
ների թիվը, հիմնվեցին կրոնական դպրոցներ, մուսուլմանական 
տարբեր կազմակերպություններ և կուսակցություններ՝ այդպիսով 
մասնակցելով նաև տվյալ երկրի քաղաքական կյանքին և արծա­
ծելով սեփական համայնքի խնդիրները: Այսպես, 2012 թվակա­
նի հոկտեմբերին Բրյուսելի քաղաքային ընտրութուններում երկու 
մանդատ ստացան «Իսլամ» կուսակցության ներկայացուցիչները: 
Կուսակցությունն իր ուշադրությունը կենտրոնացնում է կրոնա­
կան թեմատիկայի վրա և հանդես է գալիս Բելգիան իսլամական 
պետության վերածելու գաղափարով: 

Ինչ վերաբերում է եվրոպական մուսուլմանական կուսակցու­
թյուններին, ապա դրանք իրենց ընտրողների թիվը ընդլայնելու 
համար ուշադրությունը չեն կենտրոնացնում կազմակերպություն­

international–affairs/southern–mediterranean/index_en.htm
1 	 Եվրոպական երկրներում մեծ թիվ են կազմում մուսուլման ներգաղթյալները, 

թեև կան արաբ քրիստոնյաները, ովքեր շատ արագ ինտեգրվում են եվրո­
պական հասարակություններում: Այդ պատճառով շեշտը դրված է մուսուլման 
ներգաղթյալների վրա:

2 	 Трофимова О., Мусульмане и ислам в Западной Eвропе http://demoscope.ru/
weekly/2012/0501/analit02.php

3 	 Maria Böhmer, The National Integration Plan –  A Contribution of Germany 
Towards Shaping a European Integration Policy http://www.coe.int/t/dg4/youth/
Source/Resources/Forum21/Issue_No10/N10_National_integration_plan_en.pdf
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ների կրոնական ուղղվածության վրա: Այսպես, Իսպանիայում 
վերջերս ստեղծված «Վերածննդի Իսպանիայի միավորման» 
(PRUNE) կուսակցությունը, որի ղեկավարը արաբերենի դասա­
խոս Մուստաֆա Բարակն է, հանդես է գալիս ոչ միայն որպես 
մուսուլմանների, այլ նաև այլ ներգաղթյալների շահերի պաշտ­
պան: Կուսակցությունն ակտիվ մասնակցություն է ցուցաբերել 
2011–2012 թվականներին Մադրիդում և Բարսելոնայում կայա­
ցած քաղաքային ու համազգային ընտրություններին: Կուսակցու­
թյան ղեկավարը հույս ունի, որ PRUNE–ն այնքան է ընդլայնելու 
իր գործունեությունը և համախոհներ ձեռք բերելու, որ 20 տարի 
անց ստանալու է նախարարական պորտֆել, իսկ 30 տարի անց 
կուսակցության անդամներից մեկը գլխավորելու է կառավարու­
թյունը»1: 

Եվրոպական երկրների իշխանությունները փորձում են նաև 
արտոնյալ պայմաններ ստեղծել ներգաղթյալներին աշխատան­
քի տեղավորելու, սոցիալական նպաստներից օգտվելու և կրթու­
թյուն ստանալու համար: 

Օրինակ, Մեծ Բրիտանիայի Սուրրեյ կոմսությունում ստեղծ­
վել է մուսուլման ոստիկանների միություն, որն ուղղված է իրա­
վապահ մարմիններում մուսուլմաններին ներգրավելու և իսլամի 
մասին ոստիկանական համակարգի իմացությունը բարձրացնե­
լու համար: Միությունը ստեղծվել է նաև ոստիկանության և մու­
սուլմանական հասարակության միջև վսհատություն ձեռք բերելու 
համար: Կազմակերպության բացման առիթռով նույնիսկ նրա ղե­
կավարը ոստիկանապետին նվիրել է Ղուրան2: 

Եվրոպայում մուսուլմանների թվի աճի հետևանքով հակասու­
թյուններ են առաջնանում իսլամի պահպանողական արժեքների 
և եվրոպական աշխարհիկ լիբերալիզմի միջև: Կոմպակտ բնակ­
վող մուսուլմանական համայքները, որպես կանոն, չեն ինտեգր­
վում տվյալ երկրի սոցիալ–մշակութային տարածքում և չեն ձուլ­
վում, որի հետևանքով աճում է լարվածությունը եվրոպացիների և 
մուսուլմանների միջև, ի հայտ է գալիս ծայրահեղական իսլամիզ­
մը, որն իր արտահայտությունն է գտնում հատկապես ներգաղ­
թյալների երկրորդ և երրորդ սերունդների շրջանում: Նրանք չեն 
ընդունում եվրոպական ժողովրդական արժեքները, իրավական 

1 	 Канунникова Т., Мусульманские партии в Европе или «демократический 
джихад» http://modus–agendi.org/articles/1028

2 	 BBC, Surrey Police Muslim group aims to build trust http://www.bbc.co.uk/news/
uk–england–surrey–13696475
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նորմերը և ապրում են շարիաթի օրենքներով: Բացի այդ, մուսուլ­
մանների երկրորդ և երրորդ սերունդների որոշ ներկայացուցիչ­
ներ ներգրավվում են ծայրահեղական կազմակերպությունների և 
խմբավորումների մեջ, որոնք ատելության և ջիհադի՝ սրբազան 
պատերազմի կոչ են անում անհավատների դեմ: Սակայն այդ ան­
պատասխան չի մնում Արևմուտքի երկրների կողմից, և աստիճա­
նաբար մշակվում են հակահաբեկչական ծրագրեր: Այսպես, 2001 
թվականի սեպտեմբերի 9–ին ԱՄՆ–ում, 2004 թվականի մարտին 
Մադրիդում և 2005 թվականի հուլիսին Լոնդում տեղի ունեցած 
ահաբեկչությունները ստիպեցին ԵՄ–ին ընդունել որոշումների 
շրջանակ, որով կոչ էր անում ԵՄ երկրներին միավորել իրենց 
օրենսդրությունները և նվազագույն կանոններ մշակել ահաբեկ­
չության կանխարգելման համար:

2004 թվականի մարտի 11–ին՝ դաշնային ընտրություններից 
երեք օր առաջ, առավոտյան 7:30–8:00 ընկած ժամանակահատ­
վածում Մադրիդում տեղի ունեցած ահաբեկչությունների հետ­
ևանքով զոհվել էր 192, վիրավորվել 2050 մարդ: Պայթյունների 
համար պատասխանատվությունը ստանձնել է իսլամիստական 
ծայրահեղական «Աբու Հաֆս Ալ–Մասրիի բրիգադներ» խմբավո­
րումը, որը ենթարկվում է «Ալ–Կաիդային»:

2005 թվականի հուլիսի 7–ին՝ Մեծ ութնյակի գագաթնաժողո­
վի առաջին օրը, Լոնդոնում մահապարտ ահաբեկիչների կողմից 
իրականացված պայթյունների հետևանքով զոհվել էր 52, վիրա­
վորվել մոտ 700 մարդ: Առավոտյան 8:50–ին՝ 50 վայրկյան ընդ­
միջումով, պայթեցվել են Լոնդոնի մետրոպոլիտենի 3 գնացք, իսկ 
մեկ ժամ անց՝ 9:47–ին, չորրրոդ պայթյունը որոտացել էր Թա­
վիսթոկ–սքվերում գտնվող ավոտբուսում: Լոնդոնում մի քանի 
օր կաթվածահար էր եղել հանրային տրանսպորտը և բջջային 
կապը: Այս իրադարձությունը երբեմն համարում են Արևմտյան 
Եվրոպայում մահապարտների կողմից իրականացված առաջին 
ահաբեկչությունը: 

2005 թվականի հուլիսի 21–ին Լոնդոնում կրկին ահաբեկչու­
թյան փորձ կատարվեց մետրոյում և ավոտբուսում: Ռումբերը 
գործի էին դրվել, սակայն բարեբախտաբար չորս ռումբերից ոչ 
մեկը չէր պայթել, իսկ հինգերորդը ահաբեկիչը նետել էր՝ այդպես 
էլ գործի չդնելով: Կասկածյալները փորձել էին փախուստի դիմել, 
սակայն ապարդյուն: 

Եվրոպական երկրներում ահաբեկչությունների փորձեր 
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կատարվել են նաև հետագայում. այպես 2004 թվականին 
Ֆրանսիայում ձերբակալվել էր մի խումբ, որը մտադիր էր 
ահաբեկչություն իրականացնել սուրբծննդյան տոնավաճա­
ռի ժամանակ: 2004 թվականի սեպտեմբերին և 2008 թվա­
կանին կանխվել են նաև ահաբեկչությունները Բարսելոնա­
յում: Փորձեր են կատարվել նաև 2006 թվականի օգոստոսին, 
2007 թվականին հունիսի 29–ին, 2009 թվականի ապրիլին 
Լոնդոնում, նույն թվականի սեպտեմբերին Կոպենհագենում, 
2007–ի սեպտեմբերին Գերմանիայում, 2010 թվականի դեկտեմ­
բերի կեսերին առաջին անգամ ահաբեկչություն տեղի ունեցավ 
Սկանդինավներում՝ Ստոքհոլմում1: 

Պետք է նշել, որ ահաբեկչական գործողությունները չպետք է 
դիտել որպես իսլամի բաղկացուցիչ տարր, թեև շատերի պատ­
կերացմամբ դրանք միմյանց հետ կապված հասկացությունն են2: 
Այդ պատճառով էլ 2007 թվականին ԵՄ–ն գաղտնի ուղեցույց էր 
հպարարակել, որում արգելվում էր ահաբեկչության հետ կապ­
ված հարցերը քննարկելիս օգտագործել ջիհադ, իսլամական և 
ֆունդամենտալիստ տերմինները՝ դրա փոխարեն առաջարկելով 
որոշ  «ոչ վիրավորական եզրույթներ»3:

Ներգաղթյալների առաջին սերունդն թեև չձուլվեց, սակայն 
որոշ չափով ինտեգրվեց եվրոպական հասարակություններում՝ 
պահպանելով իր ավանդույթները, որն էլ բերեց միջմշակութային 
երկխոսության և այսպես ասած եվրոիսլամ տերմինի առաջաց­
մանը: 

Եվրոիսլամին զուգահեռ տարածվում է նաև եվրարաբ տերմի­
նը4: Այն քաղաքական նեոլոգիզմ է, որը կիրառվում է Եվրոպայի 
և արաբական երկրների քաղաքական և մշակութային մերձեցու­
մը բնութագրելու համար: Այն առաջին անգամ օգտագործվել է 
2000–ական թվականներին՝ ծագումով հրեա, բրիտանացի գրող 
Բատ Յոերի (Ժիզել Լիտմանը) կողմից, ով այդ տերմինի տակ 
հասկանում էր Եվրոպայի արաբականացման և իսլամականաց­

1 	 Конфликтолог, Война с терроризмом http://www.conflictologist.narod.ru/wart.
html#5

2 	 Հարկ է նշել 2011 թվականի հուլիսի 23–ին Նորվեգիայում Անդերս Բրեյվիկի 
կողմից իրականացրած ահաբեկչությունները, որի հետևանքով զոհվել էր 77 
մարդ:

3 	 Пайпс Д., Великобритания столкнулась с проблемами исламского закона 
http://ru.danielpipes.org/article/5474

4 	 Եվրո–արաբ երկխոսությանը սկիզբ է դրվել 1970–ական թվականներին՝ 
որպես սոցիալ–քաղաքական և մշակութային դրույթ, որը ներկայում լիա­
կատար ազդեցություն ունի Արևմտյան Եվրոպայում:
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ման ջանքերը: Բատ Յոերն այս տերմինը կիրառել էր արաբական 
աշխարհի հետ բարեկամության ասոցիացիաների համակարգ­
ման եվրոպական կոմիտեին1 (Comité européen de coordination 
des associations d’amitié avec le monde Arabe ) ուղղված նամակում: 
Ըստ Բատի՝ եվրարաբ տերմինը նշանակում է քաղաքական, տն­
տեսական, մշակութային, կրոնական և մեդիա տարրեր ունեցող 
իրականություն, որը Եվրոպա է եկել կառավարական լոբբինգի 
միջոցով2:

Իսկ եվրոիսլամ տերմինը կապված է Օքսֆորդի համալսարա­
նի աստվածաբանական ֆակուլտետի պրոֆեսոր Տարիկ Ռամա­
դանի անվան հետ, ով ընդգծում է ծայրահեղ իսլամիստների կող­
մից համընդհանուր անվտանգության սպառնալիքը և կոչ է անում 
Եվրամիությանը համախմբվել ու համատեղ պայքարել ընդհա­
նուր սպառնալիքի դեմ։ Եվրոիսլամը իսլամում լիբերալ ուղղու­
թյուն է, որը ներգրավվել է եվրոպական մշակույթի մեջ։ Տերմինը 
ունի օգտագործման լայն շրջանակներ, հետևաբար նրա բովան­
դակությունը տարբեր է։ Դրանցից են Եվրոպայի մուսուլմանների 
շրջանում միասնականության բացակայությունը, մուսուլմանա­
կան արժեքները պահպանելու ձգտումը և դրանց տարատեսակ­
ներից հրաժարվելը։ 

Եվրոպայի արաբ մուսուլմանների թվաքանակի աճն ու ազ­
դեցության մեծացումը ուղեկցվում են կազմակերպչական կա­
ռույցների ստեղծմամբ, որոնք ուղղված են ներգաղթյալների 
իրավունքները խաղաղ ճանապարհով պաշտպանելուն և կոչ­
ված են կատարել հետևյալ հիմնական գործառույթները՝ լուծել 
եվրոպական հասարակությունում մուսուլմանների ինքնորոշման 
հետ կապված խնդիրները, ազդել մուսուլմանների՝ եվրոպական 
հասարակություններում ինտեգրվելու գործընթացին, հակազդել 
իսլամադավանների հանդեպ խտրականությանը, պաշտպանել 
ներգաղթյալների սահմանադրական իրավունքները, եվրոպա­
կան համալսարաններում նախապատրաստել իմամներ ու իսլամ 
դասավանդողներ, մզկիթներ կառուցել քաղաքներում, պահպա­
նել մուսուլմանական ծեսերն ու ավանդույթները:

Նշենք, որ Եվրոպայում օրինական գործող մուսուլմանական 
կազմակերպությունները պաշտոնապես խուսափում են որևէ 

1 	 Union of International Associations http://www.uia.be/s/or/en/1100017572
2 	 Bat Ye’or, Eurabia: The Euro–Arab Axishttp: //books.google.am/books?id=hfK9SqH

SaccC&printsec=frontcover&dq=bat+ye’or+eurabia&hl=ru&sa=X&ei=6MP6UKmz
JuaH4ATJmIC4AQ&ved=0CC0Q6AEwAA p.12



2   2013  ՏԱՐԱԾԱՇՐՋԱՆԱՅԻՆ ԽՆԴԻՐՆԵՐ 55

առնչություն ունենալ իսլամական արմատական հոսանքների 
հետ և գերակա խնդիր են համարում ուղղափառ իսլամի հիմքերի 
տարածումը, միջկոնֆեսիոնալ երկխոսության հաստատումը:

Եվրոպայում արաբա–մուսուլմանական ամենամեծը համայնքը 
համարվում է Ֆրանսիայինը՝ 5մլն: Մեծամասնությունը կազմում 
են Մաղրիբից եկածները (մոտ 82%): Մուսուլմանական սփյուռքի 
նկատմամբ Ֆրանսիայի կառավարության վարած քաղաքակա­
նության ասիմիլյացիոն մոդել է, որի համաձայն ներգաղթյալները 
պետք է ամբողջությամբ ընկալեն Ֆրանսիայի հանրապետական 
սկզբունքները, այդ թվում աշխարհիկությունը, ֆրանսերենը և կր­
թական համակարգը: Ի տարբերություն բրիտանական մոդելի՝ 
Ֆրանսիայում մուսուլմանական համայնքի ներկայացուցիչները 
չեն դիտվում որպես ազգային փոքրամասնություն, այլ համար­
վում են ֆրանսիայի քաղաքացիներ: Ֆրանսիայի կառավարու­
թյունը վերջին տարիներին զգալի ջանքեր է ներդնում մուսուլմա­
նական սփյուռքի և իսլամական արմատական միտումների աճի 
հետ կապված խնդիրները լուծելու համար: 

Ֆրանսիայի իշխանությունների ձեռնարկած միջոցառումների 
արդյունքում անօրինական ներգաղթյալների թիվը զգալի կրճատ­
վեց: Եթե նախկինում տարեկան 150 հազար հայտ ներկայացրած 
ներգաղթյալներից 142 հազարին թույլատրվում էր տեղափոխվել 
Ֆրանսիա, ապա 2000–ական թվականներին 150 հազարից մի­
այն 90 հազարին տրվեց այդ հնարավորությունը: Իրականացվեց 
նաև ապօրինի ներգաղթյալների արտաքսում: Եթե 2000–ական­
ների սկզբին տարեկան արտաքսվում էր 12 հազար մարդ, ապա 
2009 թվականին արդեն նրանց թիվը հասել էր 30 հազարի: Սա­
կայն պետք է նշել, որ իշխանությունները միաժամանակ քայլեր 
էին ձեռնարկում օրինական ներգաղթյալներին հասարակությու­
նում ինտեգրելու ուղղությամբ: Ֆրանսիայի նախկին նախագահ 
Նիկոլա Սարկոզիի նախաձեռնությամբ տաղանդավոր ներգաղ­
թյալ երեխաների համար ստեղծվել էին հատուկ դպրոցներ և գի­
շերօթիկներ: Վերակառուցվել էին նաև այն թաղամասերը, որտեղ 
բնակվում էին ներգաղթյալները, ինչպես նաև տարածքներ հատ­
կացվեցին մզկիթներ կառուցելու համար: 

Արաբ ներգաղթյալները խնդիրները քննարկվում են տարբեր 
մակարդակներով և տարբեր միջազգային կազմակերպություննե­
րում ու համաժողովներում: Այսպես, 2013 թվականի հունվարի 14–
ին Եվրոպական խորհրդարանում տեղի էր ունեցել միջազգային 
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սիմպոզիում՝ «Եվրոպայի սոցիալական համախմբվածության նոր 
մարտահրավերներ՝ մուսուլմանական համայնքերի պաշտպանու­
թյուն և հիմնարար իրավունքների խրախուսում» անվանումով, 
որի ժամանակ քննարկվել է Եվրոպայում մուսուլմանական հա­
մայքներում տիրող իրավիճակը: 

Խորհրդարանի առաջին մուսուլման պատգամավոր Սաջադ 
Քարիմը, ով ներկայացնում է Մեծ Բրիտանիայի «Պահպանողա­
կան կուսակցությունը», իր ելույթում նշել է, որ «Եվրոպական ժո­
ղովրդավարությունը սոցիալական, տնտեսական և քաղաքական 
բնագավառներում կանգնում է խորը ճգնաժամի առաջ: Եվրոպա­
կան ժողովրդավարությունը, որը հայտնի է բոլոր քաղաքացինե­
րի հիմնարար իրավունքների պաշտպանությամբ, այժմ կագնում 
է ռասիզմի, հակասեմականության, իսլամաֆոբիայի և բռնի ծայ­
րահեղականության բռնկման առաջ»1:

Եվրոպայի մուսուլմանների համար մյուս կարևոր խնդիրը կա­
նանց գլխաշորի, նիկաբի, փարանջայի խնդիրն է: Մուսուլմաննե­
րը հաճախ պնդում են, որ գլխաշոր կրելը ինքնության հաստատ­
ման, շրջապատից առանձնանալու յուրօրինակ միջոց է, սակայն 
եվրոպացիների համար դա լուրջ անհանգստության առիթ է տա­
լիս: Այդ պատճառով եվրոպական երկրների իշխանությունները 
քայլեր են ձեռնարկում դրանք արգելելու և հասարակական վայ­
րերում կրելու դեպքում տուգանքներ նշանակելու համար: Ընդհա­
նուր առմամբ եվրոպական հասարակության կողմից գլխաշորը 
ընկալվում է որպես կնոջ ճնշվածության, մեկուսացվածության և 
նույնիսկ կրոնական ֆունդամենտալիզմի խորհրդանիշ: 

Գլխաշոր կրողների թիվը դանդաղ է աճում սեռական հասու­
նացման տարիքում: 11–15 տարիքային խմբում մուսուլման աղ­
ջիկների միայն 7%–ն է կրում հիջաբ, իսկ 16–25–ի տարեկանների 
շրջանում թիվը հասնում է 20%–ի: Պատկերը կտրուկ փոխվում է 
25–65 տարեկանների դեպքում՝ 40%: 65–ից բարձր կանանցից 
երկուսից միայն մեկն է գլխաշոր կրում: 

Եվրոպական առաջին պետությունը, որը օրենքով արգելեց 
կանանց գլխաշոր կամ բուրքա կրել, Ֆրանսիան էր: Օրենքը ուժի 
մեջ էր մտել 2011 թվականին ապրիլին: Այն խախտելու համար 
մուսուլման կանայք պարտավորվում էին վճարել 150 եվրո տու­
գանք, իսկ այն տղամարդուն, ով կնոջը ստիպել էին գլխաշոր 

1 	 Islam today, На европейском парламенте обсудили права мусульман http://
islam-today.ru/article/6583/
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կրել, սպառնում է մինչև մեկ տարի ազատազրկում և 30 հազար 
եվրո տուգանք: Չնայած այս արգելքներին՝ գրանցվել են դեպքեր, 
երբ բուրքայով կանայք հայտնվել են Փարիզի Աստվածամոր տա­
ճարի մոտ: Նրանցից երկուսը ձերբակալվել էին ոչ արտոնված 
ցույցին մասնակցելու համար: 

Այս օրենքն առաջացրել էր կրոնական առաջնորդների և 
Ֆրանսիայի նախկին նախագահ Նիկոլա Սրակոզիի քաղաքա­
կան հակառակորդների դժգոհությունը: Կրոնական ատրիբուտ­
ներին Ֆրանսիան դեմ էր նաև նախկինում: Դեռ 2004 թվականին 
Ֆրանսիայում օրենք ընդունվեց, որով արգելվում է գլխաշոր կրել 
տարրական և միջնակարգ դասարաններում՝ այն դիտելով որպես 
կրոնական ակնհայտ խորհրդանիշներ: Արգելքը վերաբերում էր 
նաև հրեական կիպա գլխարկին և քրիստնեական մեծ խաչերին1: 

Ֆրանսիայի օրինակին հետևում է հարևան Բելգիան, որտեղ 
2011 թվականին հուլիսին ուժի մեջ է մտնում հասարակական վայ­
րերում նիկաբ, բուրքա կամ փարանջա կրելու արգելքը: Օրինա­
խախտներին սպառնում է մինչև 7 ամիս բանտարկություն և 137.5 
եվրո տուգանք: 

Եվրոպական մյուս երկրներում (Իտալիա, Գերմանիա, Նիդեր­
լանդներ, Մեծ Բրիտանիա և այլն) նիկաբի կամ փարանջայի ար­
գելքը գործում է տեղական մակարդակով, այսինքն քաղաքային 
իշխանությունների որոշմամբ2: Բայց այնպես չէ, որ հիջաբն ար­
գելք է ակտիվ քաղաքականությամբ զբաղվելու և հասարակական 
գործունեություն ծավալելու համար: Այսպես, Բոսնիա և Հերցեգո­
վինայի Վիսոկո քաղաքում հիջաբ կրող մի կին՝ 43–ամյա Ամրա 
Բաբիչը, «Ժողովրդավարական գործողությունների» կուսակցու­
թյունից դարձել է առաջին մուսուլման կինը, ով ընտրվել է քաղա­
քապետի պաշտոնում: 

Ծերացող Եվրոպայի համար լուրջ խնդիր է նաև մուսուլման 
բնակչության ժողովրդագրական աճը: Սոցիոլոգիական ուսում­
նասիրությունները ցույց են տվել, որ 2050 թվականին Իտալի­
այի բնակչությունը հնարավոր է 57 միլիոնից հասնի 37 միլիոնի, 
Գերմանիային՝ 82–65 մլն, սակայն դրա փոխարեն կավելանա 
Մերձավոր Արևելքի և Հյուսիսայի Աֆրիկայի (M.E.N.A.) երկրների 
բնակչության թիվը: Իրաքի բնակչությունը կարող է 2050 թվակա­

1 	 BBC, French scarf ban comes into force, http://news.bbc.co.uk/2/hi/3619988.stm
2 	 Huffington Post, France Bans Burqas: A Look At Islamic Veil Laws In Europe 

http://www.huffingtonpost.com/2011/04/11/burqa–policies–europe_n_847575.
html#s263174&title=France_
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նին 24 մլն–ից հասնել 60 մլն–ի, Պաղեստինինը՝ 3.6–12 մլն1: 
Բնակչության թվաքանակը կարևոր է ժողովրդագրական փո­

փոխությունները հասկանալու համար: Չզարգացած երկրների 
(LDC) բնակչությունը, ի տարբերություն զարգացած Եվրոպայի, 
բավականին երիտասարդ է: Այս երկրներում շարունակվելու է ժո­
ղովրդագրական աճը, եթե նույնիսկ այնտեղի երիտասարդները 
միջինը ավելի քիչ երեխա ունենան, քան իրենց ծնողները: Սա­
կայն հակառակ պատկերն է Եվրոպայում: Այստեղ, երիտասարդ­
ների թիվը պակասում է, և եթե նրանք նույնիսկ իրենց ծնողնե­
րի համեմատ շատ երեխաներ ունենան, եվրոպական երկրների 
բնակչության թիվն այնուամենայնիվ նվազելու է: Բացի այդ, վի­
ճակագրական տվյալները ցույց են տալիս, որ 2050 թվականին 
ԵՄ երկրներում մուսուլմանները կազմելու են բնակչության 20 
տոկոսը, մինչդեռ 2011 թվականին նրանք կազմել են ԵՄ անդամ–
երկրների բնակչության ընդամենը 4 տոկոսը2:

2010–2011 թվականներին եվրոպացի առաջնորդները, ովքեր 
նախկինում աջակցում էին և կյանքի էին կոչում բազմամշակու­
թային քաղաքականությունը, խոստովանեցին Եվրոպա–արաբ 
ներգաղթյալներ բազմամշակութային նախագծի ձախողման մա­
սին: 2010 թվականի հոկտեմբերին, ելույթ ունենալով «Գերմանի­
այի քրիստոնեադեմոկրատական կուսակցության երիտասար­
դական» կազմակերպության ներկայացուցիչների առջև, Գերմա­
նիայի կանցել Անգելա Մերկելը հայտարարեց, որ նրանց այդպես 
էլ չհաջողվեց Գերմանիան վերածել բազմամշակութային հասա­
րակությունով պետություն: Սակայն այդ խնդիրը հաղթահարելու 
համար ներգաղթյալներին կոչ է արեց ընդունել գերմանական 
մշակույթն ու արժեքները: 

ԵՄ–արաբական աշխարհ հարաբերությունները նոր փուլ են 
թևակոխում 2010 թվականի ավարտին, երբ Թունիսում սկսվեց 
իշխող վարչակարգի դեմ զանգվածային ցույցեր, որոնք էլ դո­
մինոյի սկզբունքով տարածվեցին հարևան երկրներում՝ Եգիպ­
տոսում, Ալժիրում, Եմենում, Լիբիայում, հետո նաև Սիրիայում: 
Այդ դեպքերը հայտնի դարձան «արաբական գարուն» անունով: 
Արդյունքում տեղի բնակիչները, փորձելով ելք գտնել ստեղծված 

1 	 Leon Bouvier,  Europe’s Arab Future http://www.thesocialcontract.com/artman2/
publish/tsc1603/article_1392.shtml

2 	 Rupee news, 2050: Muslims to be 20% European Union’s population 
http://rupeenews.com/2010/08/2050–muslims–to–be–20–european–
union%E2%80%99s–population/
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բարդ իրավիճակում, բռնեցին արտագաղթի ճամփան: 
Թունիսի դեպքերից հետո մոտ 25.000 թունիսցի հասավ Իտա­

լիայի և Մալթայի ափեր1: Այս ամենը մեծ խնդիրներ ու մտահոգվե­
լու առիթ տվեցին ԵՄ անդամ–երկրների ղեկավարներին: Ֆրան­
սիայի նախկին նախագահ Նիկոլա Սարկոզին և Գերմանիայի 
կանցլեր Անգելա Մերկելը հանդես եկան համատեղ առաջարկով՝ 
այն է կասեցնել Շենգեն համաձայնագիրը և սահմանային վե­
րահսկողություն սահմանել արաբ միգրանտների ներհոսքը կան­
խելու համար, սակայն այդպես էլ ոչ մի քայլ չձեռնարկվեց: 

ԵՄ իրականացրեց միգրացիոն ճգնաժամի հաղթահարմար 
գործողություն՝ առաջարկելով կոնկրետ միջոցներ ձեռնարկել 
միգրացիոն խնդիրների, շարժունակության և անվտանգության 
հարցերի կարգավորման համար: Հրատապ կարճաժամկետ մի­
ջոցներ ձեռնարկվեցին Հյուսիսային Աֆրիկայում մարդասիրա­
կան օգնություն ցուցաբերելու, իրավիճակը բարելավելու և ԵՄ 
անդամ երկրների նկատմամբ (մասնավորապես Իտալիային և 
Մալթայի նկատմամբ) ճնշումներն ուժեղացենելու համար:

Այսպես, ԵՄ–ն Թունիսին տրամադրեց 100 մլն եվրո, որից մո­
տավոր 49 մլն եվրոն Եվրահանձնաժողովը հատկացրեց մարդա­
սիրական օգնություն կազմակերպելուն2: 

Եվրոպական միությունն այժմ նույնպես շարունակում է բա­
նակցություններ վարել և ֆինանսական օգնություն ցուցաբերել 
հետհեղափոխական երկրներին՝ տնտեսական ճգնաժամը հաղ­
թահարելու և բարեփոխումներ իրականացնելու համար:

ԵՄ միգրացիոն և ինտեգրացիոն քաղաքականությունն ուղղ­
ված է իր անդամ–երկրներ ժամանած ներգաղթյալներին հասա­
րակական կյանքում ներգրավվելու, սոցիալական ապահովու­
թյուն տալու և իրենց երկրների քաղաքացիների հետ հավասար 
իրավունքներ տրամադրելուն: Այդ գործընթացները համակողմա­
նիորեն ուսումնասիրվում և համապատախանեցվում են անդամ–
երկրների օրենսդրություններին, թեև ժամանակ առ ժամանակ 
եվրոպական երկրները դիմում են ծայրահեղ քայլերի՝ իրենց երկ­
րի և բնակիչների անվտանգությունն ապահովելու համար: Իրենց 
հերթին ներգաղթյալների տարբեր սերունդները տարբեր վերա­
բերմունք են դրսևում հյուրընկալ երկրի վարած քաղաքականու­

1	 European Union,
      http://europa.eu/rapid/press–release_MEMO–11–273_en.htm?locale=en
2 	 Ibid
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թյան նկատմամբ: Սկզբնական փուլում նրանք բավականին ըմբռ­
նումով էին մոտենում այդ քայլերին, սակայն հաջորդ սերունդ­
ները, զգալով ձուլվելու, մշակութային և կրոնական արժեքների 
կորստի վտանգը, սկսեցին ավելի ծայրահեղ և անջատողական 
դիրքորոշում բռնել: Այնուամենայնիվ, եվրոպական երկրները 
փորձում են ժամանակին հանահունչ քայլել՝ ընդունելով և մշակե­
լով պետական ծրագրեր, ներգաղթյալներին հասարակություննե­
րում ներգրավվելու տարբեր նախագծեր, որոնք ապահովում են 
վերջիններիս առավել արդյունավետ ինտեգրելուն և նպաստում 
սոցիալական նոր հարաբերությունների ձևավորմանը:
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Հայաստանի եվրաինտեգրման գործընթաց. ԱլԳ ձևաչափ

Կարապետյան Աննա

Ժամանակակից հասարակության տեղեկացվածութան և քա­
ղաքական գործընթացների թափանցիկության բավական բարձր 
մակարդակի հետ մեկտեղ, շատ հասկացություններ ընկալվում 
են տեսական մակարդակում՝ չբացահայտելով դրանց կիրառա­
կան կողմը։ Ժողովրդավարության կենտրոնում, սակայն, մարդն 
է, քաղաքականությունն էլ պետք է ուղղված լինի մարդու կենսա­
կերպի բարելավմանն ու նրա համար արժանապատիվ կյանքի 
ապահովմանը։ 

Վերոնշյալը կարելի է պրոյեկտել «եվրաինտեգրում» հասկա­
ցության վրա, որը հռչակված է ՀՀ արտաքին քաղաքականու­
թյան առաջնահերթությունների շարքում։ Մամուլում լայնածավալ 
մեկնաբանվում են ԵՄ–ՀՀ բանակցությունները, երկկողմ և բազ­
մակողմ հանդիպումները, տարբեր ոլորտներում բարեփոխումնե­
րի իրականացման համար տրամադրվող ֆինանսական և տեխ­
նիկական աջակցությունը և այլն։ Դժվար է, սակայն, գիտակցել 
այդ ամենի իրական նշանակությունն ու կարևորությունը, քանի 
դեռ հանրային ընկալման համատեքստում հստակ չեն համագոր­
ծակցության ոլորտները, իրականացված բարեփոխումներն ու 
սահմանված նպատակները։ 

Այս ամենը հարված է հասցնում ուղղության ընկալմանն ու 
դրան հակվածությանը հասարակության կողմից։ Խնդիրը ներ­
կայումս դառնում է էլ ավելի արդիական՝ հաշվի առնելով Եվրա­
սիական և Մաքսային միությանն առնչվող գործընթացները և 
եվրաինտեգրման հետ դրանց հնարավոր մրցակցային դաշտում 
դիտարկելը։

2003 թ. դեկտեմբերի 12–ին ընդունվել է «Անվտանգ Եվրոպա 
բարվոք աշխարհում» Եվրոպական անվտանգության ռազմավա­
րությունը1, որով ամրագրվել է գլոբալացող աշխարհում համա­
տեղ ուժերով սպառնալիքների դեմ պայքար մղելու կարևորությու­
նը և ԵՄ–ի անհերքելի դերը համաշխարհային բեմահարթակնե­
րում։ «Ռազմավարական նպատակներ» գլխում առանձին բաժին 

1 	 “A Secure Europe in a Better World’ as the European Security Strategy (ESS)”, 
European Council, Presidency Conclusions, paras. 83–6, Brussels 12–13 December 
2003.
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է հատկացված անվտանգության կառուցմանը ԵՄ–ի հարևանու­
թյամբ։ «Մեզ հարող երկրների ինտեգրումը ամրապնդում է մեր 
անվտանգությունը, և ԵՄ–ին ավելի է մոտեցնում անհանգիստ 
տարածաշրջաններին։ Մեր նպատակն է՝ ԵՄ–ից արևելք ընկած 
հատվածում և Միջերկրական ծովի սահմաններում ստեղծել լավ 
կառավարվող երկրների մի շրջանակ, որոնց միջոցով կարելի է 
ստեղծել մոտ և կոոպերացված հարաբերություներ»1,–նշվում է 
այդ գլխում։ Նույն գլխում նշվում է Հարավային Կովկասում առկա 
խնդիրների նկատմամբ ավելի մեծ ու աշխույժ հետաքրքրություն 
դրսևորելու անհրաժեշտությունը, «որն իր ժամանակին նույնպես 
կլինի հարևան տարածաշրջան»։

Եվրոպական անվտանգության ռազմավարությամբ բարձրա­
ձայնված նպատակներին հասնելու նպատակով մշակեց Եվրո­
պական հարևանության քաղաքականությունը։ 2004 թ. մայիսի 
12–ին հրապարկվեց Եվրահանձնաժողովի ուղերձը «Եվրոպական 
հարևանության քաղաքականություն. ՌԱԶՄԱՎԱՐԱԿԱՆ ՓԱՍ­
ՏԱԹՈՒՂԹ»2։ Փաստաթղթում նշվում է, որ ԵՀՔ տեսլականը 
ներառում է պետությունների որոշակի շրջան, որոնք ունեն նույն 
հիմնարար արժեքները և նպատակները, ինչ ԵՄ–ը, և գնալով 
սերտացնում են հարաբերությունները՝ համագործակցության մա­
կարդակից անցնելով տնտեսական և քաղաքական լուրջ ինտեգր­
ման։ ԵՀՔ–ն իսկզբանե տարածվել է Ռուսաստանի, Ուկրաինայի, 
Բելառուսի և Մոլդովայի (ամրագրվել է, որ ԵՄ–ն և Ռուսաստանը 
որոշել են ավելի խորացնել իրենց ռազմավարական գործընկե­
րությունը՝ ստեղծելով չորս ընդհանուր տարածքներ (“spaces”)), 
Ալժիրի, Եգիպտոսի, Իսրայելի, Հորդանանի, Լիբանանի, Լիբի­
այի, Մարոկկոյի, Սիրիայի, Թունիսի, ինչպես նաև Պաղեստի­
նյան ինքնավարության վրա։ Այս փաստաթղթով Եվրոպական 
հանձնաժողովի անունից խորհուրդ է տրվում Խորհրդին որոշում 
կայացնել Հայաստանը, Վրաստանը և Ադրբեջանը ԵՀՔ–ի մեջ 
ներգրավվելու վերաբերյալ։ Հարավային Կովկասի երեք պետու­
թյունները ներառվել են ԵՀՔ–ի մեջ 2004 թ. հունիսի 17–18–ի Եվ­
րոպական խորհրդի որոշմամբ։ Այժմ ԵՀՔ ընդգրկում է Ալժիրը, 
Հայաստանը, Ադրբեջանը, Բելառուսը, Եգիպտոսը, Վրաստանը, 
Իսրայելը, Հորդանանը, Լիբանանը, Լիբիան, Մոլդովայի Հանրա­

1 	 «Եվրոպական հարևանության քաղաքականություն (Եվրոպական միություն 
–համառոտ ակնարկ և փաստաթղթերի ժողովածու). – Եր., Անտարես, 2006. 
– 55 էջ։

2 	 European Neighbourhood Policy, STRATEGY PAPER, «COM(2004) 373».
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պետությունը, Մարոկկոն, Պաղեստինի օկկուպացված տարածք­
ները, Սիրիան, Թունիսն ու Ուկրաինան1։ 

Եվրոպայի հարևանության քաղաքականության կյանքի կոչ­
ման ընթացքում արդեն հստակ դարձավ, որ այն ընդունակ չէ 
իր մեջ արտացոլել երկրների կամ տարածաշրջանների յուրա­
հատկություններն ու առաջընթացի տարբերվող տեմպերը։ Խն­
դիր առաջացավ Եվրոպայի խորհրդի անդամ, միաժամանակ 
ԵՀՔ անդամ երկրներին դուրս բերել ավելի խորքային ձևաչափ։ 
2006 թ–ին ԵՄ–ում Գերմանիայի նախագահության օրոք մշակ­
վեց ԵՀՔ+ (ENP+) նախաձեռնությունը։ Այն ուղղված էր Եվրոպայի 
արևելյան հարևան երկրների և Միջերկրականի երկրների հետ 
համագործակցության դիֆերենցմանը։ ԵՀՔ+–ը նախատեսում էր 
ավելին, քան տրամադրում էր ԵՀՔ–ն։ Նախաձեռնությունը չստա­
ցավ ԵՄ բոլոր անդամ–երկրների աջակցությունը և իրագործման 
փուլ չմտավ։ Դրանով խնդրի արդիականությունը չնվազեց, եվրո­
պական երկրները շարունակում էին ծրագրել արևելյան երկրների 
հետ համագործակցության նոր ձևաչափի ձևավորման մոդելներ։ 
2008 թ. մայիսի 23–ին առաջ քաշվեց լեհ–շվեդական նախաձեռ­
նությունը և ամրագրվեց Արևելյան գործընկերության (EaP) ծրա­
գիրը, որի մեջ ներառված են Ուկրաինան, Մոլդովան, Վրաստա­
նը, Հայաստանը, Ադրբեջանն ու Բելառուսը։ Ծրագրի նպատակն 
է Եվրոպայի արևելյան հարևանների հետ ամրապնդել հարաբե­
րություններն ավելի, քան Միջերկրականի երկրների հետ։ 2008 
թ. դեկտեմբերի 3–ին Եվրահանձնաժողովը ԵՄ անդամ–երկրնե­
րին ներկայացրեց ԱլԳ–ի իր տեսլականը2, 2009 թ–ին ԵՄ–ում Չե­
խիայի նախագահության օրոք Արևելյան գործընկերության կյան­
քի կոչումը հրապարակվեց առաջնահերթությունների շարքում։ 

ԱլԳ–ն ունի երկու հետաքրքիր առանձնահատկություն. 
•	 �այն իր գոյությամբ վերջ դրեց անբնական համահարթեցմա­

նը (օրինակ՝ Ուկրաինա–Հորդանան), 
•	 �մյուս կողմից օբյեկտիվ և սուբյեկտիվ մի շարք պատճառնե­

րով բերեց ԱլԳ վեց երկրների նոր համահարթեցման։
ԱլԳ առաջին գագաթաժողովը կայացել է 2009 թ. մայիսի 7–ին՝ 

Պրահայում։ Գագաթաժողովի արդյունքում ընդունված համատեղ 

1 	 European Neighbourhood Policy – Overview, European Union External Action, 
http://eeas.europa.eu/enp/index_en.htm

2 	 The Eastern Partnership –an ambitious new chapter in the EU’s relations with its 
Eastern neighbors, IP/08/1858.



ՏԱՐԱԾԱՇՐՋԱՆԱՅԻՆ ԽՆԴԻՐՆԵՐ  2   2013  64

հայտարարությամբ1 ամրագրվել է, որ ԱլԳ երկրների ԵՄ–ի հետ 
հարաբերությունները կառուցվելու են դիֆերենցման և զարգաց­
ման առաջընթացով պայմանավորված լինելու սկզբունքներով։ 
Ամրագրվել է նաև, որ այն ուղղված է լինելու տարբեր ոլորտներում 
բարեփոխումների իրականացմանն ու համագործակցության խո­
րացմանն ինչպես երկկողմ, այնպես էլ բազմակողմ ձևաչափերով։ 
Համաձայնություն է ձեռք բերվել Ասոցացման համաձայնագրերի 
կնքման ուղղությամբ համատեղ աշխատանք տանելու, ԵՄ–ի և 
գործընկեր երկրներ միջև Խոր և համապարփակ ազատ առևտ­
րի գոտիներ ստեղծելու, ինստիտուտների կառուցման ծրագրերի 
իրականացման, ինչպես նաև քաղաքացիների շարժունակության 
և անցագրային ռեժիմների վերացման համար աջակցություն 
ցուցաբերելու վերաբերյալ։ Համաձայնություն է ձեռք բերվել նաև 
ամեն տարի կազմակերպել ԱլԳ ԱԳ նախարարների հանդիպում­
ներ։ Սահմանվել են չորս պլատֆորմները, որոնց շրջանակներում 
պետք է ծավալվի ակտիվ համագործակցություն համապատաս­
խան պաշտոնյաների միջև. 

•	 ժողովրդավարություն, լավ կառավարում և կայունություն, 
•	 տնտեսական ինտեգրում և ԵՄ ոլորտային քաղաքակա­

նության կոնվերգենցիա, 
•	 էներգետիկ անվտանգություն, 
•	 շփում մարդկանց միջև։ 
Գագաթաժողովի ժամանակ բարձրաձայնվել են Եվրոնեսթ 

Խորհրդարանական վեհաժողովի և ԱլԳ քաղաքացիական հա­
սարկության ֆորումի ստեղծման գաղափարներն ու առաջարկվել 
է մշակել դրանց իրագործման ծրագրերը։ 

ԱլԳ հաջորդ գագաթաժողովը կայացել է 2011 թ. սեպտեմբերի 
30–ին Վարշավայում2։ Մինչ այդ գագաթաժողովը ԵՄ–ն ԱլԳ բո­
լոր երկրների հետ մեկնարկել էր Ասոցացման համաձայնագրե­
րի շուրջ բանակցությունները, որոնք պետք է ներառեն նաև Խոր 
և Համապարփակ ազատ առևտրի գոտի ստեղծելու վերաբերյալ 
համաձայնագրերը։ Ուկրաինայի և Մոլդովայի հետ մեկնարկել էր 
անցագրային ռեժիմի վերացման շուրջ բանակցությունները։ Ան­
ցագրերի ազատականացման և ռեադմիսիայի համաձայնագրե­
րը սկսել էին կյանքի կոչվել Վրաստանի հետ, նմանատիպ համա­

1 	 Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit, 07 May 2009. 
8435/09 (Presse 78).

2 	 Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit , Warsaw, 29–30 September 
2011, 14983/11 PRESSE 341.
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ձայնագրեր նախատեսվում էր կնքել նաև Հայաստանի, Ադրբե­
ջանի և Բելառուսի հետ։ 

2011 թ–ից Արևելյան գործընկերութան երկրների հետ հարա­
բերությունները կառուցվում են «ավելին ավելիի դիմաց» սկզբուն­
քով, որը ենթադրում է, որ ԱլԳ այն երկրները, որոնք առավել մեծ 
հաջողությունների են հասնում բարեփոխումներ իրականացնե­
լիս, ավելի են շահում ԵՄ–ի հետ հարաբերություններում՝ ներա­
ռյալ ավելի սերտ քաղաքական ասոցացում, տնտեսական ին­
տեգրում և ավելի մեծ ֆինանսական աջակցություն1։

ԱլԳ հաջորդ գագաթաժողովը նախատեսվում է անց կացնել 
2013 թ. նոյեմբերին Վիլնյուսում, որի ընթացքում չի բացառվում 
ԱլԳ մի քանի երկրների, այդ թվում Հայաստանի հետ, Ասոցաց­
ման համաձայնագրերի ստորագրումը։ 2012 թ. մայիսի 15–ին 
ԵՄ արտաքին գործերի և անվտանգության քաղաքականության 
հարցերով գերագույն հանձնակատարի կողմից հրապարակվեց 
ԱլԳ 2012–13 Ճանապարհային քարտեզը, որը բաղկացած է երեք 
մասերից՝ Եվրոպական խորհրդարանին, խորհրդին, Եվրոպա­
կան տնտեսական և սոցիալական հարցերով հանձնաժողովին և 
Ռեգիոնալ հանձնաժողովին ուղղված համատեղ հաղորդագրու­
թյունից, և երկկողմ ու բազմակողմ ձևաչափեր ներառող Ճանա­
պարհային քարտեզից:       Ճանապարհային քարտեզը սահմա­
նում է այն բարեփոխումները, որոնք պետք է իրականացվեն ԱլԳ 
երկրների կողմից մինչև ԱլԳ գագաթաժողովը, և դրանց իրակա­
նացման համար ԵՄ–ի կողմից տրամադրվող աջակցությունը:  

Ուշագրավն այն է, որ ԱլԳ ստեղծման օրվանից բոլոր փաս­
տաթղթերում ամրագրվում է այս վեց երկրների հետ ԵՄ համա­
գործակցության թե՛ երկկողմ, թե՛ բազմակողմ ձևաչափերի կար­
ևորությունը, ինչի ապացույցն է նաև Ճանապարհային քարտեզի 
կառուցվածը։

Ինչպես նշվել էր հոդվածի սկզբում, բարեփոխումներն ու 
տարբեր ձևաչափերով համագործակցությունն ընկալվում են 
տեսական և ոչ հստակ։ Այդ խնդիրը լուծելու նպատակով ստորև 
կներկայացնենք մի քանի հատված Ճանապարհային քարտեզից, 
ինչը հնարավորություն կտա մի կողմից պատկերացում կազմել 
այն հարցերի շրջանակի վերաբերյալ, որոնց ուղղությամբ ԵՄ–ի 

1 	 Eastern Partnership Integration and Cooperation (EaPIC) programme, 
Development and Cooperation – Europeaid, http://ec.europa.eu/europeaid/where/
neighbourhood/regional–cooperation/enpi–east/eapic_en.htm
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աջակցությամբ ակտիվ աշխատանք է ընթանում, մյուս կողմից 
դիտարկել ԱլԳ երկրների ձեռբերումները համեմատության մեջ՝ 
հաշվի առնելով, որ նրանց տրամադրվող աջակցության ու սահ­
մանված խնդիրների հիմքում դրված է «ավելին ավելիի դիմաց» 
սկզբունքը։ 

Սահմանված խնդիրները լուծելու համար կառանձնացնենք 
քաղաքացուն առավել մեծ առնչություն ունեցող ուղղությունները, 
մասնավորապես՝ ժողովրդավարություն, մարդու իրավունքներ, 
դատական բարեփոխումներ, տնտեսական համագործակցու­
թյուն և Արցախյան հիմնահարցի կարգավորում։ 

Համեմատության մեջ հնարավոր է դառնում պատկերացում 
կազմել այն մասին, թե որ երկրներն էլ առավել հաջողել եվրաին­
տեգրման քաղաքականության մեջ և որ ոլորտներում են առա­
վել առաջատար։ Բացառությամբ Արցախյան հիմնահարցի, երեք 
մյուս ոլորտները կդիտարկենք Ուկրաինայի, Մոլդովայի, Վրաս­
տանի և Հայաստանի համեմատական պատկերը, քանի որ Ադր­
բեջանն ու Բելառուսը բավական հետ են ԱլԳ այս չորս երկրներից։ 

Արևելյան գործընկերության 2012–13 թթ. ճանապարհային 
քարտեզի երկկողմ ձևաչափի1 կարևորագույն կետերից մեկը 
քաղաքական ասոցացումն ու տնտեսական ինտեգրումն է։ Այն 
ենթադրում է ազատության, ժողովրդավարության, մարդու իրա­
վունքների և հիմնարար ազատությունների պաշտպանության և 
օրենքի գերակայության ընդհանուր արժեքների և սկզբունքների 
իրագործում՝ 

1. �միջազգային ստանդարտներին համապատասխանող ժո­
ղովրդավարական և վստահություն վայելող ընտրություննե­
րի անցկացման,

2. �միություններին միանալու, արտահայտվելու և ազատ հա­
վաքների ազատության,

3. ազատ մամուլի և լրատվամիջոցների գոյության,
4. �անկախ դատական մարմինների կողմից իրականացվող 

օրենքի գերակայության և քաղաքացիների արդար փոր­
ձաքննության իրավունքի,

5. կոռուպցիայի դեմ պայքարի,
6. անվտանգության և իրավապաշտպան ոլորտների (ներա­

ռյալ ոստիկանության) բարեփոխման և զինված և անվտանգու­

1 	 Eastern Partnership Roadmap 2012–13: the bilateral dimension, SWD(2012) 109 
final.
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թյան ուժերի ժողովրդավարական հսկողության հաստատման,
7.այլ մարդու իրավունքների պաշտպանության (մահապատժի 

վերացման, կրոնի ազատության, սեռական խտրականության, 
փոքրամասնությունների խտրականության, երեխայի իրավունք­
ների, խոշտանգումների և նվաստացնող պատժի) միջոցով: 
ԵՄ–ն այս ոլորտներում աջակցություն է ցուցաբերում Եվրոպա­
կան հարևանության և գործընկերության գործիքի (ENPI) միջո­
ցով՝ ներառյալ Համապարփակ ինստիտուցիոնալ զարգացման 
ծրագրերը։ 

Հայաստանի պարագայում նշվում է 1–ին, 2–րդ և 7–րդ առաջ­
նային ոլորտների հետագա իրագործումը.

Ոլորտ 1: Ժողովրդավարական բարեփոխումներ՝ 
– �զարգացնել Մարդու իրավունքների պաշտպանի ինստիտու­

տը, 
– �ապահովել ընտրական շրջանակների համապատասխանե­

ցումը միջազգային պարտավորություններին,
– �մշակել/ընդունել օրենքներ, որոնք կընդլայնեն դատական 

համակարգի չեզոքությունն ու անկախությունը,
– �ապահովել ազգային հակա–կոռուպցիոն ռազմավարության 

զարգացումը,
– �բարելավել քաղաքացիական ծառայության համակարգը՝ 

հիմնվելով Եվրոպական նորմերի և չափանիշների վրա:
Ոլորտ 2: Մարդու իրավունքներ՝ 
– �ապահովել մամուլի անկախությունը՝ հզորացնելով անկախ 

կարգավորող մարմինը, 
– �ապահովել հավաքների ազատության և անհատական սե­

փականության իրավունքը,
– �բարեփոխել ուղղիչ քրեակատարողական համակարգը՝ հա­

մապատասխանեցնելով այն Խոշտանգումների կանխար­
գելման կոմիտեի հանձնարարականներին, 

– �սերտ համագործակցել ԵԱՀԿ–ի և ԵԽ–ի հետ՝ ոստիկանու­
թյունը բարեփոխելու նպատակով:

Ոլորտ 7: Լեռնային Ղարաբաղի հակամարտություն՝ 
– �ավելացնել Լեռնային Ղարաբաղի հակամարտության խա­

ղաղ կարգավորմանն ուղղված ջանքերը,
– աջակցել վստահության կառուցմանը,
 – շարունակել միջանձնային շփումների խթանումը:
Որպես ակնկալվող արդյունք նշվում է Գործողությունների 
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ծրագրի 1–ին, 2–րդ և 7–րդ գերակա ոլորտների իրագործման մեջ 
առաջադիմության արձանագրումն ու Ասոցացման համաձայ­
նագրի շուրջ բանակցություններ վարելը։ 

ԵՄ–ն առաջարկում է աջակցության հետևյալ գործիքները. 
•	 �Ազգային Ինդիկատիվ ծրագիր (ENPI Եվրոպական հարևա­

նության քաղաքականության գործիք)
•	 �Համապարփակ ինստիտուցիոնալ զարգացման ծրագիր 

(CIB – ENPI)
•	 �Ոլորտային քաղաքականության աջակցության ծրագրեր 

(Արդարադատություն, հանրային սեկտորի թափանցիկու­
թյուն – ENPI)

•	 �ԵՄ խորհրդատվական խումբ, Twinning, ծրագրերի աջակ­
ցություն ընտրությունների մասին, TAIEX, SIGMA (ENPI)

•	 �Աջակցություն քաղաքացիական հասարակությանը Զար­
գացման և համագործակցության գործիքների (DCI) թեմա­
տիկ ծրագրի, ժողովրդավարության և մարդու իրավունքնե­
րի եվրոպական գործիքի (EIDHR) և Քաղաքացիական հա­
սարակության ծառայության (ENPI) միջոցով

•	 �Երկխոսություն և աջակցություն համապատասխան հայկա­
կան հաստատություններին (Մարդու իրավունքների պաշտ­
պանին/Օմբուդսմենին, կառավարության նախարարություն­
ներին և գործակալություններին, մարդու իրավունքների 
պաշտպաններին)

•	 �Բարձր մակարդակի երկխոսություն (նախարարական մա­
կարդակի/ Համագործակցության խորհրդի) բոլոր հիմնա­
կան բարեփոխումների (սահմանադրական, դատական, 
ընտրական և այլն) վերաբերյալ

Լեռնային Ղարաբաղի հակամարտության ուղղությամբ 
ԵՄ–ն անհրաժեշտ է գտնում շարունակել աջակցել ԵԱՀԿ 
Մինսկի խմբին Լեռնային Ղարաբաղի հակամարտության 
խաղաղ կարգավորման համար՝ հիմնվելով Մադրիդյան սկզ­
բունքների վրա։ Նշվում է, որ ԵՄ հատուկ ներկայացուցիչը 
Հարավային Կովկասում և Վրաստանի ճգնաժամում պետք է 
շարունակի զգալի դեր կատարել հակամարտության կարգա­
վորման աջակցության հարցում և պետք է աջակցել վստա­
հության կառուցման միջոցներին (IfS)։ (Լեռնային Ղարաբա­
ղի հակամարտութանը վերաբերող հատվածը նույնությամբ 
կրկնվում է Ադրբեջանին առնչվող հատվածում, այդ պատճա­
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ռով այն կրկին չենք մեջբերում)։ 
Վրաստանի պարագայում առաջնային է համարվում 1–ին, 4–

րդ և 6–րդ գերակա ոլորտների հետագա իրագործումը՝
– �2012 թ. ապահովել ազատ և արդար խորհրդարանական 

ընտրություններ՝ միջազգային չափանիշներին համապա­
տասխան, 

– �ապահովել վերջերս փոփոխված ընտրական օրենսդրության 
արդյունավետ իրականացումը և հետագա քայլեր ձեռնար­
կել ընտրական մթնոլորտը բարելավելու նպատակով 

– �ամրապնդել ժողովրդավարությունը, հիմնել և հզորացնել 
ժողովրդավարության և օրենքի գերակայության հետ կապ 
ունեցող հաստատություններ

– �շարունակել դատական համակարգի բարեփոխումները՝ 
ապահովելով դատական համակարգի անկախությունն ու 
չեզոքությունը և քրեական արդարադատության ապագա 
քաղաքականության ազատականացումը, 

– �շարունակել իրավապահ մարմինների ոլորտում բարեփո­
խումները՝ ուղղված մարդու իրավունքների պաշտպանությա­
նը,

– �համագործակցություն մարդու իրավունքների և հիմնարար 
ազատությունների պաշտպանության բնագավառում, 

– �խթանել մամուլի ազատությունը և արտահայտման ազատու­
թյունը, 

– �խթանել, հավաքների և միավորման ազատությունը, աշխա­
տանքային իրավունքները, 

– �ապահովել փոքրամասնությունների իրավունքները և պաշտ­
պանությունը, 

– �շարունակել պայքարել խոշտանգումների և դաժան վերա­
բերմունքի դեմ, 

– �ապահովել երեխաների իրավունքների պաշտպանությունը 
և գենդերային հավասարությունը, 

– �ջանքեր գործադրել հակամարտության խաղաղ կարգավոր­
ման համար՝ ներառյալ նաև ներգրավվածության միջոցով:

Նախատեսվում են ԵՄ աջակցության հետևյալ գործիքները. 
•	Ազգային ինդիկատիվ ծրագիր (ENPI),
•	 �Համապարփակ ինստիտուցիոնալ զարգացման ծրագիր 

(CIB – ENPI),
•	 �Twinning, TAIEX, SIGMA (ENPI) ոլորտային քաղաքականու­
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թյան աջակցության ծրագրեր կիզակետային ոլորտներում 
(բարեփոխումներ արդարադատության համակարգի/քրե­
ական արդարադատության և հանրային կառավարման 
ոլորտներում).

•	 �աջակցություն քաղաքացիական հասարակությանը Զար­
գացման և Համագործակցության գործիքների (DCI), Ժո­
ղովրդավարության և մարդու իրավունքների եվրոպական 
գործիքի (ԺՄԻԵ) և Քաղաքացիական հասարակության Ծա­
ռայության (ENPI) թեմատիկ ծրագրերի միջոցով քաղաքա­
կանության երկխոսություն տարբեր մակարդակների վրա,

•	 �բյուջետային աջակցության հետ կապված ոլորտային երկ­
խոսություն (արդարադատության համակարգի, հանրային 
կառավարման և հանրային ֆինանսական կառավարման 
բարեփոխումներ),

•	 �երկխոսություն և աջակցություն վրացական հաստատու­
թյուններին (Վրաստանի Հանրային իրավապաշտպանի 
գրասենյակին, գործակալություններին և մարդու իրավունք­
ների պաշտպաններին) ,

•	 �երկխոսություն բարձր մակարդակի վրա (նախարարական 
մակարդակ/համագործակցության խորհուրդ) բոլոր համա­
պատասխան հիմնական բարեփոխումների (արդարադա­
տական, ընտրական և հետհակամարտային և այլն) շուրջ,

•	 �շարունակական ԵՄ ներգրավվածություն՝ որպես ժնևյան 
միջազգային քննարկումների համանախագահ և ԵՄ մոնի­
թորինգային առաքելության շարունակական ներկայություն,

•	 �ԵՄ հատուկ ներկայացուցիչը Հարավային Կովկասում 
և Վրաստանի ճգնաժամում շարունակի զգալի դեր կա­
տարել հակամարտության կարգավորման աջակցության 
հարցում,

•	 �հետհակամարտային օժանդակություն. տեղահանված ան­
ձանց աջակցություն, արագ վերականգնման գործողություն­
ներ, վստահության կառուցման միջոցներ և միջանձնային 
կապեր, ներառյալ քաղաքացիական հասարակության կա­
րողությունների զարգացում,

•	 Կայունության Գործիք (IfS)։
Մոլդովային վերաբերող բաժնում նշվում է հետևյալ խնդիր­

ների կայուն իրագործման ապահովման կարևորությունը.
– �ուժեղացնել ժողովրդավարություն և օրենքի գերակայություն 
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ապահովող հաստատությունների կայունությունը և արդյու­
նավետությունը, 

– �վարչական և դատական կարողությունների հետագա ուժե­
ղացում,

– ապահովել կոռուպցիայի դեմ պայքարի արդյունավետությունը,
– �համագործակցություն մարդու իրավունքների և հիմնա­

րար ազատությունների պաշտպանության ոլորտում՝ ներա­
ռյալ փոքրամասնությունների և երեխաների իրավունքների 
պաշտպանությունը

– �քայլեր իրականացնել կազմակերպված հանցագործության 
դեմ պայքարի՝ ներառյալ մարդկային թրաֆիքինգի դեմ,

– �ապահովել հավասար վերաբերմունք՝ անկախ սեռական 
պատկանելությունից,

– �շարունակել ամրապնդել մամուլի ազատության և արտա­
հայտման ազատության պաշտպանությունը,

– �քայլեր իրականացնել մերձդնեստրյան հակամարտության 
կարգավորման ուղղությամբ:


Առաջարկվում են հետևյալ գործիքները. 
•	Ազգային Ինդիկատիվ ծրագիր (ENPI),
•	 �Վստահության կառուցման միջոցներ (CBM–ENPI ժողովրդա­

վարության և մարդու իրավունքների եվրոպական գործիքի 
գործարքները,

•	 �աջակցություն քաղաքացիական հասարակությանը Զար­
գացման և Համագործակցության գործիքների (DCI), ժո­
ղովրդավարության և մարդու իրավունքների եվրոպական 
գործիքի (EIDHR) և Քաղաքացիական հասարակության Ծա­
ռայության (ԵՀՔԳ)թեմատիկ ծրագրերի շրջանակներում,

•	 �բյուջետային աջակցության հետ կապված երկխոսություն 
(դատական և հանրային կառավարման բարեփոխումներ),

•	 �երկխոսություն և աջակցություն համապատասխան մոլդո­
վական հաստատություններին (Օմբուդսմեն, կառավարու­
թյան նախարարություններ և գործակալություններ, մարդու 
իրավունքների պաշտպաններ),

•	 �բարձր մակարդակի երկխոսություն (նախարարական մա­
կարդակ/Համագործակցության խորհուրդ) բոլոր համապա­
տասխան հիմնական բարեփոխումների վերաբերյալ (սահ­
մանադրություն, դատական, ընտրական և այլն),
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•	 �համապարփակ ինստիտուցիոնալ զարգացման ծրագիր 
(CIB – ENPI),

•	ԵՄ մասնակցություն՝ 5+2 ձևաչափով,
•	 �օժանդակության շարունակություն վստահության կառուց­

ման միջոցների օգնությամբ։
Ուկրաինայի համար, ում հետ հարաբերություններն արդեն 

իսկ կառուցվում են Ասոցացման օրակարգով, խնդիր է առա­
ջադրվում ապահովել Ասոցացման օրակարգի 2.1 և 2.2 մասերի 
հետագա իրագործումը. 

– �այն հաստատությունների ուժեղացում, որոնք կապ ունեն ժո­
ղովրդավարության և օրենքի գերակայության հետ,

– �դատական համակարգի և արդյունավետ դատարանի, դա­
տախազության և իրավապահ գործակալությունների անկա­
խության և չեզոքության ապահովում:

– �համագործակցություն մարդու իրավունքների և հիմնարար 
ազատությունների պաշտպանության ոլորտում,

– �արտահայտման ազատության և մամուլի ազատության 
խթանում,

– �փոքրամասնությունների իրավունքների պաշտպանության 
ապահովում,

– �պայքար խոշտանգումների և արժանապատվությունը նվաս­
տացնող վերաբերմունքի դեմ, 

– �առանց սեռական խտրականության հավասար վերաբեր­
մունքի ապահովում,

– երեխաների իրավունքների պաշտպանության ապահովում,
– պայքար կոռուպցիայի դեմ:

Տրամադրվում են ԵՄ աջակցության հետևալ գործիքները. 
•	Ազգային Ինդիկատիվ ծրագիր (ENPI),
•	 �Համապարփակ ինստիտուցիոնալ զարգացման ծրագիր 

(CIB – ENPI),
•	 �ժողովրդավարության և մարդու իրավունքների եվրոպական 

գործիքի (EIDHR) գործարքներ,
•	 �Աջակցություն քաղաքացիական հասարակությանը (ENPI & 

DCI),
•	 �երկխոսություն բյուջետային օժանդակության ոլորտում (դա­

տական համակարգի և վարչական կառավարման բարեփո­
խումներ),
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•	 �աջակցություն փորձագետային մարմիններից և միջազ­
գային կազմակերպություններից՝ ԵԱՀԿ/ԺՄՀԻԳ (ընտրա­
կան ոլորտ), Վենետիկի հանձնաժողով (սահմանադրական 
բարեփոխումներ), ՄԻԵԴ (մարդու իրավունքների օրենք), 
Կառավարման և մենեջմենթի բարելավման օժանդակու­
թյուն SIGMA (հանրային կառավարման բարեփոխումներ), 
Աշխատանքի միջազգային կազմակերպություն ILO (աշխա­
տանքային չափանիշներ) և այլն՝ վկայակոչելով համապա­
տասխան չափանիշները (ՄԱԿ–ի կոնվենցիաներ, ԵԽ կոն­
վենցիաներ, Եվրոպական խարտիաներ և այլն),

•	 �երկխոսություն և աջակցություն համապատասխան ուկրաի­
նական հաստատություններին (Օմբուդսմենին, կառավա­
րության նախարարություններին և գործակալություններին, 
մարդու իրավունքների պաշտպաններին),

•	 �բարձր մակարդակի երկխոսություն (նախարարների մա­
կարդակի վրա) բոլոր հիմնական բարեփոխումների շուրջ 
(սահմանադրական, դատական, ընտրական և այլն)։

Հնարավոր արդյուն որպես սահմանվում է հետագա առաջըն­
թացն Ասոցացման օրակարգի 2րդ մասի Ասոցացման օրակարգի 
տարեկան գերակայությունների իրականացման մեջ։


Արևելյան գործընկերության ծրագրով նախատեսվող համա­

գործակցություն մյուս կարևոր ոլորտը տնտեսությունն է։ ԱլԳ 
երկրները, որպես Ասոցացման համաձայնագրի բաղադրիչ, բա­
նակցություններ են վարում ԵՄ–ի հետ Խոր և համապարփակ 
ազատ առևտրի գոտի ստեղծելու շուրջ։ 

Համեմտության մեջ դիտարկենք ԱլԳ երկրներից չորսի հա­
ջողություններն այդ ոլորտում, ինչը հնարավորություն կտա նաև 
ավելի հստակ պատկերացում կազմել այդ համաձայնագրի էու­
թյան վերաբերյալ։

Հայաստանի առջև խնդիր է դրված.
−	�Բանակցել Խորը և համապարփակ ազատ առևտրի գոտու 

համաձայնագրի շուրջ՝ որպես Ասոցացման համաձայնագրի 
մի մասի:

−	�Շարունակել առևտրին վերաբերող բարեփոխումները սանի­
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տարական և բուսասանիտարական միջոցների ոլորտում (SPS) 
և ուժեղացնել վարչական կարողությունները այս ոլորտում:

−	�Շարունակել առևտրին վերաբերող բարեփոխումները 
Առևտրի տեխնիկական արգելքների (TBT) գոտու տարած­
քում և ուժեղացնել վարչական կարողությունները այս ոլոր­
տում:

−	�Շարունակել ուժեղացնել մտավոր սեփականության վերահս­
կումը և առաջադիմել հեղինակային իրավունքի խախտման 
և կեղծիքների դեմ պայքարում: Շարունակել հզորացնել 
վարչական կարողությունները այս պարագայում:

−	�Սերտ երկխոսություն Հայաստան–ԵՄ բարեփոխումների 
օրակարգի վերաբերյալ (մշտական համագործակցության 
հանձնաժողովներում, առևտրի ենթահանձնաժողովում): 

Վերոնշյալն իրականացնելու համար ԵՄ–ն տրամադրում է 
հետևյալ գործիքները. 

•	Ազգային ինդիկատիվ ծրագիր (ENPI),
•	 �Ոլորտային քաղաքականության աջակցության ծրագրեր 

ԽՀԱԱՀ շրջանակում, հանրային սեկտորի թափանցիկու­
թյուն, հանրային ֆինանսների կառավարում (ENPI),

•	 �Համապարփակ ինստիտուցիոնալ զարգացման ծրագիր – 
ENPI ,

•	 �ԵՄ Խորհրդատվական խումբ, Twinning, TAIEX, SIGMA 
(ENPI)։


ԱլԳ Ճանապարհային քարտեզում նշվում է, որ Հայաստանի 

պարագայում մինչև Վիլնյուսի գագաթաժողով ԽՀԱԱՀ բանակ­
ցությունները պետք է լավ զարգացած լինեն, եթե ոչ ավարտված, 
և զգալի առաջընթաց պետք է գրանցվի կարգավորող մերձեց­
ման բնագավառում՝ համաձայն Հանձնաժողովի առաջարկների:

Մոլդովային առաջարկվում է. 
−	�Բանակցել ԽՀԱԱԳ շուրջ, որպես ԵՄ–Մոլդովա Ասոցացման 

համաձայնագրի մի մաս,
−	�շարունակել արևտրին վերաբերվող բարեփոխումները Մոլ­

դովայի գործողությունների ծրագրում պայմանավորված 
ոլորտների համաձայն՝ ԽՀԱԱՀ–ին վերաբերվող բարեփո­
խումների իրագործման համար: Սրանք առաջին հերթին 
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ներառում են առևտրին վերաբերվող բարեփոխումներին 
Առևտրի տեխնիկական խոչընդոտների, առողջապահական 
և ֆիտոսանիտարական միջոցների, ֆինանսական ծառայու­
թյունների, մրցակցության բնագավառներում, և ուժեղացնել 
ինստիտուցիոնալ կարողությունները այս ոլորտում,

−	�ԵՄ–Մոլդովա սերտ երկխոսություն առևտրին վերաբերվող բա­
րեփոխումների շուրջ (մշտական Համագործակցության հանձ­
նաժողովներում, Արևտրային ենթահանձնաժողովներում)։


Առաջարկվում են հետևյալ գործիքները. 
•	 �ԵՀՔԳ, ENPI, ներառյալ Համապարփակ ինստիտուցիոնալ 

զարգացման ծրագրեր (CIB), որոնք ամրագրված են 2010 թ. 
նոյեմբերի շրջանակային փաստաթղթում,

•	 �ներկա կամ ապագա թվինինգներ մրցակցության, սանիտա­
րական և ֆիտոսանիտարական նորմերի, մտավոր սեփա­
կանության, հանրային օժանդակության, գյուղատնտեսու­
թյան, տնտեսության ոլորտներում,

•	 �Սննդի և անասնաբուժության գրասենյակի (FVO) այցելու­
թյունները և սանիտարական և ֆիտոսանիտարական չա­
փանիշների վերահսկումը,

•	 �Ոլորտային քաղաքականության աջակցային ծրագրեր 
(էներգիա, Առևտրի տեխնիկական խոչընդոտներ և այլն, 
որոնք կապված են ԽՀԱԱԳ պարտավորությունների հետ)։

Նախատեսվում է, որ մինչև Վիլնյուսի գագաթաժողով 
ԽՀԱԱԳ բանակցությունները պետք է լավ զարգացած լինեն, եթե 
ոչ ավարտված, և զգալի առաջընթաց պետք է գրանցվի կարգա­
վորող մերձեցման բնագավառում՝ համաձայն Հանձնաժողովի 
առաջարկների։

Ուկրաինան այս հարցում ևս ԱլԳ երկրներից մեկ քայլ առաջ 
է, ինչն ակնհայտ է նաև ԱլԳ Ճանապարհային քարտեզից։ Նշ­
վում է, որ Ուկրաինային սպասվում է Ասոցացման պայմա­
նագրի ստորագրում և ուժի մեջ մտնելու նախապատրաստում, 
այդ թվում նաև Խոր և համապարփակ ազատ առևտրի գոտին 
(ԽՀԱԱԳ)։

Որպես նպատակ սահմանվում է.
−	�Ասոցացման օրակարգի «Առևտրին և առևտրին հարա­

կից հարցերին» առնչվող 5–րդ բաժնում նշված ամենամյա 
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առաջնայնությունների լիակատար իրականացում:
−	�Կանոնակարգման մոտարկման նախապատրաստում՝ հա­

մաձայն ԽՀԱԱԳ դրույթների և մոտարկման գործընթացի 
սկիզբ:

−	�Գործարար և ներդրումային միջավայրի վերաբերյալ բարձր 
մակարդակի երկխոսության մեկնարկ:

−	�Առևտրին վաղուց խանգարող այն խոչընդոտների հիմնա­
վոր ու արագ վերացում, որոնք քննարկվել են կառուցողա­
կան երկխոսությունների շրջանակներում (մասնավորապես 
հատուկ ենթակոմիտեներում):

Գործիքների շարքում առաջարկվում է.
•	Ազգային ինդիկատիվ ծրագիր (ԱԻԾ),
•	 �ԽՀԱԱԳ հիմնական մաս (անհրաժեշտության դեպքում հա­

տուկ փաթեթներ, օրինակ, աշխարհագրական նշումների 
համար),

•	 �ENPI, այդ թվում նաև Համապարփակ ինստիտուտների կա­
ռուցման ծրագրեր (ՀԻԿ),

•	 �ՄԱԳ (ԵՄ Մթերքի և անասնաբուժության գրասենյակ) այցեր 
և վերահսկողություն ՍՖՉ (Սանիտարական և ֆիտոսանի­
տարական չափորոշիչների) նկատմամբ,

•	երկխոսություն գյուղատնտեսության ոլորտում,
•	 �ոլորտային քաղաքականությանն աջակցող ծրագրեր (էներ­

գիա, ԱՏԽ (Առևտրի տեխնիկական խոչընդոտներ) և այլն, 
որոնք կապված են ԽՀԱԱԳ պարտավորությունների հետ),

•	 �Ուկրաինա–ԵՄ երկկողմ ինստիտուտների հաստատում, 
որոնք նախատեսվում են ԽՀԱԱԳ գլխում:

Մինչև Վիլնյուսի գագաթաժողով հնարավոր արդյունք է ակն­
կալվում. 
	 Շարունակական գործողություն (առաջընթաց գրանցվել 

է՝ հիմնվելով ԵՀԳ առաջընթացի մասին զեկույցների վրա, որոնք 
նշում են Ասոցացման օրակարգի 5–րդ մասի առաջնայնություն­
ների իրականացում),
	 Կանոնակարգման մոտարկման գործընթացի մեկնարկ 

հնարավորինս շուտ՝ կախված Պայմանագիրը ստորագրելու և ու­
ժի մեջ դնելու գործընթացից (առաջընթաց գրանցվել է ԽՀԱԱԳ 
համապատասխանող մոնիթորինգային դրույթների համաձայն),
	 ավելի շատ արդյունավետ պետական մարմիններ ՍՖՉ և 

պետական օգնության վերահսկողության ներքո,
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	 հնարավորինս շուտ ակնկալվում է գործարար մթնոլորտի 
բարելավում,
	 առաջընթաց ԵՄ մաքսային օրենսդրությանը և ընթացա­

կարգերին Ուկրաինայի համապատասխանեցման հարցում, ինչը 
ներառում է նաև նախապատրաստումն ընդհանուր տրանզիտի/ 
տարանցման մեջ մտնելու համար. ռիսկերի կառավարման զար­
գացումը և մոտարկված մաքսային արդիականացման գործըն­
թացը:

Ճանապարհային քարտեզի բազմակողմ ձևաչափը1 ենթադ­
րում է բաժանարար գծերի վերացում, ԱլԳ երկրների նկատմամբ 
վերաբերմունքի համաչափություն և բազմակողմ համագործակ­
ցության առավելագույն խթանում։ 

Բազմակողմ ձևաչափն իր մեջ ներառում է. 
	 Ժողովրդավարություն, լավ կառավարում և կայունու­

թյուն, որն իր հերթին ենթադրում է. 
•	ընտրական ստանդարտներ և ԶԼՄ–ների ազատություն,
•	 �համագործակցություն մարդու իրավունքների պաշտպաննե­

րի միջև,
•	 հանրային կառավարման բարեփոխում, 
•	տարածաշրջանային և տեղական իշխանություններ,
•	 սահմանների ինտեգրված կառավարում (IBM), 
•	ապաստան և միգրացիա, 
•	դատական իշխանության գործունեության բարելավում, 
•	համագործակցություն իրավապահ մարմինների միջև, 
•	պայքար կոռուպցիայի դեմ, 
•	պայքար կիբերհանցագործությունների դեմ, 
•	քաղաքացիական անվտանգություն, 
•	 �ընդհանուր արտաքին և անվտանգության քաղաքականու­

թյուն, ներառյալ Ընդհանուր անվտանգության ու Պաշտպա­
նության քաղաքականությունը։

	 Տնտեսական ինտեգրացիա և մոտեցում ԵՄ քաղաքա­
կանությանը, որը ենթադրում է.

•	 �Խոր և համապարփակ ազատ առևտրի գոտիների հետ 
կապված առևտրի և առևտրի հետ կապված կարգավորման 

1	 Eastern Partnership Roadmap 2012–13: the multilateral dimension, SWD(2012) 
108 final. 
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համագործակցություն, 
•	 �հարկահանության և հանրային ֆինանսների ոլորտում խո­

րացված համագործակցություն,
•	 մաքսային համագործակցություն և առևտրի դյուրացում, 
•	 �համագործակցություն աշխատաշուկայի և սոցիալական քա­

ղաքականության ոլորտում, 
•	 �համագործակցություն մակրոտնտեսության և ֆինանսական 

կայունության շուրջ, 
•	մթնոլորտային և կլիմատիկ փոփոխություններ, 
•	տրանսպորտ, 
•	 �մանր և միջին ձեռնարկությունների զարգացմանն ուղղված 

քաղաքականություն (SME Policy), 
•	տեղեկատվական հասարակություն, 
•	վիճակագրություն, 
•	 �համագործակցություն Ներդրումային ֆինանսական ինստի­

տուտների (IFI) հետ։

	 Էներգետիկ անվտանգություն. 
•	 �համագործակցություն մրցակցային էներգետիկ շուկաները 

ԵՄ շուկային ինտեգրելու ուղղությամբ, 
•	 �էլեկտրաէներգիայի, գազի և նավթի փոխշաղկապվածություն, 
•	 �էներգիայի արդյունավետ շահագործում և վերականգնվող 

էներգիայի օգտագործում, 
•	 �կարգավորիչ ձևաչափ միջուկային անվտանգության ոլոր­

տում, 
•	 �ընդգրկուն և բաց քաղաքականության խթանում էներգետիկ 

անվտանգության, փոխադրման և մատակարարման ոլորտ­
ներում։

	 Շփում մարդկանց միջև.
•	Erasmus Mundus, 
•	Tempus, 
•	eTwinning ծրագիր, 
•	երիտասարդություն, 
•	մշակույթ, 
•	հետազոտություն և նորարարություն, 
•	աուդիովիզուալ ոլորտ, 
•	 �ընդհանուր գիտելիքների և նորարարության տարածք՝ կապ­
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ված Խելացի աճին և ԵՄ նորարարության օրակարգին:
	 EURONEST Խորհրդարանական վեհաժողով, 
	 Արևելյան գործընկերության տեղական և տարածքային 

իշխանությունների համաժողով (CORLEAP), 
	 Քաղաքացիական հասարակություն, ներառյալ ԱլԳ Քա­

ղաքացիական հասարակության ֆորումը (CSF),
	  ԱլԳ բիզնես ֆորում։

Ավելին ավելիի դիմաց սկզբունքն ու ԱլԳ երկրներից յուրա­
քանչյուրի հետ, ելնելով իր առանձահատկություններից, առան­
ձին Ասոցացման համաձայնագրերի մշակումն, ըստ էության, 
վերացրին համահարթեցման խնդիրը՝ յուրաքանչյուր երկրի 
հետ հարաբերությունների կենտրոնում դնելով իր արձանագ­
րած առաջընթացը։ Հետևաբար երկրներից յուրաքանչյուրի ցույց 
տված արդյունքը, սկսած պետական ինստիտուտներից, քաղա­
քական համակարգից մինչև քաղաքացիական հասարակություն, 
լրատվամիջոցներ և այլն, հնարավորություն է տալիս կամքի ար­
տահայտման պարագայում ակնկալել ավելին՝ թե՛ ընձեռված հնա­
րավորությունների, թե՛ ցուցաբերվող աջակցության տեսքով։ 

Երբ եվրաինտեգրման հետ առնչություն ունեցող բոլոր խնդիր­
ներն ընկալվում էին տեսական դաշտում, նույնկերպ էր դիտարկ­
վոմ նաև ԵՄ–ին անդամակցության չբացառումը։ Սակայն հստակ 
գործիքակազմի առկայության պարագայում, հնարավորություն 
է առաջանում տեսականից անցնում կատարել առարկայական 
դաշտ։ 

Նորանկախ Հայաստանի անցած ճանապարհը ցույց է տալիս, 
որ ներքին բարեփոխումներն այս գործիքների կիրառմամբ ար­
դյունավետ են և չափելի՝ անկախ ներքին կյանք դրանց ներմուծ­
ման տեմպերից։ Եվ եթե նույնիեսկ դրված չլինի ՀՀ ԵՄ–ին ան­
դամակցության խնդիրը, այս գործիքները հնարավորություն են 
տալիս մեզ կիրառել համաշխարհային լավագույն փորձը և զգալի 
բարեփոխումներ անցկացնել՝ ի նպաստ ամբողջ երկրի և յուրա­
քանչյուր քաղաքացու։
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ԵՄ հարևանության քաղաքականությունից մինչև 
Արևելյան գործընկերություն ծրագիր

Աիդա Աթայան, ԱննաՍեթաղյան

Տվյալ հոդվածը անդրադառնում է ԵՄ հարևանության քաղա­
քականությանը, որը կարելի է դիտել որպես քայլ՝ ավելի սերտ 
հարաբերություններ հաստատելու ոչ սահմանակից և ոչ ԵՄ ան­
դամ երկրների հետ: Թե ինչ նպատակներ է հետապնդում տվյալ 
քաղաքականությունը, և թե ինչպիսի առաջընթաց գրանցեց ԵՄ 
ոչ անդամ երկրների շրջանակում, որն արտացոլվեց ավելի հս­
տակ ծրագրերի տեսքով, ինչպիսին է, օրինակ, Արևելյան գոր­
ծընկերությունը, հնարավորինս մանրամասն կքննարկվի տվյալ 
հոդվածում: 

Եվրոպական հարևանության քաղաքականությունը (ԵՀՔ) Եվ­
րոպականմիության (ԵՄ) արտաքին հարաբերությունների սեր­
տացման համար գործիք է, որը փորձում է կապել ԵՄ–ից դեպի 
աևելք և հարավ տեղակայված երկրներին Եվրամիությանը: Այս 
երկրները (հիմնականում զարգացող երկրները) ձգտում են մի 
օր կա՛մ Եվրամիության երկրների անդամ դառնալ, կա՛մ ավելի 
սերտորեն ինտեգրվել Եվրամիության տնտեսության մեջ: ԵՀՔ–ն 
մեկնարկեց 2004 թ., ինչը հնարավորություն տվեց շատ ավելի 
համապարփակ հարաբերություններ հաստատել տասնվեց հար­
ևանների հետ՝ հարավում և արևելքում: Այն ընդգրում է իր մեջ 
հետևյալ երկները՝ Ալժիր, Եգիպտոս, Թունիս, Լիբիա, Մարոկկո, 
Պաղեստին, Իսրայել, Հորդանան, Սիրիա, Ուկրաինա, Բելառուս, 
Մոլդովա, Վրաստան, Հայաստան, Ադրբեջան:

ԵՄ–ն, որպես կանոն, գործի է դնում Ասոցացման համաձայ­
նագրերը՝ երկրում քաղաքական, տնտեսական, առևտրի կամ 
մարդու իրավունքների ոլորտներում բարեփոխումների պար­
տավորության դիմաց: Ի պատասխան՝ երկրին կարող է առա­
ջարկվել առանց սակագնային մուտք դեպի ԵՄ որոշ կամ բոլոր 
շուկաներ (արդյունաբերական ապրանքների, գյուղատնտեսա­
կան արտադրանքի և այլն), ֆինանսական ու տեխնիկական 
աջակցություն: Իսկ Ասոսացման համաձայնագիրը ենթադրում 
է ընդհանուր սկզբունքների փաթեթ, որոնք յուրաքանչյուր երկ­
րի համար կլինեն տարբերակված՝ արտացոլելով ներկա հա­
րաբերությունների վիճակը տվյալ երկրի հետ, կարիքներն ու 
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հնարավորությունները, նաև ընդհանուր շահերը: Հարաբերու­
թյունների մակարդակի ինտենսիվությունը ԵՄ–ի և հարևաննե­
րի հետ կբխի այն ծավալից, թե որքան արդյունավետ են ընդ­
հանուր արժեքները կիրառված:1

Հարևանության քաղաքականությունը ԵՄ–ի համար նաև մի 
շարք այլ ֆունկցիաներ կատարելու գործիք է: Օրինակ՝ տարա­
ծելու ժողովրդավարություն, տնտեսական, քաղաքական կայու­
նությունն ամրապնդելու, հարցադրելու խնդրահարույց միգրա­
ցիայի հարցը, բարելավելու անվտանգությունը, կոնֆլիկտերի 
լուծումը, ինչպես նաև էներգետիկ, աշխատուժի և կրթության 
հարցերը:

Այսպիսով, նա ավելի սերտորեն է իր առկայությունը հաս­
տատում հարևանության քաղաքականության շրջանակներում 
համագործակցող երկրների հետ: Բնականաբար, նման քաղա­
քականությունը հնարավորություն է տալիս ոչ միայն տարածելու 
ժողովրդավարություն, ամրապնդելու կայունությունը և անվտան­
գությունը հարևանության քաղաքականության մեջ մտնող երկ­
ների հետ, այլ նաև ապահովելու և ամրապնդելու կայունությունն 
ու անվտանգությունը հենց ԵՄ անդամ երկների համար: Թերևս 
այս բոլոր սկզբունքերը, որ ընկած են ԵՀՔ–ի համագործակցու­
թյան մեջ, ենթադրում են այն հիմնական ուղղությունները, որոնց 
հիման վրա և տեղի է ունենում ԵՄ–ի և ԵՀՔ–ի երկների գործու­
նեությունը:

Ինչ վերաբերում է հակամարտությունների կարգավորմանը, 
ապա այս ուղղությամբ տարվող աշխատանքները ԵՄ–ի կող­
մից շատ ավելի ծավալուն և շոշափելի դարձան մասնավորապես 
Հարավային Կովկասում Արևելյան գործընկերության շրջանակ­
ներում և նաև 2008 թ–ի ռուս–վրացական պատերազմից հետո: 
Նման նախաձեռնություն է ԵՄ–ի կողմից իրականացվող «Եվրո­
պական համագործակցությունը հակամարտության խաղաղ կար­
գավորման համար Լեռնային Ղարաբաղում» քաղաքացիական 
հասարակության ծրագիրը (EPNK): Այս ծրագիրը հինգ եվրոպա­
կան հասարակական կազմակերպությունների համագումար է, 
որ փորձում է աշխատել տեղական գործընկերների հետ Հարա­
վային Կովկասում լայնածավալ ծրագրերի շրջանակներում՝ ուղղ­

1	 Commission of the European Communities, “European Neighbourhood Policy 
Strategy Paper,” Brussels 2004, p.3. http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/strategy/
strategy_paper_en.pdf
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ված խաղաղության հաստատման մասնավորապես Լեռնային 
Ղարաբաղում1:

ԵՀՔ–ն նաև հնարավորություն է տալիս մեկ այլ գերակա խն­
դիր լուծել, որն է՝ էներգետիկայի բնագավառը, գտնելու այլ էներ­
գետիկ գործընկերներ և ռեսուրսներ: Այսպիսի օրինակ է «Նա­
բուկկո» գազամուղի ծրագիրը, որով Ադրբեջանից Թուրքիայի 
տարածքով պետք է գազը մատակարարվեր Եվրոպա, սակայն 
այդ ծրագիրը, թերևս, իրականություն չդարձավ: Սա միտված է 
նրան, որ ԵՄ–ն փորձում է հնարավորինս թուլացնել իր կախվա­
ծությունը Ռուստատնից:2

Ստացվում է, որ տվյալ քաղաքականությունը հարմար լծակ է 
ԵՄ–ի համար մի շարք կարևոր հարցեր լուծելու. ամրապնդելու իր 
ազդեցությունը՝ չտալով հստակ ուղենիշներ անդամակացության 
հարցում: Սա ավելի շատ դիտվում է որպես մերձեցում կառույցի 
հետ, քան անդամակցության կոնկրետ ծրագիր: Բայց, այնուա­
մենայնիվ, չի կարելի նաև ժխտել, որ այն իր մեջ պարունակում 
է անդամակցության տարրեր և հեռանկարներ նույնպես: Այսպի­
սով, կարելի է ենթադրել, որ ԵՄ–նանորոշ ազդակներ է ուղար­
կում Հարևանության քաղաքականությանն անդմակցող երկների 
համար. մի կողմից չի բացառում նրանց անդամակցությունը կա­
ռույցին, իսկ մյուս կողմից չկան հստակ անդամակցման ուղիներ:

Ավելին՝ ԵՀՔ–ն ներկայացնում է մի մեխանիզմ, որն ուղղված 
է կարգավորելու ընդլայնումից հետո առաջացած խնդիրները և, 
չբացառելով ավելի ինտենսիվ համագործակցությունը նոր երկր­
ների հետ, ենթադրում է մի նոր ձևաչափ: Նաև այն հնարավո­
րություն է ընձեռում ԵՄ–ին լծակներ ունենալ՝ վերահսկելու անօ­
րինական միգրացիան Միջերկրական ծովի հարավային շրջան­
ներից: Այսպիսով, ԵՀՔ–ն հնարավորություն է տալիս ԵՄ–ին ամ­
րապնդելու իր հարաբերությունները յուրաքանչյուր երկրի հետ: 
Այս համագործակցությունը առաջնորդվում է բարեփոխումներով 
‹‹ավելին ավելիի համար›› կարգախոսով, որն ենթադրում է, թե 

1 	 European Union, “The European Union continues to support civil society peace 
building efforts over 5agorno–Karabakh,” Brussels, 6 November 2012, http://www.
consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/133298.pdf

2 	 Ռուսատան՝ Եվրամիության ամենամեծ էներգետիկ ռեսուրսների ներկրողը 
(2009)

	 • ԵՄ ամբողջ գազի 36% ներմուծվում է Ռուսաստանից
	 • ԵՄ ամբողջ հում նավթի 31% ներմուծվում է Ռուսաստանից
	 • ԵՄ ամբողջ ածուխի 31% ներմուծվում է Ռուսաստանից
	 (Եվրոպական հանձնաժողովի պաշտոնական կայքից՝ http://ec.europa.eu/

energy/international/russia/russia_en.htm)
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կախված տվյալ երկրի ներգրավվածությունից միության հետ՝ 
ԵՄ–ն համապատասխանաբար պատասխան կտա քաղաքական, 
տնտեսական, ֆինանսական կամ տեխնիկական համագործակ­
ցությամբ:1

Անդրադառնալով Հայաստանին՝ 2004 թ. հունիսին Հայաս­
տանը (Վրաստանի և Ադրբեջանի հետ միասին) ընդգրկվեց 
Եվրոպական հարևանության քաղաքականության (ԵՀՔ) շրջա­
նակներում։ Եվրոպական հարևանության քաղաքականությունը 
հավակնոտ նպատակներ է սահմանում՝ հիմնվելով ընդհանուր 
արժեքների նկատմամբ կողմերի նվիրվածության և քաղաքա­
կան, տնտեսական, սոցիալական ու ինստիտուցիոնալ բարեփո­
խումների արդյունավետ իրականացման վրա:

ԵՀՔ–ն Հայաստանին առաջարկում է քաղաքական, ան­
վտանգության, տնտեսական և մշակութային ինտենսիվ հա­
րաբերություններ հաստատել ԵՄ–ի հետ, ամրապնդել տա­
րածաշրջանային և միջսահմանային համագործակցությունը, 
ինչպես նաև պատասխանատվություն ստանձնել հակամար­
տությունների կանխարգելման և կարգավորման հարցում:

2006 թ. հաստատված ԵՀՔ Գործողությունների ծրագիրն այդ 
գործընթացի առաջին քայլն է։ Գործողությունների ծրագիրը քա­
ղաքական փաստաթուղթ է, որտեղ ուրվագծվում են Հայաստանի և 
ԵՄ–ի միջև համագործակցության ռազմավարական նպատակները:

2010 թ. Հուլիսին Հայաստանը և Եվրոպական միությունը բա­
նակցություններ սկսեցին Ասոցացման համաձայնագրի շուրջ, 
որը համագործակցության առավել խոր մակարդակ է ենթադ­
րում։ Այս համաձայնագիրն ընդգրկում է ավելի լայն շրջանակ, 
քան Գործընկերության և համագործակցության համաձայնագի­
րը,  և ճանապարհ է հարթում ազատ առևտրի գոտու համար։ Այն 
ընդունելուց անմիջապես հետո Հայաստանը հնարավորություն 
կստանա աստիճանաբար ինտեգրվել Եվրոպական միության 
տնտեսությանը և օգտվել Եվրոպական միություն ճամփորդելու 
արտոնություններից՝ մուտքի արտոնագրի տրամադրման կարգի 
ազատականացման միջոցով։2

Ընդհանուր առմամբ Հայաստանը դրսևորել է ուժեղ պար­

1	 European Neighbourhood and Partnership Instrument, “Strategy Paper & National 
Indicative Programme 2011 – 2013,” 2011, p.4, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/
country/2011_enpi_csp_nip_libya_en.pdf.

2 	 Ministry of Justice of the Republic of Armenia, “Translation Centre, European 
Union – Armenia”, http://www.translation–centre.am/EU_ARM/EU_ARM.html
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տավորվածություն՝ իրականացնելու ԵՀՔ–ի գործողությունների 
ծրագիրը՝ չնայած սկզբնական որոշակի հետաձգումների, որոնց 
պատճառն է եղել 2007 թ–ի մայիսի խորհրդարանական ընտրու­
թյունները և ներքին համակարգման որոշ խնդիրներ: Լավ առա­
ջընթաց է գրանցվել հատկապես դատական բարեփոխումների 
շրջանում, ընտրությունների կառավարման հարցում և Մարդու 
իրավունքների պաշտպանի հաստատության ոլորտում:1

ԵՀՔ–ի մեկնարկին հետևեցին մի շարք այլ տարածաշրջա­
նային և բազմակողմ քաղաքական նախաձեռնություններ, որոնք 
ստեղծվեցին միևնույն հովանու ներքո: Դրանք են՝ Միջերկրածո­
վյան միությունը (2008 թ.), Արևելյան գործընկերությունը (ԱԳ) 
(2009 թ.), որի անդամներն են Հարավային Կովկասի երեք երկր­
ները, Բելառուսը, Մոլդովան և Ուկրաինան, Սևծովյան համադաշ­
նեցման նախաձեռնությունը (2008 թ.), որը ներառում է Սևծովյան 
տարածքի շրջակա երկրները (Հայաստան, Ադրբեջան, Վրաս­
տան, Մոլդովա, Ռուսաստան, Թուրքիա և Ուկրաինա): Նման 
բաշխումը արտացոլում է աշխարհագրական տարբերակումը 
հարավային ոչ եվրոպական գործընկերների (ովքեր միշտ կմնան 
հարևաններ) և արևելյան գործընկերների միջև, ովքեր Եվրոպա­
կան մայրցամաքի մասն են կազմում և, հետևաբար, հատուկ նշա­
նակություն ունեն ԵՄ–ի համար քաղաքական տեսանկյունից:

Համաձայն 2011 թ. առաջընթացի զեկույցի ընդհանուր գնա­
հատականի2՝ Եվրոպական հարևանության քաղաքականությունը 
ձևափոխել է իր հարաբերությունները ԵՄ–ի և հարևան երկների 
հետ: Սկսած 2004 թ–ի մեկնարկից՝ քաղաքական շփումները ավե­
լի հաճախակի են դարձել: Առևտուրը բազմապատկվել է երկնիշ 
ցուցանիշներով, որ նպաստում է շուկաների ազատականացման 
կայուն գործընթացին և կարգավորմանը: ԵՄ–ի օժանդակությու­
նը հարմարեցվել է համագործակցող երկրների բարեփոխումնե­
րի կարիքներին, և ընթացիկ ֆինանսական շրջանակի ծավալը 
աճել է 32 տոկոսով: Ֆինանսական տեսանկյունից՝ յուրաքան­
չյուր շահառու երկիր Եվրոպական հանձնաժողովի հետ համա­
տեղ մշակում է Երկրի ռազմավարական փաստաթուղթը (ԵՌՓ): 

1 	 European Neighbourhood Policy – ARMENIA.MEMO/08/204Brussels, 3 April 
2008

2 	 European Commission, “Communication from the Commission to the European 
Parliament and the Council: Taking stock of the European Neighbourhood Policy,” 
Brussels, 12/05/2010, pp.2–4, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2010/
com10_207_en.pdf
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Հիմնվելով գործողությունների ծրագրի վրա՝ այս փաստաթուղթը 
սահմանում է ԵՄ–ի աջակցության ընդհանուր նպատակները՝ նե­
րառելով իր բոլոր գործիքներն ու ծրագրերը:1

Սակայն, ասվում է նաև, որ շատ անելքիներ են մնում ԵՀՔ–ի 
նպատակների՝ կայունության, անվտանգության և բարգավճման 
ձեռք բերման շրջանակներում: Լիսաբոնի պայմանագիրը (դեկ­
տեմբերի 13, 2007 թ.) ճանաչում է վերևում նշված ոլորտները և 
պարտավորում ԵՄ–ին՝ զարգացնելու հատուկ հարաբերություն­
ներ հարևան երկրների հետ՝ նպատակ ունենալով հիմնել լավ 
հարևանություն (Հոդ. 8, ԵՄՀ): 

ԵՄ–ի արտաքին քաղաքականության հետևողականության և 
համակարգվածության արդյունք կարող ենք համարել Եվրոպա­
կան արտաքին գործունեության ծառայության հիմնումը և ԵՄ 
բարձր ներկայացուցչի պաշտոնը, նաև հատուկ տարածաշրջա­
նային մանդատի առաջադրումը, որ թույլ է տալիս հանձնաժողո­
վի նախագահին հատկացնելու հավելյալ ուշադրություն ԵՀՔ–ին 
և այն ընդգրկող երկրներին: Սակայն դիտարկելով Արաբական 
գարունը՝ կարող ենք համարել, որ ԵՄ–ի արտաքին քաղաքա­
կանությանը շարունակեց պակասել արագ ու համակարգված 
արձագանքումն այն բոլոր իրադարձություններին, որոնք տե­
ղի ունեցան արաբական աշխարհում, մինչդեռ կարելի է ասել, 
որ ԵՄ–ն ուներ համապատասխան լծակներ իր միջամտությունը 
ավելի ակներև դարձնելու համար:

Անհրաժեշտ է նաև նշել այն փաստը, որ ԵՀՔ–ն շահավետ է 
ոչ միայն ԵՄ–ի համար, այլև այն երկների, որ համագործակցում 
են ԵՄ–ի հետ ԵՀՔ–ի շրջանակներում: Չնայած այդ երկրներին, 
որոնց, համագործակցելով ԵՀՔ–ի շրջանակներում, անդամակց­
ման կոնկրետ ծրագիր չի առաջադրվում, բայցև չի բացառում 
նույնպես: Այսպիսով, այն երկների հետ, որոնք իրենց երկրի ապա­
գան կապում են Արևմուտքի հետ, նման համագործակցումը լավ 
հնարավորություններ է ընձեռում: Որպես նման օրինակ կարելի է 
նշել Վրաստանը, որի ուղեգիծը, համենայն դեպս մինչև 2012 թ–ի 
խորհրդարանական ընտրությունները, դեպի Արևմուտք էր նա­
յում՝ բացառելով որևէ համագործակցություն Ռուսաստանի հետ: 
Ավելի սերտ համագործակցությունը ԵՄ–ի հետ, բարեփոխումների 

1 	 European Commission, External Relations Directorate General, “European 
Neighbourhood and Partnership Instrument, Armenia: National Indicative 
Programme 2011–2013,” 2011, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/2011_
enpi_nip_armenia_en.pdf
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իրականցումը բերում է նրան, որ սկսում է գործել ‹‹ավելին ավելիի 
դիմաց›› սկզբունքը, որը ենթադրում է հավելյալ օժանդակություն 
ԵՀՔ–ի անդամ երկրների համար: Իսկ այս հանագամանքը զար­
գացող երկրների համար, նաև փոքր երկների համար բավական 
շոշափելի օգնություն էենթադրում: ԵՄ–ի հետ համագործակցումը 
նաև բարձրացնում է տվյալ երկրի դերն ու հեղինակությունը մի­
ջազգային ասպարեզում, ստեղծում նոր լծակներ և ազդեցության 
ոլորտներ: Թույլ է տալիս ավելի արտոնյալ կերպով մուտք գոր­
ծել եվրոպական շուկա, որ Հայաստանի պարագայում շատ մեծ 
խթան կլինի, երբ չորս հարևաններից միայն երկուսի դեպքում են 
սահմանները բաց: Ադրբեջանի պարագայում նման համագոր­
ծակցությունը թույլ է տալիս մեծամաշտաբ ծրագրեր իրականաց­
նել էներգետիկ ոլորտում, վաճառել գազն ու նավթը եվրոպական 
շուկա: Վիզաների պարզեցումը ևս շահավետ գործընթաց է ԵՀՔ–ի 
անդամ երկների համար: Սա նշանակում է տուրիզմի ավելի լայն 
հնարավորություններ, որն էլ անդամ երկրներին կապահովի տն­
տեսական աճ: Ստացվում է՝ փոխշահավետ գործընթաց է ստեղծ­
վում ԵՄ–ի և ԵՀՔ երկների համար՝ ավելի ինտենսիվ համագոր­
ծակցություն ապահովելով ոչ ԵՄ անդամ երկների համար:

Հարևանության քաղաքականության բացերը լրացնելու եկավ 
Արևելյան գործընկերությունը. ծրագիր, որ առաջարկվեց Ընդ­
հանուր հարցերի և արտաքին հարաբերությունների խորհրդին 
2008 թվականի մայիսին գլխավորապես ԵՄ նոր անդամագրված 
Արևելյան Եվրոպայի երկրների (մասնավորապես՝ Լեհաստանի) 
և մի քանի վաղուցվա անդամ–պետությունների նախաձեռնու­
թյամբ: Առաջարկի անհրաժեշտությունը բացատրվում էր հատ­
կապես այն հանգամանքով, որ ԵՀՔ–ն առանձին–առանձին հաշ­
վի չէր առնում մասնակից երկրների առանձնահատկություններն 
ու չափազանց տարբեր ձգտումները: Լեհ–շվեդական առաջար­
կությանը նախորդել էր Ֆրանսիայի նախագահ Նիկոլա Սարկո­
զիի չափազանց խորհրդանշական առաջարկը Միջերկրածովյան 
միություն հիմնելու վերաբերյալ, որը և լայն հնարավորություն ըն­
ձեռեց ոչ ԵՄ անդամ եվրոպական պետությունների հարցերը ԵՄ 
օրակարգում ավելի վեր դասավորելուն, որպեսզի վերջիններս 
կարողանային ձեռք բերել ֆինանսական և քաղաքական աջակ­
ցություն ԵՄ–ի կողմից1: Սա նաև որոշակի առումով նոր գործիք 

1 	 A. Michalski, “The Eastern Partnership: Time for an Eastern Policy of the EU?”, p. 2, 
Swedish Institute for European Policy Studies, European Policy Analysis 14–2009 
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էր ևս մեկ հնարավորություն ստեղծելու Արևելյան Եվրոպայի 
այն երկրների համար (Մոլդովա, Վրաստան, Ուկրաինա), որոնք 
հստակորեն ցանկություն էին հայտնել ԵՄ անդամ դառնալու: Եվ 
հաշվի առնելով ԵՄ անդամ որոշ պետությունների քաղաքական 
առաջնորդների բացասական վերաբերմունքը ԵՄ հետագա ընդ­
լայնման նկատմամբ՝ Լեհաստանը և Շվեդիան նախաձեռնեցին 
մի ծրագիր, որը մի կողմից ընթացքի մեջ կպահեր ավելի հեռուն 
գնացող նպատակներ ունեցող երկրների տնտեսությունների ար­
դիականացումը՝ ուղղված ԵՄ acquis–ին համապատասխանելուն, 
իսկ մյուս կողմից կնպաստեր մնացյալ երկրների կարողություն­
ների զարգացմանը՝ ԵՄ–ի հետ ավելի խորը տնտեսական կապեր 
ունենալու համար: Ուստի ամենևին պատահական չէ Լեհաստա­
նի արտգործնախարար Ռադոսլավ Սիկորսկիի հնչեցրած հետ­
ևյալ միտքը. «Դեպի հարավ Եվրոպայի հարևաններ են, դեպի 
արևելք՝ մեր եվրոպացի հարևանները»1:

Վրաստանի և Ռուսաստանի միջև 2008 թվականի պատե­
րազմով նշանակալի դարձավ ԵՄ–ի և Ռուսաստանի միջև ընկած 
արևելյան եվրոպական և կովկասյան պետություններում կայու­
նության և բարգավաճման պահպանումը, քանի որ նախկինում, 
փաստորեն, դրանք ներառված չէին ԵՄ հարևան երկրներում 
կայունության և անվտանգության պահպանման քաղաքականու­
թյան մեջ: Այսպիսով, համապատսխան ընթացակարգերի միջով 
անցնելուց հետո՝ 2009 թվականի մայիսի 7–ին Պրահայում կա­
յացած հատուկ գագաթնաժողովի ժամանակ, տրվեց Արևելյան 
գործընկերության պաշտոնական մեկնարկը: 

Արևելյան գործընկերությունը ենթադրում է ԵՄ և նախկին 
ԽՍՀՄ անդամ երկրների՝ Ադրբեջանի, Բելառուսի, Հայաստանի, 
Մոլդովայի, Վրաստանի և Ուկրաինայի կողմից համաձայնեցված 
ջանքերի գործադրում՝ ուղղված իրենց միջև հարաբերություննե­
րի նորացմանն ու ընդլայնմանը2: Այս երկրները բնորոշվում են 
«արևելյան եվրոպական գործընկերներ» և «գործընկեր երկրներ» 
եզրույթներով3: Արևելյան գործընկերության շրջանակը ներա­

1 	 D. Devrim& E. Schulz, ”The Eastern Partnership: An Interim Step Towards 
Enlargement?”, p. 1 (ARI 10/2/2009)

2 	 T. Pataraia, “The EU’s Eastern Partnership: Civil society expectations and new 
opportunities” p. 1, (Caucasus Institiute for Peace, Democracy and Development, 
Policy Review 2010)

3 	 J. Wodka, “Union for the Mediterranean and Eastern Partnership: Geopolitical 
Interests or Complementary Concepts?”, p. 154, (Turkish Policy Quarterly, Volume 
9 Number 3) 
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ռում է և´ երկկողմ, և´ բազմակողմ հարաբերությունների հաս­
տատում և զարգացում: Երկկողմ Ասոցացման համաձայնագրերի 
կնքումը առանձին է ամեն երկրի համար՝ կախված տվյալ երկրի 
տնտեսության զարգացածության մակարդակից, ԵՄ չափանիշ­
ներին համապատասխանելու պատրաստակամության չափից և 
նրա քաղաքական ու տնտեսական ձգտումներից ընդհանրապես: 
Համաձայնագրերի վերջնական նպատակը «Խորը և համապար­
փակ ազատ առևտրի գոտի» ստեղծումն է, որը նաև ենթադրում 
է շուկայի ազատականացում, օրենսդրական համապատասխա­
նեցում և առևտրում ոչ սակագնային խոչընդոտների հաղթա­
հարում1: Արևելյան գործընկերության երկրներում ԵՄ–ի համար 
ռազմավակարան կարևորության ոլորտներն են շարժունակու­
թյունը, էներգետիկ անվտանգությունը և տնտեսական ու սոցիա­
լական զարգացումը, որոնք հաստատված են առանձին երկկողմ 
դաշնագրերով՝ խթանելու մուտքի արտոնագրի տրամադրման 
դյուրացումը, սահմանների կառավարման արդիականացումը և 
էներգետիկ համագործակցության շրջանակներում ներառվա­
ծությունը: ԱլԳ պետությունների միջև առավել բազմակողմանի և 
բազմաշերտ շփմանը նպաստելու նպատակով ԵՄ–ն ստեղծել է 
չորս պլատֆորմ՝ Արևելյան գործընկերներին միավորելու փորձ և 
տեղեկատվություն փոխանակել այնպիսի հարցերի վերաբերյալ, 
ինչպիսիք են՝ ա) Ժողովրդավարություն, արդյունավետ կառավա­
րում և կայունություն, բ) Տնտեսական ինտեգրում և ԵՄ քաղաքա­
կանությանը համապատասխանեցում , գ) էներգետիկ անվտան­
գություն, և դ) Մարդկանց միջև շփումներ: Ինչպես նաև, երկու 
տարին մեկ կազմակերպվում են մասնակից երկրների ղեկավար­
ների հանդիպումներ, և ամեն տարի տեղի են ունենում հանդի­
պումներ արտգործնախարարների միջև: ԱլԳ–ի շրջանակներում 
մասնակից երկրներում իրականացվում են Առաջնահերթության 
նախաձեռնություններ, որոնք, օրինակ՝ Հայաստանում, ներառում 
են սահմանային կառավարումը, փոքր և միջին բիզնեսի խթանու­
մը և այլն:

Սակայն որքա՞ն է և հատկապես ինչո՞վ է պայմանավորված 
ԵՄ–ի, մասնակից պետությունների և տարածաշրջանում կարևոր 
դեր ունեցող երկրների հետաքրքրությունը Արևելյան գործընկե­

1 	 A. Michalski, “The Eastern Partnership: Time for an Eastern Policy of the EU?”, 
p. 3, Swedish Institute for European Policy Studies, European Policy Analysis 14–
2009 
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րություն ծրագրի նկատմամբ: Ինչպես նշվեց վերևում, ԵՄ հե­
տաքրքրությունը իր արևելյան հարևանների հետ կապված սկսեց 
հատկապես աճել 2008–ին Վրաստանում բռնկված պատերազ­
մից և 2009–ի հունվարին Ուկրաինայում գազային ճգնաժամից 
հետո. իրավիճակներ, որոնցից երկուսում էլ առկա է Ռուսաստա­
նի դերը՝ չնայած ԵՄ–ի կողմից ԱլԳ–ի հենց էներգետիկ ծրագրե­
րին նրա մասնակցության նախընտրությանը և ԱլԳ անդամ պե­
տությունների մեծ մասի համար անվտանգության ու կայունյու­
թյան երաշխավոր լինելու հանգամանքին: Լինելով Խորհրդային 
միության նախկին հանրապետություններ՝ ԱլԳ երկրները սերտ 
տնտեսական, սոցիալական և քաղաքական կապեր ունեն Ռու­
սաստանի հետ: Ռուսաստանի հետ նրանց հարաբերությունների 
բնույթը մեծապես տատանվում է սերտ դաշնակիցներից, ինչպի­
սին է Հայաստանը, մինչև նրանց, որ փորձում են դուրս գալ Ռու­
սաստանի հովանավորության շրջանակից, ինչպես Ուկրաինան: 

Այսպիսով, ԵՄ–ն, առաջին հերթին նպատակ ունենալով հաս­
նել էնեգետիկ ռեսուրսների և դրանց փոխադրման ուղիների 
բազմազանության ու էներգետիկ անվտանգության, ԱլԳ ծրագրի 
շրջանակներում ինստիտուցիոնալ և/կամ ենթակառուցվածքային 
զարգացումների և տնտեսական ավելի խորը կապերի միջոցով 
ակտիվորեն սկսեց զբաղվել ծրագրի անդամ պետություններով՝ 
պարարտ հող ստեղծելու նոր գազամուղների և/կամ նավթամուղ­
ների կառուցման և ուղիների անցկացման համար: Եվ դա բնա­
կան է. Ադրբեջանը նավթի և գազի մատակարար է, Վրաստանն 
ու Ուկրաինան մատակարարման ուղիներ են, իսկ ահա Բելառու­
սը՝ նավթային մեծ պաշարների սեփականատեր: 

Այս հաջորդական քայլերը կարծես թե տանում են մասնակից 
երկրների Ռուսաստանից կախվածության մակարդակի անկման, 
որը որոշակի առումով նկատելի է նաև Հայաստանի դեպքում, 
որի առևտրաշրջանառությունն ԵՄ–ի հետ այժմ շատ ավելի մեծ 
չափեր ունի, քան Ռուսաստանի հետ: Այս ամենից զատ, Հայաս­
տանը, ինչպես երևի թե մնացած անդամ երկրները, ԵՄ–ի հետ 
համագործակցության արդյունքում հատկապես ակնկալում է 
տնտեսության աճի խթանում, նաև անվտանգության երաշխիք­
ներ և ավելի դյուրին ու արդյունավետ ժողովրդավարության ուղի: 
ԱլԳ–ն նաև ենթադրում է աջակցություն հակամարտությունների 
կարգավորման հարցում, սակայն դեռևս շոշափելի արդյունքներ 
չկան գրանցված այդ ոլորտում:
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ԱլԳ անդամ Կովկասյան բոլոր պետություններին սահմանա­
կից ու պատմականորեն կապված են տարածաշրջանում ակտիվ 
դեր ունեցող մեկ այլ պետությանը՝ Թուրքիային, որի ակներև հե­
տաքրքությունները տարածաշրջանով և այնտեղ ԵՄ ակտիվու­
թյամբ նախևառաջ կարելի է կապել Կասպյան ավազանից էներ­
գետիկ պաշարների փոխադրման ուղիներում ներառված լինելու 
հեռանկարով, ինչպես նաև ցանկությամբ՝ փորձ անելու որոշակի­
որեն վերականգնել իր որոշիչ դերը տարածաշրջանում (օրինակ՝ 
Ռուսաստանի և Վրաստանի միջև անվտանգության պլատֆորմ 
հանդիսանալու նախաձեռնությունը):

Այսպիսով՝ տվյալ հոդվածի միջոցով փորձեցինք անդրադարձ 
կատարել ԵՄ արտաքին քաղաքականության լծակներին և նոր 
զարգացումներին, նրանց ազդացությանը Հարավային Կովկա­
սում, մասնավորապես Հայաստանում: ԵՄ հարևանության քա­
ղաքականությունից մինչև Արևելյան գործընկերություն ծրագիր 
ընկած էին որոշակի աշխարհաքաղաքական իրադարձություն­
ներ, որոնք հարևանության քաղաքականությունը ձևափոխեցին 
ավելի հստակ ծրագրերի, և արդյունքում ԵՄ–ն սկսեց ավելի ան­
հատական քաղաքականություն ցուցաբերել ոչ ԵՄ անդամ երկր­
ներին:
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Արևելյան գործընկերությունը՝ որպես ԵՄ Էներգետիկ 
անվտանգության ապահովման միջոց

Աննա Բարսեղյան

Անվտանգություն հասկացությանը բոլոր սեկտորներին վե­

րաբերվող խնդիրներն առնչվում են պետությունների կենսական 
կարևոր շահերի հետ: Այդ է պատճառը, որ հաճախ այս կամ այն 
պետության կողմից իրականացվող քաղաքականությունն առա­
ջին հայացքից գուցե տնտեսական, ֆինանսական տեսանկյունից 
շահավետ չէ, սակայն արդարացվում է, երբ այն դիտարկում ենք 
անվտագության ապահովման պրիզմայով: Սույն աշխատանքում 
մենք կներկայացնենք արդի քաղաքական ֆենոմեններից մեկը ի 
վկայություն վերը նշված երևույթի: Մենք կդիտարկենք Արևելյան 
գործընկերություն ծրագիրը՝ որպես ԵՄ երկրների էներգետիկ 
անվտանգության ապահովման եղանակներիցց մեկը: Իհարկե, 
ԱԳ ծրագիրն ունի այլ նպատակներ ևս, որոնց ,սակայն ուսումնա­
սիրվող թեմայի տեսանկյունից չենք արդրադառնա:

Քաղաքականության մեջ չկա մի որևէ երույթ, որը կապված 
չլինի կողմերից գոնե մեկի շահերի հետ: Պետությունների արտա­
քին քաղաքականության բնագավառը շահերի բախման, իրա­
գործման, համաձայնեցման ամենաակնառու խաղատախտակ­
նեից է:

Արևելյան գործընկերություն ծրագիրը հաճախ դիտարկվում 
է որպես գործիք՝ Եմ ապագա անդամակցության համար: Շեշտ­
վում են ծրագրի իրականացման կարևորությունը՝ ելնելով եվրո­
պական արժեքային համակարգի ներմուծման տեսանկյունից: 
Սակայն, ըստ մեզ, այս ծրագրի հիմնական նպատակներից մե­
կը ԵՄ–ի Էներգետիկ անվտանգության ապահովման համար այ­
լընտրանքային ուղիների ստեղծումն է: Անգամ այնպիսի նախագ­
ծերը, որոնք առաջին հայացքից թվում է՝ խոսում են Եվրոպայի 
մարդասիրական արժեքներ տարածողի §առաքինի¦ կերպարի 
մասին, ուղղակիորեն հետապնդում են Եվրոպայի անվտագու­
թյան ապահովման նպատակ:

Աշխատանքում կփորձենք անդրադառնալ ԵՄ–ի էներգետիկ 
անվտանգության խննդիրներին և այդ համատեքստում կանդա­
րադառնանք ԱԳ շրջանակներում իրականացվող միջոցառումնե­
րին:



ՏԱՐԱԾԱՇՐՋԱՆԱՅԻՆ ԽՆԴԻՐՆԵՐ  2   2013  92

* * *
Էներգետիկ անվտանգությունը, լինելով պետություննեի տն­

տեսական և քաղաքական անվտանգության կարևորագույն 
բաղկացուչիչներից մեկը, դեռևս չունի միասնական սահմանում: 
Քանի որ խոսելու ենք ԵՄ Էներգետիկ անվտանգության մասին, 
ապա կանդրադառնանք ԵՄ էներգետիկային առնչվող փաս­
տաթղթերում դրանց մեկնաբանմանը: Ըստ դրանց՝ էներգետիկ 
անվտանգությունն ունի 3 հիմնական բաղկացուցիչ. անվտանգ 
մատակարարում (security of supply), գին և ազդեցությունը շրջա­
կա միջավայրի վրա:1 Այս պարագայում մեզ ավելի հետաքրքում 
է Էներգիայի անվտանգ մատակարարումը: Թեմայի շրջանակ­
ներում հարկ է անդրադառնալ նաև տնտեսագետների կողմից 
առաջ քաշած տեսակետներին:Ներկայումս տնտեսագիտական 
գրականության մեջ օգտագործվում են էներգետիկ անվտանգու­
թյան ստորև բերվող երեք հիմնական սահմանումները, որոնք, 
մեր կարծիքով, լրացնում են միմյանց .

1. էներգետիկ անվտանգությունը վստահությունն է, որ առկա 
կլինի տվյալ տնտեսական պայմաններում պահանջվող քանա­
կությամբ և որակով էներգիա,

2. էներգետիկ անվտանգությունը անձի, հասարակության 
և պետության կենսականորեն կարևոր «էներգետիկ շահերի» 
պաշտպանվածության վիճակն է ներքին ու արտաքին սպառնա­
լիքներից,

3. էներգետիկ անվտանգությունը երկրի (տարածաշրջանի), 
նրա քաղաքացիների, հասարակության, պետության և տնտեսու­
թյան՝ նորմալ պայմաններում ու արտակարգ իրավիճակներում 
պաշտպանվածության վիճակն է ընդունելի որակի տնտեսապես 
հասանելի վառելիքաէներգետիկ ռեսուրսների պակասուրդի, 
ինչպես նաև վառելիքի և էներգիայի կայուն մատակարարման 
սպառնալիքից:2

Նշված մեկնաբանությունների համaտեքստում կքննարկենք, 
թե Եվրոպայի էներգետիկ անվտանգությունն ինչպիսի մարտահ­
րավերների առաջ է կանգնած, և ինչ քայլեր են ձեռնարկվում 

1 	 Սարուխանյան Սևակ, Միջուկային էներգետիկայի կարևորությունը 
հայաստանի համար, 27.09.2012, Նորավանք, http://noravank.am/arm/articles/
detail.php?ELEMENT_ID=6655

2 	 Կարապետյան Կարեն, Հայաստանի դերը Հարավային Կովկասի տարածա­
շրջանի էներգետիկ անվտանգության ապահովման գործում, 21–րդ դար, թիվ 
4 (22), 2008 թ. http://www.noravank.am/upload/pdf/366_am.pdf
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դրանց դիմակայելու համար:
 Եվրոպական վիճակագրական ծառայության (Eurostat) 2011 

թ. տարեգրքի համաձայն, ԵՄ–ի 27 պետությունների տարած­
քում առաջնային էներգիայի արտադրությունը գնալով նվազում 
է՝ 1998 թ. 940 մլն. տոննայի փոխարեն 2008 թ. կազմելով 842.7 
մլն տոննա, որից միջուկային էներգիան կազմում է 28.7 %, կոշտ 
վառելիքը՝ 21 %, բնական գազը՝ 19,9 %, նավթը՝ 12,7 %, իսկ վերա­
կանգնվող էներգիան՝ 17,6 %1: Փոխարենն աճում է դրանց ներկ­
րումը՝ 2000 թ. 826 732 հզ. տոննայի դիմաց 2008 թ. կազմելով 
1 014 961 հզ. տոննա2: Զուգահեռաբար աճել է նաև մատակա­
րարումներից ու մատակարար երկրներից կախվածությունը (տե՛ս 
Աղյուսակ 1): Ընդհանուր առմամբ, նավթի ներկրումը կազմում է 
շուրջ 75%, որը պահանջարկի մեծացման հետ 2030 թ–ին կհաս­
նի 85%–ի3, իսկ «Կանաչ գրքի» համաձայն, ներկայիս միտումների 
պահպանման դեպքում 2030 թ–ից ԵՄ–ը ստիպված կլինի ներկ­
րել էներգակիրների առնվազը 70%–ը4: 

Աղյուսակ 1. 

Առաջնային էներգիայի ներկրման գլխավոր աղբյուրները 
(% ԵՄ–27–ի ներկրման ընդհանուր ծավալներից)5

Քարածուխ
2000 թ. 2008 թ.

ՌԴ 7.9 23.7
Հվ. Աֆրիկա 21.2 15.3
ԱՄՆ 10.8 12.8
Կոլումբիա 12.3 11.1
Ավստրալիա 15.1 10.8
Նավթ
ՌԴ 18.7 29.0
Նորվեգիա 19.3 14.0

1 	 Europe in figures, Eurostat yearbook 2011, Publications Office of the European 
Union, 2011, p. 541:

2 	 Նույն տեղում, էջ 543:
3 	 The South Caucasus: a challenge for the EU, ISS N65, December 2003, p. 97.
4 	 Green Paper: Towards a European Strategy for the security of energy Supply, 

European Commission 2000.
5 	 Ներառված են միայն խոշոր չափաբաժինները: Տվյալներն ըստ Europe in 

figures, Eurostat yearbook 2011, Publications Office of the European Union, 2011, 
p. 544:
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Լիբիա 7.6 9.3
Սաուդյան Արաբիա 10.8 6.3
Իրան 5.9 5.0
Ղազախստան 1.6 4.6
Նիգերիա 3.7 3.7
Իրաք 5.2 3.1
Ադրբեջան 0.6 2.7
Բնական գազ
ՌԴ 40.4 31.5
Նորվեգիա 17.4 24.1
Ալժիր 19.6 12.4
Նիգերիա 1.5 3.3
Լիբիա 0.3 2.5
Եգիպտոս 0.1 1.8
Քաթար 0.0 1.4
Կախվածության տատանումը
Քարածուխ 30.7 44.9
Նավթ 74.5 84.2
Բնական գազ 48.9 62.3
Ընդհանուր 46.8 54.8

Բնականաբար, ցանկացած տիպի կախվածություն սահմա­
նափկում է պետությունների ազատ գործելու հնարավորությունը, 
իսկ այս պարագայում այդ կախվածությունն ուղիղ համեմատա­
կան կապի մեջ է Եմ պետությունների Էներգետիկ անվտանգու­
թյան հետ:

ԵՄ տարածք Էներգետիկ մատակարարումներն իրականաց­
վում են 4 գլխավոր միջանցքներով՝ ՌԴ–ից (Արևելյան գազային 
միջանցք), Նորվեգիայից (Հյուսիսային գազային միջանց), Հյու­
սիսային Աֆրիկայից (Միջերկրածովյան գազային միջանց») Կաս­
պյան ավազանից և Մերձավոր Արևելքից ( Հարավային գազային 
միջանցք): Աղյուսակում բերված տվյալներից պարզ է դառնում, 
որ ԵՄ երկրներն առավելապես կախված են Արևելյան գազային 
միջանցքից: Սակայն 2009 թ. տարեսկզբի ռուս–ուկրաինական 
գազային հակադրությունն ակնհայտ դարձրեց ԵՄ–ի էներգետիկ 
անվտանգության խոցելիությունը և այն դիվերսիֆիկացնելու ան­
հրաժեշտությունը: Այս ամենն ակնհայտ դարձրին այն հանգա­
մանքը, որ մոտ ապագայում ԵՄ–ի էներգետիկ քաղաքականու­
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թյան կարևորագույն ուղղություններից մեկը լինելու է Կասպյան 
ավազանը և Կենտրոնական Ասիան (Հարավային միջանցք): Այս 
համատեքստում էապես աճում է Հարավային Կովկասի՝ որպես 
Եվրոպա ածխաջրածնային պաշաների տարանցման օպտիմալ 
և ՌԴ–ը շրջանցող տարածքի նշանակությունը, որի հետ հաղոր­
դակցային ուղիների և ծրագրերի մշակումը ձեռք է բերում ռազ­
մավարական նշանակություն ԵՄ–ի համար: Այս տարածաշրջանի 
էներգետիկ պաշարների նկատմամբ Եվրոպայի հետաքրքրությու­
նը սկսվում է դեռևս 1995 թվ–ից, երբ ստեղծվեց նավթի և գազի 
Եվրոպա տեղափոխման միջպետական ծրագիրը՝ ԻՆՕԳԵՅԹ–ը: 
ԵՄ–ի այս նախաձեռնությունը ձևավորվեց, որպեսզի նպաստեր 
տարածաշրջանային խողովակաշարերի կառուցմանը, որն էլ 
կհեշտացներ նավթի և գազի տեղափոխումը Եվրոպա: իր էներ­
գատրանսպորտային նպատակների համար ԵՄ–ը նախագծել 
է երկու խոշոր միջտարածաշրջանային ծրագրեր՝ ՏՐԱՍԵԿԱ–ն՝ 
Եվրոպա–Կովկաս–Ասիա տրանսպորտային միջանցքի զարգաց­
ման համար, և ԻՆՕԳԵՅԹ–ը՝ տարածաշրջանից ԵՄ ներկրվող 
էներգակիրների անվտանգության ապահովման համար: Այս 
ծրագրերի շրջանակներում նախատեսվում է անցկացնել բազմա­
թիվ գազամուղեր և նավթամուղեր ԵՄ–ին էներգետիկ ռեսուրս­
ներ արտահանելու համար: 

ՏՐԱՍԵԿԱ–ն արևելաեվրոպական երկրները կապում է Հարա­
վային Կովկասի հետ ոչ թե Ռուսաստանի տարածքով, այլ Սև ծո­
վի միջոցով՝ Իլիչևս (Ուկրաինա)–Փոթի (Վրաստան) ուղիով, իսկ 
ծրագրի մեկ այլ մասնակից՝ Ադբեջանը, Ղազախստանի և Թուրք­
մենստանի հետ իր կապն ապահովում է Կասպից ծովի միջոցով: 
Ծրագրի գործարկման արդյունքում բեռնափոխադրումների ծա­
վալն արագորեն աճում է՝ 1993 թ. 3 մլն.–ի հասնելով 2007 թ. 
մինչև 27 մլն.: Դրա շրջանակներում 15 տարվա ընթացքում ԵՄ–ի 
կողմից ֆինանսավորվել են 157 մլն. ընդհանուր արժողությամբ 
15 ներդրումային և 61 տեխնիկական նախագծեր: Տեղափոխվող 
բեռների մեծ մասը նավթ և նավթամթերք է՝ շուրջ 70 %:1 

Իսկ ինչ վերաբերվում է ԻՆՕԳԵՅԹ ծրագրին՝ (INTERSTATE 
OIL AND GAZ TRANSPORT TO EUROPE)՝ «Նավթի և Գազի Միջ­
պետական Տրանսպորտացիա Եվրոպա», ապա , ինչպես նշվում 
է ծրագրի պաշտոնական կայքում, այն Եվրոպական միության և 
գործընկեր երկրների միջև էներգետիկ ոլորտում միջազգային 

1 	 Նույն տեղում էջ 97
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համագործակցության ծրագիր է, որի հիմնական նպատակը պա­
շարների արտահանման և ներկրման հետ կապված խնդիրների 
լուծման, մատակարարող ուղիների բազմազանեցման միջոցով 
էներգետիկ անվտանգության ապահովումն է:Այս ծրագիրն ընդ­
գրկում է էներգետիկ ճանապարհային քարտեզի բոլոր առաջ­
նային ուղղությունները և աջակցում է գործընկերի երկրներին 
փոխադարձ էներգետիկ համագործակցությունը բարելավելու 
նպատակով:1 

Որոշ հեղինակների գնահատմամբ, ԵՄ–ի կողմից իրակա­
նացված հիմնական ծրագրերը վկայում են այն մասին, որ ԵՄ–ի՝ 
Հարավային Կովկասում ունեցած շահերը պայմանավորված են 
հիմնականում էներգետիկ– աշխարհագրական և տնտեսական 
գործոններով՝ տարածաշրջանի լայն հնարավորությունները կաս­
պյան էներգետիկ պաշարներն Արևմուտք տեղափոխելու, Հարա­
վային Կովկասի ներուժն իբրև Ասիա–Եվրոպա առևտրային այ­
լընտրանքային կամրջի և գնողունակ շուկաներ ստեղծելու նպա­
տակով2: 2008 թ., երբ Եվրոպական հանձնաժողովը մշակեց Եվ­
րոպայի էներգետիկ անվտանգության և համերաշխության գոր­
ծողության պլանը3, դրանով որպես մատակարար և տարանցիկ 
երկրներ նախատեսվում է ընդգրկել Ադրբեջանը, Վրաստանը, 
Թուրքիան, Եգիպտոսը, Իրաքը, Թուրքմենստանը, Ղազախստա­
նը: Իսկ Իրանն ու Ուզբեկստանը կկարողանան միանալ ծրագրին 
նրանց հետ կապված քաղաքական բարենպաստ պայմանների 
դեպքում4: Այսպիսով, Հարավային գազային միջանցքի հավա­
նական գլխավոր մատակարարները պետք է լինեն Ադրբեջանը, 
Թուրքմենստանը և Իրաքը, գլխավոր տարանցիկ պետությւոնը՝ 
Թուրքիան, տարանցիկ մյուս ուղիներ՝ Սև ծովն ու Միջերկրական 
ծովի արևելյան հատվածը: Ռազմավարական առաջադրանք է 
դրված՝ այդ միջանցքով բավարարել 2020 թ. ԵՄ–ի գազային պա­
հանջարկի 10–20%–ը, որը կազմում է տարեկան 45–90 մլրդ. մ3:5 

1 	 Об INOGATE, Энергетический портал, 
    http://www.inogate.org/index.php?option=com_content&view=article&id=46&Item

id=72&lang=ru
2 	 Landau A. and Whitman R., Rethinking the European Union, European Values and 

National Interests, London 2001 p. 144:
3 	 EU aims to solve “Southern Gas Corridor” puzzle, 29.01.2010– www.euractiv.com/

en/energy/eu–aims–solve–southern–gas–corridor–puzzle/article–181959: 
4 	 Energy Security and Solidarity Action Plan, 04.03.2009 http://europa.eu/

legislation_summaries/energy/european_energy_policy/en0003_en.htm:
5 	 Energy Infrastructure, priorities for 2020 and beyond ─ A Blueprint for an 

integrated European energy network, Publications Office of the European Union, 
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Այսպիսով, տեսնում ենք Հարավային Կովկաս տարածաշրջանի 
ռազմավարական կարևորությունը ԵՄ–ի համար: Թեմայի սահ­
մանափակության պատճառով չենք անդրադառնա Հարավային 
գազային միջանցքի նախագծերին (Նաբուկկո, Անդրադրիատիկ 
խողովակաշար (TAP), Թուրքիա–Հունաստան–Իտալիա ինտեր­
կոնեկտոր (ITGI)) կամ էլ Սև ծովով (Ադրբեջան–Վրաստան–Ռու­
մինիա ինտերկոնեկտոր (AGRI), Սպիտակ հոսք)1:

 Հարավային Կովկասը, գտնվելով էներգետիկ պաշարնե­
րով հարուստ սևծովյան–կասպյան տարածաշրջանի հարևանու­
թյամբ, ինչպես նաև հանդես գալով որպես այդ պաշարների տե­
ղափոխման գործում կարևոր դերակատար, մեծ նշանակություն 
ունի ԵՄ անդամ–երկրների համար: 2004 թ. ԵՄ ընդլայնումից 
հետո տարածաշրջանը դարձավ միության անմիջական հարևան 
և դրա նկատմամբ հետաքրքրությունն ավելի մեծացավ: Տարա­
ծաշրջանի երկրների հետ համագործակցությունը և այդ երկրնե­
րում եվրոպական արժեքներ սերմանելը դարձան միության ար­
դյունավետ քաղաքականություն իրականացնելու կարևոր գոր­
ծիքներն ու երաշխավորը2: Սակայն հարավկովկասյան տարա­
ծաշրջանը վտանգավոր է ահաբեկչության, թրաֆֆիկինգի, այն­
տեղ առկա չլուծված հակամարտությունների տեսանկյունից: Այս 
գործոնները անկայունության վտանգ են առաջացնում միության 
անմիջական սահմանների մոտ, հետևաբար ԵՄ–ը մի շարք նա­
խագծեր է իրականացնում այդ անկայունությունը կանխելու, քա­
ղաքական, տնտեսական, սոցիալական և մշակութային կապերն 
ավելի խորացնելու համար՝ ապահովելով եվրոպական երկրնե­
րին հարիր բարեկեցիկ կյանք, ժողովրդավարական սկզբունքնե­
րի և օրենքի գերակայություն, քաղաքացիների շահերի, մարդու 
հիմնարար իրավունքների և ազատությունների պաշտպանու­
թյուն, ինչպես նաև այդ երկրների սոցիալ–տնտեսական զարգաց­
ման դինամիկ և կայուն ընթացք։ Սկսած 2009 թ–ից Հարավային 
Կովկասի երեք պետությունները (Հայաստան,Վրաստան, Ադր­
բեջան) ի թիվս Ուկրանիայի, Մոլդովայի և Բելառուսի (որի մաս­
նակցությունն այժմ սառեցված է) ներառվում են Արևելյան գոր­

2011, p. 32:
1 	 Meister S., Marcel V., The Southern Gaz Corridor and the South Caucasus, 

01/11/2011, in: South Caucasus – 20 Years of Independence, Friedrich Ebert 
Stiftung, 1 November 2011, p. 338:

2 	 Տես՝ Եվրոպական միության արտաքին և անվտանգության քաղաքականու­
թյունը Հարավային Կովկասում, Երևան, 2009, 136էջ, http://ces.am/images/
stories/CESPDF/eu_f_s_policy_arm.pdf



ՏԱՐԱԾԱՇՐՋԱՆԱՅԻՆ ԽՆԴԻՐՆԵՐ  2   2013  98

ծընկերություն ծրագրի մեջ: Մենք կանդրադառանանք Արևելյան 
գործընկերություն ծրագրի շրջանակներում գործող Էներգետիկ 
անվտանգությունն ապահովող քաղաքականությանը: ԱԳ–ը կոչ­
ված է նպաստելու ԵՄ–ի և նրա գործընկեր–երկրների էներգետիկ 
անվտանգության մակարդակի բարձրացմանը՝ երաշխավորելով 
էներգետիկ պաշարների հասանելիությունը և փոխադրումները 
երկարաժամկետ հեռանկարով: Մասնավորապես, ԵՄ–ը պատ­
րաստվում է համաձայնության հուշագրեր կնքել Մոլդովայի, Հա­
յաստանի, Վրաստանի հետ, քննարկել ԵՄ–Բելառուս էներգետիկ 
հռչակագրի ստորագրումը, որը կկիրառվի էներգետիկ ոլորտում 
հետագա համագործակցության զարգացման համար: Այդ հա­
մագործակցությունն ընդգրկում է ածխաջրածնային պաշարնե­
րի տեղափոխման ու Բելառուսում էներգետիկ բարեփոխումներ 
իրականացնելու վերաբերյալ խնդիրները: Այն նաև առաջարկում 
է աջակցել Ուկրաինային ԵՄ–ի տնտեսական շուկա ինտեգրվելու 
ճանապարհին: Առաջնահերթ խնդիրներից է նաև ուկրաինական 
տրանզիտային գազատարների և նավթամուղների ցանցերի վե­
րակառուցումը, այդ թվում և Ուկրաինա մտնող գազի և նավթի 
ծավալների նկատմամբ վերահսկողության միջոցների կիրառ­
ման ճանապարհով: Այն նաև առաջարկում է լայնացնել Ադրբե­
ջանի հետ երկխոսությունը, որը միակն է ԱԳ–ն մասնակիցներից, 
որը ածխաջրածնային պաշարներ է արտահանում ԵՄ, և աջակ­
ցել նրա ինտեգրացիային ԵՄ տնտեսական շուկա:1

ԵՄ–ի էներգետիկ անվտանգությունը սերտորեն կախված է իր 
գործընկերների էներգետիկ անվտանգությունից, և ԱԳ շրջանակ­
ներում Էներգետիկ անվտանգության հարթակը պետք է ուշադ­
րությունը կենտրոնացնի այն միջոցառումներին, որոնք կենսա­
կան կարևորություն ունեն: ԱԳ–ը ուղղված է փոխադարձ էներգե­
տիկ անվտանգության մեխանիզմների, այդ թվում և էներգետիկ 
անվտանգության ոլորտում նախազգուշացման մեխանիզմների և 
համատեղ միջոցառումների իրականացման զարգացմանը: Այս 
խնդիրների լուծման գործում կարևոր է համարվում էներգետիկ 
անվտանգության ապահովման և հնարավոր ճգնաժամերին դի­
մակայելու համար երկրների հարաբերությունների ամրապնդու­
մը: Այս նպատակի հասնելու համար առաջարկվում է ստեղծել 
էներգետիկ անվտանգության հարցերով հատուկ կոմիտե: 

ԱԳ–ն առաջարկում է նաև միջնաժամկետ հեռանկարով ստեղ­

1 Eastern Partnership, Brussels, 3 December 2008
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ծել փոխկապակցված և բազմազանեցված էներգետիկ շուկա 
ԵՄ–ի և գործընկեր–երկրների միջև: Վերջիններիս էներգետիկ 
անվտանգությունը պահանջում է էներգետիկ պաշարների փո­
խադրման և մատակարարման ուղիների բազմազանեցում: Այս 
խնդրի իրականացումն ավելի արդյունավետ կդառնա, եթե դրան 
մասնակցեն նաև երրորդ երկրները, այդ թվում և Կենտրոնա­
կան Ասիան: Դա հնարավոր կլինի նաև «Հարավային միջանց­
քի» զարգացման միջոցով: «Հարավային միջանցքի» զարգացու­
մը բազմազանեցման փնտրտուքի պատասխաններից մեկն է և 
համարվում է ԵՄ–ի էներգետիկ անվտանգության ամենակարևոր 
ուղղություններից մեկը: ԵՄ–ի համար այն նաև տարածաշրջանի 
էներգետիկ հատվածում ՌԴ–ի մենաշնորհը վերացնելու միջոց է: 
ԵՄ–սևծովյան–Կասպյան էներգետիկ ավտանգության համագոր­
ծակցության համար «Բաքվի նախաձեռնության» մասնակիցնե­
րը զարգացրեցին այն ԻՆՕԳԵՅԹ ծրագրի օգնության միջոցով: 
Դրա հետ կապված Արևելյան գործընկերության վերաբերյալ եվ­
րոպական խորհրդի և խորհրդարանի կողմից տարածած հաղոր­
դագրության մեջ նշվում է, որ հետագայում անհրաժեշտ է հա­
մարվում ամրապնդել այս նախաձեռնությունը՝ այն վերածելով 
էներգետիկ համագործակցության, նրանում ընդգրկելով նաև եր­
րորդ երկրներին՝ Թուրքիա, Կասպյան ավազանի երկրներ:1 Մաս­
նավորապես Պրահայում կայացած գագաթնաժողովի ժամանակ 
մասնակիցները հայտարարեցին, որ կաջակցեն «Հարավային մի­
ջանցքի» իրականացմանը՝ որպես կարևոր և փոխադարձ շահու­
թաբեր նախաձեռնություն, որը կնպաստի մասնակից բոլոր երկր­
ների բարգավաճմանը, կայունությանը և անվտանգությանը: Գա­
գաթնաժողովի ժամանակ նաև նշվեց, որ մտադիր են կոնկրետ 
ժամանակացույց նշանակել «Հարավային միջանցքի» շրջանակ­
ներում նախագծված էներգետիկ և տրանսպորտային ծրագրերը 
ավարտին հասցնելու և շահագործելու համար, ներառյալ նաև 
տրանս–կասպյան էներգետիկ տրանսպորտային ծրագրերը:2 

Այսպիսով, ինչպես տեսնում ենք, ԵՄ–ը փորձում է ամենա­
տարբեր միջոցներով ապահովել իր էներգետիկ անվտանգու­
թյունը՝ հիմնական շեշտը դնելով մատակարարող ուղիների բազ­
մազանեցման, էներգետիկ պաշարներով հարուստ, ինչպես նաև 

1 	 Eastern Partnership, Communication from the European parliament and the 
Council, Commission staff Working Document, Brussels, 2008

2	 Southern Corridor: Prague Summit, May 8, 2009,p. 3
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տարանցիկ նշանակություն ունեցող երկրների հետ կայուն և հա­
մագործակցային հարաբերությունների հաստատման վրա: Ներ­
կա ժամանակաշրջանում, երբ ԵՄ–ի տնտեսությունն արագորեն 
աճում է, իսկ դրան հակառակ նրա տեղական ռեսուրսները բա­
վարար չեն սեփական պահանջմունքները բավարարելու համար, 
ԵՄ–ի կախվածությունն արտաքին ներկրումներից սկսում է արա­
գորեն աճել: Սա լուրջ վտանգ է ներկայացնում անդամ երկրների 
համար ինքուրույն քաղաքականություն վարելու տեսանկյունից և 
պահանջում է համակարգված մոտեցում: Այս հանգամանով պայ­
մանավորված, ԵՄ–ն իր հայացքն ուղղել է էներգետիկ պաշար­
ներով հարուստ տարածաշրջաններ, որոնք մեծ ներդրում կարող 
են ունենալ իր անվտանգության ապահովման գործում՝ ձգտելով 
վերջինների հետ հաստատել կայուն և վստահելի հարաբերու­
թյուններ: 

Եզրակացություն

Ամփոփելով հետազոտության արդյունքները՝ կարող ենք մի­

անգամայն համոզված ասել, որ ԵՄ–ի նախաձեռնած ծրագրերի 
հաջող իրականացման դեպքում սևծովյան–կասպյան տարա­
ծաշրջանի էներգետիկ պաշարները ելակետային նշանակություն 
կարող է ունենալ ԵՄ–ի էներգետիկ անվտանգության ապահով­
ման համատեքստում:

ԵՄ էներգետիկ անվտանգության ապահովման համատեքս­
տում սևծովյան–կասպյան տարածաշրջանը կարևոր նշանակու­
թյուն ունի այնքանով, որ այստեղ առկա են մեծ քանակի էներգե­
տիկ պաշարներ և հանդես է գալիս որպես ԵՄ–ի մատակարար­
ման ուղիների բազմազանեցման փնտրտուքի պատասխաններից 
մեկը: Այս պայմաններում ավելի են կարևորվում սևծովյան–կաս­
պյան տարածաշրջանում առկա պաշարների ներկրմանն ուղղ­
ված քայլերը, քանի որ դրանք մեծապես կարող են նպաստել մի­
ության էներգետիկ անվտանգության ապահովմանը: 

Հենց այս հանգամանքն է պայամանավորում տարածաշրջանի 
երկրների նկատմամբ ԵՄ–ի հետաքրքրությունը և նրանց կայու­
նությանն ու փոխհարաբերությունների հաստատմանն ուղղված 
միջոցառումների նախաձեռնումը: ԵՄ–ն այստեղ ավելի ակտիվ 
սկսեց ներգրավվել հատկապես միության ընդլայնումից հետո, 
երբ տարածաշրջանի երկրները դարձան անմիջական հարևան­
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ներ: ԵՄ–ը սկսեց ավելի ակտիվ քայլեր ձեռարկել իր ամիջական 
սահմանների մոտ անվտանգ հարևաններ ունենալու համար: 
Մասնավորապես ԵՄ–ը սկսեց ավելի ակտիվորեն նպաստել տա­
րածաշրջանում կայունության, խաղաղության, ժողովրդավարու­
թյան և մարդու իրավունքների հաստատմանն ուղղված միջոցա­
ռումների իրականացմանը: Կարևոր է նաև նշել, որ այս համա­
տեքստում սևծովյան–կասպյան տարածաշրջանի հետ մեկտեղ 
դիտարկվում է նաև Հարավային Կովկասը, որը հանդես է գալիս 
որպես կապող օղակ և ռազմավարական կարևոր նշանակություն 
ունեցող խաչմերուկ արևելքի և արևմուտքի միջև:

Թերևս այս նպատակին է ծառայում նաև Հայաստանի հետ 
ակտիվ համագործակցությունը: Չունենալով էներգետիկ պաշար­
ներ, շրջափակված լինելով Թուրքիայի և Ադրբեջանի կողմից՝ 
Հայաստանը ԵՄ–ի համար կարևոր նշանակություն ունի իր ան­
միջական սահմանների մոտ կայունություն, արդյունավետ կաձա­
վարում ապահովելու տեսանկյունից: Միության անդամ–երկրնե­
րը պարբերաբար հանդես են գալիս հայտարարություններով, որ 
երրորդ երկրների հետ անհրաժեշտ է խոսել մեկ ձայնով: Կար­
ծում ենք, որ Եվրոպական միության այս դիքորոշումը կարող է 
լինել տարածաշրջանում էներգետիկ անվտանգության ապահով­
մանն ուղղված քաղաքականությանության արդյունավետության 
գրավականը: 

Սեւծովյան–կասպյան տարածաշրջանում ԵՄ–ի առավել ակ­
տիվ դերակատարությանը մեծապես խոչընդոտում են մի շարք 
գործոններ: Սակայն հիմնական խնդիրը կապված է այստեղ գեր­
տերությունների շահերի բախման հետ: Այնուամենայնիվ, պետք 
է նշենք, որ ԵՄ–ի ակտիվ ներգրավվածությունը տարածաշրջա­
նում կարող է փոխել այդ դերակատարների ազդեցությունը և 
տարածաշրջանի երկրների արտաքին քաղաքական կողմնորո­
շումները:

Այսպիսով, ԵՄ–ն այստեղ պետք է ակտիվ ներգրավվածություն 
ունենա, որպեսզի կարողանա նպաստավոր պայմաններ ստեղ­
ծել իր էներգետիկ անվտանգության ապահովման հետ կապված 
նպատակների իրականացման համար, ինչպես նաև կայունու­
թյուն ապահովել իր էներգամատակարարումների անվտանգու­
թյունն ապահովելու համար:
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Տարածաշրջանային տնտեսական ինտեգրացիոն 
գործընթացների պատմական ակնարկ. Եվրամիությունը, 
որպես ամենախոշոր տարածաշրջանային միջպետական 
ինտեգրացիոն միավորում

Ժոռա Սարգսյան

Համաշխարհային տնտեսության զարգացման արդի փուլում փո­
փոխվում են աշխարհակարգի ավանդական հիմքերը, տեղի են ունե­
նում միջազգային տնտեսական հարաբերությունների քանակական 
և որակական զարգացումներ: «Նոր տնտեսության» կայացումը, տն­
տեսության արդիականացումը, տեղեկատվական հասարակության 
ձևավորումը, որոնք հանդիսանում են արդի աշխարհակարգի գրա­
վականները, ներառում են երկու փոխկապված երևույթներ.

– գլոբալացում, որը միասնական համաշխարհային տնտե­
սության կայացման գործընթաց է, հիմնված ազգային տնտեսու­
թյունների խորը փոխկապվածության, միջազգային տնտեսական 
հարաբերությունների և աշխատանքի միջազգային բաժանման 
ինտենսիվացման, տնտեսության ազատականացման և վերազ­
գայնացման վրա,

– տարածաշրջանային տնտեսական ինտեգրացիա, որը են­
թադրում է տարածաշրջանի մակարդակով մի քանի ազգային 
տնտեսությունների միավորում, այս կամ այն տիպի տնտեսական 
համակարգի շրջանակներում: 

Ինտեգրացիայի դիտարկումը որպես գործընթաց, որը զար­
գանալով ավելի պարզ ձևերից դեպի ավելի բարդը, թույլ է տվել 
կատարել դրա փուլերի դասակարգում: Այդ փուլերը առաջին 
անգամ համակարգվել են Պրիստոնի համալսարանի պրոֆեսոր 
Ֆ. Մաքհլուպի կողմից, իսկ հետագա հստակեցվել՝ տնտեսագետ 
Բ. Բալաշայի կողմից:

Ինտեգրացիոն համաձայնագրերի հիմնական ձևերն են.
1.	 ազատ առևտրի գոտի (free trade zone), 
2.	 մաքսային միություն (customs union),
3.	 ընդհանուր շուկա (common market), 
4.	 �տնտեսական և արժութային միություն (economic and 

monetary union), 
5.	 �ամբողջական տնտեսական և քաղաքական ինտեգրա­

ցիա (total economic and political integration):
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Ազատ առևտրի գոտի: Սրա տակ հասկանում ենք համաձայ­
նագրերի այնպիսի ձև, որի դեպքում դրա մասնակից երկրները 
վերացնում են բոլոր մաքսային արգելքները միմյանց նկատմամբ, 
միևնույն ժամանակ երրորդ երկրների նկատմամբ՝ պահպանե­
լով ինքնուրույն մաքսային քաղաքականություն իրականացնելու 
իրավունքը:

Մաքսային միություն: Մաքսային միության հիմնական տար­
բերությունն ազատ առևտրի գոտուց կայանում է նրանում, որ 
մասնակից երկրները ոչ միայն ազատականացնում են առևտուրը 
միմյանց նկատմամբ, այլ նաև համաձայնություն են ձեռք բերում 
երրորդ երկրների նկատմամբ միասնական մաքսատուրքեր կի­
րառելու մասին: 

Ընդհանուր շուկա: Ընդհանուր շուկայի շրջանակներում ազա­
տականացվում են արտադրության բոլոր գործոնների՝ կապիտա­
լի, աշխատուժի և տեխնոլոգիաների տեղաշարժը: Սա ենթադ­
րում է ազգային օրենսդրության, նորմերի նույնականացում, ինչ­
պես նաև ինտեգրման ինստիտուցիոնալ հիմքերի զարգացում և 
միասնական կառավարման մարմինների ձևավորում: 

Տնտեսական միություն: Այս դեպքում համաձայնեցվում է 
տնտեսական կյանքի այլ ոլորտների գործունեությունը: Իրակա­
նացվում է միասնական գյուղատնտեսական, արդյունաբերա­
կան, տրանսպորտային, տարածաշրջանային, սոցիալական, գի­
տա–տեխնիկական քաղաքականություն:

Արժութային միություն: Սա միասնական տարածաշրջա­
նային արժութային համակարգի ստեղծումն է: Այն ենթադրում է 
միասնական Կենտրոնական բանկի և արժույթի ստեղծում՝ կոր­
դինացված արժութա–վարկային և մակրոտնտեսական քաղաքա­
կանության իրականացմամբ: 

Ամբողջական ինտեգրացիա. Այս դեպքում խոսքը գնում է մի­
ասնական շուկան տնտեսական և քաղաքական ընդհանրական 
կառույցի վերածելու մասին: Սա ենթադրում է ոչ միայն տնտե­
սական քաղաքականության փոխհամաձայնեցում, այլ նաև մի­
ասնական ֆիսկալ, վարկային, կոնյուկտուրային քաղաքականու­
թյան փաստացի իրականացում, օրենսդրական բազայի ամբող­
ջական միասնականացում:

Միջազգային տնտեսագիտության տեսաբաններ Ջ. Վիները, 
Ռ. Լիպսին, Դ. Սալվատորը, Ջ. Քանթվելը, Ա. Կիրեևը և այլոք, 
միջազգային տնտեսական ինտեգրացիոն գործընթացներին տր­
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ված իրենց գնահատականներում միասնական են այն խնդրում, 
որ տնտեսական ինտեգրացիան ազգային տնտեսությունների 
միջև աշխատանքի միջազգային բաժանմամբ պայմանավորված 
փոխազդեցության խորը և կայուն կապերն են1: Ավելի սպառիչ 
բնորոշում այդ երևույթին տվել է Յու. Շերբանինը. «միջազգային 
տնտեսական ինտեգրացիան ազգային տնտեսությունների փոխ­
համաձայնեցումն է, որը դրանց ներառում է միջազգային մաշս­
տաբով միասնական վերարտադրողական գործընթացների 
մեջ»2:

Տնտեսական ինտեգրացիայի համաշխարհային փորձը ցույց 
է տալիս, որ համագործակցության իրական արդյունքների ստա­
ցումը կախված է նաև այնպիսի գործոններից, ինչպիսիք են 
ինտեգրվող երկրների կամքն ու վճռականությունը (Նորվեգի­
այում բնակչությունը հանրաքվեով մերժեց ԵՄ–ին անդամակ­
ցելու առաջարկը) և քաղաքական կողմնորոշումը (Շվեյցարիա): 
Ինտեգրվող երկրների տնտեսական հաջողությունների հիմքում 
ընկած են նաև ինտեգրացիայի, այսպես կոչված, թաքնված գոր­
ծոնները՝ մշակութային և կրոնական ընդհանրությունները: Տա­
րածաշրջանային տնտեսական ինտեգրացիայի գործընթացնե­
րում վերջիններիս կարելի է վերագրել ոչ պակաս կարևոր դեր£ 
Համենայն դեպս, այսօր, այն տարածաշրջաններում, որտեղ ան­
տեսված է նշված գործոնների դերը, ինտեգրման յուրաքանչյուր 
փորձ մատնվում է անհաջողության: Պակաս կարևոր չէ նաև ին­
տեգրման ցանկություն հայտնող երկրների թիվը՝ համաձայնագ­
րի ստորագրման սկզբնական փուլում: 

Ինտեգրացիոն գործընթացները չի կարելի ներկայացնել՝ ան­
տեսելով այն նախադրյալները, որոնք կարող են նպաստել ին­
տեգրմանը: Նման վերլուծություն է իրականացվել ռուս տնտեսա­
գետ Ա. Կիրեևի կողմից և հանգում է հետևյալին՝ 3

1. Ինտեգրվող երկրների տնտեսական զարգացման բարձր 
մակարդակը ու հասուն շուկայական հարաբերությունների առ­
կայությունը: Զարգացող երկրների տնտեսական ինտեգրացիայի 
արդի ձեռքբերումների ուսումնասիրությունը, թույլ է տալիս եզ­

1 	 Viner J. “The Customs Union Issue” New York The Carnegie Endawment for 
International Peace, 1953. 

	 Lipsy R.  “The Theory of Custom Unions” Economic Journal, September 1961, page 
508.

2 	 Щербанин Ю.и др. “Международные экономические отношения, Интеграция„, 
М. ЮНИТИ, 1997, стр. 16.

3 	 Киреев А.“Международная экономика„ часть 1, Москва стр 362
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րակացնել, որ ինտեգրման գործընթացների համար հասունացել 
են զարգացած, այլ ոչ թե զարգացող երկրները: Արտահանման 
հումքային ուղղվածություն ունեցող երկրների ինտեգրումն ազ­
գային տնտեսությունների փոխլրացման բավարար հիմքեր չունի: 
Ժամանակակից գիտատեխնիկական առաջընթացի պայմաննե­
րում արտահանման կառուցվածքում պատրաստի ապրանքների 
բաժնեմասի ավելացումն է միայն պայմանավորում ազգային շու­
կաների փոխլրացման բարձր մակարդակը, որն էլ, իր հերթին, 
տանում է բնակչության կենսամակարդակների (բնակչության մեկ 
շնչին ընկնող ՀՆԱ) և երկրների տեխնոլոգիական զարգացման 
մակարդակների փոխկապվածությանը: Որքան բնակչության 
կենսամակարդակը բարձր է, այնքան ավելի մեծ է պահանջարկը 
բարձրորակ ապրանքների նկատմամբ: Ուստի միայն զարգացած 
երկրների համագործակցությունը կարող է տանել բարձրորակ 
ապրանքների փոխադարձ առևտրի ընդլայնմանը: 

2. Ինտեգրվող երկրների աշխարհագրական մերձությունը, մի 
շարք դեպքերում (մաքսային միության) նաև ընդհանուր սահմա­
նի առկայությունը, և պատմականորեն ձևավորված տնտեսական 
կապերը: Սա կարելի է համարել տարածաշրջանային տնտեսա­
կան ինտեգրման ելակետային նախադրյալը, առանց որի ազատ 
առևտրային գոտիներ ձևավորելու մասին որոշումն իրականաց­
նել հնարավոր չէ: 

3. Երկրների առջև ծառացած տնտեսական և այլ հիմնախն­
դիրների ընդհանրությունը՝ տնտեսական զարգացման և տնտե­
սական հարաբերությունների կարգավորման, ֆինանսավորման, 
քաղաքական համագործակցության և այլ ոլորտներում: Այս ընդ­
հանրությունը որոշակի նշանակություն է ձեռք բերում, երբ ին­
տեգրման գործընթացները թևակոխում են ընդհանուր շուկայի 
փուլ, անցնելով ազատ առևտրային գոտիների և մաքսային մի­
ության ձևավորման ճանապարհը: Եթե ինտեգրվող երկրները 
դրանով դադարեցնում են ինտեգրման գործընթացները, ապա 
տնտեսական այլ հիմնախնդիրների ընդհանրության հարցը չի 
ծագում (միասնական արժութային, հարկային, ֆիսկալ քաղաքա­
կանության իրականացում): 

4. Ցուցադրման էֆեկտը, ըստ որի ինտեգրված երկրներում 
տեղ գտած տնտեսական հաջողությունները որոշակի հոգեբա­
նական ազդեցություն են թողնում այդ գործընթացներից դուրս 
մնացած երկրների վրա, որոնք ձգտում են անդամագրվել այդ 
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համաձայնագրերին:
5. «Դոմինոյի էֆեկտը», ըստ որի աուտսայդեր երկրները 

կանգնում են որոշակի դժվարությունների առջև, կապված ին­
տեգրման խմբավորմանը անդամագրվող երկրների տնտեսա­
կան կապերի վերակողմնորոշման հետ և կորցնում են նախկին 
տնտեսական կապերը: Ուստի չունենալով անգամ ցանկություն, 
շահագրգռվածություն են ցուցաբերում մուտք գործելու այս կամ 
այն խմբավորման մեջ: 

Եվրոպական միությունը հանդիսանում է ամենախոշոր տա­
րածաշրջանային միջպետական ինտեգրացիոն միավորումը, որն 
ունի վերազգայնացման ընդգծված տարրեր: Թե՛ պատմականո­
րեն և թե՛ ինտեգրման գործընթացների շարունակական, գործ­
նական արդյունքների դրսևորման առումով, այն հանդիսանում 
է տարածաշրջանային ինտեգրման դասական օրինակ: Եվրամի­
ության շրջանակներում իրականացվում է միասնական առևտ­
րային, գյուղատնտեսական և տրանսպորտային քաղաքականու­
թյուն, կիրառվում է մեկ միասնական արժույթ: Այսօր Եվրամիու­
թյան անդամ են 27 երկրներ, իսկ մի քանի երկրներ անդամակ­
ցության թեկնածուներ են: 

Ժամանակակից արևմտաեվրոպական տնտեսական ինտեգր­
ման առաջին քայլերը արվել են 1951 թ. ապրիլին, երբ Ֆրանսի­
ան, Իտալիան, Գերմանիայի Դաշնային Հանրապետությունը, Բել­
գիան, Նիդեռլանդները, Լյուքսեմբուրգը Փարիզում ստորագրեցին 
Ածխի և պողպատի եվրոպական միության համաձայնագիրը: 

1955 թ. վերոհիշյալ երկրների արտաքին գործերի նախարար­
ների կողմից որոշում ընդունվեց պատրաստել համաձայնագիր, 
որը նախատեսում էր ինտեգրացիոն գործընթացների ընդլայ­
նում, մինչև ընդհանուր շուկայի ստեղծում: Արդյունքում, 1957 թ. 
մարտի 25–ին Հռոմում կնքվեց համաձայնագիր Եվրոպական տն­
տեսական համագործակցության (ԵՏՀ) ստեղծման մասին: 

Մաքսային միության ստեղծումը հանդիսանում էր Հռոմի հա­
մաձայնագրի հիմնական կետերից մեկը և ներառում էր հետևյալ 
դրույթները. 

•	ԵՏՀ երկրների միջև առևտրի խթանում,
•	 ձեռնարկությունների մրցակցային դիրքերի ամրապնդում,
•	 �պատրաստի արտադրանքի, հումքի և կիսաֆաբրիկատնե­

րի շուկաներում անհամամասնությունների վերացում,
ԵՏՀ անդամ երկրների միջև տնտեսական զարգացման մա­
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կարդակների տարբերությունների հարթեցում: 
1973 թ. տեղի ունեցավ ԵՏՀ առաջին ընդլայնումը, դրա ան­

դամների թիվը հասավ իննի, շնորհիվ Մեծ Բրիտանիայի, Դանի­
այի և Իռլանդիայի միացման: 

1981 թ. ԵՏՀ–ին միացավ Հունաստանը: 1986 թ. Իսպանիայի 
և Պորտուգալիայի միացումով տեղի ունեցավ ԵՏՀ երրորդ ընդ­
լայնումը: 

1980–ական թթ, սկզբներին, երբ ընդհանուր շուկայի ստեղ­
ծումը դարձել էր օբյեկտիվ անհրաժեշտություն, ընդունվեցին մի 
շարք դրույթներ, որոնք վկայում էին այն մասին, որ մաքսային մի­
ությունը կայացել է և դրա հիմնական սկզբունքները տարածվում 
են երրորդ երկրների հետ առևտրի վրա: Այդ նպատակով 1988 
թ. ընդունվեց միասնական ադմինիստրատիվ փաստաթուղթ, որը 
իրենից ներկայացնում էր յուրօրինակ մաքսային դեկլարացիա և 
որի հիմքի վրա 1992 թ. փետրվարի 7–ին կնքվեց Մաաստրիխ­
տի պայմանագիրը, նշանավորելով եվրոպական ինտեգրացիայի 
ժամանակակից փուլի սկիզբը: ԵՏՀ անդամ 12 երկրները ստո­
րագրեցին պայմանագիր, որի համաձայն այն վերանվանվեց Եվ­
րոպական Միության (ԵՄ): 

Եվրոպական միության ստեղծումից 3 տարի անց ԵՄ անդամ 
երկրներ դարձան Ֆինլանդիան, Ավստրիան և Շվեդիան: 

2004 թ. մայիսի 1–ին կայացավ Եվրամիության ամենամեծ 
ընդլայնումը: Անդամ պետությունների թիվը 15–ից հասավ 25–ի: 
Եվրամիության անդամ դարձան Չեխիան, Սլովակիան, Սլովե­
նիան, Լատվիան, Լիտվան, Էստոնիան, Լեհաստանը, Հունգա­
րիան, Կիպրոսը և Մալթան: Ռումինիան և Բուլղարիան, որոնք 
անդամակցության հայտ էին ներկայացրել դեռևս 1994 թ. անդա­
մակցեցին միայն 2007 թ. հունվարի 1–ին: 

Անդրադառնալով ԵՄ անդամ երկրներում տեղի ունեցող ներ­
կայիս զարգացումներին՝ կարող ենք փասել, որ ինտեգրացի­
ոն գործընթացները անդամ երկրների վրա թողնում են ինչպես 
դրական, այնպես էլ բացասական ազդեցություններ: Որպես աս­
վածի ապացույց, կարելի է փաստել այն հանգամանքը, որ ԵՄ 
շրջանակներում ինտեգրացիոն գործընթացների զարգացումնե­
րից ի վեր, ԵՄ անդամ երկրները կարողացել են հաստատել մի­
մյանց հետ բարիդրացիական հարաբերություններ, հաստատել 
և պահպանել խաղաղություն, զերծ պահել իրենց երկրները պա­
տերազմական իրավիճակներից, զարգացնել համատեղ տնտե­



ՏԱՐԱԾԱՇՐՋԱՆԱՅԻՆ ԽՆԴԻՐՆԵՐ  2   2013  108

սություններ, բաց սահմաններ ստեղծել ապրանքաշրջանառու­
թյան, զբոսաշրջության, բարենպաստ իրավական դաշտ ստեղծել 
կապիտալ ներդրումների իրականացման համար, լուծել գլոբալ, 
բնապահպանական հիմնախնդիրներ և այլն: 

Սակայն դրական հետևանքներն զուգահեռ, հասունանում են 
նաև ինտեգրման բացասական հետևանքները անդամ երկրնե­
րի համար, մասնավորապես չենք կարող չմատնանշել վերջին 
ժամանակներս Հունաստանում, Բուլղարիայում, Իսպանիայիում 
օրեցօր ահագնացող ֆինանսական, տնտեսական, ճգնաժամերը, 
աղքատության և գործազրկության բարձր մակարդակի առկայու­
թյունը: Խնդիրներ որոնք մեծ հաշվով ծառանում են ԵՄ անդամ 
մնացյալ երկրների առջև, հետևաբար իրենց բացասական ազդե­
ցությունն են թողնում ամեն մի անդամ երկրի տնտեսության վրա 
առանձին վերցրած, ինչն էլ իր հերթին, որպես շղթայական ռեակ­
ցիա, բերում է ԵՄ անդամ մի շարք երկրների կողմից կառույցից 
դուրս գալու մտադրություններ, որի վառ ապացույցը Գերմանի­
նան է, երկիր, որը կանգնած լինելով ԵՄ ստեղծման ակունքնե­
րում, հանդիսանենալով միության ստեղծման առաջին երկրներց 
մեկը, նաև առաջիներից է, որ կառույցից դուրս գալու մտադրու­
թյուն է հայտնել: 

Սակայն ինչքան էլ թվենք ինտեգրման գործընթացների դրա­
կան կամ բացասական հետևանքները, ամեն դեպքում պետք է 
փաստել, որ ԵՄ փաստը որպես ամենախոշոր տարածաշրջա­
նային միջպետական ինտեգրացիոն միավորում, կարելի է համա­
րել կայացած՝ ի շնորհիվ անդամ երկրների զարգացած շուկայա­
կան տնտեսության, եվրոպական երկրների բազմամյա սերտ տն­
տեսական կապերի առկայության, ժողովրդավարության ամուր 
հիմքերի, ինչպես նաև հետպատերազմյան դարաշրջանում՝ Եվ­
րոպայի վերակառուցման պայմաններում, դինամիկ զարգացում 
ապահովելու ընդհանուր ձգտման: 

Վերոնշյալ ինտեգրացիոն գործընթացներին մասնակցության 
գրավչությունից չի կարողացել զերծ մնալ նաև Հայաստանի Հան­
րապետությունը, որը ևս որդեգրել է գլոբալացման, երկրի առա­
ջընթացի՝ դեպի աշխարհի հզոր տերություններ և միջազգային 
կառույցներ ինտեգրվելու քաղաքականությունը: Որպես ասվածի 
ապացույց՝ կարելի է համարել 1991–2003 թթ., երբ Հայաստա­
նը դարձավ մի շարք կառույցների՝ մասնավորապես ԱՊՀ, ՄԱԿ, 
ԵԱՀԿ, ԱՀԿ անդամ երկիր: 
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Ինչ վերաբերում է ՀՀ և ԵՄ համագործակցությանը, ապա 
Հայաստանի նշված խմբավորման անդամ պետությունների 
միջև կնքված է ՙԳործընկերության և համագործակցության հա­
մաձայնագիրը՚ (ԳՀՀ), որն ընդգրկում է պաշտպանությունից 
բացի համագործակցության բոլոր հնարավոր ոլորտները: Այն 
հնարավորություն է ընձեռում ԵՄ–ին և ՀՀ–ին հաստատել ավելի 
սերտ քաղաքական, տնտեսական, մշակութային կապեր: Համա­
ձայնագրում շարադրված են կողմերի ընդհանուր քաղաքական 
և տնտեսական արժեքները, որոնցից են. ժողովրդավարական 
սկզբունքների պահպանումը, օրենքի գերակայությունը, անձի 
իրավունքների պահպանումը, ինչպես նաև շուկայական տնտե­
սություն զարգացնելու հանձնառությունը: Այս հիմնադրույթները 
պետք է ընկած լինեն կողմերի արտաքին և ներքին քաղաքակա­
նությունների հիմքում: ԵՄ–ի պարագայում դրանք կազմում են 
Հայաստանի հետ համագործակցություն հաստատելու նախա­
պայմանները: Ուշագրավ է 2001 թվականը, երբ Հայաստանն ան­
դամակցեց Եվրոպայի խորհրդին և մարդու իրավունքների բնա­
գավառում ստանձնեց որոշակի պարտավորություններ: Հատ­
կանշական է 2004 թ–ի՝ Հայաստանի ներառվելը Եվրոպական 
հարևանության քաղաքականությանը (ԵՀՔ), այնուհետև Արևե­
լյան գործընկերության ծրագրի անդամ երկիր լինելը, Ասոցաց­
ման համաձայնագրի շուրջ տարվող աշխատանքներին ակտիվ 
մասնակցություն ցուցաբերելը, որը նախատեսվում է ավարտել 
մինչև 2013 թ. նոյեմբեր ամիսը: Մեծ ոգևորությամբ պետք է նշել 
նաև բոլորովին վերջերս՝ 2012 թ. դեկտեմբերի 17–ին, ՀՀ–ԵՄ 
միջև ստորագրված մուտքի արտոնագրային ռեժիմի դյուրացման 
մասին համաձայնագրի կյանքի կոչելը: 

 Ոգեշնշող 	 է նաև Հայաստանի՝ ԵՄ երկրների հետ արտա­
քին ապրանքաշրջանառության ծավալների դինամիկայի վերլու­
ծությունը, ինչը ևս վկայում է ՀՀ–ԵՄ կապերի ամրապնդման և 
ընդլայնման մասին1՝ (տես աղյուսակ 1):

1 	 www.customs,am
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Աղյուսակ 1.
ՀՀ արտաքին առևտուրն առանձին երկրների կտրվածքով 

(հազ. ԱՄՆ դոլլար) 
I – IX ամիսներ

  Երկիր
2011 թ. 2012 թ.

արտա­
հանում

ներմու­
ծում

արտա­
հանում

ներմու­
ծում

1 Ավստրիա 764,4 42018,4 2183,8 19806,9
2 Բելգիա 52917,5 49146,1 89766 54185,2
3 Բուլղարիա 124925,8 78244,4 92653,1 62907,7
4 Գերմանիա 124282,1 119145,3 83315 190975,4
5 Դանիա 29,4 4283 6,8 4649,8
6 Էստոնիա 77 1497,9 0,7 2478,7
7 Իռլանդիա 3,4 3249,4 7,1 4614,1
8 Իսպանիա 63440,2 26439,5 18540,5 32337,4
9 Իտալիա 3051 130310,5 3426,5 116229,8
10 Լատվիա 861,1 1863,4 1480,4 1384,9
11 Լեհաստան 600,4 23515,5 334,6 27411,3
12 Լիտվա 517,9 1638,6 1006,9 1442,2
13 Լյուքսեմբուրգ 531,7 352,1 0 436,1
14 Կիպրոս 938,7 2448 4935,3 1753,1
15 Հունաստան 97,5 37793,6 58,6 21350,4
16 Հունգարիա 388,9 17078,4 187,8 13501,2
17 Մալթա 0 6 0 6,2

18
Միացյալ Թա­
գավորություն

303,4 35071,7 865,4 28700,3

19 Նիդեռլանդներ 84047,3 28534,6 57255,8 30096,3
20 Շվեդիա 774,9 17850,8 8686,3 17516
21 Չեխիա 1539,8 15676,3 1102 14406,1
22 Պորտուգալիա 0,4 3732,5 0 4633,4
23 Ռումինիա 247,7 71597,7 473,9 66420,6
24 Սլովակիա 5,5 7583,9 15,3 5727,8
25 Սլովենիա 181,3 6872,6 307,2 6220,5
26 Ֆինլանդիա 6,6 9635,4 14,1 12973,5
27 Ֆրանսիա 7057,6 65065,2 2857,7 52547,5
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Հայաստան–Եվրամիություն հարաբերությունների 
զարգացումը Արևելյան գործընկերություն ծրագրի 
շրջանակներում

Արփինե Ֆեդոսեևա, Անուշ Հակոբյան

Հայաստանի անկախությունից ի վեր Հայաստան–Եվրամիու­
թյուն հարաբերությունները կրել են որակական փոփոխություն­
ներ՝ մարդասիրական և տեխնիկական ծրագրերից անցում կա­
տարելով հասարակական կյանքի գրեթե բոլոր ոլորտներում ծա­
վալվող ակտիվ համագործակցության: 

Հայաստանի Հանրապետության և Եվրոպական Միության 
հարաբերությունների այդ թվում՝ առևտրատնտեսական հարա­
բերությունների կարգավորման իրավական հիմքը ներկայումս 
(քանի դեռ Ասոցիացման համաձայնագրի կնքման շուրջ բանակ­
ցությունները չեն ավարտվել) 1996 թ. ապրիլի 22–ին կնքված 
(ուժի մեջ է մտել 1999 թ. հուլիսի 1–ին) Գործընկերության և Հա­
մագործակցության մասին Համաձայնագիրն է (ԳՀՀ): ԳՀՀ շրջա­
նակներում գործում են ՀՀ–ԵՄ Համագործակցության Խորհուր­
դը, ՀՀ–ԵՄ համագործակցության Կոմիտեն և ՀՀ–ԵՄ առևտրի, 
տնտեսական և համապատասխան իրավական հարցերով հա­
մագործակցության ենթակոմիտեն: 

2004 թ. hունիսին Հայաստանը ընդգրկվեց ԵՄ–ի Հարևանու­
թյան քաղաքականության շրջանակներում1, որը կոչված է ամ­
րապնդել ԵՄ–ի և հարևանների միջև համագործակցությունը: 
2006 թ. նոյեմբերին ստորագրվեց և 2007 հունվարի 1–ից ուժի 
մեջ է Եվրոպական հարևանության քաղաքականության (ԵՀՔ) 
Գործողությունների ծրագիրը: ԵՀՔ–ն նոր քաղաքական խթան 
հաղորդեց ԵՄ – Հայաստան հարաբերություններին, որն ամ­
րագրված է Գործողությունների ծրագրի (ԳԾ) մեջ, մի փաստա­
թուղթ, որը կարգավորում է ԵՄ – Հայաստան երկկողմ հարաբե­
րությունները և հիմնական թիրախներն է սահմանում համագոր­
ծակցության առաջնային բնագավառներում: 

1 	 Եվրոպական հարևանության քաղաքականությունը (ԵՀՔ) ընդգրկում է 
ԵՄ–ի տասնվեց մերձավոր հարևաններին՝ Մոլդովա, Բելառուս, Ուկրաինա, 
Հայաստան, Վրաստան, Ադրբեջան, Ալժիր, Եգիպտոս, Իսրայել, Հորդանան, 
Լիբանան, Լիբիա, Մարոկկո, Սիրիա, Թունիս և Պաղեստինի գրավված 
տարածքը:
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Գործողությունների ծրագիրը ԵՀՔ–ի աշխատանքային և ուղե­
ցուցային գործիքն է:1 

Եվրոպական հարևանության քաղաքականության Գործողու­
թյունների ծրագրով Հայաստանը հանձնառություն է ստանձնել 
ութ առաջնային ուղղություններում համագործակցել ԵՄ–ի հետ: 
Այդ ոլորտներն են արդարադատությունը, մարդու իրավունքները, 
տնտեսությունը, ներդրումային բարենպաստ պայմանների ստեղ­
ծումը, վարչարարությունն ու օրենսդրության մոտարկումը, էներ­
գետիկ ոլորտն ու տարածաշրջանային համագործակցությունը:2 

2007 թ. Հունիսից սկսած Եվրոպական հարևանության քաղա­
քականության շրջանակներում Հայաստանը հնարավորություն է 
ստացել միանալու ԵՄ ընդհանուր արտաքին և անվտանգության 
քաղաքականության հայտարարություններին: Թեև Հայաստա­
նը չի կարող որևէ փոփոխություն մտցնել ԵՄ հայտարարություն­
ներում, այս մեխանիզմը հնարավորություն է տալիս նախապես 
տեղեկացված լինել ԵՄ արտաքին քաղաքականության օրակար­
գային խնդիրներին և, շահերի համընկնման դեպքում, միանալ 
դրանց՝ արտահայտելով ՀՀ դիրքորոշումն այս կամ այն հարցի 
վերաբերյալ:3

Ի վերջո, արդեն 2008 թ. դեկտեմբերի 3–ին Եվրոպական 
հանձնաժողովը հանդես եկավ ԵՄ Խորհրդին և Եվրոպական 
խորհրդարանին ուղղված հաղորդագրությամբ, որտեղ ներկա­
յացրեց նոր՝ Արևելյան գործընկերության առաջարկը: Արևելյան 
գործընկերության նախաձեռնողը Լեհաստանն էր, որին հետա­
գայում միացավ Շվեդիան: 

Ի՞նչ է իրենից ներկայացնում Արևելյան գործընկերությունը:
Ըստ Ընդլայնման և եվրոպական հարևանության հարցերով 

ԵՄ հանձնակատար Շտեֆան Ֆյուլեի՝ «Արևելյան գործընկերու­
թյունը ԵՄ քաղաքականություն է, որը նպատակ ունի Արևելյան 
հարևաններին ավելի մոտեցնել Եվրոպական Միությանը: Արևե­
լյան գործընկերության գործիքները օգտագործվում են օգնելու 
մասնակից երկրներին վերափոխվել: ԵՄ–ի աջակցությունը ժո­
ղովրդավարական և տնտեսական բարեփոխումներին օգնում է 

1 	 The political framework of EU–Armenia relations http://eeas.europa.eu/delegations/
armenia/eu_armenia/political_relations/political_framework/index_en.htm 

2 	 EU / ARMENIA ACTION PLAN, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/
armenia_enp_ap_final_en.pdf 

3 	 Կիրակոսյան Ա.Ջ Հայաստան–Եվրամիություն հարաբերությունները և 
Արևելյան գործընկերություն ծրագիրը;. Քաղաքակրթական և մշակութային 
հետազոտությունների կենտրոն, Վերլուծական տեղեկագիր 2010, 4; էջ 4.
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ապահովել կայունությունը և բարեկեցությունը, ինչն ուղղակիո­
րեն ելնում է այդ երկրների քաղաքացիների և ԵՄ–ի շահերից: 
Այս աջակցությունն ուղղված է ոչ միայն կառավարություններում 
բարեփոխումներ իրականացնելուն, այլև նախատեսում է մեծաց­
նել քաղաքացիական հասարակության դերը, որը կարևոր տեղ է 
զբաղեցնում վերափոխման գործընթացում»:1

Ծրագիրը նպատակ ունի ամրապնդել վստահության մթնոլոր­
տը տարածաշրջանում՝ զարգացնելով քաղաքական շփումները 
գործընկեր երկրների միջև՝ կառավարությունների, խորհրդա­
րանների, hասարակական կազմակերպությունների և քաղաքա­
ցիների մակարդակով, քանի որ մերձեցման ճանապարհով այս 
երկրներում ավելի շուտ կարելի է հասնել ժողովրդավարության 
և տնտեսական զարգացման բարձր ցուցանիշների, քան նրանց 
մեկուսացնելով: 

Հայաստանի նախնական արձագանքը Արևելյան գործընկե­
րության վերաբերյալ դրական էր: Այն ձևակերպվել էր 2008 թ. ՀՀ 
Նախագահի Բրյուսել կատարած այցի ընթացքում ստորագրված 
համատեղ կոմյունիկեում, որտեղ աջակցություն էր հայտնվում 
ԵՄ տարածաշրջանայյին նոր նախաձեռնություններին:2 

Արևելյան գործըկերության մեկնարկով ՀՀ–ԵՄ համագործակ­
ցությունը թևակոխեց որակական նոր փուլ: «Արևելյան գործըն­
կերություն» ծրագրի պաշտոնական մեկնարկը տրվեց 2009 թ. 
մայիսի 7–ին Պրահայում կայացած ԵՄ քսանյոթ պետությունների 
և Հայաստանի, Ուկրաինայի, Բելառուսի, Մոլդովայի, Ադրբեջա­
նի, Վրաստանի ղեկավարների գագաթնաժողովում: Արևելյան 
գործընկերության ծրագրի մեկնարկի մասին հռչակագրում աս­
վում է. «Պրահայի գագաթնաժողովի մասնակիցները համաձայ­
նում են, որ Արևելյան գործընկերությունը հիմնված կլինի միջազ­
գային իրավունքի սկզբունքների և հիմնարար արժեքների, այդ 
թվում՝ ժողովրդավարության, օրենքի գերակայության և մար­
դու իրավունքների ու հիմնարար ազատությունների նկատմամբ 
հարգանքի, ինչպես նաև շուկայական տնտեսության, կայուն 
զարգացման և արդյունավետ կառավարման մասով ստանձնած 

1 	 EU cooperation for a successful Eastern Parnership, 2012. http://ec.europa.
eu/europeaid/where/neighbourhood/eastern_partnership/documents/eastern_
partnership_flyer_final_en.pdf 

2 	 Կիրակոսյան Ա.Ջ Հայաստան–Եվրամիություն հարաբերությունները և Արևել­
յան գործընկերություն ծրագիրը; էջ 5:
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պարտավորությունների վրա»:1 Արևելյան գործընկերության հիմ­
նական նպատակն է՝ «անհրաժեշտ պայմաններ ստեղծել քաղա­
քական մերձեցման և հետագա տնտեսական ինտեգրման հա­
մար Եվրոպական Միության և շահագրգիռ գործընկեր երկրների 
միջև, այդ նպատակով օժանդակել ԵՄ–ի արևելյան հարևաննե­
րին ժողովրդավարական բարեփոխումների և շուկայական տն­
տեսության զարգացմանը՝ այդ կերպ նպաստելով նրանց մերձեց­
մանը Եվրամիությանը»:2	

Հարկ է նշել, որ այս հռչակագիրը բովանդակային տեսանկյու­
նից որոշակիորեն տարբերվում էր նախնական հայեցակարգից: 
Օրինակ, գագաթնաժողովի նախօրեին Գերմանիան պահան­
ջեց եզրափակիչ հռչակագրում չընդգրկել շուտափույթ կերպով 
անայցագիր ռեժիմ մտցնելու մասին կետը, և դա սահմանվեց 
որպես հեռանկարային նպատակ: Հարավկովկասյան երկրների 
համար նշանակալի էր նաև այն հանգամանքը, որ վերջնական 
փաստաթղթում մասնակից–երկրների տարածքային ամբողջա­
կանության ճանաչման սկզբունքը տեղ չգտավ, ինչը հետագա­
յում կարող էր բազմաթիվ շահարկումների գործիք դառնալ: Մյուս 
հատկանշական փոփոխությունն այն էր, որ հռչակագրում «եվրո­
պական երկրներ» արտահայտությունը փոխարինվեց «գործըն­
կեր–պետություններ» արտահայտությամբ՝ այդ կերպ վերջ դնե­
լով այս ծրագրի միջոցով «ետնամուտքից» ԵՄ–ին անդամակցելու 
հնարավորության մասին քննարկումներին:3 

Իսկ որո՞նք էին Արևելյան գործընկերություն ծրագրի նախա­
ձեռնության պատճառները: 

ԵՄ–ի որոշումը հիմնված էր մի քանի պատճառների վրա: 
Առաջին՝ Արևելյան Եվրոպայում և Հարավային Կովկասում տեղի 
ունեցող իրադարձություններն ու դեպքերն էին, որոնք իրենց ազ­
դեցությունն էին ունենում ԵՄ–ի վրա: Երկրորդը՝ 2004 թ. Կենտ­
րոնական և Արևելյան Եվրոպայում ԵՄ–ի 5–րդ ընդլայնման հետ­
ևանքով մի շարք երկրներ դարձան նրան սահմանակից. Հետևա­
բար վերջիններիս կայունությունն ու անվտանգությունը կարևոր 
էր ԵՄ–ի համար: Բացի այդ, ներկայումս բոլոր մասնակից երկր­

1 	 Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit, Prague, 7 May 2009, 
Page 5. Point 1.

2 	 Ibid., page 6. Point 2.
3 	 Եվրոպական միության արտաքին և անվտանգության քաղաքականությունը 

հարավային Կովկասում, Միջմասնագիտական հետազոտություն, ԵՊՀ 
Եվրոպական իրավունքի և ինտեգրման կենտրոն, Երևան, 2010, էջ 64.
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ները տարբեր չափերով իրականացնում են քաղաքական, սոցի­
ալական և տնտեսական բարեփոխումներ և հայտնել են իրենց 
ցանկությունը խորացնել հարաբերությունները ԵՄ–ի հետ:

Նոր նախաձեռնություն սկսելու անհրաժեշտություն առաջա­
ցավ նաև այն պատճառով, որ Եվրոպական հարևանության քա­
ղաքականությունը, որն ընդգրկում էր Հարավն ու Արևելքը, չէր 
կարող էապես տարբերվող այդ տարածաշրջանները դիտարկել 
որպես մեկ մեծ ընդհանուր տարածաշրջան:1 

Արդեն իսկ 2007 թ. Ֆրանսիայի նախագահն առաջարկել էր 
Եվրոպական հարևանության քաղաքականության շրջանակնե­
րում ընդգրկված միջերկրածովյան երկրների համար ստեղծել 
«Միջերկրածովյան միություն», որը ստեղծվեց 2008 թ–ի հուլի­
սին՝ ներառելով ԵՄ հարավի հարևաններին: Սա էլ առիթ հան­
դիսացավ նման քաղաքականություն սկսելու Արևելյան հարևան­
ների հետ:2 

Շատ փորձագետներ Արևելյան գործընկերությունը համարում 
են պատասխան ռուս–վրացական հակամարտության ու պարբե­
րական բնույթ ստացած ռուս–ուկրաինական գազային ճգնաժա­
մերին, Մերձավոր Արևելքում տիրող անկայուն և պայթյունավ­
տանգ իրավիճակին:

ԵՄ–ը շահագրգռված է արևելյան հարևան երկրներում տեսնել 
տնտեսական զարգացում, ժողովրդավարական կառավարում և 
կայունություն: 

Հիմք ընդունելով ԵՀՔ առաջընթացը՝ ԱԳ–ն առաջարկում է 
երկկողմ և բազմակողմ համագործակցության միջոցներ: Գոր­
ծընկեր երկրների հետ համագործակցության մակարդակը 
կախված կլինի երկրի առկա հնարավորություններից և ժամ­
կետներից: 3 

Արևելյան գործընկերությամբ նախատեսված է համագործակ­
ցության ինստիտուցիոնալ շրջանակ, որն իր մեջ ներառում է. 

1)	 �Գագաթնաժողով, երկու տարին մեկ անգամ՝ ԵՄ անդամ և 
Արևելյան գործընկեր երկրների ղեկավարների մասնակցու­
թյամբ,

1	 Եվրոպական միության արտաքին և անվտանգության քաղաքականությունը 
հարավային Կովկասում, Միջմասնագիտական հետազոտություն, ԵՊՀ 
Եվրոպական իրավունքի և ինտեգրման կենտրոն, Երևան, 2010, էջ 54

2 	 Christophe Hillion, Alan Mayhev, The Eastern Partnership–something new or 
window–dressing, Working Paper N 109., Sussex European Institute. 2009. Page 5.

3 	 Eastern Partnership – Questions and Answers, 12–10–2009, EU Neighbourhood Info 
Centre http://www.enpi–info.eu/maineast.php?id=27&id_type=3&lang_id=450 
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2)	�ԵՄ անդամ և գործընկեր երկրների արտգործնախարարնե­
րի տարեկան նիստ

3)	�Բազմակողմ համագործակցության թեմատիկ պլատֆորմ­
ների հանդիպումներ

4)	�Յուրաքանչյուր պլատֆորմի աշխատանքները օժանդակող 
փորձագիտական հանդիպումներ

5)	Խորհրդարանական համագործակցություն «Եվրոնեստ»
Բացի այդ, գործում է նաև քաղաքացիական հասարակության 

ներկայացուցիչների համար մշակված հատուկ ձևաչափը:1
Արևելյան գործընկերության օրակարգի հիմնական մասը 

ձևավորվելու է ԵՄ–Արևելյան գործընկեր երկկողմ հարթությու­
նում: Բոլոր Արևելյան գործընկերներին առաջարկվում է ստո­
րագրել Ասոցացման համաձայնագրեր, որոնք տարբերվելու են՝ 
առանձին երկրների համագործակցության պահանջներին և խն­
դիրներին համապատասխան: «Ասոցացման համաձայնագրերը՝ 
համապարփակ բարեփոխումների օրակարգով, եւ, համապա­
տասխան դեպքերում՝ խորը եւ համապարփակ ազատ առեւտրի 
գոտիները, որպես համաձայնագրի անբաժան մաս, հանդիսա­
նում են Արեւելյան գործընկերության շրջանակներում հարաբե­
րությունների հիմնաքարերը»:2 Ասոցացման պայմանագրերը 
փոխարինելու էին գալիս գործող Գործընկերության և Համագոր­
ծակցության համաձայնագրերին: Դրանք կանոնակարգելու են 
ԵՄ օրենսդրության հետ համակարգված մոտարկումը և տարբեր 
ոլորտներում ընթացակարգերի ներդաշնակեցումը: Համաձայ­
նագրեր կնքելու համար գործընկեր երկրները պետք է արձանագ­
րեն առաջընթաց մարդու իրավունքների և ժողովրդավարության 
ոլորտներում:3

Ասոցացման համաձայնագրում արտացոլվելու են տնտեսա­
կան ինտեգրման, տեղաշարժի և էներգետիկայի հարցերի վե­
րաբերյալ համագործակցության ուղենիշները: Համաձայնագիրն 
ունենալու է նաև ԵՄ ընդհանուր արտաքին և անվտանգության 
քաղաքականության, Եվրոպական պաշտպանության և ան­
վտանգության քաղաքականության մասին համագործակցության 

1 	 Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit, Prague, 7 May 2009, 
pp 8–9, Points 10–14.

2 	 Արեւելյան Գործընկերության Վարշավայի Գագաթնաժողովի Համատեղ 
Հռչակագիր Վարշավա, սեպտեմբերի 29–30, 2011 թ. էջ 2:

3 	 Կիրակոսյան Ա.Ջ Հայաստան–Եվրամիություն հարաբերությունները և Արևել­
յան գործընկերություն ծրագիրը; Էջ 6
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բաղադրիչներ:
Ասոցացման համաձայնագիրը նպատակ ունի խորացնելու 

ԵՄ–ի հետ գործընկեր երկրների քաղաքական ասոցացումը և 
խթանելու տնտեսական ինտեգրումը: Այն ընդգրկելու է խորը և 
համապարփակ ազատ առևտրի համաձայնագրի դրույթներ կամ 
այն կնքելու ուղենիշ: Այն փոխարինելու է ներկայումս գործող 
Գործընկերության և համագործակցության համաձայնագիրը:

2010 թ. հուլիսի 19–ին Երևանում պաշտոնապես մեկնարկե­
ցին ՀՀ–ԵՄ Ասոցացման համաձայնագրի բանակցությունները:

Ասոցացման համաձայնագրի նախագծման և բանակցություն­
ների իրականացման համար ՀՀ Նախագահի կարգադրությամբ 
ստեղծվել է ՀՀ–ԵՄ Ասոցացման համաձայնագրի համար պա­
տասխանատու բանակցային թիմ և երեք ոլորտային աշխատան­
քային խմբեր:1

ՀՀ–ԵՄ Ասոցացման համաձայնագրի, ինչպես նաև Խոր և 
համապարփակ ազատ առևտրի (ԽՀԱԱ) համաձայնագրի բա­
նակցային գործընթացներում ակնհայտ էր դառնում, որ բանակ­
ցությունների հաջող ընթացքի համար անհրաժեշտ էին պետա­
կան հաստատությունների բարեփոխման հետ կապված զգալի 
ջանքեր: Հենց բարեփումների գործընթացի օժանդակությանն էլ 
ուղղված էր CIB (Comprehensive Institution Building Program–Պե­
տական կառավարման մարմինների զարգացման համապար­
փակ ծրագիր) ծրագիրը, որի մասին առաջին անգամ հայտարար­
վեց հենց Պրահայի հռչակագրում:2 «Արևելյան գործընկերության 
ներքո Ինստիտուցիոնալ զարգացման համապարփակ ծրագրի 
հատկացման համար նախատեսված կլինի առնվազն 32 մլն եվրո, 
որով Ասոցիացման համաձայնագրերի համար հիմքեր կնախա­
պատրաստվեն, ներառյալ ԽՀԱԱՀ կնքման նպատակը»:3 Ծրա­
գիրը հիմնված կլինի Շրջանակային փաստաթղթերի (Framework 
Documents) վրա, որոնցում կնշվեն հզորացման ենթակա առանց­
քային կառույցներն և հիմնական խնդիրները, ինչպես նաև Ինս­
տիտուցիոնալ բարեփոխման ծրագրերը (Institutional Reform 
Plans), որտեղ կուրվագծվեն յուրաքանչյուր ընտրված կառույցի 
մասով ձեռնարկվելիք միջոցառումները, անհրաժեշտ ֆինանսա­

1 	 Նույն տեղում, էջ 7
2 	 Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit, Prague, 7 May 2009, 

Page 7, Point 6.
3 	 Եվրոպական Հարևանության և Գործընկերության Գործիք, Ազգային ինդիկա­

տիվ ծրագիր 2011–2013, էջ 16.
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կան միջոցներն ու ներդրումները:
ՀՀ վարչապետի 2010 թ. փետրվարի 5–ի որոշմամբ Էկոնո­

միկայի նախարարը նշանակել է Հայաստանի Հանրապետությու­
նում Եվրոպական Միության Արևելյան գործընկերության շրջա­
նակներում իրականացվելիք պետական կառավարման մարմին­
ների զարգացման համապարփակ ծրագրի ազգային համակար­
գող: Նույն որոշմամբ սահմանվել է, որ Եվրոպական Միության 
հետ Ասոցացման համաաձայնագրի շուրջ և Արևելյան գործըն­
կերության շրջանակներում նախատեսվող բանակցային բոլոր 
փուլերում հայկական կողմից բանակցությունները վարում է ՀՀ 
արտաքին գործերի նախարարությունը:1

Այս համաձայնագիրը կոչվում է «խորը և համապարփակ», 
քանի որ ընդգրկում է հարցերի բավական լայն շրջանակ և միտ­
ված է վերացնելու առևտրի սահմանից այն կողմ գտնվող խո­
չընդոտները, դրանով մասնակիորեն բացելով/ընդլայնելով ԵՄ 
ներքին շուկան Հայաստանի համար: ԽՀԱԱՀ–ի կնքումը կարող 
է նպաստավոր հնարավորություններ ընձեռել ներդրողների և 
ձեռնարակատերերի համար՝ բարձրացնելով վստահության աս­
տիճանը և ստեղծելով բիզնեսի համար նպաստավոր միջավայր: 
Դրանով կբարձրացվի Հայաստանի գրավչությունը՝ տնտեսական 
գործընկեր:2

Խոր և համապարփակ ազատ առևտրի համաձայնագիրն են­
թադրում է ոչ միայն մաքսային դրույքաչափերի շուրջ փոխհա­
մաձայնություն, այլ նաև առավել խորը համագործակցություն 
ընդհանուր տնտեսական քաղաքականության մշակման գործում. 
Արևելյան գործընկերության բազմակողմ պլատֆորմներից մեկը 
դառնալու է այս հարցում ԵՄ–ի հետ համագործակցության հիմ­
նական հարթակը, այն ուղենշով, որ երկկողմ պայմաննագրերի 
ստորագրումից հետո աշխատանքներ տարվեն նաև Հարևանու­
թյան միացյալ տնտեսական տարածք ձևավորելու ուղղությամբ, 
որտեղ գործելու է նույն առևտրատնտեսական ռեժիմը բոլոր մաս­
նակիցների՝ այդ թվում գործընկերների միջև: Այս ամենը հաշվի 
առնելով Հայաստանի և ԵՄ միջև մեկնարկեցին ԽՀԱԱՀ–ի բա­
նակցությունները:

1 	 Կիրակոսյան Ա.Ջ Հայաստան–Եվրամիություն հարաբերությունները և 
Արևելյան գործընկերություն ծրագիրը; Էջ 7:

2 	 Կ. Դանիելյան, Գ.Հայրապետյան, Հայաստան–Եվրամիություն տնտեսական 
հարաբերություններ. Խորը և Համապարփակ ազատ առևտրի ազդեցությունը 
երկկողմանի առևտրային կապերի վրա: Երևան 2012 թ., էջ 148:
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ԵՄ–ի հետ միջխորհրդարանական համագործակցությունը 
տեղի է ունենում ՀՀ–ԵՄ Խորհրդարանական համագործակցու­
թյան կոմիտեի շրջանակներում: ԵՄ երկրների և ԵՄ–ի արևելյան 
հարևանների միջև համագործակցության խորհրդարանական 
պլատֆորմ ձևավորելու առաջարկն առաջին անգամ համատեղ 
օրակարգում հայտնվել է ԵՄ և վերոնշյալ երկրների միջև ձևա­
վորված Միջխորհրդարանական համագործակցության կոմիտե­
ների մասնակցությամբ հրավիրված համաժողովի հայտարարու­
թյան մեջ, որտեղ ի թիվս Եվրոպական հարևանության քաղա­
քականության ամրապնդման այլ առաջարկների, նշված էր ԵՄ 
և արևելյան հարևանների միջև խորհրդարանական վեհաժողով 
ստեղծելու անհրաժեշտությունը: 2008 թ. սեպտեմբերին Եվրո­
պական խորհրդարանի նախագահ Հանս Գերտ Փոթերինգը ՀՀ 
Ազգային ժողովի նախագահին հասցեագրված նամակում, հղում 
կատարելով վերոհիշյալ համաժողովի հայտարարությանը, առա­
վել ամբողջական ներկայացրեց ԵՄ–հարևանություն–Արևելք 
(EURONEST) խորհրդարանական վեհաժողովի գաղափարը:1 Եվ­
րոնեստի գաղափարը ներառված էր նաև Պրահայում ընդունված 
Արևելյան գործընկերության հռչակագրում:2 Հայկական կողմը 
ողջունել և կարևորել է «Եվրոնեստ»–ի գաղափարը և միջխորհր­
դարանական համագործակցությունը Արևելյան գործընկերու­
թյան շրջանակներում:

2011 թ. Ապրիլի 11–ին Եվրոպական պառլամենտը վերջնա­
կանորեն նշանակեց EURONEST–ի առաջին հանդիսավոր նիստի 
օրը: Այն տեղի ունեցավ մայիսի 3–ին Բրյուսելում, որին մասնակ­
ցեցին Եվրոպական պառլամենտի 50 անդամներ և 50 ներկայա­
ցուցիչներ գործընկեր–երկրների պառլամենտներից (յուրաքան­
չյուր երկրից 10 ներկայացուցիչ, բացի Բելառուսից):3 

«Եվրոնեստ» խորհրդարանական վեհաժողովը դարձավ մաս­
նակից կողմերի միջև միջխորհրդարանական երկխոսության կա­
ռույց: 

2008 թ. Նոյեմբերին ՀՀ նախագահի՝ Եվրոպական կառույց­
ներ կատարած այցի ընթացքում համաձայնություն էր ձեռք բեր­

1 	 Ա. Ջ Կիրակոսյան, Ա.Ջ Հայաստան–Եվրամիություն հարաբերությունները և 
Արևելյան գործընկերություն ծրագիրը; Էջ 7

2 	 Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit, Prague, 7 May 2009, 
Page 10, Point 15.

3 	 Парламентская ассамблея Euronest, http://www.easternpartnership.org/ru/
content/parlamentskaya–assambleya–euronest 
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վել ԵՄ խորհրդատուների խումբ Հայաստան գործուղելու մասին: 
Ստորագրված հուշագրի համաձայն 6 ամիս ժամկետով ՀՀ գոր­
ծուղվեց ԵՄ խորհրդատուների խումբ, որի ժամկետը հետագա­
յում երկարաձգվեց: ԵՄ խորհրդատուների կողմից ՀՀ–ին տրա­
մադրվող աջակցությունն արտահայտվում է պետական կառա­
վարման մարմիններին և գերատեսչություններին խորհրդատվա­
կան աջակցության հատկացմամբ: ԵՄ Խորհրդատվական խում­
բը համագործակցում է ՀՀ գերատեսչությունների հետ՝ հակա­
կոռուպցիոն ռազմավարության, կառավարման բարեփոխման, 
մարդու իրավունքների, խոր և համապարփակ ազատ առևտրի 
համաձայնագրի կնքման, պետական պարտքի կառավարման, 
մաքսային վարչարարության արդյունավետության բարձրացման 
և դիվանագիտական ակադեմիայի հիմնադրման ուղղություննե­
րով:1 

2011 թ. սեպտեմբերի 29–30–ը Վարշավայում տեղի ունեցավ 
Արևելյան գործընկերության երկրորդ գագաթնաժողովը: Գա­
գաթնաժողովի արդյունքում ընդունվել է համատեղ հռչակագիր 
ԵՄ անդամ երկրների և 5 արևելյան գործընկեր երկրների պետու­
թյան կամ կառավարության ղեկավարների (ներկայացուցիչների) 
կողմից: Այդ հռչակագրում մատնանշվում էին Արևելյան գործըն­
կերության ձեռքբերումները. «Վարշավայի գագաթնաժողովը ող­
ջունում է «Եվրոնեստ» խորհրդարանական վեհաժողովի հիմնու­
մը, ինչպես նաեւ Քաղաքացիական հասարակության ֆորումի մի­
ջոցով քաղաքացիական հասարակության աճող դերակատարու­
մը: Այն ողջունում է Արեւելյան Գործընկերության Բիզնես ֆորումի 
եւ Արեւելյան Գործընկերության Տարածաշրջանային եւ տեղական 
իշխանությունների համաժողովի ստեղծումը»:2 Հռչակագրով նա­
խատեսվում է նոր թափ հաղորդել Արևելյան գործընկերությանը՝ 
ուշադրությունը կենտրոնացնելով հետևյալ ուղղությունների վրա.

•	 Ավելի խորը երկկողմ գործակցություն՝ քաղաքական ասո­
ցացում, սոցիալ–տնտեսական ինտեգրում և շարժունակություն,

•	Ընդլայնված ոլորտային համագործակցություն,
•	 �Գործընկեր երկրների մասնակցությունը ԵՄ ծրագրերին և 

գործակալություններին,

1 	 Ա. Ջ Կիրակոսյան, Ա.Ջ Հայաստան–Եվրամիություն հարաբերությունները և 
Արևելյան գործընկերություն ծրագիրը; Էջ 8

2 	 Արեւելյան Գործընկերության Վարշավայի Գագաթնաժողովի Համատեղ 
Հռչակագիր, Վարշավա, սեպտեմբերի 29–30, 2011 թ. էջ 2:
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•	 Բազմակողմ համագործակցության ամրապնդում:1
ԵՄ կողմից Հայաստանին յուրաքանչյուր տարի հատկացվում 

է անմիջական բյուջետային օգնություն, որը նպատակաուղղված 
է Հայաստանի կողմից ՀՀ–ԵՄ Գործողությունների ծրագրի իրա­
կանացմանն օժանդակելուն: Ըստ Ազգային ինդիկատիվ ծրագրի՝ 
բյուջետային հատկացումները պետք է ուղղվեն երեք հիմնարար 
խնդիրների լուծմանը. օրենքի գերակայությունն ապահովող կա­
ռավարում, վարչական հզորությունների ստեղծում, աղքատու­
թյան նվազեցում: 2011–2013 թթ. Ազգային ինդիկատիվ ծրագրով 
հատկացումների ծավալը գրեթե կրկնապատկվել է: Այս Ազգային 
ծրագրի Ինդիկատիվ բյուջեն 157.3 մլն եվրո է երեք տարվա հա­
մար: Առնվազն 7 մլն եվրո նախատեսվում է հատկացնել Արևե­
լյան գործընկերության շրջանակներում Ներդաշնակեցման քա­
ղաքականությանը:2 

Ի տարբերություն նախորդ տարիների, փաստաթղթում շեշտ­
վում է ԵՄ ներգրավվածության և հատկացումների ավելացման 
անհրաժեշտությունը ենթակառուցվածքների զարգացման ծրագ­
րերում:

Արևելյան գործընկերության շրջանակներում բազմակողմ հա­
մագործակցությունն իրականացվելու է չորս տարբեր պլատֆոր­
մերի միջոցով.

1.	 �Ժողովրդավարություն, արդյունավետ կառավարում և կա­
յունություն (Democracy, Good Governance and Stability),

2.	 �Տնտեսական ինտեգրում և համապատասխանեցում ԵՄ քա­
ղաքականության հետ (Economic Integration and Convergence 
with EU Policies),

3.	 Էներգետիկ անվտանգություն (Energy Security), 
4.	 Մարդկանց միջև շփումներ (People to People Contacts):3
Առաջին պլատֆորմն ընդգրկում է պետական կառավարման 

ոլորտում բարեփոխումների, արդարադատության, քաղաքացի­
ական հասարակության ներգրավվածության վերաբերյալ համա­
գործակցության հարցեր: Երկրորդ պլատֆորմը հիմնականում 
ուղղված է խորը և համապարփակ ազատ առևտրի գոտիների 
ստեղծմանը, ինչպես նաև սոցիալ–տնտեսական հարցերի շուրջ 
համագործակցությանը: Երրորդ պլատֆորմը կենտրոնանում 

1 	 Նույն տեղում, 
2 	 Ազգային ինդիկատիվ ծրագիր 2011–2013, էջ 16
3 	 Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit, Prague, 7 May 2009, 

Page 9, Point 11., տես նաև, 
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է համատեղ էներգետիկ ծրագրերի վրա: Չորրորդ պլատֆորմը 
հիմնականում ուղղված է գիտության, կրթության և մշակույթի խն­
դիրների շուրջ համագործակցությանը: Որոշ բնագավառներում 
թեմատիկ պլատֆորմերի գործունեությանն աջակցելու նպատա­
կով ստեղծվելու են աշխատանքային խմբեր:

Այսպիսով, Արևելյան գործընկերությունը թեև իրականացվելու 
է Եվրոպական հարևանության քաղաքականության շրջանակնե­
րում, սակայն ավելի հեռու է գնում ԵՀՔ սովորական փաթեթից՝ 
առաջարկելով խորացված համագործակցություն արևելյան հար­
ևանների համար թե’ քաղաքական, և թե’ տնտեսական ոլորտնե­
րում:

2010–2013 թթ. Արևելյան գործընկերության իրականացումն 
ապահովելու համար նախատեսվում են ֆինանասական հատկա­
ցումներ 600 մլն. եվրոյի չափով:1 Այն նախատեսված է Հայաս­
տանի, Վրաստանի, Բելառուսի, Ադրբեջանի, Մոլդովայի և Ուկ­
րաինայի համար: 

Այսպիսով, ի տարբերություն Եվրոպական հարևանության 
քաղաքականության (ԵՀՔ)՝ օպերացիոնալ տեսանկյունից Արևե­
լյան գործընկերությունն ավելի առարկայական բնույթ է կրում: 

Մասնակից երկրների հետ հարաբերությունների խորացումը 
կշարունակի կախված մնալ վերջիններիս կողմից իրականաց­
րած բարեփոխումներից և արդիականացմանն ուղղված առաջըն­
թացի աստիճանից:2 Այսպես օրինակ, «Օրինակ, ֆինանսական 
աջակցությունը ավելի շատ պետք է լինի այն երկրներին, որոնք 
լրջորեն քաղաքական բարեփոխումներ են ձեռնարկում կամ խո­
րը և համապարփակ ազատ առևտրի գոտի են ստեղծում, քան 
այն երկրներին, որոնք միայն պատրաստակամություն են հայտ­
նում անելու այդ»:3 Այս սկզբունքը՝ «ավելին ավելիի դիմաց» ամ­
րապնդվեց նաև ԵՄ Ընդլայման հարցերով հանձնակատար՝ Շտե­
ֆան Ֆյուլեի 2012 թ. Սեպտեմբերին Հայաստան կատարած այցի 
ժամանակ: Հանդիպումից հետո Հայաստանի Հանրապետության 

1 	 Կ. Դանիելյան, Գ.Հայրապետյան, Հայաստան–Եվրամիություն տնտեսական 
հարաբերություններ. Խորը և Համապարփակ ազատ առևտրի ազդեցությունը 
երկկողմանի առևտրային կապերի վրա: Երևան 2012 թ., էջ 143.// Barber 
T., Why eastern diplomacy requires a careful tailor, May 4 2009, The Financial 
Times http://www.ft.com/cms/s/0/7daee772–3843–11de–9211–00144feabdc0.
html#axzz2ISrhdtMo 

2 	 Eastern Partnership – Questions and Answers, 12–10–2009, EU Neighbourhood Info 
Centre http://www.enpi–info.eu/maineast.php?id=27&id_type=3&lang_id=450 

3	 John O’ Rourke. The Eastern Partnership and The Europe 2020 Strategy: 
achievements and future. 2012. p. 31
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և Եվրոպական հանձնաժողովի միջև ստորագրվել են «Եվրոպա­
կան Միություն–Հայաստան համաձայնագրերին կից շրջանա­
կային ծրագիր–տարեկան գործողությունների ծրագիր–2011» և 
«Աջակցություն Հայաստանի կառավարությանը Եվրոպական 
հարևանության քաղաքականության գործողությունների ծրագ­
րի իրականացման և ապագա Ասոցացման համաձայնագրի նա­
խապատրաստման համար–փուլ 2–Տարեկան գործողությունների 
ծրագիր–2011» ֆինանսական համաձայնագրերը: 

Համաձայնագրերը, որոնցով Հայաստանին ընդհանուր առ­
մամբ կտրամադրվի 43 մլն եվրոյի օժանդակություն, ստորագրել 
են ՀՀ վարչապետ Տիգրան Սարգսյանն ու Եվրոպական միության 
ընդլայնման և հարևանության քաղաքականության հարցերով 
հանձնակատար Շտեֆան Ֆյուլեն:1

Այսպիսով, 21–րդ դարի առաջին տասնամյակում ուրվագծ­
վեցին Եվրամիության և Արևելյան գործընկերության երկրների 
միջև համատեղ համագործակցության հետագա ծրագրերը, մաս­
նավորապես Ասոցիացման համաձայնագրի՝ ներառյալ նաև Խո­
րը և համապարփակ ազատ առևտրի համաձայնագրի (ԽՀԱԱՀ), 
մուտքի արտոնագրերի տրամադրման ռեժիմի դյուրացման և այլ 
հարցերով բանակցությունների սկիզբը: 

Այդ բանակցությունները պսակվեցին հաջողությամբ՝ կապ­
ված մուտքի արտոնագրերի ռեժիմի դյուրացման հետ: Դեկտեմ­
բերի 17–ին Բրյուսելում Էդվարդ Նալբանդյանը, ԵՄ Խորհրդում 
նախագահող Կիպրոսի ԱԳ նախարար Էրատո Կոզակու–Մարկու­
լիսը և ԵՄ ներքին գործերի հանձնակատար Սեսիլիա Մալմստրո­
մը ստորագրեցին Հայաստանի և ԵՄ–ի միջև մուտքի արտոնագ­
րերի դյուրացման մասին համաձայնագիրը:2 

Համաձայնագրի շնորհիվ Հայաստանի քաղաքացիները ավե­
լի պարզեցված ընթացակարգով կստանան շենգենյան վիզաներ, 
ինչը կարևոր քայլ է մուտքի արտոնագրային ռեժիմի ազատակա­
նացման ուղղությամբ:  

Հայաստանը վերահաստատեց Խորը և համապարփակ 
ազատ առևտրի գոտու ստեղծման մասին բանակցությունները 

1 	 Շտեֆան Ֆյուլե. Հայաստանի դեպքում ԵՄ–ն կշարունակի «ավելին ավելիի» 
դիմաց սկզբունքը, 27 Սեպտեմբերի 2012 http://www.lragir.am/armsrc/
politics71931.html 

2 	 Ստորագրվեց ՀՀ և ԵՄ միջև մուտքի արտոնագրային ռեժիմի դյուրացման 
մասին համաձայնագիրը, 18.12.2012, http://www.armedia.am/?action=Europea
nIntegration&what=show&id=1247169631&lang=arm 
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մինչև 2013 թ. նոյեմբերին կայանալիք Արևելյան գործընկերու­
թյան Վիլնյուսի գագաթնաժողովը ավարտին հասցնելու մտադ­
րությունը, ինչպես նաև եվրոպական կողմի ուշադրությունը հրա­
վիրեց այն հանգամանքի վրա, որ ԵՄ քաղաքացիները 2013 թ. 
հունվարի 10–ից կկարողանան Հայաստան այցելել առանց մուտ­
քի արտոնագրերի: Կողմերը համաձայնեցին շուտով մեկնարկել 
բանակցություններն Ասոցացման օրակարգի շուրջ, որը պետք 
է փոխարինի ԵՀՔ Գործողությունների ծրագրին և նախապատ­
րաստի Ասոցացման համաձայնագրի իրականացումը:1

Այսպիսով, ի տարբերություն Հարևանության քաղաքակա­
նության, Արևելյան գործընկերության ծրագիրը ավելի որոշակի 
և առարակայական բնույթ հաղորդեց ՀՀ–ԵՄ հարաբերություն­
ներին: Չենք կարող չգնահատել Արևելյան գործընկերության շր­
ջանակներում առկա առաջընթացը. ԵՄ հետ կնքած մուտքի ար­
տոնագրերի դյուրացման մասին պայմանագրի ստորագրումը, 
Ասոցացման վերաբերյալ Համաձայնագրի կետերի շուրջ աշխա­
տանքը, միջխորհրդարանական համագործակցության ակտիվա­
ցումը, եվրոպական կառույցների հետ ինստիտուցիոնալ կապերի 
հաստատումը, ԵՄ բարձրաստիճան պաշտոնյաների՝ հաճախա­
կի դարձած այցելություննները:

Այդուհանդերձ, պետք է նշենք, որ Արևելյան գործընկերությու­
նը դեռևս լիովին չի հասել իր հասունությանը և մեծ աշխատանք 
պետք է տարվի՝ ծրագրի կատարելագործման և այն հետխորհր­
դային տարածքի աշխարհաքաղաքական և աշխարհատնտեսա­
կան իրողություններին հարմարեցնելու առումով: 

1 	 Ստորագրվեց ՀՀ և ԵՄ միջև մուտքի արտոնագրային ռեժիմի դյուրացման 
մասին համաձայնագիրը, 18.12.2012 http://www.armedia.am/?action=EuropeanI
ntegration&what=show&id=1247169631&lang=arm
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Քաղաքական արդիականացումը որպես 
ազգային շահերի զարգացման գործընթաց

Գուրգեն Սիմոնյան

Խորհրդային կայսրության փլատակների վրա ձևավորված 
նորանկախ պետությունները պայմանավորված վազող արդիա­
կանացման մոդելի որդեգրմամբ ընկան քաղաքական զարգաց­
ման ճգնաժամերի մեջ, որը ծագման պահից մինջև այսօր ընկալ­
վում է իբրև ազգային անվտանգությանը միտված համաչափ և 
անհամաչափ սպառնալիք:

Դա ուղեկցվելով տարաբնույթ ցնցումներով և էթնիկական բա­
խումներով՝ վերաիմաստավորեց նոր անկախացած Հարավային 
Կովկասի երկրների ազգային շահերի զարգացման գործընթացը: 
Այս տիրույթներում Հարավային Կովկասի երկրները որպես քա­
ղաքական արդիականացման դերակատարներ ստիպված եղան 
հաշվի նստել խորհրդային անցյալից ժառանգված և խորհրդային 
առաջնորդների կողմից արհեստականորեն իրականացված սահ­
մանազատումների հետ:

Նմանատիպ խնդիրներից է ադրբեջանցիների կողմից հայա­
տյաց քաղաքականության իրականացումը Խորհրդային Ադրբե­
ջանի տարածքներում, որի արդյունքում բնիկ հայ ազգաբնակչու­
թյունը ԽՍՀՄ սահմանադրական իրավունքին համահունչ դուրս 
եկավ Խորհրդային Ադրբեջանի կազմից և պարտադրված պա­
տերազմի արդյունքում կարողացավ ազատագրել Մեծ Հայքի Ար­
ցախ նահանգի պատմական տարածքների գրեթե կեսը՝ ստեղծե­
լով Լեռնային Ղարաբաղի հանրապետությունը:

Այսպիսի միջէթնիկ բախումնային գոտիներ եղել են և կան 
նախկին ԽՍՀՄ երկրներից շատերի մոտ: Դա առանձին երկր­
ներին դրդում է փոխշահավետության նկատառումներով, համա­
գործակցության եզրեր փնտրել մյուս երկրների հետ՝ ձևավորե­
լով միջպետական տարբեր մակարդակների համագործակցային 
դաշտ գործընկերության և դաշինքի շրջանակներում, քանի որ 
ինտեգրացիոն կազմակերպությունների համագործակցային մթ­
նոլորտը ավելի դյուրին է դարձնում ազգային անվտանգության 
մակարդակի բարձրացմանը ուղղված ջանքերը և ազգային շահի 
արդարացման գործընթացը:

Կազմակերպված համակարգի մեջ սպառնալիքի վերլուծու­
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թյունը և գնահատումը թույլ է տալիս սուբյեկտին մշակել հիմնա­
վորված սկզվունքների համալիր ծրագիր, որոնց միջոցով սպառ­
նալիքը տեղայնացվում և չեզոքացվում է: Որոշ հետազոտական 
աշխատանքներում մասնագետները կարծում են, որ երրորդ հա­
զարամյակի աշխարհում միջազգային հարաբերությունների հիմ­
նարար սկզբունքը շարունակում է մնալ ուժային հավասարակշ­
ռությունը և ուժային փոխհարաբերությունները: Դրա հետ մեկ­
տեղ տեղի է ունեցել ազդելու միջոցների տեղաշարժ՝ ռազմական 
ուժի փոխարեն նախապատվություն տալով տնտեսական, տեխ­
նոլոգիական և քաղաքական ուժի գործոններին:1

Անկախացումից ի վեր նախկին ԽՍՀՄ երկրները, բազմաբ­
նույթ ներքաղաքական և հասարակական խմորումների արդյուն­
քում կարողացան կողմնորոշվել ապագա ինքնիշխան պետու­
թյունների քաղաքական համակարգի ձևաչափի և քաղաքական 
գործընթացի վարման հարցում, ուստի այլժմ տեղին չի լինի բոլոր 
նախկին ԽՍՀՄ երկներին դիտարկել մեկ հարթության վրա, քա­
նի որ այդ երկրների զարգացվածության մակարդակների, գա­
ղափարախոսական առանձնահատկությունների, քաղաքակր­
թական յուրօրինակությունների և տնտեսական կարողություննե­
րի միջև առկա է խզում:

ԽՍՀՄ գոյության և վախճանի տարիներից մեզ են հասել մի 
շարք չլուծված հակամարտություններ և պատմականորեն ձևա­
վորված համագործակցային հարաբերություններ, ինչպես նաև 
որպես ժառանգություն այդ տարիներին արարված նյութական և 
հոգևոր բազմաբնույթ բարիքներ: Ցանկացած կայսրության վախ­
ճան իր հետ բերում է նոր հնարավորություններ: Նմանատիպ 
համաշխարհային իրադարձությունները սկիզբ են դառնում տա­
րածքների իրավական կարգավիճակի փոփոխության, ինչպես 
նաև դրանց վերաբաժանման համար, կարճ ասած դա ընկալվում 
է իբրև «պատմական շանս»:

Գաղափարախոսական անցումներով պայմանավորված քա­
ղաքական և տնտեսական ճգնաժամը ուղղեկցվում էր ազգայ­
նականության բուռն վերելքով և միջէթնիկ բախումների դրս­
ևորումներով, որոնք աղետալի հետևանքներ ունեցան տարբեր 
քաղաքակրթական սկիզբ ունեցող ժողովուրդների համար: Հենց 
ազգային խնդիրը դարձավ Խորհրդային Միության փլուզման գլ­

1 	 Общая теория национальной безопасности: Учебник / Под общ. Ред. А. А. 
Прохожева. Էջ115
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խավոր պատճառը: Կենտրոնախույս միտումների աճը ԽՍՀՄ–
ում կապված էին, առաջին հերթին, ազգային ինքնագիտակցու­
թյան վերելքով, որը հիմք դարձավ ազգային շարժումների կազ­
մակերպման համար:1

Քաղաքակրթությունների խաչմերուկներում կան աշխարհագ­
րական գոտիներ, որոնք իրենց ռազմավարական նշանակու­
թյամբ պայմանավորված, սովորաբար գտնվում են գերտերու­
թյունների և այլ միջազգային դերակատարների ուշադրության 
կենտրոնում: Դա պայմանավորված է նրանով, որ տվյալ ռեգի­
ոնների նկատմամբ ազդեցության հավելյալ լծակները բերում են 
այս կամ այն տերության գերակայության հաստատմանը միջազ­
գային ասպարեզում: Նմանատիպ տարածաշրջան է համարվում 
Կովկասը, որը Ս. Հանթինգտոնի կողմից դիտարկվում է որպես 
անկայուն տարածաշրջան:

Կովկասը՝ իր աշխարհագրական դիրքով պայմանավորված, 
գտնվում է քաղաքակրթությունների խաչմերուկում: Այն կապում 
է հարավը հյուսիսի հետ, արևելքը՝ արևմուտքի, Եվրոպան՝ Ասի­
այի, Մերձավոր Արևելքը՝ Կենտրոնական Ասիայի, ինչպես նաև 
հանդիսանում է մահմեդական և քրիստոնյա աշխարհների սա­
համանագիծը: Այսպիսի հարուստ էթնո–քաղաքակրթական 
խճանկարը Կովկասը դարեր ի վեր վերածել է համաշխարհային 
նշանակության տարածաշրջանի, որի շուրջ ծավալվում են բա­
զում քաղաքակրթական բախումներ և երկխոսություններ:

Միջազգային հարաբերությունների վերջին 20 տարիների մի­
տումները ցույց են տալիս, որ աշխարհում տեղի է ունենում ման­
րացման գործընթաց ազգային ինքնիշխանության ձեռքբերման 
ճանապարհով, որն էլ ավելի բազմաբովանդակ և ցանցային է 
դարձնում համաշխարհային քաղաքականությունը և միջազ­
գային հարաբերությունները. «Հետ սառը պատերազմյան աշ­
խարհում դրոշները ունեն նշանակություն, ինչպես նաև մշակու­
թային նույնականացման այլ խորհրդանիշները, ներառյալ խաչը, 
կիսալուսինը և նույնիսկ գլխարկները, քանի որ նշանակություն 
ունի մշակույթը, իսկ շատերի համար մշակութային նույնականա­
ցումը ամենա կարևորն է: Մարդիք բացահայտում են նոր, իսկ 
հաճախ նաև հին նույնականացման խորհրդանիշեր և փողոց են 

1 	 Косов Ю.В., Торопыгин А.В./ Содружество Независимых государств: 
Институты, интеграционные процессы, конфликты и парламентская 
дипломатия: Учеб. Пособие для студентов вузов. Էջ 11:
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դուրս գալիս նոր, երբեմն էլ հին դրոշներով, ինչն էլ վերածվում է 
պատերազմի նոր կամ հին թշնամիների հետ»:1

Վերոգրյալի վառ օրինակն է հայկական քաղաքակրթության 
ազատատենչ պատմությունը և վերջին տարիների պետականաս­
տեղծ իրականությունը, որը ազգային ինքնագիտակցության դրս­
ևորման արդյունք է և սեփական տիպի նկարագիրը ունեցող ազ­
գի կողմից շահային համակարգի արդիականացմանը միտված 
բարդ գործընթաց է:

Համաձայն Մ. Մարգարյանի՝ հայկական քաղաքակրթության 
միֆամտածողության արարիչ և ավերիչ բևեռների հավասա­
րակշռմամբ ձևավորվել էն ազգային գիտակցություն, որի շր­
ջանակներում են ընկալվում այս կամ այն քաղաքակրթական 
գործընթացները. «Այս հակամետ բևեռների համադրմամբ էլ 
մշակութային համատեքստում ստեղծվում է «կոլեկտիվ գիտակ­
ցություն»: Այն, ենթադրելով ինքնորոշման, ինքնակառավարման, 
ինքնահաստատման համակարգ, համագործակցություն է իրա­
կանացնում «modus Vivendi» սկզբունքներով»:2

Դերակատարների բազմազանության պայմաններում աճում 
է նաև միջազգային կազմակերպությունների թիվը, ինչպես նաև 
միջազգային իրավունքի սուբյեկտների ինտեգրվածության աս­
տիճանը ԵՄ–ին, ՄԱԿ–ին, ԵԽ–ին, ԱՊՀ–ին: Այդպիսի ցանային 
ներգրավվածությունը, միջազգային օրենսդրության շրջանակ­
ներում, հնարավորություն է տալիս ազգ–պետություններին լուծել 
անվտանգության հիմնախնդիրները կոմպլմենտար քաղաքակա­
նության միջոցով և համագործակցության ճանապարհով: Մաս­
նավորապես, միջազգային իրավական նորմերի պարտադրումը 
այս կամ այն կառույցների և միջպետական համաձայնություննե­
րի միջոցով ստեղծում է ուժերի հավասարակշռման մակարդակ, 
որի առկայության դեպքում հակամարտությունները դժվարու­
թյամբ են անցնում երկխոսության ձևաչափից դեպի բախում:

Համանման ինտեգրացիոն գործընթաց կազմակերպվեց նաև 
հետխորհրդային երկրների շրջանակում, երբ 1991 թ–ի դեկտեմ­
բերի 8–ին հիմնադիր երկրների կողմից (Ադրբեջան, Բելոռուս, 
Թուրքմենստան, Հայաստան, Ղազախստան, Ղրղստան, Մոլդո­
վա, Ռուսաստան, Տաջիկստան, Ուզբեկստան, Ուկրաինա) ստո­

1	 Хантингтон С./Столкновение цивилизаций; пер. с англ. Т. Велимеева. Էջ 12:
2	 Մ. Մարգարյան «Քաղաքական ընտրանին և ժողովրդավարական անցման 

հիմնախնդիրները Հայաստանի Հանրապետությունում»: Էջ 120:
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րագրվեց և վավերացվեց ԱՊՀ ստեղծման համաձայնագիրը: 
Այսպիսի նախաձեռնությունների հիմնական իմաստը միտված է 
ազգային անվտանգության մակարդակի բարձրացմանը և տն­
տեսական ռիսկերի նվազմանը, մոդելային օրենսդրության նա­
խագծման ճանապարհով:

ԱՊՀ–ն չի համարվում պետություն և չունի վերազգային իրա­
վասություններ, այն հիմնված է բոլոր մասնակիցների ինքնիշ­
խանության հավասարության հիմքի վրա և մասնակից բոլոր 
երկրները համարվում են ինքնիշխան, միջազգային իրավունքի 
սուբյեկտներ:

Նորագույն քաղաքագիտական միտքը ներքին և արտաքին 
քաղաքականությունների հիմքում շեշտադրում է կատարում 
այնպսի համամարդկային արժեքների վրա ինչպիսիք են՝ վստա­
հությունը, համագործակցությունը, փոխօգնությունը, համբավը և 
այլն: Ուստի շատ կարևոր է կառուցել ասիոցիատիվ արժեքների 
համակարգ գործընկեր երկրների, միջպետական և ոչ պետական 
կազմակերպությունների պատկերացումներում:

Նմանատիպ արժեհամակարգերը ունեն հստակ հիմնավոր­
ված տնտեսական և քաղաքական շահութաբերության մակար­
դակ: Ուստի XXI դարում շատ կարևոր է վերաիմաստավորել ազ­
գային շահի հետապնդման և իրացման ուղիները՝ տեղափոխվե­
լով հանրային կարծիքի ձևավորման ինֆորմացիոն ոլորտ, վաս­
տակելու համար համապատասխան կարգավիճակ միջազգային 
հանրության ասիոցիատիվ պատկերացումներում: Օրինակ՝ 
վստահության մակարդակը աշխարհում «կարգապահ» Գերմա­
նիայի, կամ «հուսալի» Շվեյցարիայի նկատմամբ բավականին 
բարձր է, ինչն էլ տնտեսական արդյունավետության տեսանկյու­
նից բավականին շահեկան է այդ երկրների համար:

Այսօրինակ վարկանիշային ցուցիչները համաշխարհային 
ազատ կապիտալի ներգրավման միջոցներ են, որոնք ոչ պա­
կաս արդյունավետ են պետական և հասարակական ունեցված­
քի բազմապատկման գործընթացում: Ուշագրավ է այն հանգա­
մանքը, որ մոլորակի զարգացած և առաջադեմ երկրների զգալի 
մասը զուրկ է նավթի բնական պաշարներից և աչքի չեն ընկնում 
բնական ռեսուրսների առատությամբ, ուստի պետական բարե­
կեցության ապահովման գործընթացում ընդերքի հարստությունը 
վճռորոշ դեր չունի:

Այդպիսի չափորոշիչների ներգրավումը անցումային փուլում 
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գտնվող ԱՊՀ երկրների համար միանգամայն նորարական են 
և կարող են զարգացման ուղեգծի փոփոխման բեկումնային ազ­
դակ դառնալ քաղաքական կամքի դրսևորման պայմաններում:

Հաշվի առնելով Հարավային Կովկասի քաղաքական կար­
գավիճակը և աշխարհագրական դիրքը՝ կարելի է ենթադրել, որ 
Հայաստանի Հանրապետությունը ապագա կարգավիճակի բա­
րելավման գործում բավականին խոստումնալից պատմական 
հնարավորություններ ունի, Հայկական ներուժի նպատակային 
օգտագործման դեպքում երկիրը տարածաշրջանայի տնտեսա­
կան, մշակութային և կրթական կենտրոն դառնալու հնարավորու­
թյուն ունի: Որն էլ թույլ կտա քաղաքակրթական կորիզ համար­
վող ազգին գիտական և մշակութային առումով վերարտադրվել 
սեփական սահմաններում՝ պահպանելով և արդիականացնելով 
ազգային դիմագիծն ու ազգային շահերի ողջ համակարգը: Որ­
պես մեկնարկային գործընթաց կարելի է դիտարկել ԱՊՀ շրջա­
նակներում փոխընդունելի մոդելային օրենսդրության մշակման 
քայլերը, որոնք կտանեն գործարարական, տնտեսական և հու­
մանիտար ոլորտներում օրենսդրական մերձեցման այլ մասնա­
կից երկրների հետ:

Համագործակցային և դաշնակցային հարաբերությունների 
ամրապնդումն ու խորացումը ԱՊՀ, ՀԱՊԿ ինչպես նաև ԵԽ և 
ԵՄ կառույցների շրջանակում թույլ կտա ապահովել կայուն զար­
գացման մթնոլորտ տարբեր քաղաքակրթությունների համախո­
հության պայմաններում: Դա թույլ կտա Հայաստանի Հանրապե­
տությանը նվազեցնել տարբեր մարտահրավերների վտանգավո­
րության աստիճանը:

Այդպիսի քաղաքակրթական համախոհության և միջպետա­
կան ինտեգրման օրինակներից է թյուրքական ժողովուրդների 
համագործակցությունը իրենց հեռանկարային ծրագրերով: Դա 
է վկայում օգոստոսի 22–ին Բիշկեկում արտահայտած Թուրքի­
այի արտաքին գործերի նախարար Ահմեդ Դավութօղլուի խոսքը. 
«Միասին (Թուրքիան, Ադրբեջանը, Ղազախստանը և Ղրղստա­
նը) մենք կարող ենք հասնել մեծ հաջողությունների: Նոր դրոշը 
կլինի Եվրամիության դրոշի նման, որը պարտադիր կլինի թուր­
քալեզու երկրների համար, սեփական ազգային դրոշների հետ 
միասին»1:

1 	 Давудоглу: У Турции, Киргизии, Азербайджана и Казахстана будет единый флаг, 
как у ЕС, Регнум, 23.08.2012, http://www.regnum.ru/news/polit/1564086.html
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Մերձավոր Արևելքում տեղի ունեցող իրադարձությունները 
թույլ են տալիս ենթադրել, որ աշխարհը կանգնած է նոր փոփո­
խությունների առջև, որոնց արդյունքում հնարավոր է տարածք­
ների կարգավիճակի փոփոխություն, ինքնիշխանությունների վե­
րանայում և հզորությունների տեղաշարժ: Այդպիսի գործընթաց­
ները իրենց բնույթով ինչպես ռիսկային են այնպես էլ լեցուն են 
բազում հնարավորություններով: Ժամանակն է որոնել ուղիներ 
և կատարել համապատասխան միջոցառումներ նվազագույնը 
պահպանելու համար այն ամենը ինչը արդեն ձեռք է բերվել ան­
կախությունից ի վեր, իսկ առավելագույնը բազմապատկել ձեռք­
բերումները ընդհուպ մինչև պատմական արդարության վերա­
կանգնման ծավալներին համապատասխան:
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