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Estland | 10,2

Lettland | 14,9

Litauen | 13,3

Niederlande | 5,3

Belgien | 7,6

-

Irland | 14,7 Polen | 10,1

Deutschland | 5,5
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Luxemburg | 5,1 Slowakei | 14,0

Osterreich | 4,3

Ungarn | 10,9
Frankreich | 10,2

Ruménien | 7,0

Slowenien | 8,9

Italien | 10,7
Bulgarien | 12,3

Portugal | 15,9

Spanien | 25,0 Griechenland | 24,3

Malta | 6,4

Zypern | 11,9

Datenquelle: Eurostat (Labour Force Survey bzw. Arbeitskréfteerhebung), 2012
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Vorwort

Der Europaische Arbeitsmarkt steht vor groBen Herausforderungen. Seit 2008
steigt die Arbeitslosigkeit in Europa nahezu ununterbrochen an und hat seit Ende
2011 historische AusmaBe erreicht. Derzeit sind Gber 25 Millionen Menschen in
Europa arbeitslos und die Tendenz ist weiterhin steigend. Diese Zahlen sind alar-
mierend, denn sie betreffen die Birger unmittelbar in ihrem taglichen Leben.

Allerdings haben sich die nationalen Arbeitsmarkte im Verlauf der Krise sehr unter-
schiedlich entwickelt: Wahrend vor allem die Krisenlander (Spanien, Griechenland,
Portugal und Italien) sehr hohe Arbeitslosenquoten von bis zu 21 Prozent haben,
verzeichnen Lander wie Deutschland, Osterreich, Luxemburg und die Niederlande
historisch niedrige Werte von teilweise unter funf Prozent. Europa steht daher
derzeit vor zwei groBen Herausforderungen.

Einerseits missen die Arbeitslosigkeit gesenkt und insgesamt mehr Menschen in
Beschaftigung gebracht werden. Sowohl gesamtgesellschaftlich als auch individuell
richtet eine anhaltend hohe Arbeitslosigkeit groBen Schaden an. Abschliisse und
erworbenes Wissen, die Uber ldangere Zeit nicht angewendet werden, gehen zuneh-
mend verloren. Arbeitslosigkeit nimmt den Menschen Perspektiven und erschwert
ihnen die Teilhabe an der Gesellschaft. Gleichzeitig belasten die steigenden Sozial-
ausgaben die nationalen Haushalte und hemmen die nationale Wirtschaft. Fur die
europaische Volkswirtschaft sinken dadurch kinftige Wachstumsperspektiven und
letztlich auch der Wohlstand.

Eine hohere Beschéftigung in Europa kann nur Gber strukturelle Reformen der natio-
nalen Volkswirtschaften - vor allem aber der Arbeitsmarkte gelingen. Dabei muss

das Ziel sein, den Arbeitsmarkt fir moglichst viele Menschen zu 6ffnen und Chancen
und Sicherheit fair zu verteilen. Welche konkreten Reformen fir dieses Ziel notwendig
sind, muss jedes Land individuell fir sich entscheiden. Die Funktionsfahigkeit einer
Arbeitsmarktordnung hangt von vielen verschiedenen Faktoren ab, wie dem Sozial-
staatsmodell, der Rolle der Sozialpartner, der Wirtschaftsstruktur und der Kultur einer
Gesellschaft — und diese sind von Land zu Land sehr unterschiedlich. Den einen rich-
tigen Weg oder das eine richtige Modell kann es daher nie geben. Der erfolgreiche
Reformkurs einzelner Lander kann jedoch fur andere Mitgliedslander als Beispiel -

im positiven wie im negativen Sinne - dienen.

Die Erfahrungen des Auslandes kénnen dabei helfen, den Diskussionsprozess im
Vorfeld groBer Reformen erfolgreich zu gestalten, um alle Akteure einzubinden und
mitzunehmen. Sie kénnen Ideen stiften, wie die unterschiedlichen Probleme kreativ
gelost werden kénnen. Und nicht zuletzt kdnnen sie natlrlich verhindern, dass
,Fehler” — im Sinne unwirksamer ReformmaBnahmen - wiederholt werden.
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Der Fokus allein auf die Verfassung der nationalen Arbeitsmarkte wird jedoch nicht
genug sein. Gerade vor dem Hintergrund der Eurokrise wird die zweite zentrale
Herausforderung sein, die bestehenden Ungleichgewichte zwischen den nationalen
Arbeitsmarkten zu verringern. Ein Schlussel dazu liegt vor allem in einer héheren
Bereitschaft der europaischen Bevolkerung, auch uber die nationalen Grenzen
hinweg nach einem Arbeitsplatz zu suchen.

Durch eine héhere Mobilitat der Arbeitnehmer kdnnten bereits kurzfristig die
Probleme der Krisenlander gelindert werden. Denn mit jedem arbeitslosen Blrger,
der im Ausland eine passende Stelle findet, wird die heimische Arbeitslosenquote
gesenkt und der Wohlfahrtsstaat entlastet. Gleichzeitig wird dadurch die Wirtschaft
der boomenden Regionen gestlitzt und der vor allem fiir einige Branchen zuneh-
mend splirbare Fachkraftemangel entschéarft. Doch nicht nur gesamtgesellschaftlich
liegen in einer hoheren Arbeitnehmermobilitat groBe Potenziale flr die wirtschaftli-
che Stabilitat. Vor allem fir die Birger besteht dadurch die Moglichkeit, die Arbeits-
losigkeit friiher zu beenden, Berufserfahrung im Ausland zu sammeln und dadurch
die eigene formelle Qualifikation um kulturelle Kenntnisse und eine weitere Sprache
zu erweitern.

Flexibilitat und Mobilitat — das sind entscheidende Erfolgsfaktoren fiir den Euro-
paischen Arbeitsmarkt und damit die Grundlage fir ein wirtschaftsstarkes, wohl-
habendes und stabiles Europa. Wie kénnen die nationalen Arbeitsmarkte gestarkt
werden? Welche Reformen lassen einige Arbeitsmarkte erfolgreicher werden als
andere? Wie kann die Jobsuche Uber nationale Grenzen hinweg erleichtert werden?
Die Konrad-Adenauer-Stiftung und das Centre for European Studies halten diese
Fragen fur zentral und mdchten die landertbergreifende Diskussion zwischen Poli-
tik, Wissenschaft und den Sozialpartnern vorantreiben. Im Rahmen der Broschiren-
reihe ,,Der Europadische Arbeitsmarkt — Erfolg durch Mobilitdt und Flexibilitat” bieten
wir daflir eine Plattform.

Der zweite Teil der Reihe befasst sich mit der Arbeitnehmermobilitat in Europa und
mit der Frage, wie sie sich im Zuge der letzten Krisenjahre entwickelt hat. Dr. Wido
Geis analysiert, welche Faktoren die Entscheidung, flr einen Arbeitsplatz in anderes
Land umzuziehen, begiinstigen bzw. hemmen kdnnen. Er zeigt Reformen auf, um
die Mobilitat zu erhéhen und erklart welche Effekte von ihnen zu erwarten waren.

Wir wiinschen eine interessante Lektlre.

ficfnd [ 904

Dr. Michael Borchard Tomi Huhtanen
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Zusammenfassung

Die Lage am Arbeitsmarkt unterscheidet sich sehr stark zwischen den EU-
Landern. Wahrend die Arbeitslosenquoten in Griechenland und Spanien vor dem
Hintergrund von Finanz-, Wirtschafts- und Staatsschuldenkrise auf tiber 20 Prozent
angestiegen sind, haben schwedische, deutsche, luxemburgische und belgische Unter-
nehmen Schwierigkeiten ausreichend qualifiziertes Personal zu finden. In solch einer
Konstellation sollte es flr Arbeitssuchenden aus den Krisenlandern sehr attraktiv sein
in die Lander mit einer starken Arbeitskraftenachfrage zu wandern.

Dennoch ist die Mobilitat zwischen den EU-Landern gering. Dies wird bereits
daraus deutlich, dass heute noch weniger EU-Blirger in einem anderen EU-Land leben
als Mexikaner in den USA. Im Lauf der Krise sind die Wanderungszahlen zwischen den
einzelnen EU-Landern zwar leicht gestiegen. Sieht man von der Zuwanderung aus den
neuen EU-Mitgliedsstaaten Bulgarien, Polen und Rumanien ab, sind die Wanderungs-
strome vor dem Hintergrund der wirtschaftlichen Ungleichgewichte in Europa aber
nach wie vor sehr gering.

Dabei hat der Anteil der Erwerbstatigen in der EU, die die Staatsblirgerschaft eines
anderen EU-Landes besitzen, in den letzten Jahren deutlich zugenommen. Allerdings
ist bemerkenswert, dass der Anstieg in den Landern mit besonders groBer Arbeits-
kraftenachfrage unterdurchschnittlich ausgefallen ist. Offensichtlich haben die
Ungleichgewichte zwischen den europdischen Arbeitsmarkten also nur begrenzt zu
dieser Entwicklung beigetragen.

Auch folgen die Wanderungsstrome nicht allein der Arbeitskraftenachfrage.
So gab es noch im Jahr 2010 einen massiven Zustrom von Rumanen nach Spanien,
obwohl die Arbeitslosigkeit in Spanien wesentlich héher war als in Rumanien. Der
Grund hierflr diurfte darin liegen, dass fur die Wanderungsentscheidung neben der
Arbeitskraftenachfrage auch Lohnniveau und Arbeitsbedingungen eine Rolle spielen
und nach wie vor ein Wohlstandsgefalle zwischen den west- und osteuropdischen
EU-Landern existiert.
Dabei stehen alle Aussagen zum Wanderungsgeschehen in Europa allerdings unter
dem Vorbehalt erheblicher Unsicherheit. So existieren im Rahmen der europdischen
Wanderungsstatistik tGiberhaupt erst seit dem Jahr 2009 konsistente Daten zum
Wanderungsgeschehen zwischen den EU-Landern und die vorhandenen Daten weisen
bedeutende Licken auf. Auswanderungszahlen fiir die drei bedeutendsten Herkunfts-
lander von EU-Binnenmigranten, Bulgarien, Polen und Rumanien, fehlen bisher voll-
standig.

Neben 6konomischen Faktoren spielen Erwartungen im Hinblick auf die Lebens-
qualitat eine wichtige Rolle fiir die Wanderungsentscheidung. Gegen eine Wande-
rung spricht fur viele EU-Birger vor allem, dass sie ihre Heimat und ihren Freundes-
und Bekanntenkreis nicht zuriicklassen méchten und ihre Familien nicht tber Gebuhr
strapazieren wollen. Und auch mit Blick auf die Ziellandwahl stehen fir viele Migran-
ten kulturelle Faktoren gleichbedeutend neben wirtschaftlichen Erwagungen.

Trotz der Arbeitnehmerfreiziigigkeit bestehen zudem auch nach wie vor
konkrete Hemmnisse fiir die Wanderung zwischen den einzelnen EU-Ldandern.
Ein besonders groBes Hindernis stellen die Sprachbarrieren zwischen den einzelnen
EU-Léndern dar, aber auch die unterschiedlichen Bildungsabschliisse machen es wan-
derungswilligen EU-Blrgern schwer in einem anderen EU-Land eine Stelle zu finden.
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Englisch etabliert sich zwar zunehmend als Lingua Franca in der EU,
nach wie vor miissen Migranten aber in aller Regel die Landessprache
des gewiinschten Ziellandes erlernen. Dies hat zur Folge, dass sich viele
potenzielle Migranten gegen eine Wanderung entscheiden, da ihnen der mit
dem Erwerb der Fremdsprache verbundene Aufwand zu hoch ist. Entscheiden
sie sich dennoch fiir die Wanderung, benétigen sie im Vorhinein Zeit um die
Fremdsprache zumindest in den Grundziigen zu erlernen, sodass Wanderungs-
strome erst mit deutlicher Verzégerung auf die Ungleichgewichte zwischen
den Arbeitsmarkten in den einzelnen EU-Léndern reagieren. Zudem folgen die
Wanderungsstrome auch nicht unbedingt den tatsachliche Ungleichgewichten,
da Migranten bevorzugt Ziellander wahlen, deren Landessprachen sie bereits
beherrschen oder leicht erlernen kénnen.

Durch eine Verbesserung der Weiterbildungsinfrastruktur in Bereich
der Sprachvermittlung konnte die Mobilitdt in Europa gestarkt werden.
Dabei sollte in den Herkunftslandern vor allem das Angebot an Kursen, die
die Alltagssprache madglicher Ziellander vermitteln, ausgebaut werden. In den
Zielldandern muss der Fokus verstarkt auf die Vermittlung berufsspezifischen
Fachkenntnisse in der Landessprache gelegt werden.

Daneben sollte auch die Vergleichbarkeit von Schul- und Berufsabschliis-
sen zwischen den einzelnen EU-Landern verbessert und die Identifikation
der EU-Biirger mit Europa gestarkt werden. Unter anderem in Griechenland
identifizieren sich viele Einwohner heute noch nicht mit Europa, sodass fiir sie
neben den faktisch bestehenden Hindernissen haufig auch emotionale Barrieren
gegen den Umzug in ein anderes EU-Land sprechen. In diesem Kontext sollte
auch die Willkommenskultur gegenliiber Zuwanderern aus anderen EU-Landern
forciert werden, sodass es Zuwanderern leichter gelingt, sich die in die Gesell-
schaft des Zuwanderungslandes zu integrieren. Auf diese Weise kdnnen mittel-
fristig emotionale Barrieren abgebaut und mehr Personen fiir eine Wanderung
in ein anderes EU-Land begeistert werden. Das bendétigt allerdings Zeit.

In den nachsten Jahren ist nicht mit einer deutlichen Zunahme der
Arbeitskraftewanderung zwischen den einzelnen EU-Ldandern zu rechnen.
Bisher deutet sich insbesondere noch keine fundamentale Zunahme der Wande-
rungsstrome aus den Krisenlandern in die EU-Lander mit starker Arbeitskraf-
tenachfrage an.

Mittelfristig kann der EU-Binnenarbeitsmarkt allerdings sehr stark zur
wirtschaftlichen Entwicklung in Europa beitragen. Dies beschrankt sich nicht
auf einen Ausgleich regional unterschiedlicher konjunktureller Schwankungen
von Arbeitskrafteangebot und -nachfrage. Der Binnenarbeitsmarkt kann auch
dabei helfen, dass in der europdischen Union groBe Wissens- und Produktions-
cluster entstehen. Langfristig reicht der EU-Binnenarbeitsmarkt voraussichtlich
allerdings nicht aus um die Arbeitskraftenachfrage in den stark vom demo-
grafischen Wandel betroffenen EU-Staaten zu decken. Um die wirtschaftliche
Entwicklung in Europa zu sichern, muss dann zur EU-Binnenmigration eine
verstarkte Zuwanderung von Fachkréften aus Drittstaaten hinzukommen.
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EINLEITUNG

Europa zwischen Rekordarbeits-
losigkeit und Fachkrafteengpassen

Vor dem Hintergrund von Finanz-, Wirtschafts- und Staatsschuldenkrise haben sich
die Volkswirtschaften der einzelnen EU-Lander in den letzten Jahren sehr unterschied-
lich entwickelt. Wahrend die Wirtschaftsleistung in Griechenland, Irland, Portugal und
Spanien sehr stark und nachhaltig eingebrochen ist, waren Deutschland, die Nieder-
lande und Osterreich kaum betroffen. Dies schlégt sich auch stark auf dem Arbeits-
markt nieder. So lagen die Arbeitslosenquoten im zweiten Quartal 2012 in Deutsch-
land, Luxemburg, den Niederlanden und Osterreich bei unter 6 Prozent, wohingegen
sie in Griechenland, Irland, Lettland, Portugal und Spanien die 15-Prozentmarke Uber-
stiegen. Bei diesem ungenutzten Arbeitskraftepotenzial handelt es sich zu bedeuten-
den Teilen um hochqualifizierte Fachkrafte. So

1 | Ungleiche Entwicklung der Europdischen Arbeitsmarkte lag die Arbeitslosenquote unter Akademikern in
Spanien bei 13,6 und in Griechenland sogar bei

Arbeitslosenquoten in %, 2. Quartal 2012 16,5 Prozent (Abbildung 1).
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Osterreich 4 Einige andere EU-Lander vor allem in Mittel-
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Eine Untersuchung von Erdmann und Demary
Akademiker (2012) ergab, dass insbesondere Unternehmen
(25-64 Jahre) in Schweden, Deutschland, Luxemburg und
Belgien ihre Produktionsmaéglichkeiten nicht voll
ausschopfen kénnen, da ihnen nicht genligend

Belgien
Rumanien
Danemark

Ver. Kénigreich entsprechend qualifiziertes Personal zur Verf-

zlcohv\tvir;lz: gung steht. Damit sollte es an sich gerade fir
B 18 gut qualifizierte, junge Menschen auf der Suche
Frankreich 9.4 nach Arbeit sehr attraktiv sein, innerhalb des
Polen o/ EU-Binnenarbeitsmarkts von den siideuropéi-
By 11(;"; schen Krisenléandern in eines dieser Lander zu
E;:Tiz: 1ol,e wandern. Dennoch fiihrt die Arbeitskraftemigra-
Ungarn ry 10,9 tion innerhalb der europdischen Union, wie die
Zypern s 11,5 Arbeitsmarktzahlen zeigen, bisher kaum dazu,
Bulgarien 05 124 dass regionale Unterschiede in Arbeitskréfte-
LigiEn i angebot und -nachfrage ausgeglichen werden.
Slowakei 58 13,7
Irland 0.0 f— 15,0 o ) ) )
Portugal S — 15,7 Ziel dieses Beitrags ist es zu klaren, warum
Lettland 5.3 [— 16,4 die wirtschaftlichen Ungleichgewichte nicht
Griechenland 16,5 S zu groBeren Wanderungsstrémen zwischen
SR 13,6 " den einzelnen EU-Landern fahren und wie die
g 2 i LS 20 2 Arbeitskraftemobilitat in Europa gesteigert wer-

lle: E tat, 2012, " . . . . .
SEEllER (R g den kénnte. Hierzu wird in einem ersten Schritt

ermittelt, welche Aussagen sich auf Basis des
verfligbaren Datenmaterials Uber die Entwicklung der Erwerbsmigration innerhalb der
EU in den letzten Jahren treffen lassen. Im zweiten Schritt wird untersucht, welche
Faktoren flr die geringe Mobilitat europdischer Arbeitskréafte verantwortlich sind. In
den folgenden Abschnitten wird dann diskutiert, wie sich die Arbeitskraftemobilitat in
Europa steigern lieBe und welches Potenzial der Binnenarbeitsmarkt fiir die wirtschaft-
liche Entwicklung in Europa haben kann.

8 | DER EUROPAISCHE ARBEITSMARKT - TEIL 2



Wie mobil sind europaische
Arbeitskrafte?

Wie es um die Mobilitat européischer Arbeitskrafte heute steht, lasst sich nur
anhand von Zahlen zum Wanderungsgeschehen beurteilen. Im Optimalfall sollten
diese angeben, wie viele Personen in einem Jahr in ein anderes EU-Land gewandert
sind, um dort eine Erwerbstéatigkeit aufzunehmen. Die europdische Wanderungssta-
tistik schlisselt jedoch nicht nach dem Motiv fur die Wanderung auf, sodass fir eine
Bewertung der Arbeitskraftemigration zusatzlich Beschaftigtenzahlen hinzugezogen
werden missen. Daher wird im Folgenden in einem ersten Schritt dargestellt, was
wir Uber die Wanderungsstrome in Europa wissen. Im zweiten Schritt wird unter-
sucht, wie sich die Beschaftigung von Personen aus anderen EU-L@ndern in den
Landern mit starker Arbeitskraftenachfrage entwickelt hat.

WANDERUNGSSTROME INNERHALB DER EU

Erst seit einigen Jahren gibt es verlassliche Zahlen zum Wanderungsgeschehen in
Europa. So wurden die Grundlagen fir eine konsistente europdische Wanderungs-
statistik 2007 mit der EU-Richtlinie Nr. 862/2007 (Europaische Union, 2007) gelegt.
Bis dahin meldeten zwar viele EU-Lander auf Basis eines Gentleman’s Agreement
Wanderungszahlen an die europaische Statistikbehdrde Eurostat. Diese Zahlen
waren jedoch aufgrund unterschiedlicher Definitionen kaum miteinander vergleich-
bar. So reichte in Deutschland etwa in der Regel eine Aufenthaltsdauer von zwei
Monaten daflir aus, dass eine Person als Zuwanderer gezéhlt wurde, wohingegen im
Vereinigten Konigreich ein Jahr notwendig war. Mit der EU-Richtlinie Nr. 862/2007
wurden insbesondere einheitliche Abgrenzungen fiir Zu- und Auswanderer, als Per-
sonen mit einer (geplanten) Aufenthaltsdauer von jeweils mindestens einem Jahr
geschaffen. Da fiir das Jahr 2008 noch Ubergangsregelungen galten, liefert die
europaische Wanderungsstatistik erst seit dem Jahr 2009 konsistente und damit
interpretierbare Zahlen zum Wanderungsgeschehen in Europa.

In Abbildung 2 sind die vorliegenden Zahlen zur Abwanderung in andere EU-Lander
und zur Zuwanderung aus anderen EU-Landern fir die beiden verfligbaren Jahre
2009 und 2010 dargestellt. Die deutlichsten Veranderungen ergeben sich zwischen
diesen beiden Jahren in Litauen, wo sich die Zahl der Auswanderer in andere
EU-Lander verfunffacht, in Spanien, wo sie sich vervierfacht, und Portugal, wo sie
sich verdoppelt hat. Die Zuwanderung ist mit einer Zunahme um rund ein Viertel
in Deutschland am stérksten gestiegen. Litauen, Spanien und Portugal waren
besonders stark von der Krise betroffen und hatten eine sehr hohe Arbeitslosigkeit,
wohingegen in Deutschland bereits 2010 wieder Engpdsse am Arbeitsmarkt
herrschten. Die Zahlen zeigen also, dass sich die Wanderungsbewegungen in der
EU in den letzten Jahren am Arbeitskrafteangebot orientiert haben, auch wenn die
Absolutzahlen vor dem Hintergrund der wirtschaftlichen Ungleichgewichte sehr
gering erscheinen.
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2 | Wanderungsbewegungen innerhalb der EU

Zuwanderung in und Abwanderung aus den EU-Léndern in 1.000 Personen

Auswanderung in Zuwanderung aus Saldo
andere EU-Ldnder anderen EU Landern
2009 2010 2009 2010 2009 2010

EU-27 kA kA kA kA kA kA
Belgien kA kA kA kA kA kA
Bulgarien kA kA kA KA kA kA
Tschechische Republik 21 31 24 20 4 -11
D&nemark 18 18 26 26 7 7
Deutschland 140 117 168 202 28 85
Estland 4 5 2 2 -2 -3
Irland 42 43 23 24 -19 -19
Griechenland kA 62 KA 64 kA 2
Spanien 32 123 128 159 97 36
Frankreich kA 48 kA 103 kA 54
Italien 46 41 153 135 107 94
Zypern kA 1 kA 13 kA 13
Lettland 4 7 1 1 -3 -6
Litauen 14 70 4 3 -10 -66
Luxemburg 8 8 15 16 6 7
Ungarn 8 8 16 kA 8 kA
Malta 5 5 4 5 -1 0
Niederlande 47 kA 66 kA 19 kA
Osterreich 29 26 42 44 13 18
Polen kA kA kA 37 kA kA
Portugal 10 19 18 18 7 -1
Rumaénien kA kA kA kA kA kA
Slowenien 3 4 3 3

Slowakei 3 2 8 7

Finnland 8 8 13 12

Schweden 19 20 35 33 16 13
Vereinigtes Konigreich 144 136 198 208 54 73

Quelle: Eurostat, 2012b

Allerdings ist die Zahl der Zuwanderer nach Spanien zwischen 2009 und 2010
nicht, wie man erwarten wiirde gesunken, sondern gestiegen. Grund hierfur ist
vor allem, dass die Zuwanderung aus Rumanien, fir das keine Auswanderungs-
zahlen vorliegen, nach Spanien deutlich von rund 42.000 auf 60.000 Personen
angestiegen ist. Allerdings waren im Vorkrisenjahr 2007 noch 174.000 Rumanen
nach Spanien gekommen waren (Eurostat, 2012b). Die Arbeitsnachfrage rechtfer-
tigt eigentlich keine Wanderung von Rumanien nach Spanien. So lag die Arbeits-
losenquote 2010 in Rumanien nur bei 7,6 Prozent, in Spanien jedoch bei 20,2
Prozent (Eurostat, 2012a). Auch in Bulgarien und Polen, die in der Zusammen-
schau der verfugbaren Daten wahrscheinlich mit Rumanien zusammen die Lander
mit der hochsten Nettoabwanderung sind, lagen Arbeitslosenquoten mit 9,7 und
10,3 Prozent 2010 nicht weit Giber dem EU-Schnitt von 9,7 Prozent (Eurostat,
2012a).
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REFORMEN DES

ZUWANDERUNGS-
RECHTS

ZUWANDERUNG VON
HOCHQUALIFIZIERTEN

Auf EU-Ebene wurde die Zuwan-
derung von hochqualifizierten
Beschéftigten aus Drittléandern
vereinfacht und von Deutschland
zum 1. August 2012 in nationales
Recht umgesetzt.

Blaue Karte EU
Eine auf héchstens vier Jahre
befristete Arbeitserlaubnis fiir
Drittstaatenangehdrige. Ziel-
gruppe sind Fachkréfte mit
Hochschulabschluss, die ein
ihrer Qualifikation angemesse-
nes Arbeitsverhéltnis mit einer
bestimmten Mindestgehaltsgren-
ze vorweisen kénnen. Das Prii-
fungsverfahren ist vereinfacht
und beschleunigt. Inhaber der
Blauen Karte kénnen bei Fortbe-
stehen ihres Arbeitsverhéltnisses
nach mindestens zwei Jahren
eine Niederlassungserlaubnis
erhalten.

Zusatzliche Erleichterungen
zur Arbeitsplatzsuche
Qualifizierte Fachkréfte erhalten
eine Aufenthaltserlaubnis von
6 Monaten um ein angemesse-
nes Beschéftigungsverhéltnis
zu finden. Flr Absolventen einer
deutschen Hochschule gilt direkt
nach ihrem Abschluss eine Frist
von 18 Monaten.

Dennoch kann man davon ausgehen, dass wirtschaftliche Griinde eine wichtige
Rolle fur die Auswanderung aus Bulgarien, Polen und Rumé&nien spielen. So lag das
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf 2010 in Bulgarien nur bei 4.800, in Rumanien bei
5.800 und in Polen bei 9.300 Euro (Kaufkraftstandards), im EU Schnitt jedoch bei
24.500 und in Spanien bei 22.800 Euro (Eurostat, 2012c). Trotz Krise und hoher
Arbeitslosigkeit ist das Wohlstandsniveau in Spanien also immer noch weitaus héher
als in Rumanien. Zudem ist der Zugang zum Arbeitsmarkt fir Personen aus Bulga-
rien und Rumanien in Deutschland und einigen weiteren EU-Landern mit starker
Arbeitskraftenachfrage noch immer durch Ubergangsregeln beschrénkt. Dadurch
bleibt vielen Migranten nur der Weg in Lander wie Spanien, die ihre Arbeitsmarkte
bereits vor der Krise gedffnet haben.

Mit Blick auf den europaischen Binnenarbeitsmarkt ist wichtig festzuhalten, dass
Arbeitnehmer nicht unbedingt dorthin wandern, wo die Arbeitskraftenachfrage am
hochsten ist, sondern dorthin, wo sie die besten Erwerbsmdglichkeiten sehen.
Hierflr spielen neben der Arbeitskraftenachfrage vor allem das Lohnniveau und die
Arbeitsbedingungen eine wichtige Rolle. Solange es in Europa groBe Wohlstands-
gefélle gibt, kann es vorkommen, dass die Erwerbsmigration teilweise entgegen
der Arbeitskraftenachfrage verlauft und sich Ungleichgewichte am Arbeitsmarkt
eher noch verstarken, wie das 2010 im Verhaltnis zwischen Rumanien und Spanien
der Fall war. Allgemeiner gesagt, kénnen die Wohlstandsgefalle in Europa die aus-
gleichende Wirkung des EU-Binnenarbeitsmarkts dampfen.

Ungllcklicherweise liefert die europdische Wanderungsstatistik derzeit noch ein so
IGickenhaftes Bild Gber die Wanderungsstrome in der europdischen Union, dass eine
fundierte Aussage Uber die ausgleichende Wirkung des EU-Binnenarbeitsmarkts
kaum madglich ist. Nicht nur liegen nur fir die Jahre 2009 und 2010 konsistente
Angaben vor, auch fehlen selbst flr diese Jahre noch Angaben zu den drei wichtigs-
ten Auswanderungslandern Bulgarien, Polen und Rumadnien. Zudem ist eine Diffe-
renzierung der Ziel- und Herkunftslander innerhalb der EU fiir die meisten Lander
nicht mdglich. Mit der EU-Richtlinie Nr. 862/2007 wurden nur die Abgrenzungen,
nicht aber die Erhebungsmethoden der Wanderungen in den einzelnen Landern
vereinheitlicht. So werden die Wanderungszahlen in Deutschland aus den Eintragen
im Melderegister hochgerechnet, wohingegen sie in GroBbritannien auf einer repra-
sentativen Befragung von Reisenden an Flughafen und Bootsterminals usw. basie-
ren. Damit ergibt sich mit Blick auf die Genauigkeit und vor allem die quantitative
Vergleichbarkeit der Daten noch immer eine erhebliche Unsicherheit.

ERWERBSTATIGE IN ANDEREN EU-LANDERN

Anders als die Wanderungsstatistik basiert die europaische Erwerbsstatistik mit der
europaischen Arbeitskrafteerhebung auf einem einheitlichen Erhebungsverfahren
und ist so kaum mit Unsicherheiten behaftet. Allerdings weist sie nur die Staats-
angehorigkeit der Erwerbspersonen in den einzelnen EU-Landern, nicht aber deren
vormaligen Aufenthaltsort aus, sodass sich aus ihr Wanderungsstréme von Erwerbs-
migranten in der EU nur indirekt ablesen lassen.

Abbildung 3 gibt einen Uberblick tiber die Anteile von Personen mit Staatsangehé-
rigkeiten anderer EU-Lander und von Drittstaaten an den Beschaftigten in den ein-
zelnen EU-Landern im zweiten Quartal 2012. Im Schnitt tber alle EU-Léander hatten
3,1 Prozent der Beschéftigten die Staatsangehdrigkeit eines anderen EU-Landes
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3 | Nur wenige Ausldnder in den EU-Ldndern erwerbstitig

Auslanderanteil an den Erwerbstatigen in %, 2. Quartal 2012

Luxemburg
Zypern

Irland

Belgien
Osterreich

Ver. Koénigreich
Spanien
Deutschland
Italien

EU

Déanemark 2,9 (3,5
Schweden 2,628
Frankreich 23|31

Niederlande 2,0]1,7

Griechenland 1,6/| 6,0
. EU-27-Lénder

ohne das
Malta 1,1]1,0 Meldeland

Finnland 1,1]1,1

Tschech. Rep.
P 071 @ AuBerhalb
Portugal 0,622 der EU-27
Ungarn 0,410,3
Slowenien 0,324

Polen 0,1 0,1

0 10 20 30 40 50

Angaben zu Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Rumanien und der Slowakei fehlen
Quelle: Eurostat, 2012a

und 4,0 Prozent die Staatsangehdrigkeit eines Drittstaates. Zuwanderer von auBBen
spielen fir die europadischen Arbeitsmarkte also im Schnitt eine ebenso groBe Rolle
wie Erwerbstatige aus den anderen EU-Landern. Allerdings gibt es gewaltige Unter-
schiede zwischen den einzelnen EU-Landern. So hat in Luxemburg fast die Halfte der
Arbeitnehmer die Staatsangehorigkeit eines anderen EU-Landes, wohingegen dies in
Polen nur auf rund jeden Tausendsten zutrifft. Dabei lasst sich sagen, dass die Anteile
von EU-Auslandern an den Beschaftigten insgesamt in den neuen EU-Mitgliedslandern
besonders niedrig sind. Die Anteile von Personen aus Drittstaaten an der Gesamtbe-
schaftigung sind in den sliideuropaischen Landern mit Ausnahme von Portugal beson-
ders hoch, was auf die EU-AuBengrenze zurlickzufiihren sein dirfte.

Die Arbeitsmarktlage spiegelt die Anteile von EU-Ausléandern an der Gesamtbeschafti-
gung kaum wider. So weist das Krisenland Irland mit 10,2 Prozent nach Luxemburg
und Zypern den hoéchsten EU-Auslanderanteil auf. Auch im besonders schwer von der
Krise getroffenen Spanien ist der Anteil der EU-Auslander an der Beschaftigung mit
4,5 Prozent immer noch hdher als in Deutschland mit 4,2 Prozent. Dabei muss jedoch
angemerkt werden, dass die meisten EU-Ausléander bereits vor Ausbruch der Krise
und damit unter vollig anderen Voraussetzungen eine Erwerbstdtigkeit in den Krisen-
ldandern aufgenommen haben.
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REFORMEN DES

ZUWANDERUNGS-
RECHTS

AUFENTHALTS-
ERLEICHTERUNG FUR
BERUFSQUALIFIZIERTE

Seit dem 1. August 2012 erhal-
ten Auslénder nach Abschluss
einer qualifizierten Betriebsaus-
bildung in Deutschland eine
Aufenthaltserlaubnis von einem
Jahr um eine der Qualifikation
angemessene Beschéftigung

zu finden.

ANERKENNUNG

VON AUSLANDISCHEN
BERUFS-
QUALIFIKATIONEN

Seit dem 1. April 2012 gilt der
Rechtsanspruch auf ein Verfah-
ren zur Feststellung der Gleich-
wertigkeit von im Ausland
erworbenen Abschliisse nicht
mehr nur fir EU-Bldrger sondern
auch fir Fachkréfte aus Dritt-
staaten.

Allerdings ist der Anteil der in anderen EU-Landern beschéaftigten Personen in den
letzten Jahren deutlich gestiegen, wie Abbildung 4 zeigt. Lag er 2005 noch bei 2,0
Prozent, so waren es 2011 bereits 3,0 Prozent. Dabei ist jedoch beachtenswert, dass
der Anstieg in den Landern, die heute eine besonders groBe Arbeitskraftenachfrage
aufweisen, unterdurchschnittlich ausgefallen ist. So stieg der EU-Auslanderanteil an
den Beschaftigten in den Léandern, die 2011 im Schnitt eine Arbeitslosenquote von
unter 7,5 Prozent aufwiesen (Belgien, Deutschland, Luxemburg, Malta, den Nieder-
landen, Osterreich und der Tschechischen Republik) nur von 3,3 auf 3,8 Prozent.
Das bedeutet, dass die durch die Krise entstandenen Ungleichgewichte an den euro-
paischen Arbeitsmarkten nicht allein maBgeblich dafiir gewesen sein kdnnen, dass
der Anteil der im EU-Ausland tatigen Personen in den letzten Jahren gestiegen ist.

Der Anteil der Personen, die in einem anderen EU-Land leben, ist ohnehin relativ
niedrig, wie folgender Vergleich deutlich macht. Von den 502,5 Millionen Personen,
die 2011 in der Europaischen Union lebten, waren 16,4 Millionen oder 3,3 Prozent
in einem anderen EU-Land geboren (Eurostat, 2012d). In den USA waren 2010 von
den 309,4 Millionen Einwohnern 11,7 Millionen oder 3,8 Prozent allein in Mexiko
geboren (US Census Bureau, 2012). Dabei ist die Arbeitnehmerfreizligigkeit eine
Grundsaule der Europaischen Union und bereits in den 1960er und 1970er Jahren
wurde die Migration in Europa durch die Anwerbung sideuropaischer Gastarbeiter
in verschiedenen mittel- und nordeuropadischen Landern forciert. Hingegen war der
Kurs der USA mit Blick auf eine Zuwanderung aus Mexiko immer sehr restriktiv,
sodass es fur die meisten arbeitssuchenden Mexikaner kaum maoglich war auf lega-
lem Wege in die USA einzureisen.

Trotz der Freizligigkeit war die Mobilitat innerhalb der Europaischen Union bisher

also offensichtlich relativ gering. Und wenn man von der Zuwanderung aus den neuen
EU-Mitgliedsstaaten Bulgarien, Polen und Rumanien in die anderen EU-L&nder absieht,
gibt es auch keine Anhaltspunkte fiir eine starke Zunahme der Mobilitat in den letzten
Jahren. So hat sich, bei weiterhin bestehender Nettozuwanderung, die Zahl der Fort-
zlige aus Spanien zwar zwischen 2010 und 2011 vervierfacht. Setzt man die Gesamt-
zahl von 123.000 Auswanderern 2011 (Eurostat, 2012b) jedoch ins Verhaltnis zur
Bevdlkerung von rund 46,1 Millionen (Eurostat, 2012e), zeigt sich, dass trotz der
starken Auswirkungen der Krise am Arbeitsmarkt nur wenige Personen das Land ver-
lassen haben. Der EU-Binnenarbeitsmarkt tragt also bisher nur in relativ bescheide-
nem Umfang dazu bei die wirtschaftlichen Ungleichgewichte in Europa auszugleichen.

4 | Zunahme der im EU-Ausland arbeitenden EU-Biirger

Erwerbstatige aus dem EU-Ausland in %
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Quelle: Eurostat, 2012a
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Es ist auch nicht damit zu rechnen, dass die Mobilitat in Europa in der naheren
Zukunft deutlich steigen wird. So antworteten 2009 in der europaweiten Eurobarome-
ter-Befragung Nr. 337 mit dem Schwerpunkt ,,geografische und Arbeitsmarktmobilitat”
(Eurobarometer, 2010) 17 Prozent der Personen Uber 15 Jahren, die noch nicht in
Rente waren, dass sie damit rechnen, in Zukunft einmal im Ausland zu arbeiten. Das
heiBt nicht, dass diese Personen bereits konkrete Wanderungsabsichten haben. Nur
25 Prozent von ihnen gaben an, in den nachsten zwei Jahren auswandern zu wollen.
Dabei unterscheidet sich die Wanderungsbereitschaft sehr stark zwischen den EU-
Landern. So rechnen in den skandinavischen und baltischen Landern tber ein Drittel
der Befragten damit, einmal im Ausland zu arbeiten, wohingegen die Anteile in Grie-
chenland, Italien und Osterreich bei unter einem Zehntel liegen, wie Abbildung 5
zeigt. Gerade in den Landern, deren Arbeitsmarkte besonders stark unter der Krise
leiden, ist die Wanderungsbereitschaft bisher offensichtlich besonders niedrig.

5 | Jeder fiinfte Europder kann sich vorstellen im Ausland zu arbeiten

Anteil der Personen, die damit rechnen im Ausland zu arbeiten in %
(Personen Uber 15 Jahre ohne Rentner)
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Warum ist die Mobilitat in der EU
nicht héher?

Warum ist die Mobilitdt in der EU nicht hoher, obwohl die Wanderung in ein anderes
EU-Land vor dem Hintergrund der groBen wirtschaftlichen Ungleichgewichte vor

allem filr Arbeitssuchende aus den Krisenlandern an sich sehr attraktiv sein misste?
Um diese Frage zu beantworten sind zwei Schritte notwendig. Zuerst soll ermittelt
werden, welche Faktoren neben Arbeitskraftenachfrage und Lohnniveau fir die Wan-
derungsentscheidung von Arbeitnehmern entscheidend sind. Im zweiten Schritt wird
dann dargestellt, welche konkreten Hemmnisse fiir die Wanderung von Arbeitnehmern
innerhalb der EU bestehen.

EINFLUSSGROSSEN AUF DIE WANDERUNGSENTSCHEIDUNG

Werden die Determinanten von Wanderungsstromen wissenschaftlich untersucht, fin-
det in aller Regel eine Differenzierung zwischen Push- und Pull-Faktoren statt. Dabei
werden die EinflussgréBen, die maBgeblich daflr sind, dass eine Person ihr Heimat-
land verlasst, als Push-Faktoren bezeichnet, und GréBen, die die Wahl des Ziellandes
bestimmen, Pull-Faktoren genannt. Diese Unterscheidung ist, wie im Folgenden deut-
lich wird, auch fir eine Betrachtung der Wanderungsbereitschaft in Europa hilfreich.

In der bereits genannten Eurobarometer-Befragung Nr. 337 wurden Europder ab
15 Jahren zu mdéglichen Push- und Pull-Faktoren fiir eine Wanderung befragt. Auf
die Frage, welche (Push-) Faktoren sie zu einer Auswanderung ermutigen kénnten,
war eine bessere Lebensqualitdt im Ausland mit 29 Prozent die haufigste Antwort

6 | Bessere Lebensqualitat: Hauptgrund fiir die Jobsuche im Ausland

Welche Griinde sprechen dafiir, zum Arbeiten ins Ausland zu gehen? (Push-Faktoren)
Bessere Lebensqualitat 29
im Ausland

Bessere 27
Arbeitsbedingungen

Bessere Karriere- oder 23
Geschaftsaussichten

Bessere Chancen 21
eine Arbeitsstelle zu finden

Um die Qualifikationen zu verbessern 17
(z.B. eine neue Sprache zu lernen)

Besseres wirtschaftliches Klima
h 11
im Ausland

Um Verwandten oder Freunden,
die im Ausland leben, néher zu sein

Besseres Sozial-
und Gesundheitssystem

Bessere politische Situation
im Ausland

Andere 2
Keine 18

WeiB nicht 5

Quelle: Eurobarometer, 2010 0 5} 10 15 20 25 30
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7 | Heimatverbundenheit spricht gegen eine Abwanderung

Welche Griinde wiirden Sie davon abhalten, zum Arbeiten ins Ausland zu gehen?

Mein Zuhause ist hier

Ich méchte meine Familie/Kinder nicht
mit gréBeren Veranderungen belasten

Ich méchte nicht meine Freunde
zuriicklassen

Es ist schwierig
eine neue Sprache zu lernen

Ich méchte nicht mein Haus oder
andere Besitztimer aufgeben

Ich habe hier bereits eine gute
Arbeitsstelle

Es ist ein zu groBer Aufwand ins
Ausland zu gehen und dort zu arbeiten

Die Lebenshaltungskosten sind im
Ausland zu hoch

Die Lebensqualitat ist im Ausland
schlechter

Die Einstellung gegeniliber Auslandern
ist im Ausland feindlich

Die politische Situation ist im Ausland
schlechter

Ich fiihle mich nicht qualifiziert genug
um im Ausland zu arbeiten

Das wirtschaftliche Klima ist im
Ausland schlechter

Ich oder Freunde/Verwandte haben im
Ausland schlechte Erfahrungen gemacht

Andere

Keine

WeiB nicht

Quelle: Eurobarometer, 2010

(Abbildung 6). An zweiter Stelle standen mit 27 Prozent bessere Arbeitsbedingungen,
an dritter mit 23 Prozent bessere Karriere- oder Geschaftsaussichten und an vierter
mit 21 Prozent bessere Chancen eine Arbeitsstelle zu finden, wobei Mehrfachnennun-
gen moglich waren. Dies macht deutlich, dass die Lage am Arbeitsmarkt zwar von
zentraler Bedeutung dafilr ist, ob Europaer sich entscheiden ihr Land zu verlassen,
allein entscheidend ist sie jedoch nicht. So ist die Lebensqualitdt, die von vielerlei
Faktoren - neben der wirtschaftlichen Lage unter anderem von klimatischen Gegeben-
heiten, Freizeitangeboten und dem gesellschaftlichen Zusammenhalt - beeinflusst
wird, fUr Europder der wichtigste Push-Faktor.

Betrachtet man die Entscheidung
Uber eine mdégliche Auswanderung,
reicht es nicht aus Push-Faktoren

| im eigentlichen Sinne zu unter-

39 suchen, man muss auch Faktoren
berlicksichtigen, die einer Auswan-
derung im Weg stehen. Auf die Fra-
21 ge, welche Faktoren sie von einer
moglichen Auswanderung abhalten,
antworteten in der Eurobarometer-

27

19

16 Umfrage nur 16 Prozent, dass sie
bereits eine gute Arbeitsstelle hat-
ten, und 8 Prozent, dass die Lebens-
9 qualitét im Ausland schlechter ware.
\ Hingegen gaben 39 Prozent an,
) dass ihr Zuhause hier sei, 27 Pro-
zent, dass sie ihre Familien nicht
\ mit groBeren Veranderungen belas-

16

8 ten und 21 Prozent, dass sie ihre
Freunde nicht zurticklassen méch-
‘ ten. Gegen eine Auswanderung

5 spricht also vor allem ein Gefihl

der Heimatverbundenheit und das
soziale Netzwerk im Heimatland und
B nicht etwa die gute wirtschaftliche
Lage oder Lebensqualitat.
(Abbildung 7)

Personen, die angaben, mit einem
Umzug ins Ausland zu rechnen, wur-

den in der Eurobarometer-Umfrage
auch nach den praferierten Ziellan-
dern und den Grinden fur ihre Wahl,
also den Pull-Faktoren, gefragt. Als Ziellander wurden am haufigsten die Vereinigten
Staaten (21 Prozent), GroBbritannien (16 Prozent), Australien (15 Prozent), Spanien
(13 Prozent) und Deutschland (12 Prozent) genannt. Mit 35 Prozent gaben die meis-
ten Befragten als Grund fir die Wahl ,um mehr Geld zu verdienen” an. Gute Beschaf-
tigungsmoglichkeiten nannten 21 Prozent. Erwerbs- und Verdienstmdglichkeiten
spielen also offensichtlich auch als Pull-Faktoren eine zentrale Rolle. Jedoch sind auch
Kultur und Mentalitat (von 32 Prozent genannt) und der Lebensstil (von 27 Prozent
genannt) sehr bedeutend. Zudem gibt mit 27 Prozent lGber ein Viertel an, dass die
Kenntnis der Sprache des Ziellandes fir ihre Entscheidung wichtig sei. (Abbildung 8)
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Diese Ergebnisse helfen uns zu verstehen, warum der EU-Binnenarbeitsmarkt bisher
nicht starker dazu beitrégt, Ungleichgewichte am Arbeitsmarkt zwischen den EU-Lan-
dern auszugleichen. So spielt die wirtschaftliche Lage zwar offensichtlich sowohl als
Push- als auch als Pull-Faktor eine zentrale Rolle. Allerdings sind das Einkommens-
niveau und die Arbeitsbedingungen tendenziell bedeutender als das Stellenangebot.
Daraus lasst sich schlieBen, dass sich EU-Blrger bei ihrer Wanderungsentscheidung
starker am Wohlstandsniveau als an der (aktuellen) Arbeitskraftenachfrage orientie-
ren, was die Zuwanderung von Rumanien nach Spanien 2010 erklart. Dabei ist aller-
dings die wirtschaftliche Lage nur ein Faktor unter vielen. So spielen insbesondere
Lebensstil, Kultur und Mentalitat im Zielland eine wichtige Rolle fiir die Wanderungs-
entscheidung. Soll die Mobilitat in Europa gestarkt werden, muss also auch das
gesellschaftliche Umfeld stimmen.

HEMMNISSE FUR DIE WANDERUNG ZWISCHEN DEN EU-LANDERN

Neben Push- und Pull-Faktoren wurde in der Eurobarometer-Befragung auch unter-
sucht, welche konkreten Hemmnisse die Wanderung von EU-Blrgern verhindern. Auf
die Frage, ,auf welche Schwierigkeiten sind Sie gestoBen oder erwarten Sie zu stoBen,
wenn Sie zum Arbeiten ins Ausland gehen”, antworteten mit 52 Prozent mehr als die
Halfte ,mangelnde Sprachkenntnisse” (Abbildung 9). Am zweithaufigsten wurde
~Schwierigkeiten, eine Stelle zu finden” genannt. Allerdings war der Anteil, der dies
angab mit 24 Prozent nur halb so hoch. Alle anderen Antworten waren deutlich seltener.

Dass Sprachprobleme die Mobilitat
in Europa behindern, ist nicht ver-

8 | Bessere Verdienstmoglichkeiten: Entscheidend fiir die Wahl des Ziellandes

Welche Griinde sprechen dafiir, in ein bestimmtes Land zum Arbeiten zu gehen? (Pull-Faktoren) wunderlich, da die Europaische Union
= w w allein Uber 23 Amtssprachen verfigt
Um mehr Geld zu verdienen |7 | | | | | | 35 und selbst in der europé&ischen Ver-
Ich mag die Kultur/Mentalitat B2, waltung mit Deutsch, Englisch und
= \ \ \ \ \ FranzoOsisch drei verschiedene Spra-
Ich spreche die Sprache 27 P
dieses Landes | | | | | chen verwendet werden. Allerdings
Das Land hat einen angenehmen 57 hat sich, obwohl (bisher) keine Schrit-
Lebensstil i i .
= \ \ \ \ te hin zu einer gemeinsamen Sprache
Es gibt gute Beschaftigungs- 21 )
moglichkeiten in dem Land | | | in Europa unternommen wurden, das
Ich habe Familienmitglieder/Freunde, - Englische in vielen Bereichen, etwa
die bereits in dem Land wohnen | ‘ ‘ ‘ der Geschafts- und Wissenschafts-
Ich méchte meine Kenntnisse in der f
Sprache des Landes verbessern ‘ ‘ 18 welt, als Lingua Franca durchgesetzt.
Ich kann dort meine beruflichen 15 Heute sprechen jedoch bei Weitem
Fahigkeiten verbessern |~ ‘ ‘ noch nicht alle Bewohner der Euro-
Es ist geografisch nahe 11 paischen Union Englisch. Insbeson-
= ‘ ‘ . .
Es ist ein ruhiges, sicheres und " dere in den Staaten des ehemaligen
politisch stabiles Land |~ ‘ Warschauer Pakts, wo lange Zeit
Mein Arbeitgeber hat dort eine 5 Russisch Verkehrssprache war und
Niederlassung .
= Englisch eher selten gelehrt wurde,
Es ist einfach dort Aufenthalts- und 3 i i .
Arbeitserlaubnis zu bekommen ist der Anteil der Englisch sprechen-
Andere 5 den Bevélkerung noch relativ gering.
= So gaben in einer EU-Erhebung aus
WeiB nicht L dem Jahr 2007 nur 15 Prozent der

Quelle: Eurobarometer, 2010 0 5 10 15 20 25 30 35 Ungarn und 19 Prozent der Rumanen
an Englisch zu sprechen (Abbildung
10). Aber auch in allen stideuropai-
schen Landern, auBer Zypern und Malta, spricht weniger als die Halfte der Bewohner
Englisch. In Spanien liegt der Anteil sogar nur bei einem Drittel. Und selbst wenn
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9 | Mangelnde Sprachkenntnisse: Hemmnis fiir eine Wanderung

Mit welchen Schwierigkeiten rechnen Sie, wenn Sie zum Arbeiten ins Ausland gehen?

- | | | | |
Fehlende Sprachkenntnisse 52

Eine Stelle zu finden 24

Eine passende Unterkunft zu finden 16

Sich an eine andere Kultur
anzupassen 16

Der Umgang mit den notwendigen 13
administrativen Formalitaten

Der Zugang zu Gesundheits- 11
versorgung oder Sozialleistungen

Eine Stelle fiir (Ehe-)Partner/in 10
zu finden

Anerkennung von schulischen und 10
betrieblichen Qualifikationen

Erhalt einer Arbeitserlaubnis 10

Ubertragung von Rentenanspriichen 9

Probleme nach einem 6
Auslandsaufenthalt zurlickzukehren*

Probleme mit Einkommenssteuer 4
und Ahnlichem

Zugang zu Kinderbetreuung, 4
Schule oder Universitat fur Kinder

Andere 2

Keine 9

* und sich wieder in das q p
geschaftliche oder private WeiB nicht 7
Leben einzufinden

Quelle: Eurobarometer, 2010 0 10 20 30 40 50 60

Personen Uber Englischkenntnisse verfligen, bedeutet dies in vielen Fallen noch nicht,
dass diese Sprachkenntnisse fir die Erfordernisse von Alltag und Beruf ausreichen.

Flur wanderungsbereite Europder bedeutet dies, dass sie in jedem Fall die Amtssprache
ihres Ziellandes erlernen missen. Dies ist in der Regel selbst dann notwendig, wenn
sie dort in einem internationalen beruflichen Umfeld tatig werden, in dem ausschlieB-
lich Englisch gesprochen wird. So kann die Kommunikation im Alltag, etwa wenn es
um die Inanspruchnahme von Handwerkerdienstleistungen geht, meist nur in der Lan-
dessprache erfolgen. Dies hat verschiedene Auswirkungen auf die Mobilitat in Europa:

1. Viele Erwerbspersonen sind nicht bereit, in ein anderes EU-Land zu wandern,
da ihnen der Aufwand fiir den Spracherwerb zu hoch ist. Dies flihrt zu einer
niedrigen Mobilitat.

2. Wenn sich Erwerbspersonen fir eine Wanderung entscheiden, wahlen sie
haufig nur aus Landern aus, deren Sprachen sie beherrschen oder leicht
erlernen kénnen. Dies flhrt dazu, dass sich Wanderungsstrome nicht nach
den eigentlichen wirtschaftlichen Ungleichgewichten richten.

3. Bevor Erwerbspersonen in einem anderen EU-Land tatig werden, benétigen
sie Zeit, um dessen Sprache zu erlernen oder vertiefen. Wanderungsstrome
reagieren also nur sehr langsam auf Veranderungen.
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Die unterschiedlichen Sprachen sind das bedeutendste aber nicht das einzige
Hemmnis fir eine starkere Mobilitét in der europaischen Union. Auch bestehen
immer noch groBe Unterschiede zwischen den Bildungssystemen und Abschliissen
in den einzelnen Landern. Dies geht soweit, dass einzelne Berufsbilder unterschied-
lichen Abschlussniveaus zugeordnet sind. So wird etwa die Qualifikation zur (haupt-
verantwortlichen) Erzieherin fir Kindergartenkinder in Deutschland in der Regel im
Rahmen einer Berufsfachschule erworben, die dem oberen sekundaren Bildungsbe-
reich zuzuordnen ist. In den skandinavischen Landern wird die gleiche Qualifikation
im Rahmen eines Hochschulstudiums, also einer tertiaren Ausbildung, vermittelt.

Auch wenn die Anerkennung von Abschlissen
anderer EU-Lander zumindest in reglementier-

10 | Englischkenntnisse: Nicht iiberall in Europa verbreitet

Anteil der Englisch sprechenden Bevélkerung in %, 2007 ten Berufen grundsatzlich gewahrleistet ist,

Ver. Kénigreich stellen die unterschiedlichen Abschliisse den-

SevEdErn 90,6 noch in vielen Fallen eine groBe Hurde fiur die
Malta m Arbeitssuche dar. Insbesondere ist dies der Fall,
Dénemark 85,2 wenn keine ganz eindeutige Zuordnung zwi-
Zypern m schen Abschluss und Beruf besteht oder Perso-
Finnland 80,4 i L L
s aiteh m nen nicht in ihrem erlernten Beruf tatig werden
Slorenen 60,4 wollen. Dann reicht es flr die Stellensuche
Belgien m nicht aus, die Bezeichnungen von Berufen, die
Deutschland 56,7 im Inland infrage kdmen, in die Sprache des
Bt m Ziellandes zu iibersetzen, wenn dies (iberhaupt
Griechenland 45,7 o . i . i
Ttalien w maoglich ist. So gibt es etwa in den meisten
Frankreich 44,7 anderen EU-Staaten kein wirkliches Pendant
Lettland m zum in Deutschland weitverbreiten Abschluss
Litauen 37,9 zur Birokauffrau/zum Biirokaufmann. Viel-
Portugal m mehr missen sich die Arbeitssuchenden damit
Tschech. Rep. 33,4 .
Spanien m beschaftigen, welche Anforderungen und Auf-
SleEla 30,1 gaben mit verschiedenen Berufsbildern, in dem
Polen m von ihnen angestrebten Téatigkeitsbereich im
Bulgarien 20,9 Zielland verbunden sind. Vor allem wenn meh-
SR -ﬂ rere Zielldnder infrage kommen, kann dies zu
Ungarn 14,5

einem enormen Aufwand fihren, sodass es
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nicht verwunderlich ist, dass die Stellensuche
Quelle: Eurostat, 2012f . .
in der Eurobarometer-Befragung am zweit-

haufigsten als Hemmnis genannt wurde.

Sprachbarrieren und unterschiedliche Abschlussarten wirken sich nicht nur negativ
auf die Wanderungsbereitschaft aus, sondern senken auch die Arbeitsmarktchancen
von Erwerbssuchenden aus anderen EU-Landern. Zum einen schrecken Personal-
verantwortliche haufig davor zuriick Bewerber einzustellen, die nur eingeschrankt
der Landessprache machtig sind.

Zum anderen ist es fir sie in vielen Fadllen sehr schwer anhand ausléndischer Ab-
schlisse und Qualifikationen die Fahigkeiten der Bewerber zu bewerten, sodass sie
Inlander mit ihnen gelaufigen Abschliissen bevorzugen. Dies ist in der Regel umso
mehr der Fall, je weniger wissensintensiv und global vernetzt die Unternehmen sind.
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Wie kann die Arbeitskraftemobilitat
in der EU gestarkt werden?

Grundsatzlich kann die Arbeitskraftemobilitat gesteigert werden, indem bestehende
Mobilitatshemmnisse behoben werden und die Rahmenbedingungen fiir eine Wande-
rung attraktiver gestaltet werden. Damit stellt sich zwangslaufig die Frage, ob die Euro-
paische Union nicht eine Einheitssprache brauchte. Diese wiirde die Kommunikation in
Europa fundamental vereinfachen und kdnnte so nicht nur die Arbeitskraftemobilitat
beférdern, sondern auch eine viel starkere europaische Identitat schaffen. Allerdings
ware es unter den gegebenen politischen Rahmenbedingungen auf absehbare Zeit
utopisch eine europaische Einheitssprache zu fordern. Dies heif3t jedoch nicht, dass in
Europa keine Schritte in diese Richtung unternommen werden. So intensivieren fast
alle EU-Lander die Ausbildung ihrer Kinder in Englisch, sodass immer mehr Menschen
in Europa zumindest eine Alltagskommunikation auch in dieser Sprache fiihren. Da es
zudem in der Geschafts- und Wissenschaftswelt ohnehin schon Verkehrssprache ist,
ist es sehr wahrscheinlich, dass Englisch auf lange Sicht immer starker auch zu einer
Alltagssprache in der Europadischen Union werden wird.

In den kommenden Jahren wird es jedoch, wie oben bereits angesprochen, auch wei-
terhin in den meisten Féllen beinahe unabdingbar sein, dass Migranten die Sprache
des Ziellandes erlernen. Da die allermeisten hierflir Sprachkurse in Anspruch nehmen,
hat die Weiterbildungsinfrastruktur groBe Bedeutung fir die Arbeitskraftemigration.
Dies betrifft sowohl die Herkunftslander als auch die Ziellander. Dabei sind in den
Herkunftslandern vor allem Angebote notwendig, die Kenntnisse der Alltagssprache in
moglichen Ziellandern vermitteln. In den Ziellandern sind vorwiegend weiterfiihrende
Kursangebote in der Landessprache erforderlich, die insbesondere die fiir den jeweili-
gen Beruf spezifischen Kenntnisse vertiefen.

Die Vergleichbarkeit von Schul- und Berufsabschllissen, das zweite bedeutende
Hemmnis, wird sich mit der Umsetzung des 2008 beschlossenen Europdischen Qua-
lifikationsrahmens in den nachsten Jahren voraussichtlich deutlich verbessern. Mit
dem Europaischen Qualifikationsrahmen werden alle nationalen Bildungsabschliisse
verbindlich acht einheitlichen Niveaustufen zugeordnet (Europdische Union, 2008).
Damit werden die Abschlussniveaus europaweit vergleichbar, sodass Arbeitgeber und
Bewerber aus unterschiedlichen EU-Landern in Zukunft besser einschatzen kénnen,
ob die Qualifikationen den Anforderungen einer Stelle entsprechen. Allerdings gilt dies
nur fir das Niveau, nicht aber fiir die Fachrichtung des Abschlusses, die insbesondere
bei beruflichen Abschliissen von groBer Bedeutung ist. Durch eine Erganzung des
Europaischen Qualifikationsrahmens um eine standardisierte Kategorisierung der
Abschlussrichtungen, kénnte die Funktionalitat des EU-Binnenarbeitsmarktes deutlich
gesteigert werden. So ware es nicht nur moéglich Abschliisse aus dem EU-Ausland
besser einzuschatzen, mithilfe eines Codes kénnten Qualifikationsanforderungen fir
eine Stelle auch so dargestellt werden, dass sie fiir Interessenten in allen anderen
EU-Landern ohne Weiteres klar verstandlich waren.

Um die Arbeitskraftemobilitat in Europa nachhaltig zu stérken, muss der Abbau kon-

kreter Wanderungshemmnisse von einem kulturellen Wandel begleitet werden. Dabei
sind zwei Ebenen von Bedeutung. Zum einen ist die Bereitschaft junger Menschen in
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In sechs Abfrageschritten
ermittelt der Migration-Check
der Bundesagentur fiir Arbeit,
ob Interessierte in Deutschland
eine Arbeitserlaubnis brauchen
und wie sie eine solche beantra-
gen kénnen. Im Internet unter
www.arbeitsagentur.de/
migration-check-arbeitnehmer.

Die Initiative ,,the job of my
life” unterstiitzt Jugendliche
aus den EU- bzw. EWR-Ldndern
und der Schweiz bei der Suche
nach Ausbildungs- oder Beschéf-
tigungsplétzen in Deutschland.
Die Férderung geht wéhrend der
Ausbildung weiter, unter ande-
rem durch Sprachkurse, umfang-
reiche Betreuung und finanzielle
Unterstitzung. Im Internet unter
www.thejobofmylife.de.

Das Portal www.bq-portal.de
bietet umfassende Informationen
liber die Anerkennung von aus-
l&ndischen Berufsqualifikationen.
Entscheidungstréger und
Antragssteller kbnnen ausléndi-
sche Berufsabschliisse dadurch
schneller bewerten und sich ein
besseres Bild (ber die jeweiligen
Qualifikationen machen.

Das Portal www.anerken-
nung-in-deutschland.de infor-
miert (ber die aktuelle rechtliche
Grundlage und die Verfahren der
beruflichen Anerkennung auslan-
discher Abschliisse. Vermittelt
das Portal Anerkennungssuchen-
de an die fir sie jeweils passen-
den Beratungsstellen weiter.



Der personliche EURES-
Berater vor Ort gibt erste
Informationen (ber Arbeitsmdg-
lichkeiten in Deutschland - und
nattirlich auch in allen anderen
Léndern der EU. Er informiert
liber Beschéftigungschancen,
die Verfahren zur Anerkennung
von Abschliissen und die Sozial-
versicherung. Im Internet unter
http://ec.europa.eu/eures.

Die Zentrale Auslands-
und Fachvermittlung (ZAV)
unterstutzt bei der Suche nach
der passenden Arbeitsstelle
in Deutschland, und beréat bei
organisatorischen und rechtli-
chen Fragen. Im Internet unter
www.zav.de/arbeiten-in-
deutschland.

Das Portal www.make-it-
in-germany.de informiert, in
welchen Branchen Fachkréfte
gesucht werden und unter wel-
chen Voraussetzungen Interes-
sierte eine Stelle in Deutschland
annehmen kénnen.

Arbeitsuchende aus der ganzen
Welt kénnen in der Jobborse
der Bundesagentur fiir Arbeit
in flinf Fremdsprachen online
nach offenen Stellen suchen
oder ein Profil einstellen, damit
interessierte Arbeitgeber Kontakt
mit ihnen aufnehmen kénnen.

Im Internet unter
www.jobboerse.arbeitsagentur.de.

ein anderes EU-Land zu wandern und sich dessen Sprache anzueignen groBer, je mehr
neben die nationale Identitat auch eine Identitdt als Europaer tritt. Zum anderen ist
die Wanderungsbereitschaft auch gréBer, je positiver die Aufnahme im Zielland erfolgt.
Hierfir ist eine Willkommenskultur notwendig, die Zuwanderer aus anderen EU-Lan-
dern dabei unterstitzt sich in die Gesellschaft des Zuwanderungslandes zu integrieren.

In der Eurobarometer-Befragung Nr. 77 mit dem Schwerpunkt ,die europaische Bir-
gerschaften” wurden 2012 europaweit Personen dazu befragt, wie sehr sie sich mit der
Europaischen Union identifizieren (Eurobarometer, 2012). Auf die Frage, ob sie sich als
Blrger der Europaischen Union fiihlen, antworteten im Schnitt 61 Prozent mit ja und
38 Prozent mit nein. Dabei flihlen sich jingere Menschen etwas haufiger als EU-Birger
als altere. So gaben 67 Prozent der 15- bis 24-]Jahrigen, aber nur 56 Prozent der Uber
55-Jahrigen an sich als EU-Blrger zu fiihlen. Deutlicher sind die Unterschiede zwischen
den einzelnen EU-Landern, wie Abbildung 11 zeigt. So lag der Anteil der Personen, die
sich als EU-Blrger flihlen, in Luxemburg mit 85 Prozent bei tber vier Flinfteln, wohin-
gegen er im Vereinigten Konigreich mit 42 Prozent und in Italien mit 45 Prozent bei
unter der Halfte lag. Auch im besonders von der Krise getroffenen Griechenland fiihlen
sich nur 50 Prozent der Bewohner als Europder. In Spanien ist der Anteil mit 70 Pro-
zent hingegen relativ hoch.

11 | Europdische Identitadt: Nicht selbstverstéandlich

Anteil der Personen die sich als Blrger der EU fuhlen in %

Luxemburg )
Danemark 75
Deutschland 74
Malta 72
Finnland 71
Spanien 70
Slowakei 70
Irland 69
Belgien 69
Polen 67
Estland 67
Slowenien 66
Schweden 65
Frankreich 65
Zypern 62
EU-Schnitt 61
Rumanien 60
Niederlande 60
Portugal 60
Lettland 5
Tschech. Rep. 52
Ungarn 51
Griechenland 50
Bulgarien 50
Italien 45
Ver. Kénigreich 42
0 20 40 60 80 100

Quelle: Eurobarometer, 2012

Diese Zahlen zeigen deutlich, dass sich mit der fortschreitenden Europaischen Inte-
gration zwar bereits eine starke europdische Identitat gebildet hat, es gleichzeitig aber
selbst flr jingere Menschen noch langst nicht selbstverstandlich ist sich mit Europa
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zu identifizieren. Abgesehen von Sprachbarrieren und birokratischen Hiirden bedeu-
tet das, dass der Umzug in ein anderes EU-Land auch emotional noch immer in den
meisten Fallen einen wesentlich groBeren Schritt darstellt als der Umzug in einen ande-
ren Teil des eigenen Landes, auch wenn die geografische Entfernung vergleichbar ist.

Auch die Offenheit gegeniber Zuwanderern aus den anderen EU-Landern kdnnte
noch gesteigert werden. So wurde auf Basis von Fragen zu Kontakten mit Menschen
und Unternehmen aus anderen EU-Landern und zur Nutzung von Fremdsprachen ein
Offenheitsindex ermittelt. Dieser ergab fir 13 Prozent der Europder eine starke, fir
21 Prozent eine mittlere und flir 66 Prozent
eine niedrige internationale Offenheit. Dabei
war die internationale Offenheit in Luxemburg
Offenheit gegeniiber Personen aus anderen EU-Landern in % mit 84 Prozent starker und 15 Prozent mittlerer
Offenheit besonders hoch und in Portugal mit

12 | EU-Zuwanderer: Nicht iiberall gleichermaBen willkommen

Luxemburg 15
Malta 5 Prozent starker und 15 Prozent mittlerer
e besonders gering. Deutschland, als derzeit
T potenziell besonders attraktives Zuwanderungs-
Schweden land, lag mit 15 Prozent starker und 26 Prozent
Estland mittlerer Offenheit knapp Uber dem EU-Schnitt
Slowakei (Abbildung 12).
Slowenien
Belgien Willkommenskultur umfasst weit mehr als die
Finnland so gemessene internationale Offenheit. So ist
Zypern nicht nur entscheidend, ob Kontakte mit Blir-
Lettland gern aus anderen EU-Landern geknipft werden,
L e sondern wann und in welcher Weise. Es macht
Osterreich etwa einen sehr groBen Unterschied, ob ein
Bauisdilkng neuzugewanderter Arbeitnehmer von den
Tschech. Rep. Kollegen regelmaBig zu gemeinsamen Freizeit-
EU-Schnitt aktivitaten eingeladen wird, oder ob sich der
Frankreich Kontakt auf die geschaftliche Ebene beschrankt.
Ver. Kénigreich Solche konkreten Aspekte des Umgangs mit
Irland Zuwanderern aus den anderen EU-Landern
Griechenland lassen sich zwar kaum messen, sind aber hau-
Spanien . stark fig entscheidend dafir, ob sich Zuwanderer in
Ungarn 12 ‘ — die Gesellschaft des Ziellandes aufgenommen
Polen 13 fuhlen oder nicht.
Rumanien 1‘7
Italien 613 Europaische Identitat und Willkommenskultur
Bulgarien 6|14 gegenuber Personen aus anderen EU-Landern
Portugal 5|15 sind nicht unabhangig voneinander; je starker
0 20 40 60 80 100 sich Personen als Europaer flihlen, desto

offener sind sie in aller Regel auch gegentber
Zuwanderern aus anderen EU-Landern. Gelingt
es also die europaische Identitat zu starken,
wird sich dies auch positiv auf die Aufnahme von Zuwanderern aus anderen EU-Lan-
dern auswirken und so langfristig die Wanderungsbereitschaft starken. Auch wenn
solch ein kultureller Wandel den Abbau konkreter Wanderungshemmnisse nicht
ersetzen kann, ist er doch fiir ein nachhaltiges Gelingen des EU-Binnenarbeitsmarkts
beinahe ebenso bedeutend, da kulturelle Faktoren und die Lebensqualitat, wie oben

Quelle: Eurobarometer, 2012

gesehen, eine wichtige Rolle als Push- und Pull-Faktoren fir die Wanderungsentschei-
dung spielen.
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Welches Potenzial
hat der EU-Binnenarbeitsmarkt?

Die Ungleichgewichte zwischen den Arbeitsmarkten in den einzelnen EU-Ldndern
haben sich mit der Euro-Krise immer weiter verscharft, sodass heute, wie Abbildung
1 zeigt, die Arbeitslosenquoten in Deutschland, Luxemburg, den Niederlanden und
Osterreich bei unter 6 Prozent und in Griechenland und Spanien tiber 20 Prozent
liegen. Auch das Wohlstandsniveau liegt in diesen mitteleuropdischen Landern héher
als in Stideuropa. Wie Abbildung 13 zeigt, lag das Bruttoinlandsprodukt in Griechen-
land 2011 bei rund 20.000 und in Spanien bei rund 25.000 Euro pro Einwohner
(Kaufkraftstandards), wohingegen es in den vier mitteleuropaischen Landern bei
Gber 30.000 Euro je Einwohner lag. Damit sollte eine Auswanderung etwa nach
Deutschland fiir Erwerbssuchende aus diesen Landern grundsétzlich sehr attraktiv
sein. Dennoch ist, wie bereits in Abschnitt 2 gezeigt, nicht damit zu rechnen, dass
die Erwerbsmigration innerhalb der EU in den nachsten Jahren stark zunehmen wird,
da gerade in den Krisenlandern die Wanderungsbereitschaft sehr niedrig ist. In der

13 | Ungleiche Entwicklung der Wohistandsniveaus in Europa

Bruttoinlandsprodukt pro Kopf in 1.000 Euro (Kaufkraftstandards), 2011
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Quelle: Eurostat, 2012c
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kurzen Frist sind die Potenziale des EU-Binnenarbeitsmarkts fir die wirtschaft-
liche Entwicklung in Europa also Uberschaubar.

In der mittleren Frist stellt sich die Situation anders dar. Bis dahin kann es
gelingen die noch bestehenden Hemmnisse fiir eine Wanderung innerhalb der
Europaischen Union deutlich abzubauen und die europaische Identitat soweit

zu starken, dass es fir Erwerbssuchende nur noch einen geringen Unterschied
macht, ob sie in eine andere Region ihres Heimatlandes oder in ein anderes EU-
Land wandern. Es ist zwar damit zu rechnen, dass mit der zunehmenden wirt-
schaftlichen Integration in Europa auch die Konjunkturverlaufe in den Landern
der EU immer ahnlicher werden, sodass die Ungleichgewichte am Arbeitsmarkt
eher kleiner werden. Dennoch kann der EU-Binnenarbeitsmarkt einen groBen
Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung in Europa leisten. Neben dem regionalen
Ausgleich von Arbeitskrafteangebot und -nachfrage kann er insbesondere dazu
beitragen, dass in der Europdischen Union groBe Wissens- und Produktionscluster
entstehen, die auf Basis des Fachkrafteangebots der einzelnen Lander nicht
moglich waren.

Allerdings wird der EU-Binnenarbeitsmarkt in der langen Frist flr die Fachkrafte-
sicherung nicht ausreichen, da mit dem zunehmenden demografischen Wandel
die Arbeitskrafte in der europaischen Union insgesamt knapp werden. So erreich-
te 2010 kein EU-Land die Fruchtbarkeitsrate von 2,1 Kindern je Frau im gebar-
fahigen Alter, die flr den Bestandserhalt der Bevolkerung notwendig ware. Selbst
die Turkei als groBer Beitrittskandidat mit einer relativ jungen Bevdélkerung lag
knapp unter diesem Wert (Eurostat, 2012e). Dennoch wird der demografische
Wandel nicht alle EU-Staaten gleichermaBen treffen. So liegen die Geburtenraten
in GroBbritannien, Frankreich und den skandinavischen Landern noch nahe am
Bestandserhalt, wéhrend in Deutschland, den ost- und den studeuropaischen Lan-
dern mit einer deutlichen Schrumpfung der Bevolkerung zu rechnen ist. Gerade
in den besonders stark vom demografischen Wandel betroffenen Landern wird in
der langen Sicht eine Mischung aus EU-Binnenmigration und Zuwanderung aus
Drittstaaten notwendig sein, um die Arbeits- und Fachkraftebasis und damit auch
die wirtschaftliche Entwicklung zu sichern.
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Fazit
-~ B EEEEEEEEE,

Die Potenziale des EU-Binnenarbeitsmarkts werden derzeit noch nicht
voll ausgeschopft. So ist die Arbeitskraftemobilitat heute weit geringer
als man vor dem Hintergrund der starken Ungleichgewichte am Arbeits-
markt erwarten wirde.

Ein Hauptgrund hierfir ist, dass in der EU eine Vielzahl verschiedener
Sprachen gesprochen wird und eine Wanderung in ein anderes EU-Land
ohne Kenntnisse der Landessprache nur schwer mdglich ist. Das Erlernen
einer neuen Sprache stellt fir viele potenzielle Migranten ein groBes Hin-
dernis dar.

Zudem gestaltet sich die Jobsuche in einem anderen EU-Land haufig
schwierig, da Bildungs- und Berufsabschltsse nicht vergleichbar sind.

Und auch die Identitat als Europder, die einen groBen Einfluss auf die
Bereitschaft in ein anderes EU-Land zu gehen hat, sollte weiter gestarkt
werden.

Gelingt es, die bestehenden Hemmnisse zu verringern und die
Bereitschaft, in ein anderes EU-Land zu wandern, zu steigern, kann

der EU-Binnenarbeitsmarkt mittelfristig sehr stark zur wirtschaftlichen
Entwicklung in Europa beitragen. Neben dem Ausgleich von regional
unterschiedlichen konjunkturellen Schwankungen von Arbeitskrafte-
angebot und -nachfrage, kann er auch dabei helfen, dass in der Euro-
paischen Union groBe und hocheffiziente Wissens- und Produktionscluster
entstehen.
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