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Der viel Versprechende

HORACIO CARTES IST DER NEUE PRAESIDENT VON PARAGUAY

Seit dem 15. August hat Paraguay einen
neuen Prasidenten. Nach der umstrittenen
Abwahl von Fernando Lugo und der Uber-
gangsregierung von Federico Franco
betritt nun Horacio Cartes das Parkett. In
einer feierlichen Zeremonie wurde der Un-
ternehmer als 49. Prasident des Binnen-
staates vereidigt. Der gelernte Flugzeug-
mechaniker steht vor etlichen Herausfor-
derungen: Armut, Ungleichheit, Schulden,
Korruption und geringes internationales
Ansehen. Vor allem wird er zeigen mus-

sen, ob er seine Versprechen halten kann.

Das Gras in den Garten des Palacio de los
Lépez war frisch gemaht, die Hecken hatte
man akkurat geschnitten. An den Laternen,
die die Gehwege saumen, wehten die Fah-
nen aus rot, weifl3 und blau. Der Préasiden-
tenpalast in der Hauptstadt Asuncion hatte
sich zurechtmachen lassen fur den neuen
Hausherrn, der — man winscht es dem Kklei-
nen Binnenstaat Paraguay sehr — dem Amt
nun alle Ehre erweisen will. Horacio Cartes,
der Sieger der Préasidentschaftswahl im Ap-
ril, wurde am 15. August zwar 6ffentlich er-
nannt — die Gaste der Zeremonie erwarte-
ten jedoch strikte Sicherheitsauflagen: kei-
ne Mutzen oder Sonnenbrillen, keine Ta-
schen oder Rucksécke. Erlaubt waren indes
Mobiltelefone und Kameras. Und mehr als
4.800 Polizisten bewachten Flughafen und
Hotels.*

Die hochrangigen Besucher, vor allem die
aus dem Ausland, hatten die scharfen Kon-

1 ,Casi cinco mil policias vigilaran asuncién de
Horacio Cartes”, UP Espafiol, 12.08.2013,
http://espanol.upi.com/Politica/2013/08/12/Casi-
cinco-mil-polic%C3%ADas-vigilar%C3%Aln-
asunci%C3%B3n-de-Horacio-Cartes/UPI-
33771376291580/ [17.08.2013].

trollen notwendig erscheinen lassen. Cartes
hatte seine Gasteliste mit Bedacht gewahlt

und sogar fur Glamour gesorgt. Eingeladen
waren nicht nur 200 WirtschaftsgroRen so-

wie eine 100-kopfige internationale Delega-
tion von Politikern, Ex-Prasidenten und Mi-

nistern, sondern auch der spanische Thron-
folger Felipe.

Der Kontinent selbst war natirlich promi-
nent und standesgeman vertreten — mit vie-
len Prasidenten und Prasidentinnen: Dilma
Rousseff (Brasilien), José Mujica (Uruguay),
Cristina Fernandez de Kirchner (Argentini-
en), Sebastian Pifiera (Chile), Ollanta Hu-
mala (Peru). Cartes ist nun einer von ihnen
— wenn auch der mit der wenigsten politi-
schen Erfahrung.

Der Prasident, der niemals wahlte

Erst seit 2009 ist Horacio Manuel Cartes Ja-
ra, wie er mit vollem Namen heif3t, Politiker.
Aufgefallen war er in Paraguay allerdings
schon fruher. Mit seinem Firmenimperium
aus Banken, Tabak- und Lebensmittelfirmen
hatte er es zu einem der reichsten Manner
des Landes gebracht. Unternehmerisches
Geschick gepaart mit Weitsicht brachten
den Novizen mit Ambitionen in die Reihen
der Asociaciéon Nacional Republicana-Partido
Colorado, kurz Colorados. Cartes brachte
die Partei hinter sich, auch, weil er — anders
als die alten Kader — nach funf Jahren Ab-
stinenz eine Ruckkehr an die Macht ver-
sprach. Er war als Macher willkommen, er
brachte Geld genauso mit wie Prestige, und
sein Name hatte in der paraguayischen Poli-
tik noch keinen Schaden genommen und
keinen angerichtet.
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Ahnlich verheiRungsvoll war freilich auch
sein Amtsvorgénger Fernando Lugo gestar-
tet. Als Kandidat eines breiten Bundnisses
aus Oppositionsparteien und Gewerkschaf-
ten hatte er 2008 die Prasidentschaftswahl
gewonnen und die Herrschaft der Colorados
nach mehr als sechs Jahrzehnten beendet.
Am Ende, nach glanzlosen, bisweilen chaoti-
schen vier Jahren im Prasidentenpalast,
wurde er selbst abgesetzt.

Cartes und seine Anhanger krempelten in
der Opposition die Partei um, Gegner wur-
den zu Gefolgsleuten — oder zu Einflusslo-
sen. Selbst Lilian Graciela Samaniego Gon-
zalez, die Parteivorsitzende, stand irgend-
wann so weit in der Ecke, dass sie gezwun-
gen war, Cartes zu unterstiitzen. Auch das
Parteistatut aus Grundungstagen blieb auf
der Strecken, in einem wichtigen Punkt zu-
mindest: Es schrieb vor, dass nur Prasident-
schaftskandidat werden kénne, der minde-
stens zehn Jahre in der Partei verbracht ha-
be — und wurde geandert. So erst konnte
Cartes antreten.

Der Wahlkampf hatte das Zeug zum Polit-
Thriller, was Paraguayer freilich nicht Gber-
raschte. Dass sich die Rivalen wechselseitig
Bestechung, Ausgrenzung und Verbindun-
gen zum organisierten Drogenhandel vor-
warfen, war nichts Neues. Der seltsamste
Fall war wohl der Tod des Kandidaten Lino
Oviedo, der bis heute nicht endgltig ge-
klart ist. Der ehemalige General kam bei
einem Hubschrauberabsturz ums Leben —
und hinterliel3 eine Verschworungstheorie.
Viele seiner Anhanger glaubten und glauben
an ein Attentat. Die Wahl am 21. April ge-
wann schlie3lich Cartes mit 46 Prozent der
Stimmen vor seinem liberalen Kontrahenten
Efrain Alegre (37 Prozent); er fuhrte die Co-
lorado-Partei zurtck in die Regierung und
bewies so seinen Wert. Internationale
Wahlbeobachter — 400 waren im Land un-
terwegs gewesen — entdeckten hier und da
zwar Ungereimtheiten. Die Beobachtermis-
sion der Européaischen Union sprach indes

aber von einem normalen Verlauf und ,,tota-

ler Transparenz*.?

Innenpolitik: den Staub wegwischen

Horacio Cartes hat fast vier Monate auf sei-
ne Ernennung warten mussen — genug Zeit,
um sich auf die Ubernahme der Amtsge-
schéfte vorzubereiten. Tatendrang hatte er
freilich von Anfang gezeigt — oder wenig-
stens angekindigt. Er wollte ,,den Staub

vom Land abwischen“?

und den Dialog zu
suchen: mit den eigenen Leuten und der
Opposition, mit der Kirche und der Gesell-
schaft. Nicht jeder glaubt ihm — nicht einmal
jeder Parteifreund. Am Tag seiner Ernen-
nung wurden ein paar Zentralen der Colora-
dos mit schwarzen Flaggen behisst — von
Leuten, die der neue starke Mann bei der
Vergabe von Posten und Amtern libersehen
hatte. Cartes habe die ,,Colorado-Partei be-
nutzt, um Prasident zu werden“, wird ge-
klagt. Niemand solle sich darauf verlassen,
dass die neue und schon wohlhabende Elite
das Land nicht doch auspliindere. * Die Un-
zufriedenen teilten auch mit, dass die Abge-
ordneten und Senatoren allein ihren Wéah-
lern verantwortlich seien und dem Prasiden-
ten gar nichts schuldeten.® Zu den so ge-
nannten Sektionisten gehéren auch Vertrau-
te von Parlamentspréasident Julio César Ve-
lazquez — unterschéatzen sollte man sie aber

2 ,Combate a la pobreza y transparencia de ges-
tién publica, promete Horacio Cartes”, ADN Para-
guayo, 05.04.2013,
http://www.adndigital.com.py/dev/index.php?opti
on=com_k2&view=item&id=7112:combate-a-la-
pobreza-y-transparencia-de-gesti%C3%B3n-
p%C3%BAblica-promete-horacio-
cartes&Iltemid=276 [11.08.2013].

3 ,Cartes promete imprimir dinamica y “sacar pol-
vo”, en primeros 100 dias”, abc Color,
10.05.2013, http://www.abc.com.py/edicion-
impresa/politica/cartes-promete-imprimir-
dinamica-y-sacar-polvo-en-primeros-100-dias-
570653.html [14.08.2013].

4 ,,Con banderas negras, seccionaleros muestran
descontento por gabinete de Cartes”, Ultima Hora,
17.08.2013, http://www.ultimahora.com/con-
banderas-negras-seccionaleros-muestran-
descontento-gabinete-cartes-n714051.html
[18.08.2013].

5 Dirigentes colorados de Central lanzan la prime-
ra sefial de disgusto”, Ultima Hora, 18.08.2013,
http://www.ultimahora.com/dirigentes-colorados-
central-lanzan-la-primera-senal-disgusto-
n714161.html [18.08.2013].
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auch aus einem anderen Grund nicht. Die
Colorado-Basis kennt das Land und ist gut
vernetzt.

Wéhrend die Enttauschten Versammlung
um Versammlung einberufen, sucht Cartes
das Gesprach mit der Opposition und kun-
digt Transparenz an. Ein erstes Zeichen, das
Kritiker ein wenig beruhigte, hat er bereits
gesetzt, als er die FUhrungsposten in seinen
Unternehmen aufgab. Das muss noch nichts
heilRen, zumal er weiterhin in allen Vorstan-
den seines Imperiums Mitglied ist. Die Ent-
scheidung zeugt, wenn sie kein Ablen-
kungsmandéver ist, immerhin von politischer
Sensibilitat, die in Paraguay in der Vergan-
genheit nicht immer zur DNA der Herr-
schenden gehort hat.

Zudem geht Cartes auf die Kirche zu, traf
sich mit mehreren Bischéfen, um die soziale
und wirtschaftliche Situation zu analysieren,
und versprach ein Ende der ,,Ungerechtig-
keit, der Ungleichheit und der Straffreihei-
ten“.® Dass er es ernst meint, zeigte er
schon am ersten Wochenende im neuen
Amt. Sein Onkel Juan Viveros Cartes wird
des Drogenschmuggels verdéachtigt und sitzt
seit Ende Juli in Haft. Der Préasident hat die
Rauschgiftfahndung angewiesen, den Ver-
wandten wie jeden anderen zu behandeln.
Familienbande durften nicht vor Strafverfol-
gung schitzen, sagte er. Luis Rojas, Chef
der Drogenfahnder, drickte es so aus: ,,Fur
den Préasidenten gibt es in dieser Angele-
genheit keine Verwandtschaft. Er will, dass

wir unerbittlich sind.“”

Ganz gleich, wohin er blickt: Cartes sieht
Aufgaben, an denen seine Vorganger ent-
weder gescheitert sind (Fernando Lugo)

oder die sie aus Angst vor dem Scheitern
gar nicht erst angepackt haben (Federico

6 ,Cartes promete combate a la injusticia y la im-
punidad“, abc Color, 05.08.2013,
http://www.abc.com.py/nacionales/cartes-
promete-combate-a-la-injusticia-y-la-impunidad-
603539.html [19.08.2013]

7 Jan PaRler, ,,Onkel von Horacio Cartes in Urugu-
ay verhaftet“, Das Wochenblatt, 18.08.2013,
http://wochenblatt.cc/nachrichten/onkel-von-
horacio-cartes-in-uruguay-verhaftet/19363
[20.08.2013].

Franco). Paraguay hat den Ruf eines ziem-
lich gesetzlosen Landstriches mitten in Sud-
amerika, kleptokratisch regiert, einer Nation
aus wenigen unglaublich Reichen und un-
glaublich vielen Armen, die sich nicht auf-
einander zu bewegen.

Auch die beiden Prasidenten Lugo und Fran-
co hatten dem Elend wortreich den Kampf
angesagt — und keiner von beiden hat spur-
bar etwas bewegt. Viele Kleinbauern fuhlen
sich vom wachsenden Soja-Anbau bedroht.
Paraguay ist mittlerweile weltweit der viert-
grote Exporteur der Hulsenfrucht und fin-
det die Abnehmer vor allem in der Européi-
schen Union oder in Argentinien. Auslandi-
sche GroRBunternehmen wollen gern inve-
stieren. Strenge Testauflagen fur Saatgut,
unter Lugo Prasidentschaft verankert, hat
sein Nachfolger Franco auller Kraft gesetzt;
genehmigt wurde in Blitzverfahren. Mittler-
weile leiden viele unter den starken Ver-
schmutzungen, die der massenhafte Soja-
Anbau mit sich bringt. Farmer fliehen des-
halb in die Stadte, die Regionen um die An-
bauflachen werden unbewohnbar. Viele
farchten, dass der neue Préasident die Soja-
produktion noch weniger kontrollieren las-
sen wird.®

Denn Cartes hat Geldsorgen. Fur seine Be-
rater ist der Schuldige wieder Vorgénger
Franco, dessen Haushaltsfuhrung , mit der
Disziplin der vergangenen acht Jahre gebro-
chen* habe. Knapp einen Monat vor dem
Regierungswechsel gab das Ministerium ftr
Finanzen zu, dass mehr als 680 Millionen
Dollar in der Staatskasse fehlen, das sind
etwa 4,3 Prozent des Bruttoinlandproduktes
(BIP).® Es handele sich dabei um das groRte
Defizit in der Geschichte des Landes. Steu-
erhinterziehung der groRen Agrarexporteure
und Schulden bei privaten Unternehmen
seien der Hauptgrund fur das Defizit. Manu-

8 Gilbert, Jonathan, ,In Paraguay, the Spread of
Soy Strikes Fear in Hearts of Rural Farmers®, Time
World, 09.08.2013,
http://world.time.com/2013/08/09/in-paraguay-
rural-farmers-fear-the-spread-of-soy/,
[14.08.2013].

9 ~Paraguay: ministro admite grave déficit fiscal”,
Ps/cc Associated Press-ASUNCION, 12.07.2013,
http://noticias.latino.msn.com/latinoamerica/para
guay/paraguay-ministro-admite-grave-
d%C3%Aficit-fiscal-3 [13.08.2013].
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el Ferreira, Francos Finanzminister, schiebt
die Schuld und die Schulden wiederum wei-
ter zu Lugos Regierung.

Im Moment fehlt das Geld fiir die Gehalter
der Staatsangestellten. Paraguay beschéaf-
tigt mehr als 220.000 Beamte, davon
25.000 Polizisten und 8.000 Militars. Deren
Léhne machen rund 70 Prozent des BIP aus.
das Loch von 680 Millionen Dollar jedoch
fast 4,3 Prozent.

Hinzu kommen Auslandsschulden, bei-
spielsweise bei den Regierungen in Taipeh
und Caracas. Auf beide reagiert Cartes sehr
unterschiedlich. Taiwan hofiert er. So war
Ma Ying-jeou, Prasident der Republik China
auf Taiwan einer der Ehrengaste. Venezuela
ignoriert er. Prasident Nicolas Maduro gilt
noch immer als unerwinscht, und dass,
obwohl Paraguay in seiner Schuld steht.
Und zwar mit mehr als 270 Millionen US-
Dollar — 1,8 Prozent des BIP. Allerdings:
Selbst der Internationale Wahrungsfond halt
das Defizit fur handhabbar.*®

Klare Worte und Konfrontation

Schon wéahrend seines Wahlkampfes wollte
Horacio Cartes mit Bestimmtheit und klaren
Worten wettmachen, was ihm bisher an po-
litischer Erfahrung gefehlt hatte. Auch au-
RBenpolitisch schien der gelernte Flugzeug-
mechaniker Paraguay entstauben und auf-
polieren zu wollen. Sein Ziel: Das Land soll
ein respektierter und verlasslicher interna-
tionaler Partner werden. Damit scheint er
richtig zu liegen, denn internationale Geld-
geber wie die Européaische Union erhéhen
ihr Engagement. Das Europaische Amt fur
humanitére Hilfe sicherte dem paraguayi-
schen Roten Kreuz mehr als 100 Millionen
Euro Unterstutzungsgelder zu. Mit den Mit-
teln kdnnen mehr als 1600 Familien unter-
stitzt und Wohnungen errichtet werden.
Ferner unterstiutzt die EU den Binnenstaat
durch Finanzierungshilfen des Bildungssek-
tors. Cartes reiste auch vor seinem Amtsan-

10 FMI afirma que déficit fiscal de Paraguay es
manejable”, La Nacion, 05.06.2013,
http://www.lanacion.com.py/articulo/128594-fmi-
afirma-que-deficit-fiscal-de-paraguay-es-
manejable.html [12.08.2013].

tritt nach Brissel, um die Institutionen der
EU zu besuchen.

Dennoch erscheint sein Kurs mitunter wan-
kelmutig. Seine Reden wechseln zwischen
Provokation und Bescheidenheit. So erhielt
die brasilianische Prasidentin Rousseff eine
hofliche Absage, als sie Cartes Ende Juli
nach Rio de Janeiro zum Weltjugendtag und
zur Abschlussmesse von Papst Franziskus
einlud. Cartes verzichtete auf eine Teilnah-
me mit dem Hinweis, er sei noch nicht Pra-
sident. AuRerdem werde sein Land von den
vielen Jugendlichen durchaus gut vertreten.

Die Argentinierin Cristina Kirchner hinge-
gen, Spott und abféllige Bemerkungen von
Kollegen aus den Nachbarlandern mittler-
weile gewohnt, kritisierte er fur ihr geplan-
tes Mediengesetz, in dem die argentinische
Opposition einen Angriff auf Meinungs- und
Pressefreiheit sieht. Fur Paraguay wiinsche
er sich eine freie und kritische Presse, sagte
Cartes im Parlament in Asuncion. Still bleibt
er wiederum beim Streit um ein Atomkraft-
werk an der argentinisch-paraguayischen
Grenze. Olga Ferreira de Lopez, Abgeordne-
te der konservativ-liberalen Oppositionspar-
tei Patria Querida, nannte die Prasidentin
jungst eine ,,perverse Frau“, die die ,,Sorgen
einer ganzen Nation ignoriert“.** Die argen-
tinische Regierung habe Paraguay Uber den
Bau des Kraftwerks bewusst nicht infor-
miert. Cartes schweigt.

Zwischen Mercosur und Pazifischer Allianz

Auch mit José Mujica, dem Kollegen aus
Uruguay, hat er die Konfrontation gesucht.
Paraguay forderte die turnusmafige Prasi-
dentschaft des gemeinsamen Marktes Sud-
amerikas, dem Mercosur. Wére das Land
nicht ausgeschlossen gewesen,'? hitte es
im Moment die temporére Leitung des
Staatenbindnisses inne. Stattdessen sitzt

11 Diputada tilda de ‘perversa mujer’ a presidenta
argentina”, ADN Paraguayo, 22.07.2013,
http://www.adndigital.com.py/dev/index.php?opti
on=com_k2&view=item&id=16320:diputada-tilda-
de-perversa-mujer-a-presidenta-
argentina&ltemid=268 [13.08.2013].

12 siehe KAS-Landerbericht zu Paraguay Mai 2013:
http://www.kas.de/argentinien/de/publications/34
285/
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nun Venezuela an dieser Position. Venezue-
las Aufnahme hatte Asuncién stets abge-
wehrt und sich damit gegen die anderen
Mitglieder gestellt. Der offizielle Grund: die
diktatorischen Verhaltnisse. Der Konflikt war
vorprogrammiert.

Uruguays José ,,Pepe* Mujica antwortete auf
das Fuhrungsproblem im Mercosur mit Iro-
nie. Zwar sei Paraguay ,essentiell“ flr das
BlUndnis, aber es ziehe auch kein anderes
Mitglied so viel Nutzen aus dem gemeinsa-
men Markt. Er glaube, die neue Regierung
,besitzt genug Pragmatismus und Intelli-
genz, um diese Dinge zu verstehen“, und
bot Cartes die Prasidentschaftsperiode Uru-
guays als Geschenk an. Zudem verteidigte
er Caracas Platz im Staatenbindnis. ,,Mit
Venezuela erreicht der Mercosur eine neue
Leistungsfahigkeit und erhoht sein Potenzial
enorm“, so Mujica.*®

Auch Brasilien mahnte Cartes. Marco Aurelio
Garcia, auBenpolitischer Berater von Préasi-
dentin Rousseff, nannte die Aufnahme Ve-
nezuelas eine ,steinerne Entscheidung”, die
Paraguay ,akzeptieren muss“.** Obwohl Ni-
colas Maduro eine Wiederaufnahme Paragu-

ays in den Mercosur begrut,*®

zeigte sich
Cartes weiter skeptisch. ,Wir missen die
Gesprache mit Respekt auf die Gleichheit
beider Staaten wiederaufnehmen®, sagte
sein Sprecher.*® Maduro gilt in Paraguay als

.Persona non grata“'’, weil sich die Regie-

3 paRler, Jan, ,Jose Mujica: ,Paraguay ist essenti-
ell im Mercosur’, Das Wochenblatt, 07.08.2013,
http://wochenblatt.cc/nachrichten/jose-mujica-
paraguay-ist-essentiell-im-mercosur/19179
[12.08.2013].

14 ’Pepe’ Mujica ironiza postura paraguaya y pro-

mete ‘regalar’ presidencias de Mercosur”, abc Co-
lor, 30.07.2013, http://www.abc.com.py/edicion-
impresa/politica/pepe-mujica-ironiza-postura-
paraguaya-y-promete-regalar-presidencias-de-
mercosur-601330.html [10.08.2013].

15 Jan PaRler, ,Maduro driickt Bereitschaft aus Pa-
raguay zuruck in den Mercosur zu holen*, Das Wo-
chenblatt, 19.07.2013,
http://wochenblatt.cc/nachrichten/maduro-
drueckt-bereitschaft-aus-paraguay-zurueck-in-
den-mercosur-zu-holen/18585 [10.08.2013].

6 Ebd.

17 Diputados paraguayos declaran ‘persona non
grata’ al canciller Nicolas Maduro”, Noticias 24,
27.06.2013,
http://www.noticias24.com/internacionales/noticia

rung in Caracas in innere Angelegenheiten
Paraguays eingemischt habe. Zu seiner Er-
nennungszeremonie hatte ihn Cartes’ Proto-
koll ausdruicklich nicht eingeladen.® Der
Venezolaner reagierte gelassen, beglick-
winschte seinen neuen Kollegen schriftlich
und wunscht sich die als baldige Wiederauf-
nahme der bilateralen Beziehungen.'®

Nach seiner Ernennungszeremonie verzich-
tete der neue Préasident auf ein Gipfeltreffen
des Mercosur und suchte Gesprache unter
vier Augen. Er setzt auf bilaterale Beziehun-
gen und liebaugelt mit neuen Partnern. Im
Mai 2013 hat Paraguay den Beobachtersta-
tus der Pazifischen Allianz erhalten und
strebt — auch als Trotzreaktion auf den Ar-
ger im Mercosur — eine Vollmitgliedschaft
an. Obwohl die vier Grunder Chile, Kolumbi-
en, Mexiko, Peru der Bewerbung keine Prio-
ritdt einrAumen, hat die heimische Presse
den neuen Status gefeiert und verkindet,
es sei ,,nur ein Schritt“ bis zur Aufnahme als
gleichberechtigter Partner.?° Man entferne
sich nun vom geldhmten Mercosur und
schaue auf die Dynamik Asiens und des Pa-
zifik.?* Damit steht Paraguay wiederum an
der Seite von Uruguay, das sich ebenfalls
nach Alternativen umschaut — weil der Mer-
cosur zunehmend eher politische als wirt-
schaftliche Interessen verfolge.

/39611/diputados-paraguayos-declaran-persona-
non-grata-al-canciller-nicolas-maduro/
[11.08.2013].

18 Paraguay: Staatsoberhaupter der wichtigsten
Volkswirtschaften Stdamerikas erwartet”, Latina
Press, 11.08.2013, http://latina-
press.com/news/160550-paraguay-
staatsoberhaeupter-der-wichtigsten-
volkswirtschaften-suedamerikas-erwartet/
[12.08.2013].

19 Olazar,Hugo, ,El nuevo presidente guarani,
Clarin, S. 27, 16.08.2013.

20 paRler, Jan, ,Paraguay, nur einen Schritt von
der Pazifik Allianz entfernt”, Das Wochenblatt,
16.05.2013,
http://wochenblatt.cc/nachrichten/paraguay-nur-
einen-schritt-von-der-pazifik-allianz-
entfernt/17549. [11.08.2013].

21 Paraguay becomes observer of the Alliance of
the Pacific, despite Brazil and Mercosur “, Merco-
press, 25.05.2013,
http://en.mercopress.com/2013/05/25/paraguay-
becomes-observer-of-the-alliance-of-the-pacific-
despite-brazil-and-mercosur [12.08.2013].
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Mit einer Mitgliedschaft in der Pazifik-Allianz
konnte sich Paraguay von seiner Mercosur-
Abhéangigkeit l6sen, was die brasilianische
Regierung angeblich diplomatisch zu ver-
hindern suchte.?? Streitpunkte der vergan-
genen Jahre wirden fur Paraguay so an
Gewicht verlieren — Venezuelas Beitritt ge-
nauso wie die unerfullten Forderungen an
Argentinien und Brasilien, an den Wasser-
kraftwerken Itaipu oder Yacireta beteiligt zu
werden. Denn: Keines der drei anderen
Lander ist Mitglied in der Pazifik-Allianz.
Dass die Prasidenten von Peru und Chile,
Ollanta Humala und Sebastian Pifiera, an
der Ernennung Cartes teilnahmen und Ko-
lumbien immerhin von AuRenministerin Ma-
ria Angela Holguin vertreten war, wird man
auch beim Mercosur registriert haben.??

Mit Taiwan verbindet Paraguay langjahrige
bilaterale Beziehungen. Seit mehr als 50
Jahren unterstitzen sich beide Lander wirt-
schaftlich und politisch. Taipeh hilft mit In-
vestitionen von 400 Millionen Dollar?* und
militarischer Ausriistung.?® Paraguay war
lange eines der Lander, die Taiwans Streben
nach Souveréanitat und einem Sitz in den
Vereinten Nationen unterstutzten.?® Prasi-
dent Lugo stoppte diese Politik.?” Dennoch,
womoglich auf einen Kurswechsel hoffend,

22 Epd.

23 Cristina Fernandez will attend Cartes inaugura-
tion in Paraguay; problems with Mercosur proto-
col“, Mercopress, 11.08.2013,
http://en.mercopress.com/2013/08/11/cristina-
fernandez-will-attend-cartes-inauguration-in-
paraguay-problems-with-mercosur-protocol
[12.08.2013].

24 Huang, KC, Kuo, Deborah, , Taiwan to allow
Paraguay to defer loan payments: minister “,
China Post, 09.03.2009,
http://www.chinapost.com.tw/taiwan/foreign-
affairs/2009/03/09/199414/Taiwan-to.htm
[12.08.2013].

25 Taiwan anuncié que donara 11 helicopteros*,
abc Color, 26.09.2011,
http://www.abc.com.py/edicion-
impresa/politica/taiwan-anuncio-que-donara-11-
helicopteros-312649.html [12.08.2013].

26 winkler, Sigrid, ,Taiwan's UN Dilemma: To Be
or Not To Be“, Brookings, 01.06.2012,
http://www.brookings.edu/research/opinions/201
2/06/20-taiwan-un-winkler [12.08.2013].

27 Paraguay to reverse support for Taiwan at UN“,
USA Today, 01.09.2008,
http://usatoday30.usatoday.com/news/topstories/
2008-09-01-3830616227_x.htm, [14.08.2013].

war Prasident Ma Ying-jeou am 15. August
nach Asuncién gekommen und hatte sich zu
einem Gesprach unter vier Augen mit Cartes
getroffen. 2

Das Team fur den Neustart

Kurz vor der feierlichen Amtsernennung
prasentierte Cartes sein Kabinett. German
Rojas, ehemaliger Chef der Zentralbank, ist
Finanzminister. Der Diplomat Eladio Loizaga
Ubernimmt das AuRenministerium. General
Benerdino Soto Estigarribia ist Verteidi-
gungsminister und Francisco Vargas leitet
das Innenresort. Vielversprechende Namen,
die vor allem Sachkenntnisse versprechen
und von Cartes innerparteilichen Widersa-
chern abschatzig Technokraten genannt
werden.?® Nach seiner Wahl hatte Cartes
versprochen, keine Verwandten in sein Ka-
binett zu berufen. Doch Kritik bleibt nicht
aus. Vor allem Eladio Loizaga soll an Ver-
brechen gegen die Menschlichkeit der
Stroessner-Regierung beteiligt gewesen
sein. Wahrend seiner Zeit als Offizier sei er
aktiv an der Operation Céndor beteiligt ge-
wesen.*® Auch Kultusministerin Causarano
steht in der Kritik, sie soll bis vor Kurzem
nicht zu den glihendsten Anhangern des
neuen Prasidenten gehoért haben. !

Dennoch: Selbst die 17 gewéhlten Gouver-
neure (14 davon sind Colorados) haben ge-
schworen, dem neuen Staatschef zu die-

28 Presidente de Taiwan llegé a Paraguay“, abc
Color, 13.08.2013,
http://www.abc.com.py/nacionales/presidente-de-
taiwan-llego-a-paraguay-606641.html
[14.08.2013].

2% Con banderas negras, seccionaleros muestran
descontento por gabinete de Cartes”, Ultima Hora,
17.08.2013, http://www.ultimahora.com/con-
banderas-negras-seccionaleros-muestran-
descontento-gabinete-cartes-n714051.html
[18.08.2013].

30 poprawa, Irina, ,,Neue Regierung in Paraguay
legt Fehlstart hin“, Portal Amerika, 21,
20.08.2013,
http://www.amerika21.de/2013/08/84760/regieru
ng-aussenminister [20.08.2013].

31 Causarano minimiza criticas de colorados por
su designacion“, Ultima Hora, 20.08.2013,
http://www.ultimahora.com/causarano-minimiza-
criticas-colorados-su-designacion-n714908.html
[20.08.2013].
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nen.®? Es war der erste Schwur dieser Art in
Paraguay, und die Worte waren pathetisch:
“Heute beginnt der Wandel, dies ist ein ent-
scheidender Tag, und es war das Volk Para-
guays, das diesen Wandel frei und friedlich
gewahlt hat. Wir hier sind nichts weiter als
die Verantwortlichen, die diese ehrenvolle
Aufgabe erfullen mussen®, sagte Luis Gnei-
ting, Colorado-Gouverneur des Departments
Itapta.®

Bei aller Inszenierung: Richtige und wichtige
Worte waren das allemal. Ihnen sollten frei-
lich Taten folgen. Denn nach zwei unterm
Strich eher enttduschenden Préasidentschaf-
ten ist der Abstand Paraguays zu den stabi-
leren Demokratien auf dem Kontinent nicht
viel geringer geworden. Viele Nachbarn ha-
ben langst ihren wirtschaftlichen und politi-
schen Chancen entdeckt — und werden von
Europa und Asien als Wachstumsmarkte
ernst genommen.

Noch eine Amtszeit ohne spirbare Fort-
schritte in vielen Bereichen - Armut, Korrup-
tion, organisierte Kriminalitat — wurde viele
enttauschen, die gerade zur Hoffnung zu-
riuckgefunden haben: die Nachbarn, die
Handelspartner in Europa, Asien und den
Vereinigten Staaten. Am schlimmsten wére
es freilich fur die Paraguayer selbst.

Im Augenblick spricht noch vieles dafir,
dass Horacio Cartes das alles verstanden
hat und gewillt ist, die Chancen zu nutzen,
die sich seinem Land bieten. Und zu seinem
ganz personlichen Schaden ware eine er-
folgreiche Prasidentschaft ja keineswegs. Im
Gegenteil: Aus dem einstigen Anti-Politiker
koénnte immerhin ein groer Staatsmann
werden.

32 Gobernadores prometen acompanar a Cartes”,
La Naci6n, 15.08.2013,
http://www.lanacion.com.py/articulo/137647-
gobernadores-prometen-acompanar-a-cartes.html
[20.08.2013].

33 ,Gobernadores prometen acompafiar a Cartes®,
La Nacion, 15.08.2013,
http://www.lanacion.com.py/articulo/137647-
gobernadores-prometen-acompanar-a-cartes.html
[20.08.2013].
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Tabelle des neuen paraguayischen Kabinetts:

Ministerium

Name

Kurzbiographie

Ministerium far Wirt-
schaft

German Rojas

Ehemaliger Chef der Banco Central und
auch privater Banken

Ehemaliger Leiter des Entwicklungspro-
grammes der Vereinten Nationen,
spricht flieBend deutsch

Ministerium fuar Indu-
strie und Handel

Gustavo Leite Gu-
sinky

Ehemaliger Minister der Planung, Ab-
schluss in Marketing, Neffe von Mirta
Gusinky, ehemalige First Lady und Se-
natorin der Colorado Partei

Ministerium fur Aus-
wartige Angelegenhei-
ten

Eladio Loizaga

Gelernter Jurist, ist seit 1983 in der Poli-
tik tatig. Mehrfach Botschafter sowie
tragende Rolle im AuRenministerium ge-
habt, vertrat Paraguay 8 Jahre lang in
den Vereinten Nationen

Ministerium fur Innere
Angelegenheiten

Francisco José De
Vargas

Gelernter Jurist, langjéhriger Finanzbe-
amter in Asuncién, ehemaliger Leiter
des Nationalen Sekretariats fur Drogen-
bek&dmpfung (SENAD).

Ministerium fur Bil-
dung und Kultur

Marta Lafuente

Psychologin, Vizeministerin fur Bildung
von 2003 - 2008

Ministerium fur Frauen

Ana Maria Baiardi
Quesnel

Gelernte Systemanalytikerin

Ehemalige Botschafterin in Italien
Ehemaliges Mitglied im Komitee der Er-
nahrungs- und Landwirtschaftsorganisa-
tion der Vereinten Nationen

Ministerium fur Land-
wirtschaft

Jorge Gattini

Ingenieur und landwirtschaftlicher Un-
ternehmer, eines seiner Unternehmen
vero6ffentlicht Statistiken tGber Viehzucht

Ministerium fur 6ffent-
liche Aufgaben und
Kommunikation

Ramoén Jiménez
Gaona Arellano

Grunder und Président einer Holzverar-
beitungsfirma (Bricapar Sae) Prasident
der Handelskammer fiur Exporteure,
Mitglied im Entwicklungsrat des Ministe-
riums fur Industrie und Handel

Ministerium fur Ver-
teidigung

Maria Liz Garcia O

Anwaltin fir Menschenrechte, besuchte
viele Kurse im Ausland mit selbigen
Schwerpunkt, war Rektorin der Univer-
sidad Metropolitana de Asuncion.

Ministerium fur Justiz
und Arbeit

Sheila Abed

Umweltanwaltin, Grinderin des Institu-

tes fur Umweltrecht, Prasidentin des In-
ternationalen Rates zum Schutz der Na-
tur ITUCN

Ministerium fur Ge-
sundheit und Gemein-
wohl

Dr. Antonio Carlos
Barrios

Mediziner und Leiter des Therapeuti-
schen Zentrums in Paraguay und ehe-
maliger behandelnder Arzt des Préasiden-
ten

Quelle: Gobierno Nacional, Ministerios del Poder Ejecutivo,

[19.08.2013].

http://www.presidencia.gov.py/
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