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1. Podstawowe informacje o startujgcych partiach politycznych i wyborach
22 wrzes$nia 2013 roku

W wyborach w dniu 22 wrze$nia 2013 roku startujg 34 partie, w tym 10 we wszystkich 16

landach.

Podstawowe informacje o gtéwnych startujacych partiach politycznych

Cbu SPD FDP Zieloni Lewica Alternatyw | Piraci
adla
Niemiec
Liczba cztonkéw | 469. 472. 58.675 60.808 63.761 15.000 31.792
12.12 05.1 12.12 07.1 07.1
57c 469 ( ) (05.13) ( ) (07.13) (07.13)
(08.13) (08.13)
CSu:
147.
965
(12.12)
Liczba 237 146 93 68 75 Utworzona | 0
mandatow W 2012T.
w obecnym
Bundestagu
Procent 33,8% 23,0% 14,6% 10,7% 11,9% Utworzona | 2,0%
uzyskanych W 2012,
gtosow w 2009 T.
Liczba landéw, w | 16 16 10 16 10 0 4
ktérych wchodzi
do landtagu
Liczba landoéw, w | 8 13 3 6 1 0 0
ktorych wchodzi
w koalicje
rzadzaca
Giéwny Angela Peer Philipp Jurgen Gregor Bernd Bernd
kandydat Merkel Stein- Rosler Trittin Gysi Lucke Schlo-
brick mer




Petne nazwy omawianych niemieckich partii politycznych:

CDU — Christlich Demokratische Union — Unia Chrzescijansko-Demokratyczna

SPD - Sozialdemokratische Partei Deutschlands — Socjaldemokratyczna Partia Niemiec
FDP — Freie Demokratische Partei — Wolna Partia Demokratyczna

Die Griinen — Bundnis 9o/Die Griinen — Zwigzek go/Zieloni

Die Linke — Lewica

AfD — Alternative fir Deutschland — Alternatywa dla Niemiec

Piratenpartei — Partia Piratéw

Sktad obecnego rzadu CDU/CSU — FDP

- Kanclerz: Angela Merkel (CDU)

- Wicekanclerz: Philipp Rosler (FDP)

- Liczba ministerstw obsadzanych przez CDU: 8
- Liczba ministerstw obsadzanych przez CSU: 3

- Liczba ministerstw obsadzanych przez FDP: 5

Obecna liczba cztonkdw Bundestagu: 620

Liczba uprawnionych do gtosowania 22 wrzesnia; 61,8 milionow

Dotychczasowe frekwencje wyborcze w wyborach do Bundestagu (w %)

100
80_%
60
40
20

O 11T 1T 1T 1T 1T T T T T T T T T T
DON AN OANOOMNMNOT N L]
SN WWWOWWWOININOOODOWOOO O O O O
NN ADNAADNADNNNADNANAND OO OO
A A A A A A A A A NN

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie:

http//www.bundeswahlleiter.de/de/bundestagswahlen/downloads/bundestagswahlergebnisse/btw_absq_ergebnisse.pdf



http://www.bundeswahlleiter.de/de/bundestagswahlen/downloads/bundestagswahlergebnisse/btw_ab49_ergebnisse.pdf

2. 0golne podsumowanie tematow w kampanii wyborczej

Kampanie wyborcze zazwyczaj koncentrujg sie na polityce wewnetrznej, pomijajac
szczegotowe aspekty dziatan poza granicami danego kraju. To bowiem temat opieki
spotecznej, bezrobocia czy reform gospodarczych dotyczy, w zwigzku z tym takze
interesuje wyborcow najbardziej. W obecnej kampanii wyborczej w Niemczech mozna
zaobserwowac takie tendencje bardzo wyraznie, cho¢ zaden temat nie dominuje
przedwyborczych dyskusji i nie stanowi ,punktu zapalnego”. Réznice pomiedzy partiami
wystepujg w odniesieniu do kwestii ptacy minimalnej, wieku emerytalnego czy podatkéw.

Dla Niemiec jedng z typowych kwestii, do ktorych przed wyborami partie muszg sie zawsze
ustosunkowac, jest migracja i integracja cudzoziemcow, zwtaszcza tych spoza Europy.
Liczba obcokrajowcéw w kraju stale rosnie, co obcigza nieraz niemiecki system socjalny i
stanowi wyzwanie dla edukacji. Sg oni jednak niezbedni dla niemieckiego rynku pracy. Stad
partie wskazuja, jakie plany majg zarowno wobec 0s6b obcego pochodzenia od lat
mieszkajacych w Niemczech, jak i przysztych migrantow. Uwage posSwieca sie takze
azylantom.

Innym aktualnym zagadnieniem jest polityka energetyczna w zwiazku z niemiecka
sEnergiewende” — procesem odchodzenia od pozyskiwania energii ze zrodet
konwencjonalnych w strone odnawialnych. Sposoby wprowadzania reform budzg wiele
emocji gtéwnie ze wzgledu nazwigzane z nimi koszty dla obywateli i przedsiebiorstw.

Podczas obecnej kampanii wyborczej role odgrywa takze polityka europejska, w kontekscie
trwajacego kryzysu finansowego w niektoérych panstwach UE, ktérym Niemcy oferowaty w
ostatnich miesigcach pomoc. Partie wskazujg w programach swoje recepty na kryzys, ale nie
starajg sie toczy¢ wokoét nich gtosnych debat.

Istotnym tematem, jak zwykle podczas wiekszosci kampanii wyborczych, nie jest
natomiast polityka zagraniczna. Stad nie zaskakuje, ze kwestie kontaktéw z Francjg, Polska,
Rosja czy panstwami sgsiedzkimi UE omawiane sg krotko i bardzo ogdlnie. Przy nieduzej
tresci istotny jest w tym przypadku takze kontekst pojawienia sie danego zagadnienia. W
trakcie trwania kampanii pojawito sie natomiast pytanie o ewentualng interwencje w Syrii i
militarne zaangazowanie w nig Niemcow.

Zagadnieniem, ktére zupetnie nie zostato podnoszone, jest polityka historyczna, w tym
kwestia upamietniania wypedzen — temat pojawiajacy sie w poprzednich kampaniach, a
obecnie nie odgrywajacy roli.

3. Kwestie spoteczne

3.1. Ptaca minimalna

W Niemczech toczy sie dyskusja na temat wprowadzenia ptacy minimalnej. Czes¢
spoteczenstwa domaga sie statej stawki dla wszystkich obszaréw gospodarki, inni uwazajg, ze
nalezy uregulowac¢ zarobki tylko w branzach specjalnie zagrozonych miedzynarodowa
konkurencjg (dumping ptac). Obecnie stawka ptacy minimalnej obowigzuje w wybranych
obszarach, np. w przemysle budowlanym.



CDU/CsuU

- Opowiada sie za ptacg minimalng ustalong w zaleznosci od branzy — w sferach, gdzie
takie zasady sg konieczne.

- Wysokosc tej ptacy ma zostac¢ ustalona przez partneréw z danej branzy, a nie narzucona
przez politykow.

= Propozycjatajest prébg kompromisowego wyjscia z sytuacji, kiedy czesc¢ stron
domaga sie jednolitej stawki ptacy minimalnej, a cze$¢ sprzeciwia sie nowym
regulacjom, ktore mogg destabilizowac sytuacje ekonomiczna.

= Postulat ustanowienia wysokosci stawki przez branze jest hastem, ktore rézni
CDU/CSU np. od SPD.

FDP
- Catkowite odrzucenie idei ptacy minimalne;j.

= Partia prezentuje w tym wzgledzie typowe podejscie liberalne, sprzyjajace
przedsiebiorcom.

SPD

- Postulat wprowadzenia obejmujacej wszystkie obszary ptacy minimalnej w wysokosci
minimum 8,5 euro, jednolitej dla Wschodnich i Zachodnich Niemiec.

- Wysokos$¢ stawki w danym roku ma proponowac specjalna komisja ekspertow,
powotana przez ministerstwo pracy i polityki spotecznej.

= Postulat ptacy minimalnej jest jednym z gtéwnych haset kampanii SPD, typowym dla
partii socjaldemokratycznej. Dzieki niemu partia chce odzyska¢ wyborcow,
utraconych w ostatnich latach narzecz Lewicy.

Zieloni

- Postulat wprowadzenia obejmujacej wszystkie obszary ptacy minimalnej w wysokosci
minimum 8,5 euro.

- Wysokos$¢ stawki ma ustala¢ specjalna komisja ekspertow, w ktorej sktad majg wchodzic
specjalisci ze swiata nauki, zwigzki zawodowe i zwiazki pracodawcéw.

= Postulat zgodny z hastem ewentualnego koalicjanta — SPD. W ten sposob partia
wychodzi partnerowi naprzeciw.

Lewica

Postulat ptacy minimalnej we wszystkich branzach o wysokosci 10 euro, rosngcej
rocznie. Pod koniec kadencji Bundestagu wynosi¢ powinna 60% ptacy sredniej krajowej —
obecnie 12 euro.

- W zaleznosci od branzy stawki ptacy minimalnej majg by¢ wyzsze i dopasowane do
struktury wynagrodzen wynegocjowanej przez zwigzki zawodowe, bez uwzgledniania opinii
pracodawcow.



- Zwigzki zawodowe majg w ustalaniu tej ptacy pozycje dominujgcg (prawo veta wobec
propozycji).

3.2. Polityka imigracyjna i integracja cudzoziemcow w Niemczech

Rosngca liczba cudzoziemcoéw w Niemczech powoduje, ze temat imigracji i integracji
obcokrajowcow stanowi istotny watek debat.

Niemcy potrzebujg sity roboczej zaréwno w dziedzinach wysoko wyspecjalizowanych, jak i
do wykonywania najprostszych czynnosci. Program pozyskiwania specjalistow, zwtaszcza z
zawodow technicznych i informatykow, nie przynosi do tej pory znacznych pozytywnych
skutkoéw. Brakuje takze rgk do pracy w obszarze opieki spotecznej i zdrowotnej czy rolnictwie.
Zatrudnienia nie zawsze natomiast chcg podejmowac bezrobotni, zadowoleni z korzystania z
systemu przystugujgcego im wsparcia. Obecna migracja z krajow UE (z Polski, ale aktualnie
odnotowuje sie takze duzy wzrost liczby obywateli krajéow Potudniowej Europy) zaspokaja
czesciowo potrzeby, lecz dtugofalowo Niemcy muszg by¢ otwarte na pracownikow z
zagranicy.

Jednoczes$nie duza liczba cudzoziemcow, zwtaszcza spoza Europy, powoduje wyzwania w
polityce integracyjnej. Niektorzy z nich (gtownie Turcy) od kilku pokolen zyjg w Niemczech,
nie stanowig jednak zintegrowanej czesci spoteczenstwa. Grupa ta staje sie coraz liczniejsza
na skutek duzego przyrostu naturalnego w jej kregach, przyjazdom cztonkéw rodzin oraz
naptywowi 0sob, starajgcych sie w Niemczech o azyl. Aktualnym tematem jest w czasie
kampanii wyborczej otwieranie sie na uciekinierow z Syrii. Wiele z tych osob obcigza
znacznie niemiecki system socjalny i stanowi wyzwanie dla systemu edukacji, gdyz nie wtada
lub wtada w sposob ograniczony jezykiem niemieckim. CzeS¢ Niemcow wyraza w zwigzku z
tym niezadowolenie z licznej obecnosci cudzoziemcow we wspélnotach lokalnych.

Stad tez na temat imigracji i integracji cudzoziemcow wypowiadajg sie wszystkie partie. W
niektérych kwestiach zauwazalne sg miedzy nimi konkretne réznice. Podnoszone sg m.in.
nastepujgce tematy:

- Prawo do pracy dla 0osob ubiegajgcych sie o azyl: FDP, Zieloni, SPD, Lewica: tak.

- Prawo wyborcze: CDU: nie, FDP/Zieloni/SPD: prawo gtosu w wyborach komunalnych po 5
latach pobytu, Lewica: generalne prawo wyborcze — na szczeblu federacji, landu i komuny.

- Podwojne obywatelstwo: CDU: nie, FDP/SPD/Zieloni/Lewica: tak.

- Zniesienie obowigzku pozostawania na terenie jednego landu przez osoby ubiegajace
sie 0 azyl: SPD, Lewica, Zieloni, FDP, Piraci.

- System punktowy dla imigrantéw przy wjezdzie do Niemiec: Zieloni/FDP: tak, Lewica:
zdecydowanie nie.

CDU/CSU

Postulaty w poszczegolnych obszarach:

Integracja

- Osoby z korzeniami migracyjnymi w stuzbie publicznej (jako nauczyciele czy policjanci).



- Dazenie do poprawy wynikéw w nauce dzieci z korzeniami migracyjnymi. Specjalny
program w szkotach dla rodzicéw takich dzieci.

- Oczekiwanie od migrantéw znajomosci/nauki jezyka niemieckiego. ,Kto sie bedzie przed
tym wzbraniac, nie ma w naszym Kraju szans na przysztosc.”

- Odrzucenie pomystu prawa gtosu w wyborach komunalnych dla cudzoziemcédw. Osoby
dobrze zintegrowane i chcace mie¢ wptyw na zycie w Niemczech moga ubiegac sie o
niemieckie obywatelstwo.

- Uzyskanie obywatelstwa niemieckiego jedynie przy zrzeczeniu sie poprzedniego
obywatelstwa. ,Uzyskanie obywatelstwa nie zastgpi integracji i nie jest jej narzedziem, lecz
jest wyrazem udanej integracji.”

- ,Kto chce naszego wsparcia, musi poprzez swoje zachowanie wskazac wole integracji. Kto
uchyla sie od obowigzkow, musiliczy¢ sie z konsekwencjami dla swojego statusu
pobytowego i oczekiwarn wobec wsparcia.”

- Podtrzymanie obecnego modelu, ze dzieci cudzoziemcodw mieszkajgcych w Niemczech
otrzymujg podwdjne obywatelstwo. W momencie uzyskania petnoletnosci musza sie
jednego z nich zrzec.

- Niezgoda na spoteczenstwa réwnolegte i normy prawne zaprzeczajgce niemieckiemu
systemowi prawnemu.
Edukacja

- Poprawa kwalifikacji zawodowych oséb z korzeniami migracyjnymi.

- Szybsze uznawanie obcych dyploméw, gdyz Niemcy potrzebuja wyksztatconej sity
roboczej.

Imigracja

- Niemcy powinny by¢ atrakcyjne dla wyksztatconych oséb z innych krajéow i ich rodzin.

- Ratusze majg by¢ ,centrami powitalnymi”, zapewniajacymi odpowiednie informacje na
temat przyjazdu, szkoty, zawodu oraz nauki jezyka.

- Konieczna kontynuacja otwartosci na azylantéw. Postepowanie w instytucjach dla
cudzoziemcédw musi by¢ sprawne.

- Otwartos$¢ na uciekinierow z krajow trzecich. Sprzeciw wobec prob wykorzystywania
swobodnego przeptywu ludnosci w UE oraz systemu socjalnego.

= Jako partia prawicowa chadecy wykazujg w kwestii imigracji konserwatyzm, ale
dostrzegajga koniecznos$¢ dalszego przyjmowania imigrantéw ze wzgledu na
potrzeby rynku pracy. Stad dla partii wyzwaniem jest przetamanie obaw tych
konserwatywnych grup spotecznych, niechetnych cudzoziemcom.

FDP
Integracja

- Ten, kto chce co$ z siebie da¢ dla tego spoteczenstwa, ten powinien méc znalez¢ tu dla
siebie miejsce. Jednoczesnie gotowos¢ do zaangazowania jest warunkiem wspotzycia w
spoteczenstwie. Zalicza sie do tego zwtaszcza nauka jezyka oraz akceptowanie prawa.



- Wzmocnienie mozliwie wczesnej integracji dzieci.
- Dostepnos¢ kursow integracyjnych takze dla oséb wnioskujacych o azyl.

- Dalszy rozwoj systemu przyznawania wiz do pracy najasnej zasadzie punktowej na wzor
Kanady i Australii.

- Generalne dopuszczenie podwojnego obywatelstwa.

- Po przynajmniej piecioletnim pobycie bez naruszenia prawa przyznanie prawa gtosu w
wyborach komunalnych.

- Pozyskanie fachowego personelu z korzeniami migracyjnymi do stuzby publicznej.
- Jezyk angielski uzupetniajgcym jezykiem roboczym w administracji publicznej.
Edukacja

- 0Osoby z krajow trzecich przyuczajace sie do zawodu, ktére chca robi¢ to w Niemczech,
powinny otrzymywac prawo do pobytu.

- Test jezykowy dla dzieci w wieku 4 lat.

- Wsparcie jezykowe oraz programy jezykowe obok programu lekcyjnego.

- Stworzenie katedr teologii islamskiej na niemieckich uczelniach.

- Ksztatcenie niemieckojezycznych imanéw i muzutmanskich nauczycieli religii.
- Wspieranie ksztatcenia muzutmanskich duchownych i nauczycieli religii.

- Nauka religii islamskiej w jezyku niemieckim w szkotach publicznych (jesli odbywa sie w
nich ogolnie nauka religii).

Imigracja

- ,W nowoczesnych, otwartych Niemczech musi obowigzywac zasada: Nie liczy sie, skad
przychodzisz. Liczy sie, dokgd chcesz is¢.”

- Dalsze obnizanie obowiazujacych granic ptac dla imigrantow.
- Szersze i elastyczniejsze przyznawanie wiz.

- Likwidacja obowigzku pozostawania jedynie w jednym landzie dla oséb ubiegajgcych
sie 0 azyl.

- 0soby wystepujace o azyl powinny od pierwszego dnia swojego pobytu zgodnie z prawem
ma&c podejmowac prace.

= Dla partii kwestia imigracji i integracji cudzoziemcow stanowi stosunkowo
najmniejszy problem. Sg generalnie otwarci, a ich wyborcy majg podobne poglady.

Zieloni
Integracja

- tatwiejsze uzyskiwanie obywatelstwa. ,Kto z nami bedzie sprawowat wiadze, musi
zaakceptowad, ze wprowadzimy podwdojne obywatelstwo i zniesiemy dyskryminujgcy
obowigzek wyboru obywatelstwa”.



Imigracja
- Utatwienia we wjezdzie dla os6b, chcgcych podjac prace.

- System punktowy przy wjezdzie ma zapewnic¢ tagodzenie skutkow starzenia sie
niemieckiego spoteczenstwa.

- Jednolite, wysokie standardy ochrony azylantow w catej Europie.
- Szczodre przyjmowanie ustalonej liczby uciekinieréw szczegdlnie wymagajacych ochrony.
- Zniesienie zakazu ksztatcenia i pracy dla osob ubiegajacych sie o azyl.

- Likwidacja obowigzku pozostawania jedynie w jednym landzie dla oséb ubiegajgcych
sie 0 azyl.

- Zniesienie aresztu tymczasowego na lotnisku dla os6b ubiegajgcych sie o azyl.

- Uciekinierzy majg prawo do ksztatcenia, opieki medycznej i kurséw integracyjnych od
poczatku ich pobytu.

- Zapewnienie nieletnim uciekinierom pomocy przeznaczonej dla dzieci i mtodziezy oraz
dostepu do systemu opieki medycznej.

Edukacja
- Poprawa ksztatcenia jezykowego w przedszkolach.
- tatwiejsze uznawanie zagranicznych dyplomow.

- Likwidacja testow z jezyka niemieckiego przy wjezdzie matzonkéw migrantéw do
Niemiec.

= Zieloniod lat w swoich programach podkreslajg znaczenie r6znorodnosci
kulturowej i jej pozytywny wptyw na rozw¢j panstwa i spoteczenstwa.

= Partia specjalng uwage kieruje takze na opieke nad osobami, ktére poszukujg azylu
lub uciekaja przed przesladowaniami i postuluje jak najwiekszg otwartosc¢ na te grupy.
Zwiazane jest to z ogdlnie bardzo podkreslang przez Zielonych ideg koniecznosci
ochrony praw cztowieka oraz wspierania przemian demokratycznych w krajach
trzecich.

SPD

Integracja

- Integracja ma przede wszystkim miejsce w strukturach lokalnych, dlatego powinny one
uzyskiwac wsparcie.

- ,Niemcy zyja ze swojej roznorodnosci”.

- Akceptacja podwojnego obywatelstwa. Zniesienie koniecznosci wybierania
obywatelstwa.

- Mtodzi ludzie z zagranicy, ktérzy zdobedg swiadectwo ukonczenia uczelni lub
porownywalne, powinni mie¢ mozliwo$¢ podejmowania pracy.

- Prawo wyborcze w wyborach komunalnych od pigtego roku pobytu w danym miejscu.

- Zwiekszenie liczby 0os6b z korzeniami migracyjnymi w stuzbie publicznej.

10



Edukacja

- Uznawanie zagranicznych dyplomow.
- Wsparcie jezykowe w przedszkolach.
Imigracja

- Likwidacja obowigzku pozostawania jedynie w jednym landzie dla oséb ubiegajacych
sie 0 azyl.

- Zniesienie aresztu tymczasowego na lotnisku dla oséb ubiegajacych sie o azyl.
- Udziat w kursach integracyjnych dla ubiegajacych sie o azyl.
- Utatwienia w dostepie do rynku pracy dla osob ubiegajgcych sie o azyl.

= Partia w odniesieniu do polityki wobec migrantéw prezentuje dos¢ liberalne
spojrzenie. Moze ono budzi¢ watpliwosci w niektdrych grupach wyborcow tej partii,
ktorzy obawiajg sie konkurencji migrantéw na rynku pracy i w systemie opieki
socjalne;j.

Lewica

Integracja

- Brak koniecznosci zrzekania sie drugiego obywatelstwa. Wprowadzenie wielokrotnego
obywatelstwa.

- Nadawanie obywatelstwa niezaleznie od sytuacji ekonomicznej.
- Prawo wyborcze dla migrantdéw na szczeblu federalnym, landowym i komunalnym.

- Poprawa i poszerzenie dostepnosci kurséw integracyjnych i jezykowych opierajgcych sie
na zasadzie dowolnosci.

- Likwidacja testow jezyka niemieckiego przy wjezdzie do Niemiec matzonkdéw migrantéw.
Edukacja

- Uznawanie zagranicznych kwalifikacji.

Imigracja

- Prawo do pobytu nie moze zaleze¢ od statusu rodzinnego lub od sytuacji spotecznej lub
znajomosci jezyka niemieckiego.

- Zniesienie wiz.!
- Prawo do pracy oraz dostepu do opieki medycznej dla oséb ubiegajacych sie o azyl.
- Likwidacja FRONTEX-u.

- Likwidacja obowigzku pozostawania jedynie w jednym landzie dla oséb ubiegajacych
sie 0 azyl.

- Zniesienie aresztu tymczasowego na lotnisku dla os6b ubiegajgcych sie o azyl.

! Wiecej na ten temat w czeéci: Stanowisko wobec znoszenia wiz.
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= Partia prezentuje bardzo liberalne podejscie do polityki migracyjne;j i
integracyjnej, co podobnie jak w przypadku SPD moze budzi¢ op6r czesci lewicowego
elektoratu.

3.3. Stanowisko wobec znoszenia wiz

Temat ewentualnego zniesienia lub wprowadzenia utatwien w rezimie wizowym przez
Unie Europejska dla wybranych krajéw jest w Niemczech od lat kontrowersyjny,
niezaleznie od opcji politycznej. Na takg reforme zgodzi¢ muszg sie wszystkie panstwa
cztonkowskie UE, stad stanowisko Niemiec — dotgd niechetne — ma kluczowe znaczenie.
Dyskutowane sg mozliwosci liberalizacji wiz ze strony UE dla takich krajéw, jak: Turcja,
Kosowo, panstwa Partnerstwa Wschodniego, potudniowi sasiedzi UE i Rosja. Do tematu od lat
podchodzi sie z jednej strony jako do jednego wspdlnego zagadnienia — czy nalezy znosic
wizy — bez uwzgledniania panstw, jakich miatoby to dotyczy¢. Z drugiej strony rozwaza sie
poszczegdlne przypadki krajow.

Generalnie postulat zniesienia wiz przez UE napotyka na opor ze strony Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, ktére obawia sie niekontrolowanego naptywu 0séb z krajéw, ktérych
obywatele beda mogli swobodniej przyjezdza¢ do UE. Urzednicy widzg w tym zwtaszcza
mozliwos¢ wzrostu przestepczosci i nielegalnego zatrudnienia. Taka postawa zgodna jest z
obawami wiekszosci spoteczenstwa niemieckiego, ktore naptyw migrantdéw kojarzy z
wiekszg konkurencjg na rynku pracy i Swiadczen socjalnych oraz koniecznosciag
ponoszenia kosztow przez niemieckiego podatnika. Taki punkt widzenia bliski jest
szerszym grupom spotecznym, zwtaszcza gorzej wyksztatconym, srodowiskom, dla ktérych
szczegolnie istotna jest mozliwos¢ korzystania z osiggnie¢ panstwa socjalnego oraz
konserwatywnym, ogdélnie niechetnym imigracji. Znaczaca czes¢ tych obywateli to wyborcy
dwaoch najwiekszych partii: CDU/CSU oraz SPD, ktoére to partie kierujg swoj program wyborczy
wtasnie do szerokich warstw, znacznie wychodzgcych poza elity.

Za zniesieniem wiz opowiada sie generalnie Ministerstwo Spraw Zagranicznych (obecnie
obsadzone przez FDP). Uwaza bowiem, ze swoboda w podrézowaniu do krajow UE
stanowi¢ moze skuteczne narzedzie wspierajace demokratyzacje krajow, ktére reforma
miataby objac. tatwiejsza mozliwos¢ odwiedzenia panstw, w ktérych panuje porzadek prawa |
respektowane sa wolnosci obywatelskie, otworzytaby obywateli panstw dalekich od
standardow demokracji na zasady praworzadnosci. Takie stanowisko popiera czesc
niemieckich elit, Swiadoma wyzwan, jakie niesie koniecznos¢ promowania demokracji poza
granicami UE. Sg to w duzej mierze wyborcy FDP i Zielonych. Zdecydowanymi adwokatami
utatwien w podrozowaniu sg przedstawiciele biznesu, ktorzy prowadzg konkretne szacunki

kosztéw, jakie muszg ponosi¢ na skutek istnienia obowigzku wizowego.

Brak wspolnej wizji powoduje, ze Niemcy na forum unijnym nie zgadzaja sie na zniesienie wiz
— niezaleznie od kraju, jakiego miatoby dotyczy¢. Takze same partie wewngatrz sg w tej
kwestii podzielone.

O wizach w swoich programach wspominaja: Zieloni, FDP, CDU/CSU, SPD i Lewica. Partie
osadzajg temat liberalizacji wiz jednak w bardzo réznych kontekstach. Przyktadowo,

Zieloni postrzegaja jg jako srodek do demokratyzacji, a FDP widzi w zniesieniu wiz naturalng
konsekwencje niemieckiej otwartosci.
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Rézne jest takze podejscie do pytania, wobec jakich krajow nalezy wprowadzi¢ reforme.
Programy Zielonych i FDP wymieniaja grupe panstw, ktére ztagodzenie rezimu wizowego
miatoby objgc. Lewica pozostaje na bardzo ogdlnym poziomie planowania. W tekstach SPD i
CDUCSU kwestia wiz pojawia sie jako jeden z elementow polityki wobec konkretnego panstwa
— Ros]ji.

Charakterystyczne jest, ze temat wiz profiluje mniejsze partie (FDP, Zieloni), ktére jasno
formutujg postulaty wobec tej polityki. Duze partie wspominajg to zagadnienie bardziej
przy okazji innych kwestii. Wynika to ze wspomnianych réznic w elektoracie, do ktérego
kierujg swe wyborcze hasta. FDP i Zieloni zwracajg sie do lepiej wyksztatconych wyborcéw,
wymagajacych ambitnych rozwigzan w konteks$cie globalnym. CDU/CSU oraz SPD starajg sie
tymczasem studzi¢ obawy szerokich grup spoteczenstwa.

Zieloni

sLiberalizacja europejskiej i niemieckiej polityki wizowej jest decydujacym rozwigzaniem na
rzecz reform i przemian spotecznych poza Unig Europejskg. Dlatego opowiadamy sie takze w
krajach na wschod od UE za dalszym wsparciem demokratycznych staran na rzecz reform i
chcemy, aby Niemcy silnie optowaty w ramach UE za generalnym sprawdzeniem obowigzku
wizowego poszczegdlnych krajow i szczegdlnie przyczyniaty sie do tego, aby obowigzek
wizowy zostat zniesiony dla ludzi z krajow Partnerstwa Wschodniego, Rosji, Kosowa i Turcji.”

= Sformutowane zostaty konkretne postulaty dotyczgce polityki wizowej.

= Fragment ten osadza proces liberalizacji wiz w kontekscie wyzwan, jakie Unie
Europejskg czekajg w najblizszym czasie w polityce wobec jej sasiadow.

= Zieloniwspominajg konieczno$¢ wspierania przez UE proceséw
demokratyzacyjnych w potudniowym i wschodnim sgsiedztwie. Elementem tego
wsparcia jest, w ich opinii, zniesienie wiz dla obywateli tych krajéw. Program
wspomina je ogolnie —jako dwa regiony, ale nastepnie takze wylicza jako konkretne
panstwa: Partnerstwa Wschodniego, Rosje, Kosowo i Turcje.

= Program nie poprzestaje na stwierdzeniu, ze zadanie to nalezy do Unii
Europejskiej, lecz wskazuje Niemcy jako kraj, ktéry ma sie za tym jasno
opowiadac. W dotychczasowej polityce niemieckiej byto odwrotnie.

FDP

»Niemcy zyja dzieki swojej otwartosci i zsieciowaniu. Powinno to takze mie¢ odzwierciedlenie
w nowoczesnej polityce wizowej. Opowiadamy sie za zniesieniem wiz dla Rosji, Turcji oraz
wschodnich i potudniowych sgsiadow UE, jak tylko te spetnig odpowiednie wymogi.”

= Partia odnosi sie do polityki wizowej w kontekscie otwartosci, ktéra jest istotna dla
Niemiec, postrzega utatwienia w otrzymywaniu wiz jako naturalng konsekwencje
otwartosci Niemiec. Jest to hasto, ktére w wielu niemieckich kregach budzi¢ moze
obecnie sprzeciw. Podczas gdy liberatowie tradycyjnie dostrzegajg profity w fakcie
przyjazdu do Niemiec ludzi z innych panstw, coraz gtosSniejsze sg postulaty
mowigce, ze stanowi to dla Niemiec zagrozenie — zaréwno z powoddw socjalnych,
jakitozsamosci. Partia zaktada, ze jej wyborcom takie obawy sg obce.

= Taka generalna otwartos¢ powoduje, ze liberatowie postulujg zniesienie wiz (a nie
jedynie utatwienia w ich otrzymywaniu), wymieniajgc na rowni wszystkich
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sgsiadow UE, wobec ktérych dyskusja na ten temat sie toczy. Jednoczesnie partia
podkresla, ze moze ono by¢ mozliwe jedynie w momencie, kiedy dane panstwa spetnig
odpowiednie wymogi. W ten sposob, postulujgc reformy na rzecz ruchu
bezwizowego, czeSciowo sie zabezpiecza, wskazujac koniecznos¢ ruchu po stronie
samych zainteresowanych krajow. Takie podejscie pozwoli jej, w wypadku dojscia do
wtadzy i problemdw w przeforsowaniu swojego nastawionego na otwarcie
stanowiska, ttumaczy¢ ewentualng zwtoke brakiem postepéw w panstwach
sgsiedzkich UE. Jest to jednak takze wyraz realizmu. Wszystkie kraje, ktérych
obywatelom UE znosita w swojej historii wizy, musiaty spetni¢ wiele wymogow.
Liberatowie pokazujg, ze sg tego doskonale swiadomi.

Lewica

sLewica zgda szeroko zakrojonej liberalizacji wiz lub mozliwego zniesienia obowigzku
wizowego. Postulujemy otwarte granice dla wszystkich.”

= Lewica takze wigze zniesienie wiz z tematem otwartosci, jednak w innym kontekscie
niz FDP.

= Fragment ten zostat wpleciony w obszerniejsze czesci dotyczgace polityki
migracyjnej. Caty rozdziat postuluje wiekszg otwartos¢, odejscie od polityki stawiania
warunkéw dotyczacych uzyskiwania obywatelstwa, pracy, prawa wyborczego i innych
przywilejow dla cudzoziemcow osiedlajacych sie lub juz mieszkajgcych w Niemczech.
W przypadku lewicy takie podejscie do tematu migrantéw moze zaskakiwac, gdyz
generalnie swoje hasta partia kieruje do warstw spotecznych przywiazanych do
korzystania z débr panstwa socjalnego. Cudzoziemcow osiedlajgcych sie wich kraju
mogg wiec oni kojarzy¢ z zagrozeniem i zwigzanymi z ich pobytem i integracjg
kosztami. Partia tymczasem wyraznie stawia na otwartosc.

= W kwestii wiz jednoznacznie opowiada sie za ich zniesieniem, nie podajac
warunkoéw. Stwierdza, ze powinno ono obejmowac wszystkich, dlatego nie
wymienia zadnych konkretnych krajéw.

Ccbu/csu

»Opowiadamy sie za rozbudowaniem rejestru wjazdow i wyjazdow, obejmujgcego UE, ktory
utrudni niekontrolowany wjazd do Niemiec. Chcemy sprawdzi¢ mozliwos¢ wprowadzenia
elektronicznego procesu uzyskiwania wiz jako srodka wyrownujgcego ztagodzenie prawa
wizowego.”

= Program zagadnienie wprowadzenia utatwien w uzyskiwaniu wiz taczy z tematem
bezpieczenstwa — wspomina o tym we fragmencie poswieconym walce z
przestepczoscia transgraniczng. Takie sformutowanie wskazuje, ze jesli partia nawet
nie popiera lub nie sprzeciwia sie utatwieniom wizowym — program nie formutuje tu
jasnej deklaracji, to sie znimi liczy.

= W celu zapewnienia obywatelom odpowiedniego bezpieczenstwa postuluje wobec
tego elektroniczny system uzyskiwania wiz.

> CDU/CSU, Gemeinsam erfolgreich fur Deutschland, s. 117. Akapit zatytutowany: Zwalczac przestepczose
transgraniczng.
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CDU/CSU1SPD

Drugi fragment poswiecony wizom w programie CDU/CSU brzmi natomiast bardzo podobnie
jak zdanie z programu SPD. Oba odnoszg sie do tematu liberalizacji wiz dla obywateli Rosji.

CDU/CSU: ,Dgzymy do dalszej liberalizacji regulacji wizowych dla przedsiebiorcow,
naukowcow i studentow”.

SPD: ,Dgzymy we wzajemnym interesie do osiggniecia postepow w kierunku liberalizacji wiz”.

=N

=N

Oba odniesienia sg bardzo krotkie i stanowig jedno z kilku zdan poswieconych w
obu programach Rosji. Dostrzegalne sa jednak miedzy nimi takze réznice.

W tekscie CDU/CSU liberalizacja wiz wymieniana jest obok innych dziatan, jakie
partia chciataby podja¢ w kontaktach z Rosjg, takich jak: pogtebienie wspotpracy
spoteczenstwa obywatelskiego, wzmocnienie kooperacji w dziedzinie polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa czy wspotpracy w regionie Morza Battyckiego.
Utatwienia w pozyskiwaniu wiz, o jakich mowa, dotyczy¢ majg, wedtug tego postulatuy,
jedynie konkretnych grup obywateli. Sg to w catej dyskusji o liberalizacji wiz
najczesciej wymieniane grupy, ktore, niezaleznie od kraju, w pierwszej kolejnosci
powinny cieszy¢ sie wolnoscig podrézowania, gdyz przyczyniajg sie z jednej strony do
pogtebianie relacji miedzy UE a swoimi krajami, zdrugiej —jako elity tych panstw, sg
nadziejg naich demokratyzacje. Jednocze$nie ich pobyt w Unii Europejskiej
najrzadziej wigze sie ze wspomnianymi obawami, jakie majg europejskie
spoteczenstwa wobec imigrantéw. Wrecz odwrotnie, moze przyczyniac sie do
odniesienia korzysci przez panstwo goszczgce, jakie niosg ze sobg wizyty biznesowe
czy naukowe. CDU/CSU nie wspomina natomiast o zniesieniu wiz dla szerszych kregow
lub innych panstw.

W programie SPD zdanie dotyczace wiz pada w akapicie opisujgcym koniecznos¢
rozwoju kontaktow ze strategicznymi parterami, w tym z Rosjg. Krotkie
sformutowanie na temat wiz pada tuz po postulacie optowania za politykg opartg na
taczeniu relacji gospodarczych i spotecznych w program modernizacji. Zdanie nie
wskazuje ani co konkretnie partia planuje w tej dziedzinie, ani nie sugeruje, czy
Rosjanie majg byc¢ jedynym spoteczenstwem, ktére utatwienia wizowe miatyby
objac.

Te skromne odniesienia obu duzych partii do kwestii liberalizacji wiz pokazuja, ze obie
unikajg tego tematu. Powodem takiej postawy sg wspomniane obawy niemieckiego
spoteczenstwa. W trakcie debat przed kampanig wyborczg czy w swoich dziataniach
zagranicznych przedstawiciele obu ugrupowan zajmowali stanowisko wobec tego
zagadnienia. Swiadomi, ze nie zdobeda, podnoszac je, gtoséw wyborcow, celowo
zaniechali szerszej refleksji na czas przedwyborczy.

4. Wizja ksztattu Unii Europejskiej

Temat przysztosci Unii Europejskiej, na skutek problemdw finansowych niektérych panstw
UE i koniecznosci udzielania im pomocy, zdecydowanie nabrat w Niemczech w ostatnich
latach znaczenia. W wielu sprawach wypowiadac¢ sie musiat Bundestag, upowazniajac rzad
do dziatania na arenie europejskiej. Istotng role odgrywat tez Federalny Trybunat
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Konstytucyjny, odnoszacy sie do wprowadzanych na arenie europejskiej reform, ktore,
wedtug zgtaszanych skarg, ogranicza¢ mogty niemieckg suwerennos$¢. Kolejne pakiety
pomocowe, udzielane krajom w ktopotach ekonomicznych, angazowaty nie tylko rzad, ale i
postow do Bundestagu, co nadawato debacie na ten temat szerszego, publicznego znaczenia.
Gtosowania te pokazaty, ze gtdwne niemieckie partie polityczne nie sg zasadniczo
podzielone w kwestii przysztosci Unii Europejskiej. CDU/CSU, SPD, FDP i Zieloni
wielokrotnie w konczacej sie kadencji stawaty podczas gtosowan na tej samej pozycji.
R6znice wystepujg wiec gtéwnie na poziomie roztozenia akcentéw.

Zwiekszone zainteresowanie i waga tematyki europejskiej jest widoczna gtdwnie w
programach wyborczych, ktére poswiecajg jej wiecej miejsca niz przy poprzednich
wyborach. Jednoczes$nie sama debata przedwyborcza nie koncentrowata sie na tematach
europejskich. Dwie gtowne partie byty bowiem $wiadome, ze w wielu przypadkach ich
stanowiska nie réznig sie na tyle, aby moc podkreslac odmiennos$¢ stanowisk.
Socjaldemokraci, popierajacy w gtosowaniach stanowisko rzadu oraz w okresie Wielkigj
Koalicji (2005—2009) wspotksztattujacy pierwsze dziatania w polityce europejskiej tuz po
rozpoczeciu sie kryzysu, nie mogli takze bezpos$rednio krytykowac obecnej koalicji. Ponadto
Niemcy sg $wiadomi, ze obecna sytuacja przynosi ich krajowi profity. Wobec dobrej pozycji
gospodarczej, nieodczuwania kryzysu przez obywateli oraz niskiego bezrobocia nie ma
miejsca na polaryzacje nastrojow wyborcow. Rzad rozgrywa te sytuacje na swojg korzysc,
wskazujac, ze to jego dziatania zapewnity Niemcom stabilno$¢ w niestabilnych czasach.
Opozycja za$ zdaje sobie sprawe, ze przy generalnym zadowoleniu spoteczenstwa z sytuacji
gospodarczej nie zdobedzie punktéw nadmierng krytyka dotychczasowej polityki w tym
zakresie.

Dyskusja na temat przysztosci UE i postawy Niemiec wobec ktopotow finansowych krajéw
Potudnia pojawita sie w przedwyborczych debatach w sierpniu, kiedy to minister finansow
Wolfgang Schduble (CDU) przyznat, ze konieczne bedzie przyjecie kolejnego pakietu
pomocowego dla Grecji. Opozycja wykorzystata ten moment na krytyke rzagdu za ukrywanie
kosztéw kryzysu dla Niemiec. Fakt, ze jako partia w Bundestagu popierata do tej pory kolejne
decyzje CDU/CSU-FDP, spowodowat, ze ostatecznie socjaldemokraci nie kontynuowali tego
watku.

Partie sg zgodne, ze reformy, jakie nalezy wprowadzi¢, nie tyle majg jedynie zmienic
ksztatt Unii Europejskiej, ale takze odnies¢ sie do powszechnego deficytu demokracji.

Ponizej przedstawione sg wybrane zagadnienia prezentowane w programach wyborczych.
Unia bankowa

Niektére decyzje dotyczace unii bankowej zostaty juz przez Bundestag podjete prawie
jednogtosnie. W grudniu 2012 roku CDU/CSU, FDP, SPD i Zieloni zagtosowaty za
umiejscowieniem organu nadzorczego przy Europejskim Banku Centralnym — zgodnie z
decyzja Rady oraz poparty postulat, aby organ ten objat swojg kontrolg duze,
miedzynarodowe banki. Banki landowe oraz mniejsze prywatne banki majg by¢ za$
nadzorowane przez organy narodowe, a w ten sposéb chronione przed wptywami Brukseli. W
swych programach wyborczych partie te podtrzymujg te pozycje.
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Ccbu/csu

za nadzorem nad bankami ze strony Europejskiego Banku Centralnego. Nadzér ma
dotyczy¢ duzych, wptywowych bankdéw;

przeciw europejskiemu systemowi zabezpieczenia depozytu;

zadanie uregulowania systemu kontrolowanej likwidacji bankow bez wskazania, jak
ten system miatby wygladac. Minister finanséw Niemiec z partii CDU/CSU Wolfgang
Schduble nie zgadza sie na propozycje przyniesienia kompetencji za proces likwidacji
bankdéw na poziom unijny. Wedtug niego UE nie posiada ku temu kompetencji prawnych. W
konsekwencji potrzebna bytaby zmiana traktatowa, aby rozszerzy¢ kompetencje unijne, co
oznaczatoby dtugi proces. W zamian Schduble postuluje sie¢ narodowych instytucji, a jako

drugi krok — utworzenie wspolnego funduszu.

SPD

za nadzorem nad duzymi bankami na szczeblu unijnym, w rekach Europejskiego
Banku Centralnego; ECB musi jednak oddzieli¢ polityke pieniezng od funkcji nadzoru. W
przysztosci w kompetencjach nadzoru ECB ma zastapi¢ nowa instytucja unijna. ECB ma
szczegolnie intensywnie kontrolowac banki zajmujgce sie ryzykownymi transakcjami
pienieznymi,

postulat utworzenia uregulowanego systemu likwidacji bankéw w przypadku ich
bankructwa na poziomie UE. Ma powstac fundusz restrukturyzacji, sfinansowany przez
banki i gwarantujacy restrukturyzacje bankéw w danej sytuacji.

FDP

za nadzorem nad duzymi bankami przez Europejski Bank Centralny; funkcja nadzoru i
zwykte funkcje banku centralnego muszg zosta¢ wyodrebnione;

przeciw ,Unii dtugéw”, za ,Unig Stabilnosci”;

sprzeciw wobec odpowiedzialnosci Niemiec za dtugi innych panstw Unii Europejskiej;
kazde panstwo jest odpowiedzialne za wiasne dziatania, ktérych skutkiem moze by¢
zadtuzenie.

Zieloni

za powstaniem nadzoru nad bankami przez ,instytucje europejskg”;
zadanie wspolnych mechanizméw w przypadku likwidacji banku;

za ograniczeniem dtugdéw bankowych. Partia argumentuje, ze jezeli kazdy bank musiatby
oddac 3% swojego bilansu jako kapitat wtasny, to ryzykowne transakcje nie bedg mozliwe;

taczenie tematu walki z kryzysem finansowym ze zréwnowazonym rozwojem i z aspektami
ekologicznymi.

Lewica

za zmiang prywatnych bankéw na publiczne banki pod kontrolg demokratyczng;

sprzeciw wobec pomystu nadzoru nad bankami przez Europejski Bank Centralny,
poniewaz EBC nie jest instytucjg demokratyczng;

17



- nieodrzucanie waluty euro, ale postulat restrukturyzacji catego systemu finansowego |
gospodarczego UE;

- zazniesieniem paktu fiskalnego.

CDU/CSU, Zielonl, SPD, Lewica — za podatkiem od transakcji podatkowych.

CDU | FDP — przeciw uwspoélnotowieniu dtugdéw (np. w formie eurobonds), aby niemiecki
podatnik nie musiat ponosi¢ odpowiedzialnosci finansowej za ktopoty ekonomiczne innych
krajow.

SPD — brak sprzeciwu wobec uwspolnotowienia dtugéw (w programie wyborczym, w
wypowiedziach politykéw nie jest to juz jasne).

Zielonl — za uwspolnotowieniem dtugéw (eurobonds), ktére miatoby dtugofalowo
prowadzi¢ doich redukcji.

CDU/CSU 1 FDP — za niezaleznoscig Europejskiego Banku Centralnego (FDP takze za prawem
veta dla panstw narodowych w tym organie).

SPD 1 Zieloni — za ustanowieniem rzgdu gospodarczego dla strefy euro, kontrolowanego
przez Parlament Europejski, co zapewniatoby odpowiednig legitymizacje podejmowanych
dziatan.

Wzrost versus oszczedzanie

CDU/CSU oraz FDP — podkreslanie koniecznosci wzmocnienia konkurencyjnosci w strefie
euro, bo tylko to zapewni wzrost gospodarczy. Dlatego postulujg wzmocniong koordynacje
gospodarczg na poziomie europejskim.

CDU/CSU - postuluje stworzenie ,Paktu Konkurencyjnosci”, w ktérym panstwa
cztonkowskie i Komisja Europejska porozumiejg sie na temat konkretnych standardow i
inwestycji w przyszte technologie oraz badania.

SPD I Zieloni — krytyka rzadu za wymaganie drastycznych oszczednosci, postulujg
stymulowanie wzrostu oraz zwracanie uwagi na spoteczny wymiar integracji
europejskiej; podkreslanie wagi europejskiej solidarnosci i sprawiedliwosci, wzywanie do
Unii Socjalnej; postulowanie utworzenia Europejskiego Paktu Podatkowego, ktory
stworzytby podstawy dochodéw; postulaty walki z bezrobociem wsréd mtodych.

SPD — postuluje utworzenie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji (European
Investment and Construction Fund), finansowanego z dochodéw z podatku od transakcji,
zrestrukturyzowanych funduszy strukturalnych oraz zmienionego dotychczasowego
podobnego Funduszu. Miatby on stymulowac inwestycje w edukacje, infrastrukture |
zatrudnienie mtodych.

Zieloni — podobnie jak przy poprzedniej kampanii, cho¢ juz nie w takim natezeniu, promujg
koncepcje »,Green New Deal” jako planu umozliwiajacego wzrost europejskiej
konkurencyjnosci.

Lewica — postulat utworzenia w odpowiedzi na kryzys gospodarczy Unii Socjalnej;
wprowadzenie wspolnych europejskich podatkéw: od majatku (powyzej 1 min euro), od
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dochodu przy zarobkach powyzej 1 mIn euro oraz od transakcji bankowych; postulat walki z
»rajami podatkowymi”.

Unijne instytucje i reformy traktatowe

Wszystkie partie popieraja zachodzace zmiany w prowadzeniu kampanii wyborczej do
Parlamentu Europejskiego na rzecz jej wiekszej personalizacji. Istnieje zgoda, ze kazda
partia europejska wskaze swojego kandydata na przewodniczgcego Komisji Europejskiej i
zaprezentuje swojg wizje Europy szerokiej opinii publicznej.

CDU/CSU — brak szerszej wizji instytucjonalnej UE w programie, politycy wypowiadajg sie
jednak przeciwko zwiekszeniu kompetencji Komisji Europejskiej a za wzmocnieniem
panstw narodowych; Angela Merkel sprzeciwia sie bezposredniemu wyborowi
przewodniczacego KE przez obywateli UE, mimo ze postulat taki widnieje w partyjnej decyzji.

SPD, FDP, Zieloni — postulat wzmocnienia Parlamentu Europejskiego i przyznania mu
inicjatywy ustawodawczej.

SPD | FDP — postulat transformacji Rady UE w drugg izbe parlamentu, reprezentujacg
interesy narodowe; miataby ona by¢ rownorzedna ze wzmocnionym Parlamentem
Europejskim, posiadajacym z nig takie same prawa w procedurze ustawodawczej, w tym
inicjatywe ustawodawczg (obecnie posiadang jedynie przez Komisje Europejska).

SPD | FDP — poparcie dla zwotania Konwentu, ktory podjatby race nad reformami
instytucjonalnymi, z podkresleniem koniecznosci wczesniejszego wyczerpania istniejgcych
mozliwosci dawanych przez traktaty.

Zieloni — za zwotaniem Konwentu, ktéry odzwierciedlatby obraz europejskiego
spoteczenstwaiangazowat rozne strony w debacie.

CDU/CSU — brak odniesien do kwestii powotania Konwentu w programie wyborczym;
wypowiedzi politykéw sugerujg, ze partia stoi na pozycji bliskiej postulatom SPD i FDP.

5. Polityka energetyczna

Tematyka energetyczna w ostatnich latach stata sie w Niemczech bardzo istotnym
zagadnieniem w zwiazku z ,Energiewende” — polityka stopniowego odchodzenia od
konwencjonalnych Zrédet energii w strone zrodet odnawialnych. Temat ten byt zawsze
domeng partii Zielonych. W czasach rzgdu SPD - Zieloni (1998-2005) postanowiono o
zamknieciu elektrowni atomowych. Decyzje te uchylit pézniejszy rzad CDU — FDP (u wtadzy od
2009 roku), Po katastrofie w Fukuszimie, w czerwcu 2011 roku, rzagd Angeli Merkel postanowit
jednak ponownie o odejsciu od energii jgdrowej do 2022 roku.

Jako idee niemieckie spoteczenstwo popiera ,Energiewende”. Jednak sprzeciw budzg
znacznie rosngce ceny energii. Kontrowersyjne jest takze samodzielne dziatanie Niemiec,
bez uwzgledniania planéw w dziedzinie europejskiej polityki energetycznej.

Ze wzgledu na wielowatkowos¢ tego tematu partie wymieniajg polityke energetyczng
wielokrotnie i w réznych miejscach programéw wyborczych. ,Energiewende” stanowi gtowny

punkt tych rozwazan. Kwestia ta obejmuje rézne wyzwania, jak np. transport energii z
potnocnych do potudniowych Niemiec, magazynowanie energii ze zrédet odnawialnych,
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koszty zmian systemu energetycznego, budowa nowych elektrowni weglowych w okresie
przejsciowym, niepewnos$¢ dla inwestoréw, spory prawne z przedsiebiorstwami
produkujacymienergie atomowa/konwencjonalna.

cbu/csu
Wybor gtownych tez fragmentow:
- wEnergiewende jest jednym z najwiekszych wyzwan naszego kraju.”

- Chet tworzenia lokalnego zaopatrzenia w energie, w celu zagwarantowania miejsca pracy
i energii w przystepnej cenie zarowno dla obywateli, jak i dla przemystu.

- Potgczenie aspektu zrownowazonego rozwoju z dobrobytem. Zgdanie zréwnowazonego
rozwoju na catym swiecie: wydajna produkcja nieszkodliwa dla srodowiska, stabilny sektor
finansow i wysokie standardy spoteczne.

- ,Energiewende” jest kosztowna. Bezpieczenstwo planowania jest podstawg budowy
nowych parkéw energetycznych na morzu oraz nowoczesnych elektrowni. Konsumenci i
przedsiebiorcy potrzebujgjasnosci na temat cen energii. Gotowos$¢ do wspierania
przemystu opierajgcego sie na zuzyciu energii, aby byt konkurencyjny na
miedzynarodowym rynku.

- Dywersyfikacja zrédet energetycznych stabilizuje zaopatrzenie w energie i prowadzi do
nizszych cen. Nalezy stworzy¢ pewne warunki prawne, aby zachecac¢ do inwestycji.

- Waznym wyzwaniem w ramach ,Energiewende® jest zagwarantowanie transportu energii z
pétnocnych do potudniowych Niemiec.

- Postulat budowania w ramach regionalnych sieci tzw. inteligentnych sieci, ktore

zagwarantujg wykorzystanie energii, kiedy w sieci jest dostepna duza jej ilos¢.

- Wyzwaniem jest takze magazynowanie energii ze zrédet odnawialnych. Nalezy wiec
wspiera¢ badania i rozwoj technologii umozliwiajacych magazynowanie.

- Wdrodze do ,Energiewende® niezbedna jest budowa nowych, nowoczesnych elektrowni
weglowych i gazowych, aby zagwarantowac stabilne zapatrzenie w energie.

- Opowiedzenie sie przeciw pozyskiwaniu gazu tupkowego, jezeli nie mozna
zagwarantowac, ze ta technologia jest nieszkodliwa dla Srodowiska.

- Plan redukcji zuzycia energii do 2020 roku 0 20%, a pradu o minimum 10% w budynkach.
Zapowiedz wspierania inwestycji ograniczajacych zuzycie energii.

- Opowiedzenie sie za europejskim rynkiem energetycznym, za scistymi ustaleniami i
rozbudowa sieci przesytowej. W ten sposéb kazdy kraj bedzie mégt produkowac te energie,
ktorajest dostepna na danym obszarze.

- Postulat podwyzszenia bezpieczenstwa elektrowni atomowych w innych krajach.

- Temat energii dotyczy rowniez transportu. Postuluje sie wspieranie rozwoju alternatywnych
pojazdow, takich jak samochody z napedem elektrycznym. Do roku 2020 milion tych
samochoddw majezdzi¢ na niemieckich drogach.

= Jako partia rzadzgca CDU/CSU zapowiada kontynuacje dotychczasowych dziatan,
podkreslajac, ze decyzje, jakie podjat rzad, ida w stusznym kierunku.
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= Typowe dla tej partii sg odniesienia do przemystu i zapewnienia o wspieraniu
przedsiebiorcow. To onistanowig istotng grupe elektoratu partii. Trzy czwarte ludzi
biznesu skupionych w Radzie Gospodarczej CDU (12 tysiecy przedsiebiorcow, osob
wolnych zawoddéw i na stanowiskach kierowniczych) popiera polityke obecnego rzadu
w sprawie energii.

FDP
Wybor gtownych tez fragmentow:

- Podkreslenie koniecznosci rynkowego podejécia do ,Energiewende”. Obok ochrony
Srodowiska wazne sg takze: konkurencyjnos$c¢, zaopatrzenie w energie i wysokosc cen
energii.

- Cene za energie ma okres$la¢ docelowo rynek, a nie panstwo. To z rynku majg is¢ takze
zachety dla efektywnosci energetyczne;.

- Wydobycie gazu tupkowego jest szansg, ale wprowadzone moze by¢ jedynie przy
poparciu spotecznym i zachowaniu wysokich norm bezpieczenstwa.

- Mozliwosc czerpania energii ze zrodet odnawialnych powinna by¢ przyspieszona. Petne
ich wykorzystanie musi by¢ zagwarantowane, gdy w Niemczech wytgczona zostanie
ostatnia elektrownie jgdrowa.

- Opowiedzenie sie za europejskim rynkiem energii ze zrédet odnawialnych oraz
wprowadzeniu obowigzkowego udziatu w nim alternatywnych zrodet energii.

- Najwazniejszym celem jest ograniczenie kosztow ,Energiewende”.

- Che¢ wspierania yinteligentnych sieci” oraz badan nad mozliwo$ciami magazynowania
energii.

- Opowiedzenie sie za lokalizacjg odpowiedzialnosci za polityke energetyczng w
ministerstwie gospodarki.

= Partia, jako ugrupowanie liberalne, bardzo wyraznie opowiada sie za rynkowym
podejsciem do polityki energetycznej, a przeciwstawia regulowaniu rynku
energetycznego przez panstwo.

= Charakterystyczny jest postulat umiejscowienia odpowiedzialnosci za polityke
energetyczng jedynie w Ministerstwie Gospodarki. To wtasnie tym resortem kieruje
obecnie FDP. Jednak kompetencje w polityce energetycznej posiadajg jeszcze
ministerstwa: Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczenstwa Reaktoréw Atomowych
oraz Spraw Zagranicznych. Dla liberatéw najblizsze jest jednak stanowisko wobec
przysztosci energetyki, prezentowane przez lobby gospodarcze. W ewentualnym
przysztym rzadzie partia chciataby wiec mie¢ wiekszy wptyw na te polityke.

= W artykule napisanym przez dwdéch partyjnych lideréw (P. Résler, R. Briderle) politycy
dystansujg sie od zatozen wypracowanych przez ich rzad i postulujg nowy start dla
sEnergiewende”. To redukcja dwutlenku wegla ma sta¢ na pierwszym planie
przysztych reform. Rozwdj energii odnawialnych ma by¢ spowolniony, co oznacza dla
czesci komentatorow powrdt do atomu. Takimi hastami obaj politycy zaprzeczaja
takze linii swojej partii.
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SPD

Wybor gtéwnych tez fragmentéw:

Kluczowa jest wydajnos¢ energetyczna oraz zagwarantowanie niskich cen za energie.

sEnergiewende“jest duza szansg. Proces ten jest obserwowany przez inne kraje w Europie i
w Swiecie.
Podczas okresu przejsciowego (do momentu, kiedy zrédta odnawialne mogg zaopatrywac w

energie cate Niemcy) konieczna jest energia ze zrodet konwencjonalnych — nie nalezy
ich zamykac juz teraz.

Che¢ wspierania remontéw domow, przyczyniajacych sie do oszczedzania energii.

Oprocz aspektu konkurencyjnosci energii w przystepnej cenie podkre$lenie koniecznosci
kooperacji miedzy wtadzg federalng a wtadzami landow, ze szczeg6Inym naciskiem na
struktury lokalne. W celu lepszej koordynacji stworzone ma zosta¢ nowe ministerstwo
energii. W tym ministerstwie ma powstac ,niemiecka rada energii®, aby zapewnic
wspotprace miedzy poszczegdlnymi wtadzami. Planuje sie takze zatozenie komitetu do
spraw energetycznych.

Powstanie ,Masterplan”dla ,Energiewende” — program dziatan w polityce energetycznej,
wypracowany przez wszystkich zaangazowanych w tym obszarze aktorow.

Zapewnienie o wspieraniu doradztwa z zakresu pozyskiwania energii dla wtascicieli
domow i przedsiebiorcow.

Wsparcie rozwoju yinteligentnych sieci”.
W celu rozwoju europejskiej sieci elektrycznej nalezy rozbudowywac potgczenia z
krajami sgsiednimi.
Nalezy reaktywowac europejski handel emisjami. Ma on znowu by¢ instrumentem
pobudzajgcym inwestycje.
Opowiadanie sie przeciw wydobyciu gazu tupkowego, az do momentu, kiedy bedzie ono
catkowicie bezpieczne dla srodowiska i ludzi.
= Pordéwnujac temat energii w programie CDU/CSU i SPD, nie da sie zaobserwowac
duzych réznic. Obie partie chcg taczyc trzy aspekty polityki energetycznej, czyli
konkurencyjnos$¢, bezpieczenstwo zaopatrzenia w energie i nieszkodliwosc dla
Srodowiska.
= SPD jako obecna opozycja wychodzi jednak z nowymi propozycjami
organizacyjnymi(ministerstwo, rada, program), co ma pokaza¢ che¢ wniesienia nowe;j
jakosciw dotychczasowa polityke.

= Partia w kilku miejscach wyraznie kieruje postulaty do swojej grupy wyborcow (niskie
ceny za energie, wsparcie remontow domow).
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Lewica

Wybor gtéwnych tez fragmentow:

Podkreslanie wymiaru socjalnego i spotecznego projektu ,Energiewende” Krytyka faktu,
ze to przede wszystkim obywatele muszg ptaci¢ za zmiane, kiedy duze przedsiebiorstwa
odnoszg profity.

Zadanie, aby zaopatrzenie w energie byto w rekach publicznych albo w rekach
przedsiebiorstw pod warunkiem obowigzywania w nich demokratycznych struktur
decyzyjnych.

Zadanie natychmiastowej rezygnacji z energii atomowej i wytgczenia elektrowni
jadrowych. Odejscie od energii atomowej ma zostac zapisane w niemieckiej konstytucji.
Opowiedzenie sie przeciw energii weglowej ze wzgledu na wysokie emisje.

Wspieranie badan technologicznych w zakresie magazynowania energii.

Postulat dostarczania kazdemu gospodarstwu domowego pewnej ilo$¢ energii za darmo.

Koszty zaopatrzenia w energie poza tg iloscia maja by¢ wyzsze niz dzisiejsze ceny. Ma to
stanowic¢ zachete do oszczedzania energii.

Postulat zakazania pozyskiwania gazu tupkowego.

= Partia wysuwa typowo lewicowe postulaty, odnoszgce sie do wiekszej kontroli
panstwaoraz mniejszych kosztow dla obywateli. S one jednoczesnie radykalnie
ekologiczne (natychmiastowe zamkniecie elektrowni atomowych, catkowity zakaz
wydobycie gazu tupkowego). Tymi postulatami stara sie odebra¢ wyborcow partii
Zielonych.

= Radykalnie lewicowe jest tez hasto, ze te przedsiebiorstwa, ktore korzystajg z duzej
iloSci energii, majg tez wiecej ptacic.

Zieloni

Wybor gtownych tez fragmentow:

Krytyka przedsiebiorstw korzystajacych z duzej ilosci energii, a nie biorgcych udziatu w
finansowaniu ,Energiewende”, przez co spoteczenstwo musi ptaci¢ za wyzsze koszty energii.

Polityka energetyczna ma leze¢ w kompetencjach Ministerstwa Srodowiska, ktére wtedy
nazywatoby sie Ministerstwem Srodowiska i Energii.

Wspieranie nowych technologii, aby magazynowac energie ze zrédet odnawialnych i
rozbudowac inteligentne sieci.

Konieczna jest decentralizacja zaopatrzenia w energie.

W okresie przejsciowym nalezy korzystac z gazu, poniewaz powoduje on wérod
konwencjonalnych zrédet energii najmniej emisji.

Sprzeciw wobec pozyskiwania gazu tupkowego ze wzgledu na szkodliwos¢ dla
srodowiska.

Zapowiedz prowadzenia negocjacji z panstwami sgsiedzkimi na temat bezpieczenstwa
ich elektrowni atomowych.
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- Do 2030 roku nalezy zakonczy¢ korzystanie z produkcji energii opartej na weglu.

= Energia, ekologia, zréwnowazony rozwoj oraz odejscie od energii jgdrowej sa
typowymi tematami Zielonych. Przez wiele lat byty to ich gtdwne tematy. Decyzja
obecnego rzagdu o odejsciu od atomu sprawita, ze jedno z tych gtéwnych zagadnien
przestato byc przypisywane jedynie Zielonym. Stad obecnie nie prowadzg kampanii
wyborczej w oparciu o postulat odejscia od energii jadrowej, ale w oparciu o wizje
ksztattowania ,Energiewende®, ktérg ta partia zaproponowata juz przy wejsciu do
rzadu koalicyjnego z socjaldemokratami w 1998 roku.

= Fakt, ze rozdziat o polityce energetycznej znajduje sie na drugim miejscu w
programie, pokazuje znaczenie tego tematu (nadal) dla Zielonych.

= Opistematu w programie Zielonych nadal jest bardzo szczegotowy, co pokazuje, ze to
jest typowy temat tej partii.

6. Polityka zagraniczna

6.1. Stosunki polsko-niemieckie

Generalnie temat Polski nie pojawia sie prawie w ogole w programach wyborczych. Jedynymi
dwoma partiami (sposrod analizowanych najwiekszych), ktére poswiecajg Polsce konkretny
akapit, sg CDU/CSU (dwa miejsca) oraz FDP.

cbu/csu

»Polska jest naszym najwazniejszym partnerem posrod nowych krajow cztonkowskich UE.
Chcemy pogtebiac nasze partnerstwo z Polskg i wykorzystywac réznorodne sgsiedzkie relacje,
aby rozbudowywac osobiste kontakty miedzyludzkie i dalej rozwijac zywe stosunki
gospodarcze. Temu celowi stuzy takze wspotpraca Francji, Polski i Niemiec w ramach Tréjkgta
Weimarskiego.”

= Fragmentten pojawiasie tuz po oméwieniu planowanych reform w UE. W ich
kontekscie wspomniany jest motor francusko-niemiecki? Akapit o Polsce wskazuje, ze
CDU/CSU dostrzega w niej waznego partnera.

= Warto zwroci¢ uwage, ze podkresla sie nie tylko znaczenie Polski jako kraju UE (w
dziale dotyczacym reform unijnych), ale wskazuje na ré6znorodnos¢ relacji polsko-
niemieckich —wymieniajgc zaréwno kontakty miedzyludzkie, jak i stosunki
gospodarcze.

= Jesttojednoczesnie jedyne miejsce w programie, w ktorym pojawia sie wzmianka
o Tréjkacie Weimarskim.

»sOtwarte granice w Europie sg stanowig korzysc dla wszystkich. Ale takze przy otwartych
granicach wewnetrznych nalezy zapewni¢ w Unii Europejskiej wewnetrzne bezpieczenstwo.
Wraz z rozszerzeniem UE na Wschod wyzwania w tej dziedzinie wzrosty.”(..)

3 Wiecej na ten temat w czesci: Znaczenie Francji dla Niemiec.
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»Szczegdlnej uwagi wymaga zwalczanie rosngcej przestepczosci w regionach
przygranicznych z Polskg i Czechami — przede wszystkim handel ludZzmi i narkotykami oraz
kradzieze pojazdow i inne. CDU i CSU chcg starac sie o odpowiednie wyposazenie sit
policyjnych na niemieckich granicach oraz pogtebienie wspdtpracy policji federalnej oraz
policji zlandow przygranicznych, np. przez dalsze wspdlne patrole policyjne i wspolne
jednostki. Chcemy dalej wzmacniac transgraniczng wspotprace policji. Chcemy przy tym
nawigzywac do dotychczasowych sukcesow, zwiaszcza ze wspolnie z naszymieuropejskimi
sgsiadami stworzonymi centrami policyjnymi”

= Zapewnienie o checi zwalczania przestepczosci transgranicznej na pograniczu
polsko-niemieckim jest istotna informacja. Wdrozenie takich planéw jest od dawna
oczekiwane po obu stronach granicy. Jak zaznacza cytowany fragment, pewne
dziatania sg juz podejmowane i okazujg sie skuteczne. Na granicy polsko-niemieckie]
dziata Polsko-Niemieckie Centrum Wspotpracy Stuzb Granicznych, Policyjnych i
Celnych w Swiecku.“ Zdecydowanie potrzebuje ono dalszego konkretnego wsparcia.

= Wazne, ze wymieniane sg plany wzmocnienia wyposazenia policji oraz
wspotpracy jednostek federalnych z landowymi, gdyz obecnie oba te aspekty
oceniane sg za niewystarczajgce i bedgce przyczyng zbyt niskiej wykrywalnosci
przestepcOw po stronie niemieckiej.

= Pewne watpliwosci budzi natomiast sformutowanie o ,rosngcej przestepczosci w
regionach przygranicznych” w odniesieniu do Polski. Jak pokazujg dane za rok 2012,
w ostatnich miesigcach przestepczos¢ w niemieckich przygranicznych regionach
przylegajacych do Polski, po pewnym wzroscie po wstgpieniu Polski do Strefy
Schengen i otwarciu granic, zaczeta spadac.®

= Zwrocenie uwagi na koniecznos$¢ walki z przygraniczng przestepczoscia jest
jasnym uktonem w strone wyborcow z tych terendw, ktorych problem
bezposrednio dotyczy. Z polskiej perspektywy zapowiadane dziatania sg jednak
rowniez istotne, gdyz wspolne zwalczanie przestepczosci na tym obszarze jest
obecnie jednym z wazniejszych wyzwan w dwustronnych relacjach polsko-
niemieckich. To wiasnie sukcesy lub niepowodzenia w tej i jej podobnych dziedzinach
tworzg atmosfere na miedzyludzkiej ptaszczyznie stosunkéw polsko-niemieckich. Obu
rzgdom powinno wiec zaleze¢ na szybkim i efektywnym rozwigzaniu istniejgcych
problemow.

FDP

»Opowiadamy sie za pogtebiong integracjg we wspdlnej polityce bezpieczeristwa i obrony
(WPBIO) Unii Europejskiej. (..) Jednoczesnie chcemy wzmacnia¢ wspotprace w kwestiach
bezpieczenstwa w ramach Trojkgta Weimarskiego z Francjg i Polskg. Stany Zjednoczone i
Kanada, ale i partnerzy podzielajgcy wartosci, tacy jak japonia i Australia, pozostajg naszymi
naturalnymisprzymierzencami w rozwigzywaniu problemow globalnych w kontekscie
miedzynarodowym.”

“Wiecej: A tada, Slogany czy konkrety? Ocena realizacji polsko-niemieckiego programu wspdipracy,
http//www.isp.org.pl/uploads/pdf/1142285644.pdf, s. 32 [dostep: 3 wrzesnia 2013 roku].

> Wiecej na www oraz w pracy: ). Kucharczyk, A. tada, C. Ochmann, t. Wenerski, Polityka i zycie codzienne.
Niemieckie spojrzenie na Polske i Rosje, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2013, 5. 20—21.
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= Fragmentosadzony jestw czesci poswieconej polityce bezpieczenstwa. To w jej
kontekscie pojawia sie Trojkat Weimarski (wymieniony w programie tylko w tym
miejscu).

= Program nie wspomina Polski jako partnera bilateralnego, lecz w szerszym
miedzynarodowym kontekscie. Wymieniona jest jako jeden z kilku krajow, o ktorych
partia mysli, planujac ksztatt polityki bezpieczenstwa.

= Pojawienie sie Polski w kontekscie tej polityki wskazuje, ze partia zauwaza w
Warszawie istotnego partnera, gdyz tradycyjnie kwestie bezpieczenstwa nalezg do
prestizowych i wymagajgcych duzego zaufania i gtebokiego porozumienia oraz
naktadow finansowych.

6.2. Znaczenie Francji dla Niemiec

Jezeli juz partie wspominaja w swoich programach Francje, robig to w odniesieniu do bardzo
roznych tematoéw, co pokazuje, ze relacje niemiecko-francuskie funkcjonujg na réznych
szczeblach i w réznych zakresach. Francja wystepuje w nich jako partner (niemiecko-
francuski motor integracji europejskiej, Trojkat Weimarski, kraj, z ktérym wspélnie chce sie
zwalcza¢ oszustwa podatkowe), lub pewien przyktad — negatywny (posiadanie broni
nuklearnej) badz pozytywny (skuteczna walka z oszustwami podatkowymi, udziat kobiet w
polityce). W niektdrych punktach programow pojawia sie tez jako swoisty punkt odniesienia,
np. kiedy mowa jest o francuskim miejscu w Radzie Bezpieczenstwa NZ, ktére powinno zostac
zastapione miejscem dla catej UE, lub gdy postuluje sie, aby jezyk niemiecki byt w UE tak
samo istotny jak jezyk francuski. Takie odniesienia do Francji zachodzg we fragmentach, ktore
odnoszg sie do roli zajmowanej przez Niemcy na arenie miedzynarodowej.

Francje w jakimkolwiek kontekscie, sposréd analizowanych partii, wymieniajg: Zieloni
(kilkakrotnie), CDU/CSU oraz FDP. Nie wspominaja o niej w ogole: SPD, Lewica ani Piraci.
Zaskakiwa¢ moze zwtaszcza milczenie na ten temat SPD, biorac pod uwage, ze we Francji
rzadzg obecnie socjalisci, na kontakty z ktérymi niemiecka socjaldemokracja lubi sie
powotywa¢ (np. podczas ostatnich obchoddéw swojego 150-lecia). Z kolei w programie
Zielonych zwraca uwage fakt, ze Francja wystepuje raz jako pozytywny przyktad — dobrych

rozwigzan i wspotpracy, kiedy indziej jako panstwo, z ktérego polityka Zieloni sie nie zgadzaja.
FDP

»Opowiadamy sie za pogtebiong integracjg we Wspdlnej Polityce Bezpieczeristwa i Obrony
(WPBIO). (..) Wspdlne pozycje w ramach WPBIO wyznaczajg orientacje dla cztonkow UE
reprezentowanych w Radzie Bezpieczeristwa Narodow Zjednoczonych. Ditugofalowo Unia
Europejska musi w Radzie Bezpieczenstwa NZ dysponowac witasnym miejscem. Jednoczesnie
chcemy wzmacniac wspotprace w kwestiach bezpieczenstwa w ramach Trojkgta
Weimarskiego z Francjg i Polskg. Stany Zjednoczone i Kanada, ale i partnerzy podzielajacy
wartosci, tacy jak Japonia i Australia, pozostajg naszymi naturalnymi sprzymierzericami w
rozwigzywaniu problemow globalnych w kontekscie miedzynarodowym.”

= Fragment osadzony jest w czesci poswieconej polityce bezpieczenstwa. To w jej
konteks$cie pojawia sie Trojkgt Weimarski (wymieniony w programie tylko w tym
miejscu).
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= Program nie wspomina Francji jako partnera bilateralnego, lecz w szerszym
miedzynarodowym kontekscie. Wymieniona jest jako jeden z kilku krajéw, o ktérych
partia mysli, planujac ksztatt polityki bezpieczenstwa. Nie jest to zaskoczeniem, gdyz
Francja tradycyjnie pojawia sie w Niemczech jako istotny partner w polityce
bezpieczenstwa.

= Partia postuluje w tym akapicie jednocze$nie uzyskanie przez UE statego miejsca w RB
NZ° a wczesniej zaznacza, ze obecni unijni cztonkowie tego gremium powinni
kierowac sie decyzjami wypracowanymi w ramach wspotpracy w UE. Jest to postulat
skierowany wtasnie wobec Francji — statego cztonka RB NZ (obok Wielkiej Brytanii),
ktéra niechetnie podporzadkowuje sie takiemu stylowi myslenia, ograniczajacego jej
niezaleznos¢. Pomyst osobnego miejsca dla UE idzie jeszcze dalej. Jego realizacja
ostabitaby pozycje dwoch cztonkdéw UE, ktére obecnie zasiadajg w tym gremium,
napotyka wiec u nich naopdr. Niemcy z kolei opowiadajg sie za takim rozwigzaniem,
widzac w tym mozliwos¢ uzyskania wiekszego wptywu UE, a posrednio takze
wtasnego, na polityke miedzynarodowa. (wiecej na temat tego watku ponizej, w
omowieniu programu Zielonych).

CDhu/Ccsu
Program CDU/CSU wspomina o Francji w trzech miejscach i kontekstach.

SWyzwania, przed jakimi stoi Europa, sg duze. W celu osiggniecia wspdlnego sukcesu
niezbedna jest petna zaufania wspotpraca pomiedzy partnerami. Chcemy, mozliwie wspolnie
ze wszystkimi partnerami z UE, iS¢ dalej i znajdowac w tym celu drogi, ktore tgczg roznorodne
pozycje. Wiemy jednak, ze integracja europejska potrzebuje motoru. Dlatego specjalne
znaczenie ma partnerstwo niemiecko-francuskie. jestesmy Swiadomi tej odpowiedzialnosci i
chcemy jej takze w przysztosci sprostac dla dobra Europy.”

»Polska jest naszym najwazniejszym partnerem posrod nowych krajow cztonkowskich UE.
Chcemy pogtebiac nasze partnerstwo z Polskg i wykorzystywac réznorodne sgsiedzkie relacje,
aby rozbudowywac osobiste kontakty miedzyludzkie i dalej rozwijac zywe stosunki
gospodarcze. Temu celowi stuzy takze wspotpraca Francji, Polski i Niemiec w ramach Tréjkgta
Weimarskiego.”

= Program przywotuje motor niemiecko-francuski, jako niezbedny dla dalszego
funkcjonowania i reformowania UE. Generalnie to wtasnie ten duet przez wiele lat
decydowat o przysztosci UE, odwotanie sie do niego nie powinno wiec dziwic. Jednak w
ostatnich miesigcach (a nawet kilku latach) wyraznie byto widag, ze motor ten nie do
konca sprawnie dziata. Rzagdzacy Francjg socjalisci i Niemcami chadecy z liberatami
nie znajdywali wspdlnego jezyka i mieli inne wizje na wychodzenie Europy z
kryzysu. Stad przywotanie postulatu wspélnych niemiecko-francuskich dziatan jest
obecnie realnym aktualnym zyczeniem, gdyz Niemcom brakuje silnego partnera w UE,
z ktérym wspolnie mogliby proponowac zmiany w funkcjonowaniu wspolnoty.

= W kolejnym akapicie program wspomina Polske’ i koficzy sie wzmiankg o
wspotpracy w ramach Tréjkata Weimarskiego. W ten sposéb, wskazani sg dwaj
najwazniejsi europejscy obecni partnerzy Niemiec. W rzeczywistosci aktualnie w

® Wiecej na temat postulatéw partii wobec reformy RB NZ na www.
7 Wiecej na ten temat w czeéci: Stosunki polsko-niemieckie.
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UE Berlin czesto szybciej zyskuje poparcie dla swoich pomystéw w Warszawie nizw
Paryzu, gdyz Polske i Niemcy taczy podobne myslenie o integracji europejskiej,
pragmatyzm i otwarcie na reformy, ktére z trudem wdrazane sg nad Sekwang. Jednak z
powodu pozostawania poza strefe euro Polska nie zajmie pozycji Francji —moze by¢
waznym lub nawet pierwszym partnerem, ale jedynie w niektorych dziedzinach.

»J€zyk niemiecki jest najczestszym jezykiem ojczystym oraz jednym z trzech jezykow

proceduralnych Unii Europejskiej. Opowiadamy sie za tym, aby byt on traktowany przez unijne

witadze i administracje na rowniz jezykiem angielskim i francuskim.”

= Fragment ten nie tyle poSwiecony jest Francji, co znaczeniu Niemiec w Europie.

Francja —a konkretnie jezyk francuski — pojawia sie w tym wypadku jako pewien
punkt odniesienia.

W Unii Europejskiej obowigzujg 24 jezyki urzedowe, ktore sg jednoczesnie jezykami
roboczymi. Jezyk niemiecki nalezy do trzech jezykéw, w ktérych proceduje sie w UE.
Ttumaczenie z niemieckiego i na niemiecki musi by¢ dostepne np. podczas posiedzen
réznych gremiéw w KE, w tym jezyku muszg byc¢ takze przygotowane omawiane
dokumenty. W rzeczywistosci jezyk niemiecki czesto nie jest traktowany na réwni
np. z jezykiem francuskim. Wynika to zazwyczaj z praktycznego faktu, ze unijni
urzednicy znajg raczej jezyk francuski niz niemiecki, a i tak obecnie najczesciej mowi
sie w jezyku angielskim.

Niemcy od lat domagaja sie, aby respektowac obowigzujgce zasady. Poza wzgledami
praktycznymi jest to dla Niemcow istotny wyznacznik znaczenia w Europie. Wpisanie
tego punktu w program wyborczy wskazuje posrednio, ze partia chce dbac o
dostrzeganie waznej roli Niemiec w UE.

»T1en, kto jest gospodarczo aktywny w Niemczech, powinien takze tutaj ptaci¢ podatki. Nalezy

przeciwdziata¢ nadmiernemu i agresywnemu wykorzystywaniu roznic w systemach

podatkowych réznych krajow. Wspdlnie z partnerami, takimi jak Wielka Brytania czy Francja,
Niemcy opowiedziaty sie pod przewodnictwem Unii Europejskiej postepowac szybciej takze

na ptaszczyznie pomiedzy krajami. Dzieki temu zaangazowaniu kwestia wspolnego
postepowania przeciwko wykraczajgcej poza granice miedzynarodowej strukturze

podatkowej znajduje sie obecnie wysoko na agendzie obrad G-8, G-20, Miedzynarodowego

Funduszu Walutowego oraz OECD.”

= Francja wymieniona jako partner w podejmowaniu konkretnych dziatan —w tym

wypadku walki z oszustwami podatkowymi. Sam fragment nie stawia wiec w centrum
Francji, lecz problem, ktory, zwtaszcza w czasach kryzysu, staje sie dla Niemcow coraz

wazniejszy, gdyz w nim widac jedna z przyczyn probleméw ekonomicznych.

= Wymienienie Francji razem z Wielkg Brytanig ma wskazac, ze Niemcy dziataja
wspoélnie zinnymi duzymi i znaczacymi krajami UE.
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Zieloni
Zieloni wspominajg o Francji w czterech miejscach programu wyborczego.

»Transakcje finansowe w krajach i z krajow o niskich podatkach sg obarczone we Francji karg
podatkowg. Chcemy wprowadzic to jako generalng zasade dla wszystkich krajow UE. Umowy
0 podwdjnym opodatkowaniu muszg zawiera¢ automatyczng wymiane informacji i byc¢ tak
wyposazone, aby udaremniac agresywne struktury podatkowe i szkodliwg konkurencje
podatkowg pomiedzy krajami.”

= Fragment jest cze$cig wiekszej czesci poswieconej podatkom i wymienia Francje w
bardzo podobnym kontekscie jak przywotany powyzej akapit programu CDU/CSU.

= Francja wskazana jest tu jako przyktad skutecznej walki z oszustwami
podatkowymi. Podobng zasade, jaka obowiazuje w tym kraju, partia chce wprowadzic¢
w catej UE.

»Chcemy wycofania catej broni jadrowej z Niemiec i walczymy o Global Zero, swiat bez broni
atomowej — dlatego domagamy sie nadal konwencji na temat broni jgdrowej, aby bron
atomowg wykluczy¢ z prawa miedzynarodowego. (..) Atomowe uzbrojenie Francji i Wielkiej
Brytanii sprzeciwia sie przysztej cywilnej polityce pokojowej.”

= Francjawymienionajestw tym fragmencie jako przyktad kraju, dziatajgcego wbrew
zasadom, o ktére walczg Zieloni. Polityka rozbrojenia, a zwtaszcza postulaty
likwidacji broni jadrowej, sg statymi hastami tej partii.

= W tym obszarze Zieloni bedg zawsze stali w opozycji do Francji, ktora posiada
rozbudowany system energii atomowej oraz nie chce zrezygnowac z broni

nuklearnej, decydujgcej, jej zdaniem, o francuskim statusie miedzynarodowym.

»Rada Bezpieczeristwa musi zostac¢ zreformowana w celu sprawiedliwego rozktadu sit.
Mozliwosci wniesienia veta chcemy powigzac z koniecznoscig uzasadnienia. Dtugofalowo
obstajemy przy wizji zniesienia veta w Radzie Bezpieczeristwa NZ. Zamiast daremnego
trwania w uporze za statym miejscem w Radzie Bezpieczeristwa dla Niemiec, opowiadamy sie
za rozbudowaniem jednego lub kliku niestatych miejsc panstw zachodniej grupy poprzez
wtgczenie zarédwno Wielkiej Brytanii, jak i Francji, jako statego przedstawicielstwa.
Wypracowywanie opinii oraz podejmowanie decyzji w NZ i Radzie Bezpieczeristwa musi by¢
bardziej reprezentatywne i transparentne.”

= Fragment dotyczy wizji funkcjonowania NZ. Partia nie zgadza sie z wczesniejszymi
zatozeniami niemieckiej polityki zagranicznej, ktéra domagata sie dla Niemiec statego
miejscaw RB NZ® Zieloni, dostrzegajac bezskutecznos¢ wezeéniejszych dziatan,
pragmatycznie postulujg uzyskanie statego miejsca w RB dla UE — jest to obecnie
takze stanowisko Niemiec wobec przysztosci NZ.

= Sposoéb, wjaki UE mogtaby uzyskac state miejsce w RB, pozostaje tematem dla
ekspertow, ktdrzy rozwazajg rézne scenariusze. Zieloni dostrzegaja mozliwosc¢
osiggniecia tego poprzez potgczenie niestatego miejsca przypadajacego

® Wiecej na temat postulatéw partii wobec reformy RB NZ na www.
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panstwom zachodnim oraz statych miejsc Francji i Wielkiej Brytanii. Takie
rozwigzanie zmniejszytoby znaczenie Wielkiej Brytanii i Francji, gdyz odbytoby sie
kosztem ich dotychczasowych miejsc w RB (cho¢ program nie precyzuje doktadnie, jak
miatoby sie to sta¢ i brzmi niejasno), co wywotuje nieche¢ w tych krajach dla
podobnych postulatow.

»Nasza demokracja zyje z zaangazowania, ze wspotpracy. Odsetek kobiet w wielu landtagach i
przedstawicielstwach lokalnych faktycznie spada. Ten trend niecate sto lat od wprowadzenia
prawa wyborczego dla kobiet daje wiele do myslenia. Chcemy podwyzszy¢ odsetek kobiet i
ich polityczny udziat takze rozwigzaniami ustawowymi, podobnie jak zostato to umozliwione
we francuskiej ustawie o parytetach. Jak wynika z doswiadczen, udziat kobiet w partiach i
parlamentach podwyzszajg konkretne kwoty. (..)”

= Zagadnienie rownouprawnienia kobiet — kwot na listach wyborczych, w zarzadach
spotek itp. jest ostatnio bardzo waznym tematem debat publicznych w Niemczech. Jest
tez od lat statym elementem polityki Zielonych.

= Francja podana jest tu jako pozytywny przyktad panstwa, ktére wprowadzito juz
rozwiazania, za jakimi opowiada sie partia. Sama ustawa we Francji faktycznie
istnieje, partie jednak nie zawsze jg respektuja.

6.3. Relacje z Rosjg w polityce niemieckiej

Relacje Niemiec z Rosjg nie naleza obecnie do najlepszych. Po objeciu urzedu prezydenta
przez Dmitrija Miedwiediewa Niemcy spodziewali sie pogtebienia w Rosji reform spotecznych
i gospodarczych. Oczekiwania te nie zostaty spetnione. Powrot Wiadimira Putina na Krem|
jeszcze bardziej rozczarowat Niemcoéw. W ciggu ostatnich lat media niemieckie nie
szczedzity Rosji, a konkretnie prezydentowi Putinowi i sprawujgcym wiadze elitom, stéw
krytyki. O nieprzestrzeganiu zasad demokracji wypowiadaja sie takze niemieccy
rzgdzacy i opozycja. Powszechne oburzenie wzbudza np. fakt, ze rosyjskie organizacje
pozarzgdowe, ktére otrzymujg pomoc ze zrédet zagranicznych, muszg sie zarejestrowac jako
zachodni agenci, a biura niemieckich fundacji politycznych zostaty przeszukane i ich sprzet
czesciowo skonfiskowany. Przyktadami zmian zachodzacych wsréd elit niemieckich w
stosunku do Rosji sg: rezolucja Bundestagu z listopada 2012 roku, krytykujaca ograniczanie
swobdd obywatelskich w Rosji, chtodne przyjecie prezydenta Putina przez kanclerz Merkel na
targach w Hanowerze w kwietniu 2013 roku oraz nieporozumienie dotyczace wspoélnego
otwarcia wystawy o zrabowanych dzietach kultury w czerwcu 2013 roku.

Niezaleznie od krytyki sytuacji politycznej w Rosji, kraj ten pozostaje dla Niemiec bardzo
waznym partnerem gospodarczym. Stad w debacie o relacjach niemiecko-rosyjskich pojawia
sie krytyka polityki rosyjskich wtadz, ale i podkreslanie wagi intereséw ekonomicznych.
Powoduje to, ze w sprawie Rosji w wiekszosci partii politycznych nie ma jednolitego
stanowiska.

Niejednorodnos¢ podejscia do zagadnienia widac takze w programach wyborczych. Partie
podejmujg temat Rosji w réznych kontekstach. Z jednej strony s3 to kwestie

bezpieczenstwa miedzynarodowego, przysztosci NATO (Lewica, Zieloni), czy rola Rosji w
konflikcie w Syrii (Zieloni). Obie partie sg znane ze swojej polityki na rzecz pokoju i to wtasnie
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w ramach przedstawiania swych planéw wobec rozbrojenia czy zmian w strukturze
bezpieczenstwa wymieniajg Rosje. Drugg grupe fragmentéw stanowig opisy relacgji
niemiecko-rosyjskich (CDU/CSU, FDP, SPD, Zieloni), gdzie pojawiajg sie odniesienia do
sytuacji politycznej i przestrzegania zasad demokracji przez Rosje. CDU/CSU wspominajg
takze rosyjskich Niemcow w akapicie dotyczacym wypedzonych.

Cbu/Ccsu
Partia CDU/CSU wspomina w swoim programie w dwoéch miejscach o Rosji.

»Z zadowoleniem podchodzimy do odpowiedzialnego wtasnego zaangazowania
wysiedlonych przede wszystkim w obszarze socjalnym i chcemy wspierac socjalne dzieta
pomocy rosyjskich Niemcow.”

= Fragment wchodzi w sktad czesci poswieconej roli wypedzonych w niemieckim
spoteczenstwie oraz planéw CDU/CSU wobec nich ?

»Wnaszym interesie lezg dobre, sgsiedzkie stosunki z politycznie i gospodarczo nowoczesng
Rosjg. Gtebokosc i zakres tych relacji zalezy w duzej mierze od tego, w jakiej mierze Rosja
bedzie wypetniac swoje miedzynarodowe zobowigzania przestrzegania standardow panstwa
prawa i demokracji. Dgzymy do nowej umowy partnerskiej pomiedzy UE a Rosjg, pogtebienia
wspotpracy spoteczenstwa obywatelskiego i do dalszej liberalizacji regulacji wizowych dla
przedsiebiorcow, naukowcdw i studentow, wzmocnienia wspoipracy w rejonie Morza
Battyckiego oraz w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa.”

= Fragment odzwierciedla gtosy w debacie na temat Rosji. Z jednej strony podkresla
sie wage dobrych stosunkow z Rosjg, che¢ podpisania nowej umowy UE — Rosja
oraz kooperacji w polityce miedzynarodowej. Z drugiej strony wyraznie zaznaczona
jest koniecznoS$c¢ przestrzegania przez Rosje zasad demokracji.

= Istotny postulat stanowi wzmianka o liberalizacji wiz dla okreslonych grup
obywateli.*

FDP

»Pokoj, bezpieczenstwo i dobrobyt w Europie mozemy trwale zagwarantowac jedynie z Rosja.
Nasza kooperacja z Rosjg jest dzis szeroka i réznorodna. Nigdy wczesniej nasze gospodarki i
spoteczenstwa nie byty tak bardzo ze sobg splecione. Wtasnie dlatego z troskg obserwujemy
ograniczenia w prawach cztowieka wprowadzane przez rzgd i sgdownictwo w Rosji. Nasze
spojrzenie na strategiczne szanse wspotpracy z Rosjg nie stoi w sprzecznosci z otwartym i
niekiedy takze krytycznym dialogiem.”

»Niemcy zyja dzieki swojej otwartosci i zsieciowaniu. Powinno to takze mie¢ odzwierciedlenie
w nowoczesnej polityce wizowej. Opowiadamy sie za zniesieniem wiz zarowno dla Rosji,
Turcji, jak i wschodnich i potudniowych sgsiadow UE, jak tylko spetnig one odpowiednie
wymogi.”

 Wiecej na ten temat w czeéci: Temat wypedzonych w kampanii wyborczej.
“Wiecej na ten temat w czeséci: Stanowisko wobec znoszenia wiz.
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= Program opisuje polityke zagraniczna, do ktérej dazy partia, jako zorientowang na
wartosci i kierowang interesami, co bardzo pasuje do catej politycznej linii FDP.
Fragment dotyczacy Rosji jest tego bardzo dobrym przyktadem. Z jednej strony
wspomina o interesach Niemiec, ktére sg powigzane z Rosjg. Z drugiej strony
krytykuje tamanie zasad demokracji w tym kraju, zaznaczajac, ze te dwie postawy

sobie nie zaprzeczaja.

= Partia w obecnym rzgdzie obsadza Ministerstwo Spraw Zagranicznych, ktore jest
wyrazicielem takiego stanowiska.

= Partia postuluje takze za zniesieniem wiz dla Rosji po spetnieniu wymogow.™
SPD
Wybor gtownych tez fragmentow:
- Che¢ dalszego rozwoju partnerstw strategicznych, np. z Brazylig, Indiami lub Chinami.
- ,Juz istniejgce strategiczne partnerstwo z Rosjg nalezy na nowo wypetnic trescig.”

- »Opowiadamy sie wobec Rosji za polityka, ktora tgczy wspotprace gospodarczg, polityczny i
spoteczny dialog w rozlegte partnerstwo na rzecz modernizacji. Dazymy we wspolnym

p2e

interesie do osiggniecia postepow w kierunku liberalizacji wiz™

= Rosji poswiecony jest ogolnie niewielki i bardzo generalnie brzmigcy fragment.
Wymieniana jest jako partner strategiczny, ale w sgsiedztwie innych krajow.

= Partia wspomina partnerstwo na rzecz modernizacji — program, ktory zainicjowany
zostat wobec Rosji w 2008 roku. Oba kraje réznie go jednak rozumiaty. Kiedy Niemcy
postrzegaty go nie tylko jako unowocze$nienie technologii, lecz takze wprowadzenie
reform panstwa prawa, Rosja skupiata sie na modernizacji w sensie technicznym.
Program SPD definiuje wiec, jak partia postrzega te inicjatywe.

= Partia postuluje takze liberalizacje wiz wobec rosyjskich obywateli, nie opisujac
jednak szczegotéw jej przeprowadzenia.*

Zieloni
Partia Zielonych wspomina w swoim programie o Rosji w trzech miejscach.

sLiberalizacja europejskiej i niemieckiej polityki wizowej jest decydujgcym rozwigzaniem na
rzecz reform i przemian spotecznych poza Unig Europejskg. Dlatego opowiadamy sie takze w
krajach na wschéd od UE za dalszym wsparciem demokratycznych staran na rzecz reform i
chcemy, aby Niemcy silnie optowaty w ramach UE za generalnym sprawdzeniem obowigzku
wizowego poszczegdlnych krajow iszczegdlnie przyczyniaty sie do tego, aby obowigzek
wizowy zostat zniesiony dla ludzi z krajow Partnerstwa Wschodniego, Rosji, Kosowa i Turcji.”

= Partia postuluje zniesienie obowigzku wizowego wobec obywateli Rosji.*®

Wybor gtéwnych tez pozostatych dwoch fragmentow:

- Wskazanie na wole reformy NATO, aby odpowiadata ich pokojowej wizji.

" Wiecej na ten temat w czeséci: Stanowisko wobec znoszenia wiz.
> Wiecej na ten temat w czeséci: Stanowisko wobec znoszenia wiz.
3 Wiecej na ten temat w czeséci: Stanowisko wobec znoszenia wiz.
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- ,Po zakoriczeniu konfrontacji pomiedzy blokami zadania NATO muszg by¢ na nowo
ukierunkowane. Moze sie to dokonac jedynie wtedy, gdy wigczone zostang Rosja oraz
wszystkie kraje wschodnioeuropejskie.”

- Wspdlnota miedzynarodowa nie jest w stanie lub nie chce przeja¢ swojej odpowiedzialnosci
za ochrone syryjskiego spoteczenstwa.

- »Rosja i Chiny blokujg wszystkie dalej idgce postulaty w Radzie Bezpieczernstwa NZ i
wspierajg w ten sposob rezim Asada.”

- Gotowos¢ przyjecia do Niemiec syryjskich uciekinieréw i wspierania krajéw sgsiedzkich
Syrii, do ktorych naptywaja uchodzcey.

= Partia, jako opowiadajaca sie za rozbrojeniem i dziataniami pokojowymi, wplata temat
Rosji w miejsca dotyczgce bezpieczenstwa Swiatowego.

= W jednym z fragmentéw Rosja wystepuje jako kraj blokujacy dziatania pokojowe w
organizacji temu stuzgcej — ONZ. W drugim fragmencie jest jednak wskazana jako to
panstwo, ktére ma by¢ wtgczone w dziatania NATO, ktére ma kierowac sie w strone
polityki pokojowe]j. Szczegoty, jak miatoby to wygladag, nie sg opisane.

= Brak takze jasnej definicji, co partia rozumie pod pojeciem ,wszystkie kraje
wschodnioeuropejskie”
Lewica
Wybor gtownych tez fragmentow:

- Fragment wymienia przyktady eksportu broni za granice, ktore okazaty sie ,skandalami”
ostatnich lat. Wylicza takze wysokos¢ niemieckiej produkcji broni oraz liczbe zabitych w
wyniki uzywania broni na Swiecie.

- ,Tylko USA i Rosja majg w ‘biznesie ze smiercig’ jeszcze mniej zahamowarn niz Niemcy”.

- »Postulujemy rozwigzanie NATO. Powinno ono byc zastgpione kolektywnym systemem
bezpieczenstwa z udziatem Rosji, ktorego gtdwnym celem jest rozbrojenie.”

- Opowiedzenie sie za wystgpieniem Niemiec, jesli nie z NATO, to zjego struktur militarnych.

= Gtoszone postulaty sg typowymi hastami tej partii, mozliwie czesto opowiadajgce;j sie
zarozbrojeniem.

= Interesujgce jestz jednej strony przypisywanie Rosji prowadzenia ,biznesu
Smierci”, a zdrugiej formutowanie pomystu stworzenia nowej struktury, ktorej
celem ma by¢ rozbrojenie wtasnie przy udziale Rosji, co wzajemnie sobie zaprzecza.

6.4. Partnerstwo Wschodnie

Inicjatywa Polski i Szwecji na rzecz zblizania szesciu krajéw potozonych na wschod od Unii
Europejskiej (Ukraina, Biatoru$, Gruzja, Motdowa, Armenia, Azerbejdzan) nigdy w Niemczech
nie cieszyta sie takim zainteresowaniem jak w Polsce. Nie oznacza to, ze temat jest dla
niemieckich politykow zajmujgcych sie sprawami zagranicznymi zupetnie nieistotny. Powody
zainteresowania sie tamtym regionem sg jednak inne niz w Polsce. Niemcy dostrzegajg w
krajach na wschod od UE wazny rynek zbytu i potencjalnych inwestycji, stad tez nie sg im one
obojetne. Brak rzadéw prawa przeszkadza niemieckim przedsiebiorcom, ktérzy wysuwajg
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swoje postulaty wobec rzgdzacych w Berlinie, jak nalezy uktadac relacje zwtaszcza z Ukraing
jako najwiekszym panstwem regionu. Szerokim echem odbija sie takze w Niemczech sprawa
Julii Tymoszenko. Jej uwiezienie jest potepiane jako znak tamania wszelkich zasad demokracji.
Do bytej premier jezdzili takze niemieccy lekarze, a mozliwo$¢ podjecia leczenia w Berlinie
stanowi ewentualng mozliwos¢ opuszczenia przez nig ukrainskiego wiezienia. O Tymoszenko
oraz ogélnie o sytuacji w kraju gtosno byto w Niemczech takze w czasie Mistrzostw Europy w
pitce noznej w 2012 roku. Temat demokratyzacji w regionie pojawia sie wiec w
niemieckich dyskusjach. Z jednej strony jest wazniejszy niz temat potudniowego sasiedztwa
UE, ktére kojarzone jest raczej ze strefg zainteresowan Francji, gdzie Niemcy nie majg
tradycyjnych wptywow. Z drugiej strony wydarzenia w Afryce Potnocnej powoduja, ze temat
pomocy dla tego regionu jest obecnie bardzo aktualny. Partie czujg sie wiec zmobilizowane
odnosi¢ sie takze do niego, nie ograniczajac sie w swych przedwyborczych deklaracjach
jedynie do krajow wschodniego sgsiedztwa.

Temat Partnerstwa Wschodniego (PW) wspominajg w rézny sposéb w swoich
programach trzy partie: FDP, CDU/CSU i Zieloni. Jedyng partig, ktéra poSwieca Partnerstwu
Wschodniemu osobny fragment, jest FDP. Pozostate dwa ugrupowania wymieniaja panstwa
PW razem z innymi krajami i w wiekszych, ogdlniejszych kontekstach. Pokazuje to ogdlnie, ze
temat jest z punktu widzenia niemieckich partii bardzo mato istotny. Zaskakuje, ze nic o
programie PW nie wspominajg socjaldemokraci, zwtaszcza jako spadkobiercy polityki
wschodniej Willy’ego Brandta.

R6znica miedzy programami polega na sposobie, w jaki partie wprowadzajg ten temat w
swoje plany. FDP wymienia PW jako pewien projekt polityczny i wskazuje, jak go postrzega.
CDU/CSU wspomina o panstwach wschodnich w kontekscie polityki rozwojowej i praw
cztowieka. Zieloni postulujg liberalizacje polityki wizowej ze strony UE.

W debacie przedwyborczej temat natomiast nie istnieje, nawet mimo zblizajgcego sie
szczytu Partnerstwa Wschodniego w Wilnie. Politycy zdajg sobie sprawe, ze wyborcy nie
interesujg sie regionem. Niemieckie media podejmujg sporadycznie temat sytuacji w krajach
PW, przy czym ograniczajg sie gtéwnie do Ukrainy w odniesieniu do aktualnych wydarzen —
takich jak nowiny dotyczace mozliwosci uwolnienia Julii Tymoszenko czy tamania praw w tym
kraju (np. przesladowania homoseksualistow).

FDP

»Zdecydowane reformy panstwa prawa sq warunkiem dla dalszego zblizenia do UE panstw
Partnerstwa Wschodniego. | tak np. Ukraina ma dtugofalowo szanse na perspektywe
cztonkostwa, jesli w nadchodzgcych latach konsekwentnie realizowac bedzie kurs
modernizacyjny i stale przyblizac sie do standardow UE.”

= Sgto konkretne postulaty wobec krajow Partnerstwa Wschodniego.

= Fragment mowi o zblizeniu krajow PW do UE. Jest to stowo bardzo czesto uzywane w
debatach niemieckich na temat przysztosci krajow PW. Unika sie wszelkich
sformutowan, sugerujacych mozliwosc ich przystgpienia do UE, gdyz niemiecka opinia
publiczna jest generalnie temu niechetna, uwazajac, ze obnizy to bezpieczenstwo i
bedzie zbyt duzo kosztowac. Jednoczesnie partia w tym fragmencie wskazuje na
niezbedne warunki tego zblizenia, polegajgce na reformowaniu kraju wedtug
standardow panstwa prawa.
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= Szczegodtowo program odnosi sie jedynie do Ukrainy, najwiekszego kraju objetego

=

programem Partnerstwa Wschodniego. Wobec niej mowa jest wrecz o perspektywie
cztonkostwa w UE, ale ponownie podkreslajac koniecznosc¢ statej modernizacji.
Stowo dtugoterminowo wskazuje jednoczesnie na dystans partii do tej mozliwosci i
sugeruje, ze FDP nie widzi szans przystgpienia Ukrainy do UE w najblizszych latach.

Jasne wskazanie perspektywy cztonkostwa przy réwnoczesnym przypomnieniu o
warunkach, jakie nalezy spetnic, jest na tle ogélnej niecheci w UE do wyrazania
takich obietnic, opowiedzeniem sie po konkretnej stronie dyskusji na ten temat.
Czesc krajow UE, w tym Polska, uwaza bowiem, ze krajom PW nalezy tak samo wskazac
szanse na przyszte dotgczenie do UE, jak miato to miejsce w przypadku krajow Europy
Srodkowej po roku 1989 oraz wobec Batkandw Zachodnich. Mozliwo$¢ wejécia do
Wspolnoty mobilizowata do podejmowania koniecznych reform. Obecnie zwolennicy
takiego podejscia zarzucajg Unii niezastosowanie tej metody wobec jej obecnych
wschodnich sgsiadéw, co powoduje nie tylko brak zmian w tych krajach, ale i nieche¢
ich spoteczenstw do UE. Program FDP jest tu wiec jasnym sygnatem, za czym
opowiada sie partia. Wysyta sygnat polityczny, nie tylko tego, co planuje, ale i czego
oczekuje, choc¢ nie precyzuje szczegotow.

Ccbu/csu

»Jest winteresie Niemiec i Unii Europejskiej jeszcze silniej wspierac procesy przemian tak w
potudniowym obszarze srédziemnomorskim, jak i we wschodnim sgsiedztwie. Regiony te
muszg obok Afryki Subsaharyjskiej stanowic punkt ciezkosci naszej polityki rozwojowej i praw
cztowieka.”

=

=

Zieloni

Fragment o krajach PW znajduje sie w czesci dotyczgcej polityki rozwojowej i
praw cztowieka.

Panstwa wschodnie — bez wymienienia, o ktére chodzi oraz bez uzycia stéw
Partnerstwo Wschodnie —sg wspomniane, razem z potudniowymi sgsiadami UE, jako
beneficjenci pomocy rozwojowej. Program we wczesniejszych fragmentach opisuje,
jakie cele przy$wiecajg partii w tym obszarze. Wspomina znaczenie spoteczenstwa
obywatelskiego w procesie wspierania przemian. Nastepnie opowiada sie za
wypowiadaniem sie UE w tym zakresie jednogtosnie. Tak szeroki kontekst, w jakim
umieszczono kraje na wschod od UE, powoduje, ze fragment nie niesie przestania
politycznego i nie wskazuje, jakie plany wobec idei Partnerstwa Wschodniego ma
partia.

»Liberalizacja europejskiej i niemieckiej polityki wizowej jest decydujacym rozwigzaniem na
rzecz reform i przemian spotecznych poza Unig Europejskg. Dlatego opowiadamy sie takze w
krajach na wschod od UE za dalszym wsparciem demokratycznych staran na rzecz reform i
chcemy, aby Niemcy silnie optowaty w ramach UE za generalnym sprawdzeniem obowigzku
wizowego poszczegdlnych krajow i szczegdlnie przyczyniaty sie do tego, aby obowigzek
wizowy zostat zniesiony dla ludzi z krajow Partnerstwa Wschodniego, Rosji, Kosowa i Turcji.”
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= Program wyraznie opowiada sie za wspieraniem reform demokratyzacyjnych w
»krajach na wschéd od UE”. W tym celu Zieloni postulujg takze zniesienie obowiazku
wizowego™.

= W dotychczasowych pracach w Bundestagu i w Parlamencie Europejskim partia ta
zawsze bardzo aktywnie dziatata na rzecz wspierania spoteczenstwa obywatelskiego
w krajach Partnerstwa Wschodniego i Rosji. Wyraznie opowiadata sie w tym
kontekscie za zniesieniem wiz. Sformutowany w programie postulat jest
konsekwentng kontynuacjg takiej postawy.

7. Polityka historyczna

7.1. Temat wypedzonych w kampanii wyborczej

W obecnej kampanii wyborczej tematy zwigzane z wypedzonymi s3, w poréwnaniu z
poprzednimi latami, marginesem. W programie wyborczym o wypedzonych pisze jedynie
CDU/CSU oraz Zieloni. Postulaty obu partii sa swoja odwrotnoscia. Politycy nie wykorzystali
takze Dnia Stron Ojczystych (obchodzonego 24 sierpnia) do zdobywania gtoséw tego
Srodowiska. Pierwszy raz na jego obchodach w Berlinie nie pojawit sie zaden polityk CDU.

CDu/CSuU
Wybor gtéwnych tez fragmentow:

- W celu upamietnienia cierpienia wypedzonych rozszerzy¢ Swiatowy Dzier Uchodzcy (20
czerwca) o pamie¢ o wypedzonych i obchodzi¢ go takze na arenie narodowe;.

- Bez wypedzonych odbudowanie naszego kraju po Il wojnie Swiatowej nie bytoby tak udane.
»Przesiedleni sg zich umiejetnosciami, pracowitoscig i tradycjg kulturowg korzyscig dla
naszego kraju.”1ch kulturowe dziedzictwo ,jest dzisiaj oczywistg i wartosciowg czescig
naszej identyfikacji.”

- Opowiedzenie sie za lepszymi mozliwosciami opieki i prezentowania ich dziedzictwa
kulturowego dla niemieckich rodzin zaréwno z Europy Wschodniej i Potudniowej, jak i
krajow bytego ZSRR, ktore zyja tu od dziesiecioleci.

- Chcemy razem z wypedzonymiiich organizacjami zakotwiczy¢ dziedzictwo kulturowe
historycznych niemieckich obszardow jako czes¢ niemieckiej kultury i czes¢ europejskie]
identyfikacji.

- Chcemy nieprzerwanie przyspiesza¢ budowe centrum dokumentacyjnego Fundacji
yUcieczka, Wypedzenie, Pojednanie” w Berlinie. Centrum ma zaréwno dokumentowac los
wypedzonych oraz kontekst ucieczek i wypedzen XX wieku, jak i przyczyniac sie do tego, aby
obecnieiw przysztosci potepia¢ wypedzenia.

= Partia tradycyjnie poswieca tematowi wypedzonych duzo miejsca. | podkresla
znaczenie tego srodowiska dla rozwoju powojennych Niemiec. W ten sposéb zwykle

Y Wiecej na ten temat w cze$ci: Stanowisko wobec zniesienia wiz
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wprowadza w temat koniecznego wsparcia dziatan wysiedlonych w Niemczech oraz
ich dziedzictwa kulturowego na terenach ich bytego miejsca zamieszkania.

= Program wymienia na pierwszym miejscu najnowszy postulat srodowisk
wypedzonych —wpisanie w obchody Swiatowego Dnia Uchodzcy takze
upamietnienia niemieckich wypedzonych (czytaj wiecej o pomysle ponizej).
Wspomina takze inne projekty wysuwane przez organizacje wysiedlencow.

= W programie podkresla sie rowniez, ze partia zawsze wspierata dziatania
wypedzonych, co — poza wspomnianymi postulatami — jest takze jednoznacznym
przekazem skierowanym do potencjalnego elektoratu.

Zieloni

~Wspieranie w dziedzinie kultury pracy wypedzonych nie jest juz zgodne zduchem czasu i
czesto prowadzi do konfliktow zamiast do porozumienia z naszymi sgsiadami.”

= Fragment o wypedzonych umiejscowiony jest w kontekscie koniecznosci dalszego
wspierania kultury — takze w czasie kryzysu.

= Zdanie takie jest charakterystyczne dla podejscia tej partii do tematu
wypedzonych, stanowi przeciwiefnstwo postulatéw gtoszonych przez CDU/CSU.

7.2. Temat wypedzonych w poprzednich kampaniach wyborczych

Che¢ pozyskania przez partie gtoséw wypedzonych tradycyjnie wptywata na postawy
politykbw wobec tego $rodowiska podczas kampanii wyborczych, takze w kwestiach
dotyczacych Polski. Przed 1989 rokiem panowata opinia, ze chadecja witasnie dlatego nie
uznaje granicy na Odrze i Nysie, bo musi sie liczy¢ gtosami wypedzonych. Takze w 1990 roku
Helmut Kohl odmawiat zajecia jednoznacznego stanowiska w kwestii granicznej, bo obawiat
sie przegranej w dwczesnych wyborach do Bundestagu.

W 1998 roku CDU/CSU wystgpita z pomystem specjalnej deklaracji Bundestagu na temat
krzywd i zastug wypedzonych. Wybory w tym roku jednak przegrali. Decyzja wywotata
natomiast ostrg reakcje Sejmu, co nazwano potem polsko-niemiecka ,wojng papierowa”. W
2009 roku — roku polsko-niemieckich rocznic historycznych — temat tez byt istotny, gdyz w
Berlinie powstawata koncepcja ,Widocznego znaku" — muzeum majgcego upamietnia¢ w
Berlinie wypedzenia. Napiecie w relacjach z Polska wywotywata mozliwos¢ zasiadania w
radzie placowki Eriki Steinbach. Na poczatku 2009 roku postanowiono ostatecznie, ze szefowa
Zwiazku Wpedzonych do tego gremium nie wejdzie, mimo poparcia przez chadekow tej
kandydatury. Czotowi politycy SPD, Zielonych i FDP — ¢wczesni mozliwi koalicjanci CDU/CSU
po jesiennych wyborach dali bowiem do zrozumienia, ze zawetujg realizacje projektu, jesli
Erika Steinbach zasiadzie w Radzie.

Politycy CDU/CSU niezaleznie od kampanii wyborczych — ale szczegdlnie chetnie podczas
nich, wystepowali podczas obchodéw Dnia Stron Ojczystych, przypadajacego w sierpniu. W
latach 2005 (jako kandydatka na kanclerza) i 2009 (jako kanclerz) przybyta na nie Angela
Merkel.

24 sierpnia 2013 roku poza szefowa Zwigzku Wypedzonych, Erikg Steinbach (ponownie
kandyduje do Bundestagu z Frankfurtu nad Menem), nie przemawiat zaden polityk niemiecki.
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Mowy wygtosili: historyk Arnulf Baring, wegierski minister Zoltan Balog oraz biskup Klassohn.
Poza ,Die Welt” doniesien z uroczystosci nie mozna byto znalez¢ w niemieckiej prasie.

Za element kampanii wyborczej mozna z kolei uznac przyjecie 13 czerwca 2013 roku przez
Bundestag uchwaty, opowiadajgcej sie za specjalnym upamietnieniem wypedzen w dniu 20
czerwca, obchodzonym jako Swiatowy Dzien UchodZcy. Zobowigzywata ona rzad do podjecia
dziatan na forum ONZ w celu wtaczenia niemieckich wysiedlonych po drugiej wojnie
sSwiatowej do grupy upamietnianych w tym dniu osob. Uchwata przeszta gtosami koalicji
CDU/CSU - FDP.SPD i Zieloni wstrzymali sie od gtosu, a Lewica gtosowata przeciwko przyjeciu
uchwaty.

Propozycja ustanowienia dnia upamietniajgcego wypedzenia pojawiata sie juz od
pewnego czasu, zostata takze wpisana w ustawe z 2011 roku, ktéra poswiecona byta polityce
historycznej. Koalicja rzgdowa planowata poczatkowo dzien ten wyznaczy¢ na s sierpnia,
kiedy to przypada rocznica podpisania Karty Wypedzonych. Z uwagi na fakt, ze Karta byta
dokumentem kontrowersyjnym i byta mocno krytykowana (m.n. nie zwracata uwagi na
zwiazek wysiedlen z poprzedzajacy je Il wojng Swiatowg czy na zbrodnie wojenne popetnione
przez Niemcow, a czes¢ jej sygnatariuszy miata nazistowskg przeszto$c), odstgpiono od
pomystu Swieta w dzien uchwalenia dokumentu. Ostatecznie dazy sie wiec do wtaczenia
pamieci o niemieckich wypedzonych w obchody Dnia Uchodzcy. Zestawianie tych dwdch
pojec¢ (wypedzeni, uciekinierzy i uchodzcy) takze jest statym elementem dziatan srodowisk
wypedzonych.

W Berlinie trwaja tez prace przy powstawaniu z funduszy panstwowych statej wystawy
upamietniajgcej wypedzenia. Decyzje o jej stworzeniu podjeto w 2008 roku, jej budowe
rozpoczeto (na uroczystosci obecna byta Angela Merkel) w czerwcu 2013 roku, otwarta ma
zosta¢ w 2016 roku.

Wypedzeni pozostajg wiec srodowiskiem, ktore partie polityczne, zwtaszcza chadecja, chcg
pozyskac¢ jako elektorat, ale znaczenie wypedzonych w kampaniach wyborczych jednak
spada.

8. Niespodziewane propozycje wyborcze
CSuU

Wprowadzenie optat za autostrady dla kierowcdw z zagranicy

Szef bawarskiej CSU, Horst Seehofer, zaproponowat w sierpniu wprowadzenie w catych
Niemczech optat za autostrady, ale jedynie dla kierowcdw z zagranicy. W razie niezapisania
tego postulatu w przysztej umowie koalicyjnej zagrozit jej niepodpisaniem. Swoja propozycje
argumentowat faktem, ze Niemcy, podrézujac po Europie, muszg ptacic¢ za autostrady, gdyz w
wiekszosci panstw UE obowigzujg winiety. Tymczasem za naprawy niemieckich drég koszty
ponoszg jedynie niemieccy podatnicy, podczas gdy korzystajg z nich wszyscy. Seehofer,
postulujac wprowadzenie optat tylko dla obcokrajowcéw, byt Swiadomy, ze objecie nim
wszystkich korzystajgcych z autostrad uzytkownikéw spotkatoby sie z silng krytykg jako
zamach na niemieckich kierowcéw. Uzyt wiec populistycznego hasta, ktére jednak nie ma
szans na realizacje, gdyz jest niezgodne z prawem UE, o czym polityk musiat wiedzie¢. Swoje
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stowa kierowat natomiast do lokalnych wyborcow, ktérzy tydzien przed wyborami do
Bundestagu wybiorg bawarski Landtag. Pomyst spotkat sie ze zdecydowanym odrzuceniem w
kregach CDU, FDP, SPD i Zielonych, a wiec wszelkich mozliwych ewentualnych partnerow
koalicyjnych.

FDP

Zniesienie dodatku solidarnosciowego

FDP opowiedziata sie za zniesieniem dodatku solidarnosciowego, ktory przystuguje
wschodnim landom. Dodatek wprowadzony zostat przez rzgd Helmuta Kohla jako instrument
finansujacy olbrzymie wydatki restrukturyzacyjne w bytej NRD. Obecnie ptaci go kazdy
obywatel RFN jako cze$¢ podatku (stanowi 5,5% od dochodu). 0d 1995 roku dochody z dodatku
wynoszg rocznie od 10 do 13 miliardow euro. Wedtug badania Forsa jego zniesienie popiera
67% niemieckiego spoteczenstwa.

Plan FDP na temat znoszenia dodatku solidarnosciowego (ptaconego przez kazdego
obywatela jako czes$¢ jego podatkow) sktada sie z trzech etapow™:

1. Od poczatku 2014 roku granica, od ktorej bedzie trzeba odprowadzac¢ podatek, bedzie
podniesiona do 50.000 euro dochodu rocznego brutto. Podatek ten ma by¢ takze
zniesiony dla 0sob zatrudnionych w niepetnym zakresie.

1. Od poczatku 2016 roku podatek ma zosta¢ zmniejszony z 5,5% do 2,5%.
2. Od poczatku 2018 roku ma zostac zniesiony catkowicie.

Zaréwno kanclerz Angela Merkel, jak i minister finanséw Wolfgang Schaeuble opowiedzieli sie
przeciwko planom FDP.

Pomyst podoba sie czesci politykéw z landéw zachodnich, ktérzy od dawna uwazajg, ze
wspieranie landéw wschodnich nie jest obecnie uzasadnione ani sprawiedliwe i postulujg
przesuniecie czesci dochodéw z dodatku od razu na inwestycje w infrastrukture w ich
landach.
Zieloni

Wprowadzenie Veggi Day w restauracjach i kantynach

Partia postuluje wprowadzenie dnia bez miesa raz w tygodniu (postulowany jest czwartek)
przede wszystkim w stotowkach 1 restauracjach. Celem propozycji jest umozliwienie
obywatelowi posiadania alternatywy do konsumpcji miesa. Jednoczesnie partia chce w ten
sposéb zwrdci¢ uwage na problemy przetworstwa miesnego. Zaangazowanie sie lokali
gastronomicznych w akcje nie ma by¢ jednak narzucone, a dobrowolne — jak wierzy partia, z
przekonania. Pozostate partie przekonujg, ze idea ta ogranicza wolnos¢ obywateli, ktérzy sami
potrafig zadecydowa¢, kiedy jedzg mieso i wprowadzanie przepiséw w tej dziedzinie jest
niewskazane.

Lewica

Wprowadzenie limitu predkosci na autostradach na poziomie 120 km/h

Phttpy//www.welt.de/politik/deutschland/article118653727/Bruederle-erinnert-in-Soli-Debatte-an-Kohls-
Worte html [dostep: 4 wrzesnia 2013 roku].
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Postulat ten dziwi z dwdéch powoddw. Po pierwsze, na autostradach wydarza sie najmniej
wypadkow, a przyczyna wiekszosci z nich nie jest nadmierna predko$¢, w zwigzku z czym
rezultat tej zmiany nie bytby statystycznie duzy. Wazniejsza jest w tym wypadku jednak
niemiecka tradycja, ktéra przypisuje nieograniczonej predkosci na autostradach symbol
nieodwotywalnej niemieckiej wolnosci. Lobby samochodowe jest bardzo silne i podobne
hasta zawsze spotykajg sie ze znacznym sprzeciwem. Z podobnym jak Lewica pomystem
wystapit szef partii SPD (ale nie kandydat na kanclerza) — Sigmar Gabriel, ktérego wypowiedz
natychmiast wszyscy skomentowali jako niedorzeczna, a sama partia sie od niej
zdystansowata.

Wprowadzenie gérnej granicy zarobkow

Wedtug Lewicy pensja ma byc¢ sprzeczna z prawem, jesli przekroczy dwadziescia razy petng
pensje w najnizszej grupie ptacowej w danym przedsiebiorstwie.

9. Zestawienie gtéwnych postulatéow

cbu/csu SPD Zieloni FDP Lewica Piraci

Wprowadzenie ptacy X v v X v v
minimalnej

Rodzice, ktérych dzieci nie v X X - X X
chodza do przedszkola,
powinni dostawac pienigdze
zaopieke w domu

Wprowadzenie ogélnego X X v X v -
ograniczenia predkosci na
autostradach

Euro ma pozosta¢ waluta 4 4 v v v v
Niemiec
Panstwo ma bardziej X v - X v _

intensywnie regulowac cene
za prad

Wprowadzenie X X - X - v
bezwarunkowego dochodu
minimalnego

Wsparcie finansowe X - - X - v
wytacznie dla rolnictwa
ekologicznego

Podwyzka najwyzszego progu | X v v X v -
podatkowego

Zakaz budowania nowych X X v X v v
elektrowni weglowych

Zwiekszenie liczby X v v - v v
przyjmowanych uchodzcéow

Swiadczenia dla pracownikow v/ 4 v v v v
opiekujacych sie cztonkami
rodziny

Wprowadzenie kontroli X X X X X X
wjazdowych przy wszystkich
niemieckich granicach
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Wprowadzenie kwot udziatu
kobiet w radach nadzorczychi
zarzadach przedsiebiorstw

Mniejsze wspieranie
finansowe biedniejszych
landoéw przez bogatsze

Ponowne obnizenie wieku
emerytalnego

Wspieranie przez Niemcy
przystapienia Turcji do UE

Obowiazkowe szczegdtowe
ujawnienie dodatkowych
dochodow przez postéw

Wiekszy udziat
przedsiebiorstw
pochtaniajgcych wiele energii
w finansowaniu
»Energiewende®

Dalszy pobor podatkéw
koscielnych przez panstwo

Odpowiedzialnos¢ krajow
strefy euro tylko za swoje
dtugi

Prawo do adopcji dzieci
réwniez dla zwigzkow
partnerskich

Niezgoda na podwdjne
obywatelstwo] dla
petnoletnich obywateli
Niemiec

Wprowadzenie ptatnych
autostrad

Wprowadzenie referendum na
poziomie federalnym

Zrédto: Budeszentralle fur politische Bildung, Wahl-O-Mat, http://www.bpb.de/politik/wahlen/wahl-o-

mat/ (dostep 3 wrzesénia 2013 r)

v’ — poparcie
— — odrzucenie

X — pozycjaneutralna
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Wiecej informacji

WWW.isp.org.pl/Niemcy 2013

agnieszka.lada@isp.org.pl

oraz na biezaco w mediach spotecznosciowych:

http//www.tokfm.pl/blogi/lada_po_europie

https//twitter.com/Agnieszkalada

https//www.facebook.com/agnieszkalada.s

http//instagram.com/agnieszkalada
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