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Stvrtroku sa celkovy rating hodnotenia kvality demokracie bodovo nezhorsil. Na-

priek naznakom negativnych tendencii nedoslo este k zasadnym rozhodnutiam
zhorsujucim stav kvality demokracie v Slovenskej republike v takej miere, aby sa to odra-
zilo na $kale hodnotenia indexu IVO Barometer.

V druhom stvrtroku 2013 sme vSak uz na zaklade nepriaznivych udalosti zaznamenali po-
IVO BAROMETER: kles v hodnoteni kvality demokracie oproti predchadzajicemu Stvrtroku. Podielal sa na nom
DEMOKRATICKE regres v dvoch zo Styroch znamkovanych oblasti, v ktorych experti zhorsili rating 0 0,25 bodu -

Demokratické institucie a pravny stat a Ochrana a dodrzZiavanie ludskych a mensinovych prav.

E xperti pripravujuci hodnotenie v ramci IVO Barometra skonstatovali, ze v prvom

INSTITUCIE A PRAVNY Vyvoj celkovej znamky kvality demokracie podla IVO Barometra v rokoch 2008 - 2013
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IVO a vydavatelstvo Kalligram predstavili
26.juna 2013 v Bratislave novu knihu Od-
kial'a kam. 20 rokov samostatnosti. \/ publi-
kacii sa 61 autorov réznych generdcii s roz-
nymi zivotnymi skiisenostami zamysla nad
vyvojom slovenskej a ¢eskej spolo¢nosti
od rozdelenia v roku 1993. Kniha ponu-
ka viachlasnt a multizdnrovu vypoved,
medzi autormi su historici, politolégovia,
pravnici, sociolégovia, ekonémovia, psy-
cholégovia, antropolégovia, pedagdgovia,
teoldgovia, spisovatelia, publicisti, obcian-
ski aktivisti, blogeri.

Dna 1. februara 2013 sa prezident IVO
zGcastnil na kolokviu Cesko-slovensky
,zamatovy rozvod” po 20 rokoch: vnitorné,
regiondlne a eurdpske désledky. Podujatie
zorganizovalo CERI-Sciences Po v spolu-
praci s Ustavom medzinarodnych vzta-
hov (Praha) a Francizskym centrom pre
vyskum v socialnych vedach (CEFRES)

v Prahe. Vo svojom vystupeni sa venoval
sucasnému stavu cesko-slovenskych me-
dzistatnych vztahov a zvlastnostiam zahra-
ni¢no-politického smerovania SR po roku
1993. Na kolokviu sa ztcastnili ¢eski, slo-
venski a francuzski experti.

IVO predstavil 25. aprila 2013 v Bratislave
vysledky analyticko-monitorovacieho
projektu Digitdlna gramotnost na Sloven-
sku 2013. Projekt od roku 2005 mapuje
jeden z klti¢ovych predpokladov Uspesnej
transformacie na informac¢nu spolo¢nost
a znalostnu ekonomiku — pripravenost $i-
rokych vrstiev obyvatelstva na pouzivanie
modernych informac¢nych a komunikac-
nych technolégif

Dna 4. aprila 2013 sme predstavili novu
knihu Alternative Politics? The Rise of New
Parties in Central Europe. Prezentécia bola
spojend s diskusiou o fenoméne novych
politickych stran, ich ideovom a programo-
vom profile, politickej ¢innosti ¢i volebnej
podpore s hostami zo zahranicia. Zoltan
Pogétsa predstavil situaciu v Madarsku, Pe-
ter Spac sa venoval novym stranam v Ces-
kej republike a Marta Galazka predstavila
profil novych politickych stran v Pol'sku.
Prezentacie sa zucastnili diplomati, exper-
ti, politici, Studenti a zastupcovia tretieho
sektora.

Historickym predpokladom, sicasnému
postaveniu a politickej cinnosti liberalnych

Hlavné zistenia v jednotlivych oblastiach:

Demokratické institUcie a pravny stat

Prvy polrok 2013 sa v oblasti demokratickych institucii a pravneho $tatu vyznacoval
zhorsenim situacie v dodrziavani principov delby moci, v uplatiiovani Ustavou predpisanych
postupov pri vybere a menovani vysokych statnych predstavitelov, v zabezpeceni procesnej
nezavislosti orgdnov ¢innych v trestnom konani, najma v pripadoch, ktoré suviseli s poso-
benim $tatnych institucii a ich najvyssich predstavitelov. Snaha o koncentraciu mocenskych
pozicii v rukach jednej politickej sily nadobudla neporovnatelnt podobu - z hladiska intenzity
- s predchadzajucimi funkénymi obdobiami statnych administrativ od nastolenia demokracie
v roku 1989. Povestny ,diktat vacsiny” sa uz neprejavoval iba ako dominantny spésob presa-
dzovania rozhodnuti v NR SR vladnou stranou v procese legislativnej tvorby a pri plneni kon-
trolnej funkcie parlamentu, ale najma ako hlavny mocensky ndstroj pri riadeni krajiny. Zémeru
vladneho Smeru-SD obsadit vlastnymi nominantmi vsetky vyznamné mocenské pozicie v State
sluzila aj ucelova novelizacia legislativy.

Predstavitelia Smeru-SD, vratane premiéra Roberta Fica, pripisovali ¢innosti vlady jednej
strany pozitivnejsie dosledky pre spolo¢nost nez dovtedajsiemu vladnutiu koali¢nych vlad,
pre Gdajnu vyssiu efektivitu a absenciu konfliktov medzi koali¢nymi partnermi. Otazkam do-
drziavania zdkladnych pravidiel demokratického vladnutia (bezpodmiene¢né re$pektovanie
Ustavnosti, rovnost, nestrannost, transparentnost, prihliadanie na ndzor mensin) sa vsak pred-
stavitelia vladnej strany vo svojich interpreta¢nych schémach nevenovali.

V prvom polroku 2013 vladna strana posilfiovala svoje pozicie v regulacnych a kontrolnych
orgéanoch, ked do nich menovala svojich stranickych funkcionarov napriek tomu, Ze EU nepri-
pusta vymenovanie stranikov do vedenia nezavislych regula¢nych tradov.

Informacie, ktoré sa objavovali v médiach opakovane potvrdzovali pritomnost klientelis-
tickych praktik pri rozdelovani prostriedkov zo statneho rozpoctu. Spdsob ich riesenia svedcil
bud' o nedostatoc¢ne ucinnych kontrolnych mechanizmoch alebo - ¢o bolo pravdepodobnej-
sie — 0 zdmere vyuzit verejné prostriedky v prospech urcitych skupin a jednotlivcov s vazbami
na vladu.

Legislativa

V sledovanom obdobi parlament schvalil 68 zakonov a noviel, z toho 54 na néavrh vlddy
a 14 na navrh poslancov (vratane jedného névrhu predlozeného vyborom NR SR). Tri pravne
normy (t. . 4,4 % z celkového poctu) boli schvalené v skratenom legislativnom konani. Parla-
ment opdtovne schvalil pat pravnych noriem vetovanych prezidentom I. Gasparovicom (v pr-
vom polroku 2013 prezident vratil parlamentu na opatovné prerokovanie dovedna 6 zakonov
a noviel).

Dve zo schvalenych pravnych noriem boli prijaté na navrh opozi¢nych poslancov, dve
dalsie boli predlozené ako spoloc¢ny navrh vldadnych a opozi¢nych poslancov. Pri schvalovani
niektorych zdkonov parlament zohladnil ¢iastkové pozmenujice navrhy opozi¢nych poslan-
cov. Znacny pocet legislativnych névrhov z dielne opozi¢nych subjektov viak bol odmietnuty
uz v prvom ¢itani.

K pozitivnejsim prvkom procesu legislativnej tvorby patril pokles podielu zdkonov a no-
viel schvélenych v skratenom konani. Pofutovaniahodnou skuto¢nostou vsak bolo to, ze
préve v skratenom legislativnom konani parlament schvélil vyznamnu - z institucionalneho
hladiska - a politicky mimoriadne zavaznu novelu zdkona o organizacii Ustavného sudu SR,
ktord zasiahla do kauzy vyberu generédlneho prokuratora SR. Kladne treba hodnotit akcep-
tovanie niektorych pozmenujucich navrhov predlozenych poslancami opozi¢nych stran pri
prerokovani zékonov a noviel v pléne NR SR. V sledovanom obdobi viak boli opat zazname-
nané pripady de facto nepriamej novelizacie tzv. prilepkovou metédou, t. j. spésobom, ktory
robi pravny poriadok SR menej transparentnym (islo o tzv. blockovu lotériu, ktord sa zaviedla
novelou Colného zékona a o zjednotenie terminov opravnych maturit prostrednictvom no-
vely zakona o rodine).

Ak si niekedy mézeme dovolit povedat, ze poslanci schvaluju nieco, comu nerozumeju, tak
oblast verejného obstaravania je urcite takymto pripadom a postup zvoleny pri schvalovani
Imalej” novely zékona o verejnom obstaravani problém iba prehlbuje. Ani ¢asté premiestrova-
nie Centralneho koordina¢ného orgénu pre cerpanie eurofondov v rokoch 2010 - 2013 nepo-
maha tejto agende a vnasa do tohto mimoriadne komplikovaného byrokratického procesu
privela vnutornej politiky.

Zavaznym zasahom do vlastnickych prav je novela zakona o vyznamnych investiciach,
ktora berie samospravam pravomoci pri rozhodovani o vyznamnych investicidch a umoznuje
statu na zaklade subjektivneho rozhodnutia vlady (,vo verejnom zaujme”) vyvlasthovat maje-
tok obcanov. Toto véetko sa ma odohrat zjednodusenym sposobom (pre $tét), pricom subjekt
na druhej strane (obc¢an) ma slabsie moznosti branit sa rozhodnutiam statu.

Ochrana a dodrziavanie ludskych a mensinovych prav

Zakladnym problémom ochrany a podpory ludskych prav na Slovensku bol aj v prvych
dvoch stvrtrokoch 2013 pomerne nizky stupen vymahatelnosti prava. Pric¢iny uz dlhodobo
spocivaju v nedostatocnej nezavislosti, prilisnej stranicko-politickej zatazenosti, asto aj slabsej
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odbornej sposobilosti vietkych institucii pravneho $tatu a v nizkej efektivnosti mechanizmov
implementacie a kontroly, ¢o ma nevyhnutné dosledky aj na vymahatelnost ludskych prav.
Indikatormi tohto stavu boli napriklad velky napad individualnych podani na Ustavny sid SR
suvisiacich s prietahmi v konani, ako aj vieobecne nizka dévera obyvatelstva v sudy a orgény
¢inné v trestnom konani, ale aj v ostatné mocenské organy statu.

Aj v skimanom obdobi pokracovali nepriame Utoky na slobodu prejavu trestnoprav-
nymi i obcianskopravnymi zalobami ustavnych ¢initelov proti viacerym médiam z titulu
ochrany déstojnosti a cti. Osobitostou tohto javu je to, Ze niektori Cinitelia (napriklad
predseda Najvyssieho sidu Stefan Harabin) Ziadaju od médii ako od$kodnenie za idajné
porusenie svojich prav doslova likvidacné sumy vo vyske niekolko sto tisic eur. Ako snahy
o0 zUzenie priestoru pre slobodu prejavu a pravi na informacie mozno vnimat zatial ver-
balny atak na zakon o slobodnom pristupe k informdciam, ktory o. i. uklada povinnost
vsetkym verejnopravnym orgdnom a institicidm zverejnovat uzavreté zmluvy a avizované
snahy vlady o jeho novelizaciu s ciefom ,zabranit Sikanovaniu Uradov a zneuzivaniu zakona
v obchodnom styku”.

Bezprecedentny postoj zaujali poslanci NR SR voci sprave o ¢innosti Uradu verejnej ochran-
kyne prav Jany Dubovcovej. Poslanci Smeru-SD hlasovali za uznesenie, ktoré nariadilo ombud-
smanke prepracovat spravu, poukazujicu o. i. na nedostatky v oblasti dodrZiavania a ochrany
ludskych préav v SR. Ustava SR pritom nepredpoklada vratenie takychto sprav na prepracovanie,
parlament ich méze iba zobrat na vedomie. Verejna ochrankyna prav oznacila postup posla-
neckej vacsiny za prekrocenie pravomoci parlamentu.

Po odnati akreditacie Slovenskému nédrodnému stredisku pre ludské prava Medzinarod-
nym koordina¢nym centrom pre Narodné ludskopravne inititucie pri OSN v Zeneve sa Sloven-
sko dostalo do jednej kategdrie s Burkinou Faso a zopar podobnymi krajinami.

Nezavislé médiad a média verejnej sluzby

V prvych dvoch stvrtrokoch bol pre hodnotenie kvality demokracie v oblasti nezavislych
médii a médii verejnej sluzby rozhodujuci vyvoj v oblasti sidnych sporov s médiami ¢i kon-
krétnymi autormi, kde sme zaznamenali protichodné tendencie, ako aj vyvoj v legislativnej
oblasti. Oproti predchédzajucemu obdobiu ustupilo do Uzadia dianie v Rozhlase a televizii
Slovenska, kde po ucelovej a legislativne spochybnitelnej vymene generalnej riaditelky v po-
lovici roka 2012 nastalo obdobie konsolidacie bez vyraznejsich problematickych prejavov.
Celkové hodnotenie vyvoja v tejto oblasti tak rovnako ako pocas celého roka 2012 zostalo
nezmenené vzhladom na dlhodobé vzdjomné vyvaZovanie pozitivnych a negativnych ten-
dencii a trendov.

Skutocnost, ze v pripade kauzy baru Bonanno vysoki predstavitelia stidnictva a prokura-
tary prichyteni pri konani, ktoré otvara otazky o ich ludskej a mravnej kompetencii pre vykon
funkcii namiesto verejného ospravedinenia za nepripustné spravanie naopak zautocili na mé-
did, ktoré priniesli takyto dokaz o ich spravani, asi najlepsie vystihuje moralny rozklad sudneho
stavu na Slovensku.

Obcianska spolo¢nost a treti sektor

V priebehu uplynulého obdobia sa v tejto oblasti prejavovali tri zdkladné tendencie, ktoré
spolo¢ne vytvéraju rozporuplny obraz. Po prvé, treti sektor ako celok dnes nema taku silu,
mohutnost ani vplyv ako v predchadzajucich obdobiach. Po druhé, napriek tomu sa zo spolo¢-
nosti nevytratil geneticky kéd aktivneho obcianstva, vynaraju sa nové idey, vznikaju nové ini-
ciativy, presadzuju sa novi lidri, ktori tvorivo vyuZivaju priestor obcianskej slobody na riesenie
problémov okolo seba. Po tretie, nadalej pokracovala komunikacia medzi predstavitelmi Statu
a zastupcami mimovladnych neziskovych organizacii o podmienkach fungovania obcianskej
spolocnosti a tretieho sektora.

Pripad zastavenia stihania novinarky Petkovej a filmarky Piussi symbolicky odzrkadluje
situdciu, aké bola v uplynulom obdobi priznacna pre cast obcianskej spolo¢nosti na Slovensku.
Na jednej strane roztrpcenost a hnev nad stavom slovenského sudnictva, na druhej strane
ochota sa proti tomu postavit — a v takomto suboji dokonca zaznamenat Uspech.

Detailné hodnotenie jednotlivych oblasti ndjdete na strandch 4 — 15.

Autori podkladovych analyz:

KALMAN PETOCZ
MIROSLAV KOLLAR

I ®
A INSTITUT PRE
VEREJNE OTAZKY

GRIGORIJ MESEZNIKOV
MARTIN BUTORA

stran v krajinach strednej Eurépy sa venova-
li ucastnici konferencie, ktora sa uskutocnila
19. februdra 2013 na Slobodnej univerzite

v Bruseli. Podujatie sa realizovalo v rdmci
projektu Liberdlne strany v strednej a vychod-
nej Eurdpe: slabost a potencidl, (viac o pro-
jekte na webe IVO) podporeného Alianciou
liberalov a demokratov za Eurépu (ALDE).

S prispevkom na konferencii vystupil pre-
zident IVO G. Meseznikov. Na projekte sa
zUcastnili aj experti zo Slobodnej univerzity
v Bruseli, Vroclavskej univerzity (Vroclav,
Polsko), Novej bulharskej univerzity (Sofia,
Bulharsko), Fakulty socidlnych vied Karlovej
Univerzity (Praha, Ceska republika), Univer-
zity Babes Bolyai (Cluj Napoca, Rumunsko).

SLOVAKIA 2012. TRENDS IN

QUALITY OF DEMOCRACY

Hodnoteniu kvality demokracie na Slo-
vensku v uplynulom roku sa venuje pub-
likacia Slovakia 2012. Trends in Quality of
Democracy. Ide o vystup projektu VO Baro-
meter. Kniha je vysledkom prace autorského
kolektivu, ktory v roku 2012 monitoroval

a analyzoval hlavné vyvojové trendy v pia-
tich oblastiach, ktorymi su: demokratické
institucie a pravny stat; legislativa; ochrana
a dodrziavanie ludskych a mensinovych
prav; nezavislé média a média verejnej sluz-
by. V roku 2012 sme p6vodnu oblast zahra-
ni¢nej politiky z euro-integra¢ného a tran-
satlantického hladiska nahradili oblastou
mimovladnych organizécii a tretieho sektora.

DEMOKRATIZACIA

NA TAIWANE

IVO vydal koncom aprila 2013 novu pub-
likaciu - studiu Grigorija Meseznikova
Democratization and Civil Society Develop-
ment in Taiwan. Some Lessons for Central
Europe, ktora priblizuje citatelovi jeden

z najuspesnejsich pripadov prechodu

k demokratickej spolo¢nosti v 20. storoci.
Publikécia je vystupom zo Studijného
pobytu autora na Katedre politickych vied
Narodnej taiwanskej univerzity v Taipei

v ramci programu Taiwan Fellowship (ok-
téber — december 2012).

SOCIALNA SITUACIA
DOMACNOSTI

VYLUCENYCH ROMSKYCH
KOMUNIT

Regiondlne centrum UNDP v Bratislave
vydalo dve publikdcie, ktoré st vystupom
projektu realizovaného v rokoch 2011 -
2012 Instititom pre verejné otazky Zber ddt
a monitoring ohrozenia v marginalizovanych
komunitdch. Prvou je Situacnd analyza
vybranych aspektov Zivotnej irovne domdc-
nosti vylticenych rémskych osidleni, druha
ma nazov Prijmy, vydavky a spotreba domdc-
nosti vyltcenych romskych osidleni. Autorka-
mi oboch je Jarmila Filadelfiova.
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vyznacoval zhor$enim situécie v dodrziavani principov delby moci,

v uplatfiovani Ustavou predpisanych postupov pri vybere a menovani
vysokych statnych predstavitelov, v zabezpeceni procesnej nezavislosti
organov ¢innych v trestnom konani, najma v pripadoch, ktoré suviseli
s pdsobenim Statnych institucii a ich najvyssich predstavitelov. Snaha o kon-
centraciu mocenskych pozicii v rukach jednej politickej sily nadobudla ne-
porovnatelnt podobu - z hladiska intenzity - s predchadzajucimi funkénymi
obdobiami $tatnych administrativ od nastolenia demokracie v roku 1989.
Povestny,diktat vacsiny” sa uz neprejavoval iba ako dominantny spésob
presadzovania viddnou stranou rozhodnuti v NR SR v procese legislativnej
tvorby a pri plneni kontrolnej funkcie parlamentu, ale najma ako hlavny
mocensky nastroj pri riadeni krajiny. Zdmeru vlddneho Smeru-SD obsadit
vlastnymi nominantmi vietky vyznamné

Prvy polrok 2013 sa v oblasti demokratickych institucii a pravneho statu

DEMOKRATICKE
INSTITUCIE

A PRAVNY
STAT

Celorocny
priemer

2,9
2,6
2,5
3,2
3,4
2,9

Hodnota ratingu IVO Barometra

za prvy stvrtrok 2013 v oblasti
Demokratické institdcie a prdvny stdt
zostala bez zmeny oproti zaveru

roka 2012 na Urovni 2,50, v druhom
Stvrtroku sme zaznamenali pokles

na 2,75. Celoro¢nd priemernd znamka
sa v prvom polroku 2013 zhorsila
oproti roku 2012 0 0,3 bodu na 2,9.

Napriek tomu, Ze spory okolo ¢innosti I. GaSparovica vyvolavali nad-
standardny zaujem médii a verejnosti a vykonu jeho funkcie sa venovali dve
mimoriadne schddze parlamentu, sam prezident v prvom polroku 2013
nepredstupil ani raz pred NR SR s vlastnym vykladom vzniknutej situacie.

Problematické momenty sa objavovali aj v ¢innosti parlamentu.
Poslanci Smeru-SD zabranili konaniu mimoriadnej schodze NR SR zvo-
lanej na névrh opozicie. Obstrukénym postojom v niektorych vyboroch
obmedezili pInenie kontrolnej funkcie parlamentu. Bezprecedentny po-
stoj zaujali voci sprave o ¢innosti Uradu verejnej ochrankyne prav Jany
Dubovcovej, predlozenej do NR SR v marci. Poslanci Smeru-SD hlasovali
za uznesenie, ktoré nariadilo ombudsmanke prepracovat spravu, pouka-
zujucu o. i. na nedostatky v oblasti dodrziavania a ochrany fudskych prav
v SR. Ustava SR pritom nepredpoklada vratenie takychto sprav na prepra-

covanie, parlament ich méze iba zobrat

mocenské pozicie v Stéte sluzila aj icelo-
va novelizacia legislativy.

Predstavitelia Smeru-SD, vratane
premiéra Roberta Fica, pripisovali ¢in-
nosti vlady jednej strany pozitivnejsie
dosledky pre spolo¢nost nez dovte-
dajsiemu vlddnutiu koali¢nych vlad,
pre Udajnu vyssiu efektivitu a absenciu
konfliktov medzi koali¢cnymi partnermi.
Otézkam dodrziavania zakladnych pra-
vidiel demokratického vladnutia (bez-
podmienecné reSpektovanie Ustavnosti,
rovnost, nestrannost, transparentnost,
prihliadanie na ndzor mensin) sa viak

Prvy polrok 2013 sa v oblasti demokratic-
kych institucii a pravneho $tatu vyznacoval
zhorsenim situacie v dodrziavani principov
delby moci, v uplatfiovani ustavou pred-
pisanych postupov pri vybere a menovani
vysokych statnych predstavitelov, v za-
bezpeceni procesnej nezavislosti organov
¢innych v trestnom konani, najma v pripa-
doch, ktoré suviseli s p6sobenim Statnych
institucii a ich najvyssich predstavitelov.

na vedomie. Verejna ochrankyna prav
oznacila postup poslaneckej vacsiny
za prekrocenie prdvomoci parlamentu.
Ako ndzorné priklady problema-
tickych az znepokojujucich trendov
v oblasti pésobenia demokratickych
institucii a prdvneho $tatu mohli sluzit
dve konkrétne kauzy - obsadenie
pozicie generalneho prokuratora SR
a vysetrovanie podozreni tykajucich sa
posobenia vojenskych spravodajskych
sluzieb v rokoch 2006 - 2010.
Pripad vyberu a vymenovania
nového generdlneho prokuratora bol

predstavitelia vladnej strany vo svojich
interpreta¢nych schémach nevenovali.
V marci 2013, prvykrét od nastolenia demokratického rezimu v SR
po roku 1989, doslo k pokusu iniciovat proces obzaloby Uradujicej hlavy
statu pre skutky suvisiace s vykonom funkcie. Skupina 44 poslancov zo
vsetkych piatich opozi¢nych poslaneckych klubov v NR SR obvinila prezi-
denta lvana Gasparovic¢a z imyselného porusenia Ustavy, ktorého sa mal
dopustit tym, Zze v primeranej lehote nevymenoval zvoleného generalne-
ho prokuratora. Navrhu na obZalobu prezidenta predchadzal netspesny
pokus opozi¢nych poslancov z janudra 2013 zaoberat sa postupom hlavy
stdtu na mimoriadnej schodzi NR SR (poslanci Smeru-SD viak neschvalili
jej program a schodza sa neuskutocnila). Hoci pri hlasovani v parlamente,
kde méa vacsinu poslaneckych mandétov Smer-SD, ndvrh na obZalobu
|. Gasparovica nemal nijaku $ancu ziskat dostato¢nu podporu (poslanci
Smeru-SD sa na samotnej schédzi ani nezucastnili), fakt, ze celé opozi¢né
spektrum sa pokusilo obzalovat prezidenta z porusenia Ustavy, pricom
islo o stanovisko podlozené vyhodnotenim dlhodobej ¢innosti I. Gaspa-
rovica, bol vdznym indikdtorom portch, ktoré sa objavili vo fungovani
demokratickych mechanizmov.

najhorsou recidivou nereSpektovania
viacerych charakteristik, prizna¢nych
pre demokraticky Ustavny systém od roku 1998, po tom, ¢o bolo ukonce-
né posobenie autoritarskej vliady na cele s predsedom HZDS Vladimirom
Meciarom. Kauza generalneho prokuratora, ktord v rokoch 2011 - 2012
v désledku obstrukéného postoja prezidenta |. Gasparovica spocivala
v dlhodobom neobsadeni jednej z najdoélezitejsich pozicii v mocenskej
Strukture $tatu, sa v roku 2013 premenila na pripad koordinovaného
popretia principov liberdlno-demokratického konstitucionalizmu, na kto-
rom sa stbezne podielali predstavitelia takmer vietkych najvyznamnej-
sich ustavnych institucii $tatu, a to s jedinym cielom: na politicku objed-
navku vedenia vlddneho Smeru-SD nepripustit vymenovat do funkcie
generdlneho prokuréatora taku osobu, ktora by vo svojej ¢innosti nebrala
ohlad na politické a personélne preferencie tejto strany a na vazby existu-
juce v jej klientelistickom zézemi.

V roku 2013 boli aktivnymi Gcastnikmi kauzy prezident |. Gasparovic,
predseda vlady R. Fico, predsednitka Ustavného stdu lvetta Macejkova
a predseda parlamentu Pavol Paska. Koordinovanym, ¢asovo a vecne
zladenym postupom tito Ustavni ¢initelia znemoznili — kazdy svojim



individudlnym podielom - kandidatovi na funkciu generalneho prokura-

tora Jozefovi Centésovi, zvolenému legitimnym a zakonne nespochybni-

telnym spdsobom, ujat sa Ustavnej funkcie, na ktoru kandidoval vo volbe

v NR SR. Ulohu stranickeho aktéra mocensko-politickej operacie, ciefom

ktorej bolo zmarenie $anci J. Centésa na vykon funkcie, zohral poslanecky

klub Smeru-SD. Persondlnym stelesnenim alternativy vo¢i J. Centé3ovi sa
stal bratislavsky krajsky prokurator Jaromir Ciznar, ktory na Ziadost Sme-
ru-SD suhlasil so svojou kandidaturou a bol v juni zvoleny za kandidéta
na generalneho prokuratora hlasmi vietkych 82 pritomnych poslancov
tejto strany. Stalo sa tak aj napriek tomu, Ze o podani J. Centésa eite

s definitivnou platnostou nerozhodol US SR. Opozi¢ni poslanci na protest

proti konaniu volby sa na hlasovani nezucastnili a opustili rokovaciu salu.

Symptomaticky posobil aj fakt, Ze poslanci Smeru-SD pred volbou nové-

ho kandidata odmietli navrh opozicie, aby J. Ciznér predstapil pred posla-

necké plénum a ozrejmil motiv a okolnosti svojho kandidovania.
Spominana mocensko-politickd operacia sa skladala z nasledujucich
na seba nadvazujucich aktivit:

- dlhodobého odmietania vymenovat J. Centésa zo strany prezidenta |.
Gasparovica pod réznymi, ¢asto navzajom si odporujucimi zdmienkami;

.« ozndmenia prezidenta z janudra 2013, e J. Centésa,nevymenuje nikdy*;

«  vznesenia ndmietok prezidenta vo¢i sudcom US SR, ktori sa zaobe-
rali Gstavnou staznostou J. Centésa, s ciefom zabranit prideleniu veci
senatu v zlozeni, ktoré by negarantovalo vynesenie rozsudku podfa
predstav sucasného mocenského establiSmentu, neoddelitelnou su-
Castou ktorého bol prezident;

- schvalovania Ucelovej retroaktivnej legislativy tykajlcej sa poésobenia
US SR s ciefom dosiahnutia rozsudku v neprospech J. Centésa v parla-
mente na navrh vladneho Smeru-SD;

. prispdsobovania rozvrhu prace Ustavného sidu krokom podnikanym
vlddnymi predstavitelmi a zastupcami strany Smer-SD v parlamente zo
strany predsednicky US SR I. Macejkovej;

« organizovanie novej volby kandidata na funkciu generalneho prokura-
tora a zvolenie dalsieho kandidata.

Gasparovic¢ namietol senat, voci ktorému predtym v tejto kauze namietku
nevyslovil).

Po vzniku patovej situacie na US SR jeho predsedni¢ka I. Macejkova,
vyuzivajuc svoje pradvomoci, zacala v polovici marca upravovat harmo-
nogram cinnosti sudu v predmetnej veci tak, aby sa o nej rozhodlo ¢o
najneskor. Najprv odlozila prerokovanie veci v pléne na obdobie po osla-
vach 20. vyroéia vzniku US SR. Nasledne koncom aprila odmietla navrh
viacerych sudcov v zévere rokovania pléna US SR hlasovat o predloze-
nom dodatku k rozvrhu prace a rokovanie odrocila v situécii, ked plénum
nedospelo ku konkrétnemu rieSeniu. Stalo sa tak prave v ten isty den,
ked parlament schvalil v skrdtenom legislativnom konani tcelovu novelu
zékona o organizacii US SR, ktord mala umoznit pridelenie veci aj takym
sudcom, ktori uz raz boli vyliceni z rozhodovania. Neochota odblokovat
sud prostrednictvom dodatku k rozvrhu préce napokon pdsobila v pro-
spech uskutocnenia novej volby kandidata na generalneho prokuratora,
ktoru uz vtedy avizoval Smer-SD.

Suvislost medzi postupom predsednicky US SR a postupom Smeru-SD
v parlamente bola viac ako zjavna, i ked samotna |. Macejkova akukolvek
politickil motivaciu svojich krokov popierala. Tieto tvrdenia viak nasledne
rychlo znehodnotila a dodatoc¢ne nepriamo potvrdila, Ze jej islo o to, aby
novela zdkona o US SR bola v parlamente schvalend a vstipila do platnosti
skor, nez US SR rozhodne o Centé$ovom podani. Bezprecedentnym spo-
sobom, spajajucim odbornu diskvalifikaciu a politicky zamer, pridelila I.
Macejkova staznost J. Centésa sudcovi P. Briidkovi (vyli¢enému z konania
pre ndmietku zaujatosti zo strany kandidata) este predtym, ako schvélena
novela nadobudla G¢innost (t. j. eSte nebola podpisand prezidentom a ani
zverejnend v Zbierke zakonov). Sudca P. Briidk sa voci nezakonnému postu-
pu predsedni¢ky US SR ohradil a staznost odmietol prevziat.

Novelu po jej schvaleni napadla na US SR pre jej retroaktivitu skupi-
na opozi¢nych poslancov a plénum US SR zac¢iatkom juna predbeznym
opatrenim pozastavilo jej uc¢innost az do rozhodnutia vo veci samej.
Pridelenie podania nezédkonnému sudcovi nemalo pre predsedni¢ku US
SR nijaké disciplinarne nasledky, ¢o o. i.

Celkové vedenie, ako aj zakladné
politicko-propagandistické krytie tejto
operacie, zabezpecoval predseda vlady
R. Fico, ktory verejne zdovodnoval jej
priebeh v jednotlivych fazach a obha-
joval jednotlivé kroky jej realizatorov
(prezidenta, vlady, parlamentu, Ustav-
ného sudu, strany Smer-SD).

Neoblomnost, ktoru zastupcovia

Snaha o koncentraciu mocenskych pozicii
v rukach jednej politickej sily nadobudla

z hladiska intenzity neporovnatelnu podo-
bu s predchadzajucimi funkénymi obdo-
biami Statnych administrativ od nastolenia
demokracie v roku 1989.

potvrdilo, Ze svojvolné konanie Ustav-
nych cinitelov, nemajtice oporu v Usta-
ve a v prislusnych zdkonoch, je v pod-
mienkach koncentréacie moci v rukach
jednej politickej sily nepostihnutelné
a casto aj nenapravitelné.

Aktivnu Ulohu zohral v kauze vyberu
generélneho prokuratora predseda viddy
R. Fico. Podrobnejsia analyza priebehu

Smeru-SD a ich politicki spojenci

demonstrovali v Usili znemoznit J. Centé$ovi ujat sa legitimne ziskanej
funkcie, vyvoldvala otazniky o ich motivacii. Za jeden z moznych motivov
by sa dal povazovat zamer vytvorit také pravno-politické podmienky, kto-
ré by vylucili vznik situdcii, veducich k vy3etrovaniu niektorych skutkov,
spachanych osobami blizkymi vladnucemu establismentu.

Jednym z najvyznamnejsich aktérov kauzy vyberu generalneho prokura-
tora bol US SR. Jeho rola, ktord ovplyviiovala najmi predsedni¢ka I. Macejko-
va, by sa dala vyhodnotit ako prispevok k oslabeniu zakladov tstavnosti.

US SR sa od roku 2011 zaoberal viacerymi podaniami tykajdcimi sa
tohto pripadu: podaniami dvoch kandidéatov — nedspesného Dobroslava
Trnku a Uspe$ného J. Centésa, prezidenta . Gagparovi¢a a poslancov NR
SR. Podanim, ktoré v roku 2013 najviac ovplyvnilo priebeh celej kauzy,
vratane pdsobenia US SR ako takého, bolo Ustavna staznost J. Centésa
proti rozhodnutiu prezidenta |. Gadparovi¢a nevymenovat ho do funkcie.
ESte pred samotnym prerokovanim tejto staznosti sa predmetom sporu
medzi J. Centé3om a |. Gajparovi¢om stalo uréenie senétu, ktory sa mal
spominanou staznostou zaoberat. Postupne I. Gasparovi¢ namietol
pre zaujatost siedmich sudcov: Ladislava Orosza, Jana Lubyho, Juraja
Horvétha, Lajosa Mészérosa, Sergeja Kohuta, Rudolfa Tkacika a Ludmilu
Gajdosikovu. Kandidat J. Centé$ namietol piatich sudcov: Petra Briaka,
Milana Lalika, Jdna Auxta, Lubomira Dobrika a Ivettu Macejkovu. Namie-
tanie viedlo k tomu, Ze US SR sa stal de facto zablokovanym pre rozhodo-
vanie vo veci (jedinou sudkyrnou, voci ktorej nebola vznesena namietka,
bola Marianna Mochnécova). Najpozoruhodnejsim momentom v odohra-
vajucom sa,namietkovom suboji” bol fakt, Ze hlava statu namietala zau-
jatost (Cize de facto prejavila neddveru) voci vacsine tych sudcov, ktorych
sama do funkcie v predchadzajcich rokoch vymenovala (raz dokoncalI.

a okolnosti tejto kauzy, najma krokov
a vyrokov samotného premiéra, ukazuje, Ze to bol prave on, kto ur¢oval cel-
kovy vyvoj situacie. Bol to on, kto vytrvalo oponoval vymenovaniu J. Centésa,
podporoval I. Gadparovica v jeho najprv neurcitom a neskér odmietavom
postoji voéi J. CentéSovi, spochybiioval déveryhodnost, politickd nestran-
nost, fudské kvality a moralny profil zvoleného kandidata, snaZil sa vyvolavat
vodi nemu negativne pocity zo strany verejnosti, tvrdil, ze J. Centés prestal
byt platnym kandidadtom na funkciu generdlneho prokuratora.

Premiér R. Fico vo svojich verejnych vystupeniach fakticky preju-
dikoval o¢akévané rozhodnutia US SR, inicioval pripravu a schvélenie
vladneho navrhu ucelovej novely zékona o US SR v skratenom legislativ-
nom konani a nasledne aj samotnu volbu nového kandidata este pred
uzavretim celej kauzy na US SR, pricom oznacil J. Cizndra za ,kandidata
prokuratorov’, ¢o malo sluzit v prospech jeho kandidatury, hoci nemalo
nijaku pravnu relevanciu. Tvrdil, Ze neexistuju nijaké Ustavné prekazky
pre volbu nového kandidata. Pred volbou nového kandidata dokonca
verejne oznamil, ze prekonzultuje jeho meno dopredu s prezidentom,
~aby bol priechodny”. Predtym tvrdil, Ze m4 ,tajné informéacie” o ne-
funk¢nosti generalnej prokuratury za jej sicasného vedenia, a preto je
potrebna rychla volba a vymenovanie nového generalneho prokuratora.
Bol to predseda vlady, kto pdésobil ako hlavny spojovaci ¢lanok medzi
tymi aktérmi kauzy, ktori sa usilovali zabranit J. Centé$ovi ujat sa funkcie,
pricom v tejto mocensko-politickej hre bol jej hlavnym dramaturgom,
scenaristom a rezisérom, zatial o ostatni jej ucinkujuci posobili v de
facto asistentskych poziciach..

Pozoruhodné boli situa¢né zmeny v postojoch ucastnikov tejto
kauzy.. Viaceri z nich v priebehu pomerne kratkeho ¢asu popierali svoje
predchadzajuce stanoviska, pricom ¢asto odmietali vysvetlit zmenu



postoja (napriklad ako prezident I. Gasparovic s jeho pévodnym zotrva-
nim na ¢akani rozhodnutia US SR, alebo ako premiér R. Fico s tvrdenim,
e nové volba generalneho prokuratora nebude mozna skér, ako US

SR rozhodne o Centé$ovej staznosti, resp. so sfubom, Ze novela zakona
o organizacii US SR prejde riadnym schvalovacim procesom a nebude
prijata v skratenom legislativnom konani. Aj kandidat J. Ciznar pévodne
odmietol prijat kandidaturu, kym sa vecne nevyriesi podanie J. Centé3a
na US SR. Spominané zmeny v postojoch nastavovali objektivne zrkadlo
tvrdeniam spominanych oséb o snahe dodrzat Ustavu a zékony. Jedinym
aktérom kauzy, ktory konzekventne zotrvaval na svojich pévodnych
stanoviskéch a trpezlivo ich vysvetloval verejnosti, bol J. Centés.

Dal3ou kauzou, ktori bolo mozné povazovat za indikétor redlneho
stavu v dodrziavani principov pravneho statu bola kauza okolo podo-
zrivého nakladania s finan¢no-materialnymi prostriedkami vo Vojenskej
spravodajskej sluzbe (VSS), pésobiacej v rdmci ministerstva obrany. Podo-
zrivé udalosti sa mali vo vojenskych spravodajskych sluzbach odohrévat
skor, v rokoch 2006 — 2010. Predmetom pozornosti verejnosti a médii
v tomto pripade boli tak samotné fakty, tykajuce sa Udajného zneuzitia
materidlnych kapacit sluzieb, ako aj okolnosti jeho vysetrovania.

Informécie o tom, Ze v prostredi vojenskych spravodajskych sluzieb
dochadzalo k podozrivym transakcidm, pripominajicim tunelovanie, pricom
Vo veci sa zacalo vysetrovanie, ziskali

vyzna ani diva svina“, hoci informécie, s ktorymi predstupili pred ve-

rejnost dekon3pirovani byvali prislusnici vojenskych spravodajskych

sluzieb obsahovali konkrétne fakty;

+ neochotu strany Smer-SD vyuzivat kontrolné mechanizmy NR SR
na vysetrenie podozrivych okolnosti kauzy;

» snahu ponechat tazisko vysetrovania na samotnom rezorte obrany
(v médiach sa v tejto suvislosti objavil pojem ,samovysetrovanie’, nie-
ktori byvali dostojnici vojenského spravodajstva vyslovili obavy zo za-
hladzovania dékazov);

«  zamer trestat byvalych prislusnikov spravodajskych sluZieb, ktori poskytli
verejnosti dodatoc¢né informacie so zdévodnenim, Ze skuto¢né vysetro-
vanie neprebieha a oficialni Cinitelia rozsiruju zavadzajuce informacie;

«  ponechanie v aktivnej sluzbe tych aktérov kauzy, u ktorych existuje
dévodné podozrenie, Ze sa zUcastnili na netransparentnych aktivitach
(najma pri prevodoch majetku).

Ku koncu sledovaného obdobia v kauze VSS nebola vyvodend nijaka
osobna ani politicka zodpovednost. Predseda vlady R. Fico vyjadril ministrovi
obrany M. Glvéacovi jednoznacnu politicki podporu, minister obrany takisto
podporil svojich podriadenych figurujucich v kauze. Pripad ma pritom ovela
sirsi pravny a spolocensko-politicky rozmer, nez iba obycajnu rezortnu ne-
zrovnalost. Vyvoj totiz ukdzal, Ze v podmienkach koncentracie moci v rukéch

jednej politickej sily je désledné a ne-

redakcie niektorych slovenskych médii
od anonymnych zdrojov. Novinéri odo-
vzdali tieto materidly organom ¢innym
v trestnom konani, kedZe podla vietkého
obsahovali utajované skuto¢nosti.
Samotnd kauza vypukla v polovici
méja, ked dennik Sme zverejnil infor-
méciu o tom, Ze od anonymného odo-
sielatela dostal do redakcie 134-stra-
novu spravu o vnutornom vysetrovani
vo vojenskej rozviedke, uskutocnenom
v obdobi vlady I. Radi¢ovej. Predme-
tom vysetrovania mali byt podozrivé
transakcie v rokoch 2006 — 2010. Z taj-

Povestny , diktat vacsiny” sa uz nepreja-
voval iba ako dominantny sp6sob pre-
sadzovania rozhodnuti v NR SR vladnou
stranou v procese legislativnej tvorby a pri
plneni kontrolnej funkcie parlamentu, ale
najma ako hlavny mocensky nastroj pri
riadeni krajiny. Zameru vlddneho Smeru-
-SD obsadit vlastnymi nominantmi vietky
vyznamné mocenské pozicie v State sluzila
aj ucelova novelizacia legislativy.

stranné vysetrenie podozreni o pripad-
nych nezékonnych aktivitach politickych
nominantov strany Smer-SD v organoch
statnej moci tazko realizovatelné, najma
ak su tito nominanti priamo prislusnikmi
silnych skupin vnutri mocensko-poli-
tického establismentu, alebo su tymto
skupinam blizki. Okrem toho, kauza ma
vyrazny bezpecnostny rozmer suvisiaci

s funk¢nostou slovenskych ozbrojenych
zlozZiek a spravodajskych sluzieb a s ich
doveryhodnostou a spolahlivostou z po-
hladu obranno-bezpecnostnych zosku-
peni, ktorych SR je ¢lenskou krajinou.

nej spravy o vysetrovani malo vyplyvat,

Ze dvaja vtedajsi riaditelia vojenskych

spravodajskych sluzieb — Jan Sebo ($éf VSS) a Lubomir Skuhra (3éf Vojen-

ského obranného spravodajstva) — organizovane a koordinovane naraba-

li s majetkom a financiami sluzieb tak, aby mali z toho osobny prospech.

Dennik odovzdal materialy prokuratorovi $pecialnej prokuratury a pred-

sedovi osobitného vyboru NR SR na kontrolu vojenského spravodajstva

Martinovi Fedorovi. Osobitnou okolnostou kauzy bol fakt, Ze jeden z ak-

térov kauzy L. Skuhra bol do veducej pozicie vo vojenskej spravodajskej

sluzbe znovu vymenovany po volbach 2012 a vykonéva ju dodnes.

Nasledujuci takmer dvojmesacny vyvoj tohto pripadu sa skladal
z retaze oficidlnych ukonov Statnych organov a krokov realizovanych
viacerymi aktérmi — ¢lenmi vlady (vratane ministra obrany Martina Glva-
¢a a premiéra R. Fica), poslancami NR SR za Smer-SD a opozi¢né strany,
zastupcami VSS, vratane jej terajsieho riaditela L. Skuhru, byvalymi funk-
ciondrmi spravodajskych sluzieb (vratane byvalého $éfa VSS Romana
Mikuleca) a déstojnikmi, ktori odhalili svoju identitu v snahe poskytnut
dodatoc¢né informéacie o okolnostiach kauzy. Uskutocnilo sa niekolko
zasadnuti osobitného kontrolného organu NR SR.

Pocas takmer dvoch mesiacov, ktoré uplynuli od zverejnenia faktov
tykajucich sa udajného tunelovania VSS sa v ¢innosti zastupcov $tatnych
organov, v tej ¢i onej miere zaangazovanych v kauze, dali identifikovat
nasledujuce postupy:

«  spochybnenie vecného obsahu zisteni o machinacidch, ktoré sa mali
udiat vo vojenskych spravodajskych sluzbach (napriklad oznacenim
povodného materidlu o vysetrovani za neautentickd ,slohovu pracu’,
resp. oznacenim celej kauzy za,medialnu kacicu”);

+  popretie akejkolvek vlastnej zodpovednosti za mozné pochybenia
a pripisovanie zodpovednosti za celu kauzu byvalej vlade na cele s I.
Radi¢ovou;

« zamer este va¢smi zahmlit okolnosti pochybnych transakcii, resp.
utajit fakty, ktoré by mohli tieto okolnosti vysvetlit. Pocit nezrozumi-
telnosti toho, ¢o sa stalo, dokonca Zivil vo verejnosti predseda vlady R.
Fico, ked vyhlasil, Ze v tom, ako o kauze informuju média sa vraj ,ne-

V prvom polroku 2013 vladna
strana posilfiovala svoje pozicie v re-
gula¢nych a kontrolnych organoch. V maji bol za nového podpredsedu
Telekomunika¢ného uradu SR vymenovany ¢len vedenia Smeru-SD
v bratislavskom Ruzinove Vladimir Kesjar (stalo sa tak napriek tomu, ze EU
nepripusta vymenovanie stranikov do vedenia nezavislych regulacnych
Uradov). Za podpredsedu Uradu pre verejné obstaravanie bol v aprili
vymenovany Andrej Holak, predseda okresnej organizacie Smeru-SD
v bratislavskom Novom Meste.

Predseda Najvyssieho kontrolného uradu (NKU) nebol zvoleny ani
v prvom polroku 2013. Vo volbe v marci kandidat opozi¢nej SaS Vladimir
Klime$ neziskal dostatok hlasov. Dal3ia volba koncom méja sa neuskuto¢-
nila, kedZe opozi¢né strany KDH, SDKU-DS a Most-Hid stiahli kandidata
Marosa Zilinku po tom, &o Smer-SD presadil v parlamente tajnt volbu
namiesto verejnej, ktorej sa doZzadovala opozicia. Predsavzatie Smeru-SD
podporit vo volbe predsedu NKU kandidéta opozi¢nych stran tak zostava
viac ako rok po parlamentnych volbach prazdnym politickym gestom.

Informacie, ktoré sa objavovali v médiach opakovane potvrdzovali pri-
tomnost klientelistickych praktik pri rozdelovani prostriedkov zo statneho
rozpoctu. S odhalovanim pripadov klientelizmu, resp. netransparentného
vyuzitia Statnych penazi spravidla prichddzali novinari, ktori vo vacsine pri-
padov pouzivali Udaje z verejne dostupnych zdrojov (napriklad v pripade
aktivit sprostredkovatelskej firmy Manipul pri nakupe lietadiel L-410 a na-
hradnych dielov k nim, v pripade prendjmu a vyuzitia dut na ministerstve
Skolstva alebo v pripade spolo¢nosti Regionélna obstaravacia agentura
z Hornych Plachtiniec, ktora zorganizovala tender na ndkup reklamnych
a poradenskych sluzieb v médiach pre 24 statnych a samospravnych orga-
nizacii s moznostou nakupu sluzieb do vysky 130 mil. eur). Az po zverejne-
ni usvedcujucich informdcii zacali zastupcovia niektorych $tatnych institucii
realizovat kroky veduce k naprave (aj ked prvopociato¢na reakcia casto
prezradzala snahu zatajit okolnosti problematickych transakcii). Takyto stav
svedcil bud o nedostatoc¢ne ucinnych kontrolnych mechanizmoch alebo
— ¢o bolo pravdepodobnejsie — o0 zédmere vyuZzit verejné prostriedky v pro-
spech urcitych skupin a jednotlivcov s vazbami na viddu.



1.Q

2,50
2,50
2,25
3,25
2,75
2,50

2.Q

2,50
2,50

Legislativa

2013
2012
2011
2010
2009
2008

2,50
2,25
3,00
2,75
2,50

2,50

3,25
2,75
2,50

2,50
3,00
2,75

SR - pét riadnych a tri mimoriadne, zvolané na navrh opozi¢nych

poslancov (prvé z nich bolo venované pokusu vzniest obzalobu
voci prezidentovi lvanavi Gasparovicovi za Umyselné porusenie Ustavy,
druhé sa zaoberalo prehlbujicou sa nezamestnanostou a tretie podo-
zreniam z nezdkonného nakladania s prostriedkami a majetkom Vojen-
skej spravodajskej sluzby). Na navrh opozi¢nych poslancov bola zvolana
este jedna mimoriadna schédza (mala sa zaoberat nevymenovanim
kandidata na generalneho prokuratora SR Jozefa Centésa), poslanci

Vjanuéri — juni 2013 sa uskutoc¢nilo osem plenarnych schodzi NR

V sledovanom obdobi parlament schvilil 68 zdkonov a noviel, z toho
54 na navrh vlady a 14 na navrh poslancov (vratane jedného navrhu pred-
lozeného vyborom NR SR). Tri prdvne normy (t. j. 4,4 % z celkového poctu)
boli schvalené v skratenom legislativnom konani. Parlament opatovne
schvalil pat pravnych noriem vetovanych prezidentom . Gasparovicom
(v prvom polroku 2013 prezident vratil
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Hodnota ratingu IVO Barometra

za prvy Stvrtrok 2013 v oblasti
Legislativa zostala bez zmeny oproti
zaveru roka 2012 na urovni 2,50,
rovnako ako v druhom Stvrtroku.
Celoro¢na priemerna znamka

v prvom polroku 2013 zostava
nezmenena na Urovni 2,5.

Novela antidiskrimina¢ného zékona schvalena vo februari odstranila
nerovnost Zien a muzov v oblasti poistenia ut (predtym sa poistenie
pre zeny povazovalo za menej rizikové, ¢o sa odrazalo na nerovnakych
sumach poistného). Novela bola schvélena pre potrebu transpozicie
prislusnej eurépskej smernice po vstupe do platnosti jedného z verdik-
tov Eurépskeho sudneho dvora, ktory sa venoval tejto otdzke. Niektori
pravnici (a vtomto konkrétnom pripade aj experti na poistovnictvo)
vsak poukazuju na to, ze automatické schvalovanie vietkého, co pocha-
dza z EU, nemusi byt vzdy optimalnym rieenim a Ze aj organy EU mézu
schvalovat problematické normy. Z pohladu boja proti diskriminacii je
schvéalena norma problematickd, pretoze rozdielnost spravania muzov
a zZien pri danej ¢innosti je dokladovana dlhodobym sledovanim, na zék-
lade ktorého boli vypracované poistné plany. To, ze Zeny jazdia opatrnej-
sie, bezpecnejsie, a teda maju menej poistnych udalosti sa premietalo
do vysky poistenia — ide totiz o komerény produkt, ktory komercné
subjekty (poistovne) ponukaju na trhu.

parlamentu na opétovné prerokovanie
dovedna 6 zakonov a noviel).

Dve zo schvélenych pravnych no-
riem boli prijaté na navrh opozi¢nych
poslancoy, dve dalsie boli predlozené
ako spolocny névrh vladnych a opozic-
nych poslancov. Pri schvalovani niekto-
rych zakonov parlament zohladnil ¢iast-
kové pozmeniujuce navrhy opozi¢nych
poslancov. Znacny pocet legislativnych
navrhov z dielne opozi¢nych subjektov
vsak bol odmietnuty uz v prvom ¢itani.

K pozitivnejsim prvkom procesu

LA . _ ho prokuratora SR.
legislativnej tvorby patril pokles podielu

K pozitivnejsim prvkom procesu legislativ-
nej tvorby patril pokles podielu zakonov

a noviel schvalenych v skratenom konani.
Polutovaniahodnou skuto¢nostou viak
bolo to, Ze prave v skratenom legislativ-
nom konani parlament schvalil vyznamnu
a politicky mimoriadne zavaznu novelu
zakona o organizacii Ustavného sudu SR,
ktora zasiahla do kauzy vyberu generalne-

Podobné zdsahy teda mozno povazo-
vat za protitrhové.

Vo februari bol schvaleny zdkon
o odovzdavani, uznavani a vykone
rozhodnuti o opatreniach dohladu ako
nahrade vazby v EU.

Zapracovanie principov eurép-
skeho préava bolo hlavnym zémerom
novelizacie zdkona o pobyte cudzin-
cov na Slovensku, uskuto¢nenej v mar-
ci.V sulade so schvdlenou novelou
o dlhodoby pobyt v SR odteraz m6zu
Ziadat aj obéania krajin mimo EU,
ktorym Slovensko udelilo azyl. Novela

zakonov a noviel schvalenych v skrate-

nom konani. Polutovaniahodnou skuto¢nostou vsak bolo to, ze prave v skra-
tenom legislativnom konani parlament schvalil vyznamnu - z institucional-
neho hladiska — a politicky mimoriadne zavaznu novelu zakona o organizacii
Ustavného sudu SR, ktora zasiahla do kauzy vyberu generélneho prokuratora
SR. Kladne treba hodnotit akceptovanie niektorych pozmenujucich navrhov
predlozenych poslancami opozi¢nych stran pri prerokovani zakonov a noviel
v pléne NR SR. V sledovanom obdobi vsak boli opat zaznamenané pripady
de facto nepriamej novelizacie tzv. prilepkovou metodou, t. j. spdsobom,
ktory robi pravny poriadok SR menej transparentnym (islo o tzv. blockovu
lotériu, ktora sa zaviedla novelou Colného zakona a o zjednotenie terminov
opravnych maturit prostrednictvom novely zakona o rodine).

Pravne normy schvélené parlamentom v januari az juni 2013 by sa
dali rozdelit do niekolkych kategorii. Jednu z nich tvorili zakony a novely,
prostrednictvom ktorych sa eurépske normy (v podobe nariadeni, smer-
nic Eurépskeho parlamentu a Eurépskej rady resp. verdiktov Eurépskeho
sudneho dvora) transponovali do legislativy SR.

upravila aj udelovanie a obnovovanie
prechodného pobytu pre podnikatelov — obcanov z tretich krajin.

V marci bol schvéleny novy zakon o ochrane osobnych udajov po-
silujuci nezavislé postavenie Uradu na ochranu osobnych tdajov pri
dodrziavani rezimu ochrany Udajov. Zakon transponoval do pravneho
poriadku SR prislusnu eurépsku smernicu. V maji schvéaleny zékon o sta-
vebnych vyrobkoch transponoval do slovenskej legislativy eurépsku
smernicu o podmienkach ich predaja na trhu.

V juni parlament schvélil novelu autorského zdkona, ktoréd upravila
lehoty ochrany autorskych prav k zvukovym zdznamom (tym zapraco-
vala do pravneho poriadku SR prislusnu eurépsku smernicu). Lehota
ochrany prav vykonného umelca pri diele zaznamenanom na zvukovy
nosic sa zvysila z 50 na 70 rokov v pripade, ak tento zéznam bol verej-
ne prendsany. Novela tiez upravila podmienky uzatvarania licen¢nych
zmluv a rozsirila vynimky na rozmnozeniny diel bez suhlasu autora
z kniznic a archivov aj na muzed a galérie. Prezident I. Gasparovic v juli
vratil novelu na opatovné prerokovanie, vytkol jej to, ze zaviedla neo-



podstatnenu ochranu autorskych prav vo vztahu k novinam, ktoré ozna-
cila za,,suborné dielo’, hoci v skuto¢nosti — podla prezidenta — noviny
subornym dielom nie su.

V juni bola schvéalena novela zakona o kolektivnom investovani,
ktora upravila podmienky pésobenia alternativneho investi¢ného fon-
du. Novela transponovala do slovenskej legislativy eurépsku smernicu
o spravcoch alternativnych investi¢nych fondov.

Eurépska téma — vyuzitie eurofondov — sa podpisala aj pod schvalenie
vladnej (,malej”) novely zdkona o verejnom obstaravani, ktoré sa udialo
vo februdri v skrdtenom legislativnom konani. Proces novelizécie trval iba
dva dni, poslanci mali necely den na to, aby sa s obsahom néavrhu oboz-
namili. VIdda zdévodnila prijatie novely prostrednictvom zrychlenej legis-
lativnej procedury nevyhnutnostou zlepsit cerpanie penazi z eurépskych
fondov. Mala novela v skuto¢nosti predstavovala ¢ast ustanoveni velkej”
novely, ktord uz bola prerokovana v prvom ¢itani v parlamente. Boli z nej
vytiahnuté a k nim este doplnené niektoré dalsie ustanovenia, takze v sku-
tocnosti tato,,mald“ novela nebola az takou malou, ako bola prezentova-
na. Bol to typicky priklad, ako by sa v procese tvorby zdkonov postupovat
nemalo. Pri problematike fondov EU sa v SR povazuju za klt¢ové dve
roviny: 1.,vybavit ¢o najviac’, 2.,vycerpat co najviac”. Tomuto sa nasledne
nekriticky podriaduje vietko ostatné — vratane takého komplikovaného
pravneho predpisu, ako je zadkon o verejnom obstaravani. Ak si niekedy
mébzeme dovolit povedat, Ze poslanci schvaluju nieco, comu nerozumeju,
tak oblast verejného obstardvania je

V marci bola schvéalena novela Ob¢ianskeho sudneho poriadku, ktora
rozsirila pravomoci prokuratorov. Ti ziskali pravo nazerat do sudnych spi-
sov v konaniach, do ktorych maju pravo vstupovat. Pri prerokovani novely
nebol akceptovany pozmenujuci navrh poslankyne Lucie Zithanskej, ktora
navrhovala, aby prokuratori mohli nazerat do sudnych spisov iba v takych
konaniach, v ktorych je i¢astnikom $tat. Tento pozmenujuci ndvrh mal
svoje opodstatnenie, pretoze Obciansky sudny poriadok, az na vynimku,
je vecou najma sporiacich sa stran a stidu. Stat — prostrednictvom pro-
kuratury — by do toho mal zasahovat ¢o najmenej, takmer vébec. Preto
schvalené nové opravnenia prokuratury treba povazovat za neodévodne-
né rozsirenie prdvomoci prokuratury v oblasti civilnych veci.

V aprili NR SR v skratenom legislativnom konani schvalila viadnu
novelu zékona o organizacii Ustavného sdidu SR, ktora mala prekonat
patov situaciu, vzniknutu pri rozhodovani o Ustavnej staznosti kandidata
na funkciu generalneho prokuratora Jozefa Centésa. Novela ex post zrusila
pravoplatné rozhodnutia US SR v spominanej veci (i$lo o akceptovanie
namietok vznesenych pre zaujatost voci jednotlivym sudcom). Novelu pre
jej retroaktivny charakter napadla na US SR skupina opozi¢nych poslan-
cov, US SR na ziadost stazovatelov do¢asne pozastavil Gi¢innost novely.
Okrem toho, Ze bol napadnuty retroaktivny charakter schvaleného pred-
pisu, treba poukazat aj na bezprecedentné miesanie sa dvoch moci — vy-
konnej a legislativnej — do zalezitosti, ktoré st a maju byt vylucne vo sfére
posobnosti moci stdnej. Nie je mozné, aby sa pocas rozbehnutého sporu

pre jeho procesné komplikacie menil

urcite takymto pripadom a podobny
postup problém iba prehlbuje.

Niekolko schvélenych zakonov
a noviel sa tykali pésobenia orgdnov
statnej spravy, rezimu pravneho Statu
a dodrziavania fudskych prav.

Podla vo februéri schvélenej no-
vely zékona o priestupkoch policia uz
nebude musiet posielat mandatovému
aimunitnému vyboru NR SR ozndmenie

Ak si niekedy m6zeme dovolit povedat, ze
poslanci schvaluju nie¢o, comu nerozume-
ju, tak oblast verejného obstaravania je
urcite takymto pripadom a postup zvoleny
pri schvalovani, malej” novely zakona o ve-
rejnom obstaravani problém iba prehlbuje.

zakon (nehovoriac o spdsobe zmeny),
navyse v situacii, ked, aj podla nazoru
niektorych zt¢astnenych sudcov US SR,
bolo mozné celu vec riesit samotnym
postupom sudu (pre nevyargumento-
vany nedostatok vole predsednicky US
SR sa tak nestalo).

V maji NR SR schvalila novelu zako-
na o odskodnovani os6b poskodenych
nasilnymi trestnymi ¢inmi. Novela

o prerokovani priestupku poslancov,
prezidenta SR, generalneho prokuratora, predsedu US SR a riaditela SIS.

V marci NR SR schvidlila rozsiahlejsiu (,velkd”) novelu zdkona o verej-
nom obstaravani, ktora pre svoj pévodne problematicky az kontroverz-
ny charakter bola predmetom kritiky zo strany opozicie a mimovladnych
organizacii. Prva verziu novely predstavil verejnosti minister vnatra
Robert Kalinak v juli 2012.V septembri 2012 sa novela dostala na me-
dzirezortné pripomienkové konanie. Vysledkom diskusie bolo mnozstvo
pripomienok, ktoré minister slubil zapracovat a znovu dat aktualizovanu
verziu na pripomienkovanie. Nestalo sa tak a vlada predlozila ndvrh
novely rovno do parlamentu. Po jej schvaleni v prvom ¢itani sa ustano-
venia, tykajlce sa vyuzitia eurofondov, schvalili ako,,malad” novela vo
februari, zvySok bol schvéleny v marci. Novela zavadza od roku 2014
trh verejného obstaravania (elektronické trhovisko) pre ndkup tovaru
a sluzieb do vysky 130 000 eur (vynimkou budu sluzby advokatov a po-
radcov, pri vybere ktorych budu rozhodovat Uradnici). Novela zaviedla
viac vynimiek pri ndkupe niektorych tovarov a sluzieb, za ¢o si vysluzila
kritiku oponentov. Vznikne Rada Uradu pre verejné obstaravanie, ktora
ma plnit kontrolné funkcie voci Uradu pre verejné obstaravanie, jej
¢lenmi budu predseda a podpredseda UVO a sedem dalsich oséb no-
minovanych vlddou na navrh obci a MVO. Novela umoziuje verejnosti
ziskat viac informdcii o podnikateloch, zdcastnujucich sa na sutaziach,
porovnat ceny na jednotlivé tovary a sluzby a zistit zloZzenie dodavatel-
skych konzorcii. Tovary a sluzby nad 130 000 eur a stavebné prace nad 5
mil. eur sa budu nakupovat centralne cez ministerstvo vnutra.

V marci schvalena novela tzv. kompetencného zakona presunula koor-
dinaciu vyuzivania eurofondov z ministerstva dopravy na Urad vlady SR, kde
bude umiestneny Centralny koordinacny orgéan pre riadenie eurofondov.
Noveliz4ciu si vyZiadalo vytvorenie pozicie podpredsedu vlady pre investi-
cie s pripravovanou agendou koordinacie vyuzivania eurofondov, v novem-
bri 2012. Podpredsedom vlady sa stal Lubomir Vazny (Smer-SD). Casté pre-
miestriovanie Centralneho koordina¢ného orgénu (ministerstvo vystavby,
Urad vlady, ministerstvo dopravy, znovu Urad vlady) v rozpiti rokov 2010
- 2013 vsak urcite nepomdha tejto agende a vnasa do tohto mimoriadne
komplikovaného byrokratického procesu privela vnutornej politiky.

spresnila naroky na odskodnenie fyzic-
kej aj moralnej ujmy u obeti znasilnenia, sexualneho nasilia alebo zne-
uzivania, pricom obidva naroky sa uz nebudu vzéjomne podmienovat.

Novela Trestného zakona schvalend v maji sa tykala upravy niekolkych
oblasti (uzivanie drog, extrémizmus, prava os6b patriacich k sexualnym
mensinam, zdravotnictvo). Novela znizila dolnu hranicu sadzby za drzanie
malého mnozstva drog u ich uzivatelov. Ministerstvo spravodlivosti, ktoré
navrhlo tuto zmenu, ju oznacilo za,druhu Sancu na slusny Zivot” pre osoby
pristihnuté s drogou uzivanou pre vlastnu potrebu. KedZe dolna hranica tres-
tu za spominany delikt sa zniZila zo Styroch na tri roky, odsudeni by dostali
moznost vyhnut sa pobytu vo vézeni vymenou za zaradenie pod probacny
dohlad. K dalsim zmeném v Trestnom zékone na zaklade tejto novely patri
Uprava oznamovania trestnych ¢inov suvisiacich s obchodovanim s ludmi
a vyrobou detskej pornografie. Novela tiez rozsirila kataldg trestnych cinov
extrémizmu o popieranie a schvalovanie Holokaustu a zlocinov totalitnych
politickych rezimov, zaviedla tiez osobitny motiv pri trestnych ¢inoch -
nenavist pre sexualnu orientaciu. Mimovladne organizacie angazujuce sa
v oblasti rodovej rovnosti a inakosti oznacili schvéalent novelu za krok vpred
v boji proti homofébii. Novela zaviedla prisnejsie tresty pre zdravotnikov
v pripade odmietnutia vykonavat pracovné povinnosti pri vyhlasenom
nudzovom stave (od vazenia cez pokuty az po stratu registracie). Prezident
|. Gasparovic schvalenu novelu Trestného zakona vetoval. Mal vyhrady voci
zavedeniu osobitného motivu — nendavisti pre sexualnu orientaciu, nesuhlasil
so znizenim dolnej hranice sadzby pri drogovych deliktoch, namietal prilis
dIhtd lehotu mozného vyradenia z registracie u zdravotnikov. Poslanci pri
opéatovnom prerokovani koncom juna vyhoveli prezidentovi iba v pripade
poslednej namietky a znizili lehotu vyradenia z registracie z 10 na dva roky,
ostatné ustanovenia novely ponechali v pévodne schvélenej verzii.

V juni parlament opatovne schvalil viddnu novelu zékona o hlaseni
pobytu obcanov, ktoru vetoval prezident. Povodna verzia novely, schva-
lend v méji, zavadzala povinnost ob¢anov s trvalym pobytom v SR hlasit
statu vycestovanie do zahranicia na obdobie dlhsie ako 90 dni, neozna-
menie odchodu oznacovala za priestupok a zavadzala za to pokutu.
Takto formulované ustanovenie vyvolalo vinu kritiky vo verejnosti. Pri
opatovnom schvalovani poslanci inkriminované ustanovenie vypustili.



V juni bol schvéaleny zdkon o organizécii miestnej statnej spravy.
V sulade s nim by od oktébra 2013 malo zaniknut 248 miestnych Uradov
statnej spravy a namiesto doterajsich 50 obvodnych uradov méa vznik-
nut 72 okresnych uradov Statnej spravy. Ide o dalsi krok k vytvoreniu
systému integrovanej miestnej Statnej spravy, ktory sucasnd vlada
prezentuje ako svoju prioritu v oblasti verejnej spravy. Ta by — podla
nej — mala zlepsit sluzby ob¢anom a usetrit financné prostriedky statu.
V sulade so schvélenym zakonom prednostov okresného tradu bude
vymenovat vlada na ndvrh ministra vnutra. Oponenti zakona poukazuju
na to, ze ide o navrat k zadkladnym parametrom systému, ktory existoval
v SR pred reformou verejnej spravy, uskuto¢nenej v rokoch 2001 - 2005.
Poukazuju na to, ze novela sa netyka tych usekov c¢innosti, s ktorymi sa
obcania najcastejsie dostavaju do styku (sluzby v oblasti prace a sociél-
nych veci, vyberu dane, socidlneho poistenia, vnutornej bezpecnosti),
takze je otdzne zdévodnenie, ktoré v prospech novely pouziva vldda, ze
ide o skvalitnenie sluzieb. Kritici tiez upozornuju na posilnenie posta-
venia ministerstva vnutra v ramci existujuceho systému statnej spravy.
Uz dnes obrovské ministerstvo sa postupne stava,ministerstvom statu”.
Minister vnutra pritom stale nezverejnil zdroje ohlasovanych ,Uspor”.
Nebola zdévodnena potreba navratu k Meciarovmu deleniu statu, kto-
ré v suvislosti s vykonom miestnej statnej spravy odmietli pred rokmi
samotné rezorty. Nezmenili sa kompetencie, ide len o premenovanie
uradov. Sustredena moc v rukach jedného ¢loveka v prislusnom mikro-
regiéne (novy prednosta okresného

neexistujucich vozidiel. Nova Uprava tak umoznuje urobit na zaklade
vysvetlenia a ¢estného vyhlasenia pre Obvodny urad zivotného pros-
tredia. Proti novele sa viak rozhodne postavilo Zdruzenie miest a obci
Slovenska, ktoré poziadalo prezidenta, aby spominanu novelu vetoval.
Podla ZMOS su vyradované ojazdené auta nebezpec¢nym odpadom,
poskodzujicim zZivotné prostredie a schvalena novela moze viest k ma-
sovému vyhadzovaniu ojazdenych a starych aut na neautorizované
Srotoviska a nelegalne skladky, ktorych nasledné sanovanie ide na tar-
chu rozpoctov obci a miest.

Novela zdkona o Environmentalnom fonde schvélend v juni upravila
zdroje prijmov fondu a moznosti ziskania dotdcii z neho. Vypustila ako
zdroj moznych prijmov vstupné do chraneného tzemia, naopak, zavied-
la ako zdroj prijmov predaj emisnych kvot sklenikovych plynov alebo
znedistujucich latok. Novela rozsirila moznosti ziskania prostriedkov
z Envirofondu na odstranovanie nasledkov banskej ¢innosti, na ochranu
lesov a na spolo¢né environmentalne projekty SR a Eurépskej banky pre
obnovu a rozvoj.

Z pravnych predpisov v oblasti ekonomiky stoji za zmienku v maji
schvalena,prilepkova” novela Colného zakona, ktorad nepriamo zmenila
zakon o hazardnych hrach s zaviedla tzv. blo¢kovu lotériu, ktora sa stala
sucastou Statnej lotérie. Na rozdiel od inych krajin, kde sa podobna loté-
ria uz dlhodobo prevadzkuje (napriklad na Taiwane), sa vsak do sloven-
skej blockovej lotérie budu zaradovat nie samotné pokladni¢né doklady,

ale Zreby, ktoré prevadzkovatelia budu

uradu, pod ktorym sa ma vykonavat
takmer celd skala miestnej statnej
spravy), ma potencidl sustredit aj ko-
rupcné praktiky.

V juni parlament odobril aj zékon
o nudzovych zasobach ropy a ropnych
vyrobkov, predpokladajuci vytvorenie
osobitnej statnej agentury na spravo-
vanie tychto zasob. P6jde o akciovu
spolo¢nost, v ktorej by stat mal vlastnit

Casté premiestiiovanie Centralneho ko-
ordina¢ného organu pre cerpanie euro-
fondov v rokoch 2010 - 2013 nepomaha
tejto agende a vnasa do tohto mimoriadne
komplikovaného byrokratického procesu
privela vnutornej politiky.

vydavat hrd¢om po predlozeni poklad-
ni¢nych bloc¢kov. Hlavnym zamerom
navrhovatelov novely bolo motivovat
obchodnikov a zdkaznikov k vydava-
niu resp. vyzadovaniu pokladni¢nych
dokladov s ciefom zabranit neziaducim
danovym unikom, otazne je vsak, na-
kolko efektivne bude zvoleny spésob
tomuto zameru napomahat.

Politickd konfrontaciu medzi

najmenej 70 % akcii. Pozoruhodné je

to, Zze v rozpore s deklarovanymi (ideologickymi) principmi tejto vlady
dochddza k faktickej privatizacii Statnych zasob ropy a ropnych vyrob-
kov. Predaj Statnych zasob sa navy$e ma udiat zvlastnym spbsobom, bez
uskutocnenia aukcie, ktord by mohla maximalizovat profit statu.

Niekolko schvalenych pravnych noriem sa zaoberalo environ-
mentalnou a ekologickou problematikou v jej sirSom chédpani, vratane
energetiky, vyuzivani pody a lesov, potravinovej bezpe¢nosti, odpadov.
V januéri bola schvélend novela zékona o podpore obnovitelnych zdro-
jov energie, ktord vyvolala kritiku zo strany opozicie. Ta tvrdila, Ze novela
je,Sita na mieru” finan¢nej skupine Penta. Podla opozi¢nych poslancov
by Penta mohla vdaka jednému z ustanoveni novely ekonomicky profi-
tovat cez Bratislavsky paroplynovy cyklus. Napokon bolo inkriminované
ustanovenie zo zékona pred hlasovanim na navrh jedného z poslancov
Smeru-SD vypustené, ¢o viak nerozptylilo podozrenia, Ze i$lo o pokus
nepozorovane presadit cez legislativnu Upravu zaujmy konkrétnych
skupin a jednotlivcov.

Vo februari parlament schvalil novelu zédkona o potravinach, ktora
sprisnila kontrolu kvality potravinovych vyrobkov. Opozi¢ni poslanci
prijatu novelu kritizovali za to, Ze neprimeranym sp6sobom zvysuje
pravomoci statnych uradnikov a vedie k znevyhodneniu malych ob-
chodnikov - Zivnostnikov.

V marci bol schvéleny novy zdkon o pozemkovych spolocenstvach,
vyzadujuci, aby kazdé pozemkové spolo¢enstvo malo pravnu subjekti-
vitu. Bola tiez schvélend novela zékona o polovnictve, ktord urcila, ze pri
prenajme revirov nebude rozhodovat iba cena, ale dolezitym kritériom
bude aj plan hospodarenia v reviroch. Pri prerokovani novely nepresiel
pozmenujuci ndvrh poslanca Jdna Mi¢ovského (OLaNO), ktory navrho-
val, aby pri prenajme revirov stat vyhlasoval sutaz uz v pripadoch, ked’
je ich polovi¢nym vlastnikom (a nie dvojtretinovym vlastnikom, ako
predpokladal névrh). Prezident I. GaSparovi¢ novelu vratil na opatovné
prerokovanie parlamentu. Poslanci nésledne vyhoveli iba ¢asti preziden-
tovych pripomienok a novelu koncom aprila znovu schvalili.

V juni parlament schvélil poslanecky navrh novely zékona o odpa-
doch. Zamerom novely je zjednodusit vyradenie z evidencie fyzicky

Smerom-SD a opoziciou vyvolala v juni
schvalena novela zakona o vyznamnych investiciach. Novela, predlo-
zena do NR SR poslancami Smeru-SD, po novom zadefinovala pojem
»Vyznamna investicia” Odteraz sa za taku investiciu bude povazovat
stavba s investi¢nymi nakladmi 100 mil. eur (doteraz to bolo 33,2 mil.
eur). Vyznamna investicia by mala mat takou aj z,narodohospodarske-
ho” hladiska. Kritici novely poukazuju na to, Ze jej navrh nepresiel me-
dzirezortnym pripomienkovym konanim, nestal sa predmetom verejnej
debaty. Tvrdia, Ze novela berie samospravam pravomoci pri rozhodovani
o vyznamnych investiciach a umoznuje Statu na zaklade subjektivneho
rozhodnutia vlady (,vo verejnom zaujme”) vyvlastriovat majetok obca-
nov. Toto vsetko sa ma odohrat zjednodusenym spdsobom (pre Stat),
pricom subjekt na druhej strane (obc¢an) ma slabsie moznosti branit sa
rozhodnutiam $tatu.

Z dalsich zékonov mozno uviest zakon o zriadeni Slovenského histo-
rického Gstavu (SHU) v Rime, schvéleny v marci na navrh dvoch poslan-
cov Smeru-SD a jedného poslanca KDH. Prezident I. Gasparovic tento
zakon vetoval a navrhol ho pri opatovnom prerokovani neschvalit ako
celok. Prezident uviedol, Ze nie je mozné vykonavat vyskumnu ¢innost
na Uzemi cudzieho statu podla zakona NR SR. Koncom aprila poslanci
po opédtovnom prerokovani zékon znovu schvalili.

Dve pravne normy boli prijaté v prvom polroku roka 2013 na navrh
opozi¢nych poslancov. Prvou bola v marci schvélena novela zakona
o cestnej premavke, ktora upravila pouzivanie vodi¢skych preukazov
na vedenie roznych kategérii motorovych vozidiel. Podstatou Upravy
je, ze drzitel vodi¢ského preukazu skupiny B (osobné auto) moéze auto-
maticky viest aj skuter s objemom motora do 125 cm?, v pripade, Ze ma
automaticku prevodovku. Navrhovatelmi novely boli poslanci Martin
Chren a Juraj Droba (obaja v tom ¢ase z poslaneckého klubu SaS, dnes
¢lenovia strany NOVA). Druhou ,opozi¢nou” normou bola novela zdkona
o spotrebnej dani z mineralnych olejov predlozend poslancom Jozefom
Kolldrom (povodne zvoleny za SaS, v sucasnosti nezaradeny poslanec —
¢len strany NOVA). Novela zrusila povinnost autoservisov registrovat sa
na colnom urade kvoli vymene minerélnych olejov vo vozidlach (takato
registracia neimerne zvysovala administrativnu zataz).
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vensku bol aj v prvych dvoch stvrtrokoch 2013 pomerne nizky

stupen vymahatelnosti prava. Pric¢iny uz dlhodobo spocivaju v ne-
dostatoc¢nej nezavislosti, priliSnej stranicko-politickej zatazenosti, ¢asto aj
slabsej odbornej sposobilosti vietkych institlcii pravneho Statu a v nizkej
efektivnosti mechanizmov implementécie a kontroly, ¢o ma nevyhnutné
dosledky aj na vymahatelnost fudskych prav. Indikatormi tohto stavu boli
napriklad velky napad individualnych podani na Ustavny sud SR suvisiacich
s prietahmi v konani, ako aj vSeobecne nizka d6vera obyvatelstva v sudy
a orgény ¢inné v trestnom konani, ale aj v ostatné mocenské orgéany statu.

Zékladnym problémom ochrany a podpory fudskych prav na Slo-

Sloboda prejavu a pravo na informacie

Slovenska republika disponuje modernym zékonom o slobodnom pri-
stupe k informacidm, ktory o. i. uklada povinnost vietkym verejnopravnym
organom a institticiam zverejiovat uzavreté zmluvy. Aj v tomto pripade
je problémom implementdcia a kontrola. To, ¢i si povinné subjekty plnia
tuto povinnost alebo nie, sa verejnost dozveda viac-menej ndhodne, ako
napriklad v pripade Matice slovenskej, ktora dva roky vobec nezverejiio-
vala svoje zmluvy (SITA, 5. 4. 2013). Naopak, premiér Robert Fico na sneme
ZMOS-u v Nitre vyhlasil, Ze je pripraveny otvorit infozakon, aby sa zabranilo
»Sikanovaniu uradov” a zneuzivaniu zakona v obchodnom styku (Podla Fica
infozdkon Sikanuje samosprdvy, chce ho zmenit. www.sme.sk, 28. 5. 2013).
Mozné individualne pripady zneuzivania by nemali sluzit ako zamienka
na systémovu zmenu popierajicu poévodny ucel a zmysel zadkona, ktorym
je kontrola vykonu moci, zverenej do ruk prislusnych organov obc¢anmi.

Aj v skimanom obdobi pokracovali nepriame utoky na slobodu
prejavu trestnopravnymi i obc¢ianskopravnymi Zalobami ustavnych Cinite-
[ov proti viacerym médiam z titulu ochrany déstojnosti a cti. Osobitostou
tohto javu je to, Ze niektori ¢initelia (napriklad predseda Najvyssieho
stidu Stefan Harabin) ziadaji od médii ako od$kodnenie za idajné poru-
Senie svojich prav doslova likvida¢né sumy vo vyske niekolko sto tisic eur
(podrobnejsie sa tejto téme venuje v Casti Nezdvislé médid).

Legislativne a institucionalne opatrenia

Novelizéciou Trestného zédkona z 22. maja 2013 sa do pravneho po-
riadku SR transponovali dve doélezité smernice Eurépskeho parlamentu
(EP) a Rady. Ide o Smernicu EP a Rady 2011/93/EU z 13. decembra 2011
0 boji proti sexualnemu zneuzivaniu a sexudlnemu vykoristovaniu deti
a proti detskej pornografii a Smernicu EP a Rady 2011/36/EU z 5. aprila
2011 o prevencii obchodovania s ludmi a boji proti nemu a o ochrane
obeti obchodovania.

Zmienenou novelizaciou sa zaroven rozsiruje zoznam osobitnych mo-
tivov trestného cinu (prislusnost k niektorej rase, narodu, nérodnosti, farbe
pleti, etnickej skupine, pédvodu, rodu alebo ndbozenskému vyznaniu) aj
o0 nendvist pre sexudlnu orientaciu. Nedostatkom Upravy je to, Ze poskytuje
zvysenu ochranu len osobam heterosexudlnym, dalej lesbam, gejom a bise-
xudlom, avsak nie ludom s transrodovou alebou intersexuéalnou identitou.
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Hodnota ratingu IVO Barometra sa

za prvy Stvrtrok 2013 v oblasti Ochrana
a dodrziavanie ludskych a mensinovych
prdv zostala bez zmeny oproti zaveru
roka 2012 na Urovni 3,00, v druhom
Stvrtroku sme zaznamenali pokles

na 3,25. Celoro¢na priemernd znamka
sa v prvom polroku 2013 zhorsila oproti
roku 2012 0 0,1 bodu na 3,1.

Pri ostatnej novele Trestného zékona nebola vykonand transpozicia dal-
3ej délezitej smernice EP a Rady 2012/29/EU, ktorou sa stanovuju minimalne
normy v oblasti prav, ochrany a podpory obeti nasilnych trestnych ¢inov
(na vykonanie transpozicie ostava este viac ako rok). Takisto nebola pri zmie-
nenej Uprave uvedend do suladu definicia mucenia so znenim prislusného
¢lanku Dohovoru OSN proti muceniu a inému krutému, nefudskému alebo
ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu. Tento nesulad vytykal v roku
2009 Vybor OSN proti muceniu, ako aj Eurépsky vybor proti muceniu. SR za-
tial nepristupila ani k Opénému protokolu k uvedenému dohovoru (prijatého
este v roku 2002). Vyznam tohto protokolu spociva v povinnosti zriadenia
vnutrostatneho nezavislého preventivneho monitorovacieho mechanizmu
s moznostou pristupu na ktorékolvek miesto pod jurisdikciou a kontrolou
(8tatu), kde su alebo mo6zu byt osoby pozbavené slobody, bud na zéklade
rozhodnutia vydaného $tatnym orgdnom alebo na jeho podnet, alebo s jeho
schvélenim, alebo stihlasom.”

Pozitivnym instituciondlnym opatrenim bolo uznesenie vlady z janu-
ara 2013, ktorym sa po troch rokoch diskusii ustanovil hlavny kontaktny
bod pre implementaciu Dohovoru OSN o pravach oséb so zdravotnym
postihnutim, a to na Ministerstve prace, socialnych veci a rodiny SR.
Napriek tomu je potrebné konstatovat, ze budovanie implementa¢ného
mechanizmu k dohovoru je este len v pociatkoch, pretoze ten by mal za-
hriovat tiez ustanovenie kontaktnych bodov na ostatnych rezortoch, ako
aj vytvorenie efektivnych participa¢nych, monitorovacich a kontrolnych
nastrojov vykonavania dohovoru.

Ochrana ludskej dostojnosti, pravo na spravodlivé konanie

Problém vyplyvajuci z neexistencie skutocne nezavislych kontrolnych
mechanizmov dohliadajucich na dodrziavanie fudskych prav v silovych
rezortoch je zrejmy z mnohych, aj medializovanych kauz. Dia 19. juna 2013
pri policajnej razii v rdmskej osade v Moldave nad Bodvou malo podla oci-
tych svedkov déjst k neprimeranému pouZitiu sily voci pritomnym osobam,
vratane deti a k naruseniu sukromia a nedotknutelnosti obydlia vacsieho
poctu obyvatelov. Pri zasahu sa zranilo 30 0s6b, patnastich policia zadrzala.
Vlysetrenie udalosti je v rukach rezortnej inSpekcie Ministerstva vnutra SR.
Dokazovanie je viac-menej zalozené na schéme ,tvrdenie proti tvrdeniu’,
pricom proti tvrdeniu Statneho orgénu stoja tvrdenia vac¢sinou romskych
svedkov. Pripad vzbudil pozornost i v zahrani¢i. Riaditel Uradu pre demokra-
tické institucie a ludské prava OBSE Janez Lenarcic poziadal listom z 2. jula
o dosledné a nezavislé vysetrenie incidentu (Sme, 10.7.2013).

Nadalej pokracuje kauza Hedvigy Malinovej, byvalej Studentky uni-
verzity v Nitre, napadnutej 26. augusta 2006 neznamymi pachatelmi. Or-
gany ¢inné v trestnom konani sa opakovane snazili podrobit mladu zenu
a matku dvoch malych deti ambulantnému a v krajnom pripade aj insti-
tucionalizovanému psychiatrickému vysetreniu, ktoré ma vraj poskytnut
informécie o jej dusevnom stave v ¢ase Udajného napadnutia. Absurd-
nost takéhoto postupu potvrdilo aj sympdzium renomovanych psychiat-
rov z viacerych eurdpskych krajin, ktoré sa konalo 2. marca v Piestanoch.



(Psychiatri: Hedviga neklame, .tyZder, ¢. 11/2013). Disproporcia medzi
usilim, ktoré orgény ¢inné v trestnom konani venovali vySetreniu samot-
ného napadnutia (ukoncili ho v zésade po dvoch tyzdioch) a Upornému
dokazaniu krivého svedectva napriek evidentnému nedostatku dékazov
je natolko zjavna, Ze to bol nuteny pripustit aj novozvoleny generalny
prokurétor Jaromir Ciznar.,Dizka konania v tejto veci hrani¢i s fudskymi
pravami’, pripustil Ciznar na rokovani Ustavnopravneho vyboru NR SR 17.
juna (Centésa si vdzi, Malinovd trvd dlho. Sme, 18. 6. 2013).

V dalsej znamej kauze, v ktorej mohlo dojst k vaznemu poruseniu
[udskych prav, tzv. kauze Cervanova (vrazda medicky v roku 1976), takisto
doslo k novému vyvoju. V juni sa do kin dostal film Roberta Kirchhoffa,

v ktorom sa rezisér snazil podrobne zdokumentovat celu historiu kauzy.
Nésledne, prvykrat po mnohych rokoch, vystupili na verejnost hlavni
protagonisti rozsudku proti siedmim pravdepodobne nespravodlivo od-
sudenym Nitranom zo strany vtedajsich statnych organov. Skutoc¢nosti,
predloZené ako dokazy, na ktoré sa odvolavaju pri zdévodrnovani sprav-
nosti svojich vtedajsich rozhodnuti, vSak oproti mnozstvu vaznych indicii,
svedciacich o opaku, posobia nevelmi presvedcivo (Vysetrovatel, sudca

a prokurdtor prehovorili o Cervanovej. Sme, 12.7.2013).

InstitUcie sui generis na ochranu a podporu ludskych prav

Verejna ochrankyna prav Jana Dubovcova predlozila 22. marca 2013
do NR SR svoju prvd komplexnu spravu o dodrziavani fudskych prav v SR.
Prvykrat od zriadenia tohto orgénu sa stalo, ze parlament spravu neprijal. Du-
bovcova v suvislosti s mnohymi pripadmi porusenia prav deti kritizovala sys-
tém socidlno-pravnej ochrany rezortu prace, socidlnych veci a rodiny. V tejto
suvislosti sformulovala aj odporucanie na vytvorenie Statnej profesionalnej
siete pomahajucich profesii a zadsadné

o Uctovnej uzavierke, ktoru si stredisko dalo vypracovat samo. Postavenie
tejto institucie, ktord si okrem iného plni (mala by plnit) déleZité ulohy vyply-
vajuce z tzv. antidiskriminacného zakona, tak ostava nadalej nedoriesené.

Prava mensin

Problémom splnomocnenca pre nadrodnostné mensiny bolo od po-
Ciatku zriadenia tejto funkcie v lete 2012 jej nesystémové zaclenenie
do organizacie ¢innosti vlady, ako aj skuto¢nost, ze vlastne neexistovala
vladna ¢i statna politika, ktord by splnomocnenec mohol implementovat,
¢i na jej vykon dohliadat. Paradoxne SR nema koncep¢ny strategicky
materidl pre oblast narodnostnej politiky. ,Status quo” hlasané premié-
rom Ficom nie je politika, je to len politicky slogan. Aj v désledku tychto
skutocnosti si splnomocnenec nesplnil jedind konkrétnu vecnu tdlohu
zasadného vyznamu, ktord ma v $tatute, a to predlozenie suhrnnej spra-
vy o postaveni a pravach oséb patriacich k narodnostnym mensindm.
Presnejsie, spravu v termine do konca marca predlozil, len ju vlada nepri-
jala. Dévody ostali pred verejnostou utajené. Jeho dalsia iniciativa, aby
sa vyriesila otazka pouzivania oznaceni zelezni¢nych stanic a zastavok
v jazyku ndrodnostnych mensin v pripade, ak dana obec spifa podmien-
ky stanovené zakonom o pouzivani jazykov mensin, nebola Uspesna.

Po tom, ¢o zaciatkom juna v parlamente nepresiel poslanecky navrh
stany Most-Hid na zmenu predmetného zdkona, vedenie strany vyzvalo
splnomocnenca Laszléa Nagya k rezignacii. Nagy rezignaciu podal, vliada
ju promptne prijala a splnomocnenca k 30. junu odvolala.

Najvacsi rozruch v suvislosti s mensinami tak vyvolal prejav R. Fica pred-
neseny vo februari na péde Matice slovenskej v Martine. Premiér pri tejto
prilezitosti medzi inym povedal:,Stava sa médnou zvyklostou, ze od mensin

na Slovensku vidame najmé pozado-

posilnenie terénnej socialnej prace na od-
boroch socialno-pravnej ochrany. Uzne-
senie o prepracovani spravy NR SR prijala
na navrh poslankyne Viery Tomanovej,
byvalej ministerky préce, socialnych veci
a rodiny. Dal3im délezitym odporicanim
ombudsmanky bolo aj prehodnotenie

Najvacsi rozruch v suvislosti s mensinami
vyvolal prejav R. Fica predneseny vo februari
na pode Matice slovenskej v Martine, v kto-
rom zautocil na mensiny.

vacnost, ale nijaké povinnosti voci statu.
Skoér natiahnuté ruky, zato takmer mini-
maélne pestovanie obcianskych cnosti.”
,Nas nezavisly $tat sme prednostne
nezakladali pre mensiny, akokolvek si ich
vazime, ale najma pre slovensky Stato-
tvorny narod, lebo prave Slovaci nemohli

pravnej Upravy pozbavenia sposobilosti
na prava (sucasna Uprava nie je v stllade napriklad s Dohovorom OSN o pra-
vach o0s6b so zdravotnym postihnutim.) Ombudsmanka materidl neprepra-
covala, takZe jej spravu za rok 2012 parlament nezobral na vedomie.

Rada vlady pre ludské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost
na svojom zasadnuti 3. mdja 2013 podporila uznesenie ¢. 28 Vyboru pre deti
a mladez, ktorym sa vybor zasadil za vytvorenie samostatného ochrancu
prav deti a samostatného ochrancu prav 0séb so zdravotnym postihnutim.
Na zaklade vyjadreni zastupcov MPSVaR sa zd3, Ze tento navrh ma podporu
aj vo vlade. Tento névrh je v stlade aj so zadvermi z ¢ias posobenia podpred-
sedu vlady Rudolfa Chmela, ich stcastou vsak bol aj navrh na zvysenu ochra-
nu prislusnikov mensin, ktoré tieZ patria medzi najviac zranitelné skupiny.
Samotny ndvrh zriadenia predmetnych institucii je plne v stlade s dikciou
a duchom prislusnych medzinadrodnych dohovorov. Otézkou je, ¢i $tét do-
kaze zabezpecit podmienky pre nezavislost, dostatocné silné kompetencie,
odbornu sposobilost a finanéné zabezpecenie pripadnych novych institucii,
ked doteraz existujuce trvale zapasia prave s podobnymi problémami.

Slovenské narodné stredisko pre fudské prava zverejnilo svoju pravi-
delnd spravu o dodrziavani fudskych prav za rok standardnym spsobom,
ked'sa sustredilo na vybrané prava, v danom pripade na prava oséb so
zdravotnym postihnutim, pravo na vzdelanie, na postavenie prislusnikov
marginalizovanych rémskych komunit, prava deti a prietahy v konani.
Medzindrodné koordinacné centrum pre Narodné [udskopravne instittcie
pri OSN v Zeneve vo februari suspendovalo akreditaciu strediska z dévodu,
ze nepredlozilo do terminu prislusnt dokumentaciu. (Pozri www.ohchr.org/
Documents/Countries/NHRI/Chart_Status_Nis.pdf.) SNSLP sa takto dostalo
do jednej kategorie s Burkinou Faso a niekolkymi malo inymi krajinami.

Stredisku sa dIhé roky nepodarilo postupit zo stupna akreditacie B
do stupfia A, pretoze nesplfialo tzv. Parizske principy OSN vztahujtce sa
na nezavislost od stranickych a inych mocenskych vplyvov (vykonné vedenie
i spravna rada pozostdva z vacsej ¢asti znominantov strany Smer-SD). Rada
vlady pre ludské prava v novembri poverila ministra spravodlivosti Tomasa
Boreca Ulohou zabezpecit komplexny audit strediska. Vysledkom, ktory
minister predlozil na zasadnutie rady v mdji 2013, bola v podstate len sprava
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v byvalom spolo¢nom Ceskoslovensku
rozvinut vetky svoje schopnosti a talent”,Zelam si, aby sa mensinovymi
pravami prestalo vydierat, Ci je to mensina rémska, inak orientovanych ludi,
ndazorova, alebo etnicka”. (Mensiny: Premiér Fico ponizuje viastnych obcanov.
Sme, 27.2.2013) Na tieto vyroky, aj na vyroky inych politikov a verejnych
Cinitelov reagovala Rada vlady pre [udskeé prava svojim Vyhldsenim k spoluzi-
Pre jeho vystiznost ho tu citujeme takmer celé:

JVerejné autority by sa (...) mali zdrZiavat vyjadreni, ktorymi stavaju
do vzdjomnej opozicie prisludnikov slovenského naroda a mensinovych
skupin a ktorymi kategorizuju obyvatelov na viacej a menej délezitych,
Statotvornych a nestatotvornych. Takéto vyjadrenia maju zdsadny vplyv
na vytvaranie postojov obyvatelov, a to aj vtedy, ak nemaju priamy prav-
ny ucinok. Neprispievaju preto k upeviovaniu sudrznosti spolo¢nosti.
Rada vlady pre ludské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost
povazuje za potrebné pripomenut niekolko zakladnych ustavnych
a ludskopravnych principov, ktorymi sa Slovenska republika riadi. Pravo
slovenského naroda na sebaurcenie je nespochybnitelné, realizacia tohto
prava vak nie je a neméze byt v rozpore s principom $tatnej suverenity.
Ta rovnym dielom pochadza od vsetkych obcanov a obcianok, bez ohla-
du na ich prislusnost k akejkolvek — najma etnickej, nabozenskej, jazyko-
vej, rodovej, socidlnej, &i ndzorovej - mensine. Stat tvoria vietky osoby, ¢o
v nom ziju a vytvaraju spolo¢né hodnoty. Vsetci fudia st rovni vo svojej
dostojnosti i pravach. PInenie zdkonnych povinnosti je nutnym predpo-
kladom fungovania pravneho statu a vztahuje sa na vietky osoby, vréta-
ne tych, ktori sa podielaju na sprave veci verejnych. Snaha o naplnenie
svojich prirodzenych prév je viak samo osebe jednym zo zakladnych prav
¢loveka. V ziadnom pripade nemoze byt dovodom na jeho obvinovanie
z nelojalnosti voci statu. Nikomu nesmie byt sposobena ujma na pravach
len pre to, Ze uplatriuje svoje zakladné prava a slobody. Ludské prava,
vratane slobody prejavu a prava na efektivnu participaciu pri rieseni
vlastnych zélezitosti, su prirodzene dané a neodnatelné opravnenia.
Statna moc neméze ich uplathovanie neodévodnene a neprimerane
podmienovat ani vytvarat prekazky ich realizacie”
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prvych dvoch stvrtrokoch bol pre hodnotenie kvality demokracie
Vv oblasti nezévislych médii a médii verejnej sluzby rozhodujuci

vyvoj v oblasti sudnych sporov s médiami ¢i konkrétnymi autormi,
kde sme zaznamenali protichodné tendencie, ako aj vyvoj v legislativnej
oblasti. Oproti predchadzajicemu obdobiu ustupilo do Uzadia dianie
v Rozhlase a televizii Slovenska, kde po Ucelovej a legislativne spochybni-
telnej vymene generélnej riaditelky v polovici roka 2012 nastalo obdobie
konsolidacie bez vyraznejsich problematickych prejavov. Celkové hod-
notenie vyvoja v tejto oblasti tak rovnako ako pocas celého roka 2012
zostalo nezmenené vzhladom na dlhodobé vzdjomné vyvazovanie pozi-
tivnych a negativnych tendencii a trendov.

Na zaciatku roka, v januéri, sme zaznamenali dve pozitivne rozhodnu-
tia organov c¢innych v trestnom konani vo vztahu k vysetrovaniu novinarky
Zuzany Petkovej a filmérky Zuzany Piussi (detailom oboch pripadov sme
sa venovali v predchadzajucich vydaniach IVO Barometra). Prokurattra
zastavila jedenapolrocné stihanie Zuzany Petkovej za zverejnenie vysky
platu manzelky predsedu Najvyssieho sidu SR Stefana Harabina pracujucej
na ministerstve spravodlivosti — tuto informaciu pritom ziskala od zamest-
nanca ministerstva. S. Harabin podal proti rozhodnutiu o zastaveni stihania
staznost, ale nenamieta zastavenie stihania samotnej novinarky. Podla
Harabina,je potrebné zacat stihanie vo veci a zadovazit dokazy na zdklade
vypovede novinarky a obvinit skuto¢ného pachatela”

Priblizne v rovnakom ¢ase bolo zastavené aj stihanie filmarky Zuzany
Piussi. Ta bola stihand v suvislosti s jej filmom o stave slovenského sud-
nictva Nemoc tretej moci za precin porusenia dovernosti Ustneho prejavu.
Podla stanoviska policie ,tento skutok nie je trestnym ¢inom a nie je
dovod na postupenie veci”. Problémom spominaného dokumentu mal
byt rozhovor s byvalou ¢lenkou Sudnej rady SR a vtedajsou predsednic-
kou Okresného sudu Bratislava | sudkyriou Helenou KoZikovou, ktorého
obsah sa tyka znamej a medializovanej kauzy zosnulej sudkyne Marty
Laukovej.

Okrem tychto dvoch pozitivnych sprav sme v3ak aj v prvom polroku
2013 zaznamenali opakované nepriame uUtoky na slobodu prejavu v po-
dobe trestnopravnych i obcianskopravnych zaléb ustavnych ¢initelov
proti viacerym médiam z titulu ochrany ddstojnosti a cti. Osobitostou
tohto javu je to, Ze niektori ¢initelia (napriklad predseda Najvyssieho
a dalsi sudcovia) Ziadaju od médii ako odskodnenie za Gdajné porusenie
svojich prav doslova likvida¢né sumy vo vyske niekolko sto tisic eur.

Nebezpecnym precedensom je trestné oznamenie, ktoré podala vo
februari Kanceldria prezidenta SR Ilvana Gasparovica na blogera Juraja
Polacka, na zaklade ktorého zacala policia trestné stihanie pre trestny
¢in ohovarania. Pold¢ek vo svojom blogu s ndzvom Vrahovia medzi nami
zosumarizoval zname fakty o polovacke, pri ktorej zomrel horar Michal
Bobak, v suvislosti s ktorou sa Spekulovalo o zatajovani moznej pritom-
nosti prezidenta pri tomto nestasti. Kanceldria prezidenta SR podla prezi-
dentovho hovorcu Mareka Trubaca podala trestné oznamenie z dévodu,
Ze tento ¢lanok rozsiruje fAmy o tom, ze prezident zabil ¢loveka’, pricom
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za prvy a druhy Stvrtrok roku 2013

v oblasti Nezdvislé médid a médid
verejnej sluZby zostava nezmenena
na priemernej Urovni 3,00; celoro¢na

priemerna znamka tiez zostava
na urovni 3,0.

prezident bol podla vypisu z evidencie vykonu sluzieb prezidentskej
ochranky v ¢ase tragickej polovacky doma.

Najabsurdnejsia Zaloba za posledné roky sa objavila v pripade zverej-
nenia informécii a fotografii zo stretnutia viacerych sudcov, prokuratorov
a pravnikov v bare Bonanno v Rajeckych Tepliciach, ktoré publikoval den-
nik Novy Cas v jani 2011. Okrem videozaznamu s niektorymi vulgarnymi
vyjadreniami popredného predstavitela prokurattry dennik zverejnil aj
fotografiu, na ktorej bol zobrazeny pravnik Tibor Péchy v rukach so samo-
palom a na usiach s modrymi slichadlami, potencidlne pripominajuc strel-
ca z nedavneho masakru v Devinskej Novej Vsi. U¢astnici vecierka, podla
ktorych bol ¢lanok napisany s hlbsim pozadim poskodit dobré meno
slovenskej justicie a mal aj politické pozadie” Ziadali od vydavatelstva v Za-
lobach na ochranu osobnosti odskodné v stihrnnej vyske 940-tis. eur.

Az po viac ako roku pritom spochybnili autentickost fotografie (jej
hodnovernost na sidnom pojednavani v aprili spochybnovala ¢asnicka,
podla ktorej tato situdcia nenastala). Na pojednévani v juli 2013 vsak
vydavatelstvo dennika Ringier Axel Springer prezentovalo znalecky posu-
dok Kriminalistického Ustavu policie Ceskej republiky, podla ktorého bola
fotografia autentickd. Prvy ndmestnik Generélnej prokuratury Ladislav
Tichy nasledne uviedol, Ze uz netrva na finan¢nej nemajetkovej ujme,
uspokoji sa s ospravedinenim a thradou sudnych trov.

Skutoc¢nost, ze vysoki predstavitelia sidnictva a prokuratury prichy-
teni pri konani, ktoré otvara otéazky o ich fudskej a mravnej kompetencii
pre vykon funkcii namiesto verejného ospravedinenia za nepripustné
spravanie naopak zautocili na média, ktoré priniesli takyto dokaz o ich
spravani, asi najlepsie vystihuje moralny rozklad sidneho stavu na Slo-
vensku.

V aprili musel dennik Sme opakovane (trikrat) na prvej strane uverej-
nit ospravedInenie sudcovi Michalovi Trubanovi za ¢lanky zo septembra
2009, v ktorych zverejnil informacie o pripade z roku 2008, ked Truban
v reviri regionalneho politika Milana Keperiu zastrelil niekolko zvierat,
pricom za ne nezaplatil. Podla sidu neslo o dar, ale o reciprocitu a dennik
tak o Trubanovi informoval nepravdivo a neopravnene zasiahol do cti,
[udskej dostojnosti, dobrého mena, povesti aj sukromia sudcu. Sme zve-
rejnil ospravedinenie pod hrozbou exekucie, podla séfredaktora M. Kos-
tolného sa viak vydavatelstvo dennika obrati na Najvyssi sud SR, pretoze
Vv hre je stéle aj pokuta vo vyske 150-tis. eur.

V suvislosti s tymito pripadmi zareagovala zéstupkyna OBSE pre
slobodu médii Dunja Mijatovi¢, ktora sa 2. maja 2013 na konferencii
v kostarickom San José kriticky vyjadrila na adresu Slovenskej republiky
a vyhrady sumarizovala aj v liste zaslanom podpredsedovi vlady a mi-
nistrovi zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti Miroslavovi Laj¢akovi
(www.osce.org/fom/101240).,Jednou z nenahraditelnych dloh médii je
to, Ze nastavuju zrkadlo spolo¢nosti a informuju o veciach verejného za-
ujmu. Verejni Cinitelia preto musia zniest vyssi prah kritiky, a to aj z médii,”
napisala Mijatovic v liste a dodala, Ze ,podévanie zal6b a pozadovanie od-
skodného, ktoré méze ohrozit existenciu média, moze vyvolat autocen-
zUru u novindrov a vydavatelov a zniZzit tak pluralitu médii na Slovensku”.



OBSE nasledne v juni kritizovali sudy s médiami aj vo svojej pravidel-
nej sprave monitorujucej situaciu v oblasti slobody médii, novinarov aj v ob-
lasti internetu najma v Eurdpe, ale aj v USA. Minister Laj¢ak vo svojej odpove-
di z méja sice na jednej strane zdiela nazor, Ze by verejni predstavitelia mali
strpiet viac kritiky zo strany verejnosti a odskodnenia by mali byt primerané
sposobenej skode, pricom pripomenul aj izke prepojenie medzi slobodou
vyjadrovania a ochranou osobnosti. Na druhej strane sa odvolava na pre-
biehajuce diskusie na tému hranice odskodneni v pripadoch nactiutthania
na relevantnych expertnych férach, do konca sledovaného obdobia sme
vsak zasadné diskusie s relevantnymi vystupmi na tuito tému nezaznamenali.

Opacnym precedensom v tejto oblasti v sledovanom obdobi bolo
rozhodnutie Najvyssieho stidu SR z marca 2013, ktorym potvrdil rozhod-
nutie prislusného krajského stdu o tom, ze letdky kandidata na predsedu
VUC za Ludov strany Nase Slovensko Mariana Kotlebu s textom ,aj
s vasou ddverou zabranim nespravodlivému zvyhodnovaniu (nielen)
ciganskych parazitov” sa nedaju povazovat za hanobenie rasy, néroda, ¢i
presvedcenia. Zaujimavostou tohto rozhodnutia je to, Ze sa neodvolava
na slobodu prejavu. Od6évodnenie vychadza zo skutoc¢nosti, Ze politik po-
uzil vo svojom vyroku slovi¢ko ,nielen’, ¢im vyjadril, Ze nemal na mysli len
,Ciganskych” parazitov, ale aj parazitov z inych etnickych skupin. Zjavné
vyvoldvanie rasovej nendvisti voci jednej konkrétnej socidlnej skupine (¢o
je dokladovatelné nepriamymi dékazmi, t. j. inymi vyrokmi a aktivitami
Mariana Kotlebu) je teda podla sidu mozné obist vhodnou gramatickou
formulaciou, hrani¢iacou s hanobenim vsetkych etnickych skupin.

Vysielatel verejnej sluzby — Rozhlas a televizia Slovenska po tom, ¢o
bola v polovici roka 2012 ucelovo a legislativhe pochybnym spésobom
odvolana generalna riaditela Miloslava

pojem pouziva na oznacenie takzvanych oficialnych sprav, alebo tlacovych
sprav Statnych, vladnych ¢i ekonomickych institucii, zatial ¢o na Slovensku je
pod tymto pojmom vnimané spravodajstvo vseobecne.

Po tom, ¢o parlament zékon schvalil ho vsak prezident lvan Gasparovic¢
zaciatkom jula nepodpisal a vrétil ho parlamentu s odévodnenim, Ze ide
0 neopodstatnenu ochranu, ak su noviny ako suborné dielo predmetom
autorského zakona. Parlament sa novelou bude zaoberat v septembri.

Ako sucast utoku na slobodu prejavu a pristup k informaciam mozno
vnimat aj deklarované ambicie novelizovat zadkon o slobodnom pristu-
pe k informéciam. Slovenska republika disponuje modernym zakonom
o slobodnom pristupe k informaciam, ktory o. i. uklada povinnost vetkym
verejnopravnym orgdnom a institucidm zverejriovat uzavreté zmluvy. Prob-
Iémom zékona je jeho implementacia jednotlivymi tradmi a kontrola jeho
dodrziavania, resp. jeho vymahatelnost. To, ¢i si povinné subjekty plnia tuto
povinnost alebo nie, sa verejnost dozveda viac-menej nahodne, ako napri-
klad v pripade Matice slovenskej, ktora dva roky vobec nezverejiiovala svoje
zmluvy (SITA, 5. 4. 2013). Naopak, premiér Robert Fico na sneme ZMOS-u
v Nitre vyhlasil, Ze je pripraveny infozakon otvorit, aby sa zabranilo,Sikanova-
niu Uradov” a zneuzivaniu zdkona v obchodnom styku (Podla Fica infozdkon
Sikanuje samosprdvy, chce ho zmenit. www.sme.sk, 28. 5. 2013.) Mozné indi-
vidudlne pripady zneuzivania by vsak nemali sluzit ako zdmienka pre systé-
movu zmenu popierajucu povodny Ucel a zmysel zakona, ktorym je kontrola
vykonu moci, zverenej do ruk prislusnych orgéanov obc¢anmi.

V suvislosti s ¢innostou regulacnych orgdnov sme zaznamenali
potvrdenie rozhodnutia Rady pre vysielanie a retransmisiu z decembra
2011, ktora Rozhlasu a televizii Slovenska ulozila pokutu 50-tisic eur

za reléciu Vecer pod lampou na tému

Zemkova a nahradil ju Vaclav Mika,
zvoleny v parlamente vacsinou poslan-
cov strany Smer-SD, sa v prvom polroku
2013 venoval primdrne technologickej
a programovej konsolidacii bez zasad-
nejsich excesov, ktoré zvykli sprevadzat
fungovanie najma Slovenskej televizie
v ¢asoch, ked'ju viedli nominanti sucas-
nej vladnej strany Smer-SD.

Doriesil sa aj spor, ktorému sme sa
venovali v ostatnom vydani /VO Baromet-
ra o prevzatie a odvysielanie dvoch do-
kumentov spolo¢nosti atelier.doc (V tieni
krdla Svitopluka a Zasltibend zem), ktoré

Skutocnost, Ze v pripade kauzy baru Bonanno
vysoki predstavitelia sidnictva a prokuratury
prichyteni pri konani, ktoré otvara otazky

o ich ludskej a mravnej kompetencii pre vy-
kon funkcii namiesto verejného ospravedine-
nia za nepripustné spravanie naopak zautocili
na média, ktoré priniesli takyto dokaz o ich
spravani, asi najlepsie vystihuje moralny roz-
klad sidneho stavu na Slovensku.

kauza Cervanova Najvyssim sudom SR.
Podla rozhodnutia rady tento program
sposobom svojho spracovania a svojim
obsahom zasiahol do [udskej dos-
tojnosti prokurdtora Milana Valasika,
zavrazdenej Ludmily Cervanovej a fo-
renzného psycholéga Gejzu Dobrotku,
pricom RVR ulozila RTVS tiez povinnost
odvysielat oznam o poruseni zdkona,
pretoze podla jej nazoru v diskusii
doslo k nezabezpeceniu viestrannosti
informacii a nazorovej plurality. Podla
opakovaného vyjadrenia tvorcov rela-
cie pozvali vSetky zicastnené strany,

cyklu Film a spolo¢nost v spolupraci s RTVS na zaklade zmluvy so Statom.
Jeden film uz bol odvysielany, v pripade druhého sa tak stane na jesen 2013.

Zasadnejsim problémom sa ukazuje byt ekonomicka budicnost RTVS.
Okrem prirodzeného a oc¢akavaného vypadku v prijmoch z platieb domac-
nosti a firiem sa ukazuje, Ze opatrenie, na zéklade ktorého méze byt od plate-
nia poplatkov oslobodenych, resp. mozu ziskat tlavu, vacsi pocet domacnos-
ti, bude mat na hospodarenie RTVS omnoho vacsi vplyy, ako boli povodné
predpoklady. Aj vzhladom na to, Ze najma v rozhlasovej ¢asti RTVS sa doteraz
udiali len minimélne personalne zmeny, ¢o celkom nenaplnilo ambicie
niektorych zaujmovych skupin mimo RTVS, bude zaujimavé sledovat vyvoj
okolo schvalovania novej zmluvy so statom z hladiska rozsahu poskytnutych
financii — aj v suvislosti s negativnym vyvojom hospodarenia statu.

Novela Autorského zakona sa pokausila riesit dlhodoby problém bez-
platného pouzivania obsahu novin na vlastny biznis s monitoringom médii
tym, ze doplnila noviny medzi diela, ktoré mozno z hladiska autorskopravnej
ochrany povazovat za siborné diela a na ich pouZitie, ako aj ich casti, by
museli monitorovacie agentury ziskat suhlas vydavatela. Zakon sice vyvolal
v parlamente polemiku, ked' najma opozi¢ni poslanci vyjadrovali obavy z ras-
tu cien pre nakup obsahu na strane monitorovacich agentur, resp. z moznej
monopolizacie trhu, ak sa ale na problém pozrieme vecne, faktom je, ze o au-
torsku ochranu novin ako celku sa média a vydavatelia usiluju uz roky, ako
to potvrdil aj predseda spravnej rady Medzindrodného tlacového institutu
na Slovensku (International Press Institute — IPI Slovakia) Pavol Mudry. Podla
Mudreho bude,obsah novin — a malo by sa to tykat aj ostatnych, najma
spravodajskych médii - kone¢ne chraneny zdkonom ako databaza a rozne
pofidérne spolocnosti s nimi nebudud moct volne obchodovat, najma na trhu
s monitoringom médii“. Podla Mudreho méze byt problematicka nedosta-
toc¢na definicia,dennej spravy’, v eurdpskom autorskom prave sa totiz tento
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pricom niektoré pozvanie neprijali.
~Podla Najvyssieho sudu sa v tejto krajine nesmie diskutovat o zlyhaniach
sudov a pravneho systému v minulosti, ak to dotknuti sudcovia a pro-
kuratori odmietnu. Je to teda rozhodnutie, ktoré je v prikrom rozpore so
vsetkym, ¢o priniesol november 1989,” komentoval rozhodnutie sudu
moderator relacie Stefan Hrib.

Otazny spbsob vykladu zékona prezentovala RVR aj svojim rozhod-
nutim z februéara, ked RTVS udelila sankciu — upozornenie na porusenie
zakona. RTVS sa ho mala dopustit odvysielanim prispevku o zlu¢ovani
zdravotnych poistovni v Sprdvach RTVS z 8. augusta 2012. Hoci redak-
torka prispevku L. Tomeckova dala priestor obom nazorovym skupindm
aj nezavislym odbornikom, podla nazoru rady — ako ho prezentoval
jej predseda M. Mistrik — bola sprava ,manipulativna a jej informacna
hodnota nizka - neobsahovala takmer Ziadne nové informacie”. Zakon
o vysielani a retransmisii pritom nedava rade kompetenciu posudzovat
Lnformacnu hodnotu” sprav.

Dalsi z regulaénych organov - Telekomunikaény trad SR - v sledo-
vanom obdobi pokracoval v spornych rozhodnutiach a pozoruhodnom
vyklade zdkona o elektronickych komunikaciach vo vztahu k prevadzko-
vaniu digitalnych multiplexov. Spolo¢nost Towercom, ktora na zéklade
rozhodnutia TU SR monopolne prevéadzkuje vietky digitalne multiplexy,
nezacala v zakonnej lehote 12 mesiacov od udelenia prevadzkového
povolenia realne vyuzivat Stvrty digitalny multiplex, ¢o by podla zékona
malo viest k odnatiu pridelenych frekvencii, ako na to upozornil aj pred-
s digitalizaciou odvolany spésobom, ktory kritizovala aj Eurépska komi-
sia). Podla Gradu ale operator podmienky povolenia splial, technicky
multiplex,zapol“ TU tak akceptoval, ze Towercom redlne neposkytoval
Ziadne sluzby pre koncovych spotrebitelov.



V priebehu uplynulého obdobia sa v tejto oblasti
prejavovali tri zékladné tendencie, ktoré spoloc¢ne
vytvaraju rozporuplny obraz. Po prvé, treti sektor ako
celok dnes nema taku silu, mohutnost ani vplyv ako v
predchadzajucich obdobiach. Po druhé, napriek tomu
sa zo spoloc¢nosti nevytratil geneticky kéd aktivneho

obcianstva, vynaraju sa nové idey, vznikaju noveé ini-
ciativy, presadzuju sa novi lidri, ktorf tvorivo vyuZzivaju
priestor obcianskej slobody na riesenie problémov
okolo seba. Po tretie, nadalej pokracovala komunika-
cia medzi predstavitelmi tatu a zastupcami mimo-
vladnych neziskovych organizacii o podmienkach
fungovania obcianskej spolocnosti a tretieho sektora.

Obhajoba slobody prejavu

Do spominaného rozporuplného obrazu patria dve ,ostro sledované”
kauzy z posledného obdobia: hrozba trestného stihania rezisérky Zuzany
Piussi za jej dokumentarny film o stave sudnictva,Nemoc tretej moci”

a okolnosti spojené s volbou generalineho prokuratora.

Zaciatkom roku 2013 este doznievala iniciativa skupiny ob¢anov,
ktori sa zasadili za slobodu umeleckého prejavu rezisérky Piussi. Ta do
svojho dokumentu zaradila scénu so sudkyriou Helenou Kozikovou, ktora
je zndma svojou podporou a obhajobou predsedu Najvyssieho sudu
Stefana Harabina. Sudkyna Kozikova namietala, Ze film narusil jej stkro-
mie a Zuzane Piussi hrozilo trestné stihanie pre podozrenie zo spachania
trestného cinu porusenia dovernosti Ustneho prejavu.,Je to arogancia
a zastraSovanie,” reagovala na Kozikovej trestné ozndmenie rezisérka.
Pravnik spolupracujuci s ob¢ianskym zdruzenim Via luris Peter Wilfling
pripomenul, ze zaznam rozhovoru so sudkynou bol stcastou filmového
diela: Kozikové bola ¢lenkou Sudnej rady a rozhovor sa tykal zaleZitosti
verejného zaujmu, situdcie v sudnictve, a nie jej sukromného Zivota. vV
Ziadnom pripade neméze ist o trestny ¢in,” konstatoval.

V Case, ked rezisérke hrozila Zaloba, to viak také zrejmé nebolo.,My
¢in Zuzany Piussi verejne schvalujeme a verejne ju pren vychvalujeme,”
konstatovalo sa vo vyhlaseni, ktoré podpisali zndmi predstavitelia spo-
locenského Zivota na Slovenku - ob¢ianski aktivisti, umelci, vedci, peda-
gogovia, politici a stovky dalsich.,Ak orgény ¢inné v trestnom konani a
nasledne sudy budu kvalifikovat konanie Zuzany Piussi ako trestny ¢in,
tak sme svojim verejnym vyhlasenim spachali trestny ¢in schvalovania
trestného cinu. (...) Sme pripraveni znasat vsetky dosledky.”

V januari 2013 policia stihanie zastavila. Podla reZisérky Piussi to bolo
aj vdaka medialnemu tlaku a peticii s podpismi takmer 3 000 ludi, ktori
podporili ju a dal3iu stihand, novinarku Zuzanu Petkovd, ktord Zaloval S.
Harabin.

Tento pripad symbolicky odzrkadluje situdciu, aka bola v uplynulom
obdobi prizna¢na pre cast obcianskej spolo¢nosti na Slovensku. Na jed-
nej strane roztrpc¢enost a hnev nad stavom slovenského sudnictva, na
druhej strane ochota sa proti tomu postavit — a v takomto suboji dokon-
ca zaznamenat Uspech.

Ked'vsak v juni 2013 parlamentna vacsina bez pritomnosti opozicie
na hlasovani schvélila nového generalneho prokurétora, ktorého neskor
prezident republiky vymenoval, na verejnom proteste sa zucastnilo iba
niekolko odhodlanych aktivistov. Pocetné rady ostatnych, ktori s takymto
postupom nesuhlasili, uz na verejny protest rezignovali, kedZe zrejme
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nevideli nijaku Sancu, Ze by eSte mohli nieco ovplyvnit. Parlamentnu
volbu navyse ,zaklincoval” poslanec Smeru-SD Anton Martvon, ktory

v diskusii obvinil opoziciu, ze postupuje podla manuélu,od pana Sorosa
z90. rokov”. Pravica vtedy podla neho v boji proti meciarizmu,mala urci-
té manualy zo Zépadu” a jeden z nich pochadzal od Georga Sorosa. Tento
mentalny kéd casti vladneho establiSmentu, ktory svojim prerieknutim
dokumentoval poslanec vladnej strany, ilustruje politicko-psychologické
pozadie postupného rozsirovania moci jednym subjektom, ked'sa kritika
porusovania pravneho $tatu vnima ako priam diverzna aktivita financo-
vand z,protislovensky” orientovaného zahranicia ,americkym milionarom
Zidovsko-madarského pévodu’, ako Sorosa zvykli vykreslovat radikalni
nacionalisti.

Oslabeny treti sektor

Prva tendencia sa sice krystalizuje uz dlhsi cas, zretelnejsie kontury
vsak nadobudla préve v poslednom obdobi. Jej zakladnou charakteris-
tikou je, ze treti sektor ako sucast obcianskej spolo¢nosti na Slovensku
dnes nema taku silu, mohutnost ani vplyv ako v predchadzajucich
obdobiach. Jeho schopnost nezévislého, autondmneho aktéra spolu-
podielajuceho sa na tvorbe verejnych politik je oslabena; jeho vklad do
verejnej debaty je menej pritomny; jeho dosah na politické rozhodo-
vanie je mensi. Treti sektor nie je organiza¢ne jednotny, ¢o je na jednej
strane prirodzené, na druhej strane mu to v3ak niekedy znemoznuje
fungovat ako silny partner vo vztahu k verejnej a Statnej sprave i k suk-
romnému sektoru.

Nadalej sice pésobia vyprofilované organizacie, obcianske zdru-
Zenia a nadacie; nadalej na verejnosti vidiet i pocut jednotlivcov,
ktorych konanie i hlas zavazi; neziskovy sektor nadalej poskytuje ne-
zastupitelné sluzby; tisicky dobrovolnikov sa nadalej venuju uzitocnej
praci; nadalej sa organizacie zamerané na verejny dohlad nad vyko-
nom verejnej moci usiluju o lepsie spravovanu spolo¢nost — a vdaka
vietkym tymto zasluznym aktivitdm je Slovensko bezpochyby lepSou
krajinou - zaroven vsak plati, Ze podmienky na vykondavanie takychto
¢innosti, priestor na obciansku participaciu, infrastruktirne vybavenie
a kapacity mnohych organizacii i tretieho sektora ako celku sa nezlep-
$uju. Viaceré nepriaznivé dobové priznaky situacie v sektore- kriza
liderstva, finan¢na kriza, zapas o legitimitu — pretrvavaju dodnes.
Ludia a ich organizacie su nuteni venovat sa predovsetkym svojim
témam, pretoze na viac nestadia; koncentracia na partikularne otazky
prevazuje nad starostou o obecné blaho. Inovac¢ny potencial sekto-
ra, ktory svojho ¢asu prichddzal s novymi rieSeniami spolo¢enskych
problémoy, je oslabeny.

Jednou zilustracii si¢asného stavu je schopnost samoorganizacie
tretieho sektora. Za posledné dva roky sa podarilo zorganizovat dve
velké konferencie:,Vztah statu a obcianskej spolo¢nosti — sme priprave-
ni spolupracovat?” (v septembri 2011) a,,Neziskovy sektor: Diskutujme
o moznostiach dalSieho rozvoja” (v septembri 2012). Obe zhromaz-
denia boli organizované v duchu dvadsatro¢nej tradicie ,stupavskych
konferencii” a z vecného hladiska boli délezitymi milnikmi sumarizuju-
cimi prierezové témy a priority, ktoré zastupcovia MNO povazovali za
klacové pre komunikaciu s vliadou (¢i uz s kabinetom Ivety Radicovej
v roku 2011 alebo s vlddou Roberta Fica v roku 2012). Zastupcovia sek-
tora do ich pripravy vlozili vela energie, formalne vsak tieto rokovania
organizoval Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spo-
lo¢nosti v spolupraci s Komorou MNO, ktora pésobi na pode poradného
organu exekutivy — Rady vlady pre mimovladne neziskové organizacie.
Kontinuita sa v nemalej miere udrziava zasluhou splnomocnenca Filipa
Vagaca, ktorého do tejto funkcie vymenovala predchadzajica vlada
a terajsia vlada ho v nej potvrdila. Treti sektor ako celok by v sucasnej
situacii musel vynalozit znac¢né usilie, ak by chcel pripravit autonémnu
4stupavsku konferenciu” zo svojich vlastnych vnutornych sil a kapacit.



Tri Casové rdamce

Zhodou okolnosti sa v hodnotenom obdobi zbehli tri ¢asové ramce,
prostrednictvom ktorych mozno nazerat na postavenie tretieho sektora
obcianskej spolo¢nosti. Slovenska republika ma za sebou dvadsat rokov
svojej existencie; piaty rok trvd ekonomicka kriza; uplynul prvy rok vlad-
nutia jednofarebného kabinetu Roberta Fica.

Dnes uz nie je témou Statna samostatnost ako taka — ale predovsetkym
samotny obsah statu, jeho prinos pre ludi, jeho schopnost pinsie rozvinut
kapacity, energiu, socidlny kapitdl, jeho vklad do $irSieho spoloc¢enstva krajin.
Vo vladnuti sa vystriedali najrozmanitejsie politické formacie, no ani jednej
z nich sa nepodarilo posilnit déveru voci politike a politikom, zasadnejsie
sa vyrovnat s korupciou, zlepsit kondiciu pravneho statu, ktora je klticovym
podhubim silnej obcianskej spolo¢nosti. Celkovo plati, Zze Slovensko sice
za dvadsat rokov dosiahlo viaceré vyznamné uspechy a bezpochyby patri
do, lepsej Stvrtiny sveta” — dnes uz v3ak nie je takym uspe$nym pribehom.

Z krajiny nevyzaruje vitalita a dynamika prizna¢na v obdobi,dobiehania”;
ekonomika ma problémy s konkurencieschopnostou. Obyvatelia Slovenska
nie su presvedceni o tom, Ze vyvoj sa ubera dobrym smerom.

Ekonomicka kriza, ktord sprevadza vysoka nezamestnanost, ohroze-
nie zivotnych perspektiv mladsej generacie, ale aj ¢asti seniorov a pretr-
vavajuce regionalne rozdiely vtlacaju pecat do myslenia, citenia i konania
obyvatelov, ktori sa tak aj v désledku krizy menej spravaju ako obcania.
Velky pocet ludi dlhodobo trapia existencné problémy, ktoré su pre nich
naliehavejSou prioritou ako ob¢ianske angazovanie. Charakter medialne-
ho diskurzu, prevaha ekonomickej agendy, zaujatie ¢islami, indikatormi,
Jtvrdymi faktami” a datami nepriamo spoluutvara mentalitu, ktora je
menej vnimava voci témam spolo-

zaujimajuci sa o svoje okolie, o problematiku dopravy, rozvoj cyklotras, ale
aj o zastavenie kontroverznych projektov, ako su skladky ¢i spalovne odpa-
dov. Viaceré nové napady, nové iniciativy, nové pridy maju v sebe aj prvky
podnikatelského myslenia, idealizmus ¢i altruizmus sa spaja s citlivostou
pre,biznis dimenziu” projektov. Mnohi aktivisti vychadzaju z presvedcenia
i skisenosti, ze $tat sam od seba pomery menit nebude. Niektori z nich
mali moznost studovat alebo pracovat v zahrani¢i a mohli tak va¢smi nez
predchadzajlice ro¢niky spoznat, ako sa rézne problémy riesia inde.

Medzi charakteristické ¢rty étosu takychto organizatorov a spolu-
tvorcov ,novej kazdodennosti” patri osobna zodpovednost za,svet okolo
nas’, radost z aktivizmu, ktory nepozna vyraz,neda sa“, presvedcenie
o zmysluplnosti ich konania.

Zatial by bolo pred¢asné predpovedat, do akej miery moze tento typ
obcianskeho aktivizmu zmenit podobu tretieho sektora a ozivit tak trochu
Lunavenu” obciansku spolo¢nost na Slovensku. Nemozno viak vylucit, ze
sa mozu stat jednym zo zdrojov potencidlneho priaznivejsieho vyvoja.

Vlyjednavanie o partnerstve so statom pokracuje

Napokon tretia tendencia sa uskutocriuje v tom formate a institucio-
nalnom rdmci, aky sa ustanovil este za predchéddzajucej vlady a pokracuje
dodnes. Zastupcovia MNO na péde Rady vlady SR pre mimovlddne nezis-
kové organizacie presadili niektoré odporucania na podporu neziskového
sektora z verejnych zdrojov (podpora verejnej diskusie a socidlnych kampa-
ni; podpora organizacii zameranych na verejny dohlad nad vykonom ve-
rejnej moci - ,watchodogov”; podpora vyskumu zameraného na neziskovy
sektor). Legislativna pracovnd skupina Rady vlady pre MNO pripravila tri za-

vazné legislativne navrhy, ktorych schva-

Censkej solidarity, socidlnej kohézie,
socidlnych vazieb, socidlneho kapitélu
a jeho akumulacie. Ob¢ianska aktivita
mbze v takychto podmienkach niekedy
posobit ako prepych, na ktory niet sil,
a malokto si vie predstavit, ze zvysena
obcianska mobilizacia by mohla pri-
niest Ulavu v materialnej tiesni.
Napokon vklad aktivneho ob¢ian-
stva ako hradze, ktord by sa postavila voci
nebyvalej koncentracii moci v rukéch
jednej strany, je zatial malo viditelny.

Pripad zastavenia stihania novinarky Petkove;j
a filmarky Piussi symbolicky odzrkadluje situ-
aciu, aka bola v uplynulom obdobi prizna¢na
pre cast obcianskej spolo¢nosti na Slovensku.
Na jednej strane roztrpcenost a hnev nad sta-
vom slovenského sudnictva, na druhej strane
ochota sa proti tomu postavit - a vtakomto
suboji dokonca zaznamenat uspech.

lenie by umoznilo skvalitnenie posobe-
nia MNO i vacsi priestor pre aktivnych
obcanov: zmena zakona o peticiach,
zékon o verejnych zbierkach a zavede-
nie institUtu charitativnej reklamy. Ak by
sa tieto odporucania a navrhy uplatnili
v praxi, de facto mézu viest k posilneniu
sektora - ¢o je jeden z paradoxov spomi-
naného protire¢ivého obrazu.

Za novy prvok mozno tiez pova-
Zovat participativny spdsob, akym
sa pripravovala Celostatna stratégia

To neznamend, Ze by sa v pripade poci-

tovaného ohrozenia mimovladne organizacie nedokéazali zmobilizovat na
ochranu svojich zaujmov, resp. na ochranu zakladnych principov demokracie
- tak, ako sa to uz opakovane stalo v minulosti. Hoci mnohi [udia z tretieho
sektora znepokojene vnimaju problematické dianie v politickom Zivote,
zatial si aktivni jedinci ani rozhodujuce jadro advokac¢nych, ludskopravnych

a watchdogovych organizacii nedefinovali situciu tak, aby ich to motivo-
valo k organizovanejsim protestnym krokom. Neobjavili sa ani nijaké nové
spontanne protestné vystupenia. Svoju Ulohu mohla zohrat aj skutocnost, ze
kauza Gorila prakticky vySumela a dnes uz nik neveri, Ze sa ju podari pravne,
sudne a politicky dotiahnut. Nova generacia obcianskych lidrov, ktori by sa
profilovali ako ochrancovia verejného zaujmu v zmysle skvalitriovania de-
mokracie, este nedorastla.

Geneticky kod aktivneho obcianstva nevymizol

Zatial ¢o prva tendencia veduca k oslabovaniu tretieho sektora ma
dlhsie trvanie, druha linia je novsieho déta a Ciasto¢ne protireci vyssie
uvedenému hodnoteniu. Popri spominanych problematickych javoch
sa totiz nadalej udrziava a kultivuje geneticky kod aktivneho obcianstva,
objavuju sa nové idey, vznikaju nové iniciativy, vyndraju sa nové osobnosti,
ktoré vstupuju do verejného priestoru a tvorivo vyuzivaju priestor ob¢ian-
skej slobody na riesenie problémov okolo seba. Socialne média umoznuju
rychle sirenie tychto idei, ako aj flexibilni kooperéciu a organizaciu, ¢i uz sa
to tyka — ako sa piSe v kolektivnej publikdcii k dvadsiatim rokom samostat-
nosti vydanej IVO pod ndzvom,Odkial a kam” —,upratovacov a okraslova-
¢ov’, komunitnych lidrov, reformnych ucitelov, aktivistov v oblasti kultury,
architektdry, umenia, vzdelavania, komunikacie, zdbavy a rekreacie, eko-
logickych inovatorov, imaginativnych podnikatelov a dalsich. Iniciativy sa
Casto sustreduju na lokélne, resp. komundlne problémy, pribudaju ludia
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ochrany a podpory ludskych prav, ktora
je v gescii Ministerstva zahrani¢nych veci a eurépskych zalezZitosti SR a
Rady vlady pre fudské prava, ndrodnostné mensiny a rodovu rovnost. Na
niekolkych diskusnych workshopoch sa zucastnili aj zastupcovia MNO
a dalsi aktéri zo Statnej spravy i odbornej verejnosti.

Samostatnou témou je Usilie MNO spolupodielat sa na programovani
strukturalnych fondov EU tak, aby z nich mohli ¢erpat podporu aj organiza-
cie neziskového sektora. Dnes si MNO zastupené v kazdej pracovnej sku-
pine, ktord pripravuje jednotlivé operacné programy. Jednym z opatreni
v rdmci ndvrhu opera¢ného programu Efektivna verejnd spréva je vznik sa-
mostatnej prioritnej osi zameranej na komunitny rozvoj, ¢o je novy néstroj
Eurépskej komisie na podporu iniciativ zdola nahor. Ako konstatoval viad-
ny splnomocnenec F.Vaga¢, ide o podporu takych komunitnych stratégii,
kde by mal neverejny sektor vac¢sinové zastipenie, ¢o je unikdtny nastroj,
ktory EU ponuka. Podarilo sa tiez zriadit tzv. institdt globalnych grantov,
ktoré by mali v dalSom programovacom obdobi umoznit prerozdelovanie
Strukturalnych fondov pre neziskové organizacie formou blokovych gran-
tov, podobne ako je to pri Norskom finanénom mechanizme.

Popri tychto vysledkoch existuje niekolko bodov, ktoré budu pred-
metom dalSieho vyjedndvania. Predstavitelia MNO budu presadzovat
viaczdrojové financovanie neziskového sektora. Budu trvat ba to, aby
akékolvek eventualne zmeny neohrozili kvalitu a podstatu doteraz plat-
ného zakona o slobodnom pristupe k informaciam. Budu tiez pozadovat
zabezpecenie rovnosti pre MNO pri poskytovani sluzieb; niekolko prikla-
dov z posledného obdobia poukazuje na porusenie tohto principu (na-
priklad novela zékona o socidlnych sluzbach ¢i novela zadkona o horskej
sluzbe stazujuca ¢innost obc¢ianskym zdruzeniam).

Aj uspechy ¢i naopak neuspechy v tychto vyjednévaniach, ktoré
v najblizsej buducnosti ovplyvnia, aké bude tvér slovenského neziskové-
ho sektora.
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semuns @ Digitalna
gramotnost
na Slovensku
2013
Studia je vysledkom
v poradi uz piateho
roc¢nika analyticko-mo-
nitorovacieho projektu Digitdlna gramot-
nost na Slovensku. Jeho zdkladnym cielom
je mapovat pripravenost Sirokych vrstiev
obyvatelstva na pouzivanie modernych
informacnych a komunikacnych technolé-
gii (IKT) ako jedného z kltcovych predpo-
kladov Uspesnej transformacie Slovenska
na informacnu spolo¢nost a znalostnu
ekonomiku. Tohtoro¢ny projekt finan¢ne
podporili Nada¢ny fond Telekom pri Nada-
cii Pontis, Nadacia Eset, spolo¢nosti Data-
lan a Accenture.

Alternative
Politics? The Rise
of New Parties in
Central Europe

Autori a autorky zo Slo-
venska, Ceskej republiky,
Madarska a Polska sa v knihe
venuju fenoménu novych politickych stran, ich
ideovému a programovému profilu, politickej
¢innosti, volebnej podpore a personalnemu
pozadiu. Kniha, ktora je prvou monografickou
publikaciou tohto druhu v strednej Eurépe, vy-
chadza v ramci projektu ,Alternativna politika“?
Vznik novych politickych formacii v strednej
Europe: priciny, faktory a dopady. Projekt pod-
poril Medzinarodny vysehradsky fond a Nada-
cia Heinricha Bolla.

ALTERNATIVE
POLITICS?

Slovakia 2012.
Trends in Quality
of Democracy

Suhrnné hodnotenie kvality
demokracie za rok 2012,
v ktorom autori analyzovali

2 hlavné vyvojové trendy kvali-
ty demokracie na Slovensku v piatich oblastiach
— demokratické institucie a pravny stat; legislati-
va; ochrana a dodrziavanie fudskych a mensino-
vych prav; nezavislé média a médid verejnej sluz-
by a od roku 2012 namiesto zahranicnej politiky
aj vyvoj obcianskej spolo¢nosti. Detailné hod-
notenie vyvoja kvality demokracie je doplnené
0 analyzu nazorov verejnosti na vyvoj slovenskej
spoloc¢nosti.Vydanie knihy podporili Embassy of
the United States of America, Konrad Adenauer
Stiftung, Stredoeurdpska nadacia, British Embas-
sy Bratislava a Zapadoslovenska energetika.
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