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EDITORIAL

Liebe Leserinnen und Leser,

,Deutschland auf einem anderen Kontinent”, so tiberschrieb
das US-amerikanische Pew-Institut eine im Mai erschie-
nene Umfrage: 60 Prozent der befragten Deutschen auRler-
ten sich grundsatzlich positiv zur Europaischen Union — im
EU-Schnitt waren es lediglich 43 Prozent. Besonders deut-
lich zeigte die Studie, dass die Einstellung der Franzosen
von derjenigen der Deutschen immer starker abweicht
und stattdessen immer mehr der Meinung aus anderen
Landern im Siden der Europdischen Union entspricht. Die
Sorge, dass Deutschland und Frankreich auseinander drif-
ten kénnten und die politische Fihrung beider Lander nicht
mehr zu gemeinsamen Positionen finden kdénnte, nimmt
angesichts solcher Umfragen und nicht zuletzt angesichts
einer merklich angespannten politischen Stimmung zu.

In mehreren Jahrzehnten européischer Integration hat sich
gezeigt: Ohne gemeinsame Schritte der Deutschen und der
Franzosen stockt das historische Einigungswerk. Wenn die
europdische Gemeinschaft spirbare Integrationsschritte
vollzogen hat, geschah dies meist, weil einflussreiche Lan-
der ihre Ildeen verschmolzen haben und ihr politisches
Gewicht flir deren Umsetzung einbrachten - und meist
waren dies Deutschland und Frankreich. In der aktuellen
Verschuldungskrise bedarf es erneut dieser gemeinsamen
Fihrung aus Berlin und Paris. Konstruktionsmangel der
Wirtschafts- und Wéahrungsunion haben die Eurozone ins
Wanken gebracht. Wirksame Sanktionsmechanismen und
eine bessere wirtschaftspolitische Koordinierung sind ge-
boten. Es gilt, zu einer Stabilitatskultur mit verbindlichen
Regeln zu gelangen. Wie dies gelingen kann, dariber be-
steht zwischen den Regierungen in Deutschland und Frank-
reich noch keine Einigkeit. Diese ist aber notwendig, um die
Schwachen im européaischen System beheben zu kénnen.

Auf nationaler Ebene hat es in einer Reihe von Landern be-
reits Fortschritte gegeben. In den betroffenen Eurolandern
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haben der Schuldenabbau und erste, zum Teil sogar weit-
reichende Strukturreformen begonnen. Darauf weisen die
Autoren in dieser Ausgabe der Auslandsinformationen hin,
die aus Frankreich, Griechenland, Spanien und Portugal
berichten. Zwischen 2009 und 2012 haben die griechischen
Regierungen die staatlichen Primarausgaben um mehr als
22 Prozent gesenkt, schreibt Susanna Vogt in ihrem Bei-
trag aus Athen. Das Haushaltsdefizit wurde beachtlich re-
duziert, fur alle Ministerien wurden Ausgabenobergrenzen
formuliert. Renten, Lohne und Gehdlter wurden gekirzt.
Dies alles muss in Griechenland gegen den Willen eines
grof3en Teils der Bevolkerung umgesetzt werden. Auf die
Frage, was der beste Weg sei, um die 6konomischen Pro-
bleme des Landes zu I6sen, antwortete eine Mehrheit von
56 Prozent der vom Pew-Institut befragten Griechen, der
Staat solle mehr investieren, um die Wirtschaft anzukur-
beln. Lediglich 37 Prozent hielten es flr wichtiger, dass der
Staat seine Ausgaben reduziere — ein Tiefstwert unter allen
befragten Nationen, der Sorge bereiten muss.

Ganz anders antworteten die Franzosen: 81 Prozent hiel-
ten den Schuldenabbau fir die wichtigste Aufgabe. Dieser
Anteil lag sogar noch hoéher als derjenige unter den be-
fragten Deutschen (69 Prozent), und er zeigt: Die Fran-
zosen sind durchaus bereit fur die dringenden Reformen,
die Frankreich zur Wiederbelebung seiner Wirtschaft vor-
nehmen misste und die Prasident Holland bislang scheut,
wie Norbert Wagner in seinem Artikel berichtet. Deutsche
und Franzosen befinden sich eben doch auf demselben
Kontinent. Beide Seiten haben die Probleme erkannt. Wenn
es zu einer substantiellen Loésung der Verschuldungskrise
gekommen ist, die sicher nur in einer zunehmenden wirt-
schaftspolitischen Integration bestehen kann, wird dies
wieder einmal durch die Zusammenarbeit der Deutschen
und der Franzosen geschehen sein.

/f Ly{ LJd.LI'I“;

Dr. Gerhard Wahlers
Stellvertretender Generalsekretar

gerhard.wahlers@kas.de
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UNTER DRUCK

GRIECHENLAND IM WIRTSCHAFTLICHEN, POLITISCHEN
UND SOZIALEN REFORMPROZESS

Susanna Vogt

Griechenland befindet sich seit 2010 in der schwersten
okonomischen, politischen und sozialen Krise seiner jin-
geren Geschichte. Die wirtschaftlichen Daten sind besorg-
niserregend: Im sechsten Jahr der Rezession hat das Land
inzwischen mehr als 25 Prozent seines Bruttoinlandspro-
dukts eingebiiBt. Uber 27 Prozent der Griechen sind ar-
beitslos, bei den unter 25-Jdhrigen ist inzwischen eine
Quote von Uber 60 Prozent erreicht. Zugleich steht das
~Mutterland der europdischen Verschuldungskrise” vor gro-
Ben fiskalischen und strukturellen Anpassungserfordernis-
sen. Um den griechischen Staat vor dem Bankrott zu retten
und einen Austritt des Landes aus der Eurozone zu ver-
hindern, haben die européischen Partnerstaaten sowie der
Internationale Wahrungsfonds (IWF) seit 2010 in zwei Ret-
tungspaketen Kredite im Umfang von Uber 240 Milliarden
Euro bereitgestellt. Die Kredite sind an die Erfillung von
Reformauflagen gekniipft: Diese betreffen sowohl den zum
Hohepunkt der Krise mit Uber 160 Prozent des Bruttoin-
landsprodukts (BIP) verschuldeten Staatshaushalt als auch
zahlreiche Anpassungen im strukturellen Bereich der grie-
chischen Wirtschaft und Verwaltung. Die Reformauflagen
wurden in zwei ,Memorandums of Understanding” (MoU)
zwischen der griechischen Regierung und der ,Troika” aus
Vertretern von EU-Kommission, Européischer Zentralbank
(EZB) und IWF vereinbart.*

1| Vgl. Européische Kommission, ,The Economic Adjustment
Programme for Greece, Occasional Paper No. 61“, 59 ff.,
http://ec.europa.eu/economy._finance/publications/occasional_
paper/2010/pdf/ocp61_en.pdf [18.04.2013]; dies., ,,The
Second Economic Adjustment Programme for Greece, Occa-
sional Paper No. 94“, 03/2012, 123 ff., http://ec.europa.eu/
economy_finance/publications/occasional_paper/2012/pdf/
ocp94_en.pdf [18.04.2013].


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2010/pdf/ocp61_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2010/pdf/ocp61_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2012/pdf/ocp94_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2012/pdf/ocp94_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2012/pdf/ocp94_en.pdf
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Die in Griechenland notwendig gewordenen Mafnahmen
sind in ihrem Umfang und dem Zeitdruck, mit dem sie um-
gesetzt werden miussen, in der OECD-Welt einmalig.? Sie
sind jedoch das Ergebnis von in vielen Jahrzehnten ver-
schleppten Reformen. Nach dieser Zeit versdumter An-
passungen hat Griechenland im europaischen Vergleich
so stark an Wettbewerbsféhigkeit eingebit, dass es zum
Hohepunkt der Krise die strukturschwachste Wirtschaft im
Euroraum bildete.® Bedenklich an dieser Lage

ist vor allem, dass die 6konomische Krise
Griechenlands eng mit einer politischen Krise
verknlpft ist — die in Teilen auch Grundlagen
fir die wirtschaftliche Misere schuf. Uber die
Dauer von inzwischen vier Jahren hat sich die

Uber die Dauer von inzwischen vier Jah-
ren hat sich die Situation Griechenlands
zu einer sozialen Krise ausgeweitet,
deren Bewaltigung das Land noch viele
Jahre in seiner politischen Gestaltungs-
kraft beeintrachtigen wird.

Situation zu einer sozialen Krise ausgewei-

tet, deren Bewaltigung das Land noch viele Jahre in sei-
ner Handlungsféhigkeit und politischen Gestaltungskraft
beeintrachtigen wird. Die griechische Regierung wird dem
nur begegnen kdnnen, wenn sie in der Lage ist, trotz dieser
schwierigen Bedingungen so rasch wie mdglich eine mittel-
fristige politische, 6konomische und soziale Vision fiir das
Land zu entwickeln.

WENN ES NUR NOCH UM REFORMEN GEHT...

Seit 2010 kennt die griechische Politik kein Thema mehr
aufRer der von dem Land zu bewaltigenden Reformagenda:
Die Konsolidierung des Staatshaushaltes und strukturelle
Anpassungen in Wirtschaft und Verwaltung haben alle an-
deren innen- und auch auBenpolitischen Themen im We-
sentlichen von der Tagesordnung verdrangt. Ob die all-
gemeine Medienberichterstattung, Verlautbarungen von
Regierungsmitgliedern, 6ffentliche Diskussionen, Demons-
trationen oder auch Besuche von ausléndischen Staats-
gasten — staatliches Handeln und die 6ffentliche Debatte
beschaftigen sich nur noch mit den Reformmafnahmen.
Dieser Situation folgt auch die Positionierung und Program-
matik der griechischen Parteien: Das zentrale Unterschei-

2| Vgl. Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD), ,,Greece: Review of the Central Adminis-
tration”, OECD Public Governance Reviews, OECD Publishing,
2011, 38 ff.

3| Vgl. Klaus Schwab, The Global Competitiveness Report
2012-2013, World Economic Forum 2012, 28 und 180 ff.,
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitiveness-
Report_2012-13.pdf [18.04.2013].


http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2012-13.pdf
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2012-13.pdf
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dungskriterium ist keines zwischen rechts oder links, libe-
ral oder sozial, konservativ oder progressiv. Im Jahr sechs
der Krise geht es vielmehr und immer noch um die Un-
terscheidung zwischen ,,pro- oder anti-mnimonio”, wie die
Reformvereinbarungen in Form der Memoranden auf Grie-
chisch heiRen. Auch wenn sich die Polarisierung im Ver-
gleich zur Vorwahlperiode 2012 etwas abgeschwéacht hat:
Noch immer streiten die Parteien Uber die Tiefe und Ge-
schwindigkeit der zu ergreifenden Reformschritte.

i T[T

Alexis Tsipras von der Partei Syriza (mit Gregor Gysi): Die Realitats-
verweigerung seitens der Reformgegner ist frappierend. | Quelle:
Fraktion Die Linke im Bundestag, flickr (CC BY-NC-SA).

Seit dem zweiten Wahlgang der Parlamentswahlen 2012
ist erstmals eine Dreiparteienkoalition mit breiter Mehrheit
in der Regierungsverantwortung. Diese hat schlussendlich
das seit 2010 Uberféllige politische Signal fur eine partei-
Ubergreifende Zusammenarbeit - flir Griechenland ganz
und gar uniblich - zum Reformprozess hervorgebracht.
Zuvor hatten alle beteiligten politischen Akteure, ob in Re-
gierungsverantwortung oder Opposition, immer wieder den
Sinn und die Notwendigkeit der Reformen grundsatzlich in
Frage gestellt. Doch auch innerhalb der Koalition tut man
sich immer noch schwer, schlieBlich sind mit der sozialisti-
schen PASOK und der linken DIMAR zwei Parteien an der
Regierung beteiligt, die sich nach wie vor gegen wichtige
strukturelle Verdnderungen im offentlichen Sektor ve-
hement strauben. Die Realitdtsverweigerung seitens der
Reformgegner ist frappierend: So treten Abgeordnete des
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oppositionellen Linksbiindnisses Syriza, das in Umfragen
derzeit Kopf an Kopf mit der konservativen Nea Dimokratia
liegt, immer noch mit der Einschatzung auf, dass der 6f-
fentliche Dienst in Griechenland nicht zu viele Beschéaftigte
habe und daher keinerlei Entlassungen notwendig seien.

Die griechischen Parteien haben in der Reformdebatte
von Beginn an vor allem politisches Kapital fur ihre Zwe-
cke gesucht. Bis 2012 gingen fast alle Akteure der Ver-
antwortungsiibernahme fiir die Reformagenda aus dem
Weg. Diese Situation hat auch die Debattenfiihrung in der
Offentlichkeit sehr negativ gepragt: Griechische Medien
haben sich die Ablehnung der Reformen ebenfalls zu Ei-
gen gemacht und so ging friih die nétige Glaubwiirdigkeit
verloren, mit der man die Bevdlkerung in Richtung der
schwierigen Anpassungen hatte mitnehmen koénnen. Die-
ser Flurschaden muss nun von der Dreiparteienkoalition
muhsam behoben werden - denn ohne den Ruckhalt und
das Vertrauen der Bevdlkerung kann eine Agenda wie die
vor Griechenland liegende nicht bewaltigt werden.

...UND VORHER ZU LANGE ZU WENIG PASSIERT IST

Hinter der aktuellen parteipolitischen Auseinandersetzung

in Griechenland, die von aul3en betrachtet und angesichts

der Situation des Landes manchmal schwer

nachzuvollziehen ist, steht ein Motiv mit lan- Das System der Beguinstigung griff weit

ger und historisch gut begriindeter Tradition: aus: Wahler wurden im stetig aufge-
blahten 6ffentlichen Dienst platziert —

Es geht um den Schutz der eigenen Wahler- 4o ade unmittelbar vor oder nach Wah-

klientel. Heute bedeutet dies vor allem den len.

Schutz weiter Teile des 6ffentlichen Sektors

vor Entlassungen. Traditionell fand die inzwischen in der

Wahlergunst abgestiirzte PASOK - von einer absoluten

Mehrheit 2009 kommend liegt sie in aktuellen Umfragen

bei 5,5 Prozent — in diesem Sektor ihre Anhéangerschaft.

Das System der Wahlerbeglinstigung griff weit aus: In Er-

mangelung industrieller Kerne wurden Anhanger im uber

die Jahrzehnte stetig aufgebléhten 6ffentlichen Dienst plat-

ziert — gerade unmittelbar vor oder nach Wahlen ist dies

deutlich aus Statistiken ersichtlich.* Diese Klientel ist inzwi-

schen zur oppositionellen Syriza Gbergelaufen, die aus dem

Wahljahr 2012 erheblich gestérkt hervorging.

4| Vgl. Elisa Hubel, ,Nepotismus bei Athens Metro”, Neue Zurcher
Zeitung, 18.02.2013.
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Das griechische politische System funktionierte seit Exis-
tieren des griechischen Staates in seiner heutigen Form
anders als in anderen Staaten Europas.® Nicht zuletzt die
wahrend der osmanischen Zeit eingefiihrten Strukturen
fihrten in Griechenland frih zu einer zweischneidigen
Doppelfunktion des politischen Personals: Das im ganzen
osmanischen Reich bestehende muchtar-System machte
politische Verantwortungstrager zugleich zu Empfangern
erheblicher Zuwendungen fiir treue Dienste gegeniber den
Osmanen und zu Geldverleihern an ihre Schutzbefohlenen.
Auch die enge Verflechtung der orthodoxen Kirche mit dem
Staat trug zu besonderen Auspragungen der politischen
Kultur Griechenlands bei: Als Bewahrer der griechischen
Identitat wahrend der osmanischen Zeit nahm die Kirche
erheblich Einfluss auf die Politik, wahrend sie zugleich die
Funktion der Steuereintreibung fur die osmanischen Herr-
scher Ubernahm.

Diese Entwicklungen haben den griechischen Staat vor al-
lem administrativ von Beginn an geschwécht, den Staats-
sektor kostenintensiv aufgeblédht und damit problematische
politische und 6konomische Entwicklungen begtnstigt.
Historisch bedingt sind bis heute auch die griechischen
Parteien in ihren programmatischen und organisatorischen
Strukturen sowie der innerparteilichen Willensbildung im
Vergleich zum européaischen Standard schwach aufgestelit.

Griechenland schwang sich ab Ende der 1990er Jahre 6ko-
nomisch zunachst zu ganz anderen Entwicklungen auf:
Zwischen 1995 und 2000 wuchs die griechische Wirtschaft
mit hoher Geschwindigkeit und erreichte zwischen 2000
und 2007 sogar Wachstumsraten von 4,2 Prozent jahrlich.
Zugleich baute das Land jedoch ein Leistungsbilanzdefizit
von 15 Prozent des BIP (2008) auf.® Sowohl vor dem Bei-
tritt zur damaligen Européaischen Gemeinschaft und spate-
ren EU wie auch vor dem Eurozonenbeitritt scheiterten ver-
schiedene ambitionierte Reformplane, die eine effizientere
Steuereintreibung und Haushaltskonsolidierung sicher-
stellen sollten. Die Umsetzung erfolgter Beschliisse fand
nicht statt. Mangelnder politischer Wille zur Durchsetzung

5] Vgl. Heinz A. Richter, ,,Die politische Kultur Griechenlands:
Zu den historischen Griinden eines fundamentalen Missver-
stehens”, Die Politische Meinung, 57, 2012, 3, 51-58.

6| Vgl. OECD, Fn. 2, 36 ff.
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und ineffiziente Strukturen der zentralen griechischen Ver-
waltung waren die Ursachen. Die daraus resultierenden
Kosten fir die griechische Wirtschaft und Gesellschaft wa-
ren und sind bis heute hoch.

Das etablierte klientelistische System flihrte den Staat
schlieBlich in die finanzielle Katastrophe: Die Ausgaben-
seite wurde keiner sinnvollen Kontrolle unterworfen, die 6f-
fentliche Verschuldung wuchs zwischen 2000 und 2008 um
5,5 Prozent jahrlich und Ubertraf damit das BIP-Wachstum
deutlich. 2009 erreichte die Defizitquote 16 Prozent des BIP.
Diese Gelder waren fast vollstandig dem Konsum an Stelle
von Investitionen zugefiihrt worden. Ebenso verschwan-
den EU-Férdergelder fur Struktur- und Entwicklungspro-
jekte in die Netzwerke der Parteien und Gewerkschaften.
Die verginstigten Zinsen auf den Geldmarkten nach dem
Beitritt zur Eurozone wurden ebenfalls flir weitere 6ffentli-
che Ausgaben und die Verteilung von rousfetia, finanziellen
Gefalligkeiten, verwendet. Wahrend sich viele Staaten der
Eurozone in Lohnzurickhaltung Ubten, stiegen allein im
letzten Jahrzehnt die Lohnstlckkosten in Griechenland um
25 Prozent an. Banken und Privathaushalte zogen schliel3-
lich mit und ein nie zuvor gesehener Wohlstand beglickte
weite Teil der Bevolkerung — mit geliehenem Geld.

REFORMEN — EIN BLICK IN DAS HALBVOLLE GLAS

Seitdem diese Situation eskalierte und die griechische Re-
gierung im April 2010 die europaischen Partner sowie den
IWF um Kredithilfen bitten musste, ist in kirzester Zeit
umso mehr passiert. Der griechische Staat ist angehalten,
einen radikalen Defizitabbau durch 6ffentliche Einsparun-
gen, Privatisierungen sowie MaRBnahmen auf der Einnah-
menseite zu betreiben. Dieses Unterfangen

11

kann auf der fiskalischen Seite Konsolidie- Die staatlichen Primarausgaben wur-

rungserfolge vorweisen, die ihresgleichen su-

den um mehr als 22 Prozent gesenkt.

. . L Das Haushaltsdefizit im Verhaltnis zum
chen: Die staatlichen Primarausgaben (ohne g;p \wurde um beachtliche neun Pro-

Zinszahlungen) wurden allein zwischen 2009 zent reduziert, das strukturelle Defizit

und 2012 um mehr als 22 Prozent gesenkt.
Das Haushaltsdefizit im Verhéltnis zum BIP
wurde um beachtliche neun Prozent reduziert, das struk-
turelle Defizit um mehr als 14 Prozent. Der strukturelle
Primérsaldo liegt inzwischen bei 4,4 Prozent des BIP und

um mehr als 14 Prozent.
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damit erstmals seit Langem wieder im positiven Bereich.”
Es wurden klare Ausgabenobergrenzen fir alle Ministe-
rien formuliert, die mit Hilfe von noch einzufiihrenden IT-
Strukturen effizient und transparent kontrolliert werden
missen. Massive Rentenklirzungen sowie Gehalts- und
Lohnsenkungen wurden unter den technokratischen Re-
gierungen Papadimos und Pikrammenos und unter der
jetzigen Regierung Samaras umgesetzt. Durchschnittlich
hat jeder Grieche inzwischen rund 20 Prozent seines Lohns
oder Gehalts eingebBt. Auf der Ausgabenseite sind die Er-
folge des griechischen Reformprogramms beachtlich, wenn
auch bis heute vor allem die hohen Zinsbelastungen fir
die Staatsschuld die ergriffenen SparmafRnahmen in ihrer
Wirksamkeit geféahrden. Auch auf der Einnahmenseite be-
miht man sich um Konsolidierung. Es wurden wiederholt
zentrale Steuern erhéht: So liegt die Mehrwertsteuer nach
zwei Erhéhungen inzwischen bei 23 Prozent, Verbrauchs-
steuern auf Alkohol, Benzin und Tabak wurden angehoben.

Auch strukturell wurden wichtige Beschliisse gefasst: Das
Renteneintrittsalter wurde erhéht, die Kostenstruktur der
Alterversorgung reformiert sowie die Frihverrentung im
offentlichen Dienst abgeschafft. Die Mindestlohne wurden
durchschnittlich um 22 Prozent reduziert in der Hoffnung,
damit die Zugangsbarrieren zum Arbeitsmarkt insbeson-
dere fir junge Arbeitnehmer zu senken. Betriebsnahe
Lohnvereinbarungen wurden gestarkt und die Dauer von
Tarifvertragen auf maximal drei Jahre beschrankt. Abfin-
dungsverpflichtungen wurden reduziert, der zuvor duBerst
rigide Kiindigungsschutz wurde gelockert.

Die tiefe Rezession fuhrt zu geringen Jedoch bleibt vor allem die Einnahmenseite

Einnahmen des Staates bei erhohten

eine offene Flanke der griechischen Reform-

Ausgaben aufgrund der Arbeitslosig- L . .. .
Kkeit. Zentrales Problem der Einnahmen- adenda: Die tiefe Rezession fiihrt zu geringen

seite bleiben die Reformen des Steuer- Einnahmen des Staates bei erhdhten Ausga-

systems.

ben aufgrund der Arbeitslosigkeit. Zentrales
Problem der Einnahmenseite bleiben jedoch die dringend
benoétigten Reformen bei der Steuereintreibung. Noch sind
die zustandigen Behérden administrativ und personell nicht
in der Lage, die Einnahmen des Staatshaushalts zu verbes-
sern und insbesondere Steuerflucht und -vermeidung einen

7 | Vgl. Jirgen Matthes, ,Griechenland: Silberstreif am Horizont?!
Eine kurze Reformbilanz”, Institut der deutschen Wirtschaft,
Policy Paper, 4/2013.
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Riegel vorzuschieben. Wirksame Korruptionsbekdmpfung
ist hier ein zentrales Thema: Griechenland belegt im jings-
ten Korruptionsindex von Transparency International, der
die Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung misst, Platz
94 von 174 — gemeinsam mit Kolumbien und Dschibuti.
Das Land steht damit im EU-Vergleich an letzter Stelle.®

Trotz der erwdhnten substanziellen Fortschritte lasst ein
Blick auf die vor Griechenland liegende Agenda immer noch
schwindeln: Neben dem effizienten Neuaufbau der Steuer-
eintreibung tut insbesondere die Einfihrung tragfahiger IT-
Strukturen in der gesamten zentralen Verwaltung Not, um
neuen Anforderungen an Transparenz und Effizienz gerecht
zu werden. Der Arbeitsmarkt muss weiter flexibilisiert und
nach wie vor geschlossene Berufsgruppen mussen fir den
Wettbewerb geodffnet werden. Das Tarifsystem muss stéar-
ker an die allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklungen und
die Produktivitat gebunden und auf die Betriebsebene he-
runtergebrochen werden — weg von grof3en

Flachentarifvertragen mit zu langen Laufzei- Das griechische Bildungssystem muss
an die Erfordernisse des neu zu gestal-

K . tenden Arbeitsmarktes angepasst und
vielen Unternehmen zu Entlassungen fihr- berufsorientiert ausgerichtet werden.

ten, als flexiblere Modelle wie beispielsweise

Kurzarbeit manche Arbeitsplatze hatten erhalten kénnen.
Fragmentierte Produktmarkte missen ebenfalls gedffnet
und einem verstarkten Wettbewerb um Preise zugéanglich

ten, starren Lohnen und Arbeitszeiten, die in

gemacht werden. Das griechische Bildungssystem muss an
die Erfordernisse des neu zu gestaltenden Arbeitsmarktes
angepasst und berufsorientiert ausgerichtet werden — nicht
zuletzt mit der Einflihrung starker berufspraktisch aufge-
stellter Ausbildungsgéange. Der Gesundheitssektor liegt am
Boden und bedarf einer umfassenden Reform, die gesetz-
lich finanzierte Versorgung kann kaum noch aufrecht erhal-
ten werden. Insbesondere die Kosten flr Arzneimittel wa-
ren in Griechenland zuletzt exorbitant gestiegen. Im Jahr
2009 lagen sie hoher als in jedem anderen OECD-Land.
Korruption und Birokratie pragten auch diesen Bereich und
fuhrten — ohne Kostenkontrolle — zu Rechnungsausstanden
des offentlichen Sektors in Milliardenhéhe.

8| Vgl. Transparency International, ,,Corruption by Country.
Corruption Perceptions Index (2012)", http://transparency.
org/country#GRC_DataResearch [18.04.2013].
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Diese strukturellen Reformnotwendigkeiten sind vor allem
im Bereich der Privatwirtschaft unmittelbar mit der 6kono-
mischen Situation Griechenlands verknlpft: die flir die nahe
Zukunft erhofften Investitionen und Privatisierungserlése
bleiben derzeit noch wegen des schlechten unternehme-
rischen Umfelds in Griechenland aus. Im Doing Business-
Ranking der Weltbank belegt Griechenland regelmafig
schlechte Platze, 2013 zuletzt Platz 78 von 185 Landern.

Dies ist zwar eine beachtliche Verbesserung

Hohe biirokratische und finanzielle Hiir- um elf Platze seit 2012, fallt im européischen

den belasten die Import- und Export-

Vergleich aber immer noch stark ab.® Dazu

aktivitaten der Unternehmen. Die Ein-

fiihrung so genannter One-Stop-Shops  tragen komplizierte und zeitaufwandige Ge-

hat hier erste administrative Erleichte- nehmigungs- und Registrierungsverfahren

rungen gebracht.

sowie administrative Kosten der Unterneh-
mensgrindung ebenso bei wie die Rechtsunsicherheit auf-
grund intransparenter und langwieriger Gerichtsverfahren
im Streitfall. Hohe burokratische und finanzielle Hirden
belasten nach wie vor die Import- und Exportaktivitaten
der Unternehmen. Die Einfiihrung so genannter One-Stop-
Shops hat hier erste administrative Erleichterungen hin
zu schnelleren und transparenteren Prozessen gebracht,
aber die insgesamt groBe Zurickhaltung von Investoren
noch nicht 16sen kdnnen. Zudem fihren fragmentierte und
kartellisierte Produktmarkte aufgrund mangelnder Wettbe-
werbsintensitat immer noch dazu, dass sich die Verbrau-
cherpreise in Griechenland nicht an das neue Lohnniveau
angepasst haben.

GROSSBAUSTELLE: DER OFFENTLICHE SEKTOR

Nach den erheblichen Konsolidierungsbemihungen auf der
Ausgabenseite konzentrieren sich die Modernisierungsan-
forderungen nun immer starker auf den 6ffentlichen Sektor
Griechenlands. Er ist zugleich Birde auf der Ausgabenseite
und Hemmschuh fir die Umsetzung wichtiger, bereits be-
schlossener Reformschritte in sdmtlichen anderen Berei-
chen: Die Verwaltung ist in ihren verkrusteten Strukturen
und aufgrund mangelnder Kompetenzen der Mitarbeiter
noch nicht zur effizienten Steuerung und Umsetzung der
Reformen in der Lage. Da sie selbst Objekt der Reform-

9] Vgl. Weltbank, ,,Doing Business 2013. Smarter Regulations
for Small and Medium-Size Enterprises”, 2013, http://doing
business.org/~/media/GIAWB/Doing%20Business/Docments/
Profiles/Country/GRC.pdf [18.04.2013].
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anforderungen ist, fehlt es zudem oftmals am Willen und
an der Motivation, die erforderlichen Schritte mitzutragen.
Zwar hat bei den Ausgabenkiirzungen der 6ffentliche Sektor
auch erhebliche Einbuf3en von 20 bis 30 Prozent Reallohn-
verlust hinnehmen missen. Beschaftigte in groBen staatli-
chen Unternehmen blieben davon jedoch lange verschont.
Dabei spielten die rigiden Gewerkschaftsstrukturen, die in
Griechenland ebenfalls eine lange und starke Tradition mit
erheblichem Blockadepotenzial haben, eine wichtige Rolle.
Sogar in Zeiten der Krise erweisen sich die Gewerkschaf-
ten als Reformbremser, indem sie einen erstarrten Arbeits-
markt zu Lasten derjenigen protegieren, die auf der Suche
nach Arbeit sind — und das sind in Griechenland derzeit vor
allem junge, oft sehr gut qualifizierte Krafte.

Die tatsachliche GroRRe des offentlichen Dienstes in Grie-
chenland istimmer wieder Gegenstand von Debatten. Diese
werden durch die - fiir einen EU-Mitgliedstaat ungewdhn-
lich — unklare Datenlage befdrdert. 2008 wurden 392.000
Beamte im griechischen Staatsapparat ge-

15

zahlt. Demnach lage das Land nach dama- Im Vergleich der Beschaftigtenzahl in

ligem Stand bei 7,9 Prozent Arbeitskraftean-

Staatsbetrieben lasst Griechenland alle

. N . . Ubrigen OECD-Mitgliedstaaten hinter
teil in der offentlichen Verwaltung und damit g, 2008 Iag ihr Anteil bei 12,8 Pro-

auf einem niedrigeren Level als alle Ubrigen zentder griechischen Arbeitskrafte, ab-

OECD-Mitgliedstaaten bis auf Japan. Das
Bild andert sich jedoch deutlich, wenn der
gesamte offentliche Dienst Griechenlands berilcksichtigt
wird: Im Vergleich der Beschéaftigtenzahl in Staatsbetrie-
ben lasst Griechenland alle Gbrigen OECD-Mitgliedstaaten
hinter sich. 2008 lag ihr Anteil bei 12,8 Prozent der grie-
chischen Arbeitskrafte, absolut 692.000 Angestellte.'® Eine
Erhebung von 2010 ergab als Zahl der Beschaftigten im
offentlichen Dienst rund 768.000 (ohne die Versorgungs-
betriebe), davon 81 Prozent verbeamtet.'! Die groRe Ar-
beitnehmerschaft im 6ffentlichen Dienst Griechenlands ist
zudem stark Uberaltert, 2009 waren 38 Prozent der 6f-
fentlichen Angestellten Uber 50 Jahre alt.*? In Verbindung
mit der immer noch starken Position der Gewerkschaften
im offentlichen Dienst wirkt sich diese Gemengelage vor

10 | vgl. OECD, Fn. 2, 71 ff.

11 | Vgl. Jens Bastian, ,Erfolg ist keine Uberlebensgarantie fiir
Griechenland: Bedingungen und Hurden bei der Umsetzung
des griechischen Reformprogramms”, Stuidosteuropa-Mittei-
lungen, 3, 2011, 5-22.

12 | vgl. OECD, Fn. 2, 72.

solut 692.000 Angestellte.
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allem fur qualifizierte Nachwuchskréfte negativ aus. Denn
die Verwaltung leidet nicht nur unter Gberbordenden und
fragmentierten personellen Strukturen, sondern auch un-
ter einer suboptimalen Verteilung der Beschéftigten: einige
Bereiche sind mit viel zu viel — oft nicht kompetentem —
Personal belastet, wahrend andere dringend neues, moti-
viertes und qualifiziertes Personal brauchten, zum Beispiel
die Steuerbehdérden und Gerichte.

Die Reformauflagen der Troika sehen eine Verringerung der
Beschaftigten im 6ffentlichen Dienst um 150.000 bis 2015
vor. Mit den jlingsten Entscheidungen des griechischen
Parlaments Ende April ist in der Sache ein Anfang gemacht,
doch bleibt man fiur 2013 weit hinter urspringlich verein-
barten Kennzahlen zuriick. Allein die Umsetzung dieses
Vorhabens, das eine sachkundige Bewertung des Personals
sowie klare strategische Entscheidungen zur personellen
Aufstellung der Ministerien und wichtigen Verwaltungsbe-
reiche erfordert, erweist sich derzeit als grof3es organisato-
risches und logistisches Problem. Schon jetzt wird bei finf
entfallenden Stellen generell nur eine neu besetzt — das ist
nicht fur alle Sektoren durchgangig sinnvoll. Hinzu kom-
men erschwerend die erwahnten politischen Hindernisse
auf dem Weg zu einer effizienteren Verwaltungsstruktur,
war genau diese Struktur doch das Reservoir fir die Ver-
sorgung der eigenen Wahlerklientel. Dabei regt sich auch
zusehends Unmut in der Bevdlkerung, die die Privilegie-
rung des 6ffentlichen Sektors in Griechenland gerade nach
den wirtschaftlichen Einbriichen im Privatsektor als groBe
soziale Ungerechtigkeit empfindet und nicht langer ak-
zeptieren mdchte. GroB ist die 6ffentliche Empdrung tber

2.000 Beamte, gegen die Strafverfahren lau-

Die negative Wahrnehmung der Verwal- fen und die dennoch aktuell nicht entlassen

tung, die oft selbst von den Angestellten \yarqen. Das Bild der griechischen Verwal-
geteilt wird, fugt sich in das grundsatz- . i o
liche Misstrauen der griechischen Be- tung ist insgesamt schwer beschadigt, auch

vélkerung gegenuber dem Staat ein. bei den Angestellten der Verwaltung selbst,

die das negative 6ffentliche Image Uber ihre
Dienste durchaus teilen.*®* Diese Wahrnehmung fligt sich
in das grundsatzliche Misstrauen der griechischen Bevdlke-
rung gegeniber dem Staat und seinen Institutionen naht-
los ein. Dieser Spagat zwischen tiefer Abneigung gegen
den Staat, bei gleichzeitiger Zuneigung zur eigenen Na-
tion, und der parallelen Ausnutzung desselben Staates als

13 | Vgl. ebd., 79 ff.
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Versorgungsinstitution mag erstaunlich wirken, hat aber,
wie erwahnt, historische Wurzeln.*4

Der offentliche Dienst in Griechenland benétigt vor allem
eine klar definierte Aufgabe und Zustdndigkeit mit der
Kompetenz, strategische Ziele und darauf ausgerichtete
Verfahren zu verfolgen und fiir die gesamte Verwaltung
umzusetzen — gerade in Zeiten so wichtiger Verdnderungen
wie jetzt. Die Instrumente, aber auch die Kultur der zen-
tralen Verwaltung in Griechenland lassen es bislang nicht
zu, eine koharente Politik zu initilerten, umzusetzen und
zu Uberwachen. Formalisierung und Giberbordende Regulie-
rungen pragen das Verwaltungshandeln. Koordination zwi-
schen Ministerien Uber gemeinsame Politikbereiche findet
quasi nicht statt und ist bestenfalls ad hoc und von person-
licher Initiative sowie fehlenden unterstiitzenden Struktu-
ren gepragt. Aussagekréaftig ist beispielsweise die Tatsache,
dass 83 Prozent der Ministerial- und Verwaltungsgebaude
Uber keine Konferenzraume verfiigen.*® Die Formalisierung
der griechischen Verwaltung reduziert die Anreize fur Ei-
geninitiative und selbstdandiges Agieren im Sinne effizienter
Administration. Ressourcen werden verschwendet, indem
die Arbeitskraft kompetenten Personals mit blirokratischen
Prozessen gebunden wird, wahrend sein Sachverstand an
anderer Stelle fehlt.

ERNEUERUNG ALS ZWANG VON AUSSEN —
ZUM SCHEITERN VERURTEILT?

Der aktuelle Erneuerungs- und Reformprozess in Griechen-
land ist in weiten Teilen von auf3en induziert — und das ist
Teil des Problems. Die nach wie vor stark von auflen ge-
steuerten MalBnahmen bezeugen die zu lange anhaltende
Schwéche der politischen Akteure bis zum Sommer 2012
und erklaren den massiven Widerstand der Bevdlkerung in
der Anfangsphase ebenso wie die nun einsetzende Reform-
mudigkeit und Lethargie.

EU-Kommission, EZB und IWF kontrollieren als Kreditge-
ber die Umsetzung der Reformauflagen im Rahmen der
so genannten Troika-Missionen einmal pro Quartal vor Ort
in Athen. Nach diesen Evaluierungen werden jeweils die

14 | Vgl. dazu detailliert Richter, Fn. 5.
15 | Vgl. OECD, Fn. 2, 64.
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nachsten Kredittranchen ausgezahlt. Nach wie vor erre-
gen diese Missionen immer wieder erhebliche 6ffentliche
Aufmerksamkeit und Medienberichterstattung. Man begeg-
net den externen ,Kontrolleuren” stets mit Argwohn und
Misstrauen. Jede Abreise der Troika-Vertreter aus Athen
aufgrund fehlender Einigung mit der Regierung ist ein me-
diales Schaulaufen. Zwar verfolgt die Offentlichkeit somit
intensiv die Reformanforderungen, deren Erflillen oder
Verfehlen sowie die Forderung von Nachbesserungen. Aber
im vierten Jahr dieses Verfahrens ist auf allen Seiten auch
Ermuidung und Ernichterung festzustellen.

’NI"JT-

Europaische Abgeordnete diskutieren mit Troika-Mitgliedern, wie
die griechische Wirtschaft wieder belebt werden kann. | Quelle:
Pietro Naj-Oleari, Europédische Union, EP (CC BY-NC-ND).

Von Beginn an ist der Reformprozess ein extern getrie-
bener Prozess gewesen und er ist es in vielen Punkten bis
heute geblieben: in Griechenland wird er als rein techno-
kratisches Verfahren ohne Ricksicht auf Verluste im Land
wahrgenommen und behandelt. Diese Situation ist sehr
problematisch, da so tief greifende Veranderungen, wie
sie Griechenland gerade durchlebt und auch noch in den
kommenden Jahren vor sich haben wird, nicht von einem
deus ex machina vorangetrieben und sinnvoll umgesetzt
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werden koénnen. Eine solche Aufgabe ist ein nationales
Unterfangen, das vor allem von einem breiten politischen
Blndnis getragen werden muss, das in der Lage ist, die
beteiligten staatlichen Stellen und insbesondere die Bevdl-
kerung in diesem Prozess mitzunehmen. Diese Gelegen-
heit wurde in Griechenland leider verpasst. Die von Politik
und Medien befeuerte schwierige Lage hat nicht nur sehr
viel Zeit und Geld, sondern auch politische Glaubwiirdig-
keit innerhalb Griechenlands sowie in der internationalen
Gemeinschaft gekostet. Die Politik hat zu verdeutlichen
versaumt, dass die Forderungen nach einer gestérkten
Wettbewerbsfahigkeit nicht allein aus dem EU-Kontext re-
sultieren — geschweige denn allein deutsche Forderungen
sind —, sondern Anforderungen darstellen, die an jeden
heute im internationalen Wettbewerb positionierten Staat
herangetragen werden.

Umso hoher ist das anhaltende Engagement der EU-Partner
Griechenlands zu bewerten, die zwar strenge Kriterien bei
ihren Missionen in Athen zur Feststellung des Reformfort-
schrittes anlegen, aber darlber hinaus auch viel Unterstit-
zung und Entgegenkommen zeigen. Besonders zu beach-
ten ist die Arbeit der bei der EU-Kommission angesiedelten
Task Force for Greece, im Rahmen derer sich insbesondere
Deutschland, die Niederlande und Frankreich sehr stark bei
der Beratung in griechischen Ministerien und Behodrden en-
gagieren. Mit groBer Expertise beraten Uber 50 Fachleute
aus verschiedenen EU-Mitgliedstaaten die relevanten grie-
chischen Stellen zu technischen Reformprozessen in insge-
samt zehn Politikfeldern.

Nach bisherigem Stand der Dinge zeigt sich, dass der hohe
Reform- und Disziplinierungsdruck von auf3en zu tatsachli-
chen Verdnderungen in Griechenland fihrt. Es gibt immer
wieder auch griechische Stimmen, die einen Erfolg des Vor-
habens ohne diesen Druck von auBen fir nicht méglich hal-
ten.® Aber gerade fiir Griechenland ist ein solcher Prozess
ein delikates psychologisches Unterfangen der politischen
und sozialen Vermittlung. Das haben die europaischen Kre-
ditgeber von Beginn an unterschatzt.

16 | Vgl. Julia Amalia Heyer, ,Der Winzer, der Mill und die Stadt”,
Der Spiegel, Nr. 7/2012, 13.02.2012, 86 ff., http://spiegel.
de/spiegel/print/d-83977246.html [18.04.2013].
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AUSBLICK

Die Dreiparteienkoalition unter Premierminister Antonis
Samaras hat nur noch diese eine Chance, das Schicksal
Griechenlands positiv zu wenden — das weil} sie so gut wie
die Mehrheit der Griechen. Noch halt diese Tatsache sowohl
die Koalitionspartner als auch die Bevdlkerung zusammen,
trotz grof3er Frustration und latenter kollektiver Depres-
sion. Ob bei erneuten Wahlen ein weiteres pro-européi-
sches Signal wie im Juni 2012 gelingen kann, ist mehr als
fraglich. Die Opposition hat leichtes Spiel und das Erstarken
der politischen Extreme, insbesondere am rechtesten Rand
des Parteienspektrums, stimmt alle Beobachter auferst
bedenklich. Die politische Krise materialisiert sich in den
Umfragen deutlich.

Die Gefahr, dass das Land nicht nur 6konomisch, sondern
auch sozial und damit schlussendlich auch demokratisch
Uberfordert werden kdnnte, hat sich lberall Einsicht ge-
bahnt. Auch aus dieser Motivation heraus gab es ein eu-
ropaisches Entgegenkommen auf der Zeitachse. Diese
zeitlichen Zugestandnisse mussen nun von Griechenland
umso intensiver und schneller fir entscheidende Schritte
im strukturellen Reformbereich genutzt werden: Hier war-
tet vor allem die griechische Bevolkerung, die in der Mehr-
heit von den Reformen stark personlich betroffen ist, auf
ihre ,Reformdividende”. Dabei geht es insbesondere in der
Bekdmpfung von Korruption und Steuerhinterziehung um
essenzielle Fragen der sozialen Gerechtigkeit. Es ist der
strukturelle Reformbereich allein, der nach den &uRerst
schmerzhaften Einschnitten im fiskalischen Bereich nun
langfristiges Vertrauen und damit Glaubwirdigkeit wieder-
herstellen kann. Dabei geht es nicht nur um das Vertrauen
der internationalen Partner Griechenland gegenilber - als
Kreditnehmer und Investitionsstandort. Sondern auch und
vor allem um das Vertrauen der griechischen Bevdlkerung
in ihren Staat, seine Institutionen und die politischen Ak-
teure. Hier hat die griechische Regierung einen langen und
schwierigen Prozess auf dem Weg zu Wachstum, Produk-
tivitat und Beschaftigung vor sich.
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FRANKREICH 2013:
WENDE ODER ABSTURZ?

Norbert Wagner

So hatte Prasident Frangois Hollande sich das erste Jahr
seiner Amtszeit sicher nicht vorgestellt: Die Wirtschaft
stagniert, die Arbeitslosigkeit steigt auf Rekordniveau, die
Gewerkschaften gehen auf Konfrontationskurs, die den
Wahler und den EU-Partnern versprochene Senkung des
Haushaltsdefizits misslingt. Frankreich wird bereits als
,kranker Mann Europas” bezeichnet. Auch die entschlos-
sene Entsendung von Truppen nach Mali oder das heftig Dr. Norbert Wagner

umstrittene Gesetz Uber die Einfiihrung der gleichge- leitet das BUro der
Konrad-Adenauer-

schlechtlichen Ehe inklusive Adoptionsrecht kdnnen offen- . ) -
Stiftung in Paris.

bar die Bilanz von Prasident Hollande und seiner Regierung
in den Augen der Franzosen nicht aufpolieren.

Selbst Arbeitsminister Michel Sapin sprach in einem viel-
leicht etwas unbedachten Moment von einem total bank-
rotten Staat (,C’est un Etat totalement en faillite”). Auch
wenn er anschlieBend etwas zuriickrudern musste, die
Zahlen sind beunruhigend: Der Schuldenstand liegt bei
91,3 Prozent des BIP, das Budgetdefizit bei mindestens 3,7
Prozent im Jahr 2013, und es wird wohl auch im Jahr 2014
deutlich Uber drei Prozent liegen. Die EU prognostiziert so-
gar knapp vier Prozent. Das Defizit der Rentenkassen wird
im Jahr 2017 21,3 Milliarden Euro betragen, die Arbeitslo-
sigkeit (alle Kategorien zusammen) betragt 5,56 Millionen,
das AuBenhandelsdefizit 67 Milliarden Euro (2012) und der
Anteil der Staatsausgaben am BIP 56,3 Prozent (2012).

Und die negative Entwicklung droht sich fortzusetzen. 75
Prozent der Franzosen erklarten in einer Umfrage Anfang
Marz 2013,* sie hatten ,wenig Vertrauen” in die zukilnf-
tige wirtschaftliche Entwicklung. Allein seit Anfang Januar

1| ,Baromeétre de I'Economie Mars 2013, Bulletin de veille
stratégique (BVA), Paris, 07.03.2013.
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stieg dieser Wert um 16 Prozentpunkte. Damit liegt das
Vertrauen auf ahnlich niedrigem Niveau wie nach dem Zu-
sammenbruch von Lehman Brothers im Herbst 2008. Fir

viele der Befragten ist die aktuelle Krise per-

54 Prozent der Franzosen pladieren sonlich splrbar: 37 Prozent beflirchten Ent-

fur eine Reduktion der Staatsausgaben

lassungen in ihren Betrieben. Dabei haben

zum Abbau des Defizits. Nur acht Pro- .
zent meinen. man sollte Steuern und di€ Franzosen klare Vorstellungen, wie Schul-

Abgaben erhdhen.

den und Defizit abgebaut werden sollten: 54
Prozent pladieren fiir eine Reduktion der Staatsausgaben,
vor allem durch Verringerung der Anzahl der Staatsbe-
diensteten. Nur acht Prozent meinen, man sollte Steuern
und Abgaben erhdhen.

Noch nie in der V. Republik ist ein neugewéhlter Prasident
wahrend der ersten Monate seiner Amtszeit in den Umfra-
gen so abgestlrzt wie Frangois Hollande. Jeder Prasident
musste anfanglich der Kluft zwischen den hochgesteckten
Erwartungen und den Niederungen der Wirklichkeit Tribut
zollen. Keiner lag aber nach zehnmonatiger Amtszeit in
den Umfragen nur noch bei 30 Prozent ,Vertrauen”. ,Kein
Vertrauen” in Hollande haben natirlich vor allem die Sym-
pathisanten der bilrgerlichen Parteien (92 Prozent). Aber
auch unter den Anhangern der Linken selbst befinden sich
zahlreiche Enttauschte (39 Prozent). Darunter 54 Prozent
der Anhéanger der extremen Linken, 46 Prozent der Anhan-
ger der Griinen und gar 32 Prozent der Anhanger von Hol-
landes eigener Partei, der Parti Socialiste (PS). Und diese
Werte bericksichtigen noch nicht die Auswirkungen des
Skandals um den jlingst zuriickgetretenen Haushaltsminis-
ter Jérbme Cahuzac, der nach langem Leugnen zugeben
musste, dass er iber ein Konto in der Schweiz mit offenbar
unversteuerten Einnahmen aus seiner Tatigkeit als Schon-
heitschirurg und Berater verfligte.

Die Menschen scheinen zu spliren, dass die negative Ent-
wicklung in Frankreich nicht schicksalhaft lber das Land
gekommen ist, sondern dass Hollande und seine Regie-
rung kein brauchbares Rezept oder falsche Anséatze zur
Bekampfung der Krise haben. 54 Prozent der Franzosen
meinen, die Reformen der Regierung gingen nicht weit
genug. Es kommt hinzu, dass der Prasident als entschei-
dungsschwach gilt, der Premierminister als zu bedachtig
und einige Minister offenbar den Ernst der Lage noch nicht
ganz erfasst zu haben scheinen.
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Abb. 1

Entwicklung der Zustimmungswerte franzosischer
Staatsprasidenten nach zehnmonatiger Amtszeit
in Prozent
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Quelle: Albert Zennou, ,,Un record d’impopularité pour un président
de la République”, Le Figaro, 05.03.2013, http://lefigaro.fr/
politique/2013/03/04/01002-20130304ARTFIG00504-un-
record-d-impopularite-pour-un-president-de-la-republique.
php [17.05.2013].

Die Franzosen sind aber nicht nur tiberzeugt, dass Hollande
die falschen Rezepte anwendet oder in seinem ,Reform-
eifer” nicht weit genug geht. Eine Mehrheit glaubt auch, der
Prasident werde seine Versprechen nicht einhalten, etwa
das Ziel, ein Haushaltsdefizit von drei Prozent zu erreichen,
die Senkung der Arbeitslosigkeit oder die Konstanz der Ab-
gaben und Steuern fir die mittleren Einkommensgruppen.
Dabei ist die Mehrheit davon Uberzeugt, dass ihm dies we-
der in diesem Jahr noch bis zum Ende seiner fiinfjahrigen
Amtszeit gelingen wird. Selbst die Anhanger von Hollande,
die glauben, dass er seine Versprechen einhalten wird, er-
warten dies nicht mehr fiir das Jahr 2013.

Die Beurteilung von Premierminister Jean-Marc Ayrault
zeigt einen vergleichbaren Verlauf. So fragen sich schon Be-
obachter, ob Prasident Hollande und seine Regierung


http://lefigaro.fr/politique/2013/03/04/01002-20130304ARTFIG00504-un-record-d-impopularite-pour-un-president-de-la-republique.php
http://lefigaro.fr/politique/2013/03/04/01002-20130304ARTFIG00504-un-record-d-impopularite-pour-un-president-de-la-republique.php
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innerhalb der verbleibenden vier Jahre noch einmal aus
diesem Popularitats-Tief entkommen kénnen. Denn die
Enttduschung spiegelt vor allem die Stimmung unter der
eigenen Wéahlerschaft wider und weniger eine wachsende
Mobilisierung der blirgerlichen Opposition aus UMP und
UDI. Der Popularitatsverlust ist vor allem Ausdruck der Kri-
tik an Hollandes Person und seinem Politikstil, aber auch
der Kritik an seiner Politik. So ist ein groRer Teil der lin-
ken Wahlerschaft der Meinung, Prasident Hollande betreibe
eine schlechte Politik. Und die Mehrheit der Franzosen ist
der Auffassung, dass Prasident Hollande Uberhaupt keine
Politik betreibe.?

Abb. 2
,Wie beurteilen Sie die Arbeit von Frangois Hollande als
Prasident der Republik?”, Umfrageergebnisse in Prozent
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Quelle: ,Le barométre de I'action politique”, IPSOS, Le Point,
11.03.2013, http://ipsos.fr/sites/default/files/attachments/
rapport_barometre_politique_ipsos_lepoint_11_mars_
2013.pdf [17.05.2013].

ARBEITSLOSIGKEIT
Grof3tes Problem der Regierung Hollande ist die wachsende
Arbeitslosigkeit. Im vierten Quartal 2012 hat die Arbeits-

losigkeit in Frankreich die Schwelle von zehn Prozent

2 | Hervé Gattegno, Le Point, 13.03.2013.
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ibersprungen. EinschlieBlich der Ubersee-Départements
lag der Wert bei 10,6 Prozent (rund drei Millionen). Besorg-
niserregend ist dabei nicht nur die absolute H6he, sondern
auch die Geschwindigkeit der Zunahme der Arbeitslosen-
zahlen. Noch gravierender ist die Lage, wenn auch die ver-
steckte Arbeitslosigkeit beriicksichtigt wird. Das nationale
Statistikamt (INSEE) schatzt die Anzahl derjenigen, die
nicht arbeiten, aber gerne arbeiten wirden, auf 3,7 Millio-
nen. Nach den Statistiken der Arbeitsverwaltung (P6le em-
ploi) sind die Zahlen sogar noch héher: Auch im Jahr 2013
setzte sich diese negative Entwicklung fort. Ende Februar
2013 waren 3.187.700 Arbeitslose gemeldet (Pdle emploi,
26. Marz 2013) bzw. knapp funf Millionen Arbeitslose, be-
riicksichtigt man all jene, die Uberhaupt keiner und nur
einer geringfligigen Beschaftigung nachgehen. Fir Ende
2013 ist mit rund elf Prozent Arbeitslosen zu rechnen.

Abb. 3
Arbeitslosenquote in Frankreich 1999-2012 in Prozent
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Quelle: ,,Au plus haut depuis le 2¢ trimestre 1999, Insee,
Le Figaro, 07.03.2013.

Besonders dramatisch ist allerdings die Lage unter den Ju-
gendlichen (unter 25 Jahren). Jeder vierte von ihnen war
im vierten Quartal 2012 arbeitslos. Noch nie seit Beginn
der Aufzeichnungen im Jahr 1975 wurde ein so hoher Wert
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gemessen. Auch hier ist die Geschwindigkeit des Anstiegs
besonders besorgniserregend.

ARBEITSMARKTPOLITIK

Die bisher von der Regierung ergriffenen MalBnahmen zur
Beké&mpfung der Arbeitslosigkeit haben noch keine erkenn-
baren Wirkungen gezeigt, teils weil ihre Umsetzung nur
langsam vorankommt, teils weil sie den Kern des Problems
nicht berthren.

Das Programm Arbeitsplatze der Zukunft (,emplois d’ave-
nir’) zielt auf Jugendliche zwischen 16 und 25 Jahren mit
keiner oder nur geringer Qualifikation. Die neuen Arbeits-
platze sollen sich im kommerziellen (marchand) und nicht-
kommerziellen (non-marchand) Sektor finden, insbeson-
dere aber bei den Gebietskérperschaften, Vereinen und
gemeinnutzigen Einrichtungen. Die Arbeitsplatze sollen vor
allem einen sozialen und umweltbezogenen Nutzen haben
oder zahlreiche neue Arbeitsplatze schaffen, um den Ju-
gendlichen eine langfristige Beschaftigungsperspektive zu
eroffnen.

Ein Arbeitgeber im nicht-kommerziellen Sektor erhalt vom
Staat drei Jahre lang einen Zuschuss in H6he von 75 Pro-
zent des Mindestlohns (Smic: 9,43 Euro pro Stunde bzw.
1.430 Euro pro Monat). Sofern es sich um einen Arbeits-
platz im kommerziellen Bereich handelt, sinkt der Forder-
betrag jedoch auf nur 35 Prozent des Smic. Das Programm
wurde am 1. November 2012 aufgelegt. Bis Mitte Méarz
2013 sind 10.000 entsprechende Vertrage unterzeichnet
worden. Ziel der Regierung ist es, bis Ende des Jahres 2013
100.000 emplois d’avenir zu schaffen.

Es entspricht einem Wesenszug franzoésischer Politik — und
das Programm ,emplois d’avenir” ist hierfiir ein weiteres
Beispiel —, dass sie von staatlicher Intervention und vom
Staatssektor mehr erwartet als vom Er6ffnen von Freirau-
men und vom Privatsektor. Kaum ein anderes Land setzt
derart auf oOffentlich gefdorderte Beschaftigungsvertrége
(contrats). Und kaum ein Land konzentriert sich dabei so
sehr auf den offentlichen bzw. nicht-kommerziellen Sektor,
obwohl hinreichend bekannt sein diirfte, dass jemand, der
aus einer geférderten Beschaftigung im offentlichen Sektor
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kommt, eine wesentlich geringere Chance hat, einen ,,nor-
malen” Arbeitsplatz zu finden, als jemand, der einen gefér-
derten Arbeitsplatz im Privatsektor inne hatte.

Plakat fiur das Programm ,,emplois d’avenir”, das sich an
Jugendliche mit keiner oder nur geringer Qualifikation
richtet. | Quelle: Parti Socialiste (CC BY-NC-ND).

Die contrats de génération sollen Unternehmen dazu ver-
anlassen, altere Arbeitskrafte zu behalten und Jugendliche
neu einzustellen. Unternehmen mit weniger als 300 Be-
schaftigten kdnnen drei Jahre lang jeweils 4.000 Euro an
staatlichen Zuschiissen erhalten, sofern sie einen Jugend-
lichen (unter 26 Jahre) neu einstellen und zudem einen
Mitarbeiter (ber 57 Jahre weiterbeschaftigen. Die ersten
Generationenvertrage wurden Anfang Méarz 2013 im Bei-
sein von Prasident Hollande unterzeichnet. Ziel der Regie-
rung sind 500.000 contrats bis zum Jahr 2017. Prasident
Hollande erklarte aulRerdem, dass er beabsichtige, die Be-
rufsausbildung zu reformieren. Hierzu soll die Regierung
bis zum Sommer einen Gesetzentwurf vorlegen.
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GrolRe Hoffnungen setzt die Regierung auch in die Ergeb-
nisse der Verhandlungen zwischen den Sozialpartnern. Die
Regierung hatte angeregt, dass die Gewerkschaften ge-
meinsam mit den Arbeitgebern Mittel und Wege finden, den
rigiden Arbeitsmarkt in Frankreich flexibler zu gestalten.
Im Januar hatten sich die Verhandlungspartner auf einen
Kompromiss (accord national) geeinigt, der den Unterneh-

men mehr Flexibilitat und den Beschaftigten

Dem Kompromiss zur flexibleren Gestal- besseren Schutz gewahren sollte. Die Préasi-

tung des Arbeitsmarkts von Gewerk-  gantin des Arbeitgeberverbandes (MEDEF),
schaften und Arbeitgebern missen min- i N .
destens drei der funf Gewerkschaften Laurence Parisot, begriBte das Ergebnis als

zustimmen. Das ist offenbar der Fall. »,Beginn einer Kultur des Kompromisses nach

Jahrzehnten der Philosophie des sozialen An-
tagonismus”. Voraussetzung fir die Ratifizierung durch Re-
gierung und Parlament ist, dass mindestens drei der funf
Gewerkschaften den accord national akzeptieren. Das ist
offenbar der Fall. Die Confédération Générale du Travail
(CGT) — besonders radikal — und Force Ouvriere (FO) —
kommunistisch gepragt, besonders im 6ffentlichen Sektor
vertreten — lehnen ihn allerdings erwartungsgeman ab.

Im Méarz 2013 begann das Gesetzgebungsverfahren in der
Nationalversammlung (Assemblée Nationale). Im April
wurde der Gesetzentwurf an den Sénat weitergereicht. Es
wird erwartet, dass das Gesetz noch vor der Sommerpause
in Kraft treten kann. Im Kern enthélt der Gesetzentwurf
finf Punkte:

= Moglichkeit der Lohnkilirzung oder Anpassung der Ar-
beitszeit bei schwacher Konjunktur: Im Gegenzug gibt
das Unternehmen Beschéftigungsgarantien. Die Uberein-
kunft erfolgt zwischen dem Unternehmen und denjenigen
Gewerkschaften, welche die Mehrheit der Mitarbeiter im
Unternehmen vertreten. Mitarbeiter, die nicht zustimmen,
kénnen ,aus wirtschaftlichen Griinden” entlassen werden.

Erleichterung der Mobilitat innerhalb des Unternehmens
unter Beachtung der Interessen und personlichen/fami-
lidren Situation des Betroffenen: Mitarbeiter, die nicht
zustimmen, kénnen ,aus wirtschaftlichen Griinden” ent-
lassen werden.
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= Starkung der Mitbestimmung der Arbeithehmervertreter
in den Verwaltungs- bzw. Aufsichtsraten der Unterneh-
men: Unternehmen mit mehr als zwdlf Mitgliedern mus-
sen mindestens zwei Platze im Verwaltungs- bzw. Auf-
sichtsrat flir Vertreter der Beschaftigten zur Verfligung
stellen.

Vereinfachung der Prozedur zur Kindigung aus 6kono-
mischen Grinden: Sobald sich Gewerkschaften oder
Mitarbeiter mit dem Unternehmen auf einen Sozialplan
geeinigt haben bzw. der Plan von der Arbeitsverwaltung
akzeptiert wurde, kann er nicht mehr vor Gericht ange-
fochten werden.

= Verbesserungen bei der Kostenerstattung der Kranken-
versicherung.

Es muss sich zeigen, ob diese Malinahmen den erhofften
Umschwung bewirken kdnnen. Selbst falls sie im Einzel-
nen erfolgreich funktionieren, kann die Wirkung auf den
gesamten Arbeitsmarkt nur begrenzt sein. Prasident Hol-
lande verspricht eine inversion de la courbe du chédmage
(Umkehrung des Kurvenverlaufs der Arbeitslosigkeit) bis
zum Jahresende 2013.

KRAFT FUR REFORMEN?

In den letzten Wochen und Monaten hat sich der Rech-
nungshof (Cour des Comptes) mit verschiedenen Aspekten
des Arbeitsmarktes befasst und dabei deutlich gemacht,
dass erheblich gréRere Reformanstrengungen von Noten
sind. Dies Ubrigens sehr zum Leidwesen der sozialistischen
Regierungsmehrheit. Denn der Prasident der Cour des
Comptes, Didier Migaud, ist ein ehemaliger sozialistischer
Abgeordneter der Assemblée nationale, der noch von Pra-
sident Nicolas Sarkozy in dieses Amt berufen wurde.

Zwar wendet der franzdsische Staat pro Jahr Gber 50 Mil-
liarden Euro zur Férderung der Beschaftigung auf, flr Ar-
beitslosengeld, fiir Arbeitsanreize, fur die Schaffung von
Arbeitsplatzen und berufliche Bildung. Der Rechnungshof
halt die Ergebnisse dieser Politik indes flr enttauschend.
Vor allem, weil die Instrumente nicht an den sich wandeln-
den Arbeitsmarkt angepasst wurden. So hat das Kurzarbei-

29
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tergeld wegen komplexer und burokratischer Verwaltungs-
verfahren in der Krise 2009 in Frankreich im Gegensatz zu
Deutschland keine abfedernde Rolle gespielt. Generell, so
der Rechnungshof, verfehle die Beschéaftigungspolitik ihr
Ziel und komme nicht denen zugute, die es am ndtigsten
hatten, vor allem denjenigen mit geringer Qualifikation,
deren Beschéaftigungschancen am geringsten seien.

ARBEITSLOSENVERSICHERUNG

Um in Frankreich von der Arbeitslosen- Dringend reformbedirftig ist auch das Sys-

versicherung abgedeckt zu sein, geniugt

tem der Arbeitslosenversicherung. Frank-

es, wahrend der vorausgegangenen 28 . i o i .
Monate vier Monate lang Beitrage ge- reich erzielt dabei im Vergleich mit ande-

zahlt zu haben.

ren europaischen Staaten einen doppelten
Rekord: kurzeste Beitragszeit, um von der Arbeitslosen-
versicherung zu profitieren, sowie das hodchstmdgliche
Arbeitslosengeld. Um in Frankreich von der Arbeitslosen-
versicherung abgedeckt zu sein, genlgt es, wahrend der
vorausgegangenen 28 Monate vier Monate lang Beitrage
gezahlt zu haben.

Sobald ein franzésischer Arbeitsloser anspruchsberechtigt
ist, kann er das im EU-Vergleich hdchste Arbeitslosen-
geld beziehen, und das Uber den langsten Zeitraum. Der
Hochstbetrag liegt bei 6.165 Euro pro Monat gegenlber
beispielsweise 2.296 Euro in Deutschland. Die Dauer der
Zahlung liegt je nach Beitragszeit zwischen vier Monaten
und drei Jahren. Allerdings erhielten etwa im Jahr 2010 nur
1.600 Personen den Maximalbetrag. Das durchschnittliche
Arbeitslosengeld entsprach im Jahr 2009 67,3 Prozent des
letzten Gehalts (Deutschland: 61,9 Prozent). Im Gegensatz
zu vergleichbaren Staaten sind die Leistungen im Rahmen
der franzosischen Arbeitslosenversicherung wéahrend des
Leistungszeitraums jedoch nicht degressiv. Es fehlt also ein
starker Anreiz, rasch wieder einen Arbeitsplatz zu finden.
Entsprechend ist das Defizit der Arbeitslosenversicherung
in den letzten Jahren massiv gestiegen, von kumuliert 6,1
Milliarden Euro im Jahr 2009 auf voraussichtlich 18,6 Milli-
arden Euro im Jahr 2013.

Ein lohnendes Reformobjekt, aber auch ein besonders hei-
Res Eisen im Arsenal der franzésischen Arbeitsmarktpolitik,
ist das Arbeitslosenversicherungssystem fir Kinstler und
Techniker bei Theater, Film und Fernsehen (intermittents).
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NutznieBer des Systems kdnnen Kunstler und Techniker
sein, die innerhalb eines Zeitraums von rund zehn Monaten
langer als 507 Stunden gearbeitet haben. Dies berechtigt
zum Bezug von Arbeitslosengeld fiir maximal acht Monate.
Dessen Hohe bemisst sich nach dem bezogenen Lohn und
der Anzahl der gearbeiteten Stunden. Bei einem Monats-
lohn von 1.500 Euro wirde ein Theatertechniker wahrend
der acht Monate der Arbeitslosigkeit 9.088 Euro beziehen.
Im Jahr 2010 lag das durchschnittliche Arbeitslosengeld der
intermittents bei 12.000 Euro, allerdings mit einer gro3en
Spannweite: Die zehn Prozent der Bezieher der hochsten
Betrage erhielten im Durchschnitt 40.000 Euro, die zehn
Prozent der Bezieher der geringsten Erstattung erhielten
durchschnittlich nur 5.000 Euro.

Tabelle 1
Arbeitslosenquote und Arbeitslosenbeziige
im europaischen Vergleich

3,00

Frankreich Spanien Deutschland
Beitragssatz 6,40 7,05
(in Prozent vom
Bruttogehalt)
Minimale Versiche-  vier Monate ein Jahr inner- ein Jahr inner-
rungsdauer bis zum innerhalb halb der letzten halb der letzten
Erwerb von Leis- der letzten sechs Jahre zwei Jahre
tungsanspriichen 28 Monate

vier Monate bis
zwei Jahre

vier Monate bis
drei Jahre

Leistungsdauer

Monatliche Ober-
grenze flr Leistun-
gen (in Euro)

6.165,00 1.397,00

Arbeitslosenquote
(in Prozent)

9,9 21,2

Quelle: Unedic, Eurostat, CAS, Le Figaro, 23.01.2013.

Das Versicherungssystem flir die intermittents ist nicht
nur sehr vorteilhaft fir die Beglinstigten, sondern ladt
nach dem Urteil des Rechnungshofes auch zu massivem
Missbrauch ein. Die Anzahl der intermittents ist mit rund
109.000 Personen zwar nicht sehr grof3, durch ihre Rolle
im Kultursektor Frankreichs besitzen sie aber ein enormes
Storpotenzial, wie schon mancher Kulturminister versptliren

sechs Monate bis
zwei Jahre

2.215,00

6,1

31

Italien

1,61

zwei Jahre inner-
halb der letzten
zwei Jahre

acht bis 13

Monate

1.119,00

8,0
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musste. Im Jahr 2003 wurde gar das Festival von Avignon
wegen eines Streiks der intermittents, die um ihren privile-
gierten Status kdmpften, abgesagt.

Die Arbeitslosenversicherung der intermittents betrifft
zwar nur eine vergleichsweise geringe Personenzahl, hat
aber gravierende finanzielle Auswirkungen. Angesichts der
prekdren finanziellen Lage der 6ffentlichen Haushalte wird
Frankreich nicht umhin kdnnen, auch an diesem System
Einsparungen vorzunehmen. Die intermittents stellen ein
Prozent aller von der Arbeitslosenversicherung erfassten
Personen, aber 3,5 Prozent der Personen, die aus dem Sys-
tem Leistungen erhalten, und beziehen sechs Prozent der
finanziellen Leistungen.

Die gesamten finanziellen Leistungen an intermittents be-
liefen sich im Jahr 2011 auf 1.270 Millionen Euro, die gesam-
ten Versicherungsbeitrage auf lediglich 246 Millionen Euro.
Das Defizit der Arbeitslosenversicherung der intermittents
betrug demnach Uber eine Milliarde Euro - ein strukturelles
Defizit, das seit 2003 jedes Jahr mit mindestens diesem
Betrag zu Buche schlagt. Im Jahr 2009 entsprach das De-
fizit fast dem gesamten Jahresdefizit der Arbeitslosenver-
sicherung (1.050 Millionen Euro). Im Jahr 2013 dirfte es
etwa ein Viertel des Gesamtdefizits ausmachen.

Die Kritik des Rechnungshofes an der Bei einer Anhorung in der Assemblée Natio-

Arbeitslosenversicherung flr intermit-  na16 Ende Februar 2013 hat Arbeitsminister
tents sei ein Beleg fur dessen fehlendes . ) ) e i .
Verstandnis fir die Logik einer Versi- Michel Sapin die Reformbedurftigkeit dieses

cherung, sagte Arbeitsminister Michel Systems bestritten. Die Kritik des Rech-

Sapin.

nungshofes sei ein Beleg fir dessen fehlen-
des Verstandnis fur die Logik einer Versicherung. Diese
bestehe darin, dass jene, die am starksten von Arbeitslo-
sigkeit betroffen seien, von denen unterstitzt wirden, die
Arbeitslosigkeit nicht zu flrchten hatten. Er versicherte:
,Die Regierung hat nicht vor, das System der Versicherung
der intermittents in Frage zu stellen.” Ahnlich hatte sich
schon Frangois Hollande im Prasidentenwahlkampf 2012
gedulert. Wie sich diese Haltung mit der Feststellung ver-
tragt, Frankreich sei bankrott, hat Minister Sapin bisher
nicht erklart.
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KARENZTAGE IM OFFENTLICHEN SEKTOR

Mitunter belegen auch weniger beachtete Malnahmen,
dass der Reformeifer der Regierung durch ihre politische
Pragung erkennbar gebremst wird. Ein besonderes Beispiel
ist der Karenztag im Falle der Krankheit eines Beschéaftig-
ten im offentlichen Sektor. Im privaten Sektor gibt es bis zu
drei Karenztage. Wird ein Mitarbeiter eines privaten Unter-
nehmens krank, erhélt er eine reduzierte Lohnfortzahlung
vom System der Sozialversicherung, bei drei Karenztagen
allerdings erst ab dem vierten Krankheitstag.

Im 6ffentlichen Sektor wurde erst im Jahr 2012 von der Re-
gierung Sarkozy ein Karenztag eingefiuhrt. Man hoffte na-
turlich auf Einsparungen, aber auch auf eine Reduktion der
im offentlichen Sektor recht hohen Zahl der Krankheitstage
(22,6 Tage im Jahr 2011). Im Februar 2013 erklarte die
fuir den offentlichen Dienst zustandige Ministerin kurzer-
hand, der Karenztag werde wieder abgeschafft, denn diese
MaBnahme sei ,ungerecht, nutzlos, ineffizient und demu-
tigend”. Vielleicht wollte die Ministerin auch die explosive
Stimmung unter den 6ffentlich Bediensteten etwas beruhi-
gen. Denn einige Tage zuvor musste sie bestéatigen, dass
es auch im Jahr 2013 keinen Inflationsausgleich (revalori-
sation du point d’indice salarial) flur die Beschaftigten des
offentlichen Diensts geben werde.

AMNESTIEGESETZ

Wie sehr die Linke im Land Prasident Hollande und sei-
ner Regierung zusetzt und wie wenig sie von Kompromiss
und Dialog zwischen den Sozialpartnern halt, belegt eine
andere Entwicklung: Am 27. Februar beschloss die linke
Mehrheit im Senat mit den Stimmen der PS-Senatoren eine
von den Kommunisten (Front de Gauche) eingebrachte
Amnestie fir alle Delikte, die wahrend Arbeitskampfen,
Gewerkschaftsaktivitdten und Demonstrationen veribt
wurden. Von Strafverfolgung ausgenommen werden alle
Vergehen, die zwischen dem 1. Januar 2007 und dem 1.
Februar 2013 begangen wurden und die mit bis zu flnf
Jahren Gefangnis bestraft werden kdnnten. Der Text liegt
nun der Assemblée Nationale zur Beratung vor.
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Die franzdsische Justizministerin unterstiitzt die Initiative,
der Innenminister ist strikt dagegen. Angesichts der Ge-
waltexzesse, der mutwilligen Zerstérungen und des Van-
dalismus, die immer wieder bei Arbeitskdmpfen und De-
monstrationen zu beklagen sind (zum Beispiel im Falle
Goodyear), fragt man sich, ob sich die linke Mehrheit im
Senat dariiber im Klaren ist, welche Botschaft sie mit die-
ser Gesetzesinitiative aussendet. Moglicherweise ist das
aber gerade beabsichtigt.

WANN KOMMT DIE WENDE?

Mit den bisherigen halbherzigen Reformen wird Président
Hollande die Wende nicht gelingen. Die bisher geplanten
und erst teilweise umgesetzten Reformmalnahmen setzen
an der falschen Stelle an und/oder gehen nicht weit genug.
Die Regierung geht von zu optimistischen Wachstumsaus-
sichten aus und gibt der Erhéhung von Steuern und Abga-
ben Vorrang vor Ausgabenkirzungen. Vermutlich muss die
Lage noch schlechter werden, bevor Prasident Hollande ge-
zwungen sein wird, seine sozialistische Wirtschaftsphiloso-
phie Uiber Bord zu werfen und wirkliche Reformen in Angriff
zu nehmen. Solange Prasident Hollande und seine Regie-
rungsmehrheit noch meinen, sie kdnnten mit Projekten wie
,mariage pour tous” (Legalisierung der gleichgeschlechtli-
chen Ehe mit Adoptionsrecht) und , moralisation de la vie
politique” (Veroffentlichung der Vermdgensbestdande der
Kabinettsmitglieder) die Offentlichkeit von den eigentli-
chen Problemen des Landes ablenken, ist der Zeitpunkt fir
die Wende noch nicht gekommen.

Die Sozialisten versuchen, von ihrer Er- Der Eklat um den Anfang Mai wohl gezielt in

folglosigkeit abzulenken. Das Europa  gje (ffentlichkeit lancierten Entwurf eines
der strikten Sparpolitik wird fur die ak-

tuellen Schwierigkeiten in Frankreich

Europaantrages flir einen Parteitag der PS

und in Europa verantwortlich gemacht. im Juni hat Uberdeutlich klar gemacht, wie

es um die Aussichten fir eine baldige Wende
hin zu wirksamen Reformen in Frankreich steht. Mit dem
Text versuchten die Sozialisten, von ihrer eigenen Malaise
und Erfolglosigkeit abzulenken. Das konservative Europa,
das Europa der strikten Sparpolitik und Bundeskanzlerin
Merkel wurden fur die aktuellen Schwierigkeiten in Frank-
reich und in Europa verantwortlich gemacht. Das Gemein-
schaftsprojekt der EU werde beschéadigt von einer Allianz
zwischen den von Thatcher inspirierten Ideen des britischen
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Premierministers und der ,egoistischen Unnachgiebigkeit
der Kanzlerin Merkel”.

Den Autoren des Antrags geht es nicht um Reformen. Der
Antrag ist Teil des PS-internen Kampfes der Reformgege-
ner (Bartolone, Desir, Montebourg, Hamon unter anderen)
gegen die reformfreudigere Stromung innerhalb der PS
(Moscovici, Sapin, Ayrault). Der Richtungskampf innerhalb
der Regierungsmehrheit und der PS ist in vollem Gange.
AuBerdem werden Deutschland und die Sparpolitik der Bun-
deskanzlerin zum Sindenbock erklart, auf den die ganze
Misere der franzdsischen Wirtschaftspolitik abgeladen wird.

Erhitzte Gemditer: Solange Prasident Hollande meint, er kdnnte
mit Projekten wie ,mariage pour tous” die Offentlichkeit von den
eigentlichen Problemen des Landes ablenken, ist der Zeitpunkt fir
die Wende noch nicht gekommen. | Quelle: Nils Hamerlinck, flickr
(CC BY-SA).
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Nach den &uRerst kritischen Reaktionen in der Offentlich-
keit und den Medien versuchte die PS zuriickzurudern: Es
handle sich nur um einen Entwurf, der noch Uberarbeitet
werden musse. Es ware aber ungewodhnlich, wenn der
Entwurf vor seiner Veroffentlichung nicht auch im Elysée-
Palast gegengelesen worden ware. Die Riege der Beflirwor-
ter einer kritischeren Haltung gegentber Deutschland bzw.
der Sparpolitik der Bundesregierung (der Prasident der As-
semblée Nationale, Bartolone, sprach gar von , Konfronta-
tion”) zeigt, dass es sich hierbei nicht nur um die Meinung
einer Randgruppe des Regierungslagers handelt. Prasident
Hollande hat zwar daraufhin wiederholt, Deutschland und
Frankreich missten zusammenarbeiten, unabhéngig von
der jeweiligen konjunkturellen Situation, von den sie re-
gierenden Personen und von den politischen Sensibilitaten.
Kaum verhohlen setzt die Linke in Frankreich allerdings auf
einen Regierungs- und Politikwechsel bei den Bundestags-
wahlen in diesem Jahr, und in der Folge auf eine Abkehr
von der Sparpolitik.
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KRISE AUF DER
IBERISCHEN HALBINSEL

OKONOMISCHE UND INSTITUTIONELLE REFORMEN UND DER
RUF NACH EINEM POLITIKWANDEL IN SPANIEN UND PORTUGAL

Adriaan Kuhn

Spanien und Portugal stehen im nunmehr sechsten Krisen-
jahr vor den gleichen Herausforderungen. Defizitreduktion,
Abbau der Staatschulden und eine Schrumpfung des 6f-
fentlichen Dienstes befinden sich in beiden Landern ganz
oben auf der Regierungsagenda. Mit den harten Sparpro-
grammen geht ein beispielloser Vertrauensverlust der Bir-
ger in die Institutionen der jungen siideuropdischen Demo-
kratien einher.

Die wirtschaftliche Lage Spaniens bleibt unverédndert
ernst — Uber fUnf Millionen Arbeitslose, eine dramatische
Jugendarbeitslosigkeit (jeder zweite Jugendliche findet kei-
nen Job), horrende Staatschulden und andauernde Rezes-
sion. Die Situation im Nachbarland Portugal weist sowohl
okonomische als auch politische Parallelen in der Entwick-
lung auf. Der bedeutende Unterschied: Das Land gehort zu
den Krisenstaaten, die auf externe Hilfe angewiesen sind.
Im Mai 2011 verhinderte ein Rettungspaket Uiber 78 Milli-
arden Euro den Staatsbankrott. Im Gegenzug verpflichtete
sich Portugal in einem ,Memorandum of Understanding”
mit den Geldgebern - der ,Troika” aus Europaischer Kom-
mission, Europaischer Zentralbank und Internationalem
Wahrungsfonds — zu umfassenden wirtschaftlichen und
institutionellen Reformen. Obwohl die iberischen Nationen
im selben Boot sitzen, sind keine Anzeichen von Solidaritat
erkennbar. Im Gegenteil, der spanische Ministerprasident
ist fortdauernd bemiuht, Differenzen zum portugiesischen
Fall herauszustreichen.
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SPANIENS REGIERUNG MANGELT ES WEDER AN
WILLEN NOCH AN MACHT, NOTWENDIGE REFORMEN
ANZUSCHIEBEN

Einen der wenigen positiven Ausblicke bietet der Markt fur
spanische Staatsanleihen. Hier hat sich die Lage, jedenfalls
flir den Moment, entspannt. Das Reformprogramm der seit
Dezember 2011 amtierenden Regierung von Ministerprasi-
dent Mariano Rajoy zeigt Wirkung. Die Zinslast auf spani-
sche Schuldtitel ist mittlerweile auf ein ertragliches Niveau
gesunken. Hatte der Risikoaufschlag fiir spanische Staats-
anleihen Ende Juli 2012 noch bei 649 Punkten gelegen, be-
tragt der Differenzwert gegeniiber der Rendite deutscher
Papiere mit zehnjahriger Laufzeit zum Jahresbeginn 2013
nur noch die Halfte dieser historischen Marke.

Ministerprasident Mariano Rajoy bei einer Parlamentsdebatte:

Die konservative Regierung zeigte sich zu tief greifenden Reformen
bereit. | Quelle: Diego Crespo, La Moncloa Gobierno de Espafia
(CC BY-NC-ND).

Die freundlichere Lage auf den Finanzmarkten verbucht
der spanische Regierungschef als ersten Erfolg, sowohl in-
nen- wie auch auRenpolitisch. Zu Beginn seiner Amtszeit
hatte Rajoy den europaischen Partnern eher irritierende
Signale Uber Spaniens Absichten zu einer mdglichen Be-
antragung von ESFS-Hilfen gesandt. Dass schlie3lich 30
Milliarden Euro an den spanischen Bankenrettungsfonds
Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB) aus-
gezahlt wurden, der marode Kreditinstitute unterstitzen
und gegebenenfalls abwickeln soll, wird Mariano Rajoy in
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der Heimat als Triumph auf dem internationalen Parkett
ausgelegt — Spanien behaupte so seine politische Hand-
lungsfahigkeit. Tatséchlich hatte das Land eine Abwicklung
der insolventen Klein- und Kleinstsparkassen — Hinterlas-
senschaften des faulen Immobilienbooms — nicht stemmen
koénnen. Die mit europaischer Hilfe konzipierte Reform des
Bankensektors zwang einige Institute zur Fusion, andere
wurden verstaatlicht.

Die spanische Regierung zeigte sich unmittelbar nach
Amtsantritt bereit, die Staatsfinanzen zu ordnen und tief
greifende wirtschaftliche Reformen durchzufiihren. Rajoys
Stellvertreterin und Regierungssprecherin Soraya Saenz
de Santamaria verkiindete in einem ihrer ersten Auftritte
harte Einschnitte in den Staatshaushalt. Neun Milliarden
Euro miussten eingespart werden, vor allem bei Inves-
titionen. Um das Haushaltsdefizit fir das Jahr 2012 von
fast neun auf die urspringlich geplanten 5,3 Prozent der
Wirtschaftsleistung zu driicken, gingen Beobachter aller-
dings von einem Kirzungsbedarf von rund 36 Milliarden
Euro aus. Im April 2012 folgte die néchste Sparrunde,
Einschnitte von zehn Milliarden Euro betrafen das Gesund-
heits- und Bildungswesen. In den Urlaubs-
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monat Juli fiel die Ankindigung des bisher Die wirtschaftlichen Rahmenbedingun-

groRten Sparpaketes: Ein Ausgabenverzicht

gen haben den anspruchsvollen Planen

. . i . der Regierung einen Strich durch die
in Hohe von 65 Milliarden Euro bis 2015. Im Rechnung gemacht. Die Staatsverschul-

vergangenen Jahr haben die schlechten wirt- dung Spaniens wachst.

schaftlichen Rahmenbedingungen den an-
spruchsvollen Planen der Regierung allerdings einen Strich
durch die Rechnung gemacht. Trotz Einsparungen von
mehr als 21 Milliarden Euro Uberstieg das spanische Defizit
mit knapp sieben Prozent die mit Briissel nachverhandelte
Marke von 6,3 Prozent.® Somit wéchst die Staatsverschul-
dung. Im dritten Quartal 2012 betrug sie nach Eurostat
77,4 Prozent des BIP. Vier Jahre zuvor hatte sie noch bei
37 Prozent der Wirtschaftsleistung gelegen. Zu den Erfol-
gen gehort indes, dass die spanischen Kommunen mittler-
weile einen fast ausgeglichenen Haushalt aufweisen und
auch die Regionen ihr Defizitziel weitgehend erfillen. Die
hohe Arbeitslosigkeit belastet dagegen die Sozialversiche-
rungen. lhr Fehlbetrag verdoppelte sich im Vergleich zum
Vorjahr auf ein Prozent des BIP.

1| Nach Angaben der spanischen Regierung, die das Bankenret-

tungsprogramm nicht berticksichtigen. Die Europdische Kom-
mission erwartet flir 2013 ein Defizit von 6,7 Prozent des BIP.
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Die ,harteste Anpassung in der Geschichte der Demokra-
tie”, wie spanische Zeitungen das jlingste Austeritatspro-
gramm nennen, sieht Kirzungen bei Pflege- und Arbeitslo-
sengeld sowie eine Erhdhung des Renteneintrittsalters vor.
Allen Beschéaftigten im 6ffentlichen Dienst wurde das Weih-
nachtsgeld gestrichen - knapp flinf Milliarden Euro konnten
so gespart werden. Die Beamten mussten bereits Gehalts-
einbullen, langere Arbeitszeiten, den Verlust von Urlaubs-
tagen und einen Einstellungsstopp hinnehmen. Um fir das
laufende Jahr eine Reduzierung der Neuverschuldung auf
4,5 Prozent des Bruttoinlandsproduktes zu erreichen, sinkt
(unter anderem) der Etat fiir Gesundheit ebenso wie der-
jenige fur Entwicklungshilfe um ein Viertel, das Kultusmi-
nisterium muss mit einem Flnftel weniger Mitteln fur Kul-
turféorderung und zehn Prozent Kiirzung bei den Ausgaben
fir die Bildung auskommen, und die Unterstitzung fiur die
Sozialausgaben der Gemeinden wird gar um 40 Prozent zu-
sammengestrichen.

Hohe Arbeitslosigkeit und wachsende Politikverdrossenheit:

Flr junge Spanier ist die Lage ihres Landes besonders prekar.
Der Frust dartiber kommt bei Demonstrationen zum Ausdruck. |
Quelle: Popicinio, flickr (CC BY-NC-ND).

Auf der Einnahmenseite soll der Staatshaushalt durch eine
Erhéhung der Mehrwertsteuer auf 21 Prozent (vor drei
Jahren lag der Satz noch bei 16 Prozent), angehobene
Einkommens- und Unternehmenssteuern sowie durch ho-
here Studiengeblihren entlastet werden. Eine Amnestie
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fir Steuerhinterzieher verfolgt den Zweck, spanisches
Schwarzgeld zurtick in die Heimat zu locken. Heftige Pro-
teste gibt es gegen die geplante VergréRerung der Schul-
klassen — das Ziel ist es, Lehrer einzusparen — und die
Einfihrung einer Geblhrenordnung fir das Justizsystem.
Wenig Wirkung zeigt bislang die im Februar 2012 verab-
schiedete Arbeitsmarktreform. Trotz Liberalisierung der
spanischen Arbeitsgesetzgebung steigt die Zahl der Ar-
beitslosen. Anscheinend machen die Unternehmen eher
Gebrauch von der mit geringeren Abfindungen verbunde-
nen Moglichkeit der Vertragsauflésung als von der Option,
flexible Beschaftigungsverhaltnisse anzubieten.

Bei der Privatisierung von Staatsbetrieben stockt es eben-
falls. Der schon von der sozialistischen Vorgangerregierung
in Erwagung gezogene Verkauf der Lotteriegesellschaft
liegt vorerst auf Eis, fur sie wurde zu wenig geboten. Ob
neben der (Teil-)Privatisierung des Flughafenbetreibers
AENA die beiden grof3ten Flugh&fen des Landes, Madrid-
Barajas und Barcelona-El Prat, gesondert flir private Geld-
geber gedffnet werden, ist noch offen. Privatkapital wird
auch fir die Staatsbahn RENFE gesucht, die nur einen Teil
ihrer modernen Hochgeschwindigkeitsstrecken profitabel
betreiben kann. Verschiedene Lokaladministrationen sind
damit befasst, das teils undurchsichtige Netz o6ffentlicher
Unternehmen zu verschlanken.

Einen ambitionierten Plan zum Birokratieabbau verfolgt
die Regierung auf kommunaler Ebene. Ziel ist, das Kompe-
tenzgewirr zwischen Regionen, Provinzen und Kommunen
zu entflechten. Leistungen sollen kiinftig aus einer Hand
erbracht werden. Kleinstgemeinden miissen fusionieren.
Das Blrgermeistergehalt wird in den Metropolen auf
100.000 Euro gedeckelt. Die Zahl der bisher frei von den
Gemeinden bestimmten asesores (Berater) soll kiinftig von
einem nach Bevdlkerungsgrofle gestaffeltem System ge-
regelt werden und wird damit deutlich sinken. Erfillt eine
Gemeinde ihre Haushaltsauflagen nicht, kann die jeweils
zustandige Provinzverwaltung ihre Kompetenzen zeitweise
Ubernehmen. Das Einsparpotenzial dieser MaBnahmen be-
ziffert die Regierung auf Uber sieben Milliarden Euro. Noch
bevor es zur parlamentarischen Debatte kommt, hat die
Sozialistische Partei harten Widerstand gegen das Projekt
angekindigt.
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Trotz positiver Nachrichten von den Finanzmarkten ist nicht
davon auszugehen, dass die Regierung der Versuchung
erliegt, die drastischen SparmalRnahmen abzumildern
oder gar zuriickzunehmen. Neben der kritischen Lage der
Staatsfinanzen ist die vielfach kolportierte Furcht Rajoys
vor dem Verlust der spanischen Haushaltssouveranitat, die
mit einer ,Rettung” der viertgroBten Euro-Volkswirtschaft
verbunden wére, der Hauptgrund fir die Standfestigkeit
der Exekutive. Diese halt ungeachtet zunehmenden Wider-
standes von Seiten der Gewerkschaften, der Beamten und
verschiedener Berufsvereinigungen an ihrer Reformagenda
fest. Einzig mehr Zeit fur die Erflllung des Drei-Prozent-
Defizitkriteriums fordert Spanien. Auf dem internationalen
Parkett werben spanische EU-Diplomaten mit Verweis auf
die geleisteten Sparanstrengungen fiir eine Fristverlange-
rung — statt im Jahr 2014 soll der Haushaltssaldo erst zwolf
oder 24 Monate spéater die Vorgaben des Euro-Stabilitats-
pakts erflllen.

Spaniens Regierung mangelt es weder an Willen noch an
Macht, notwendige Reformen anzuschieben. Im nationalen
Parlament verfiugt die Partido Popular (PP) mit 186 von 350
Mandaten Uber eine sichere absolute Mehrheit. Der Zusam-
menhalt innerhalb der Fraktion ist hoch. Abweichler traten
bisher nicht in Erscheinung. Die Volkspartei regiert zudem
im Grof3teil der spanischen comunidades auténomas: In

zwolf der 17 autonomen Gemeinschaften des

Nie zuvor war die Dominanz der Kon- Landes stellt sie aktuell den Regierungschef.

servativen im politischen System gro-

Nie zuvor war die Dominanz der Konserva-

Rer. Von einem parteipolitisch beding- . . . .
ten Reformstau kann in Spanien keine tiven im politischen System gréRer. Von ei-

Rede sein.

nem parteipolitisch bedingten Reformstau
(,Blockadepolitik”) kann deshalb in Spanien keine Rede
sein. Auch auf institutioneller Ebene existieren keine Veto-
Spieler, die einen Kurswandel der Regierung erzwingen
koénnten. Das Verfassungsgericht (Tribunal Constitucional)
spielt nicht zuletzt aufgrund seiner langwierigen Entschei-
dungsprozesse eine marginale Rolle im politischen Wettbe-
werb - schon gar nicht die eines ,Ersatzgesetzgebers”, die
seinem deutschen Pendant zuweilen attestiert wird. Spani-
ens oberste Justizbehdrde, der Consejo General del Poder
Judicial (CGPJ), ist seit Jahren praktisch handlungsunfahig,
da sich die beiden groRBen Parteien bei der Besetzung des
Gremiums nicht einigen kdnnen.



612013 KAS AUSLANDSINFORMATIONEN

Angesichts der Dominanz der Regierung war der doppelte
Generalstreik, zu dem die spanischen Gewerkschaften im
Mérz und November 2012 aufriefen, eher ein Zeichen der
Verzweiflung denn eine Machtdemonstration. Zwei Aus-
stéande innerhalb eines Jahres — das war ein Novum in
der Geschichte der parlamentarischen Monarchie. Trotz
beachtlicher Beteiligung in Sektoren mit hohem Organi-
sationsgrad (Offentlicher Dienst, Transport, Automobilin-
dustrie und Bergbau) stol3en Forderungen nach einer nach-
frageorientierten Wende in der Wirtschaftspolitik bei der
Regierung auf taube Ohren.

Abb. 1
Anteil der Stimmen und Mandate, die auf PP und PSOE im
nationalen Parlament entfallen, 1993-2011, in Prozent

95 —

90 —
85 —
80 —

75 —

70 | | | | | l
1992 1996 2000 2004 2008 2011

B Mandatsanteil [ Stimmanteil

Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des spanischen Innen-
ministeriums.

Spaniens Problem liegt nicht in der Problemlésungsfahig-
keit des politischen Systems — diese ist unter den gege-
ben politischen und institutionellen Rahmenbedingungen
hoch —, sondern in seiner mangelnden Konsensfahigkeit.
Ministerprasident Rajoy hatte diese Herausforderung in
seiner Antrittsrede antizipiert. Er sagte: ,Die Mehrheit ist
ein exzellentes Instrument, um Entscheidungen durchzu-
setzen, aber nicht zwanglaufig das beste, um diese zu kon-
zipieren. [...] Die Spanier selbst, und nicht die Regierung,
mussen Motoren des Wandels, Reformprotagonisten und
Akteure der [wirtschaftlichen] Erholung sein.”?

2 | Mariano Rajoy, ,Discurso de Investidura del Presidente del

PP”, Madrid, 19.12.2011, http://pp.es/file_upload/noticias/
pdf/5909-20111219132408.pdf [01.04.2013].
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Doch gerade die Politik hat in der Vergangenheit versdumt,
Konsens zu stiften. Seit der Jahrtausendwende dominie-
ren Polarisierung und Konfrontation (crispacion) den Par-
teienwettbewerb.® Dauerwahlkampf, Delegitimierung des
politischen Gegners und geringe bis nicht vorhandene
Konzessionsbereitschaft kennzeichnen die politische Kultur
Spaniens in dieser Phase. Fir die dominierenden Forma-
tionen im Parteiensystem war diese Strategie, gemessen
an Wahlergebnissen, auerst erfolgreich.* Gegenlaufig zum
europdaischen Trend konnten die spanischen Volksparteien
ihre Stimmen- und Mandatsanteile bis in das Jahr 2008 be-
standig ausbauen (Abb. 1). Der Preis fiir diese (ohnehin
wieder eingeblBten) Gelandegewinne der beiden groBen
Parteien ware hoch, wenn es nicht gelingt, ein mehrheitlich
geteiltes Einvernehmen Uber die Notwendigkeit der 6kono-
mischen Reformen herzustellen.

SPANIENS POLITIK BLEIBT POLARISIERT —
DIE BURGER VERLANGEN GESCHLOSSENHEIT

Wer gehofft hatte, die heftigste Wirt- Vorerst gestoppt wurde der Konzentrations-

schaftskrise in der Geschichte der jun-

trend innerhalb des Parteiensystems von der

gen Demokratie stofRe bei der politi- i i
schen Elite einen Gesinnungswandel an Parlamentswahl im November 2011, die ganz

wurde enttauscht.

im Zeichen der crisis stand. Der Wettbewerb
zwischen den Parteien blieb jedoch der gleiche — Konfron-
tation und Polarisierung dominierten den Wahlkampf. Wer
gehofft hatte, die heftigste Wirtschaftskrise in der Ge-
schichte der jungen Demokratie stof3e bei der politischen

3| Jaime Balaguer und Alberto Sanz, ,La segunda ola de la cris-
pacidn; competicion y polarizacion en la VIII legislatura”, in:
Elecciones Generales 2008, José Ramoén Montero und Ignacio
Lago (Hrsg.), Madrid, Centro de Investigaciones Sociolégicas,
2010, 61-70; Walther L. Bernecker, ,,Politik zwischen Konsens
und Konfrontation: Spanien im 21. Jahrhundert”, in: Spanien
heute, ders. (Hrsg.), Frankfurt am Main, Vervuert, 2008, 85-
109.

4| Der Soziologe und ehemalige Kultusminister José Maria Mara-
vall erklart Parteitaktik zu Gunsten von Polarisierungs- und
Konfrontationsstrategien mit Mobilisierungsbediirfnissen. Da
sich eine Mehrheit der spanischen Blrger ideologisch in der
Mitte und links davon einordnen wiirde, gelte es fir die Kon-
servativen, ,urbane und gebildete” Schichten, die zur Linken
tendieren, von der Stimmabgabe abzuschrecken. Wéahrend
sich die PP auf eine treue Stammwahlerschaft verlassen
kénne, stiinde man auf der anderen Seite des politischen
Spektrums vor einem Mobilisierungsproblem: Die potenzielle
PSOE-Wahlerschaft setzte sich Uberproportional aus Unent-
schlossenen zusammen. José Maria Maravall, La confrontacion
politica, Taurus, Madrid, 2008.
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Elite einen Gesinnungswandel an, wurde enttauscht. Spa-
niens Politik bleibt in der selbst gestellten Polarisierungs-
falle gefangen.

Der PSOE-PP-Dualismus ist paradoxerweise in vielen Poli-
tikfeldern inszeniert. Sowohl Sozialisten als auch Konserva-
tive haben in der Regierungsverantwortung gezeigt, dass
sich die européaischen Partner auf Zusagen aus Madrid ver-
lassen kdnnen. Beide Formationen bekennen sich zum Ziel
der Haushaltkonsolidierung. Im Eilverfahren einigten sich
Volkspartei und PSOE im September 2011 auf eine Verfas-
sungsanderung zur Aufnahme einer ,Schuldenbremse” in
das spanische Grundgesetz. In der Wirtschaftspolitik muss
man Unterschiede zwischen sozialistischen und konservati-
ven Programm weiterhin ,mit der Lupe suchen”.5

Weitgehender Ubereinstimmung in 6konomischen Fra-
gen zum Trotz, auf den Oppositionsbanken gerieren sich
beide Parteien als Verteidiger des spanischen Wohlfahrts-
staates — ohne angesichts der offensichtlichen Herausfor-
derungen, vor denen dieser steht, konstruktive Reform-
vorschlage auszuarbeiten. Demografischer

Wandel® und die Vereinbarkeit von Familie Konservative und Sozialisten beschul-
digen sich gegenseitig, Raubbau am

und Beruf etwa sind Themen, die durch die - -
Sozialstaat betrieben zu haben.

Wirtschaftskrise einerseits akzentuiert, an-
dererseits fast vollig aus der 6ffentlichen De-
batte verdrangt worden sind. Konservative und Sozialisten
beschuldigen sich gegenseitig, Raubbau am Sozialstaat
betrieben zu haben. Rajoys Kritik an den (spat) angesto-
Benen Klrzungsprogrammen seines Vorgangers José Luis

5] Lothar Witte, ,Hintergrundinformationen. Spanien hat
gewahlt”, Friedrich-Ebert-Stiftung Madrid, http://library.fes.
de/pdf-files/bueros/madrid/05787.pdf [01.04.2013]. Eine
empirische Analyse der Wahlprogramme beider Volksparteien
kommt zum gleichen Ergebnis, vgl. Antonia Jiménez, ,,Com-
peticion politica y representacion democratica: la oferta elec-
toral de los partidos”, in: Elecciones Generales 2004, José
Ramoén Montero, Ignacio Lago und Mariano Torcal (Hrsg.),
Centro de Investigaciones Sociolégicas, Madrid, 2007, 65-102.

6 | Die nationale Statistikbehdrde wies im Dezember 2012 auf
Bevolkerungsschwund und Uberalterung der Gesellschaft hin.
Die Bevdlkerungszahl wird in den néachsten 40 Jahren um ein
Zehntel sinken, zu diesem Zeitpunkt sind bereits Uber ein
Drittel der Spanier alter als 64 Jahre. ,Proyecciones de Pobla-
cién 2012. Las tendencias demograficas actuales llevarian
a Espafia a perder una décima parte de su poblacién en 40
afos”, Instituto Nacional de Estadistica, Pressemitteilung,
04.12.2012, http://ine.es/prensa/np744.pdf [01.04.2013].
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Rodriguez Zapatero hat wohl einige seiner Wahler veran-
lasst zu glauben, das Sparen habe unter einer PP-Regie-
rung ein Ende. Die Angriffe der Sozialisten auf den Kurs
des Regierungschefs leiden an einem Glaubwirdigkeitspro-
blem. Bis Ende 2011 hatten sie als Regierungspartei Gele-
genheit, ,alternative Wege aus der Krise” auch praktisch
zu beschreiten. In der politischen Debatte wird trotzdem
Schwarz-WeiR-Malerei betrieben. Dies fordert Politikver-
drossenheit.

Im sechsten Jahr der Wirtschaftskrise Politisches Angebot und gesellschaftliche

hat die Uberwaltigende Mehrheit der

Nachfrage liegen so weit auseinander wie

Burger ein klares Anliegen an die Po- K . .
litik: Sie soll Geschlossenheit zeigen. selten in der jingeren Geschichte Spaniens.

Im sechsten Jahr der Wirtschaftskrise hat
die Uberwaltigende Mehrheit der Blrger ein klares Anlie-
gen an die Politik: Sie soll Geschlossenheit zeigen. Nach
einer Studie des Meinungsforschungsinstitutes Metrosco-
pia stimmen neun von zehn Befragten den Aussagen zu,
ein ,grofBer nationaler Pakt der wichtigsten Parteien zur
Bekampfung der Krise” sei ,ziemlich” oder ,sehr notwen-
dig”. Satte 76 Prozent der Befragten sind sich aber sicher:
Dies bleibt ein frommer Wunsch. Sie glauben nicht, dass in
Madrid kinftig konsensorientiert Politik gemacht wird. In
aktuellen Umfragen verlieren PP und PSOE weiter an Bo-
den. Bei einer Wahlbeteiligung von noch knapp der Halfte
der Wahlberechtigten (ein Minus von beinahe 20 Prozent
im Vergleich zu den Parlamentswahlen 2011) wendet sich
fast die Halfte ihrer Wahler von der Regierungspartei ab,
sie kame auf 22,5 Prozent. Die groRte Oppositionspartei
biBt auf ihr historisches Negativergebnis bei den letzten
Wahlen nochmals acht Punkte ein und erhielte 20 Prozent
der Stimmen. Die postkommunistische Izquierda Unida
(1U) kann ihr Ergebnis von 2011 verdoppeln, die von der
ehemaligen sozialistischen Abgeordneten Rosa Diez ge-
flhrte Union Progreso y Democracia (UPyD) sogar verdrei-
fachen — beide Formationen kommen jeweils auf ungefahr
15 Prozent. Das restliche Flinftel der Stimmen verteilt sich
auf Regionalparteien.”

7 | Studienergebnisse: ,Barémetro Metroscopia”, El Pais,
13.01.2013; Wahlumfrage: ,Metroscopia Barémetro
electoral mayo 2013“, 13.05.2013.
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KORRUPTIONSSKANDALE UNTERGRABEN
DIE AKZEPTANZ FUR SPARPROGRAMME

Neben der geringen Bereitschaft innerhalb der politischen
Elite, lageribergreifend Initiativen anzustoBen, konterka-
rieren verschiedene Korruptionsskandale die Aufrufe zur
Austeritat und untergraben zugleich die gesellschaftliche
Akzeptanz der Sparprogramme. Von den Enthillungen
bleibt keine Formation verschont. Ein Gericht verurteilte
das katalanische Regierungsbiindnis Convergencia i Unid
(CiU) im Januar 2013 wegen illegaler Parteienfinanzierung
zur Rickzahlung von circa 300.000 Euro. In der sozialisti-
schen Hochburg Andalusien hatte der Chef der regionalen
Arbeitslosenvermittlung Fordergelder in Millionenhdhe an
Parteigenossen, Familienangehérige und Bekannte aus-
gezahlt. Durch Ausstellen fingierter Rechnungen hat sich
ein Direktor der PSOE-nahen Stiftung Fundacién Ideas das
Gehalt selbst aufgestockt. Der Fall Girtel, in dem als Ge-
genleistung fir Auftrége der éffentlichen Hand Anzige und
Krawatten an Politiker verteilt wurden, kostete den Regio-
nalprasidenten Valencias, Francisco Camps (PP), das Amt.

Schwerwiegender fir die Volkspartei sind Vorwiirfe, die im
Zusammenhang mit der Veréffentlichung eines Notizbuchs
erhoben werden, das der ehemalige PP-Schatzmeister Luis
Barcenas angeblich gefiihrt haben soll. Demnach hétten
verschiedene Mitglieder der Parteifiihrung, unter ihnen
auch Mariano Rajoy, in den letzten zehn Jahren Gelder aus
einer schwarzen Parteikasse erhalten.

Korruptionsfélle gehodrten wéahrend des wirtschaftlichen
Aufschwungs zum politischen Tagesgeschéaft und blieben
meist auf Lokaladministrationen beschrankt, aufgrund
ihrer Rolle bei der Ausweisung von Bauland und bei den
Genehmigungsverfahren fir Immobilienprojekte. Im Zuge
der Wirtschaftskrise sinkt die Toleranzschwelle der Blirger
gegenuber solchen Vergehen rapide. Die neu-

47

esten Enthillungen versetzen dem Vertrauen Eine Uberwéltigende Mehrheit der Spa-

in den Parteienstaat einen schweren Schlag.
Eine Uberwaéltigende Mehrheit der Spanier
glaubt, dass Politiker Korruptionsféalle syste-
matisch vertuschen. Immer mehr Menschen sehen ihre Re-
prasentanten zudem als eines der Probleme, unter denen

nier glaubt, dass Politiker Korruptions-
falle systematisch vertuschen.
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das Land leidet, und nicht als Schlissel zu deren L6sung.®
Doch statt auf lickenlose Aufklarung setzt man im politi-
schen Betrieb entweder auf Aktivismus (Ministerprasident
Rajoy und Oppositionschef Alfredo Pérez Rubalcaba verof-
fentlichten ihre Einkommensteuererklarung) oder auf po-
pulistische MaBnahmen (den Abgeordneten des Regional-

parlaments von Castilla-La Mancha werden

Mariano Rajoy bot allen Parlaments- die Diaten gestrichen, sie erhalten nur noch

fraktionen einen Antikorruptionspakt 1,4ngsgeld). Wahrend der Debatte zur Lage
an. So soll eine Reform des Parteien-

gesetzes die spanischen Formationen

der Nation Ende Februar bot Mariano Rajoy

bei VerstoRen auch auf strafrechtli- allen Parlamentsfraktionen einen Antikor-

chem Wege belangen kénnen.

ruptionspakt an. So soll unter anderem eine
Reform des Parteiengesetzes die spanischen
Formationen — statt wie bisher nur zivilrechtlich — bei Ver-
stbRBen auch auf strafrechtlichem Wege belangen kénnen.®
Offen ist, ob solche MaRnahmen die Wagenburgmentalitat
verdradngen konnen, die bei Aufdeckung eines Skandals
bisher verlasslich an den Tag gelegt worden ist.

DIE WIRTSCHAFTSKRISE DECKT EINE KRISE
DES POLITISCHEN SYSTEMS AUF

Vor beinahe vierzig Jahren stellte Konsensorientierung
letztmals den Leitfaden spanischer Politik dar. Immer hau-
figer beschwéren die nationalen Medien den ,Geist der
Transition”,° der nach dem Tod Francisco Francos 1975
den Ubergang zur Demokratie ermoglicht hatte. Manche
Kommentatoren betonen, die Herausforderungen seien da-
mals sogar groRer als heute gewesen (der Systemwechsel
fand in einer Phase wirtschaftlicher Rezession statt, zudem
wurde die Demokratie von putschwilligen Militars bedroht).
Wurde der lange als modellhaft bewertete spanische Uber-
gang zur Demokratie zuletzt aufgrund einer verpassten
gesellschaftlichen Aufarbeitung des Burgerkrieges und der
Franco-Diktatur kritisiert, steht nun die dominante Rolle
von Parteieliten wahrend der transicién in der Schusslinie.

8 | Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS), ,,Barémetro
febrero 2013".

9 | Weiterhin ist eine Starkung des Tribunal de Cuentas vorge-
sehen — dem nun auch die parteinahen Stiftungen rechen-
schaftspflichtig sein sollen -, Regulierung der von den Par-
teien vergebenen Auftrage an Dritte, Veroffentlichungspflicht
der Parteiangestelltenbezlige, Limitierung ihrer Sozialleis-
tungsanspriiche und Reduzierung ihrer Abfindungen.

10 | Etwa Josep Ramoneda, ,Una nueva transicién”, El Pais,
27.01.2013.
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Diese hatten weite Teile der Verwaltung und des interme-
diaren Systems (partei-)politischer Kontrolle unterworfen
und so die Ausbildung einer als Korrektiv des Parteienstaa-
tes fungierenden Zivilgesellschaft verhindert.

Wer heute eine Neuordnung des institutionellen Arrange-
ments der spanischen Demokratie fordert, vertritt keine
Minderheitenposition mehr. Die Wirtschaftskrise deckt eine
Krise des politischen Systems auf, deren Beginn lange vor
den 6konomischen Turbulenzen liegt.

RUF NACH EINER ,ZWEITEN TRANSITION"

Der Ruf nach einer ,zweiten Transition” ist zum Jahres-
beginn 2013 in Spanien allgegenwaértig. Die Mehrzahl der
medial kursierenden Reformvorschlage zielt darauf ab, die
Dominanz des faktischen Zweiparteiensystems (biparti-
dismo) zu brechen, Parteifiihrungen auf Kosten ihrer Basis
zu schwachen und parteipolitischen Zugriff auf 6ffentliche
Institutionen einzuschréanken.

Forderungen nach einem neuen Wahlrecht erklingen re-
gelmafRig im Vorfeld nationaler Parlamentswahlen. Die
spanische Verhaltniswahl in Wahlkreisen unterschiedli-
cher GroRe (den Provinzen) benachteiligt kleine Parteien
gesamtstaatlicher Reichweite, wie Izquierda Unida oder
UPyD.* Mit einem reformierten Wahlrecht wird die Hoff-
nung auf eine ausgeglichene (,gerechte”) Verteilung der
Mandate und damit auf eine moderate Fragmentierung des
Parteiensystems verbunden. Von Disproportionalitatseffek-
ten profitieren dagegen beide Volksparteien sowie die Regi-
onalisten, so dass eine Wahlrechtsreform trotz anhaltender
Diskussionen unwahrscheinlich erscheint.

Neben verschiedenen Transparenzauflagen, welche die
Parteien im Zuge der Korruptionsskandale kiinftig erfiillen
missen, fordern Experten und Intellektuelle mehr inner-
parteiliche Demokratie und einen verstarkten ,Wettbewerb
der Kopfe” innerhalb der Formationen. Eine der Uberle-
gungen lautet, Parteien gesetzlich zur Abhaltung jahrlicher
Parteitage zu zwingen (bisher finden diese nur alle vier
Jahre statt). Die in Spanien Ubliche Kooptation politischen

11 | Dieter Nohlen, Wahlrecht und Parteiensystem, 6. Aufl., Verlag
Barbera Budrich, Opladen/Farmington Hills, 2009, 357-361.
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Fihrungspersonals durch die Parteispitze soll so erschwert
werden. In der PSOE gibt es Uberlegungen, zur Bestim-
mung ihrer Spitzenkandidaten — auf regionaler und natio-
naler Ebene - kinftig Vorwahlen abzuhalten.

Beflirworter eines ,checks and balances”-Systems setzen
ihre Hoffnungen in eine Justizreform. Politischer Einfluss
bei der Besetzung der obersten Gerichte und Ernennung
der Staatsanwalte soll erschwert oder ausgeschlossen
werden. Die spanische Justiz kdnne dann als Korrektiv der
Politik wirken. Ausgereifter sind Uberlegungen, den aufge-
blahten und ineffizienten (politischen) Beamtenapparat zu
verkleinern. Allerdings tribt der sozialistische Widerstand
gegen eine Reform der Kommunalverfassung die Aussich-

ten auf einen Umbau des spanischen Auto-

Uber die Rolle des Senats wird seit Ver- nomiestaates — und so auf eine konsequente

abschiedung der Verfassung im Jahr  poq,,7ierung hauptamtlichen politischen Per-
1978 debattiert. Er genief3t in der Bevol-

kerung den Ruf als Versorgungsanstalt

fur politisches Personal.

sonals. Es gilt, Pfriinde zu verteidigen. Nicht
nur dem auslandischen Beobachter erschlie-
Ben sich selten die Funktionen der Provinz-Diputaciones
oder der Regierungsgesandten (Delegacion del Gobierno)
samt Apparat in den Autonomen Regionen. Uber die Rolle
des Senats wird gar seit Verabschiedung der Verfassung im
Jahr 1978 debattiert. Da er nicht als Vertretung der spani-
schen Regionen fungiert, geniel3t er in der Bevilkerung den
Ruf als Versorgungsanstalt flir politisches Personal.

Die leidenschaftlich gefiihrten Debatten um die Neukalib-
rierung der spanischen Demokratie finden im Fernsehen
und in den Meinungsspalten der Tageszeitungen statt, nicht
in der politischen Arena. Dort hat man neben der Wirt-
schaftskrise das nachste Problem in den Griff zu bekom-
men: Den erstarkenden Separatismus in den peripheren
Regionen des Staates.

ZERREISSPROBE AN DER PERIPHERIE

Im Herbst 2012 zerbrach die informelle Koalition zwischen
PSOE und Volkspartei im Baskenland, die dem Sozialisten
Patxi Lopez als erstem Vertreter einer nationalstaatlichen
Formation das Ministerprasidentenamt verschafft hatte. L6-
pez hatte sich gegen den Sparkurs Rajoys gestellt. Aus den
Neuwahlen Ende Oktober 2012 ging die radikale Linke als
Sieger hervor, auch wenn die konservative Nationalpartei
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das Amt des baskischen Regierungschefs (lehendakari) zu-
rickerobern konnte. Die baskischen Nationalisten verfol-
gen aufmerksam die Entwicklungen in Katalonien.

In der nordostspanischen Region Katalonien Idste eine se-
paratistische Kehrtwende der regierenden Christdemokra-
ten eine politische Krise auf nationaler Ebene aus. Nach
zwei Jahren im Amt kindigte Ministerprasident Artur Mas
Neuwahlen fir Ende November 2011 an. Erklartes Ziel:
Die absolute Mehrheit fiir seine Convergéncia i Uni6, um
ein Referendum Uber die Zukunft Kataloniens als ,Neuer
Staat in Europa” abhalten zu konnen. Das Experiment
schlug fehl, das Parteienblindnis verlor zwdlf Sitze. Starke
Gewinne verzeichneten die Linksrepublikaner (Esquerra
Republicana de Catalunya, ERC). Diese unterstiitzen Mas
bei den Unabhé&ngigkeitsplanen, seinen Sparkurs wollten
sie aber nicht mittragen. In der aktuellen Legislaturperiode
ist die Esquerra in der luxuriosen Position, ihr genehme Re-
gierungsvorhaben unterstitzen zu kénnen, ohne politische
Verantwortung zu Ubernehmen. Eine Kabinettsbeteiligung
lehnte die ERC ab.
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Scheinbar besteht ein Zusammenhang zwi- In Katalonien fihlt man sich durch die

schen der Wirtschaftskrise und den Absatzbe-

Mittelverteilung der Zentralregierung

i Rk i diskriminiert. Ministerpréasident Artur
wegungen an der Peripherie des spanischen ;55 versuchte, Privilegien herauszu-

Staates. Im produktiven, aber am Tropf des schlagen wie sie das Baskenland und

Rettungsfonds flr die spanischen Regionen
(Fondo de Liquidez Autondémica, FLA) hé&n-
genden Katalonien fihlt man sich durch die Mittelvertei-
lung der Zentralregierung diskriminiert. Generalitat-Chef
Mas versuchte vor seinem Wechsel ins separatistische La-
ger, bei Mariano Rajoy fiir Katalonien dhnliche Privilegien
bei der Steuererhebung herauszuschlagen wie sie das Bas-
kenland und Navarra geniel3en. Bisher waren es vor allem
linguistisch-kulturelle Konflikte, die zwischen den beiden
grofiten Stadten des Landes hitzig ausgetragen worden
sind. Nun vertritt Barcelona die These, ohne Spanien gehe
es Katalonien 6konomisch besser. Ein teils skurriler Zahlen-
streit folgte, in dem beide Seiten namhafte Okonomen fiir
ihre Szenarien - wahlweise ein florierender ,Neuer Staat
in Europa” beziehungsweise der nachste europaische Ret-
tungskandidat — positionierten. Unabhéangig von der Frage
um die wirtschaftlichen Uberlebenschancen eines katala-
nischen Zwergstaates ist die verhaltene Reaktion auf die

Navarra geniel3en.
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internationale Werbekampagne der Generalitat die bis-
her gréBte Enttduschung fiur Unabhangigkeitsbefiirworter.
Nach der Lossagung von Spanien nicht direkt Mitglied der
Europaischen Union zu sein, bedeutet fiir einen GroBteil
der Katalanen doch ein zu grof3es politisches Risiko.

Eigentliche Ursache hinter dem Konfrontationskurs der
katalanischen Christdemokraten ist jedoch die politische
Lage nach den jungsten Parlamentswahlen.

Im Mehrebenensystem Spaniens fuhrt Die regierende Volkspartei ist nicht auf ihre

eine absolute Mehrheit auf national-

Stimmen im nationalen Parlament angewie-

staatlicher Ebene zu einer Polarisierung

der Positionen regionaler Akteure.

sen, anders als die sozialistische Vorgénger-
regierung und die Regierung José Maria Az-
nar in ihrer ersten Amtszeit. Die CiU verliert an politischer
Handlungsfahigkeit gegentber der Zentralregierung - an
just dieser wird sie jedoch von den katalanischen Wéhlern
gemessen. Im Mehrebenensystem Spaniens flihrt eine ab-
solute Mehrheit auf nationalstaatlicher Ebene zu einer Pola-
risierung der Positionen regionaler Akteure.*?

Ein aktualisierter Konflikt zwischen Peripherie und Zen-
trum bindet nicht nur Krafte, welche die Regierung zur
Bekampfung der wirtschaftlichen Misere dringend bend-
tigt. Den Sozialisten droht Uber die katalanische Frage gar
eine Spaltung. Bei einer eher symbolischen Abstimmung
Uber das ,Recht Kataloniens, zu entscheiden” brachen die
katalanischen Abgeordneten zum ersten Mal die sozialisti-
sche Fraktionsdisziplin im Kongress. Die PSOE-Spitze hatte
Anweisung gegeben, das Ansinnen abzulehnen. Welche
Konsequenzen der Alleingang der Partit dels Socialistes de
Catalunya (PSC) neben den verhangten Geldstrafen haben
wird, ist offen. Eine Neuorganisation der Beziehungen zwi-
schen PSOE und ihrer Schwesterpartei steht im Raum. Fest
steht, dass die Autoritdt von Oppositionschef Rubalcaba
gelitten hat. Er kbnnte versucht sein, eine hartere Gangart
gegeniuber dem Ministerprasidenten zu wahlen. Dem Land
ware dadurch nicht geholfen.

Das schwindende Vertrauen der Spanier nicht nur in die
Politik, sondern auch in Organisationen des intermedi-
aren Systems und die Medien, zeigt sich nicht allein in

12 | Ein &hnliches Vorhaben des ehemaligen baskischen Minister-
prasidenten Juan José Ibarretxe fallt in die zweite Amtszeit
Aznars, als dieser im Parlament Uber eine absolute Mehrheit
verfligte.
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Meinungsumfragen (siehe Abb. 2). Im Marz 2012 driickte
zuerst die spanische Jugend durch wochenlange Besetzung
der Puerta del Sol, eines zentralen Platzes in der Haupt-
stadt, ihre Unzufriedenheit mit dem Parteienstaat aus und
forderte eine ,richtige Demokratie” (democracia real ya).
Bei Versammlungen um das Parlament im September des-
selben Jahres fanden alle Altersschichten zusammen. Bil-
der massiver Demonstrationen sind in Spanien ein junges
Phanomen. Beinahe resigniert schienen die Blirger auf die
in immer kirzer werdenden Absténden verordneten Spar-
vorgaben ihrer Regierungen zu reagieren. ,Die Spanier er-
lebten die aktuelle Wirtschaftskrise anfanglich wie eine Art
Tsunami: Unerwartet, schnell und verheerend.”*®

Abb. 2
Kein oder wenig Vertrauen in Institutionen und
Organisationen, Umfrageergebnisse in Prozent

75 —

65 —

55 —

45 —

35 —

25

10/2003  09/2004 10/2005 12/2008 11/2009 10/2010 10/2011

H rPolitische Parteien [l Justiz Gewerkschaften Banken

Quelle: Eigene Darstellung nach Daten von Centro de Investi-
gaciones Socioldgicas (CIS). Die Zeitreihe fur die politi-
schen Parteien ist angepasst.

Inzwischen ist der Protest etabliert. Doch anders als in
Griechenland treibt die Wirtschaftskrise die spanischen
Blrger nicht in die Arme extremistischer Formationen.
Randparteien oder Populisten gibt es nicht in groRRer Zahl,

13 | José Juan Toharia, ,La sanidad publica, intocable”, El Pais,
01.12.2012.


http://politica.elpais.com/autor/jose_juan_toharia/a/
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und sie profitieren nicht vom sozialen Unmut. Protestwah-
ler und enttduschte Wahler der Sozialisten beglinstigten
allerdings den Erfolg der Linkspartei IU bei den Parla-
mentswahlen. Bisher hat sie keine eigenen Themen setzen
kénnen.

SEHNSUCHT NACH DER NELKENREVOLUTION
IN PORTUGAL

Wie ihre Nachbarn wahlten auch die Portugiesen im Zuge
der Wirtschaftskrise nach vorgezogenen Neuwahlen eine
sozialistische Regierung ab. Obwohl Premier José Soécra-
tes den Ernst der 6konomischen Lage lange Zeit negierte,
verzichtete die Partido Socialista (PS) auf einen personel-
len Neuanfang an ihrer Spitze. Bei den Parlamentswahlen
im Juni 2011 verlor sie acht Prozent der Stimmen und 23
Sitze. Die konservative Partido Social Democrata (PSD)
von Pedro Passos Coelho verzeichnete Gewinne in ahnli-
cher GroRenordnung und stellt nun mit 108 Abgeordneten
die starkste Fraktion im portugiesischen Parlament. PSD
und die rechtskonservative Partei Centro Democrético e

Social - Partido Popular (CDS-PP) unter Fih-

Die Wahlbeteiligung verzeichnete bei rung von Paulo Portas bilden die Regierung.

den portugiesischen Parlamentswahlen s Koalition verfiigt mit 132 von 230 Man-
2011 mit 58 Prozent einen historischen R . i .
Tiefstand. In der Region Braganca und daten lber eine stabile Mehrheit in der As-

auf den Azoren blieben uber die Halfte sembleia da Republica. Das kommunistisch-

der Wahlberechtigten zu Hause.

grine Wahlblindnis Coligagdo Democratica
Unitaria (CDU) stagniert bei acht Prozent der
Stimmen, der ,Linksblock” (Bloco de Esquerda) verlor gar
die Halfte seiner Mandate und kommt nur noch auf acht
Abgeordnete. Die Wahlbeteiligung verzeichnete mit 58 Pro-
zent einen historischen Tiefstand. In der Region Braganca
und auf den Azoren blieben Uber die Halfte der Wahlbe-
rechtigten zu Hause.

Auch in Portugal mangelt es nicht am Willen, Strukturre-
formen anzupacken - zumal die ,Troika” die Einhaltung
der im Memorandum festgelegten MalRnahmen genau
Uberwacht. Fur 2012 sollte das Defizit auf 4,5 Prozent der
Wirtschaftsleistung und fir das aktuelle Jahr auf unter
drei Prozent gedriickt werden. Gespart wird vor allem bei
den Bildungs- und Sozialausgaben. Subventionen wurden
drastisch geklrzt. Die Mehrwertsteuer betréagt nun 23 Pro-
zent, reduzierte Satze (wie etwa im Gaststattengewerbe)


http://de.wikipedia.org/wiki/Assembleia_da_Rep%C3%BAblica
http://de.wikipedia.org/wiki/Assembleia_da_Rep%C3%BAblica
http://de.wikipedia.org/wiki/Bloco_de_Esquerda
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wurden gestrichen. Steuerverglinstigungen fallen sowohl
fur Unternehmen als auch fir Privatpersonen weg. Die Zahl
der Beamten soll bis 2014 in der Zentralverwaltung jahr-
lich um ein, auf regionaler Ebene um zwei Prozent sinken.
Verschiedene MaBnahmen haben eine Effizienzsteigerung
(und damit Kostensenkung) der o6ffentlichen Verwaltung
zum Ziel. So sieht das Abkommen die Schaf-
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fung einer zentralen Steuerverwaltung vor. Bei der Privatisierung von Staatsbetrie-

Weitere Behorden miissen zusammengelegt Pen hat Portugal seine Aufgaben bereits
erfullt. Die 6ffentlichen Anteile am Ener-

werden. Zudem soll die Zahl der Gemeinden

gieversorger EDP und am Stromnetz-

deutlich unter den aktuellen Stand von 4.259 betreiber REN konnten an chinesische

sinken. Bei der Privatisierung von Staatsbe-
trieben hat Portugal seine Aufgaben bereits
erflllt. Die 6ffentlichen Anteile am Energieversorger EDP
und am Stromnetzbetreiber REN konnten fir knapp 3,3
Milliarden Euro an chinesische Investoren verkauft werden.
Far den Flughafenbetreiber ANA zahlte ein franzdsischer
Konzern weitere drei Milliarden Euro. Die gesetzte Marke
von Privatisierungserlésen Uber funf Milliarden Euro wurde
damit erreicht.

In bisher sieben Besuchen hatten die Troika-Gesandten
nur wenig an der portugiesischen Regierung auszusetzen.
Ministerprasident Passos Coelho legt einen beachtlichen
Reformeifer an den Tag. Die Sparauflagen werden (ber-
erflillt. Selbst vor der Streichung zweier katholischer und
zweier geschichtspolitischer Feiertage (Fronleichnam und
Marid Himmelfahrt sowie Loslésung von Spanien und Aus-
rufung der Republik) schreckte der Regierungschef nicht
zurlick. An den Finanzmarkten ist das langsam zurtickkeh-
rende Vertrauen an den Kursen fir kurzfristige Staatsan-
leihen ablesbar. Die Anfang April geféllte Entscheidung des
Verfassungsgerichtes, welche Teile des aktuellen Haus-
haltplans fir verfassungswidrig erklart, bereitet der kon-
servativen Regierungskoalition allerdings Kopfschmerzen.
Nun missen knapp 1,3 Milliarden Euro an anderer Stelle
eingespart werden.

Obwohl die Portugiesen verkirzten und nationalistischen
Antworten auf die Krise in den jingsten Parlamentswah-
len eine klare Absage erteilten, steht die Regierung im
Besonderen und die Politik im Allgemeinen unter enor-
mem Druck. Sinkende Lohne mégen die Wettbewerbsfa-
higkeit des Landes verbessern, sie mindern aber auch die

Investoren verkauft werden.
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Zufriedenheit der Birger. Fur Kabinettsmitglieder sind
offentliche Auftritte zum Spiel3rutenlauf geworden. Meist
junge Demonstranten vereiteln verlasslich jeden Versuch,
Reden zu halten oder an Diskussionsveranstaltungen teil-
zunehmen. In Portugal wie in Spanien geht der Blick zurtick
in die Vergangenheit. Plakate, die das Militar zu einer zwei-
ten ,Nelkenrevolution” aufrufen, sind bei Demonstrationen
zwar in der Minderheit. Die neue Popularitat eines Revo-
lutionsschlagers (Grandola, Vila Morena von José Afonso)
zeigt jedoch das aktuelle Befinden vieler Portugiesen: eine
Mischung aus Nostalgie und Aufbruchsstimmung.

Ahnlich wie in Spanien wirkt sich der soziale Druck auf die
Beziehungen zwischen Regierung und Opposition aus. Der
neue starke Mann der Sozialistischen Partei, Generalse-
kretar José Anténio Seguro, geht zum Reformkurs der Re-
gierung auf Abstand. Bei der Haushaltsabstimmung 2012
hatten sich die Sozialisten noch enthalten. Ein Jahr spater
stimmte die PS mit den anderen Oppositionsparteien ge-
gen den Haushalt und neue Einschnitte in H6he von vier
Milliarden Euro. Obwohl seine Partei zu den Unterzeichnern
des Memorandums gehorte, forderte Seguro in einem offe-
nen Brief an die drei Troika-Institutionen eine Revision der
Abmachung. Portugal stehe ,,an der Schwelle einer sozia-
len Tragddie”. Die Portugiesen hatten viele Opfer gebracht,
doch ohne die erwarteten Ergebnisse. Tatséchlich liegen
die makrodkonomischen Kennzahlen des Landes nach wie

vor im roten Bereich. Das Defizitziel wurde

Meist junge und gut ausgebildete Por- im vergangenen Jahr nach Angaben des Sta-
tugiesen verlassen das Land in Rich-  {jstikamtes mit Uber sechs Prozent des BIP
tung der ehemaligen Kolonien Angola, . . i

Brasilien und Mosambik. Auslandsin- deutlich verfehlt. Die Arbeitslosenquote be-

vestitionen nach Portugal kommen tragt 17,5 Prozent — Tendenz steigend. Meist

nun verstarkt aus Studwest-Afrika.

junge und gut ausgebildete Portugiesen ver-
lassen das Land in Richtung der ehemaligen
Kolonien Angola, Brasilien und Mosambik. Auslandsinvesti-
tionen nach Portugal kommen nun verstarkt aus Stidwest-
Afrika. Seit Angola zum zweitgroRten Olférderer Afrikas
aufgestiegen ist, investiert das Land im groRen Stil in den
portugiesischen Banken- und Energiesektor.
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FAZIT

Die beiden Lander auf der Iberischen Halbinsel stehen vor
politischen Herausforderungen, die den 6konomischen in
nichts nachstehen. Nachdem wichtige Wirtschaftsreformen
durchgefiihrt oder zumindest angestoBen worden sind, gilt
es, nach dem Vertrauen der Finanzmarkte in Spanien und
Portugal dasjenige der Biirger in ihre Demokratien zuriick-
zugewinnen. Die Aussichten sind bei Weitem nicht so dis-
ter wie oft beschworen. Extremisten und Antidemokraten
relssieren trotz schwerer Wirtschaftskrise nicht auf der
Iberischen Halbinsel. Die politische Willensbildung findet
nach wie vor in den Parlamenten in Madrid und Lissabon
statt — nicht auf der StraBe. Dies ist ein Zeichen fir die Sta-
bilitat der jungen Demokratien. Bis die Strukturreformen
in beiden Landern 6konomische Ergebnisse liefern, sind
politische Reformen zur Erhaltung dieser Stabilitat notwen-
dig. Sollte sich bei den Blirgern der Eindruck festsetzen, die
Reformagenda sei ein Elitenprojekt, ist sie zum Scheitern
verurteilt. Wie auch immer dies konkret umgesetzt werden
mag, die politische Klasse darf sich den Rufen nach mehr
Verlasslichkeit nicht langer verschlieRen. Der Klientelismus
in Politik und o&ffentlicher Verwaltung muss einer Merito-
kratie weichen, in der Positionen auf der Grundlage von
Qualifikation und Leistungsbereitschaft besetzt werden.
Dazu gehort ein umfassender Birokratieabbau.

Zur Umsetzung solch weitgehender Projekte ist Konsens
zwischen den grof3en Parteien unabdingbar. Darin besteht
zurzeit vielleicht die gréRte Herausforderung, sowohl in
Spanien als auch in Portugal. Die politische Elite ist gefor-
dert. Ein ,Weiter so” wird es nicht geben kénnen.
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DIE M23-REBELLION

EIN WEITERES KAPITEL DER GEWALT IM OSTEN KONGOS

Steffen Kruger

Die Provinzen Nord-Kivu und Std-Kivu im Osten der Demo-
kratischen Republik Kongo haben sich in den vergangenen
Jahren einmal mehr als Epizentrum verschiedener Konflikte
in der Region der Grof3en Seen in Afrika etabliert. Die zehn
Millionen Einwohner zéhlenden Provinzen wurden wéahrend
der drei Kongokriege zwischen 1996 und 2006 besonders
in Mitleidenschaft gezogen. Sie sind seit Jahren Schauplatz
von Plinderungen, willktrlichen Morden und weiteren Ver-
brechen durch verschiedene Konfliktparteien. Die Region
ist sehr dicht besiedelt und reich an Bodenschatzen. Die
Vorkommen an Gold, Diamanten, Zinn, Coltan! und andere
Rohstoffe sind Hunderte Milliarden Euro wert.

Im April 2012 begann die M23-Rebellion? mit einer Meu-
terei von 600 kongolesischen Soldaten und brachte eine
neue Welle der Gewalt und Zerstorung in die Region. Viele
Frauen, Kinder und Manner wurden Opfer des Konfliktes
und mehr als 900.000 Menschen mussten zum wiederhol-
ten Male aus ihren Hausern flichten. Die genauen Zahlen
kennt niemand, da viele Menschen auf sich allein gestellt
sind und kaum Zugang zu Hilfe haben. Die Kampfe haben
mittlerweile aufgehért, aber die Unsicherheit, dass ein
neuer Konflikt ausbrechen kdnnte, bleibt. Verschiedene in-
ternationale und nationale Akteure haben in den vergan-
genen Monaten die Ereignisse analysiert und Loésungen fir
einen dauerhaften Frieden besprochen.

1| Coltan ist ein Erz, aus dem hauptséchlich das Metall Tantal
hergestellt wird. Tantal wird in Kondensatoren fiir Laptops und
Mobiltelefone verwendet.

2| M23 steht fur den 23.03.2009, das Datum eines nunmehr
gescheiterten Friedensabkommens zwischen der kongolesischen
Regierung und Rebellengruppen.



612013 KAS AUSLANDSINFORMATIONEN

Abb. 1
Provinzen der Demokratischen Republik Kongo und
Konfliktregionen Nord- und Siid-Kivu
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DIE ENTSTEHUNG DER M23-REBELLION

Die brutale Ermordung von tber 800.000 Tutsi und gema-
Bigten Hutu im Nachbarstaat Ruanda innerhalb weniger
Wochen im Jahre 1994 war ein dramatisches Ereignis. Bis
heute hat dieser Volkermord Auswirkungen auf die ge-
samte Region. Er gilt auch als Ausgangspunkt flr die M23-
Rebellion.

Der Vélkermord wurde durch die von Tutsi dominierte Ru-
andische Patriotische Front (Front Populaire Rwandais,
FPR) gestoppt.® Die FPR Ubernahm innerhalb kurzer Zeit
die Kontrolle Uber das Land. Aus Angst vor Racheakten
flichteten daraufhin mehr als zwei Millionen Hutu in das
benachbarte (damalige) Zaire. Darunter befanden sich
auch ca. 25.000 bewaffnete Hutu-Milizen, die Mitschuld

3| Die Ruandische Patriotische Front (FPR) wurde 1985 von
Nachfahren ruandischer Tutsi in Uganda gegriindet. Die FPR
fihrte von 1990 bis 1994 einen Guerillakrieg gegen die von
Hutu dominierte ruandische Armee. Von ihren Militarbasen im
sudlichen Uganda griffen die Milizen, meist erfolgreich, den

Norden Ruandas an.
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an dem Volkermord in Ruanda trugen und nun die Tutsi-
Bevélkerung in Zaire bedrohten.

Da der langjahrige (zairische) Diktator Mobutu Sese Seko
die Hutu-Milizen unterstitzte, entsandte die neue ruandi-
sche FPR-Regierung ihre eigenen Milizen nach Zaire und
ristete die dort lebenden Tutsi auf. In den folgenden zwdlf
Jahren fanden insgesamt drei verheerende Kriege statt, bei
denen es unter anderem um die Hutu/Tutsi-Problematik im
Kongo* ging. Insbesondere die Gebiete im Osten Kongos
an der Grenze zu Ruanda wurden in groRe Mitleidenschaft
gezogen.

Im Dritten Kongokrieg® von 2006 bis 2009 kampfte die
kongolesische Regierung gegen die Rebellenbewegung
Congres National pour la Défense du Peuple (CNDP). Der
CNDP wurde von der ruandischen Regierung unterstitzt,
um insbesondere die Hutu-Miliz Forces Démocratiques de
Libération du Rwanda (FDLR) zu bekampfen. Weitere Ziele
der CNDP war der Umsturz der kongolesischen Regierung
und laut Aussage lokaler Experten auch die Durchsetzung
von wirtschaftlichen Interessen Ruandas im rohstoffrei-
chen Osten des Kongos. Der Krieg endete mit einer plotzli-
chen Aufgabe der Rebellen, nachdem interne Machtkampfe
den CNDP merklich geschwéacht hatten. Am 5. Januar 2009
verkliindete der hochrangige CNDP-Militéarfihrer Bosco
Ntaganda® die Absetzung des bisherigen Chefs des CNDP,
Laurent Nkunda. Ntaganda bot einen Waffenstillstand an
und begann Verhandlungen mit der kongolesischen Regie-
rung. In dem Waffenstillstandsabkommen zwischen den
beiden Konfliktparteien wurde vereinbart, 6.200 CNDP-Re-
bellen in die reguléaren kongolesischen Streitkrafte Forces
Armées de la République Démocratique du Congo (FARDC)
einzugliedern.”

4| Nachdem Laurent Kabila den Diktator Mobutu Sese Seko
gestirzt hat, wurde Zaire 1997 in die Demokratische Republik
Kongo umbenannt. Im Text wird auch Kongo oder DR Kongo
benutzt. Davon unterscheidet sich die Republik Kongo oder
Kongo-Brazzaville.

5| Der Dritte Kongokrieg wird auch als Kivukrieg bezeichnet.

6 | Bosco Ntaganda, der von seinen Anhangern ,Terminator” ge-
nannt wird, ist seit 2006 ein vom Internationalen Strafgerichts-
hof (IStGH) gesuchter Kriegsverbrechner. Die Anklage bezieht
sich auf die Rekrutierung und den Einsatz von Kindersoldaten.

7 | Waffenstillstandsabkommen vom 16.01.2009. Neben der
CNDP wurden auch Mitglieder von 20 weiteren Milizen in die
FARDC integriert.
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Die beiden CNDP-Unterzeichner, Bosco Ntaganda und Sul-
tani Makenga, erhielten hohe Generalposten beim kongole-
sischen Militar. Sie errichteten allerdings eine Parallelstruk-
tur innerhalb der Streitkréfte. In den folgenden Monaten
wurden die ehemaligen CNDP-Rebellen im Wesentlichen zur
Bekampfung der Hutu-Milizen (FDLR) in der DR Kongo ein-
gesetzt. Diese Armeeoperation erhielt den Namen Amani
Leo. Im Anschluss an das Waffenstillstandsabkommen
wurde am 23. Méarz 2009 in der Provinzhauptstadt Goma
ein Friedensvertrag zwischen der kongolesischen Regie-
rung und dem CNDP geschlossen. Es wurde unter anderem
vereinbart, die CNDP als politische Partei zuzulassen, poli-
tische Gefangene freizulassen sowie weitere politische und
wirtschaftliche VerséhnungsmaBnahmen voranzutreiben.
Die Regierung Kongos sollte zudem ihre Armee reformieren
und die lokale Verwaltung demokratisieren.®

61

Bis auf die nur langsam voranschreitende Die CNDP trat bei den nationalen Parla-

Integration der CNDP-Rebellen in die Armee

mentswahlen 2011 als Partner inner-

i i i i i halb der Parteienallianz um Préasident
zeigte die kongolesische Regierung jedoch Joseph Kabila an. Seit ihrer Griindung

nur wenig Interesse an der Umsetzung der tritt sie allerdings kaum in Erschei-

getroffenen Vereinbarungen. Die politische nung.

Partei CNDP trat bei den nationalen Parla-
mentswahlen 2011 als Partner innerhalb der Parteienalli-
anz um Prasident Joseph Kabila an. Seit ihrer Griindung
tritt die Partei allerdings kaum in Erscheinung. Trotz des
Sieges der Kabila-Parteienallianz hatte sie wenig Erfolg in
der kongolesischen Politik. Die bereits erwahnte CNDP-Pa-
rallelstruktur innerhalb des kongolesischen Militars wurde
in den 0Ostlichen Kivu-Provinzen zunehmend méachtiger
und war in den Schmuggel von Gold und anderen Rohstof-
fen involviert. Die kongolesische Regierung versuchte ab
2012, sie schrittweise aufzulésen. Dazu wurde die milita-
rische Mission Amani Leo beendet, welche die FDLR-Miliz
bekampfen sollte.

Im April 2012 kindigte Prasident Kabila an, der internati-
onalen Gemeinschaft bei der Verhaftung des angeklagten
Kriegsverbrechers General Bosco Ntaganda behilflich zu
sein. Daraufhin meuterten die beiden CNDP-Unterzeichner
Ntaganda und Makenga, nun FARDC-Generale, mit ca. 600

8 | Das Abkommen wurde seinerzeit durch die damaligen Prasi-
denten Olsusegun Obasanjo (Nigeria) und Benjamin William
Mkapa (Tansania) mit unterzeichnet.
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verblindeten Soldaten. Die vorwiegend aus ehemaligen
CNDP-Rebellen bestehende Meutereibewegung nannte sich
M23, nach dem Datum des nunmehr gescheiterten Frie-
densabkommens vom 23. Marz 2009.

BEGINN DER M23-REBELLION

In den ersten Wochen konnten die M23-Rebellen recht
schnell kongolesische Gebiete an den Grenzen zu Uganda
und Ruanda erobern. Dies lag daran, dass die M23 mili-
tarisch besser aufgestellt war, strategische Bindnisse mit
anderen Rebellengruppen einging und die Rebellion an-

fangs Zuspruch in der Bevdlkerung fand.

Die Forderungen der M23 nach mehr Die Regierung in Kinshasa hatte trotz vieler

wirtschaftlicher Entwicklung wurden

Versprechen und Vertrdge die Situation der

von der verarmten Bevolkerung posi-

tiv aufgenommen.

lokalen Bevdlkerung bisher stark vernachlas-

sigt und liel? den kriminellen Schmuggelnetz-
werken freien Lauf. Einige Regierungsmitglieder verdienten
dabei sehr gut mit. Die Forderungen der M23 nach mehr
wirtschaftlicher Entwicklung in den Kivu-Provinzen wurden
daher von der verarmten Bevdlkerung positiv aufgenom-
men.

Nach dem Vorbild anderer Rebellengruppen stellte die M23
eine eigene Regierung und ein Finanzsystem auf. Chef des
politischen Fltgels wurde im Juli 2012 Jean-Marie Runiga,
der bereits die politischen Aktivitaten des CNDP koordiniert
hatte. Runiga, ein hochrangiges Mitglied der kongolesi-
schen Erweckungskirche, bildete ein Kabinett und organi-
sierte Pressekonferenzen. Wichtige finanzielle Einnahme-
quellen waren die besetzten Minen sowie Zglle an StraBen
oder Grenzliibergangen zum Nachbarstaat Uganda. Zudem
wurden Steuern erhoben, aber auch Dérfer ausgeraubt.
Zum Teil machte die M23 Profite durch Eintrittsgelder, die
auslandische Touristen in den besetzten Nationalparks zah-
len missen.

Obwohl die M23-Rebellion bei Weitem nicht die Trup-
penstarke ihrer Vorgangerorganisation CNDP erreichte,®
konnte sie grof3e Gebiete in der Provinz Nord-Kivu einneh-
men und sich gegen die kongolesische Armee behaupten.

9 | Der Nationale Kongress zur Verteidigung des Volkes (CNDP)
verfligte Gber 6.000 bis 8.000 Mann. Die M23-Rebellion hatte
im Mai 2012 600 und im November 2012 laut Schatzungen
der MONUSCO 2.000 Mann zur Verfiigung.
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Im Juli 2012 ging die kongolesische Regierung ein Waffen-
stillstandsabkommen mit den M23-Rebellen ein. Zu dieser
Zeit wurde ein Expertenbericht der Vereinten Nationen
veroffentlicht, der bewies, dass Ruanda die M23-Rebellen
mit Logistik, Ausristung und sogar Truppen unterstitzte.°
In dem Bericht wird geschildert, dass die M23-Anfihrer
direkte Befehle aus Ruanda erhalten haben. Im Fokus der
Ermittlungen stand dabei der ruandische Verteidigungs-
minister James Kabarebe, der in den 1990er Jahren Seite
an Seite mit Kabila gegen Mobutu kampfte. Neben wirt-
schaftlichen Interessen sind die Kivu-Provinzen eine wich-
tige Pufferzone fir Ruanda, um sich gegen Hutu-Milizen zu
schitzen. Die ruandische Regierung bestritt diese Anschul-
digungen vehement.

M23-Rebellen im Juli 2012 in Bunagana. | Quelle: Peter Greste,
Al Jazeera English (CC BY-SA).

Ein weiterer Vorwurf in dem Expertenbericht richtete sich
an den General und Stabschef der kongolesischen Land-
streitkrafte, Gabriel Amisi. Dieser fungiere als Waffenhand-
ler, der verschiedene Rebellengruppen aus Bestanden der

10 | Der endgiiltige Bericht wurde in dem Brief des Vorsitzenden
des VN-Sicherheitsrates veroffentlicht. VN-Sicherheitsrat,
~Letter dated 12 November 2012 from the Chair of the Se-
curity Council Committee established pursuant to resolution
1533 (2004) concerning the Democratic Republic of the
Congo addressed to the President of the Security Council”,
S/2012/843, 15.11.2012, http://www.un.org/ga/search/
view_doc.asp?symbol=S/2012/843 [12.04.2013].
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kongolesischen Armee FARDC versorge und sich lange
Zeit an den Minen im Osten des Landes bereichert habe.
Auch beliefere er die M23 mit Waffen und Munition. Ge-
neral Amisi wurde aufgrund dieser Vorwirfe von Prasident
Joseph Kabila am 22. November 2012 suspendiert.

DIE EINNAHME DER PROVINZHAUPTSTADT GOMA

Trotz des Waffenstillstandsabkommens nahmen die Kampfe
im Herbst 2012 wieder zu. Die M23-Rebellen konnten ihre
Vormacht in der rohstoffreichen Region Masisi im Norden
der Provinz Nord-Kivu nicht mehr halten und Uganda blo-
ckierte einen Grenziibergang, der bis dato eine wichtige
Zolleinnahmequelle fur die M23 war. Es zeichnete sich ab,
dass die Rebellen in Richtung Provinzhauptstadt Goma
marschieren wirden. Die Millionenstadt direkt an der ruan-
dischen Grenze ist das Regierungs- und Verwaltungszent-
rum der Provinz Nord-Kivu und ein wichtiger Handelspos-
ten.

Man versuchte, ehemalige Rebellen und Am 18. November stand M23 nur wenige Ki-

die vielen Deserteure mit einem Mo-

lometer vor der Stadt Goma. Bei den ersten

natssold von ca. 150 US-Dollar zu ge- . .
winnen. Es gab allerdings auch Zwangs- K&mpfen mussten die Rebellen hohe Verluste

rekrutierungen fir die M23, auch von hinnehmen. Die Liicken wurden durch wei-

Kindern und Jugendlichen.

tere Rekrutierungen in den besetzten Ge-
bieten aufgefillt. Insbesondere versuchte man, ehemalige
Rebellen und die vielen Deserteure mit einem Monatssold
von ca. 150 US-Dollar zu gewinnen. Einige folgten der M23
freiwillig. Es gab allerdings auch Zwangsrekrutierungen,
auch von Kindern und Jugendlichen.** Nach und nach wur-
den die ersten FARDC-Stellungen durchbrochen und einige
Stadteile eingenommen. Am 20. November fiel die Stadt
ganz in die Hadnde der M23-Rebellen.

Human Rights Watch berichtet von 24 Ermordungen durch
die M23, 21 der Opfer waren Zivilisten.?? Insbesondere
zielten die Rebellen auf Regierungs- und Justizbeamte ab.
Laut Berichten von Einwohnern Gomas wurden Zivilisten

11 | In einem Bericht zeigt die amerikanische NRO Human Rights
Watch die brutalen Rekrutierungsmethoden der M23 auf. ,,DR
Congo: M23 Rebels Committing War Crimes”, Human Rights
Watch, 11.09.2012, http://hrw.org/news/2012/09/11/dr-
congo-m23-rebels-committing-war-crimes [14.04.2013].

12 | ,DR Congo: War Crimes by M23, Congolese Army“, Human
Rights Watch, 05.02.2013, http://hrw.org/news/2013/02/05/
dr-congo-war-crimes-m23-congolese-army [12.04.2013].
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verletzt und viele Hauser gepliindert oder zerstort, dar-
unter auch Gebaude der Verwaltung und der Polizei. Viele
Menschen suchten Schutz in Fllichtlingslagern, die schon
bald uberfiillt waren. Da die kongolesische Armee bei ih-
rem Abzug die Stromversorgung der Wasserwerke zerstort
hatte, gab es Probleme bei der Versorgung mit Trinkwasser.

Auf der Flucht: Zahlreiche Zivilisten litten unter den Kampfen
zwischen den M23-Rebellen und der kongolesischen Armee.
Flichtlingslager waren bald Uberfillt. | Quelle: Kate Holt, Oxfam
(CC BY-NC-ND).

Unverstandlich ist, warum sowohl die Regierung in Kinshasa
als auch die Militérfihrung die M23-Rebellion so lange un-
terschatzt haben und wie es moglich war, dass ein paar
Hundert Rebellen eine Millionenstadt innerhalb weniger
Tage einnehmen konnten. Aussagen lokaler Experten zu-
folge wurden eine Reihe militarischer Fehlentscheidungen
getroffen, zudem wurde die Schwache der in Goma sta-
tionierten FARDC-Einheiten ignoriert. Beim Einmarsch der
M23-Rebellen waren zwar auch circa 1.500 Soldaten der
VN-Friedensmission MONUSCO?*® in Goma stationiert, diese
konnten allerdings aufgrund ihres Mandats nicht in den

13 | Die Friedensmission United Nations Organization Stabilization
Mission in the Democratic Republic of the Congo (MONUSCO)
ist seit November 1999 in der Demokratischen Republik Kon-
go tatig. Die derzeit grofite Friedensmission hat eine Starke
von knapp 20.000 Mannern und Frauen. Ein Grof3teil davon
sind Soldaten aus Indien, Pakistan, Nepal, Uruguay und Sid
Afrika. Zudem gibt es ca. 300 Polizisten und 2.300 zivile
Experten. Das Jahresbudget der Mission betragt ca. 1,4 Milli-
arden US-Dollar.
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Konflikt eingreifen. Das damalige Mandat, beschlossen in
einer Resolution des VN-Sicherheitsrats, beschrankte sich
auf den Schutz der Zivilbevélkerung und die Zusammenar-
beit mit den kongolesischen Streitkraften FARDC. Nachdem
bekannt wurde, dass die Ubernahme der Stadt durch M23
unmittelbar bevorstand, flohen die FARDC-Soldaten und
lieBen MONUSCO und die Zivilbevdlkerung zuriick. Die MO-
NUSCO konnte nur einige Notevakuierungen wichtiger kon-
golesischer Regierungsvertreter durchfiihren. Ein weiteres
militérisches Eingreifen héatte nach Einschatzung der UNO
nur weitere Menschenleben gekostet.

DIE VERBRECHEN DER KONGOLESISCHEN ARMEE
IN MINOVA

Bei ihrem Rickzug aus der Stadt Goma beging die FARDC
in dem Ort Minova eines der schlimmsten Gewaltverbre-
chen in diesem Konflikt. Minova befindet sich nicht weit
von Goma entfernt und war fir einige Tage Riickzugsgebiet
der FARDC. Beim Abzug brachen die Kommandostrukturen
der FARDC auseinander, einige Einheiten waren tagelang
verschwunden und Soldaten begannen zu plindern. Laut
einem MONUSCO-Bericht wurden in Minova zwischen dem
20. und 30. November insgesamt 126 Falle von Vergewal-
tigungen und zwei Ermordungen durch die kongolesische
Armee registriert. Was in Minova geschah, beschrieb ein
beteiligter kongolesischer Soldat in der englischen Zeitung
The Guardian: ,Finfundzwanzig von uns taten sich zusam-
men und beschlossen, dass jeder einzelne zehn Frauen ver-
gewaltigen sollte, und das taten wir, [...] Ich habe 53 Frauen
vergewaltigt. Und Kinder von funf oder sechs Jahren.”4
Erst der Einsatz des kurz zuvor ernannten Chefs des kon-
golesischen Heeres, Generalleutnant Frangois Olenga, und
der Militarpolizei konnten die Ubergriffe stoppen.

Unmittelbar im Anschluss wurden neun Soldaten festge-
nommen. Gerade einmal zwei von ihnen wurden wegen
Vergewaltigungsvorwirfen verhaftet, sieben weiteren Sol-
daten warf man Pliinderungen vor. Bis auf eine halbherzige
Untersuchung der Vorfalle und leere Versprechen haben
weder die FARDC noch die kongolesische Regierung etwas

14 | Pete Jones, ,,Congo: We did whatever we wanted, says
soldier who raped 53 women”, The Guardian, 11.04.2013,
http://guardian.co.uk/world/2013/apr/11/congo-rapes-g8-
soldier [22.04.2013].
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unternommen, die Verantwortlichen fiir dieses Verbrechen
zu finden. Sowohl die lokale Bevdlkerung als auch die in-
ternationale Gemeinschaft reagierten emport auf dieses
Verhalten.

Vergewaltigungen an Frauen, Kindern und zum Teil auch
Médnnern werden hdufig als Kriegswaffe eingesetzt, um
dem Gegner dauerhafte seelische und koérperliche Scha-
den zuzufligen. Das Beispiel in Minova hat allerdings auch
gezeigt, dass selbst Angehdrige der eigenen Seite Opfer
von Vergewaltigungen werden kénnen. Im Kongo herrscht
bei vielen Rebellen und Soldaten der Aberglaube, dass Ge-
schlechtsverkehr mit Minderjéhrigen vor Schussverletzun-
gen oder dem HI-Virus schutzt. Mittlerweile gibt es eine
Reihe von nationalen und internationalen Initiativen, die
auf die Probleme aufmerksam machen. Einige Monate nach
dem Vorfall besuchten die Schauspielerin Angelina Jolie
und der britische Auf3enminister William Hague die Kri-
senregion und machten sich ein Bild von der Situation der
Frauen. Hague machte darauf aufmerksam, dass seit 1996
mehr als 500.000 Frauen vergewaltigt wurden. Dass von
den Tatern nur ein Bruchteil vor Gericht angeklagt wurde,
verstarkte nur die Kultur der Straflosigkeit.*®

DIE M23 ZIEHT SICH ZURUCK
Am 1. Dezember 2012 haben die M23-Rebellen Goma wie-

der verlassen und ca. 20 Kilometer nordlich der Stadt Stel-
lung bezogen. Danach begannen Verhandlun-
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gen mit der kongolesischen Regierung in der Die Forderungen der M23-Rebellen be-

ugandischen Hauptstadt Kampala. Die Forde- Z°9€n sich vor allem auf die Einhaltung
des Abkommens vom 23. Marz 2009.

rungen der M23-Rebellen bezogen sich vor al-

23. Méarz 2009. Zuséatzlich forderte die M23-

Delegation mehr Schutz der politischen Opposition und
die Aufklarung von Morden an Oppositionellen im Kongo,
die Freilassung politischer Gefangener, die Aufldsung der
nationalen Wahlkommission CENI sowie die Einberufung
einer neuen Nationalversammlung. Die kongolesische Re-
gierung, die anfangs nur zégerlich an den Verhandlungen

15 | William Hague, ,William Hague Reflects on Preventing Sexual
Violence - An Op-ed by Foreign Secretary William Hague”,
11.04.2013, http://gov.uk/government/world-location-
news/william-hague-reflects-on-preventing-sexual-violence
[15.04.2013].

Zusatzlich forderte die Delegation mehr
lem auf die Einhaltung des Abkommens vom Schutz der politischen Opposition.


http://gov.uk/government/world-location-news/william-hague-reflects-on-preventing-sexual-violence
http://gov.uk/government/world-location-news/william-hague-reflects-on-preventing-sexual-violence
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teilnahm, verlangte die Auflosung der M23 und wollte Klar-
heit Gber die Rolle Ruandas in dem Konflikt.

Im April 2013 dauerten die Verhandlungen noch an. Ob-
wohl erste Vereinbarungen getroffen wurden, sind dauer-
hafte Losungen nicht in Sicht. Die kongolesische Seite
spielt auf Zeit, um zu sehen, wie lange die M23 noch be-
stehen bleibt. In der Zwischenzeit haben sich die Delegati-
onen verkleinert, da die Mittel knapp werden.

Gleichzeitig begannen auch Absprachen zwischen den
Staaten der Region im Rahmen der Afrikanischen Union
und der Internationalen Konferenz der Region der GrofRen
Seen (International Conference on the Great Lakes Region,
ICGLR?*¢). Der Konflikt mit der M23 hat durchaus eine regi-
onale Komponente und barg das Gefahrenpotenzial, dass
sich die Kampfe auf die Nachbarlander Ruanda und Uganda
ausdehnen konnten. Inhaltlich ging es bei den internati-
onalen Konferenzen um eine endgultige Beendigung der
Konflikte im Osten der DR Kongo und den Aufbau eines
Dialogs zwischen den betroffenen Staaten. Im Herbst 2012
wurde bereits die Idee besprochen, eine internationale Ein-
greiftruppe in die Kivu-Provinzen zu entsenden. Diese Ein-
greiftruppe, bestehend aus Truppen der Nachbarstaaten,
sollte die Rebellengruppen entwaffnen. Aufgrund fehlender
Bereitschaft der Staaten blieb es vorerst allerdings bei ei-
ner ldee.

In der &thiopischen Hauptstadt Addis Abeba beschlossen
elf afrikanische ICGLR-Staaten am 24. Februar 2013 ein
Rahmenabkommen fiir Frieden, Sicherheit und Zusam-
menarbeit fir den Kongo.'” Die unterzeichnenden Staaten
erklarten unter anderem, sich nicht mehr ohne Absprache

16 | Die ICGLR-Mitgliedstaaten sind Angola, Burundi, Kenia, die
Demokratische Republik Kongo, die Republik Kongo, Ruanda,
Sambia, Sudan, Tansania, Uganda und die Zentralafrikani-
sche Republik. Website der ICGLR, http://cirgl.org/index.php
[18.04.2013]; Charlotte Heyl, ,,Die Internationale Konferenz
GroBe Seen - Eine KSZE fir Afrika?”, KAS-Auslandsinforma-
tionen, 12/2010, 93 ff., http://kas.de/wf/doc/kas_21242-544-
1-30.pdf [12.04.2013].

Der Titel des Abkommens lautet: Framework for Peace,
Security, and Cooperation in the Democratic Republic of the
Congo and the Region. Zusatzlich wurde das Abkommen von
Vertretern der Vereinten Nationen, der Afrikanischen Union,
der ICGLR und der Southern African Development Community
(SADC) bestatigt.

17


http://cirgl.org/index.php
http://kas.de/wf/doc/kas_21242-544-1-30.pdf
http://kas.de/wf/doc/kas_21242-544-1-30.pdf
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in die Konflikte der Nachbarstaaten einzumischen. Die kon-
golesische Regierung hat ihrerseits zugestimmt, wichtige
Reformen in den Bereichen Sicherheit, Dezentralisierung,
Aufbau der Infrastruktur und Verbesserung der Grund-
versorgung durchzufiihren. Insbesondere geht es nun um
Strategien und Aktivitaten, die das Abkommen mit Inhalten
fallen. Die Unterzeichner treffen sich zweimal im Jahr, um
Uber die Fortschritte zu beraten. VN-Generalsekretar Ban
Ki-Moon sprach von einem historischen Moment und for-
derte, die Situation in der Demokratischen Republik Kongo
musse weiterhin auf der internationalen Agenda stehen.

69

Vertreter der M23 waren zu diesen Treffen Im Februar 2013 begannen interne

nicht eingeladen. Im Februar 2013 began-

Machtkdmpfe zwischen den M23-Anfih-

. . . . rern Makenga und Ntaganda. Letzterer
nen interne Machtkampfe zwischen den bei- gtejite sich dem Internationalen Straf-

den M23-Anfiihrern Makenga und Ntaganda. gerichtshof. Sein Rivale ibernahm die

Ntaganda flichtete am 18. Marz in die ame-
rikanische Botschaft in Kigali und stellte sich
dem Internationalen Strafgerichtshof. Sein Rivale Makenga
Ubernahm die Leitung der Rebellen und verhandelt nun
mit der kongolesischen Regierung in Kampala. Gleichzeitig
erhoht sich der Druck auf Ruanda, die M23 nicht weiter
zu unterstitzen. Aufgrund der Anschuldigungen stellten
die USA, GroRbritannien, Schweden, die Niederlande und
Deutschland im Juli bzw. August 2012 teilweise ihre Ent-
wicklungszusammenarbeit mit Ruanda ein oder verzéger-
ten die Zahlungen.

ANSATZE FUR EINE LANGFRISTIGE LOSUNG

In der Demokratischen Republik Kongo gab es in den letz-
ten zehn Jahren einige Fortschritte. Seit Beendigung des
Dritten Kongokrieges sind die westlichen und zentralen
Teile des Landes einigermalen stabil. Es fanden bereits
zwei Wahlen statt und ein pluralistisches Parteiensystem
sowie halbwegs freie Medien haben sich entwickelt. Die
hohe Inflation wurde gestoppt und Kongo weist ein gu-
tes Wirtschaftswachstum auf. Allerdings ist die kongolesi-
sche Regierung seit 2009 nicht in der Lage, einen dauer-
haften Frieden im Osten des Landes zu schaffen. Der Fall
von Goma und der Ablauf der M23-Rebellion haben ge-
zeigt, dass die kongolesische Bevdlkerung unzufrieden mit
dieser Situation ist. In den Zeitungen in Kinshasa wurde

Leitung der Rebellen.
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daruber nahezu taglich berichtet. Auch traten Vertreter der
Opposition im Parlament und Senat offen gegen die Regie-
rungspolitik an.

Der panische Riickzug aus Gomaund die Das Rahmenabkommen vom 24. Februar

Vorfalle in Minova haben gezeigt, dass

hat die Bedeutung von Reformen in der De-

die FARDC dringend reformiert werden

muss. Sie konnte nur wenig gegen die

mokratischen Republik Kongo deutlich her-

straff organisierten M23-Rebellen aus- vorgehoben. Besonders wichtig sind dabei

richten.

der Sicherheitssektor und die Dezentrali-
sierung. Der panische Riickzug aus Goma und die Vorfélle
in Minova haben gezeigt, dass auch die kongolesische Ar-
mee dringend reformiert werden muss. Experten schatzen,
dass die FARDC uber 120.000 Soldaten und zivile Mitar-
beiter verfigt und damit eine der hochsten Truppenstéar-
ken in Subsahara-Afrika hat. Wahrend des M23-Konflikts
konnte die FARDC in ihrem desolaten Zustand nur wenig
gegen die straff organisierte Rebellengruppe ausrichten.
Viele M23-Rebellen kamen aus den Reihen der FARDC und
waren doch ihren ehemaligen Kameraden Uberlegen. Die
Wochenzeitschrift Jeune Afrique stellt plakativ die Frage
+Warum sind die afrikanischen Armeen so miserabel?"8
und bezog sich dabei auf die Niederlagen der malischen
und kongolesischen Armeen im Jahr 2012. Nach Einschat-
zung lokaler Experten ist die Unzufriedenheit innerhalb der
Armee sehr hoch. Dies konnte die Sicherheitslage im Land
erheblich beeinflussen.

Dringend notwendig sind strukturelle Reformen zur Schaf-
fung einer Armee, die im Interesse der Verfassung und
der Nation handelt und nicht im Interesse einzelner Ak-
teure. Probleme wie parallele oder inkompetente Kom-
mandostrukturen, vernachlassigte Ausbildung, schlechte
Ausstattung und Logistik, endemische Korruption, feh-
lende Zahlungen und mangelnde Motivation missen be-
hoben werden. Gegenwartig schreiten die Bemihungen
flr eine Reform der FARDC nur langsam voran. Prasident
Kabila kiindigte zwar Ende vergangenen Jahres fir 2013
wichtige Reformen an. Bisher hat er dazu aber noch keine
weiteren Angaben gemacht. MONUSCO, die EU, die Kon-
rad-Adenauer-Stiftung und weitere Organisationen arbei-
ten zusammen mit der FARDC und der kongolesischen

18 | Frangois Soudan, ,Armées Africaines: Pourquoi sont-elles
si nulles?”, Jeune Afrique, 17.12.2012, http://jeuneafrique.
com/Article/JA2709p026_033.xml0 [13.05.2013].
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Zivilgesellschaft an Reformen. Das Landerprogramm Kongo
der KAS fordert seit einigen Jahren die Demokratisierung der
FARDC durch politische Bildung. In Zusammenarbeit mit
der FARDC werden fiir Offiziere Fortbildungen zu Demokra-
tie und Rechtsstaatlichkeit durchgefihrt.

Der zweite Reformbereich betrifft die Dezentralisierung
von Staat und Verwaltung in der Demokratischen Repub-
lik Kongo. Die Bildung von demokratisch legitimierten und
funktionierenden lokalen Institutionen wird seit Langem
gefordert und ist bereits in der Verfassung festgeschrieben.
Aufgrund politischer Streitigkeiten sowie fehlender Motiva-
tion und Finanzierung ist auf dem Gebiet allerdings kein
Fortschritt zu erkennen. Viele lokale Verwal-
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tungen arbeiten ineffizient, verfigen Uber In anderen Landern hat sich bei erfolg-

wenig Mittel, sind korrupt und bieten kei-

reichen Dezentralisierungsprozessen

i . L gezeigt, dass auf lokaler Ebene Minder-
nen ausreichenden Service. In einigen Lan- pgjten besser integriert, Ressourcen ge-

desteilen funktioniert die staatliche Verwal- rechter verteilt und die Burger zu mehr

tung uUberhaupt nicht oder sie wurde durch Konnen.
informelle Strukturen Ubernommen. Durch

eine erfolgreiche Dezentralisierung kdnnten

erhebliche Konfliktpotenziale auf lokaler Ebene abgebaut
werden. In anderen Landern hat sich bei erfolgreichen De-
zentralisierungsprozessen gezeigt, dass auf lokaler Ebene
Minderheiten besser integriert, Ressourcen gerechter ver-
teilt und die Blirger zu mehr Eigenverantwortung motiviert
werden kénnen. In der DR Kongo gibt es noch eine Reihe
weiterer Vorhaben, die dringend durchgefiihrt werden
mussen. Aber auch auf internationaler Ebene gibt es einige

Ansatze, um die Gewalt zu beenden.

Die Vereinigten Staaten haben zur Beschrankung des ille-
galen Rohstoffhandels im Zuge ihrer Wall-Street-Reformen
2010 ein Gesetz erlassen, das bdrsennotierten Firmen vor-
schreibt offenzulegen, ob ihre Produkte mit Metallen aus den
Krisengebieten gefertigt wurden. Die Europaische Union
bemunht sich derzeit, eine ahnliche Verordnung durchzuset-
zen. Die Vereinten Nationen, Staaten und zivilgesellschaft-
liche Organisationen tGben zunehmend starkeren Druck auf
Armeen und Rebellen aus, die Gewalt gegen Frauen aus-
Uben. Beispielsweise stellte am 25. Mdrz 2013 der Son-
dergesandte der VN-Mission im Kongo, Roger Meece, der
kongolesischen Regierung ein siebentagiges Ultimatum
hinsichtlich der Vorkommnisse in Minova: Entweder die

Eigenverantwortung motiviert werden
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FARDC fihre ernsthafte Untersuchungen durch, um die
Schuldigen zu verurteilen. Anderenfalls werde die Unter-
stlitzung der MONUSCO fir die beiden betroffenen FARDC-
Bataillone in der Region eingestellt. Aufgrund der Vorwirfe
wurden mindestens zehn verantwortliche Kommandanten
entlassen und der Militérgerichtsbarkeit (bergeben. Wie
viele weitere Soldaten und Offiziere angeklagt werden, ist
bisher nicht bekannt.

Ruanda wurde am 18. Oktober 2012 als nicht-standiges
Mitglied flir zwei Jahre in den Sicherheitsrat der Vereinten
Nationen gewahlt. Westliche Regierungen nahmen die zu-
vor eingestellte Entwicklungszusammenarbeit mit Ruanda
flr einige Monate zum Teil wieder auf, wenn auch unter
Bedingungen. Am 28. Marz 2013 beschlossen die Verein-
ten Nationen ein neues, weit reichendes Mandat fir die
MONUSCO-Friedensmission im Kongo in der Resolution
2098 (2013).*° Darin wird nicht nur das Mandat um ein wei-

teres Jahr verlangert, sondern auch erheblich

Experten sind sich einig, dass im Rah- ausgeweitet. Zum ersten Mal entsendet die

men des Mandats die Zusammenarbeit

UNO eine 3.000 Mann starke Eingreiftruppe,

der VN mit Polizei und Justizbehérden i
bereits fruhzeitig beginnen sollte, damit die den Auftrag hat, bewaffnete Rebellen-

Kriegsverbrecher entsprechend verur- gruppen im Osten des Landes zu neutralisie-

teilt werden konnen.

ren und zu entwaffnen. Damit geben die Ver-
einten Nationen ihr Prinzip der Neutralitat auf und greifen
aktiv ins Kampfgeschehen ein. Eine Kooperation mit den
kongolesischen Streitkraften ist laut Mandat nicht unbe-
dingt notwenig. Allerdings sind sich Experten einig, dass
die Zusammenarbeit mit Polizei und Justizbehdrden bereits
frihzeitig beginnen sollte, damit Kriegsverbrecher entspre-
chend verurteilt werden kdnnen.

In der kongolesischen Bevélkerung sind die Hoffnungen auf
eine schnelle Lésung des Konflikts durch die VN-Eingreif-
truppe hoch. Die kongolesische Regierung spielt bei den
derzeitigen Verhandlungen mit der M23 auf Zeit, in der Hoff-
nung, die Rebellion I6se sich weiter auf oder die Eingreif-
truppe werde die M23 entwaffnen. Bei einigen Sicherheits-
experten kommen jedoch Zweifel an der Eingreiftruppe und
Erinnerungen an die gescheiterten Missionen ONUC (1960er
Jahre im Kongo) und Restore Hope (Anfang der 1990 Jahre

19 | Resolution 2098 (2013), VN-Sicherheitsrat, S/RES/2098
(2013), 28.03.2013, http://securitycouncilreport.org/atf/cf/
%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FFO6FF9%7D/s_
res_2098.pdf [13.04.2013].


http://securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_res_2098.pdf
http://securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_res_2098.pdf
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in Somalia) auf. Beide Missionen waren ebenfalls nicht neu-
tral und wurden zum Spielball politischer Interessen. Zu-
dem lauft der Mission die Zeit davon, die entsprechenden
Truppen missen in den Kongo verlegt werden und Erfah-
rungen im Gelande sammelin.

FAZIT

Die Kampfe sind beendet, aber die Gefahr ist lange noch
nicht gebannt. Die Wahrscheinlichkeit, dass eine neue Re-
bellenbewegung auftaucht, die an den Rohstoffen mitver-
dienen mdchte, ist hoch. Nicht weniger als acht Staaten
haben in den vergangen 20 Jahren im Kongo militarisch
eingegriffen. Mehr als 20 Milizengruppen trieben ihr Un-
wesen, viele davon bis heute. Nach fast 20 Jahren Krieg
und Zerstdrung wird nicht einfach von heute auf morgen
Frieden im Osten der Demokratischen Republik Kongo ein-
kehren.

Allerdings geben einige Entwicklungen Anlass zu Hoff-
nung. Ein kongolesischer Kriegsverbrecher wurde bereits
vom Internationalen Strafgerichtshof in Den Haag verur-
teilt, ein weiterer hat sich gestellt. Die M23 konnte nicht
zuletzt durch internationalen Druck geschwacht werden
und die Vereinten Nationen haben mit ihren afrikanischen
Partnern ein Rahmenabkommen geschaffen, das zu einer
dauerhaften Losung in der Region beitragen kann. In einer
Ansprache zur neuen Strategie sagte der VN-Generalsekre-
tar: ,Die Menschen in der Demokratischen Republik Kongo
haben das Recht, ein normales Leben zu fithren und nicht
Opfer von Vergewaltigungen, Entflihrungen, Ausbeutung,
Angst oder Schlimmerem zu werden. [...] Lassen Sie uns
der Demokratischen Republik Kongo nicht nur Hoffnung
anbieten, sondern konkretes Engagement fir das, worauf
sie so lange gewartet hat: Frieden und Stabilitat.”2°

Das regionale Rahmenabkommen und die neue Eingreif-
truppe der VN-Mission sind wichtige Initiativen zur Stabili-
sierung der Region. Die Wirksamkeit hangt aber vor allem
davon ab, inwieweit die Regierung des Landes notwendige
Reformen durchsetzt.

20 | Protokoll der 6928. Sitzung des VN-Sicherheitsrates, S/PV.6928,
05.03.2013, http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?
symbol=S/PV.6928 [13.04.2013].
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SUDAFRIKA IM
KREISE DER BRICS

DAS EINTRITTSTOR DER SCHWELLENLANDER
ZUM AFRIKANISCHEN KONTINENT

Marius Glitz

Vom 26. bis zum 27. Marz 2013 hat sich Sudafrika als
Gastgeber des Gipfeltreffens der BRICS-Staaten prasen-
tiert. In der Hafenstadt Durban standen die Beziehungen
der finf Schwellenléander Brasilien, Russland, Indien, China
und Sldafrika zu den afrikanischen Staaten im Mittelpunkt.
Entsprechend Uberschrieb die Staatengruppe, der Sid-
afrika seit 2011 angehort, ihr flinftes Gipfeltreffen mit dem
Motto ,,.BRICS and Africa — Partnership for Development,
Integration and Industrialisation”. Sidafrika nutzte die
Gelegenheit fir eine Selbstdarstellung als Eintrittstor zum
afrikanischen Kontinent, um seine wirtschaftliche AuRen-
seiterrolle unter den rasant wachsenden Schwellenlandern
zu Uberwinden.

Das Zusammenwirken der BRICS-Staaten findet internatio-
nal grof3e Aufmerksamkeit, umfassen sie doch mittlerweile
40 Prozent der Weltbevdlkerung. Fur besonderes Aufsehen
sorgen die funf Schwellenlédnder seit einigen Jahren durch
ihr kontinuierliches Wirtschaftswachstum von bis zu zehn
Prozent, mit dem sie die traditionellen Wachstumsmarkte
westlicher Lander in den Schatten stellen. Die BRICS verfi-
gen gemeinsam Uber ein Bruttonationaleinkommen (BNE)
in H6he von ca. 14,9 Billionen US-Dollar und erzeugten
innerhalb der letzten Dekade 50 Prozent des weltweiten
Wirtschaftswachstums. Selbst die 2008 einsetzende in-
ternationale Finanzkrise Uberstanden die aufstrebenden
Schwellenlander weitgehend unbeschadet.
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VON BRIC ZU BRICS

Die Pragung des Akronyms BRIC geht auf den Chefvolks-
wirt der GroBbank Goldman Sachs, Jim O'Neill, zurick.
Dieser legte 2001 in seinem Aufsatz ,,The world needs bet-
ter economic BRICs"* seine Beobachtung eines zehnjahri-
gen Investment-Booms in den Schwellenlandern Brasilien,
Russland, Indien und China dar.

Infolgedessen begannen die vier Schwellenlander im Sep-
tember 2006 hochrangige diplomatische Konsultationen
in New York. Daraufhin trafen sich die Staats- und Re-
gierungschefs der BRIC 2009 erstmals zu einem interna-
tionalen Gipfeltreffen in der russischen Industriemetropole
Jekaterinburg. Drei weitere Gipfeltreffen folgten: 2010 in
Brasilia, 2011 im chinesischen Sanya und 2012 in Neu-
Delhi. Daneben fanden regelmaRige Treffen der AuRen-,
Wirtschafts-, Finanz- und Handelsminister sowie weitere
Konsultationen auf ministerieller Ebene statt.

BRICS Leaders

011646140 ®E =T 14 April 2011 Sany.

Sidafrikas Prasident Jacob Zuma (r.) nahm am BRICS-Gipfeltreffen
im April 2011 in Sanya erstmals als vollwertiges Mitglied teil. |
Quelle: Government ZA (CC BY-ND).

Am 21. September 2010 beschlossen die BRIC-Auzenmi-
nister, Sldafrika einzuladen, der Gruppe beizutreten. Der
stdafrikanische Prasident Jacob Zuma nahm daraufhin am
Gipfeltreffen im April 2011 in Sanya erstmals als vollwer-
tiges Mitglied teil. Im selben Jahr erfolgte die Griindung

1] Jim O’'Neill, ,Building Better Global Economic BRICs”, Goldman
Sachs Global Economics Paper, 66, 2011.
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des BRICS-Forums als internationale Organisation zur For-
derung wirtschaftlicher, politischer und kultureller Zusam-
menarbeit zwischen den Mitgliedstaaten.

Auf der politischen Agenda der BRICS stehen Reform-
bemihungen im Rahmen der internationalen Institutionen
VN, IWF und Weltbank ebenso wie das Eintreten fir Klima-
schutz, Energie- und Lebensmittelsicherheit sowie die Er-
flllung der VN-Millennium-Entwicklungsziele (MDGs).2 Das
internationale Interessenspektrum der BRICS-Staaten hat
sich Uber die Jahre hinweg kontinuierlich ausgeweitet,
woraus mittlerweile Stellungnahmen zu sicherheitspoliti-
schen Themen wie dem internationalen Terrorismus, dem
Nahost-Konflikt, der Sicherheitslage in Nordafrika, Afgha-
nistan, Iran oder Syrien resultieren. Dabei (iben die BRICS
massive Kritik an westlichen Militaroperationen in fragilen
Staaten, die sie zumeist mit ihrem Eintreten fir die Nicht-
einmischung in nationale Angelegenheiten unter Berufung
auf vdlkerrechtlich garantierte Souveradnitatsrechte be-
grunden.

Der grote gemeinsame politische Konsens der BRICS be-
steht in ihrem Streben, das aus ihrer Sicht westlich do-
minierte Weltsystem sukzessive in eine multipolare Ord-

nung umzuwandeln. Dabei betrachten sich

Die BRICS fordern verstarkte Mitspra- die gro3ten Schwellenlédnder keinesfalls nur

cherechte innerhalb der VN sowie der

auf einer intermediaren Entwicklungsstufe

internationalen Wahrungsinstitutionen

Weltbank und IWF ein.

zwischen Zentrum und Peripherie, sondern

»als ein neues Modell fir globale Beziehun-
gen, das alte Ost-West- und Nord-Siid-Barrieren aufhebt”.?
In diesem Zuge fordern die BRICS verstarkte Mitsprache-
rechte innerhalb der VN sowie der internationalen Wah-
rungsinstitutionen Weltbank und IWF ein. Beispielsweise
macht sich die Staatengruppe als Druckmittel zur Durch-
setzung ihrer Reforminteressen am Weltwahrungssystem
zunutze, dass der wirtschaftlich angeschlagene Westen
besonders seit der Finanzkrise mehr denn je auf die Geld-
einlagen der gro3en Schwellenlander angewiesen ist.

2| Vgl. Fifth BRICS Summit, ,About BRICS”, http://brics5.co.za/
about-brics [07.03.2013].

3| Vadim Lukov, ,,A global forum for the new generation. The
role of the BRICS and the prospects for the future”, BRICS
Information Centre, University of Toronto, 24.01.2012,
http://www.brics.utoronto.ca/analysis/Lukov-Global-Forum.
html [16.04.2013].
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Bislang konnten sich die BRICS jedoch noch nicht auf eine
eigene Wahrungsordnung als alternativen Gegenpol zum
traditionellen Bretton-Woods-System einigen. Auf dem
finften Gipfeltreffen im sidafrikanischen Durban wurde
daher mit Spannung die Grindungserklarung fir eine
eigene Entwicklungsbank als erste bestédndige Institution
der BRICS erwartet. Die Idee zur Errichtung einer gemein-
samen Bank zur Foérderung sozialer und infrastruktureller
Entwicklung entstand bereits 2012 auf dem Neu-Delhi-
Gipfel. Es ist jedoch fragwiirdig, ob das Kreditinstitut, zu
dessen Startkapital vermutlich jedes der flinf Lander zehn
Milliarden US-Dollar* beisteuern wird, einen entscheiden-
den Reformanstol zu den internationalen Finanzinstitutio-
nen leisten kann.

DIE ERGEBNISSE DES FUNFTEN BRICS-GIPFELS:
AMBITIONIERTE VORHABEN WENIG KONKRETISIERT

Mit Sidafrika als Gastgeber des funften Gipfeltreffens
schloss sich in diesem Jahr der Kreis des rotierenden Vor-
sitzes innerhalb der BRICS. Die Vertreter der bedeutends-
ten Schwellenlander trafen sich zum ersten Mal auf dem
afrikanischen Kontinent. Die zweitagige Zusammenkunft
endete mit wegweisenden Entscheidungen, Uber deren
konkrete Umsetzung die Offentlichkeit jedoch noch im
Unklaren gelassen wurde.

7

Zu den wichtigsten Schritten zéhlte die be- Die BRICS-Entwicklungsbank wird von

reits im Vorfeld erwartete Grindungserkla-

vielen Beobachtern als erster konkre-

ter Schritt angesehen, die Funfergrup-

rung Uber eine BRICS-Entwicklungsbank.
Bereits am ersten Tag des Gipfeltreffens mauern.
verkliindete der sudafrikanische Finanzmi-

nister, Pravin Gordhan, man habe sich geeinigt, eine ge-
meinsame Bank zur Finanzierung von Infrastrukturprojek-
ten in Schwellen- und Entwicklungslandern zu errichten.
Die BRICS-Entwicklungsbank wird von vielen Beobachtern
als erster konkreter Schritt angesehen, die Finfergruppe
endlich auch institutionell zu untermauern. Auch wenn die
BRICS-Bank mit ihren vermutlich 50 Milliarden US-Dollar

4 | Vgl. Jaibal Naduvath und Samir Saran, ,,Thinking the Russian
choice: BRICS v/s OECD”, South African Foreign Policy Initia-
tive (SAFPI), 29.01.2013, http://safpi.org/news/article/2013/
thinking-russian-choice-brics-vs-oecd [16.04.2013].

pe endlich auch institutionell zu unter-
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Startkapital keine Alternative, sondern eine Erganzung® zu
den traditionellen Bretton-Woods-Institutionen darstellen
wird, ist zu erwarten, dass sie starker auf die BedUrfnisse
von Entwicklungslandern ausgerichtet sein wird. Nicht ei-
nigen konnten sich die BRICS-Staaten bislang jedoch auf
den Standort der Bank, die Gewichtung ihrer Mitsprache-
rechte sowie ihren genauen organisatorischen Aufbau. Des
Weiteren sind Unstimmigkeiten hinsichtlich der regionalen
Prioritat von Investitionsvorhaben zu erwarten. Insbeson-
dere Indien und Suidafrika werden um Darlehen fiir ihren
dringend notwendigen Infrastrukturausbau konkurrieren.

Fur Sudafrika stellt sich die Frage, ob Manche Vertreter der BRICS-Staaten pladie-

es wirtschaftlich in der Lage ist, ca. 2,5 1an gafiir, die Stimmrechte - anders als IWF
Prozent seines Staatshaushalts als Ka-

pitaleinlage abzutreten. China musste

und Weltbank — gleichmaRig auf die Kredit-

nur mit ca. 0,12 Prozent des Haushalts geber zu verteilen, weshalb alle funf Lédnder

aufkommen.

zu gleichen Anteilen das Startkapital der
Bank bereitstellen sollten. Fiir Siidafrika stellt sich jedoch
die Frage, ob es sich wirtschaftlich Uberhaupt in der Lage
befindet, mit zehn Milliarden US-Dollar ca. 2,5 Prozent sei-
nes Staatshaushalts als Kapitaleinlage abzutreten. Die chi-
nesische Volkswirtschaft ist 22 Mal gréBer als die stidafri-
kanische und misste im Gegenzug nur mit ca. 0,12 Prozent
ihres Haushalts aufkommen.®

Es ist damit zu rechnen, dass der Aufbau einer funktions-
fahigen BRICS-Entwicklungsbank noch Jahre in Anspruch
nehmen wird. Aus diesem Grund beschlossen die funf
Lander als sofortige MaBnahme die Zusammenlegung ei-
nes gemeinsamen Devisenvorrats von 100 Milliarden US-
Dollar, um gegenseitig ihre finanzielle Handlungsféahigkeit
wahrend wirtschaftlicher Krisenzeiten zu erhalten. Ferner
einigten sich die BRICS-Staaten auf die Grindung eines
gemeinsamen Wirtschaftsrats, der Investitionen zwischen
den Partnerlandern anregen soll. Aullerdem vereinbar-
ten China und Brasilien ein bilaterales W&ahrungs-SWAP-
Abkommen in H6he von 30 Milliarden US-Dollar pro Jahr,”
um ihre Abhangigkeit vom US-Dollar bei Tauschgeschéaf-
ten zu verringern. Am Rande des Gipfels festigten China

5] Vgl. Simon Freemantle und Jeremy Stevens, ,,The BRICS
development bank. Cautious optimism”, Standard Bank Africa
Macro, EM10 & Africa, 25.02.2013, 2.

6] Vgl ebd., 3.

7 1 Vgl. Mariam lIsa, ,,Gordhan signals progress as Brics bank
takes shape”, Business Day, 27.03.2013, 13.
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und Sudafrika ihre bilateralen Handelsbeziehungen. Der
chinesische Prasident Xi Jinping traf bereits im Vorfeld
des BRICS-Gipfels zu bilateralen Gesprachen mit Jacob
Zuma in Pretoria zusammen. China bestreitet derzeit ein
Drittel seines Afrikahandels aus seiner Partnerschaft mit
Sidafrika und ist dadurch fur Stdafrika zum groBten Wirt-
schaftspartner aufgestiegen. Zuletzt erkldrten Sidafrika
und Russland, sie wollten eine an die Organisation Erdél
exportierender Lander (OPEC) angelehnte Institution zur
Koordinierung ihrer Platin- und Palladiumexporte griinden.®
Alle Entscheidungen des Gipfels beinhalteten ein deutliches
Signal der Verringerung wirtschaftlicher Abhangigkeiten
gegenuber dem Westen.

EIN ZUSAMMENSCHLUSS VON KONKURRENTEN

Kirzlich lautete der sinngeméaBe Kommentar eines sidaf-
rikanischen Politikwissenschaftlers zu einem Vertreter der
brasilianischen Botschaft in Pretoria: ,,Die einzige Gemein-
samkeit, die uns verbindet, ist jene, dass unsere beiden
Lander nach mehr politischer Anerkennung auf interna-
tionaler Ebene streben. Ansonsten betrachte ich uns als
Konkurrenten.”® Fachleute sind sich einig, dass die 6kono-
mischen und politischen Interessen der BRICS weitgehend
divergieren. Bislang haben es die fiinf Schwellenlander
kaum vollbracht, ihre nationalen Interessen gemeinsamen
Zielen unterzuordnen. Im Allgemeinen werden die BRICS
am ehesten mit der Gruppe der G8 verglichen. Noch ver-
fligen sie nicht Uber ein permanentes Sekretariat als insti-
tutioneller Unterbau und &hnlich der G8 nimmt der jahrlich
rotierende Vorsitz einen starken Einfluss auf die politische
Agenda der Staatengruppe.®

Auf politischer Ebene streben besonders Brasilien und die
Nuklearmacht Indien nach einem standigen Sitz im Si-
cherheitsrat der Vereinten Nationen (UNSC). China hin-
gegen will die Fihrungsrolle der USA in einem bipolaren

8| Vgl. Dineo Faku, ,,SA, Russia plan to sew up world platinum
market”, The Star, Business Report, 28.03.2013, 17.

9| Diskussion wahrend des SAIIA Media Briefing on BRICS
Summit 2013 des South African Institutes of International
Affairs (SAIIA), 19.02.2013.

10 | Vgl. Catherine Grant-Makokera, ,,5" Annual BRICS Summit.
Not a new case of club diplomacy”, SAIIA, 20.03.2013,
http://saiia.org.za/feature/5th-annual-brics-summit-not-a-
new-case-of-club-diplomacy.html [17.04.2013].
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Weltsystem herausfordern.** Dariber hinaus befinden sich
die militarischen Kontrahenten Indien und China gerade in
einem Rulstungswettlauf zur Sicherung ihrer strategischen
Interessen. Territoriale Grenzstreitigkeiten und die Asylge-
wahrung Indiens an den Dalai Lama sorgen seit Jahrzehn-
ten flir wiederholte diplomatische Eiszeiten zwischen bei-
den Landern. Dies verdeutlicht den fragilen Zusammenhalt
der BRICS.

Des Weiteren unterscheiden sich die BRICS durch funda-
mental verschiedene Staatsmodelle und in ihrer Wirt-
schaftskraft. China ist inzwischen nach den USA zur zweit-
groRten Volkswirtschaft der Welt aufgestiegen und alleine
machtiger als alle Ubrigen BRICS-Staaten zusammen-
gefasst. Brasilien verfligt Gber das siebtgroBte BNE welt-
weit. Russland und Indien rangieren immerhin an neunter
und zehnter Stelle im internationalen Vergleich. Stidafrika
folgt hingegen erst weit abseits. So wird der Intra-BRICS-
Handel zu 85 Prozent von China angefiihrt, das 55 Prozent
des gesamten BRICS-BNE bestreitet.'? Ebenfalls ist China

das weitaus groBte Ziel fur Exporte der Ub-

Der Handel der BRICS untereinander ist rigen vier Lander, welche fast ausschlieRlich

ausbaufdhig. Noch immer pflegt jedes

aus unverarbeiteten Rohstoffen bestehen.

einzelne Mitglied engere Wirtschafts- i . . . .
beziehungen zu den USA und Europa Nur China selbst betreibt einen international

als zu Partnern innerhalb der Staaten- wettbewerbsfahigen Export mit weiterverar-

gruppe.

beiteten Industriegitern. Insgesamt ist der
Handel der BRICS untereinander ausbaufahig. Noch immer
pflegt jedes einzelne BRICS-Mitglied engere Wirtschafts-
beziehungen zu den USA und Europa als zu seinen Partner-
landern innerhalb der Staatengruppe.®®

Russland fallt mit dem grof3ten Pro-Kopf-Einkommen unter
den BRICS ebenfalls aus der Reihe der Ubrigen Schwellen-
ldnder. Der weltweit gréBte Flachenstaat verfligt iber ein
relativ ausgeklligeltes Sozialsystem, das sich mit einigen
Industrieldandern messen kann. Besonders die Tatsache,
dass das Land inzwischen ein fester Beitrittskandidat zur

11 | Vgl. Andrea Spalinger, ,Die Brics-Staaten ringen um Einfluss”,
Neue Zurcher Zeitung, 30.03.2012.

12 | Vgl. Simon Freemantle und Jeremy Stevens, ,,BRICS trade is
flourishing, and Africa remains a pivot”, Standard Bank Africa
Macro, EM10 & Africa, 12.02.2013, 1.

13 | Vgl. Ian Bremmer, ,United by a Catchy Acronym”, The New
York Times, 30.11.2012, http://nytimes.com/2012/12/01/
opinion/united-by-a-catchy-acronym.html [14.05.2013].
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westlichen Organisation fir wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung (OECD) ist, stellt einen Widerspruch
zu den gemeinsamen Interessen der BRICS dar.**

SUDAFRIKAS INTERESSEN INNERHALB DER BRICS:
AUF DER SUCHE NACH ANERKENNUNG ALS REGIONALE
FUHRUNGSMACHT

Sidafrikas BRICS-Mitgliedschaft war von Beginn an um-
stritten. Als Pretoria im Dezember 2010 seine Beitritts-
einladung zur BRIC-Gruppe erhielt, wurde es

81

schon als AuBenseiter der neuen Flinfergrup- Sudafrika ist hinsichtlich seiner volks-

pe betrachtet. Das Land an der Siidspitze wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit mit

. . L. . . i Abstand das schwéachste Mitglied der
Afrikas ist hinsichtlich seiner volkswirtschaft- grics. pas Land befindet sich derzeit

lichen Leistungsfahigkeit mit Abstand das auf dem Wege einer ,Deindustrialisie-

schwachste Mitglied der BRICS. In den ver- rung*.

gangenen zehn Jahren wuchs Sidafrikas

Handel mit den Ubrigen vier Schwellenldndern zwar um
das Zehnfache von 3,2 Milliarden US-Dollar auf mittler-
weile 37 Milliarden US-Dollar pro Jahr.'® Jedoch liegt der
Beitrag Sudafrikas zum Intra-BRICS-Handel bei lediglich
2,8 Prozent und derjenige zum gemeinsamen BNE bei 2,6
Prozent. Stidafrika kampft zudem damit, sein dreiprozenti-
ges Wirtschaftswachstum aufrechtzuerhalten. Nicht zuletzt
aufgrund des Vertrauensverlusts auslandischer Investo-
ren nach den Minenstreiks um Marikana im vergangenen
Jahr befindet sich das Land derzeit auf dem Wege einer
»,Deindustrialisierung”.*®* Auch in seiner Bevodlkerungszahl
und territorialen GroBe rangiert Sidafrika hinter seinen
vier Partnern.

Sldafrika nutzt seine Mitgliedschaft im Kreise der mach-
tigsten Schwellenlander in erster Linie als Forum, um sei-
nen auBenpolitischen Interessen Nachdruck zu verleihen.’
Die stidafrikanische Regierung erhofft sich als Mitglied der
Staatengruppe eine internationale Aufwertung seiner Rolle
als selbsternannter Vorreiter fur Entwicklung in Afrika.
Dartber hinaus betrachtet sich Pretoria seit dem Ende

14 | Vgl. Naduvath und Saran, Fn. 4.

15 | Vgl. Freemantle und Stevens, Fn. 12, 3.

16 | Chris Alden und Maxi Schoeman, ,,South Africa in the com-
pany of giants. The search for leadership in a transforming
global order”, International Affairs, 89, 2013 1, 111-129,
hier: 121.

17 | vgl. ebd., 115.
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der Apartheid auf internationalem Parkett immer selbst-
bewusster auch als Firsprecher des globalen Sidens. Aus
diesem Grunde lud Prasident Zuma anlasslich des dies-
jahrigen BRICS-Gipfels zusatzlich eine Reihe afrikanischer
Staats- und Regierungschefs nach Durban, um die BRICS-
Gruppe noch starker an afrikanische Interessen anzuna-
hern. Der sidafrikanischen Regierung war es im Kreise
der BRICS stets ein besonderes Anliegen, ihr Land als
Zugangstor fir internationale Investoren auf dem afrika-
nischen Kontinent zu prasentieren, wodurch Pretoria auch
die Aufnahme in die Staatengruppe gelang.

Historisch betrachtet blickt Sudafrika von Jan Smuts bis
Thabo Mbeki auf eine Tradition international orientier-
ter Staatsmanner zuriick.®* Besonders Mbeki, der zweite
demokratisch gewédhlte Staatsprasident Sudafrikas, for-
derte mit seinem Appell an eine african renaissance in den
auBenpolitischen Leitlinien, die Bedeutung Sidafrikas als
wichtiger internationaler Akteur zu reformieren. Unter der
Regierung Mbeki zeigte sich Pretoria als Mitglied und An-
triebskraft einer Reihe internationaler Institutionen wie
G20 und VN. Nach der Jahrtausendwende profilierte sich
das Land am Kap als wichtiger Mitinitiator bei der Grin-
dung der Afrikanischen Union (AU) und der Neuen Part-
nerschaft fur Afrikas Entwicklung (NEPAD). AuBerdem gab
Pretoria unter den afrikanischen Staaten den Ansto3 zu

einer gegenseitigen qualitativen Beurteilung

Sudafrika will sich zukiinftig noch deut- ihrer Regierungsfiihrung im African Peer Re-

licher far die regionale Integration im

view Mechanism (APRM), beteiligte sich an

Rahmen der Afrikanischen Union ein-

setzen.

mehreren kontinentalen Friedensoperationen

und versuchte sich, wenn auch mit maRigem
Erfolg, als Vermittler in einer Reihe innerafrikanischer Kon-
flikte. Laut AuBenministerin Maite Nkoana-Mashabane will
sich Sidafrika zukinftig noch deutlicher fir die regionale
Integration im Rahmen der AU einsetzen.?® Seit Juli 2012
steht mit der neuen AU-Kommissionsprasidentin, Nkosa-
zana Dlamini-Zuma, eine Siudafrikanerin an der Spitze der
wichtigsten afrikanischen Staatengemeinschaft.

18 | Vgl. ebd., 112 f.

19 | Vgl. Maite Nkoana-Mashabane, ,Brics empowers all of Africa”,
SAFPI, 17.01.2013, http://safpi.org/news/article/2013/
nkoana-mashabane-brics-empowers-all-africa [17.04.2013].
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Nkosazana Dlamini-Zuma unterzeichnet ein Abkommen mit der
Weltbank. Die Kommissionspréasidentin der Afrikanischen Union ist
Sldafrikanerin. | Quelle: Sarah Farhat, Weltbank (CC BY-NC-ND).

Das Hauptproblem der auBenpolitischen Orientierung Sud-
afrikas liegt jedoch darin, dass das Land zu viele verschie-
dene Zielsetzungen gleichzeitig verfolgt. Ein eindeutiger
auBenpolitischer Fokus fehlt bislang.?® Zumal sich einige
Handlungsweisen, so die stdafrikanische Menschenrechts-
aktivistin Mamphela Ramphele, nicht in Einklang mit den
Prinzipien der auf den universellen Menschenrechten beru-
henden slidafrikanischen Verfassung bringen lassen.?' So
schwieg Pretoria bislang weitestgehend Uber offenkundige
Menschenrechtsverletzungen im Nachbarland Simbabwe.

Der geostrategische Interessenfokus Sudafrikas liegt pri-
oritar auf dem afrikanischen Kontinent und vornehmlich
auf der engeren Nachbarschaft. Sudafrika betreibt Gber
80 Prozent seines Afrikahandels innerhalb der Entwick-
lungsgemeinschaft des slidlichen Afrikas (SADC).?? Dabei
befindet sich Pretoria besonders gegeniiber seinen unmit-
telbaren Nachbarlandern in einem schwierigen Balanceakt
zwischen wirtschaftlicher Dominanz und integrierender
Wirkung. Im Kreise der SADC gilt Stdafrika aufgrund seiner

20 | Vgl. Narnia Bohler-Muller, ,,Nuanced balancing act. South
Africa’s national and international interests and its ,Africa
Agenda’, SAIIA Occasional Paper, 120, 2012, 5.

21 | Vgl. Mamphela Ramphele, ,,Rekindling the South African
dream”, Rede anlasslich der Griindungserklarung der
politischen Plattform Agang, Johannesburg, 18.02.2013.

22 | Vgl. Freemantle und Stevens, Fn. 12, 5.



84

KAS AUSLANDSINFORMATIONEN 62013

Wirtschaftskraft seit jeher als Motor regionaler Integration.
GleichermaRen lastet dem Land dort immer noch sein Ruf
aggressiver Apartheid-Dominanz an.

Sldafrikas Handel mit den BRICS-Staaten wuchs allein
2011 um 29 Prozent.?® Pretoria betrachtet seinen Wert fir
die BRICS insbesondere in seinem Reichtum an minerali-
schen Rohstoffen und einer fir afrikanische Verhéltnisse
hervorragenden Infrastruktur. Fir Sldafrika erschlieBen
sich mit der BRICS-Partnerschaft daher wichtige Chancen,
die eigenen Entwicklungshindernisse zu tiberwinden.

DIE BRICS ALS ENTWICKLUNGSMOTOR
FUR SUBSAHARA-AFRIKA?

Es zdhlte zu den groBen Anliegen Sidafrikas, wahrend
des flinften Gipfels afrikanische Interessen auf die BRICS-
Agenda zu setzen. Dabei prasentierte sich das Land ge-
schickt als Briickenbauer zwischen den BRICS und Afrika.
Im Anschluss an das zweitagige Gipfeltreffen der groRRen
Méchte lud Prasident Zuma 15 afrikanische Staats- und
Regierungschefs sowie Vertreter der acht afrikanischen Re-
gionalorganisationen und der AU zu einem Brics Leaders
Africa Dialogue Forum Retreat unter dem Motto ,Unlo-
cking Africa’s potential: BRICS and Africa Cooperation on
Infrastructure”.?*

Mittlerweile nehmen die kritischen Im 50. Jubildumsjahr der Grindung der Or-

Stimmen afrikanischer Intellektueller  ganisation fir Afrikanische Einheit (OAU)
zu, die das Engagement der BRICS auf . . .
dem Kontinent als pures, realpolitisches Waren die Erwartungen der afrikanischen

Kalkul verurteilen.

Fihrer an Pretoria groB3, ein Konzept dar-
zulegen, das ihnen eine Partnerschaft auf Augenhéhe mit
den BRICS-Staaten ermdglicht. Denn mittlerweile nehmen
auch die kritischen Stimmen afrikanischer Intellektueller
zu, die das Engagement der BRICS auf dem Kontinent als
pures, realpolitisches Kalkul verurteilen. Der nigerianische
Notenbankchef Lamido Sanusi warnte seine afrikanischen

23 | Vgl. Fifth BRICS Summit, ,South Africa in BRICS”,
http://brics5.co.za/about-brics/south-africa-in-brics
[07.03.2013].

24 | ,Statement by President Jacob Zuma on the eve of the hosting
of the 5" BRICS Summit at Sefako Makgatho Presidential
Guest House, Pretoria”, South African Government Information,
25.03.2013, http://info.gov.za/speech/DynamicAction?pageid
=461&sid=35246&tid=102699 [02.04.2013].
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Landsleute im Vorfeld der Zusammenkunft von Durban vor
der Dominanz der BRICS-Staaten: ,Afrika muss sein ro-
mantisches Bild von China abschiitteln und einsehen, dass
Peking ebenso ein Konkurrent wie ein Partner ist und mit-
unter zu denselben ausbeuterischen Praktiken wie die alten
Kolonialmdachte greift.”2®

Nach Jahrzehnten der wirtschaftlichen Marginalisierung
setzen Unternehmen aus aller Welt neue Hoffnung in die
wachsenden Markte sidlich der Sahara, wo sich eine Zahl
von Landern zu beliebten Investitionszielen wandelt. In An-
lehnung an die asiatischen Tigerstaaten ist schon die Rede
von den aufstrebenden Lowenstaaten Afrikas. Schwellen-
lander, darunter an erster Stelle die BRICS, sind den west-
lichen Staaten auf der Suche nach neuen Investitionschan-
cen in Afrika bereits um einiges voraus.

Hier kommt abermals China eine Vorreiterrolle zu. Das seit
der Jahrtausendwende verstarkte Wirtschaftsengagement
Chinas in Subsahara-Afrika 16ste einen neuen Ressourcen-
wettlauf aus. Rohstoffe bilden die Grundlage fiir das volks-
wirtschaftliche Wachstum der BRICS. Zudem entstehen
mit der wachsenden urbanen Mittelschicht in afrikanischen
Landern neue Absatzmarkte fir Industrieglter aus den
finf Schwellenldndern.

Das Handelsvolumen der BRICS mit Afrika betrug im Jahr
2012 340 Milliarden US-Dollar und Uberstieg somit den
Warenaustausch, den die Staatengruppe untereinander
betreibt. Dabei ist China fiir 60 Prozent des BRICS-Afrika-
handels verantwortlich.?® Inzwischen sind die BRICS zu den
groRten Neuinvestoren in Afrika aufgestiegen, wodurch sie
international die 6konomische und aufRenpolitische Bedeu-
tung des Kontinents erhdhen. Aber leisten sie auch einen
Beitrag zu nachhaltiger Entwicklung?

Gerade weil die BRICS in Afrika &hnliche Interessen im Be-
reich der Rohstoffsicherung, des Infrastrukturausbaus und
der ErschlieBung landwirtschaftlicher Nutzflachen verfol-
gen, treten sie meist in Konkurrenz zueinander auf. Bislang

25 | ,Africa told to be wary of Chinese exploitation”, Risk Africa
Magazine, http://riskafrica.com/africa-told-to-be-wary-of-
chinese-exploitation [03.04.2013].

26 | Vgl. Freemantle und Stevens, Fn. 12, 4.
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Uiberwiegen daher in den BRICS-Afrika-Beziehungen natio-
nale Alleingédnge und bilaterale Abkommen zwischen den
einzelnen Schwellenlandern und ihren afrikanischen Part-
nern. Dabei lasst sich eine Vermischung dkonomischer In-
teressen mit entwicklungspolitischem Engagement erken-
nen. Im Folgenden werden mit China, Brasilien und Indien
drei Beispiele derartiger Sid-Sud-Kooperationen aufge-
fuhrt.

China institutionalisierte 2000 mit der Griindung des Forum
on China-Africa Cooperation (FOCAC) seine Beziehungen
zu den afrikanischen Staaten. Seitdem fanden bereits vier
weitere Treffen auf ministerieller Ebene zur Férderung des
politischen Dialogs und der wirtschaftlichen Zusammen-
arbeit statt. Mit der kostenlosen Bereitstellung des neuen
Konferenz- und Blrogebdudes fir die AU in der athiopi-
schen Hauptstadt Addis Abeba prasentierte sich China im
vergangenen Jahr auch als entwicklungspolitischer Geber.

Ein 2007 gegriindeter China-Africa De- Die chinesischen Wirtschaftsinteressen in

velopment Fund unterstatzt mit funf  agika werden entgegen haufiger Vorstellung
Milliarden US-Dollar private chinesische

Investoren in Afrika.

nicht mehr ausschlielich staatlich gelenkt.

Ein 2007 gegrindeter China-Africa Develop-
ment Fund (CADF) unterstltzt mit finf Milliarden US-Dollar
private chinesische Investoren in Afrika.?” Dartber hinaus
werden immer mehr Familien aus einer stetig wachsenden
chinesischen Expat-Gemeinde sudlich der Sahara im klein-
unternehmerischen Bereich tatig. Nicht zuletzt ergéanzt
China seine wirtschaftlichen Beziehungen zu Afrika um eine
geschickte Soft-Power-Komponente. Mit der Griindung von
Konfuzius-Kulturinstituten und der Vergabe von Studiensti-
pendien an chinesischen Universitaten soll die chinesische
Kultur und Sprache auf den schwarzen Kontinent getragen
werden.?®

Chinas Prasident Xi Jinping betonte auf einer seiner ers-
ten Auslandsreisen im ostafrikanischen Tansania das Inte-
resse seines Landes an einer Vertiefung der Wirtschaftsbe-
ziehungen zu Afrika. Seine Teilnahme am BRICS-Gipfel in
Durban war sein erstes multinationales Treffen nach seiner

27 | Vgl. Tristan McConnell, ,Is China building a new Africa?”,
KPMG High growth markets, 10/2011, 10-18, hier: 18.

28 | Vgl. Markus M. Haefliger, ,Chinas ,soft power’ in Afrika”,
Neue Zurcher Zeitung, 05.01.2013.
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Amtseinfihrung. Dies unterstreicht die Bedeutung, welche
der asiatische Wirtschaftsriese der ersten offiziellen Zu-
sammenkunft der Schwellenlander auf afrikanischem Bo-
den beimisst.

Brasilien war eine der treibenden Kréfte hinter der Errich-
tung der Africa-South America Strategic Partnership. Im
Februar 2013 fand seit 2006 der dritte Stidamerika-Gipfel
(ASA III) zur Vertiefung der Siid-Stid-Kooperation in Ma-
labo, Aquatorialguinea, statt. Zudem pflegt Brasilien im
2003 errichteten India-Brazil-South Africa Dialogue Forum
(IBSA) seine Partnerschaft mit den afrikanischen Staaten.

87

Das Handelsvolumen zwischen Brasilien und Brasilianische Unternehmen wie der Ol-

Afrika wuchs zwischen 2003 und 2008 von bohrriese Petrobras, der Minenkonzern
. L . 2 Vale oder die Baufirma Odebrecht ran-
zwolf Milliarden auf 26 Milliarden US-Dollar. gieren in einigen afrikanischen Staaten

Brasilianische Unternehmen wie der Olbohr- heute schon unter den gréRten privaten

riese Petrobras, der Minenkonzern Vale oder Arbeitgebern.

die Baufirma Odebrecht rangieren in einigen

afrikanischen Staaten heute schon unter den grof3ten pri-
vaten Arbeitgebern. Dabei legt das gro3te lateinamerikani-
sche Land einen Schwerpunkt seiner Kooperation auf das
lusofone Afrika, mit dem Brasilien eine gemeinsame sprach-
lich-kulturelle Vergangenheit teilt. Der ehemalige brasilia-
nische Prasident, Luiz Inécio Lula da Silva, wurde vielen
Afrikanern durch seine ambitionierte ,Reisediplomatie”3°®
bekannt. Wéahrend seiner Regierungszeit von 2003 bis
2010 flog Lula mindestens einmal pro Jahr nach Afrika und
setzte sich fir einen massiven Ausbau diplomatischer Ver-
tretungen auf dem Kontinent ein. Mittlerweile sind brasili-
anische Diplomaten in 34 afrikanischen Landern prasent.
Als ehemalige portugiesische Kolonie und als das Land mit
der zweitgrof3ten schwarzen Bevdlkerung weltweit (nach
Nigeria) beruft sich Brasilien auf gemeinsame kulturelle
Wurzeln mit Afrika und sieht sich nach eigener Darstel-
lung in der Pflicht, eine Wiedergutmachung fir die Grauel
der Sklaverei zu leisten. Die Nachfolgerin Lulas, Prasiden-
tin Dilma Rousseff, setzt die Afrikapolitik ihres Vorgangers
fort. Mit seinem deutlichen politischen Engagement erhofft

29 | Vgl. Dana de la Fontaine und Jurek Seifert, ,,Die Afrikapolitik
Brasiliens. Was steckt hinter der Stid-Sid-Kooperation?”,
in: Franziska Stehnken et al. (Hrsg.), Afrika und externe
Akteure. Partner auf Augenhdhe?, Weltregionen im Wandel,
Bd. 8, Nomos, Baden-Baden, 2010, 157-174, hier: 166.

30 | Ebd., 162.
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sich Brasilien von den afrikanischen Staaten Unterstiitzung
flir sein Streben nach einem standigen Sitz im Sicherheits-
rat der Vereinten Nationen.

Aber auch im entwicklungspolitischen Bereich steigert Bra-
silien seine Préasenz. Afrika ist inzwischen Ziel von ca. 55
Prozent der brasilianischen Entwicklungsausgaben.3! Da-
bei wird das Land schwerpunktmé&Rig in jenen Bereichen
der Entwicklungszusammenarbeit (EZ) aktiv, in denen es
innenpolitisch eigene nennenswerte Erfolge vorzuweisen
hatte, namlich in der Landwirtschaft sowie dem Bildungs-
und Gesundheitssektor.?

Auch der BRICS-Staat Indien sucht nach Formen, seine Be-
ziehungen zu den afrikanischen Landern auf eine instituti-
onelle Grundlage zu stellen. Vom 8. bis zum 9. April 2008
lud die indische Regierung in Neu-Delhi zum India-Africa
Forum Summit. 2010 wurde in der indischen Hauptstadt
der Africa-India Plan of Action (2010-2013) ins Leben ge-
rufen, mit dem die asiatische Regionalmacht groBzligige
Kredite flr afrikanische Least Developed Countries (LDC)
bereitstellte.

Seit der Jahrtausendwende ist eine In- Der Handel zwischen Afrika und Indien ist in

tensivierung indischer Wirtschaftsinte-  jan |etzten fiinf Jahren um das Sechsfache
ressen in Afrika zu konstatieren, die mit o . -
einem gesteigerten auRenpolitischen auf fast 70 Milliarden US-Dollar gestiegen.

Selbstbewusstsein Indiens zusammen- Indien will sich in Afrika als Gegenpol zu

fallt.

China positionieren. Dabei blickt das Land
historisch betrachtet auf gemeinsame, antikoloniale Unab-
hangigkeitsbestrebungen mit Afrika in der Blockfreien-Be-
wegung zurlick. Seit der Jahrtausendwende ist eine deut-
liche Intensivierung indischer Wirtschaftsinteressen auf
dem Kontinent zu konstatieren, die mit einem gesteigerten
auBRenpolitischen Selbstbewusstsein Indiens zusammen-
fallt. Das indisch-afrikanische Verhaltnis ist nicht langer
von ideologischen Determinanten bestimmt. Mittlerweile

31 | Vgl. Hannah Edinger und Simon Schaefer, ,,Der Jaguar im
Schafspelz?”, Afrikapost, 4, 2012, 31-32.

32 | Vgl. Lidia Cabral und Julia Weinstock, ,,Brazil. An emerging
aid player. Lessons on emerging donors, and South-South
and trilateral cooperation”, ODI Briefing Paper, 64, 2010, 2.

33 | Vgl. Donald Kaberuka, ,,Africa and India: a shared past, a
common future”, SAFPI, 05.02.2013, http://safpi.org/news/
article/2013/africa-and-india-shared-past-common-future
[17.04.2013].
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stehen die wirtschaftlichen und strategischen Interessen
Indiens im Vordergrund.®* Indische Unternehmen wie die
Automobilhersteller Mahindra und Tata sind bereits stark
auf dem afrikanischen Markt vertreten. Zudem bietet In-
dien IT-Dienstleistungen in einer Professionalitat an, zu der
selbst China noch nicht im Stande ist.

Indien pflegt prioritére Handelsbeziehungen zu Nigeria,
Sudan und Sudafrika sowie anderen afrikanischen Landern
mit einer nennenswerten indischen Diaspora. Diese sind
neben Siudafrika insbesondere Kenia, Tansania und Mau-
ritius.® Zudem auBert Neu-Delhi sicherheitspolitische In-
teressen im Indischen Ozean und beteiligt sich militarisch
an mehreren VN-Friedenseinsatzen auf dem afrikanischen
Kontinent.

Aufgrund ihres rasanten, 6konomischen Aufschwungs der
letzten Jahre werden die BRICS international von Wirt-
schaftsfachleuten bestaunt und in der Wissenschaft bereits
als Entwicklungsmodelle fur andere Staaten studiert. Der
chinesische Beijing Consensus®® dient vielen Schwellen-
landern, in Abgrenzung zu dem marktliberalen Washing-
ton Consensus der Weltwahrungsinstitutionen, als Vorbild
fur alternative Entwicklungspfade. Brasilien erzielte durch
seine Sozialprogramme Bolsa Familia und Brasil Sem
Miséria wahrend der Lula-Administration erstaunliche Er-
folge beim Abbau von Einkommensungleichheit sowie bei
der Verbesserung der Gesundheitsversorgung und Bildung.
China holte durch die Schaffung von Arbeitsplatzen Millio-
nen Menschen aus der absoluten Armut.

Das Auftreten der BRICS-Staaten in Subsahara-Afrika be-
inhaltet Elemente klassischer Siid-Siid-Kooperationen, die
der Verringerung der Abhéngigkeit der Lander des globa-
len Stdens von den westlichen Industrielandern dienen.®”
Damit sind die BRICS, neben ihren Wirtschaftsinteressen,

34 | Vgl. Arndt Michael, ,,Die indische Afrikapolitik. Die Wirtschaft-
liche und sicherheitspolitische Wiederentdeckung des afrika-
nischen Kontinents im 21. Jahrhundert”, in: Stehnken et al.
(Hrsg.), Fn. 29, 139-155, hier: 139.

35 | vgl. ebd., 145.

36 | Vgl. Christina Stolte und Dana de la Fontaine, ,,Neue externe
Akteure in Afrika”, GIGA Focus Afrika, 7, 2012, 5, http://giga-
hamburg.de/dl/download.php?d=/content/publikationen/pdf/
gf_afrika_1207.pdf [14.05.2013].

37 | Vgl. de la Fontaine und Seifert, Fn. 29, 157.
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als neue Geber im Begriff, das internationale Gebilde der
EZ nachhaltig zu veréndern. Mit ihren steigenden EZ-Aus-
gaben (Brasilien und Indien je eine Milliarde US-Dollar so-
wie China zwei Milliarden US-Dollar)®® treten die einstigen
Empfanger von Entwicklungsgeldern zunehmend in Kon-
kurrenz zu den traditionellen westlichen EZ-Akteuren.

Zur Freude vieler afrikanischer Macht- In Subsahara-Afrika prasentieren sich die
haber legen die BRICS hochste Prioritat
auf die Nichteinmischung in die internen
Angelegenheiten ihrer Handelspartner.

BRICS als Partner auf Augenhdhe. In Abgren-
zung zur Uber Jahrhunderte vorherrschenden
westlichen Geber-Nehmer-Beziehung ma-
chen sich die finf Schwellenlander dabei zunutze, dass sie
von einer historischen Rolle als koloniale Akteure unbelas-
tet sind, ja teils selbst einst europaische Uberseegebiete
waren. Zur Freude vieler afrikanischer Machthaber legen
die BRICS hochste Prioritat auf die Nichteinmischung in die
internen Angelegenheiten ihrer Handelspartner. Im Gegen-
satz zu westlichen Staaten knilipfen sie EZ und Wirtschafts-
beziehungen haufig nicht konsequent genug an unliebsame
Auflagen hinsichtlich Guter Regierungsfithrung, Einhaltung
von Menschenrechten oder Umweltvorgaben.

Es darf jedoch nicht auRer Acht gelassen werden, dass die
BRICS in erster Linie eigene wirtschaftliche Entwicklungs-
interessen verfolgen. Auf ihrem Gipfeltreffen in Neu-Delhi
beschlossen die fiinf Partner im vergangenen Jahr zehn ge-
meinsame Entwicklungsprioritaten fir ihre Léander, zu de-
nen unter anderem die Schaffung von Arbeitsplatzen, sau-
bere und nachhaltige Energien, Lebensmittelsicherheit, die
Verringerung der Einkommensungleichheit und Lésungen
fir die Probleme der Urbanisierung zdhlten.

Der Nutzen fir Afrika besteht eher im Zugang zu glns-
tiger Technologie, Krediten und neuen Absatzmarkten fir
Rohstoffe in den BRICS-Staaten. Dadurch gelingt es ei-
nigen afrikanischen Landern schon heute, ihre Verhand-
lungsposition gegenlber ihren traditionellen westlichen
Wirtschaftspartnern zu verbessern. Zugleich schaffen die
Handelsbeziehungen der BRICS zu Afrika in mancherlei
Hinsicht auch neue Abhangigkeitsverhéltnisse. Als pro-
blematisch erscheint vor allem, dass afrikanische Staaten
bislang Uber keine koharente Strategie fir eine Koopera-
tion mit der BRICS-Gruppe verfligen. Die Ausarbeitung von

38 | Vgl. Cabral und Weinstock, Fn. 32, 1.
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Partnerschaftskonzepten im Rahmen der internationalen
afrikanischen Organisationen, allem voran der AU, ist drin-
gend notwendig.

FAZIT UND AUSBLICK

Die BRICS gelten in weiten Kreisen als Inbegriff eines ge-
stiegenen Selbstbewusstseins des globalen Siidens und ei-
ner aus ihrem 6konomischen Aufschwung resultierenden
Verlagerung des weltpolitischen Gleichgewichts. Anlasslich
des flnften BRICS-Gipfels im Marz in Dur-
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ban wurden daher mit Spannung Beschliisse Abkommen wie die beschlossene Errich-

fir eine weitere Vertiefung der Beziehungen tUng einer gemeinsamen Entwicklungs-
bank mussen zunachst noch vertieft

zwischen den funf groBten Schwellenlandern

ausgehandelt werden, bevor weitere

und Afrika erwartet. Der Gesamteindruck Schritte zu deren konkreter Umsetzung

blieb trotz wegweisender Beschliisse erniich- °'9eM:

ternd. Lose Abkommen wie die beschlossene

Errichtung einer gemeinsamen Entwicklungsbank miissen
zunachst noch vertieft ausgehandelt werden, bevor weitere
Schritte zu deren konkreter Umsetzung folgen.

In Bezug auf Afrika verfolgen die BRICS-Staaten allesamt
eigene strategische Interessen im Bereich der Rohstoffsi-
cherung und ErschlieBung neuer Absatzméarkte. Dadurch
treten die finf Schwellenldnder gleichzeitig mehr in Kon-
kurrenz zueinander, als dass sie ihre Interessen gemeinsa-
men Zielen unterordnen. Dennoch haben die entwicklungs-
politischen Ansatze der BRICS-Staaten in Afrika, die immer
auch mit 6konomischen Interessen einhergehen, in Wirt-
schaftskreisen bereits einen AnstoR3 geleistet, das interna-
tionale Afrikabild vom hoffnungslosen Kontinent nachhaltig
zu verandern.

Der Nutzen, den afrikanische Staaten aus der BRICS-Part-
nerschaft ziehen, ergibt sich vornehmlich aus einer Diver-
sifizierung ihrer Absatzmarkte. Jedoch bleibt die Handels-
struktur mit den BRICS-Staaten weitgehend die gleiche wie
jene mit den klassischen westlichen Partnern: die Lieferung
unverarbeiteter Rohstoffe im Tausch gegen Dienstleistun-
gen und Industrieguter.

Sidafrika betrachtet seine BRICS-Mitgliedschaft in erster
Linie als Chance, seine Akzeptanz als regionale Flhrungs-
macht in Afrika international zu festigen. Somit bekam
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Pretoria im Marz dieses Jahres die Gelegenheit, seine
selbsternannte Rolle als Firsprecher afrikanischer Inter-
essen unter Beweis zu stellen. Diese Position ist in Afrika
selbst nicht unumstritten und wird von den afrikanischen
Nachbarlandern nicht vorbehaltlos akzeptiert. Auf Pretoria
lastet nun die Erwartung, eine umfassende BRICS-Strate-
gie zu entwickeln, welche die Interessen anderer afrikani-
scher Lander mitberlicksichtigt.®® Ebenso muss Sidafrika
in eigenem Interesse Nutzen aus der BRICS-Partnerschaft
ziehen und sicherstellen, dass seine Rolle als Eintrittstor
zum afrikanischen Kontinent nicht von den lbrigen, mach-
tigeren BRICS-Staaten einseitig ausgenutzt wird. Schlief3-
lich war es Sidafrikas regionale Bedeutung, die dem
wirtschaftlichen AuBenseiter am Kap die Aufnahme in den
exklusiven Klub der Schwellenlander ermdéglichte.

39 | vgl. Lynley Donnelly, ,Brics: SA needs a strategy that works
for Africa”, Mail & Guardian, 26.03.2013, http://mg.co.za/
article/2013-03-26-brics-sa-needs-a-strategy-that-works-for-
africa [14.05.2013].
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MIGRATIONSBEWEGUNGEN
IN LATEINAMERIKA UND
DAS BEISPIEL CHILE

Edgardo Riveros Marin

In den vergangenen Jahrzehnten hat sich die Zahl der Mi-
granten weltweit verdoppelt.* Nach Schatzungen der Verein-
ten Nationen lag sie 2005 bei 190 Millionen,? was nahezu
drei Prozent der Weltbevdlkerung entspricht.® In Latein-
amerika ist dieser Prozess besonders vielschichtig. Der
Subkontinent ist durch eine hohe Heterogenitat gepragt,
etwa in Bezug auf Demografie, Einkommensverteilung und
Migrationsstréme.* Nach Schatzungen® waren im Jahre
2005 ca. 25 Millionen Lateinamerikaner Migranten, was 13
Prozent aller Migranten weltweit und vier Prozent der Ge-
samtbevélkerung Lateinamerikas entsprach.

1| Patrick Taran und Eduardo Geronimi, ,,Globalizacién y migra-
ciones laborales: importancia de la proteccidén”, Perspectiva
sobre migraciones laborales. Programa de Migraciones Inter-
nacionales, Internationale Arbeitsorganisation (ILO), 3.

2 | Daniel Villafuerte Solis, ,Migracion y desarrollo en la era de
la globalizacion”, Comercio Exterior, Bd. 56, Nr. 12, 12/2006,
1027.

3| Andrés Solimano, ,,Migraciones internacionales en la era
de las crisis y la globalizacién: implicancias para América
Latina”, 1; vgl. ders., ,International Migration in an Age of
Crisis and Globalization. Historical and Recent Experiences”,
Cambridge University Press, 07/2010.

4] ,Migracion y Politicas Sociales en América Latina”, Konrad-
Adenauer-Stiftung, Regionalprogramm Soziale Ordnungspoli-
tik in Lateinamerika (SOPLA), 2010; vgl. hier insbes. Marcela
Perticara, ,,Introduccién del Estudio Migracion y Politicas
Sociales en América Latina”, 9, http://kas.de/sopla/de/
publications/16856 [15.05.2013].

5] ,International Migration, Human Rights and Development in
Latin America and the Caribbean”, 36, Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), CEPAL-Sitzung,
20.-24.03.2006, http://www.eclac.org/publicaciones/
xml/4/24024/DGI1-2303(SES.31-11)-Migration-web.pdf
[15.05.2013].
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Das Land mit der hochsten Zahl an Auswanderern ist
Mexiko, gefolgt von den Staaten der Karibik sowie Kolum-
bien mit acht bzw. 15 Prozent.® Dabei ist hinsichtlich der
Ziellander eine zunehmende Erweiterung und Diversifizie-
rung erkennbar. Eine betrachtliche Abwanderung vollzieht
sich nach wie vor in Richtung USA, wobei Mexiko und Gu-

atemala als Durchgangsstationen eine wich-

Seit den 1990er Jahren lasst sich ein  tige Rolle spielen.” Rund 20,5 Millionen Men-

Anwachsen der Auswanderungsstrome

schen, zwei Drittel aller lateinamerikanischen

nach Europa, vor allem Spanien, und

nach Kanada beobachten.

Migranten, wahlten im Jahr 2009 die USA

als Zielland (davon 50 Prozent Mexikaner).
Diese Zahl entspricht nahezu der Halfte aller Einwanderer
in die Vereinigten Staaten.® Als eine Folge davon stellen die
Einwanderer aus Lateinamerika die gréf3te ethnische Min-
derheit in den USA. Seit den 1990er Jahren lasst sich aber
auch ein Anwachsen der Stréme nach Europa, vor allem
Spanien, und nach Kanada beobachten.®

Neben der Auswanderung ist auch das Phanomen der Bin-
nenmigration von grof3er Bedeutung. Mindestens 70 Pro-
zent der Einwanderer, im Falle Argentiniens und Chiles so-
gar 90 Prozent, stammen selbst aus Lateinamerika, meist
aus den Nachbarlandern.'® Traditionelle Aufnahmeléander
sind Argentinien, Venezuela und Costa Rica, in neuerer
Zeit auch Chile, Mexiko und Brasilien. Der ,Erste Bericht
des standigen Erhebungssystems zu grenziiberschreiten-
der Migration in Nord- und Siidamerika” (Sistema Continuo
de Reportes sobre Migracién Internacional en las Américas,
SICREMI)** ermittelte fur Argentinien und Chile die héchste
Zuwanderungsrate unter den lateinamerikanischen Lan-
dern, mit finf bzw. drei Einwanderern je 1.000 Einwohner.

6| ,Migracidn internacional en las Américas”, OECD/CEPAL/OAS,
SICREMI, 2011, VIII, IX, X, 17, 24 und 56 f.

7 1 Vgl. Fn. 4. Die Auswirkungen der Wirtschaftskrise der letzten
Jahre, insbesondere auf Europa, konnten in dieser Studie
noch nicht berlcksichtigt werden.

8 | Ebd., 60. Die Statistik bertcksichtigt Nachkommen nicht. Vgl.
,Notas sobre migracion internacional y desarrollo: América
Latina y el Caribe y la Union Europea”, CEPAL, Brussel, 2009.

9] Fn. 6, 59. Als fortwahrendes Hindernis bei der Erkenntnis-
gewinnung Uber Migrationstendenzen und -muster sowohl in
Lateinamerika als auch weltweit ist der ungenliigende Daten-
schatz.

10 | Ebd., 15 f.

11 | Ebd., 25.
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Der Einwanderungsprozess nach Chile befindet sich derzeit
in einer neuen Phase, die in den 1990er Jahren nach der
Wiedererlangung der Demokratie begann. Sie ist durch ei-
nen Anstieg der Einwanderung aus Peru gepragt, die hdher
ist als diejenige aus anderen lateinamerikanischen Landern
wie etwa Argentinien, woher bis dahin die meisten Zuwan-
derer gekommen waren. Die gesellschaftlichen, politischen
und rechtlichen Herausforderungen der Migration lassen
sich am Beispiel Chiles treffend illustrieren.

URSACHEN DER AUSWANDERUNG

95

Vorrangige Ursachen fiir die Auswanderung Wirtschaftliches Wachstum in den Ziel-

sind die wirtschaftliche Lage und der Arbeits-

landern generiert eine Nachfrage nach

12 \ap . . Arbeitskréaften, wahrend Stillstand oder
markt.’? Wirtschaftliches Wachstum in den Ryckizufigkeit in der Wirtschaftsent-

Ziellandern, das sich in besseren Lebens- wicklung des Heimatlandes die Aus-

bedingungen niederschlagt, generiert eine
Nachfrage nach Arbeitskraften, wéahrend Still-
stand oder Rucklaufigkeit in der Wirtschaftsentwicklung
des Heimatlandes die Auswanderung anregt. Untersuchun-
gen zeigen, dass fiur die Migration nicht nur die Frage des
Einkommens eine Rolle spielt, sondern auch Faktoren wie
die Chance eines sicheren Arbeitsplatzes, die Verfligbarkeit
von Kapital fir Unternehmen und eine langerfristige Ab-
sicherung von Lebensrisiken.®

12 | Andrés Solimano, ,Migraciones internacionales y mercado

de trabajo globalizado: la experiencia latinoamericana”, 3,
15 und 18. Aktualisierte Fassung des auf der Konferenz tber
grenziberschreitende Migration in Amerika am CEPAL-Sitz in
Santiago de Chile vom 20. bis zum 22.11.2002 vorgestellten
Textes. Eine andere Fassung wurde 2002 im ,,Panorama der
Arbeit” durch die ILO vorgestellt. Der Inhalt des Dokuments
basiert auf Arbeiten desselben Autors: ,International labor
markets, Globalization and Migration: issues and evidence for
Latin America” (2002c), geférdert durch die ILO, und ,Devel-
opment cycles, political regimes and international Migration:
Argentina in the 20th century” (2002b), von CEPAL und
WIDER. Um die Auswirkungen der Einkommensunterschiede
fir die Migration aus Europa in die so genannte Neue Welt
zu beurteilen, siehe T. J. Hatton und J. G. Williamson, The
age of mass Migration. Causes and economic impact, Oxford
University Press, Oxford, 1998, Kap. 3 und 4.

Stephen Castles, Migracién internacional a comienzos del siglo
XXI: tendencias y problemas mundiales, 20 f.; vgl. Oded
Stark, The Migration of Labour, Basil Blackwell, Cambridge,
1999.

13

wanderung anregt.
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In der Regel ist die Entscheidung zur Auswanderung mit der
Vorstellung eines befristeten Aufenthalts verbunden.* Die
Absichten des Auswanderers stimmen in diesen Fallen mit
den Interessen des Gastlandes lberein, das Bedirfnisse
des Arbeitsmarktes decken will, ohne die gesellschaftlichen
und fiskalpolitischen Konsequenzen tragen zu missen, die
eine dauerhafte Ansiedlung mit sich bringt. Daher wurden
die Begriffe der gesetzlich geregelten zeitweiligen Migra-
tion und der zirkuldren Migration eingefiihrt. Als Beispiel
hierfir gilt die US-amerikanische Praxis eines fiur die Dauer
des Arbeitsverhaltnisses befristeten Visums.'®> 90 Prozent
der jahrlich ausgestellten unbefristeten Aufenthaltsgeneh-
migungen (Green Card) werden an Arbeitnehmer verge-
ben, die vorher ein solches befristetes Visum hatten.®

Eine hohe Arbeitslosigkeit in einem be- Weitere wirtschaftlich bedingte Migrationsur-

stimmten Land, vor allem bei einer aku-

sachen sind Arbeitslosigkeit und die Unwag-

ten Krise, verbunden mit gleichzeitiger . . .
Nachfrage nach Arbeitskraften in einem barkeiten des Arbeitsmarktes.'” Eine hohe

wirtschaftlich prosperierenden Land, Arbeitslosigkeit in einem bestimmten Land,

bieten Anreize zur Auswanderung.

vor allem bei einer akuten Krise, verbunden
mit gleichzeitiger Nachfrage nach Arbeits-
kraften in einem wirtschaftlich prosperierenden Land — sei
es wegen der allgemein glnstigen Wirtschaftslage oder
aufgrund der Notwendigkeit, abgewanderte einheimische

14 | Die Termini ,standig ansassig” und ,voriibergehend ansassig”
sind besonders definiert. Ersterer bezieht sich auf ,eine
Person, der das Zielland bei der Einreise eine Niederlassungs-
genehmigung gewahrt hat, oder die als voriibergehend
Anséssige eingereist und zu einem standigen oder nieder-
gelassenen Zuwanderer wurde”. Diese Definition bezieht sich
nur auf legal eingereiste Migranten. Der ,voriibergehend
ansassige” Migrant ist hingegen jener, der ,in das Land einreist
und dabei nur Uber eine nicht oder nur eingeschrankt ver-
langerbare Aufenthaltserlaubnis verfiigt”. Dies trifft unter
anderem auf Studenten, Arbeitnehmer bei einem Arbeits-
platzwechsel, Monteure, Teilnehmer an Austauschprogram-
men, Touristen, Saisonarbeiter und Asylbewerber zu. Vgl. Fn.
6, 6 und 80.

Barry Mirkin, La Migracion Internacional en el Hemisferio

Occidental: un estudio exploratorio, Scalabrini International

Migration Network, New York, 2011, 24.

16 | Ebd.; vgl. auch D. Papademetriou, D. Meissner, M. Rosen-
blum und M. Sumption, Aligning Temporary Immigration
Visas with US Labor Market Needs: The Case for Provisional
Visas, Migration Policy Institute, Washington D.C., 2009.

17 | vgl. Mirkin, Fn. 15, 27.

15
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Arbeitskréfte zu ersetzen —, bieten Anreize zur Auswande-
rung.*® Es genligt dabei der letztgenannte Faktor, die Nach-
frage nach Arbeitskraften im Gastland, um Migrationsstro-
me anzuziehen.®

Hoffnung auf ein besseres Leben: Stidamerikanische Migranten
in der mexikanischen Provinz Tenosique. Mexiko dient vielen als
Durchgangsstation auf dem Weg in die USA. | Quelle: Marilyn
Alvarado Leyva, Repositorio Peninsula, flickr (CC BY-NC-SA).

Auch umgekehrt gilt, dass zwei Effekte auftreten, wenn
wegen einer Verringerung des Wirtschaftswachstums oder
durch eine Krise die Nachfrage nach Arbeitskraften sinkt:

1. Das Land ist nicht langer attraktiv fur potenzielle
Einwanderer und der Zufluss an Personen kommt zum
Erliegen.

2. Migranten, die sich noch nicht genligend etablieren
konnten, sehen sich gezwungen, in ihre Heimatlander
zurtickzukehren oder in Drittstaaten weiterzuwandern.

Ein Beispiel hierfur ist Spanien. Im Jahr 2012 hat sich die
Zahl der Auslander dort nach Daten des Nationalen Sta-
tistikamtes (INE) um 205.788 Personen verringert. Dies

18 | Taran und Geronimi stellen fest, dass es Situationen gibt, in
denen ,[Dlie Arbeitsmodalitaten fir einheimische Arbeitskraf-
te wegen niedriger Lohne, gefahrlicher Arbeitsbedingungen
und/oder eines niedrigen Sozialprestiges sowie der Mdglich-
keit einer alternativen Inanspruchnahme von Sozialhilfe oder
Arbeitslosenunterstitzung kaum oder gar nicht in Frage
kommen”, Fn. 1, 4.

19 | Solimano, Fn. 12, 19.
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Spanien ist stark betroffen von der wirt- ist das erste Mal seit 1996, dass die Einwoh-

schaftlichen Krise, weshalb eine massive

nerzahl des Landes ricklaufig ist.2° Spanien

Auswanderungswelle eingesetzt hat. Die

Riickwanderung findet in erster Linie

nach Lateinamerika statt.

ist stark betroffen von der wirtschaftlichen
Krise und wies zuletzt im Marz 2013 eine Ar-
beitslosenquote von 26,3 Prozent auf. Zweifelsfrei ist dies
der Grund, weshalb eine massive Auswanderungswelle
eingesetzt hat. Bis zum gleichen Monat Méarz verliel3en
125.486 Personen das Land. Den Grofiteil dieser Auswan-
derer stellen die Ecuadorianer, Kolumbianer und Peruaner,
also Menschen aus Landern, die sowohl eine starke Aus-
wanderung erlebt haben, als auch in jlingster Zeit ein dyna-
misches Wirtschaftswachstum aufweisen. Im gleichen Zeit-
raum verlieRen nur 90.639 Européaer, hauptséachlich aus der
groRten Einwanderergruppe der Ruménen, den iberischen
Staat.?* Die Rickwanderung findet aus den oben beschrie-
benen Griinden in erster Linie nach Lateinamerika statt,
dies auch, weil den Migranten eine Zuwanderung in an-
dere, von der Krise weniger betroffene européaische Lander
aus kulturellen und sprachlichen Griinden erschwert wird.

Bei der Entscheidung zur Auswanderung spielen jedoch
nicht nur wirtschaftliche Faktoren, sondern auch soziale
Kontakte im Gastland eine groRe Rolle. Sie bieten eine ge-
wisse Sicherheit, garantieren den Zugang zu Informationen
und mindern Risiken und Unsicherheiten. Hierfiir wurde der
Begriff der ,Migrantenketten” gepragt.?? Dabei sind sich die
Auswanderer dariiber im Klaren, dass ihr sozialer Status
im Gastland nicht unbedingt demjenigen im Herkunftsland
entspricht.?3

Zu den freiwilligen Auswanderern kommen jene Migranten,
die sich durch politische oder in der natlrlichen Umwelt
begriindete Ursachen zur Abwanderung gezwungen sehen.

20 | El Mercurio, Santiago de Chile, 23.04.2013, Al14.

21 | Ebd.

22 | Maria Skoczek, ,,Globalizacién y migraciones a caballo de los
siglos XX y XXI”, ACTAS L. de V., Bd. 27, 2004, 49; vgl. auch
Verdnica Cano und Magdalena Soffia, ,Los estudios sobre
migracion internacional en Chile: apuntes y comentarios para
una agenda de investigacién actualizada”, Centro Latinoame-
ricano y Caribefio de Demografia, in: Papeles de Poblacion,
Nr. 61. CIEAP/UAEM, 07-09/2009, 150; Villafuerte Solis, Fn. 2,
1038.

Claudia Mora, ,Estratificacion Social y Migracién Intrarregio-
nal: Algunas caracterizaciones de la experiencia migratoria en
Latinoamérica”, Revista Universo, Nr. 24, Bd. 1, Universidad
de Talca, 2009, 132.

23
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Migrationsbewegungen auf dieser Grundlage sind in man-
chen Weltgegenden haufig, und ihr Verlauf hangt von der
Aufnahmebereitschaft der Gastlander ab. Um zu vermei-
den, dass die Lage dieser Menschen durch WillkiirmaB-
nahmen oder Diskriminierung im Gastland noch verscharft
wird, wurde mit dem Amt des Hohen Flichtlingskommis-
sars der Vereinten Nationen ein internationales System fur
solche Félle geschaffen und der Flichtlingsstatus entspre-
chend spezifiziert.?* Die Zahl der Flichtlinge weltweit be-
tragt etwa 16,3 Millionen Menschen.?®

Mit dem Phanomen der Migration eng verzahnt sind be-
sorgniserregende Straftaten wie Menschenhandel, der sich
im grenzuberschreitenden Personenverkehr zunehmend
bemerkbar macht.?¢ Jingeren Schatzungen zufolge werden
etwa 800.000 Menschen pro Jahr zwischen verschiedenen
Landern hin- und hergeschoben, vor allem zum Zwecke
sexueller Ausbeutung. Diese Erscheinung gibt es auch in
Lateinamerika, wenngleich die meisten Opfer weltweit aus
Landern Sudostasiens und der ehemaligen Sowjetunion
stammen.

WER SIND DIE MIGRANTEN?

Die Profile der Migranten weisen starke Asymmetrien auf.
Auf der einen Seite finden sich solche mit hohem Bildungs-
grad, auf der anderen Seite Ungelernte ohne Abschluss,
dazwischen alle méglichen Abstufungen von Studierenden,
in erster Linie aber Postgraduierte, sowie ausgebildete oder
in Ausbildung begriffene Arbeitnehmer. Allen, die auBerhalb
ihres Heimatlandes eine neue Zukunft suchen, ist gemein-
sam, dass sie meist mitten im arbeitsfahigen Alter stehen.

Bildungsgrad und sozio6konomischer Hintergrund der Mi-
granten haben unter anderem Auswirkungen auf die Um-
stédnde der Auswanderung, auf Chancen oder Schwierigkei-
ten bei der Aufnahme im Gastland (Visa, Arbeitserlaubnis,

24 | Dem hohen Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen
obliegt der Schutz von Flichtlingen und Vertriebenen vor Ver-
folgung oder im Konfliktfall sowie die Erarbeitung nachhaltiger
Lésungsansétze mittels Wiederansiedlung im Herkunftsland
oder Aufnahme in einem anderen. Das Amt wurde durch die
Resolution 428 (V) der VN-Vollversammlung am 14.12.1950
geschaffen, seine Tatigkeit begann im Januar 1951.

25 | Mirkin, Fn. 15, 24.

26 | Ebd., 26 f.
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Einreisebestimmungen) und die Integrationsmdglichkeiten
in dessen Gesellschaft. Die Rede ist hier von einer ,dualen
Reprasentation der Migration”: Personen, die sich problem-
los integrieren, stehen jene gegenuber, deren Aufnahme
das Gastland vor Probleme stellt.?” Dabei ist festzustel-
len, dass der internationale Arbeitsmarkt segmentiert ist
und dies zu einer starken Mobilitat von Arbeitskraften so-
wie niedrigen Hiurden flir Hochqualifizierte oder finanziell
Bessergestellte fihrt, wahrend Arbeitnehmer mit geringen
wirtschaftlichen Mitteln und niedriger Qualifikation mit Pro-
blemen und Einschrankungen konfrontiert sind.?®

In diesem Rahmen vollzieht sich ein als brain drain bezeich-
netes Phanomen, das durch die Abwanderung von Fach-
kraften gekennzeichnet ist, also von Menschen, die zum
Zeitpunkt ihrer Entscheidung zur Auswanderung Uber eine
hoéhere Ausbildung oder fachliche Qualifikation verfiigen.
Diese Tendenz ist besorgniserregend, weil sie die Entwick-
lung im eigenen Land gefahrdet und es in bestimmten Be-
reichen wie Gesundheitssystem, Bildungswesen, Technik

und Ingenieurwesen sowie Wissenschaft zu

In Lateinamerika betrug die Zahl der einer Unterversorgung kommen kann. Das

abwandernden Fachkrafte im Jahr 2000

gilt umso mehr, wenn die betreffende Person

rund eine Million, wobei einige Lander

zwischen funf und zehn Prozent dieser

das Interesse an eine Riickkehr ins Heimat-

Gruppe an das Ausland verloren. land verliert und damit den Verlust endgul-

tig macht. Besonders betroffen sind hiervon
kleinere Volkswirtschaften. Im Falle Lateinamerikas betrug
die Zahl der abwandernden Fachkrafte im Jahr 2000 rund

27 | Carolina Stefoni, ,Ley y politica migratoria en Chile. La
ambivalencia en la comprension del migrante”, in: Bela
Feldman-Bianco, Liliana Rivera Sanchez, Carolina Stefoni und
Marta Inés Villa Martinez, La construccion social del sujeto
migrante en América Latina. Practicas, representaciones y
categorias, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSO), FLACSO, Universidad Alberto Hurtado, 2011, 84 ff.,
http://desarrollo.sociologia.uahurtado.cl/wp-content/
uploads/2012/01/c.stefoni_Ley_y_politica_migratoria_en_
Chile.pdf [15.05.2013].

Solimano, Fn. 12, 5 und 23. Mit Bezug auf eine Studie der
Wissenschaftlichen Stiftung der Vereinigten Staaten nimmt
der Autor beziglich Asien eine Differenzierung vor, da die
Mehrzahl der Auslander, die zwischen 1990 und 1991 einen
Doktortitel erwarben, aus Indien und China kam und von
denen 1995 noch 79 bzw. 88 Prozent im Land arbeiteten.
Von den Sudkoreanern verblieben hingegen nur elf Prozent,
insbesondere unter den Doktoranden in Wissenschaft und
Ingenieurwesen. Vgl. auch, Fn. 6, 25 und 27.

28
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eine Million, wobei einige Lander zwischen fiinf und zehn
Prozent dieser Gruppe an das Ausland verloren.?®

Anders stellt sich die Lage fiir jene dar, die Uber eine ge-
ringere Qualifikation verfligen. Von Anfang an haben sie
groRere Schwierigkeiten bei der Vergabe von Arbeitsvisa
und Aufenthaltsgenehmigungen, da sie weniger den Aus-
wahlkriterien des Gastlandes entsprechen. Haufig werden
sie in eine unsichere Existenz gedrangt, zu der das Feh-
len von Arbeitspapieren und sozialer Absicherung gehort
und die zu Ausnutzung und Diskriminierung fiihren kann.
Geringqualifizierte und Ungelernte sind auf Glicksfalle im
Arbeitsleben angewiesen, die ihnen Jobs in Bereichen wie
dem Bauwesen, Reinigungsdiensten, im Haushalt und in
der Gartenpflege er6ffnen. Sie verfligen Uber ein geringes
Einkommen und arbeiten in der Regel unter schlechteren
Arbeitsbedingungen als gut Qualifizierte.°

Einwanderer bei der Gurkenernte in den USA: Oft wird der irregu-
lare Aufenthalt stillschweigend geduldet, umso mehr als dies Vor-
teile fur die Arbeitgeber mit sich bringt. | Quelle: Laura Elizabeth

Pohl, Bread for the World, flickr (CC BY-NC).

IRREGULARE MIGRATION

Durch unerlaubte Einreise in ein Land oder durch Nichtein-
haltung der mit einer legalen Einreise verbundenen Aufla-
gen kdnnen Migranten in die Irregularitat geraten. Obwohl
der Terminus illegal noch in einigen Landern verwendet

29 | Fn. 6, 25 und 27.
30 | Vgl. Perticara, Fn. 4, 11; vgl. auch Solimano, Fn. 12, 8.
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wird, handelt es sich in diesen Féallen um einen irregula-
ren Aufenthalt. Hier gilt es zu unterscheiden zwischen ei-
ner nicht erfassten Einreise und jener, die durch gefalschte
ldentitatsnachweise oder Visa erschlichen wurde. Letzteres
ist ein strafbarer Akt, deshalb trifft hier die Bezeichnung
illegal zu, die nicht mit Irregularitdt verwechselt werden
sollte, also letztlich mit der Frage des administrativen Um-
gangs. Beides auseinanderzuhalten ist unabdingbar, um zu
vermeiden, dass von Seiten staatlicher Stellen trotz grund-
legend verschiedener Sachverhalte dieselbe Reaktion und
Handhabung erfolgt.3!

Die Zahl irregularer Migranten wird weltweit auf etwa 50
Millionen geschatzt.?? Die Uberwiegende Mehrheit, 10,8 Mil-
lionen, halten sich in den Vereinigten Staaten auf,3 wobei
50 Prozent auf Mexikaner entfallen und mehr als 20 Pro-
zent auf andere lateinamerikanische Staaten. Diese Zahl

steht fir rund 3,5 Prozent der Gesamtbevol-

In den vergangenen Jahren ist ein kerung der USA und fiir etwa 28 Prozent des

Ruckgang irregularer Einwanderung in

im Ausland geborenen Bevoélkerungsteils.3*

die USA zu verzeichnen. Unter den Me- ) ] )
xikanern sank die Zahl von 500.000 auf 1N den vergangenen Jahren ist allerdings ein

150.000 Zuwanderer pro Jahr. Riickgang der jahrlichen Einwanderung in die

USA zu verzeichnen. Diese Angaben werden
durch die Feststellung untermauert, dass die Zahl ohne Ge-
nehmigung eingereister Zuwanderer von durchschnittlich
850.000 pro Jahr im Zeitraum von 2000 bis 2005 auf rund
300.000 fur die Jahre von 2007 bis 2009 zurlickging.® Un-
ter den Mexikanern sank die Zahl irreguléar zugewanderter
Personen von 500.000 auf 150.000 pro Jahr.

Die Wirtschaftskrise, von der auch die Vereinigten Staaten
schwer getroffen wurden, hat zu einer hohen Arbeitslosig-
keit unter lateinamerikanischen Migranten gefiihrt, nicht

31| Ebd., 12.

32 | Zahlenangaben nach Mirkin, Fn. 15, 26. Er bezieht sich
auf die Daten von Joseph Chamie, ,,Mind the Gap: Public
and Government Views on Migration Diverge”, 16.10.2009,
http://yaleglobal.yale.edu/content/mind-gap-public-and-
government-views-migration-diverge [07.05.2013].

33 | Ebd. Es wird Bezug genommen auf das Zahlenmaterial von
Jeffrey Passel und Vera D. Cohn, ,,A Portrait of Unauthorized
Immigrants in the United States”, Pew Hispanic Center,
Washington D.C., 2009.

34 | Ebd.

35 | Ebd. Der Vergleich erfolgt auf der Grundlage von Daten aus
Jeffrey Passel und Vera D. Cohn, ,,U. S. unauthorized Immigra-
tion flows are down sharply since mid-decade”, Pew Hispanic
Center Report, Washington D.C., 01.09.2010.


http://yaleglobal.yale.edu/content/mind-gap-public-and-government-views-migration-diverge
http://yaleglobal.yale.edu/content/mind-gap-public-and-government-views-migration-diverge
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jedoch zu einer Riickwanderung in die Herkunftslander. Die
Einwanderer aus Lateinamerika sind also ,,zu einem relativ
stabilen Faktor auf dem Arbeitsmarkt und in der Gesell-
schaft der Vereinigten Staaten geworden, und es ist wahr-
scheinlich, dass die Arbeitgeber bei einer wirtschaftlichen
Erholung auf diese nahe liegende und leicht verfiigbare
Quelle an Arbeitskréften zurtickgreifen werden”.3¢

Obgleich der illegale Aufenthalt von Migranten in den USA
eine besondere GroRenordnung hat, verdient diese Er-
scheinung auch in Lateinamerika selbst eine gewisse Be-
achtung. Sie zeigt sich insbesondere in Landern, in denen
sie durch eine gemeinsame Sprache und einen ausgedehn-
ten informellen Sektor beglinstigt wird. Im Vergleich zu
den Vereinigten Staaten fallen dabei die Ein-

103

kommensunterschiede geringer aus, da auch Prekar ist die Lage derer, die ihre re-

der wirtschaftliche Profit geringer ist.3” Oft

gulare Aufenthaltserlaubnis verlieren,

. . . . . da diese Situation unter anderem den
wird der irreguléare Aufenthalt stillschweigend  7,,gang zum 6ffentlichen Gesundheits-

geduldet, und dies umso mehr, als er Vorteile wesen unméglich macht.

fir die Arbeitgeber mit sich bringt, meist auf

Kosten des Arbeitsmigranten.®*® Prekéar ist auch die Lage
derer, die ihre regulare Aufenthaltserlaubnis verlieren, da
diese Situation unter anderem den Zugang zum o&ffentli-
chen Gesundheitswesen, den Genuss staatlicher Beihilfen,
Bewegungsfreiheit innerhalb des Landes und die Familien-
zusammenfihrung unmaoglich macht.=®

Obwohl weltweit weniger Frauen als Manner migrieren
(etwa 46 Prozent), ist ihr Anteil seit 1960 allmahlich ge-
stiegen. Unter den Zuwanderern einiger Regionen — darun-
ter die am meisten entwickelten wie Europa, Nordamerika
und Ozeanien — sind Frauen schon heute in der Mehrheit.*°
Die Griinde fir den Anstieg liegen im wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Wandel als Triebfeder individueller Ent-
scheidungen. Wenn Migration bislang ,,als im Wesentlichen
mannliches und vorwiegend wirtschaftlich motiviertes Pha-
nomen betrachtet wurde”, so ist diese Sichtweise gerade

36| Fn. 6, 13 f.

37 | Ebd., 14. Ein ndhere Untersuchung der migrationsférdernden
Faktoren zwischen lateinamerikanischen Landern erfolgt bei
Guillermo Vuletin, ,Measuring the informal economy in Latin
Amerina and the Caribbean”, IMF Working Paper WP/08/102,
Internationaler Wahrungsfonds (IWF), Washington D.C., 2008.

38 | Solimano, Fn. 12, 10 f.

39 | vgl. Stefoni, Fn. 25, 9.

40 | Vgl. Fn. 6, 70.
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mit Blick auf die Migrantinnen nicht mehr zutreffend.** Das-
selbe gilt fir Studien zur Migration, die davon ausgingen,
,dass die Entscheidung zur Auswanderung ein méannliches
Vorrecht sei und die Migration von Frauen der Familienzu-
sammenfihrung diene”.*? Nicht zu unterschatzen ist indes
die Gefahr, dass Migrantinnen zu Opfern von Diskriminie-
rung im Arbeitsleben werden oder ihre Rechte und grundle-
genden Freiheiten bedroht werden.*®

GELDTRANSFER: NATUR, STELLENWERT UND
AUSWIRKUNGEN

In Lateinamerika haben sich die Trans- Weltweit und Uber einen langeren Zeitraum

ferzahlungen Schatzungen zufolge seit  oirachtet haben die Geldtransfers der Mi-
1980 alle funf Jahre verdoppelt. Der

Umfang der Zahlungen nimmt in Rezes-

sionsphasen ab.

granten an die Familie in der Heimat zuge-
nommen. Das macht sich in Lateinamerika
besonders bemerkbar, wo sich die Transferzahlungen
Schatzungen zufolge seit 1980 alle finf Jahre verdop-
pelt haben. Von allen Entwicklungslandern entfielen im
Jahre 2009 20 Prozent aller Zahlungen aus dem Ausland
(57 Milliarden US-Dollar) auf Lander in Lateinamerika.*
Der Umfang der Zahlungen nimmt in Rezessionsphasen
ab. Dieser Einfluss wirtschaftlicher Konjunkturzyklen wird
greifbar, wenn man die Zahlen von 2008 und 2009 ver-
gleicht.*®* Im Jahr 2009 betrug der Umfang die genannten
57 Milliarden US-Dollar, wéhrend er 2008 bei 64 Milliarden
gelegen hatte. Das bedeutet, dass die Transfers in latein-
amerikanische und karibische Lander innerhalb eines Jah-
res um zwolf Prozent zurickgingen. Die fir 2010 verflg-
baren Daten zeigen mit tUber 58 Milliarden US-Dollar eine
leichte Erholung. Die Lander, die zwischen 2008 und 2010
den groBten Rickgang zu verzeichnen hatten, waren Ko-
lumbien (-19 Prozent), Brasilien (-16 Prozent) und Mexiko
(-15 Prozent). Auch Bolivien, Jamaika und Honduras (-7
Prozent) verzeichneten deutliche Riickgange.“®

41 | Ebd.; Mora, Fn. 21, 132.

42 | Silvia Pedraza, ,Women and Migration: The Social Consequen-
ces of Gender”, Annual Review of Sociology, Bd. 17, 1991.

43 | Néheres hierzu zeigt die SICREMI-Studie, Fn. 6, 71.

44 | Fn. 4, 11.

45 | Ebd.; Mirkin, Fn. 15; vgl. auch Weltbank, ,,Outlook for Remit-
tance Flows in 2009-2011“, Migration and Development Brief,
12, 2010.

46 | Fn. 6, 22.
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Erwahnenswert sind hierbei auch die Geldzufliisse aus Spa-
nien. 2009 lebten dort 2,3 Millionen Lateinamerikaner. Die
Arbeitslosigkeit im Land (26 Prozent im Jahr 2010) hat sich
sehr unglinstig auf deren Arbeitssituation und damit auf
die Geldzuwendungen ausgewirkt. Die Transfers der ecu-
adorianischstammigen Einwohner gingen zum Beispiel von
2007 bis 2010 um 27 Prozent zurlick.4” Fur Lateinamerika
insgesamt berichtete die Banco de Espafia 2008 von einem
Rickgang der Transfers um acht Prozent.*®

Durch den Rickgang der Transfers ist der Konsum in den
Heimatldndern zuriickgegangen. In die Produktionskapa-
zitaten kleiner und mittlerer Unternehmen wurde weniger
investiert. Dasselbe gilt fir die Bereiche Bildung und Ge-
sundheitsfiirsorge, zudem wird weniger gespart. Die Aus-
wirkungen des finanziellen Ausfalls hangen allerdings von
verschiedenen Faktoren ab, unter anderem vom Armuts-
niveau sowie der GroRe der Volkswirtschaft und des Her-
kunftslandes.®

Obwohl die Geldtransfers eindeutig positive Effekte zeigen,
gibt es doch auch negative Seiten. Die Uberweisungen glei-
chen den Verlust an Humankapital keineswegs aus, wie das
Beispiel Uruguay zeigt.*° Ein weiterer Aspekt ist die mog-
liche Schaffung einer ,Kultur der Abhangigkeit” unter den
direkten Empfangern solcher Zahlungen, die deren Spar-
neigung, den eigenen Leistungswillen und den Unterneh-
mergeist schwacht.5*

INTERNATIONALE KOOPERATION

Das internationale Erscheinungsbild der Mi- Im bilateralen Bereich haben die Lander
Nord- und Lateinamerikas mehr als 140

. i i B Abkommen zur Migration geschlossen,
deln. Im bilateralen Bereich haben die Lan- 45y0n allein 67 in den 1990er Jahren.

gration zwingt zu bi- und multilateralem Han-

der Nord- und Lateinamerikas mehr als 140

Abkommen zur Migration geschlossen. Allein im Zeitraum
zwischen 1991 und 2000 betrug die Zahl 67, davon 28 zwi-
schen lateinamerikanischen Landern und 39 mit Staaten

47 | Ebd., 23.

48 | Perticara, Fn. 4, 12.

49 | Vgl. Solimano, Fn. 3, 11; vgl. auch Perticara, Fn. 4, 11.

50 | Vgl. Cristen Davalas, Cecilia Plottier und Sebastian Torres,
~Fuga de Cerebros’: El caso Uruguayo”, in: SOPLA, Fn. 4,
281 ff.

51 | Solimano, Fn. 3, 11.
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auBerhalb der Region.52 Eine Perspektive der multilateralen
Zusammenarbeit erdffnete sich 2006 mit dem von der UNO
einberufenen ,Dialog auf hoher Ebene Uber Migration und
Entwicklung”, aus dem ein Globales Forum hervorging, das
seitdem jahrlich stattfand. Ein beachtenswerter Beitrag des
Forums ist die ldee, ein modellhaftes Gesetz auszuarbei-
ten, das der Gesetzgebung der einzelnen Staaten bezuglich
der Migration als Grundlage dienen kann.

Hinsichtlich der Tatigkeit internationaler, regional wirken-
der Organisationen und dem interregionalen Dialog gibt es
im Umfeld der Europaischen Union, der iberoamerikani-
schen Gipfeltreffen, des Gemeinsamen Stidamerikanischen
Marktes (MERCOSUR), der Organisation Amerikanischer

Staaten und der Karibischen Gemeinschaft

Die EU hat eine Reihe von Kooperations- (CARICOM) ein breites Spektrum von Initia-

und Gesprachsmechanismen mit Ent-

tiven.®® Die Européaische Union hat eine Reihe

wicklungsléandern initiiert, um zu einem . B
besseren Austausch liber Migrations- VON Kooperations- und Gesprachsmecha-

fragen zu kommen.

nismen mit Entwicklungslandern initiiert. In
diesem Rahmen wurde 2008 in Lima beim vierten Gipfel
zwischen der EU und den Staaten Lateinamerikas und der
Karibik das Thema der ,Dimensionen der grenziberschrei-
tenden Migration in Verbindung mit der Entwicklung” be-
handelt. 2009 wurde dann der Europaische Entwicklungs-
fonds zur Zusammenarbeit zwischen den Landern Afrikas,
der Karibik und des Pazifik sowie dem EU-Ministerrat ver-
ankert mit dem Ziel, ein Beobachtungs- und Analyseins-
trument zu Fragen der Migration sowie der Starkung in-
stitutioneller und zivilgesellschaftlicher Kompetenzen zu
schaffen, um zu einem besseren Austausch Uber Migrati-
onsfragen zu kommen.

52 | Ebd., 35. Der Autor stiitzt sich auf die Zahlen der Interna-
tionalen Arbeitsorganisation: ,,ILO Migration Survey 2003:
Country summaries”, Genf, 2004.

53 | Ebd., 36.
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EIN FALLBEISPIEL: MIGRATION IN CHILES*

In Chile lassen sich vom 20. Jahrhundert bis in die Ge-
genwart sowohl Beispiele einer planmafigen Entwicklung
wie auch spontaner Einwanderung erkennen.®® Nach den
Statistiken von 2009 betragt die Zahl der Einwanderer
358.344, was lediglich 2,08 Prozent der Gesamtbevoélke-
rung Chiles entspricht, aber einen Anstieg von 91 Prozent
in sieben Jahren bedeutet.®® Ein besonders beachtenswer-
ter Gesichtspunkt ist die Zunahme der Einwanderer aus
Peru, der gréRten Gruppe in Chile. Bezieht man sich auf
die Daten zwischen den Erhebungen (1992-2002), ergibt
sich daraus ein Anstieg von 394 Prozent, wahrend die Ein-
wanderung aus Argentinien um 26 Prozent zunahm. Etwa
190.000 Peruanischstammige leben in Chile und stellen da-
mit 37 Prozent aller Einwanderer.

Fir die besondere Entwicklung der Einwanderung aus Peru
werden verschiedene Ursachen genannt. Dazu zahlen wirt-
schaftliche Grinde, vor allem die Suche nach besseren
Verdienstmoglichkeiten. Zwischen beiden Staaten besteht
keine Visumspflicht, vielmehr geniigen Personalausweis
oder Pass. Mit der bereits im Land ansassigen peruani-
schen Minderheit gibt es bereits ein soziales Netz und die
Aussicht, Anschluss zu finden. Studien, unter anderem
von FLACSO,%” zeigen, dass 86 Prozent der
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Einwanderer in Santiago Uber einen Freund 56,8 Prozent der peruanischen Einwan-

oder ein Familienmitglied zu ihrem ersten

derer sind Frauen, die meist als Haus-

i i i haltshilfen arbeiten. 72 Prozent sind
Arbeitsplatz kamen. Was die Aufteilung nach iy, arpeitsfahigen Alter, etwa 20 Pro-

Geschlechtern angeht, so sind 56,8 Prozent zent sind Fachkrafte oder Techniker.

der peruanischen Einwanderer Frauen, die

meist als Haushaltshilfen arbeiten. 72 Prozent der Zuwan-
derer sind junge Menschen im arbeitsfahigen Alter, etwa
20 Prozent sind Fachkréafte oder Techniker. Was die geo-
grafische Verteilung der Einwanderer angeht, so leben 78

54 | Teile dieses Kapitels wurden fiir eine gemeinsame Publikation
chilenischer und peruanischer Akademiker geschrieben, die
durch das Institut fur Internationale Studien der Universidad
de Chile und der Universidad Catodlica de Perl, unterstitzt
von der Konrad-Adenauer-Stiftung, berufen wurden.

55 | Cano und Soffia beschreiben die grundlegenden Untersuchun-
gen zur Migration in Chile, wobei einige geschichtliche Meilen-
steine erlautert werden. Cano und Soffia, Fn. 22, 129-167.

56 | Vgl. Jorge Martinez Pizarro, ,,Breve examen de la inmigraciéon
en Chile segun los datos generales del censo 2002”, CELADE/
CEPAL, 2003.

57 | Feldman-Bianco et al., Fn. 27.
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Prozent im Groliraum der Hauptstadt Santiago, 16 Prozent
im nordlichen Landesteil und nur ein Prozent im Stiden.5®

Die chilenische Gesetzgebung ist gefor- In den Beziehungen zwischen Chile und Peru

dert. Rasche Korrekturen sind bei der

steht das Thema Migration stets und unver-

Regelung des Auslanderstatus nétig,

da die Gesetze hier noch nicht den auf

meidlich auf der Tagesordnung. Auch die chi-

Chile zutreffenden internationalen Ab- |enische Gesetzgebung ist gefordert. Rasche

kommen entsprechen.

Korrekturen sind bei der Regelung des Aus-
landerstatus nétig, da die Gesetze hier noch nicht den auf
Chile zutreffenden internationalen Abkommen entspre-
chen.*® Die geltenden Vorschriften (D. L. 1.094 von 1975
und D. S. 597 von 1984) beruhen noch auf dem ideologi-
schen Fundament einer nicht-demokratischen Rechtspre-
chung und Politik und waren vom Streben nach nationaler
Sicherheit und einem Uiberaus strengen Souveranitatskon-
zept gepragt, was zu einer gewissen Willkdr in ihrer An-
wendung fihren konnte.%° Die Logik dieser Vorschriften bil-
dete einen Nahrboden fir eine radikalisierte Wahrnehmung
der Migranten, die zu einem Generalverdacht gegen Aus-
lander flihrte, wenn nicht sogar die Beweislast umkehrte.®*

Die gesetzliche Regelung der Einreise hat als komplexes
Anhangsel das Visasystem, das zu einer betrachtlichen Zahl
illegal im Lande Ansassiger fuhrt. Dieser Lage mussten die
demokratischen Regierungen, in einem anderen Geiste ta-
tig als die Urheber der geltenden Gesetzgebung, mit punk-
tuellen MaRnahmen begegnen. Es kam zu einer Praxis der
,Migrantenamnestie”. Sie griff erstmals 1997 und bedeu-
tete die Legalisierung von 40.000 Einwanderern in Chile,
von denen 50 Prozent ein dauerhaftes Aufenthaltsrecht er-
teilt wurde. Die zweite dieser MaRnahmen fand im Oktober
2007 statt®? und betraf im Wesentlichen (45.000 Falle) die
peruanischen Einwanderer.

58 | Vgl. Moisés Hernandez Sanchez, ,La migracién peruana en
Chile y su influencia en la relacién bilateral durante el go-
bierno de Michelle Bachelet (2006-2010)", Magisterarbeit in
Internationalen Studien, Institut fir Internationale Studien,
Universidad de Chile, 01/2011.

59 | vgl. Stefoni, Fn. 27, 79.

60 | Macarena Machin Alvarez, ,Los derechos humanos y la mi-
gracion en Chile: Desafios y oportunidades para la conviven-
cia intercultural”, 11/2011, 14.

61 | Vgl. Stefoni, Fn. 27, 6.

62 | Vgl. Resolucién Exenta 36.339, 21.10.2007.
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In demselben Geiste und im Bestreben, die Menschenrechte
der Einwanderer zu achten, wurden zur Besserung ihrer
Lage in bestimmten Bereichen wie dem Bildungs- und dem
Gesundheitswesen Mallnahmen ergriffen. In der Bildung
ragt der Rundbrief vom August 2005 Uber ,Aufnahme, Ver-
bleib und Auslibung der Rechte von Schilern mit Migrati-
onshintergrund an Erziehungsstatten” heraus. Im Gesund-
heitsbereich kommt dem Programm fiir Schwangere von
2004 besonderer Stellenwert zu, das jeder Frau ungeach-
tet ihres gesetzlichen Status das Recht auf medizinische
Hilfe, Schwangerenvorsorge und Geburtshilfe zubilligt.
Ein weiteres wichtiges Programm® ist das Kooperations-
abkommen zwischen Gesundheits- und Innenministerium
von 2007, das auf der Grundlage internationaler Vertrage,
an denen Chile beteiligt ist,** allen Auslandern unter 18
Jahren dieselbe gesundheitliche Fursorge in offentlichen
Einrichtungen gewéahrt wie den Chilenen und den Eingebir-
gerten, unabhéngig vom gesetzlichen Status ihrer Eltern,
Vormuinder oder Erziehungsberechtigten.

Die Modifikationen des Visasystems sollten zu einer Uberar-
beitung der Praxis der Verlangerungen fiihren, die mitunter
in eine unbefristete Aufenthaltsgenehmigung minden. Von
besonderer Bedeutung ist der Status des ,vertraglich ge-
bundenen Ortsansassigen”, der Auslandern verliehen wird,
die zur Erflllung eines Arbeitsvertrages einreisen oder sich
hierzu im Staatsgebiet aufhalten. Dieses Visum gilt auch
fir die engsten Familienmitglieder des Be-
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treffenden und ist maximal zwei Jahre glil- Die Abhangigkeit der Aufenthaltser-

tig.®® Das zentrale Problem liegt hierbei darin,

laubnis von einem Arbeitsvertrag, ver-

i i bunden mit der Regelung, dass eine
dass der Aufenthalt von einem Arbeitsvertrag | npefristete Aufenthaltserlaubnis erst

abhangt. Die aktuelle Gesetzeslage sieht vor, nach zwei Jahren erteilt werden kann,

dass das Ende des Arbeitsverhéltnisses die
Ungliltigkeit des Visums bewirkt und binnen
15 Tagen der zustandigen Behorde, dem Mi-

geber fuhren.

grations- und Auslanderamt (Departamento de Migracion
y Extranjeria del Ministerio del Interior, DEM) gemeldet
werden muss. Die Notwendigkeit, diese Normen zu Uber-
prifen, ergibt sich daraus, dass die Abhangigkeit der Auf-
enthaltserlaubnis von einem Arbeitsvertrag, verbunden mit
der Regelung, dass eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis

63 | Vgl. Stefoni, Fn. 27, 15.

64 | Konvention Uber Kinderrechte und Konvention Gber den Schutz
der Arbeitsmigranten und ihrer Familien.

65 | Vgl. Artikel 23 des D. L. 1.094.

kann zur Ausnutzung durch den Arbeit-
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erst nach zwei Jahren erteilt werden kann, zur Ausnutzung
durch den Arbeitgeber flihren kann. Denn dieser macht
sich nicht selten die Situation zunutze, dass nicht nur die
Einkiinfte des Arbeitnehmers von seiner vereinbarten Ar-
beitsleistung abhangen, sondern auch sein Bleiberecht.

Bei der Reform dieses Regelwerks sollte die Betonung auf
der Aufnahme und nicht auf der Verdachtigung des Aus-
landers liegen. Dies béte zugleich die Méglichkeit, die Be-
ziehungen zwischen den Staaten, insbesondere innerhalb
Lateinamerikas und gegeniber den Nachbarlandern, zu
starken. Der Aufbau eines neuen rechtlichen Rahmens in
Chile sollte darauf abzielen, Vorschriften zu schaffen, die
nicht konjunkturabhéangig sind, sondern Kontinuitat er-
moglichen, unabhangig davon, welcher politischen Rich-
tung die aktuelle Regierung anhéngt.

Trotz bestehender Schwachen der geltenden

Die Verfassung sieht vor, dass seit mehr Vorschriften gibt es allerdings auch positive

als funf Jahren ansassige Auslander das

Gesichtspunkte. Dazu gehort die Méglichkeit

Wahlrecht haben, wenn sie mindestens i . e
18 Jahre alt sind und keine schweren der Teilhabe von Auslandern am politischen

Vorstrafen haben.

Leben in Chile, insbesondere bei Wahlen. Die
Verfassung der Republik sieht vor, dass seit mehr als funf
Jahren ansassige Ausléander das Wahlrecht haben, wenn sie
die Voraussetzungen erfiillen, die auch fur Einheimische
gelten: Sie missen mindestens 18 sein und dirfen keine
schweren Vorstrafen haben.®® Erwahnenswert ist hierbei
auch die Entwicklung beim Erwerb der chilenischen Staats-
blirgerschaft. Von der Verfassung von 1833 flihrte der Weg
von einer strengen Handhabung zu groR3erer Flexibilitat wie
der jetzigen, nach der Verfassungsreform von 2005 ein-
gefuhrten Praxis. In der Verfassung von 1980 wurde von
Auslandern bei der Einblrgerung der ausdrickliche Ver-
zicht auf die frihere Staatsangehdrigkeit verlangt, wie es
auch die Verfassung von 1925 vorsah. Die derzeitige Ver-
fassungsnorm dagegen hat die Bedingung des Verzichts
auf die vorherige Staatsbirgerschaft zur Einbirgerung
abgeschafft und verlangt nur, dass diese gesetzeskonform
zu erfolgen hat. Zum Erwerb der chilenischen Staatsbur-
gerschaft muss ein Auslénder folgende Voraussetzungen

66 | Vgl. Artikel 13, 1. Abschnitt und Artikel 14, 1. Abschnitt der
Verfassung der Republik Chile, vgl. auch Artikel 60 und 62
des organischen Verfassungsgesetzes lber Volksentscheide
und -befragungen, Nr. 18.700, vom 06.05.1988, modifiziert
durch Gesetz Nr. 20.568, vom 31.01.2012.
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mitbringen: Er muss mindestens 21 sein — oder 18, wenn
einer der Elternteile chilenisch ist; er muss mindestens fiunf
Jahre ununterbrochen im Land gelebt haben, ein Zeitraum,
der sich aus dem Datum der Ausstellung des ersten Visums
ergibt; er muss im Besitz einer glltigen unbeschrankten
Aufenthaltserlaubnis sein; er darf nicht wegen Straftaten
oder irgendwelcher Delikte verurteilt sein oder vor Gericht
stehen und er muss in der Lage sein, seinen Lebensunter-
halt zu bestreiten.

Ungeklart ist indessen immer noch die Situa-
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tion von Menschen, die in Chile geboren sind Menschen, die in Chile geboren sind

und deren Eltern sich illegal im Land aufhal-

und deren Eltern sich illegal im Land

i - . aufhalten, erhalten nicht automatisch
ten, sodass sie als ,,vorubergehend Ansas- die chilenische Staatsburgerschaft.

sige” gelten. Sie erhalten nicht automatisch

die chilenische Staatsbiirgerschaft, da der Artikel 10 Nr. 1
der Verfassung feststellt: ,Chilenische Staatsbirger sind
die auf dem Territorium Chiles geborenen, mit Ausnahme
der Kinder von Auslandern, die sich im Dienste ihrer Re-
gierung in Chile befinden, und der Kinder vortibergehend
ansassiger Ausléander, welche jedoch beide die chileni-
sche Staatsbirgerschaft erlangen kdnnen” (Hervorhebung
durch den Verfasser).

Schliefilich ist hervorzuheben, dass Chile volistandig in das
internationale juristische System der Proklamation, Aner-
kennung und des Schutzes der Menschenrechte integriert
ist. Hierzu gehort die Verabschiedung der in der Univer-
sellen Erklarung der Menschenrechte dargelegten Grund-
sdtze, die Ratifizierung des Paktes der birgerlichen und
politischen sowie der wirtschaftlichen, sozialen und kultu-
rellen Rechte; der freiwilligen Verpflichtungen; der Ame-
rikanischen Konvention der Menschenrechte; besonderer
Ubereinkommen wie der Rechte der Frauen und der Kin-
der; der internationalen Konvention zum Schutz der Rechte
der Arbeitsmigranten und ihrer Familien sowie weiterer Ab-
kommen. Die in diesen internationalen Instrumenten fest-
gelegten Grundsétze sind flir Chile wichtige Bezugspunkte
fur die Ausgestaltung einer modernen Einwanderungsge-
setzgebung.

SCHLUSSBEMERKUNG
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Die Globalisierung verleiht dem Migrationsph&nomen eine
besondere Dimension. An ihr zeigt sich die Notwendigkeit
gemeinsamer politischer Anstrengungen, die nach und nach
ergdnzend neben unilaterale MalRnhahmen der einzelnen
Staaten treten sollten. Damit einher geht in verschiedenen
Bereichen die Herausforderung, zu einer auf gemeinsa-
men Grundsatzen fuBenden Politik zu finden. Das erscheint
umso notwendiger, je mehr man die Zusammenhénge
zwischen Migration und Menschenrechten beachtet und
eine internationale Norm jenseits der einzelstaatlichen an-
nimmt. Reagiert werden muss auf die paradoxe Situation,
dass mit der Globalisierung das Entstehen einer gemeinsa-
men Norm fur Giter-, Kapital- und Dienstleistungsstrome
verbunden ist, bedeutende Forschritte bei der Regulierung
von Bevolkerungsstromen jedoch ausblieben.®”

67 | Solimano, Fn. 3, 1.
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