Thorsten GeiBler*
Rechtsstaatliche Probleme bei der EU-Erweiterung

Erfahrungen aus dem EU-Beitritt Bulgariens und Ruméniens -
10 Thesen zu kiinftigen Erweiterungen

Nachdem die EU am 1.5. 2004 um zehn Lander erweitert
worden war, wurden zum 1. 1. 2007 die beiden ,Nachzilig-
ler” Bulgarien und Rumanien in die EU aufgenommen. Der
Aufsatz setzt sich mit der Frage auseinander, welche
Schlussfolgerungen aus dem Beltrittsprozess beider Lander
im Hinblick auf die rechtsstaatlichen Probleme bei den Ver-
handlungen mit weiteren Beitrittskandidaten zu ziehen
sind.

I. Einleitung

Nach den dramatischen Verdnderungen in Europa im
Herbst 1989 und dem Zusammenbruch des Sozialismus
suchten die Volker Mittel- und Osteuropas, die sich von
der sowjetischen Vorherrschaft befreit hatten, ihre Zukunft
in den Europdischen Gemeinschaften' und auch in der
NATOQ. Die Regicrungen der EG-Mitgliedstaaten wollten
ebenfalls die Chance nutzen, die Demokratisierung in den
ehemals sozialistischen Staaten unumkehrbar zu machen,
hatten aber natiidich auch ein geopolitisches Interesse da-
ran, das Kriftegewicht in Europa dauerhaft zu verschieben,
Die geplante Osterweiterung der EU sollte eine ungleich
grofere Herausforderung darstellen als die bisherigen Er-
weiterungsrunden, denn im Gegensatz zu den EG-Erweite-
rungen der 1970er und 1980er Jahre standen die potenziel-
len Beitrittskandidaten nicht nur am Beginn eines umfassen-
den politischen Transformationsprozesses, zu dem auch der
Aufbau rechtsstaatlicher Strukturen gehdrte, sondern auch
vor der Aufgabe, das gescheiterte System der sozialistischen

Planwirtschaft durch den Aufbau einer Markewirtschaft zu
ersetzen, Beim Aufbau ciner unabhingigen Justiz standen
keinerlei Erfahrungswerte zur Verfiigung, denn im Sozialis-
mus war die Justiz der Exekutive nachgeordnet und wurde
von dieser kontrolliert?, Und die EG hatten zwar in mehre-
ven Erweiterungsrunden Erfahrungen mit Beitrittskandida-
ten gesammelt, aber in keinem der bis dahin anfgenom-
menen Linder war ein so umfangreicher Transformations-
prazess erforderlich wie in den ehemaligen RGW-Staaten.

IIl. Die Kopenhagener Kriterien

Bereits die Europdischen Gemeinschaften verstanden sich
als eine Werte- und Rechtsgemeinschaft, eine unkonditio-
nierte Beitrittszusage konnte den chemals sozialistischen
Lindern daher nicht erteilt werden®, vielmehr musste deren
Beitritt an das Erfilllen politischer und wirtschaftlicher Be-
dingungen gekniipft werden.

Am 22. 6. 1993 beschloss der Europiische Rat in Kopen-
hagen die Kriterien, die die potenziellen Beitrittskandidaten
spitestens beim Abschluss der Beitrittsverhandlungen zu
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erfiillen hatten, Diese so genannren ,Kopenhagener Krite-
rien” lauten: ,Als Voraussetzung fiir dic Mitgliedschaft
muss der Beitrictskandidat eine institutionelle Stabilitit als
Garantie fiir demokratische und rechtsstaatliche Ordnung,
fir die Wahrung der Menschenrechte sowie die Achtung
und den Schutz von Minderheiten verwirklicht haben; sie
erfordert ferner eine funktionsfihige Marktwirtschaft sowie
die Fahigkeit, dem Wentbewerbsdruck und den Marktkrif-
ten innerhalb der Union standzuhalten, Die Mitgliedschaft
setzt auflerdem voraus, dass die einzelnen Beitrittskandida-
ten die aus einer Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtun-
gen iibernchmen und sich auch die Ziele der politischen
Union sowie der Wirtschafts- und Wiahrungsunion zu eigen
machen kénnen**, Im Dezember 1997 beschloss der Rat
der EU zudem, dass die Erfilllung der politischen Kriterien
von Kopenhagen cine ,unabdingbare Voraussetzung® fiir
die Erdffnung von Beitrittsverhandlungen sei®. Auf die wirt-
schaftlichen Kriterien kann im Rahmen dieses Aufsatzes
nicht cingegangen werden.

Die Kopenhagener Kriterien wurden zu Recht als ,,vage®
kritisiert, fragwiirdig ist auch, dass die Kriterien Demokra-
tie, Rechtsstaatlichkeit, Menschen- und Minderheitenrechte
gleichwertig nebeneinander gestellt werden, obwohl Demo-
kratie ohne die folgenden Begriffe undenkbar ist. Zudem
werden die Begriffe ,demokratische und rechisstaatliche
Ordnung®, ,Wahrung der Menschenrechte” sowie ,Ach-
tung und Schutz von Minderheiten® nicht ausdifferenziert®,
Beziiglich des Begriffs ,rechtsstaatliche Ordnung* kann dies
angesichts der Unterschiede zwischen dem deutschen
Rechtsstaatsprinzip, der angelsichsischen ,Rule of Law*®
und dem franzésischen , Etat de Droit*” nicht {iberraschen,
die Konkretisierung des Begriffs ,,Wahrung der Menschen-
rechte” kann hingegen durch die diesbeziiglichen interna-
tionalen Konventionen erfolgen. Im Hinblick auf kiinftige
mégliche Erweiterungen ist von Bedeutung, dass Act. 6 II
EUV auf die EMRK und die in den nationalen Verfassun-
gen {iberlieferten Menschenrechte und Grundfreiheiten hin-
weist und die EU sich mit der am 14, 12. 2007 proklam-
mierten Charta der Grundrechte einen eigenen entsprechen-
den Katalog gegeben hat. Wiinschenswert wire hingegen
eine Klarstellung gewesen, dass in den Kopenhagener Krite-
rien mit ,Minderheiten® nicht nur ethnische oder sprach-
liche Minderheiten gemeint sind, sondern beispielsweise
auch religidse und soziale.

Mit der Verabschiedung der Kopenhagener Kriterien war
klargestellt, dass eine Osterweiternng der EU politisch ge-
wollt war, ¢s handelte sich um eine ,konditionierte Bei-
trittszusage"®, offen war damit nur noch dee Termin der
Osterweitertng’.

Ill. Der Beitrittsprozess

Am 11, 12, 1999 erkannte der Rat der EU Rumiinien und
Bulgarien den Status von Beitrittskandidaten zu (zusammen
mit Lettland, Litaven, Malta und der Slowakel - der sog,
, Helsinki-Gruppe®)'® und beschloss w.a. die Grundsirze,
Prioritdten, Zywischenziele und Bedingungen der Beitritts-
partnerschaften mit Ruminien und Bulgarien. Welche kon-
kreten Erwartungen im Hinblick auf den Aufbau rechts-
staatlicher Strukturen und insbesondere auf den Aufbau
ciner unabhingigen und unparteiischen Justiz an beide Lin-
der gerichtet waren, lasst sich aus den meisten der Vor-
gaben nicht ableiten, die Formulierungen haben jedenfalls
7. T. kaum mehr als Uberschrifrencharakter und lassen ei-
nen grofen Interpretationsspielraum'’. Die Aufnahme Bul-
gariens und Ruméniens in die Helsinki-Gruppe war auch

politisch motiviert, nach den Jugoslawien-Kriegen spiclten
Sicherheitsargumente eine Rolle, der Balkan sollte stabili-
siert werden, zudem sollten beide Linder fiir thre Unterstiit-
zung der NATQ im Kosovo-Krieg belohnt werden'?,

Auf der Grundlage der Analyse ihres Berichts 2002 legte
die Kommission am 13, 11. 2002 detaillierte Fahrpline
(,Roadmaps“) vor, um die Anstrengungen Ruminiens und
Bulgariens zu unterstiitzen, das Ziel der Mitgliedschaft im
Jahr 2007 zu erreichen. Der Charakter des Beitrittsprozes-
ses sei irreversibel, es sollten detaillierte Wegskizzen vor-
bereitet werden, um den Beitrittsprozess voranzubringen™.

Darin werden zwar Ausfithrungen zur mangelnden Funk-
tionsweise und Leistungsfahigkeit von Verwaltung und Jus-
tiz in beiden Lindern gemacht, im Gegensatz hierzu heifit
es jedoch, beide Linder wiirden nach wie vor die politi-
schen Kriterien erfilllen, daher wiirden die Fahrpline As-
pekee, die diese Kriterien betrifen, nicht behandelt, auch
wenn in ciner Reihe von Bereichen die Anstrengungen fort-
gesetzt werden miissten', Dies konnte von Bulgarien und
Ruminien nur als Aufforderung verstanden werden, sich
auf die Erfiillung der wirtschaftlichen und der acquis-Krite-
rien zu konzentrieren.

Konkretere Erwartungen wurden seitens der EU hingegen
in den Stellungnahmen zum Antrag beider Lander auf EU-
Mitgliedschaft und in den jahrlichen Fortschrittsherichten
formuliert™?,

Jedoch lisst bereits die Stellungnahme, die die Kommission
zum Antrag beider Linder im Juli 1997 vorlegte, erkennen,
dass beabsichtigt war, beiden Lindern eine Beitrittsperspek-
Ii\rc zu er6ffnen, sie waren insgesamt wohlwollend formu-
tert.

So wurde den Organen Ruminiens bescheinigt, sie wiirden
yordnungsgemdf funktionieren®, kritisch angemerkt wer-
den u.a, die Maglichkeit der Exekutive, die Titigkeit der
Richter mittels ciner Justizinspektion zu kontrollieren und
dic Arbeitsiiberlastung der Gerichte, ebenso werden Verlet-
zungen von Menschen- und Biirgerrrechten festgestellt, zur
weitverbreiteten Korruption wird lediglich ausgefiihrt, es
gebe noch viel zu tun, um diese auszurotten. Nicht eindeu-
tig ist, zu welcher Gesamtbewertung die Kommission im
Hinblick auf die Erfiillung der politischen Kriterien von
Kopenhagen kommt, so heiflt es in der deurschen Fassung
an ciner Stelle: ,Die gegenwirtigen Verbesserungen in der
Folge des Amtsantritts ciner neuen Regierung zeigen, dass
Ruminien auf dem besten Weg ist, die vom Europiischen
Rat in Kopenhagen festgelegten politischen Voraussetzun-
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gen zu erfiillen.*® Der ausdriickliche Verweis auf die neue
Regierung unterstreicht, dass die Bewertungen der Kommis-
sion politisch geleitet waren. Der Ausgang der Prisident-
schaftswahlen in Ruminien am 17. 11. 1996 war in der
EU mit Erleichterung zur Kenntnis genommen worden, bei
dieser hatte sich der Kandidat des biirgerlichen Lagers,
Emil Constantinescn, gegen den Altkommunisten Ton Ifies-
ce durchgesetzt, und die neue Regierung unter Victor Cior-
bea hatte den Kampf gegen die Korruption, die juristische
Aufarbeitung der Ceausescu-Ara und umfangreiche Refor-
men in Aussicht gestellt, Der Grundtenor der Stellungnah-
me gibt Anlass zu der Annahme, ein méglichst baldiger
Beitritt Ruminiens zur EU sei angesichts der politischen
Entwicklung im Land erstrebt, zudem war Ruminien
schlichtweg ,too big to be ignored*”.

Auch ein Beitritt Bulgariens zur EU zu einem méglichst
frithen Zeitpunkr war offenbar gewollt, denn auch den
bulgarischen Institutionen wurde bescheinigt, sic wiirden
wordnungsgemal funktionieren®, die Grenzen ihrer Kom-
petenzen wiirden von den drei Gewalten eingehalten. Im-
merhin wird die Arbeitsweise der bulgarischen Justiz als
wnoch weitgehend unzureichend® bezeichnet, kritisiert wer-
den die Uberlastung der Gerichte und iiberlange Verfah-
rensdauern. Auch weise die Wahrung der Grundrechte
noch Liicken auf, und die Bemiihungen um die Korrupti-
onsbhekdmpfung miissten fortgesetzt werden. Die Roma sei-
en vielfdltigen Diskriminierungen ausgesetzt'®, Zusammen-
fassend heiflt es noch zuriickhaltend, die aktuelle Lage lasse
hoffen, dass Bulgarien auf dem Weg sei, die politischen
Bedingungen des Rates von Kopenhagen zu erfiillen. Auch
beziiglich Bulgariens lohnt ein Blick auf die politischen
Rahmenbedingungen zum Zeitpunkt der Abgabe der Stel-
lungnahme: Am 19. 4, 1997 hatte die antikommunistische
SDS unter fivan Kostow die Parlamentswahlen gewonnen,
er hatte zahlreiche Reformen angekiindigt, wollte die West-
integration Bulgariens und stand dem kurz vor der Wahl
seitens des russischen Prisidenten Boris Jeltsin angebotenen
Beitritt des Landes zu einer im Mirz geschlossenen ,,Ge-
meinschaft integrierter Staaten® zwischen Russland, Weif3-
russland, Kirgisistan und Kasachstan cbenso ablehnend ge-
geniiber wic Prasident Zhelyn Zhelev?.

In allen Fortschrittsherichten, die ab 1998 von der Kom-
mission vorgelegt werden, wird beiden Lindern bescheinigt,
sie wiirden die politischen Kriterien von Kopenhagen erfiil-
len, lediglich im Bericht fiir Ruménien 1999 heiflt es ein-
schrinkend, das Land erfiille gggcuwﬁrtig wnoch® die poli-
tischen Kopenhagener Kriterien®’,

Es steht aufler Zweifel, dass sowoh| in Ruménien als auch
in Bulgarien wihrend des gesamren Beitrittsprozesses erheb-
liche Anstrengungen unternommen wurden, um in Staat
und Gesellschaft Fortschritte 2u erzielen, jeder Fortschritts-
bericht listet umfangreich die beschlossenen neuen Gesetze
auf, die auf Forderung der EU neu eingerichteten Institutio-
nen, angenommene Strategien z.B. zur Bekdmpfung der
Korruption, die Verbesserung tatsichlicher Verhiltnisse.
Wenn im Folgenden ausschlieBlich auf negative Bewertun-
gen der Kommission eingegangen wird, so geschicht dies
ausschlieBlich, um feststellen zu kénnen, ob die Bewertung,
beide Linder wiirden die politischen Kriterien von Kopen-
hagen erfiillen, durch die Tatsachen gedeckt war.

Wie ein roter Faden durchzichen bestimmte Themen die
Fortschrittsberichte beider Linder, Dies sind®';

— Die in beiden Lindern weitverbreitete Korruption, die ein
systemisches Problem darstelle, das niche nur das Rechts-

system unterminiere, sondern auch schidliche Auswirkun-
gen auf die Wirtschaft habe und zu einem Verlust des
Vertrauens in 6ffentliche Institutionen fithre, Zoll, Polizei
und Justiz wiirden als die korruptesten Berufe wahr-
genommen. Tatsichlich ist Korruption bis zam heutigen
Tag in beiden Lindern ein Massenphinomen,

— Das bestenfalls eingeschrinkt funktionsfihige Justizwe-
sen, gekennzeichnet durch unzureichende Personal- und
Sachmittelausstattung, unzumutbar lange Verfahrensdau-
ern (Justice delayed is Justice deniedl), Organisations-
mingel, unzurcichende Fortbildung, uneinheitliche
Rechtsprechung, Mingel bei der Qualitit der Urteils-
begriindung. Das 1999 seitens der EU von Ruminien
geforderte neue Strafgeserzbuch und die neue Strafpro-
zessordnung sind zwar verbschiedet, aber bis heute nicht
in Kraft gerreten.

~ Fille unmenschlicher und erniedrigender Misshandlung
durch Polizei und Vollzugsbeamte, Gewalt zur Erzwin-
gung von Aussagen sowie exzessiver Schusswaffen-
gebrauch, unzureichende Ermittlungen bzw. gerichtliche
Aufarbeitung polizeilichen Fehlverhaltens.

— Beeintrichtigungen der Presse- und Meinungsfreiheit.

— Ein Strafvollzug, der u.a. gekennzeichnet ist durch Uber-
belegung, schwere hygienische Mingel und gesundheitli-
che Unterversorgung der Gefangenen.

— Beide Linder sind Herkunft-, Ziel- und Transitlinder
des Menschenhandels,

- Schwere Mangel in Kinderbetreuungscinrichtungen.

— Weitverbreitete Diskriminierung von Minderheiten, ins-
besandere der Roma-Bevélkerung.

Erwihnenswert ist, dass Bulgarien die Erfiillung der politi-
schen Kriterien von Kopenhagen bereits zu cinem Zeitpunkt
bescheinigt wurde, an dem die Todesstrafe noch im Strafge-
setzbuch verankert war.

Voraussetzung fiir das Vorliegen von Rechtsstaatlichkeit ist
auch der Gesetzesvollzug durch eine ordnungsgemafl arbei-
tende Verwaltung, Die Kommission attestierte jedoch der
ruminischen Verwaltung 2004, sie sei gekennzeichnet
durch schwerfillige Verfahren, einen Mangel an Professio-
nalitit, unangemessene Bezahlung und schlechtes Personal-
management. Es kann davon ausgegangen werden, dass
dies in den Vorjahren nicht anders und der EU auch
bekannt war, dies wurde in den vorherigen Berichten je-
doch nie in dieser Deutlichkeit formuliert, stattdessen wur-
de die Erfiillung der politischen Kriterien bescheinigt.

Zu Recht beklagte dic Kommission, dass in Ruménien Ge-
setzgebung grofiteilig am Parlament vorbei durch die Regic-
rung iiber Eilyerordnungen erfolgt, iibte jedoch andererseits
Zeitdruck auf das Land aus, zahlreiche Gesetzesinderungen
ziigig vorzunchmen, bemingelte dann wiederum, dass das
Parlament Geserzentwiirfe nicht ausfiihrlich genug berate.
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Auch war der Handlungsspielraum der Regierungen beider
Lénder begrenzt durch zum Teil instabile Mehrheitsverhilt-
nisse in den Parlamenten, unzureichende Haushaltsmittel
und die Einfiihrung einer Selbstverwaltung der Justiz, In
den Selbstverwaltungsorganen der Justiz salen und sitzen
zum Teil bis heute Richter und Staatsanwilte, die kein
Interesse an wirklichen Reformen und einer transparenten
Arbeitsweise haben®. Durch die Einfithrung der Selbstver-
waltung der Justiz war zwar eine politische Steucrung der
Justiz durch die Politik zumindest rechtlich erschwert, ande-
rerseits konnen weitgehende Autonomicerechte, klientelisti-
sche Sozialstrukturen und das Fehlen ciner wirksamen In-
ter-Gewaltenkontrolle in diesem Fall dazu fiihren, dass die
Justiz. de facto schwicher an das Recht gebunden ist und
als politischer Akteur auftreten kann?,

Dennoch zeigen die aufgefithrten Mingel, dass die Bescheini-
gung, Ruminien und Bulgarien erfiillten die politischen Kri-
terien von Kopenhagen — wenn iiberhaupt — nur bei grof-
ziigigster Auslegung zu rechtfertigen war. Allerdings konnte
dic EU die Abwesenheit ciner rechtsstaatlichen Ordnung
nicht mit Hinweis auf das hohe AusmaR an Korruption in
beiden Landern bescheinigen, ohne die Osterweiterung ins-
gesamt zu gefdhrden, denn Korruption stellte bei allen Bei-
trittskandidaten ein Problem dar, Zudem konnten keine
Mafstibe errichtet werden, denen einige siideuropiische
Lander damals selbst nicht geniigten und bis heute nicht
genidigen.

Dass die Kommission Zweifel an der Beitrittsreife beider
Lander hatte, kommt in der ,Postponement Clause*** zum
Ausdruck, die es der Kommission erméglicht hatte, durch
einstimmigen Beschluss des Rates, dein Beitritt beider Lin-
der nicht zum 1.1, 2007, sondern zum 1.1. 2008 zu-
zustimmen, Ruminien erhiclt im Rahmen einer so genann-
ten ,,Super-Schutzklausel“** weitere Auflagen, deren Nicht-
erfiillung den Rat berechtigt hitte, den Beitrittstermin fiir
Ruminien mit qualifizierter Mehrheit auf den 1. 1. 2008
festzusetzen. Die EU-Kommission erweiterte ihren Hand-
lungsspielraum dadurch jedoch niche wesenclich, da beide
Termine bereits kurz bevorstanden, auch war klar, dass
beide Linder einen lingeren Zeitraum bendtigen wiirden,
um die festgestellten Missstinde abzustellen?®.

Die Kommission hat diese Mingel auch in ihrem letzten
Bericht vor dem EU-Beitritt beider Linder vom 26. 9. 2006
nicht verschwiegen®”, wobei auffillig ist, dass dic Bereiche,
die Anlass zar ,Besorgnis“ (milder in der englischen Fas-
sung: certain concern®) weitestgehend nicht im eigentli-
chen Bericht, sondern in den Landeranhingen aufgefiihrt
werden. Die Kommission empfahl, beide Linder am 1. 1.
2007 in die EU aufzunchmen, der Rat folgte der Empfeh-
lung, Eine Aktivierung der Schutzklausel fiir Bulgarien hitte
eine schwer zu erreichende Einstimmigkeit vorausgesetat,
cine Aufnahme beider Linder zu unterschiedlichen Zeit-
punkten wire kaum vermittelbar gewesen, auch erschien
Rumiinien zu diesem Zeitpunkt fiic den Beitritt besser vor-
bereitet®. Wie aufgezeigt, waren zudem die zusammenfas-
senden Bewertungen der EU-Kommission trotz erheblicher
Missstinde so positiv ausgefallen, dass cine Aktivierung der
Schutzklausel die bisherige Berichterstattung infrage gestellt
hitten, die EU war in ihre von ihr selbst aufgestellte ,,rhe-
torische Falle* gelaufen??,

IV, Der Kooperations- und Kontrollmechanismus

So entschied sich die Kommission fiir einen anderen Weg,
indem sie ankiindigte, sie werde fiir die Zeit nach dem

Beitrite Strukturen fiir die Zusammenarbeir und die Fort-
schrittskontrolle fiir die Bereiche Reform des Justizwesens,
Bekimpfung der Korruption und des organisierten Verbre-
chens schaffen®®, Auch hieran wird deutlich, dass der Kom-
mission sehr wohl bewusst war, dass Zweifel an der Bei-
trittsreife beider Linder begriindet waren,

Der Kooperations- und  Kontrollmechanismus sollte am
1. 1. 2007 in Kraft treten®', dem Tag des EU-Beitritts. Fiir
Ruminien und Bulgarien gelten unterschiedliche Vorgaben,
die jedoch gleichermafen wesentliche Defizite in beiden
Landern verdeutlichen, die ganz iiberwiegend bis heute be-
stchen, eine Beendigung des Verfahrens wird seitens der
Kommission nicht erwogen™,

Die Kommission hat sich auch nicht auf Berichterstattung
hinsichtlich der Vorgaben beschrinke, Als im Sommer 2012
die ruménische Regierung unter anderem durch Eilverord-
nung* versuchte, die Kompetenzen des Verfassungsgerichts
zu beschneiden, intervenierte die Kommission nicht nur
politisch, sondern bewertete die Ereignisse in einem aus-
fiihelichen Bericht im Rahmen des vorstehend bescliricbe-
nen Verfahrens™,

V. Schlussfolgerungen

Die EU hat wihrend der laufenden Osterweiterung mit der
Erkldrung von Thessaloniki 2003 die nachste Erweiterungs-
runde eingeldutet, In dieser heift es, die Zukunft der Bal-
kanstaaten liege in der EU*, Auch in diesem Dokument
werden die Werte der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit
und des Schutzes der Menschen- bzw. Minderheitenrechre
in dhnlich vager Form wie in den Kopenhagener Kriterien
beschworen.

In ihrer Erweiterungsstrategie 20122013 hat die EU-Kom-
mission Rechtsstaatlichkeit als zentrales Element des Bei-
trittsprozesses fest verankert, ebenso hat sie ¢in neues Ver-
handlungskonzepr fiir die Bereiche Justiz, Grundrechte,
Recht, Freiheit und Sicherheit als Bestandteil des Vechand-
lungsrahmens fiir Montenegro vorgeschlagen, das vom Rat
gebilligt wurde®®, Somit scheint die EU-Kommission
Schlussfolgerungen aus den Beitrittsverhandlungen und dem
nicht unbedinge erfolgreichen Nachbeitritts-Monitoring Ru-
miniens und Bulgariens gezogen zu haben.

Trotzdem muss sich erst erweisen, ob die EU dem Beicritt
cines Landes erst zustimmen wird, wenn es alle Kriterien
der Rechtsstaatlichkeit erfiillt, oder ob sie weitere Linder
vorwiegend aus politischen Griinden®” aufnehmen will, un-
ter anderem um den Einfluss anderer Linder, beispielsweise
Russlands oder der Tiirkei zu begrenzen, und dabei bereit
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ist, auch Defizite im Bereich Rechisstaatlichkeit zu tolerie-
ren,

Sollte Ersteres gelten, so kénnen aus den Erfahrungen der
Beitrittsverfahren von Bulgarien und Ruminien einige
Schlussfolgerungen gezogen werden:

1.

Die Kopenhagener Kriterien sind so vage formuliert, dass
sie bestenfalls als grobe Richtschnur fiir Beitrittskandida-
ten gelten konnen,

. Die EU kann nur dann ein erfolgreicher Transformations-

agent sein, wenn sie Beitrittskandidaten klare Vorgaben
macht, diese wiederum haben einen Anspruch darauf zu
wissen, was konkret von ihnen erwartet wird,

. Es hat sich somit als Fehler erwicsen, in den Beitrittspart-

nerschafren und den Fahrpldnen keine klaren Vorgaben
hinsichtlich der Exfiillung politischer Kriterien zu machen,
Eine genaue Auflistung dessen, was von den Kandidaten
erwartet wird, hitte den Grad der Zielerreichung iiber-
priifbar gemachr.

. Die Anlegung eines sehr groRziigigen Mafistabs bei der

Actestierung der Erfiillung der politischen Kriterien von
Kapenhagen mit dem Ziel, den EU-Beitritt eines Landes zu
ermdglichen, fithrt eher zu einer Ddmpfung als zu einer
Erhéhung des Reformdrucks,

. Neue Gesetze und neue Institutionen fithren nur dann

zu einer Verdnderung der rtatsdchlichen Verhiltnisse,
wenn diese implementiert werden bzw. funktionstiichtig
sind.

. Mit in Aussicht stellen eines konkreten Beitrittstermins

findet cine Umkehr der Beweislast statt: Nicht mehr der
Beitrittskandidat muss nachweisen, dass er beitrittsfihig
ist, vielmehr muss die EU begriinden, warum sie einen
Beitrittstermin verschieben will,

7.

9.

10

.

Ein verfriihter EU-Beitrite cines Landes bedeutet cinen
Prestigegewinn fiir die Regierung dieses Landes, der Bevol-
kerung kommt er auf Grund des damit verbundenen nach-
lassenden Reformdrucks nur bedingt zugute.

. Bin Monitoring nach dem Beitritt ist kein scharfes

Schwert: Ist der Beitritt cinmal vollzogen, fehlt nicht nur
der Reformdruck, es besteht sogar die Gefahr, dass ver-
sucht wird, das Rad zuriickzudrehen, Das Nachbeitritts-
monitoring fiir Ruménien und Bulgarien war cin vorher-
schbarer Misserfolg®®.

Das Europaische Parlament und die nationalen Parlamen-
te mitssen die Beitrittsverhandlungen der EU-Komumission
weiterhin kritisch begleiten und deren Berichte kritisch
hinterfragen.

Mir dem EU-Justice Scoreboard hat die EU-Kommission
erstmals 2013 eine vergleichende Bewertung der Leis-
tungsfihigkeit der Justiz in den Mitgliedstaaten vor-
genommen, allerdings ist dieses bisher ein auf tech-
nische Aspekte beschrinktes Analyseraster. Es sollte zu
einem umg\ssenden Monitoringinstrument ausgebaut wer-
dcn,”in das Beitrittskandidaten friihzeitig einzubezichen
sind™,

Sollte die EU kiinftig strengere Mafstibe anlegen, so wire
dies allerdings nur glaubwiirdig, wenn diese auch in allen
28 Mitgliedstaaten beachtet wiirden. Die anhaltend schlech-
ten Werte einiger Linder bei Rankings iiber ,Korruption®
oder ,Politischer Einfluss auf die Justiz* sind nicht geeig-
net, den Anspruch der EU zu untermauern, eine Werte-

und Rechtsgemeinschaft zu sein.
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