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PARATHENIE

Siguria éshté nevojé dhe gjendje té cilén né ményré té
drejtpérdrejté e kané ndier shumeé popuj dhe kombe té botés. Fugia
dhe réndésia e saj pér qytetarin e zakonshém dhe pér shtetin i
motivon njerézit pér gjetjen e korrelacionit té sigurisé me ekzistencén
e njeriut dhe me mbijetesén e shtetit. S& kétejmi, duhet té krijohet
politiké e sigurisé kombétare, e cila sigurisé do t'i jap konotacion
politik dhe do ta bé&jé vegél strategjike pér realizimin e interesave
kombétare.

Kjo gasje, e cila né esencé i pérfshin studimet e mia
dhjetévjecare né fushén e sigurisé dhe mbrojtjes (né Akademiné
Ushtarake dhe né Fakultetin e Sigurisé-Shkup) mé inkurajoi qé né
detaje ta hulumtoj politikén e sigurisé né Republikén e Magedonisé.

Gjaté konceptimit t& punimit u nisa nga supozimi se korniza
e konceptit té sigurisé kombétare nuk i prek térésisht c¢éshtjet
thelbésore té sigurisé né Republikén e Magedonisé. Republika e
Magedonisé, pas njé varg turbulencash té sigurisé, meriton njé
koncept autentik té politikés sé sigurisé, i cili do té ofrojé zgjidhje
konkrete pér ballafagimin me kércénimet dhe sfidat e sigurisé. Né
kété kontekst, politika e sigurisé sé brendshme, politika e mbrojtjes
dhe politika e jashtme jané bérthamat kryesore né té cilat duhet té
inkorporohen mekanizmat pér parandalimin e konfliktit ndéretnik,
pér zgjidhjen e krizave politike gé kané té béjné me interesat dhe
vlerat kombétare dhe pér tejkalimin e implikimeve té sigurisé nga
integrimet e bllokuara euroatlantike.

Pérpjekjet e para pér teoritizimin e problemit té politikés
sé sigurisé datojné nga viti 2008 kur si student né studime
pasuniversitare né Akademiné Policore té atéhershme (tani Fakulteti
pér Siguri-Shkup) i fillova pérgatitjet pér paragitjen e tezés sé
magjistraturés né lidhje me politikén e sigurisé dhe me parandalimin
e konflikteve né Republikén e Magedonisé.

Libri éshté fryt i miré&fillté i bashk&punimit toné shumévjegar
i cili e nénkupton participimin tim né botimin: “Mendimi politik” dhe
prezencén né kuadér té paneleve akademike, né debate profesionale
dhe né konferenca té organizuara nga Fondacioni. Libri, ofron bazé
té fugishme pér bashképunim té métutjeshém dhe me té vérteté jam
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krenar gé& me njé marrédhénie shumévjecare partneriteti arritém
kétu ku jemi. Po ashtu, singerisht e falénderoj znj. Anja Cimek e
cila vendosi gé si bashké-botues dhe si bashké-promotor i librit ta
pérfshijé institucionin tim amé — Fakultetin pér Siguri né Shkup.

Gjithsesi, dua t'u shpreh falénderim té madh recensentéve:
Prof. Dr. Tome Batkovski dhe Prof. Dr. Pere Aslimoski, té cilét pa u
kursyer investuan shumé gé libri té fitojé né cilési. Duke e véné
né funksion pérvojén e tyre profesionale, akademike dhe krijuese
ata mé orientuan dhe mé ndihmuan né krijimin e kétij punimi
gjithépérfshirés shkencor.

Autori
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Me diplomaci mund té bésh shumé, por akoma mé shumé mund
té bésh me diplomaci t& mbéshtetur me forcé dhe fuqi
Kofi Anan



1 VEREJTJE HYRESE PER PROBLEMIN DHE QELLIMET E
PUNIMIT

Céshtja e sigurisé sé Magedonisé dhe gjendja e sigurisé
né Ballkan, si njé térési e sigurisé, gjithmoné kané zéné vend té
réndésishém né pasqyrén gjeopolitike té Evropés. Dinamika e
ngjarjeve té sigurisé né Republikén e Maqgedonisé, vecanérisht né
periudhén pas pavarésisé, rezulton nga marrédhéniet ndérmjet
bashkésive té ndryshme etnike dhe faktoréve politiké — né planin
e brendshém dhe ndikimi i vendeve fqinje, SHBA-ve, vendeve té
fugishme né BE dhe BE si térési — né planin e jashtém. Ndikimi
i faktoréve té jashtém u tregua vecanérisht i réndésishém né
integrimet euroatlantike té shtetit — si proces unikal i cili zgjaté mé
shumé se dy dekada dhe ka implikime té fugishme mbi siguriné
e vendit. Né kété periudhé, Magedonia né ményrén mé té miré
té mundshme i ndjeu efektet té cilat rezultojné nga diversiteti i
interesave té forcave mé té fugishme né Evropé dhe né BE-sé si
térési politike. Ky proces zgjaté nga casti kur Republika e Magedonisé
e fitoi pavarésiné nga ish-Jugosllavia, u intensifikua né procedurén
pér njohje ndérkombétare té shtetit dhe e ruajti intensitetin, si dhe i
tejkaloi kushtet e proceseve integruese té zakonshme euroatlantike.

Né rrethana té kétilla, Republika e Magedonisé u gjet e
papérgatitur gé ta ridefinojé konceptin e sigurisé né kushte kur
né Evropé ishin mé se té qarta tendencat pér njé bashkim mé
té gjeré té shteteve evropiane né frymén e afirmimit té vlerave
evropiane dhe ruajtjes sé pages e stabilitetit dhe né aktivitetet
pér njé bashképunim rajonal dhe mé té gjeré (trans-atlantik) dhe
zhvillim ekonomik. Si rezultat i kétyre ngjarjeve, koncepti nacional
i sigurisé éshté vendosur né korrelacion me integrimin evropian té
sigurisé, por né pérgjithési edhe me integrimin i cili vlen pér té
gjitha segmentet e jetés shoqgérore.

Nevoja pér pérkufizimin e konceptit té sigurisé e imponoi
nevojén pér vendosjen e bazave té politikés pér menaxhimin me
siguriné ose politikén e sigurisé. Autoritetet politike dhe sistemi i
siguris€ morén detyré gé né konceptin e sigurisé t'i inkorporojné
masat e politikés sé sigurisé né formé té instrumenteve té cilét
kontribuojné gé té garantohet ekzistenca, vlerat kushtetuese dhe
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shogérore, stabiliteti dhe zhvillimi i shtetit. Njéherésh, ndértimi i
politikés sé sigurisé nénkupton njé proces gjaté té cilit shfrytézohen
té gjitha konceptet e sigurisé, pozita gjeostrategjike, interesat
kombétare dhe njé séré faktoré té tjeré té cilét mund té ndikojné
mbi parandalimin e konflikteve ndéretnike, rrezikimin e vlerave
kushtetuese té Republikés s& Magedonisé, si dhe shfagjen dhe
zhvillimin e kércénimeve té tjera té sigurisé.

Sé kétejmi, analizat dhe rekomandimet, gé i pérmban
punimi, pérkojné me statusin e Republikés sé& Magedonisé sa i
pérket progresit té saj dhe perspektivave né kuadér té integrimeve
euroatlantike, né lidhje me gjendjen e marrédhénieve ndéretnike
dhe sa i pérket gjendjeve politike. Punimi e inkorporon ményrén
e teoretizimit té politikés sé& sigurisé dhe funksionin e saj né
parandalimin e konflikteve né shtet.

Qasja gjithépérfshirése ndaj c¢éshtjeve lidhur me siguriné
kombétare nénkupton trajtim té céshtjeve té sigurisé né formé té
njé fenomeni multi-disiplinor, i cili né masé té madhe e nénkupton
krijimin e kushteve politike dhe ligjore pér menaxhimin me siguriné
kombétare dhe pérshtatjen ndaj kritereve té cilat vlejné né
komunitetin mé té gjeré té sigurisé (ose né komunitetin e sigurisé
tek i cili shteti synon té béhet pjesé pérbérése e tij ose té vendos
marrédhénie partneriteti).

Gjaté formulimit té problemit té hulumtimit éshté e
domosdoshme té béhet distinksion i politikés sé sigurisé nga nocionet
e tjera té péraférta (koncept, strategji, plan, doktriné dhe ngjashém),
pérkatésisht té béhet njé sqarim pér dallimet terminologjike dhe pér
ato esenciale ndérmjet politikés sé sigurisé dhe nocioneve té tjera.
Politika e sigurisé ka pozité mé té larté né raport me dokumentet e
tjeré strategjiké me té cilét rregullohet siguria e shtetit, nga aspekti
i asaj gé politika e sigurisé éshté dokument i integruar strategjik
né té cilin jané pérfshiré mé shumé tema té sigurisé té cilat jané
objekt i bashképunimit integrues kombétar dhe bashké&punimit
ndérkombétar né kuadér té komunitetit mé té gjeré té sigurisé.

Nga aspekti i kuadrit ligjor, si objekt sekondar i hulumtimit,
Magedonia miratoi njé séré ligjesh dhe ratifikoi njé numér té madh
té konventave dhe marréveshjeve ndérkombétare nga fusha e
sigurisé. Me procesin e harmonizimit té legjislacionit kombétar dhe
me standardet gé aplikohen né vendet anétare té NATO-s, pérmes
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nénshkrimit t& marréveshjes aderuese me NATO-n pér pjesémarrje
né “Partneritet pér Page” né vitin 1995, shteti arriti njé shkallé té
larté té kompatibilitetit me politikat e sigurisé dhe me strategjité
e Aleancés dhe BE-s&, gé é&shté parakusht pér partneritet dhe
anétarésim né kéto organizata ndérkombétare. Njékohésisht, kjo
ményré e konceptimit té politikeés sé sigurisé éshté projektuar
né até ményré gé té mundet né masé té madhe té garantojé njé
ballafagim mé efikas, mé ekonomik dhe mé racional me rreziget
e sigurisé té karakterit t& brendshém dhe té jashtém. Krijimi dhe
zbatimi i konceptit té sigurisé kombétare pérkon me procesin
e integrimeve euroatlantike té shtetit.! Né rrethana té kétilla,
Magedonia vazhdimisht e ndérton modelin e politikés sé sigurisé
i cili, pérvec¢ asaj qé duhet t’i pérgjigjet ballafagimit me ¢éshtjet e
sigurisé sé brendshme, duhet té jeté kompatibil me nevojat té cilat
jané pjesé pérbérése e partneritetit aktual me BE (edhe statusi i
fituar i kandidatit né vitin 2005), me NATO-n dhe me organizata té
tjera ndérkombétare té cilat veprojné né fushén e sigurisé.

Né kété ményré, duke i marré né konsideraté té gjitha
karakteristikat e shogérisé magedonase dhe té sistemit té sigurisé,
politika e sigurisé perceptohet si njé veprimtari gjithépérfshirése
pér realizimin e géllimeve politike, té cilat mund té ndikojné mbi
parandalimin e konflikteve té brendshme né vend (para sé gjithash
ndéretnike dhe ndérpolitike sa i pérket ¢éshtjes sé konsensusit politik
pér céshtjet kryesore té sigurisé€), por njékohésisht duke e marré né
konsideraté réndésiné e politikés sé sigurisé dhe kontributin e saj né
kuadér té komunitetit ndérkombétar té sigurisé.

Né kété pjesé, né ményré komparative analizohen konceptet
e péraférta té sigurisé kombétare té shteteve té tjera dhe pércaktimi
i elementeve té politikés sé sigurisé né to. Numri mé i madh i
shteteve kané ndértuar koncepte té veta dhe autentike té sigurisé
kombétare. Disa shtete, si¢ éshté Britania e Madhe, Franca dhe Kina
nuk kané njé dokument té pérbashkét pér politikén kombétare té
sigurisé, por mbéshteten mbi politikat e mbrojtjes ose mbi Libra
Wetnéshtet akoma jané té bllokuara (fundi i muajit dhjetor 2013) pér shkak
té kontestit me emrin, edhe pse pérmbushja e kritereve politike, sa i pérket ¢éshtjes sé
anétarésimit né NATO, éshté konfirmuar né Samitin e NATO-s né Bukuresht né vitin 2008,
ndérkaq né lidhje me BE-né shteti tanimé nga viti 2009 i ka plotésuar kushtet pér fillimin

e negociatave mbi bazé té Raporteve pozitive pér progresin e Republikés s& Magedonisé
né procesin e aderimit né BE.
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té Bardhé té cilét jané orientuar vetém ndaj mbrojtjes kombétare.
Shtetet e tjera nuk i prezantojné para opinionit publik dokumentet
e tyre politike ose nuk kané politika té shkruara gjithépérfshirése
lidhur me siguriné ose mbrojtjen (Hagmann & Stocker 2007: 1).

Nga aspekti i gasjes teorike ndaj ¢éshtjeve lidhur me politikén
e sigurisé, nga aspekti i pérgjithshém siguria dhe politika e sigurisé
analizohen pérmes konstruktivizmit dhe teorisé kritike, ndérkaq
ndryshimet sa i pérket sigurisé perceptohen pérmes realizmit,
liberalizmit dhe pérséri pérmes konstruktivizmit. Formulimi
teorik i shkencés pér siguriné bie ndesh me konceptet e ndryshme
té cilat ekzistojné né Evropé dhe né Amerikén Veriore. Si rezultat
i késaj, shkenca mbi siguriné né Amerikén Veriore vecgohet si njé
térési e vecanté, ndérsa né Evropé ajo éshté pjesé e marrédhénieve
ndérkombétare. Né Evropé ka debate energjike ndérmjet shkollave
té shumta té cilat garojné né fushén e studimeve té sigurisé,
si¢ jané pérfagésuesit e: studimeve kritike té sigurisé (shkollat
nga Kopenhaga, nga Aberisviti dhe nga Parisi), postmodernistét
radikalé, feministét, qasje té inspiruara nga Burdju (Bourdieu)
dhe mé shumé pozita tradicionale, realiste. Disa nga kéto fare nuk
jané té njohura pér shumicén e shkencétaréve amerikané (Waever
2004: 3-4, ekstrakt). Pér shembull, sa i pérket géshtjes sé sigurisé
sé njeriut, si njé nga pérmbajtjet e teorive té sigurisé, Kanadaja
éshté mé shumé evropiane sesa amerikane dhe pjesérisht éshté e
vecanté sa i pérket literaturés sé saj pér siguriné e njeriut. Atéheré,
dallimet thelbé&sore né qasjet teorike té studimeve té sigurisé nuk
jané ndérmjet Evropés dhe Amerikés Veriore por ndérmjet Evropés
dhe SHBA-ve.

Krahas asaj g& Evropa ndérton qasje té pérafért ndaj
¢céshtjes sé shkencés pér siguring, megjithaté edhe ndérmjet
shkollave evropiane ekzistojné dallime té caktuara. Shkolla e Parisit
nuk mbéshtetet mbi teoriné e marrédhénieve ndérkombétare.
Qasja e saj bazohet mbi teoriné sociologjike, pérkatésisht krijuesit
dhe dishepujt e saj konsiderojné se siguria éshté koncept i
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krijuar sociologjik.? Shkolla e Kopenhagés e apostrofon teoriné
e sekjuritizimit, ndérsa pérfagésues té saj mé eminent jané Beri
Buzan (Barry Buzan) dhe Ole Viver (Ole Waever). Aplikimi i késaj
teorie, né kushte té nevojés sé theksuar pér siguri pas vitit 2001,
e nxitur nga sulmet terroriste né SHBA dhe né Britaniné e Madhe,
kontribuoi seriozisht té c¢rregullohet privatésia e qytetaréve dhe
rezultoi me rrezikimin e té drejtave dhe lirive té njeriut. Né kété
ményré shkolla e Parisit pohon se procesi i sekjurizimit, né vend gé
t’'ju sigurojé qytetaréve siguri rezultoi me pasiguri, e cila buron nga
sistemi shtetéror i sigurisé dhe me rrezikimin e té drejtave dhe lirive
té njeriut.

Né pasqyrén e pérkufizimeve té shkollave teorike né SHBA
dhe né Evropé, shkenca e sigurisé mbéshtetet mbi teoriné kritike
dhe bén pjesé né shkencat shogérore (i bashkon kriminologjia,
sociologjia dhe marrédhéniet ndérkombétare). Teoria kritike vendos
baza deskriptive dhe normative pér hulumtimet sociologjike, e
redukton dominimin e rolit té autoritetit (sic éshté pér shembull,
shteti) dhe i jep pérparési lirisé né té gjitha format e saj.

Teoria e konstruktivitetit i aktualizon ¢éshtjet e natyrés sé
shtetit, konceptin e shtetésisé dhe sovranitetit. Konstruktivistét pranojné
se fugia ekziston né ¢do bashkéveprim midis aktoréve, ndérsa objektivi
i konstruktivistéve éshté té gjendet burimi i asaj fugie. Né pérpjekjet e
tyre pér t'i zhveshur ideté dhe pér té treguar se si ideté e krijojné dhe
ndryshojné identitetin, konstruktivistét b&jné pérpjekje t’i monitorojné
se si krijohen dhe formulohen interesat shtetérore apo se si rrjedh ai
proces né disa struktura joshtetérore (Vukadinovi¢ 2004: 63). Teoria e
konstruktivitetit i bén vé&shtrim edhe rolit té shtetit né vendosjen e pages,
né komunitetin mé té gjeré. Kjo teori, gjaté perceptimit té interesave
kombétare, né kuadér té strukturés komplekse multinacionale té
sigurisé, éshté e déshirueshme té analizohet né kontekst té ndikimit

2 Pérfagésues mé té réndésishém jané: Mishel Fuko (Michel Foucault), Pjer Bordje
(Pierre Bourdieu) dhe Didier Bigo (Didier Bigo). Ky i fundit sugjeron se “aktet e fjalés”
(speech acts)" vetvetiu nuk jané té mjaftueshme pér zgjidhjen e problemeve té
sigurisé, késhtu qé nevojitet pérfshirja e strategjive dhe teknologjive me ndihmén e
profesionistéve. Né kété ményré do té arriheshin efektet e njéjté nga “aktet e fjalés”,
té cilat do ta rrezikonin siguriné, té drejtat dhe lirité e qytetaréve (Fierke 2007: 174).
Bigo, gjaté zbatimit té konceptit té sigurisé nuk e limitoi rolin e politikanéve, té ushtrisé
dhe té policisé. Ag mé tepér, ai né zbatimin e konceptit pérfshin edhe ndérmjetésues,
sig jané: patrullat kufitare, agjencité e inteligjencés dhe kompanité private (Bigo 2008:
125 - 127).
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té komunitetit mé té gjeré té siguris€ mbi interesat e shtetit (Tusicisny
2007). Realizimi i interesave kombétare dhe garantimi i sigurisé i té
gjithé subjekteve né shtet, gé kufizohet né veprimin e sistemit té sigurisé
vetém pérbrenda (né kuadér té kufijve té shtetit), pa bashképunim me
sisteme té tjera kombétare dhe ndérkombétare té sigurisé, paraprakisht
éshté gjykuar me sukses té pjesshém, pér shkak té limitimit té resurseve
kombétare né ballafagimin me kércénimet e sigurisé.

Tradicionalisht, nj&é numér i madh i njerézve konsiderojné
se analizimi i sigurisé u pérket marrédhénieve ndérkombétare. Si
rezultat i késaj, shumé shpesh, siguria konsiderohet se i takon
kuadrit té kontekstit t& ngushté té realizmit né té cilin: shteti éshté
objekt referent; nése shteti éshté i sigurt, atéheré edhe gytetarét
e tij jané té sigurt; dhe kércénim kryesor pér siguriné jané shtetet
e tjera (Dunne & Schmidt 2008). Shkolla realiste u themelua mbi
supozimin se interesi kombétar, si vegél pér krijimin e politikave,
éshté dedikuar pér ta identifikuar interesin mé té miré té shtetit né
marrédhéniet e tij me shtetet e tjera (McLean 1996: 333). Nocioni
“mé i miré” éshté pérkufizuar né aspektin e fuqgisé dhe té sigurisé.
Realistét, siguriné kombétare e shohin si bazé primare té interesave
kombétare té njé shteti pér shkak té kércénimit nga anarkia dhe
nga kufizimet e shteteve sovrane, té cilét jané pjesé té sistemit
ndérkombétar (Stolberg 2010: 6).

Teoria liberale bazohet mbi zhvillimin ekonomik si mjet pér
tejkalimin potencialit té konflikteve dhe luftés (Navari 2008: 29-43).
Teoria liberale dhe rrjedhimisht me kété edhe teoria neoliberale,
e hap edhe ¢éshtjen e (pa) réndésisé sé sovranitetit, ndérsa
zhvillimin ekonomik, té bazuar né marréveshje pér bashké&punim
ndérgeveritar, e sheh si instrument pér tejkalimin e problemeve
bilaterale né fushén e sigurisé.

20



Parandalimi i konflikteve éshté esenca dhe determinuesi i
njé politike té sigurisé, e cila duhet ta bé&jé mé té garté pércaktimin
konceptual té shtetit né lidhje me ¢éshtjet e brendshme té sigurisé.
Né kété kontekst, nevojitet té pércaktohen orientimet né té
cilat lévizé politika e sigurisé sa i pérket géllimit — parandalimi i
konflikteve.

Orientimet e politikés sé jashtme té sigurisé né Republikén
e Magedonisé kushtézohen nga zgjidhja e kontestit me emrin,
marrédhéniet me fqinjét dhe me zgjidhjen/pérmirésimin e statusit
té minoritetit magedonase i cili jeton né vendet fginje.

Dimensioni i treté i géllimeve té politikés sé sigurisé e paraget
korrelacionin ndérmjet dy géllimeve t& méparshme, pérkatésisht:

— Ndikimi i politikés sé& jashtme té sigurisé mbi politikén
e brendshme té sigurisé, pérkatésisht si ndikon bashképunimi
me organizatat ndérkombétare né Iuftén e koordinuar kundér
kércénimeve pérgjithésisht té pranuara, té pérkufizuara nga
bashkésia ndérkombétare, mbi punén e sistemit té sigurisé né
drejtim té parandalimit té konflikteve. Né kété pjesé, réndési té
madhe i kushtohet identifikimit té politikave, aktiviteteve, reformés
dhe masave sistemore té cilat ndikojné né parandalimin e konflikteve.

—Ndikimi i politikés sé brendshme sé sigurisé mbi politikén e
jashtme té sigurisé, pérkatésisht, harmonizimi i géllimeve té shtetit
dhe sistemit té sigurisé, té ndérlidhura me siguriné e brendshme
reflektohen mbi procesin e Europeizimit ose Natoizimit. Né& kété
ményré analizohet ndikimi i procesit té adaptimit té sistemit té
sigurisé me sistemet ndérkombétare né ndértimin e kapaciteteve
dhe kulturés pér parandalimin e konflikteve.
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Né bazé té pércaktimit té disa ¢céshtjeve kyg, si¢ jané: nocioni
“politika e sigurisé” gasja teorike, céshtja e politikés sé sigurisé
dhe procesi i konceptimit té saj, ky libér ka pér géllim ta analizojé
politikén e sigurisé sé jashtme, té mbrojtjes dhe politikén e sigurisé
sé brendshme, si elemente kryesore té politikés sé sigurisé né
Republikén e Magedonisé dhe ndikimin e tyre mbi gjendjet aktuale
lidhur me siguriné kombé&tare, nga aspekti i: procesit t& miratimit té
dokumenteve strategjike, ndikimit té& marrédhénieve ndéretnike mbi
siguriné e shtetit dhe perceptimit té pérparésive nga anétarésimi
né NATO dhe né BE me identifikimin e partneréve strategjiké té
Republikés sé Magedonisé né proceset integruese.

Né bazé té analizave kualitative dhe kuantitative, punimi
ka edhe géllim plotésues, i cili ka té béjé me gjetjen e lidhjes midis
politikés sé sigurisé dhe ndikimit té saj né krijimin e masave vendase
pér parandalimin e konflikteve.

Dy géllimet pérkojné me gjetjen e interesave té Republikés
sé Maqgedonisé né fushén e sigurisé me miratimin e politikave
dhe strategjive evropiane té sigurisé, si pjesé té proceseve
eurointegruese, pérkatésisht harmonizimin e standardeve té
sigurisé me standardet gé i pérmban modeli evropian. Gjithsesi,
né ményré gé té ruhet autenticiteti, koncepti i politikés sé sigurisé i
merr parasysh té gjitha ndikimet lokale dhe rajonale mbi gjendjen e
sigurisé né Republikén e Magedonisé.

Pér realizimin e géllimeve té punimit, u realizuan hulumtime
né vitin 20092 dhe né vitin 2013%, me aplikimin e metodave shkencore
karakteristike pér shkencat shoqgérore, si¢ jané: historike, logjike,
metoda e analizés, metoda deduktive, analiza e pérmbajtjes,
metoda krahasuese dhe statistikore.

3 Pér hulumtimin e realizuar né territorin e mbaré Magedonisé, gjaté periudhés kohore
nga 20.5.-5.6.2009 u pérdor pyetésori anketues me shkrim me pyetje té llojit té
mbyllur. Pyetésori anketues iu dérgua té anketuarve pérmes studentéve té Fakultetit
té Sigurisé — Shkup, ndérkaq target grup i anketimit ishin 528 té anketuar nga publiku
i pérgjithshém.

4 Hulumtimi i realizuar gjaté periudhés kohore 1-15.12.2013 ka pérfshiré 323 té
anketuar nga publiku i pérgjithshém, ndérsa si tekniké pér grumbullimin e té dhénave
u pérdor pyetésori anketues elektronik me pyetje té llojit t¢ mbyllur, thuaja se identik
me pyetésorin e hulumtimit té realizuar né vitin 2009. Té anketuarve, pérmes adresés
elektronike, iu dérgua linku pér akses deri tek pyetésori né veglén e kérkuesit Google, e
emértuar Google Drive. Me akordimin e veglés, pyetésori u konceptua né até ményré qé
né té gjitha pyejtet detyrimisht duhej té jepen pérgjigje, me pérjashtim té dy pyetjeve
té fundit.
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Grafiku 1: Struktura gjinore e té anketuarve
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Grafiku 2: Struktura etnike e té anketuarve
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Grafiku 3: Struktura arsimore e té anketuarve
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me fushat té cilat jané objekt té hulumtimit, si¢ jané: marrédhéniet
ndéretnike, sfidat té cilat burojné nga integrimet euroatlantike dhe
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identifikimi i pérgjithshém i kércénimeve mbi siguriné dhe mbi
stabilitetin e Republikés sé Magedonisé.

Objekti i hulumtimit e pérfshiu periudhén kohore
1998-2013. Né kété periudhé kohore, Kuvendi i Republikés sé
Magedonisé ka miratuat dokumente ky¢ pér politikén e sigurisé,
por njéherésh né kété periudhé ndodhi edhe konflikti i armatosur
ndéretnik (né vitin 2001). Pércaktimi kohor dhe hapésinor i objektit
té hulumtimit éshté né korrelacion me ngjarjet e sigurisé né rajon
dhe me zhvillimin e dinamikés sé sigurisé né kuadér té bashkésisé
transatlantike té sigurisé.
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2 GJENDJA E SIGURISE

Gjendja e sigurisé paraget fenomen kompleks, i cili jep
pasqyré té véllimit dhe intensitetit t¢ mé shumé elementeve té
kércénimit té sigurisé kombétare (rreziqge, kércénime dhe sfida),
té cilat né njé kohé té caktuar ve¢ e veg¢ ose té kombinuara
ndikojné mbi siguriné e qytetaréve, komunitetit ose mbi njé
¢céshtje konkrete té rrezikimit dhe mbi shtetin. Gjendjen e sigurisé
e pérbéjné mé shumé faktoré ose indikatoré. Ata tregojné se si
éshté gjendja e sigurisé sa u pérket pyetjeve né lidhje me rendin
dhe qgetésiné publike, dinamikén e krimit (e cila ndikon mbi
siguriné personale, mbi siguriné e té mirave té fituara materiale
té gytetaréve dhe mbi pronén shogérore), ndikimin e elementit té
huaj mbi siguriné e brendshme, kércénimet té cilat rezultojné nga
organizata ekstremiste, zhvillimin e ngjarjeve té sigurisé né rajon
dhe né boté, marrédhéniet ndérkombétare té vendit e té tjera.
Gjendja e sigurisé né Republikén e Magedonisé éshté rezultat i
marrédhénieve né shoqgéri, té cilat né thelbin e tyre i kané ngjarjet
historike, dinamikén e zhvillimit shogéror, marrédhéniet brenda né
shtet (midis qytetaréve dhe subjekteve politike), marrédhéniet me
fqinjét dhe karakteristikat e gjendjes sé sigurisé sé pérgjithshme né
Evropé.® Gjendja e sigurisé bazohet mbi vilerésimet e sigurisé té cilat
nénkuptojné analizimin e gjendjeve té sigurisé me metoda té cilat
jané karakteristike pér shkencén e sigurisé, politike dhe shkenca té
tjera shogérore. Pérkufizimi i gjendjes sé sigurisé éshté vecanérisht
i dobishém pér shkak té parandalimit té kércénimeve té sigurisé,
pér shkak se mundéson krijimin e skenaréve té sigurisé mbi bazé té
parametrave té pércaktuar paraprakisht.

Si momente vecanérisht té réndésishme, té cilat ndikojné
mbi gjendjen e sigurisé sé Republikés s& Magedonisé, vecohen:
shpérbérja e RSFJ-sé dhe prezenca dydekadéshe ndérkombétare e
sigurisé né rajon, kriza né Kosové (1999), konflikti i armatosur né
Magedoni (2001), ngjarjet né lidhje me integrimet euroatlantike,
presionet e vazhdueshme dhe propaganda e fginjéve me té cilat
preken c¢éshtjet e brendshme té shtetit dhe c¢éshtjet gé kané té
mikt me realitetin nése thuhet se kuptimi mé i gjeré pér siguriné né

Evropé, i cili ka té béjé me siguriné e bashkésisé transatlantike, ka ndikim mbi siguriné
e Republikés sé Magedonisé.

25



béjné me realizimin e té drejtave té magedonasve té cilét jetojné né
vendet fginje.

Luftérat né territorin e ish-RSFJ-sé& dukshém e
ndryshuan esencén e kércénimeve té sigurisé né Evropé. Veprimet
ushtarake né Ballkan patén karakterin e konflikteve lokale.
Kohézgjatja e tyre, intensiteti dhe pérshkallézimi né fillim véshtiré
mund té parashikoheshin. Qéllimet e veprimeve té armatosura u
drejtuan kah pérmbushja e nevojave té identiteteve té ndryshme
etnike, kulturore dhe fetare. Disa prej tyre pérmbanin elemente té
caktuara retrograde dhe ekstremiste dhe u shndérruan né kércénim
serioz me karakter lokal dhe rajonal. Luftérat né ish-RSFJ treguan
se né vend gé diversitetet etnike, kulturore dhe fetare té grupeve
té paraqgisnin ura bashképunimi, ato né periudha té caktuara kohore
u treguan si burime serioze ndaj kércénimeve té sigurisé dhe rrezik
pér pagen.

Duke e pasur parasysh faktin se njé pjesé e luftérave, né
vitet e hershme té viteve té néntédhjeta té shekullit té kaluar, kishin
si géllim pavarésimin e ish-republikave té RSFJ-sé (né rastin me
Slloveniné dhe Kroaciné), rrjedha e tyre ishte determinuar nga
réndésia gjeopolitike e shteteve té prekura dhe perspektivave
ekonomike té tyre, ndérkaq marrédhéniet me BE dhe NATO-n
ishin faktorét kryesor pér pércaktimin e relacioneve strategjike
dhe pér mbéshtetje nga vendet-lideré né politikén ndérkombétare.
Mbéshtetja strategjike, nga shtetet e fugishme té Evropés dhe SHBA-
ve, u tregua si kryesore pér kohézgjatjen e luftérave (dhe realizimin
e géllimit) dhe e diktonte shpejtésiné e procesit té pérshtatjes sé
¢do shteti né gjendjen e krijuar té re té sigurisé.

Konfliktet né ish-RSFJ rezultuan me prezencé jashtézakonisht
té madhe ndérkombétare politike, humanitare, ushtarake dhe
policore (NATO 2013; CIC 2013; Oliver 2002: 99-117) me géllim
té garantimit té pages, stabilitetit dhe té zhvillimit ekonomik té
shteteve dhe té rajonit. Né hapésirat e ish-RSFJ-sé (né BeH dhe né
Kosové) ende jané aktive misionet ushtarake dhe civile té BE-sé dhe
NATO-sé&, por edhe krahas domosdoshmérisé sé tyre, megjithaté
prezenca e gjaté e subjekteve té sigurisé ndérkombétare né rajon
nuk éshté indikator i miré i sigurisé pér siguriné kombétare dhe
rajonale.
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Sindroma “fugi baruti” né rajonin violent dhe primitiv-fisnor
i ka rrénjét e thella né vetédijen dhe stereotipat pér Ballkanin né
publikun ndérkombétar, shkencé dhe politiké pavarésisht nése njé
gjé e tillé éshté e merituar ose jo. E pamerituar, sepse asnjéheré nuk
ka pasur konflikt ose ngjarje té réndésishme né Ballkan, ndérkaq
faktori i huaj té mos keté pasur ndonjé rol shpeshheré primaré né
inicimin ose zhvillimin e atyre ngjarjeve ndérsa, e merituar, sepse
me té vérteté cdoheré shkaget dhe realizimi kané gené autokton
ballkanik. (Mirc¢ev 2012: 19).

Magedonia pavarésiné e saj e fitoi né rrugé pagésore, me
léshime té caktuara té cilat kontribuuan né ruajtjen e pages né
vend dhe té mos pérséritet skenari nga ish republikat e tjera té
RSFJ]-sé (Sllovenia, Kroacia dhe Bosnja e Hercegovina).

Gjithashtu, edhe sot e késaj dite polemizohet ményra né té
cilén u formulua pyetja e referendumit® pér pavarési, gjé gé u tregua
kyc pér pérqgindjen e larté (95,26%) té qytetaréve té cilét u pajtuan
gé Republika e Magedonisé té béhet shtet i pavarur (Republicka
izborna komisija 1991: 2).

Edhe pse duket paradoksale, Magedonia pavarésiné e saj e
fitoi falé politikés sé Sllobodan Milloshevigit. Po té mos ishin gabimet
e shumta politike té zhvillimit té politikave agresive nacionaliste,
nga ana e regjimit té tij ndaj té gjitha shteteve joserbe, populli né
Republikén e Magedonisé ende do té besonte né mbijetesén e RSFJ-
sé (Liotta & Jebb 2002, ekstrakt). Politika hegjemoniste e geverisé né
Beograd e forcoi déshirén pér pavarési tek gytetarét e Magedonisé,
e cila atéboté u plotésua me mbéshtetjen dhe me simpatiné e njé
pjese té madhe té bashkésisé ndérkombétare. Fitimi i pavarésisé,
né kohéra aspak té geta né rajon, ishte mé pak i dhimbshém dhe
tragjik’ pér gytetarét e Magedonisé.

Ruajtjen e pages disa ia pérshkruajné presidentit té paré
té shtetit — Kiro Gligorov, i cili konsideronte se humbjet e jetéve té
njerézve nuk kané vleré, prandaj ra dakord qé Armata Popullore
e Jugosllavisé té largohet nga shteti dhe me vete ta marr téré
armatimin dhe pajisjen nga kazermat dhe depot. Pér kété hap té
mni pér Magedoni té pavarur me té drejté qé té hyjé né njé federaté
té ardhshme té shteteve sovrane té Jugosllavisé?*

7 Né fushébetejat e ish-Jugosllavisé, pérkatésisht né Slloveni dhe né Kroaci, humbén
jetén 54 ushtaré magedonas, pa e ditur se pér ké luftojné.
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Gligorovit edhe sot e késaj dite ekzistojné kundér géndrime dhe
kritika, té cilat mé sé shpeshti adresohen nga politikanét dhe nga
opinioni publik ekspert.

Pas Iuftérave té pérgjakshme né Ballkan, né vitin 1999,
u formua Pakti i Stabilitetit® (ndérsa nga viti 2008 punén e tij e
vazhdoi pasuesi i tij Késhilli Rajonal pér Bashképunim), si njé
sinjal i qarté pér interesin dhe pér vullnetin e BE-sé, té
SHBA-ve dhe vendeve té treta pér integrimin, stabilizimin
dhe tejkalimin e zhvillimit té prapambetur ekonomik dhe
demokratik t& vendeve nga EJL. Pérmes Paktit té& Stabilitetit,
forcat e médha né ményré té qarté béné me dije se Ballkani zé njé
vend té réndésishém né interesat e tyre kombétare. Nga ky aspekt,
shteteve té rajonit, pérmes mbéshtetjes ndérkombétare né proceset
integruese, iu pércaktua monitorim ndérkombétar i cili ka pér géllim
pamundésimin e ¢farédo gofté shmangie nga tendencat dhe proceset
demokratike. Iniciativat e formuara né kuadér té Paktit té Stabilitetit
pérparési i japin gasjes rajonale né zgjidhjen e ¢éshtjeve té sigurisé,
shoqgérore, politike, ekonomike dhe ¢éshtjeve té tjera. Kjo ményré
u ofroi vendeve mundési gé t'i tejkalojné dallimet bilaterale pérmes
formimit t& bashk&punimit rajonal me mbéshtetje ndérkombétare.

Disa vjet mé voné, angazhimet pér integrimet evropiane
dhe euroatlantike té rajonit rezultuan me aksione konkrete nga ana
e BE-sé, Késhillit té Evropés® dhe NATO-s. Faktori ndérkombétar
kérkonte inkorporimin e qasjes rajonale dhe té reformave gjaté
gjithé procesit té integrimit euroatlantik né politikat e sigurisé
dhe pérgjithésisht né politikat shtetérore. Reforma mundésoi njé
ballafagim mé té lehté me rrethanat e krijuara té reja té sigurisé

8 Si paketé e masave dhe marréveshjeve, né interes té stabilitetit rajonal dhe zhvillimit
ekonomik, Pakti i Stabilitetit u formua nga ana e Bankés Botérore, né koordimin me
Bankén Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim, si instrument pér pérforcimin ekonomik
té shteteve dhe stabilitetin né rajon. Pakti i Stabilitietit pérmban komponeté ekonomike,
humane, politike dhe té sigurisé.

o Pérfitimi nga Samiti i KE né Selanik, i mbajtur nga 19-23.6.2003 éshté ajo qé pér
té parén heré, vendeve té Ballkanit Peréndimor u lejohet gasje né programet interne
té BE-s&, vendim i cili hyri né fuqgi né vitin 2005. Me kété pérfitim mundésia pér
bashképunim ndérkufitar u bé gjithnjé e mé e mundshme dhe mé e géndrueshme.
Duke u nisur nga informata se rajonet kufitare té Ballkanait paragesin toké pjellore pér
tensione dhe konflikte dhe se ata jané njé nga rajonet e vendeve mé té Iéna pas dore
dhe pamjaftueshém té zhvilluara, né periudhén kohore nga muaji gershor 2003 deri mé
sot, Gregia dhe Magedonia inciojné dhe e mbéshtesin bashképunimin ndérkufitar, i cili
ka pér géllim t'i implementojé né nivel lokal marrédhéniet e mira fginjésore né fushat
ku ekziston rreziku nga shfagja e problemeve (Sentik - Gaber 2005:179-180).
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meqgé ishin t& pashmangshme ndryshimet né ekonomi, né politiké
dhe né pérgjithési né shogéri. Reforma né sektorin e sigurisé né
Republikén e Magedonisé fillimisht filloi té zbatohet me ndihmén
e huaj, t& mbéshtetur mbi bashké&punimin bilateral, ndérsa me
kalimin e kohés institucionet e sistemit té sigurisé né Republikén
e Magedonisé filluan té planifikojné mjete buxhetore pér zbatimin
e reformave. Me progresin né proceset integruese shteti filloi t'i
shfrytézojé fondet para-aderuese té BE-sé dhe vazhdoi té shfrytézojé
mjete nga organizata té tjera ndérkombétare. Magedonia dhe vendet
e rajonit gjenden né fazén e dyté té reformés né sektorin e sigurisé.

Késhilli i Evropés insistonte né aplikimin e modelit
“eurorajoni” (né bazé té pérvoja té mira gjaté aplikimit té tij né
vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore) pérmes sé cilit u vendos
bashképunimi ndérkufitar i sigurisé, i cili mé voné u bé pjesé e
politikés shtetérore dhe rajonale té sigurisé.

BE pérmes KE insistonte pér nénshkrimin e Marréveshjes
sé Stabilizim Asocimit!® me qéllim té pérshpejtimit té procesit
eurointegrues té vendeve pérmes pérmbushjes sé detyrave
konkrete.

NATO, sipas shembullit té& Grupit té Balltikut, e formoi Grupin
e Adriatikut,!! né vitin 2003 pérmes sé cilit u mundésua njé progres
meé i shpejté i vendeve gjaté pérmbushjes sé standardeve té NATO-s
deri né fitimin e anétarésisé me té drejta té plota né Aleancé.

Marré né pérgjithési, disavjet pas angazhimeve périntegrimin
e rajonit, Republika e Magedonisé dhe shtetet e rajonit akoma
nuk ia dalin gé né masé té mjaftueshme té imponohen né kartén
gjeopolitike té Evropés dhe né kuadér té bashkésisé transatlantike té
sigurisé. Shkaget kryesisht konsistojné me ményrén e menaxhimit
té shteteve dhe shfrytézimin e pamjaftueshém té kapaciteteve
pér bashképunim rajonal. Né kété kontekst, shtetet né masé té
pamjaftueshme i shfrytézojné pérparésité e pozités gjeostrategjike
té rajonit edhe pse pérmes Maqgedonisé dhe rajonit kalon Korridori
8 dhe Korridori 10. Krahas asaj gé rajoni éshté relativisht stabil

19 Republika e Magedonisé e nénshkroi kété Marréveshje né muajin prill té vitit 2001,
mes vendeve té para té rajonit.

11 Karta u nénshkrua mé 2.5.2003 né Tirané&, nén patronazhin e SHBA-ve. Fillimisht
grupi pérbéhej nga Magedonia, Shqipéria dhe Kroacia, ndérsa mé voné, né vitin 2008,
grupit iu bashkéngjit Mali i Zi dhe Bosnja e Hercegovina, Serbia ishte vézhguese,
ndérkaq né vitin 2012 Kosova paragiti aplikim pér anétarésim.
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(nuk ka rrezik nga luftéra, ndérsa vatrat e krizés kontrollohen me
prezencén dhe ndikimin ndérkombétar té sigurisé€), atraktiviteti gé
té investohet né vendet e rajonit ende pérballet me probleme té cilat
né shtete té caktuara, né masé mé té vogél apo mé té madhe, jané
si rezultat i reputacionit té pavolitshém té sigurisé, shkallés sé ulét
té sigurisé humane, pasigurisé juridike, nivelit té korrupsionit politik
dhe krimit té organizuar, si dhe faktoré té tjeré té cilét rezultojné
nga proceset e tranzicionit.

Né vitin 2001 né kohé&n e hapave té paré konkret té
eurointegrimit dhe saktésisht njé dekadé pasi qé presidenti i paré i
Republikés sé Maqgedonisé, z. Kiro Gligorov e emértoi vendin “Oazé
e Pages”, filloi konflikti i brendshém i armatosur né Maqedoni.
Promotor i konfliktit ishte nacionalizmi radikal shqiptar®? i cili pas
vetes fshihte njé séré kérkesash, té cilat ¢conin drejt federalizmit
té shtetit. Pérmes konfliktit njé pjesé e minoritetit shqgiptaré e
detyroi Shkupin té kérkojé ndihmé ushtarake (si armé ashtu edhe
mbéshtetje politike) nga fginjét e njéjté té cilét e mohojné identitetin
magedonas (MKG 2001: i). Pérve¢ humbjeve njerézore, démeve
materiale dhe problemit me personat e zhvendosur, konflikti né
meényré serioze i frenoi proceset e filluara reformiste né shtet megé
Republika e Magedonisé&, né muajin prill té vitit 2001, e nénshkroi
Marréveshjen e Stabilizim Asocimit me BE-n.

Edhe pse motivet e shfagjes sé konfliktit ishin politikisht té
motivuara dhe ishin pjesé té njé skenari mé té gjeré té sigurisé,
megjithaté ekspertét politiké dhe té sigurisé, mé shumé se njé
dekadé pas konfliktit, akoma nuk jané mjaft té€ qarté sa i pérket
pérkufizimit té tij.

Sipas njé hulumtimi, nga viti 2006 (Tashevska Remenski
2007: 192-193, ekstrakt) “pala shqgiptare” sqarimet e veta lidhur
me konfliktin i mbéshtet né pohimet se: a) konflikti Eshté lufté pér
mbrojtjen e té drejtave dhe pozitén e shqiptaréve né Magedoni, dhe
b) konflikti éshté lufté pér mbrojtjen e interesave dhe té drejtave
té popullatés shgiptare e cila jeton né territoret e Ballkanit té
mkanit kuptohet si lévizje ideologjike aktiviste gé synon bashkimin
e té gjithé njerézve té njé populli mbi bazé té kulturés sé caktuar té pérbashkét té
supozuar. Si e tillé, lévizja pretendon se e pérfagéson gjithé kolektivin, pavarésisht
se si éshté pérkufizuar, dhe ka prirje antagoniste ndaj pretendimeve té kulturave

konkurrente, né raport me kolektivin né pérgjithési ose té njé pjesé té kétij kolektivi,
ithtarét e té cilit konsiderojné se pérbén njé komb real ose potencial (Poulton 2000: 6).
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populluara me shqgiptaré. Té dy pohimet pérkojné me angazhimin
“i téré populli shqgiptaré té jetojé né njé shtet té vetém, né kufijté
e tij etnik” - e ashtuquajtur Shqgipéri e Madhe, me thénien se
konflikti ushtarak éshté konflikt i brendshém i cili ka rezultuar nga
frustracionet meqé shqiptarét jané qytetaré té rendit té dyté né
Republikén e Magedonisé. Sgarimet e “palés magedonase” (garget
politike, ushtarake, shkencore-analitike) pér motivet e konfliktit
jané se: a) Republika e Magedonisé ishte objekt i agresionit nga
krahina veriore Kosové, b) Shgiptarét radikal né Magedoni, té
pakénaqur nga statusi i tyre shogéror (“qytetaré té rendit té dyté”),
té organizuar politikisht dhe si paramilitaré filluan me sulme té
armatosura ndaj institucioneve té shtetit, me géllim té krijimit té
kushteve pér pozita negocuese fleksibile me pérfagésuesit geveritar
té Republikés sé Magedonisé, dhe c) kthimi né histori dhe thirrje
pér idealin e ringjallur romantik pér “Shqipéri t& Madhe”, ideal i cili
asnjéheré nuk u shua né mesin e platformave politike dhe lideréve
radikalé politiké té shqiptaréve né rajon.

Né pyetjen Kush duhet t'i ndalojé Iuftétarét e UCK-sé
nga Kosova?”, koordinatori i Paktit té Stabilitetit pér EJL — Bodo
Hombah u pérgjigj: “Ai qé e ka fuqginé né Kosové. Ai éshté KFOR-i.
Ai e ka obligim, sipas té drejtés ndérkombétare té sigurojé qé
asnjé kércénim té mos vijé nga ai territor." (Macedonia: Stability
Pact Coordinator on Prospects for Peace 2001). Krahas rolit té
pércaktuar té bashkésisé ndérkombétare né Kosové, bashkésia
ndérkombétare (para sé& gjithash NATO) asnjéheré nuk do té
pajtohet me pérkufizimin e konfliktit si agresion nga Kosova. Né
kété ményré u vu né piképyetje mandati dhe géllimet e NATO-s né
Kosové, para dhe gjaté kohé sé konfliktit né Magedoni. Po ashtu,
pérkufizimi i konfliktit si agresion nga Kosova nuk ka mbéshtetje
té argumentuar (Batkovski 2012: 1-9) sepse konflikti lokal nuk
ndodhi né ményré té paplanifikuar dhe pér njé kohé kaq té shkurtér
nuk do té fitonte né intensitet pa mbéshtetjen aktive té popullatés
lokale. Me nénshkrimin e Marréveshjes, pjesétarét e bashkésisé
shqgiptare duhej ta ridefinonin géllimin e tyre né lidhje me kérkesat
separatiste, ké&shtu qé angazhimet e tyre té mbeten té fokusuara
né realizimin legjitim té té drejtave té specifikuara né Marréveshjen
Kornizé té Ohrit, té nénshkruar né formé té marréveshjes pagésore
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né gusht té vitit 2001. Nga aspekti i distancés kohore (mé shumé
se 12 vjet pas konfliktit), magedonasit nuk jané té bindur se me
Marréveshjen jané pérmbushur té gjitha aspektet e shgiptaréve né
Magedoni. Marréveshja prodhoi pérmbushjen e déshirave té njé
grupi etnik kundrejt kércénimit pér rrezikimin e identitetit té shtetit
dhe té drejtave té grupit etniké shumicé. Né bazé té pasojave nga
konflikti duhet t&€ mendohet pér detektimin e shkageve té tij dhe
gjetjen e zgjidhjeve pér parandalimin e konfliktit t& ardhshém,
ndértimin e gasjes rajonale té sigurisé sa i pérket materies né lidhje
me konfliktet ndéretnike dhe ndértimin e kapaciteteve shtetérore
pér eliminimin e mundésisé pér manipulime dhe kegpérdorime té
fakteve reale pér pozitén e bashkésisé shqgiptare né Magedoni.
Politikanét, e shfrytézojné Marréveshjen pér realizimin
e géllimeve politike dhe pér zbatimin e objektivave té tyre mbi
qytetarét, pa respektimin konsekuent té& parimeve té kulturés sé
sigurisé, me nxitjen e tensioneve té politikés ditore dhe tensioneve
ndéretnike. Marréveshja ¢cdoheré do té jeté temé pér té cilén do té
nevojitet angazhim i madh gé té binden qytetarét e Republikés sé
Maqgedonisé té flasin haptas - dicka pér té cilén shogéria magedonase
akoma nuk éshté e maturuar gé ta pranojé edhe pérkrah distancés
kohore nga pérfundimi i konfliktit. Mesazhi thelbésor nga nénshkrimi
i Marréveshjes konsiston né até se gjeneratat e ardhshme duhet té
nxjerrin mésim gé té mos pérsériten gabimet nga e kaluara.
Marrédhéniet e Republikés sé& Magedonisé me
fginjét jané marrédhéniet mé komplekse né Evropé. Né periudhén
e pavarésimit, pérve¢ Maqgedonisé, té gjitha shtetet e pjesés
Juglindore té Ballkanit ekzistonin para saj. Magedonia éshté c¢éshtja
e vetme komplekse né té cilén té gjithé fqinjét e kané hisen e tyre
né pérkufizimin e saj. Grekét insistojné pér “Magedoni” si emér i
provincés sé tyre, bullgarét Magedoniné e perceptojné si “Bullgari
Peréndimore”, serbét e perceptojné si pjesé té projektit Jugosllav,*®
shqiptarét kané interes pér shkak té minoritetit me numér té
madh té shqgiptaréve dhe né fund Turgia inkuadrohet kur tanimé
edhe Greqia éshté né lojé (Buzan & Waever 2003: 380). Ndértimi i
paradokohshém i kombit né Magedoni, né ményré té pashmangshme

13 Deklarata éshté dhéné gjaté kohés sé ekzistimit té Republikés Federative té
Jugosllavisé, si Federaté e pérbéré nga Serbia dhe Mali i Zi.

32



i antagonizoi grupet e tjera etnike, megé procesi fundamental pér
afirmimin e njé identiteti shpeshheré i provokon té tjerét gé ta
mbrojné dhe afirmojné identitetin e tyre té vecanté (Tranca 2008:
32). Eshté e pamundur té zhvillohet diskutim serioz pér Magedoniné
pa u shqgetésuar dikush apo, gé éshté akoma mé e besueshme, pa u
shqgetésuar té gjithé popujt ose shtetet e Jugut té Ballkanit (Glenny
1995: 24-28). Pavarésimi i shtetit prodhoi njé seré konteste me
fqinjét té cilét edhe sot e ké&saj dite jané aktuale. Bullgaria nuk e
njeh identitetin e popullit magedonas dhe minoritetin magedonas
gé jeton né Bullgari, kisha serbe nuk e njeh autogefalitetin e Kishés
Ortodokse Magedonase, Kosova nuk i garanton kurrfaré té drejtash
kushtetuese minoritetit magedonas i cili jeton né zonén e Gorés,
Shqgipéria vazhdimisht i shmanget regjistrimit té& popullsisé né bazé
etnike, té drejtat e minoritetit magedonas i ndérlidh me rajone té
caktuara kufitare né té cilat jeton njé pjesé e vogél e tij dhe instalon
politika mbi baza diskriminuese ndaj popullatés joshqgiptare dhe
Greqia nuk e njeh as identitetin e popullit magedonas, as emrin e
shtetit, as kishén, as minoritetin magedonas i cili jeton né até vend.

Sipas Grupit Ndérkombétar té Krizés (MKG 2001: 10,
ekstrakt), konflikti i armatosur me shqiptarét jo vetém qgé e shgetésoi
bazén e marrédhénieve ndéretnike né Magedoni, por u dha njé formé
ndryshe marrédhénieve té shtetit me fqinjét mé té fugishém. Nése
politika fillestare e autoriteteve shtetérore nga vitit 1991 deri né vitin
1998 bazohej mbi politikén rajonale té “ekuidistancés” nga fqinjét e
vet, pér shkak té kércénimeve té dyfishta ndaj Magedonisé, nga ana
e nacionalizmit shqgiptar dhe pretendimeve tradicionale territoriale
té fginjéve, pas vitit 1998 kryeministri i atéhershém Georgievski
e pérjashtoi konceptin e “ekuidistancés” dhe instaloi njé koncept
té ri “parimi i energjisé pozitive” (Georgievski 2001: 113). Politika
e ekuidistancés nuk ofroi zgjidhje dhe i heshti dhe shtresoi sfidat
e sigurisé. Mé sé shumti habit fakti se autoritetet magedonase,
si faktoré kryesoré pér miratimin e vendimeve lidhur me siguriné
kombétare, “aktronin” page né kushte kur né Magedoni kishte
propagandé aktive té huaj, prezencé ushtarake ndérkombétare dhe
tensione té theksuara ndéretnike. Qasja e Georgievskit, po ashtu,
tregoi se energjia pozitive éshté né dém té popullit magedonas
dhe se ka implikime afatgjata dhe serioze ndaj destruksionit té
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identitetit magedonas. Georgievskit i atribuohet se ka gené ithtaré i
krahut pro-bullgar té nacionalizmit magedonas!* dhe opinioni publik
u befasua kur né muajin shkurt té vitit 1999 ai pranoi gé Bullgaria
né aspektin formal t'i shmanget njohjes sé gjuhés magedonase?®
(MKG 2001: 10). Ky akt mund té kualifikohet si vetémosnjohje té
kombit magedonas (nga ana e autoriteteve zyrtare magedonase),
ky akt ishte hyrje né degradimin e identitetit t& popullit magedonas,
i cili fitoi bazé formale me ndryshimet kushtetuese té cilat rezultuan
nga Marréveshja Kornizé e Ohrit dhe ky akt krijoi parakushte
pér obstruksione té proceseve eurointegruese té Republikés sé
Magedonisé nga ana e Bullgarisé.®

Karakteristikave té lartpérmendura u ndérlidhet reputacioni
i shtetit dhe rajonit né marrédhéniet ndérkombétare.
Magedonia dhe vendet e tjera té rajonit, manifestojné kapacitet
periodik dhe té pamjaftueshém pér fitimin e marrédhénieve
strategjike me shtetet — lideré né siguriné ndérkombétare. Meqgé
né rajon nuk ka vend né té cilin mund té identifikohen atributet e
liderit, shumica e vendeve jané kualifikuar si “demokraci té reja”
dhe “shtete té dobéta”. Ato jané té dobéta pér shkak té kapacitetit
té tyre institucional pér geverisje efikase dhe pér shkak té shkallés
sé tyre té kohezionit t& brendshém dhe legjitimitetit. Faktoré
plotésues, té cilét ndikojné mbi kualifikimin e lartpérmendur, jané:
struktura organizative e kontrollit té fugisé dhe pozita e subjekteve
politike té formuar né bazé etnike qysh né periudhén e hershme
té pluralizmit politik demokratik. Dobésia e shtetit konfirmohet me
dallime té médha ndérmjet interesave té shtetit dhe grupeve etnike,
politike ose shogérore té tij.

14 Né artikullin e tij (Georgievski 1995), ku Andovi e sulmoi pér deklaratén se Bullgaria
éshté armiku kryesor i Magedonisé.

15 “Deklarata e pérbashkét e Kryetarit té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé dhe
Kryetarit té Qeverisé sé Republikés sé Bullgarisé”, pérfundoi me njé frazé ekuivoke:
“Nénshkruar né Sofje mé 22.2.1999, né dy kopje origjinale, secila né gjuhén zyrtare
té dy shteteve, gjuhén magedonase né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé
Magedonisé dhe gjuhén bullgare né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé
Bullgarisé.” Praktika standarde né marréveshjet ndérkombétare konsiston me até gé té
theksohet “né gjuhén magedonase dhe bullgare”. Né kété ményré Deklarata e déshmon
intencén bullgare pér mohimin e gjuhés magedonase.

17 Republika e Bullgarisé iu bashkéngjit bllokimit té eurointegrimeve té Republikés
sé Magedonisé né Késhillin e BE-s&, me até gé kérkoi nga Magedonia té nénshkruaj
marréveshje pér marrédhénie té mira fginjésore nén kushte té cilat jané té pranueshme
vetém pér Bullgariné dhe me té cilat mohohet identiteti magedonas.
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Analiza:

Né hulumtimin e vitit 2009 té anketuarit u pércaktuan pér
dy nga shtaté pérgjigjet e ofruara lidhur me pérkufizimin e gjendjes
stabile té sigurisé. Sé& kétejmi, si grupe me numér mé té madh
té cilét jané pérgjigjur né kété pyetje u vecuan pérgjigjet e té

anketuarve — magedonas dhe shqiptaré.

2009

Gjendja stabile e sigurisé éshté mungesé e
kércénimeve té cilat do ta cenonin integritetin
territorial t& RM-sé;

Gjendja stabile e sigurisé éshté mungesé e
veprimeve té ngjashme té ngjarjeve nga viti
2001;

Gjendja stabile e sigurisé éshté shkalla
e reduktuar e krimit té organizuar dhe
korrupsionit;

Gjendja stabile e sigurisé éshté veprim i
harmonizuar politik i partive politike me
proveniencé té ndryshme etnike né procesin e
integrimeve euroatlantike t&€ RM-sé;

Gjendja stabile e sigurisé jané marrédhéniet e
mira ndéretnike;

Gjendja stabile e sigurisé éshté gjendja e miré
ekonomike, standardi mé i larté i qytetaréve
dhe siguria mé e madhe sociale;

Gjendja stabile e sigurisé éshté respektimi

i parimeve té sundimit té sé drejtés dhe
respektimi i té drejtave dhe lirive té njeriut.

Nuk jané pérgjigjur

Gjithsej

Tabela 1: Pérgjigjet e té anketuarve né pyetjen:

Maqgedonas

136
18,0%

79
10,0%

65
8,0%

42
5,5%

71
9,2%

146
19,0%

154
20,0%

77
10,0%

770
100,0%

Shqiptaré

18
10,8%

17
10,2%

13
7,8%

6
3,6%

21
12,7%

26
15,7%

27
16,3%

38
22,9%

166
100,0%

“Sipas Jush cili nga géndrimet e theksuara mé sé miri e pasqyron
géndrimin e Juaj pér gjendjen stabile té sigurisé?*« (2009)

Edhe pse u ofruan mé shumé géndrime, si pérgjigje né
kété pyetje, pérgjigjet mé té shpeshta té té anketuarve-magedonas
jané se “gjendja stabile e sigurisé nénkupton gjendje e cila e
pérjashton rrezikimin e integritetit territorial, konfliktet etnike,
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krimin e organizuar dhe korrupsionin.“ Tek té anketuarit — shqiptaré
bén pérshtypje shuméllojshméria e pérgjigjeve té dhéna, qé
shpie né mungesé té perceptimit té garté pér gjendjen stabile té
sigurisé. Megjithaté, pérgjigjet kryesisht i fokusojné mbi rrezikimin

e integritetit territorial, c¢éshtjet ekzistenciale,
ndéretnike dhe mundésisé pér konflikt etnik.

2013

1. Gjendja stabile e sigurisé éshté mungesé e
kércénimeve té cilat do ta cenonin integritetin
territorial té Republikés sé Magedonisé.

2. Gjendja stabile e sigurisé éshté mungesé e
veprimeve té ngjashme té ngjarjeve nga viti
2001.

3. Gjendja stabile e sigurisé éshté shkalla
e reduktuar e krimit té organizuar dhe
korrupsionit.

4. Gjendja stabile e sigurisé éshté veprim

i harmonizuar politik i partive politike me
proveniencé té ndryshme etnike né procesin
e integrimeve euroatlantike té Republikés sé
Magedonisé;

5. Gjendja stabile e sigurisé jané marrédhéniet
e mira ndéretnike;

6. Gjendja stabile e sigurisé éshté gjendja
e miré ekonomike, standardi mé i larté i
gytetaréve dhe siguria mé e madhe sociale;

7. Gjendja stabile e sigurisé éshté respektimi

i parimeve té sundimit té sé drejtés dhe
respektimi i té drejtave dhe lirive té njeriut.

Gjithsej

Tabela 2: Pérgjigjet e té anketuarve né pyetjen:

Maqgedonas

78
28,9%

3,0%

15
5,6%

11
4,1%

16
5,9%

49
18,1%

93
34,4%

270
100.0%

marrédhéniet

Shqiptaré
4
12,1%

0%

18,2%

0%
8

24,2%

6
18,2%

9
27,3%

33
100,0%

“Sipas Jush cili nga géndrimet e theksuara mé sé miri e pasqgyron
géndrimin e Juaj pér gjendjen stabile té sigurisé?“ (2013)

Né hulumtimin nga viti 2013 jané ofruar thuaja se

pérkufizime identike.

Té anketuarit - shqgiptaré (27,3%) dhe magedonas (34,4%)
konsiderojné se sundimi i sé drejtés dhe respektimi i té drejtave
dhe lirive té njeriut jané kryesoré pér gjendjen stabile té sigurisé.
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Njé numér i konsiderueshém i té anketuarve - magedonas (28,9%)
gjendjen stabile té sigurisé e ndérlidhin me mungesén e kércénimeve
ndaj integritetit territorial té shtetit, ndérsa 24,2% e té anketuarave
— shqgiptaré konsiderojné se gjendja stabile e sigurisé kushtézohet
nga marrédhéniet e mira ndéretnike.

2009

200
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100

50

0 —

Magedas Shqiptaré Turq Romé Serbé Boshnjaké
M Stabile M Pjesérishtstabile
M Jostabile, me tendencé pérmirésimi M Jostabile

Grafiku 4: Gjendja e sigurisé né Republikén e Maqedonisé (2009)

2013
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M 1. StabileM 2. Pjesérisht stabileM 3. Jostabile, me tendencé pérmirésimi M 4. Jostabilel 5. Nuk kam géndrim

Grafiku 5: Gjendja e sigurisé né Republikén e Maqedonisé (2013)

Péraférsisht, gjysma e té anketuarve — magedonas dhe
shqgiptaré konsiderojné se gjendja aktuale né Magedoni, e cila ka
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té bé&jé me vitin 2009, éshté “pjesérisht stabile”, ndérsa noté e
dyté tek magedonasit éshté “stabile”, ndérkaq tek shqgiptarét éshté
gjendja “jostabile” e sigurisé, me tendencé pérmirésimi. Pérmes
kétyre géndrimeve, lidhur me pasqyrén e pérgjithshme té gjendjes
sé sigurisé, té anketuarit e manifestojné ndjenjén individuale sa i
pérket sigurisé né Magedoni. Né vitin 2013, 55,2% e té anketuarve -
magedonas dhe 60,6% e té anketuarve - shqiptaré e kané pérséritur
géndrimin e tyre, pérkatésisht gjendjen e sigurisé e konsiderojné si
“pjesérisht stabile”. Kjo mbéshtetet né mungesén e konfrontimeve
té drejtpérdrejta ndérmjet dy bashkésive mé té médha etnike né
Magedoni, vetém né rastet gé jané nén regjiné e subjekteve politike
pér shkak té pérfitimit té pikéve politike. Dallimi, tek shqiptarét dhe
magedonasit, sa i pérket perceptimit kolektiv té gjendjes sé sigurisé,
mbéshtetet vetém mbi gjendjen e marrédhénieve ndéretnike dhe
mbi shkallén e kriminaliteit né vendet ku jetojné té anketuarit.

Né intervistén me z. Bernard Valero (Bernard Valero), ish-
ambasador i Francés né Republikén e Magedonisé géndrimi i tij,
nga viti 2009, lidhur me gjendjen e pérmirésuar té sigurisé né shtet
bazohet né argumentet si vijojné:

e Pérmirésimi i gjendjes né rajon pér dallim nga dekada e
kaluar dhe fillimi i késaj dekade;

e Pranimi i zgjedhjes sé vetme té Republikés s& Magedonisé
pér integrimin euroatlantik, i cili ofron stabilitet sigurie dhe
ekonomik né afat mé té gjaté kohor;

e Reforma té implementuara strategjike né administratén
publike (para sé gjithash né subjektet e sistemit té sigurisé) dhe
pushtetin lokal; dhe

e Nuk shfrytézohen shérbimet ndérkombétare té sigurisé
(misione té cilat jané té pranishme né Maqgedoni) pér ruajtjen e
pages dhe stabilitetit né Republikén e Magedonisé. Pérkundrazi,
Magedonia nga importues u bé eksportues i shérbimeve té
sigurisé né kuadér té organizatave ndérkombétare té sigurisé dhe
sistemeve kolektive té sigurisé.

Né Magedoni, nuk pritet té kthehet dhuna nga lufta qytetare
prej para njé dekade. Megjithaté, kontestet ndérmjet bashkésisé
shqgiptare dhe magedonase mund té polarizohen né masé mé
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té madhe né vitin e ardhshém. Tensioni ndérmjet Magedonisé
dhe Bullgarisé kérkon kujdes, pérvec késaj Greqia vazhdon ta
kundérshtojé pérdorimin e emrit “Magedoni”. Ky éshté edhe njé
burim i tensioneve dhe i njéjti i bllokon aspiratat e Magedonisé pér
anétarésimin né BE dhe NATO (Clapper 2013: 30).

Procesi i fillimit té negociatave pér anétarésimin né BE
dhe pranimi i vendit né NATO dukshém i zvogélon rreziget dhe
mundésité pér konflikt né shtet. Prandaj, qé té keté njé gjendje
stabile té sigurisé, shteti duhet té gjejé ményré gé té ballafagohet
me numrin e madh té problemeve ekonomike dhe sociale, si burime
kryesore pér shfagjen e konfliktit.
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3 SFIDAT E SIGURISE

Né kohén e lidhjeve globale midis shteteve, né té cilén éshté
e shprehur nevoja pér integrim mé té madh (té pérgjithshém) né
Evropé, éshté e pamundur gé ndonjé shtet evropian té ndértojé
qasje té pavarur dhe té izoluar sa u pérket ¢éshtjeve té sigurisé.
Prandaj, sfidat e sigurisé dhe kércénimet me té cilat pérballeti shteti
jané né korrelacion me ngjarjet e brendshme dhe té jashtme, si
parametra kyg pér pérkufizimin e gjendjes sé sigurisé né shtet. Né
kété kontekst, Al-Rodhan identifikon 11 sfida pér siguriné kombétare
né botén dinamike dhe té ndérvarur (Al-Rodhan 2008):

1. Ndryshimi i strukturave globale té fuqgisé, rénia e shteteve
dhe konfliktet rajonale.

2. Implikime té sigurisé sé rritjes sé popullatés, nga migrimi
dhe nga krizat me refugjaté.

3. Revolucioni i teknologjisé sé informacionit dhe siguria
kombétare.
Interaksione transcivilizuese.
Ndarja ekonomike né rritje dhe siguria energjetike.
Krimi i organizuar transnacional.
Aktorét jo-shtetéroré, terrorizimi dhe luftérat asimetrike.
Proliferacioni.
Privatizimi i sigurisé.

10. Shéndeti, sémundjet dhe bio-siguria.

11. Siguria e mjedisit jetésor

Sipas njé burimi tjetér, né listén e kércénimeve té sigurisé

dhe sfidave té sigurisé marrin pjesé: sulmet kibernetike, terrorizmi
dhe krimi transnacional, profileracioni i arméve pér shkatérrim né
masé, shémbiet e inteligjencés, lufta pér dominim té hapésirés'’ (né
té cilén gjenden instalime té ndryshme pér navigacion, vézhgime,
shérbime inteligjente, realizim, metrologji, instalime té operatoréve
té telekomunikacionit dhe ngjashém), pasiguria dhe gara mes
vendeve pér posedimin dhe kontrollin e resurseve natyrore,

17 1 cili éshté atraktiv pér shkak se nga ai kané pérfitime shteti, subjektet civile, ushtria,
shkencétarét dhe ekonomia.
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kércénimet shéndetésore dhe té pandemisé dhe krimet né masé
(Clapper 2013: 1-13). Sfidave dhe kércénimeve té theksuara mund
t'u shtohen: asimilimi dhe rreziku nga zhdukja e kombeve dhe
popujve té caktuar, rreziku nga konflikti ndéretnik dhe nga forma té
tjera té Iuftés civile, konflikti ndérreligjioz, dallimet sociale ndérmjet
shteteve dhe ndérmjet térésive té caktuara territoriale né kuadér
té shtetit sa i pérket zhvillimit ekonomik dhe shogéror (sidomos né
kuadér té rajoneve relativisht té lidhura gjeografike) e té tjera.
Sfidat e sigurisé pérkufizohen varésisht nga interesat
kombétare dhe doktrina e sigurisé sé shteteve. Edhe pérkundér faktit
se vendet, né kuadér té OKB-sé pranojné akte pér pérkufizimin dhe
ballafagimin me sfida té caktuara té sigurisé, megjithaté nuk ekziston
njé model universal pér pérkufizimin gjithépérfshirés té sfidave dhe
kércénimeve kombétare té sigurisé. Né bazé té pérmbledhjes nga té
gjitha sfidat e sigurisé, sfidat e Republikés sé& Magedonisé mund té
klasifikohen né tre grupe: evropiane, rajonale dhe té brendshme.

3.1 Sfidat evropiane

Sfidat evropiane jané té réndésishme pér kompletimin
e imazhit pér gjendjen e sigurisé té Republikés sé& Magedonisé
dhe pér pércaktimin e orientimeve né politikén e sigurisé. Sfidat
evropiane té Republikés s& Magedonisé e pércaktojné korrelacionin
e specifikave shtetérore té sigurisé me sfidat e pérgjithshme
evropiane té sigurisé. Specifikat rezultojné nga réndésia gjeopolitike
e Magedonisé né kuadér té sigurisé evropiane, nga pozita e saj
gjeografike (si rrugé transitore e cila shpesh shfrytézohet nga ana e
rrjeteve té krimit transnacional, vecanérisht gjaté kontrabandés me
drogé, trafikimit me genie njerézore, trafikimit me klandestiné e té
tjera), nga pércaktimet strategjike té shtetit gé lidhen me proceset
e integrimit euroatlantik té tij (té cilét tani pér tani, né gjysmén e
dyté té dhjetorit 2013, jané formuluar nga obligimet e shtetit né
kuadér té partneritetit me BE dhe me NATO) dhe nga mundé&sité pér
bashképunim mé intensiv té sigurisé té bazuar mbi marrédhéniet
gé i ka Magedonia me BE, me NATO, me OSBE dhe me Késhillin e
Evropés, ndérkaq jané né kontekst té aspiratave euroatlantike dhe
té pjesémarrjes né kapacitetet ndérkombétare civile dhe ushtarake.
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Qasja ndaj sfidave té pérgjithshme evropiane té sigurisé
éshté analitike dhe deskriptive. Ato jané rezultat té ngjarjeve né
njé mjedis territorial shumé mé té madh dhe me numér shumé mé
té madh té popullatés. Sfidat e pérgjithshme evropiane té sigurisé
shfagen si pasojé e:

e dallimeve té zmadhuara né shkallén e zhvillimit ekonomik dhe
shogéror né BE dhe té pjesés tjetér té& Evropés dhe ndérmjet
Evropés dhe pjesés tjetér té botés;

e zhvillimit té terrorizmit ndérkombétar né Evropé;

o trafikimit té paligjshém me armé konvencionale dhe armé pér
shkatérrim né maseé;

e migrimeve masive ekonomike dhe politike dhe azil, té cilat
u shfagén si rezultat i konflikteve politike dhe ushtarake,
té diskriminimeve racore dhe etnike dhe me rrezikimin e té
drejtave dhe lirive té njeriut nga ana e regjimeve autokratike
dhe jodemokratike né Evropé dhe né rajonin e saj; dhe

e rritjes sé numrit té veprave té krimit (serioz dhe té organizuar)
transnacional té cilat nxisin jostabilitet té pérhershém social
dhe politik té shteteve.

Sfidat evropiane té sigurisé né masé té madhe pérputhen
me sfidat globale té sigurisé pér shkak té rolit té réndésishém
té disa vendeve evropiane né politikén ndérkombétare (para sé
gjithash né Késhillin e Sigurisé té OKB-s&, né BE dhe né NATO),
dispersionin e interesave té shteteve evropiane dhe BE-sé& népér
boté dhe transformimi i BE-sé&, nga faktori fillestar ekonomik né njé
faktor kompleks (ekonomik, politik dhe té sigurisé). Né dy dekadat e
fundit, pozicioni i BE-sé dhe i disa shteteve mé té fugishme evropiane
u jep té drejtén t'i krijojné orientimet e skenés ndérkombétare té
sigurisé.

BE fillimisht filloi té krijojé politika pér ballafagimin me sfidat
evropiane né territorin e vet, pastaj vazhdoi me fginjét (né bazé té
supozimit se shtetet fginje jané burime té€ mundshme té kércénimeve
dhe se gjithashtu jané té réndésishme pér sigurimin e kufijve dhe
siguriné né pérgjithési té Bashkimit Evropian) dhe né fund zhvilloi
instrumente pér intervenim dhe promovim ndérkombétar.
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Politika e Pérbashkét e Jashtme dhe e Sigurisé (CFSP), e cila
u inkorporua né Traktatin e Mastrihtit, fill para hyrjes sé tij né fuqi,
mé 1.11.1993, u dedikua pér rregullimin e marrédhénieve té BE-sé
me vendet e tjera lidhur me bashképunimin politik ndérkombétar
dhe té drejtén ndérkombétare (duke i pérfshiré edhe té drejtat
e njeriut) dhe siguriné. Pasoi Politika Evropiane e Sigurisé dhe
Mbrojtjes (ESDP), e cila hyri né fugi né vitin 1999, ndérsa u bé
pjesé pérbérése e Politikés sé Pérbashkét té Jashtme dhe té Sigurisé
(CFSP). Politika prodhoi intensifikimin e bashké&punimit policor pér
shkak té lidhshmérisé s& madhe té sigurisé sé brendshme dhe té
jashtme dhe e mundésoi bashképunimin e Europolit me misionet e
saj. Mé voné, né fund té vitit 2009, me hyrjen né fugi té Traktatit
té Lisbonés politika u aplikua né Politikén Evropiane té Sigurisé dhe
Mbrojtjes (CDSP). Pér dallim nga Politika Evropiane e Sigurisé dhe
Mbrojtjes, e cila ishte trashégimtare e identitetit evropian té sigurisé
dhe mbrojtjes né kuadér t& NATO-s dhe ishte nén juridiksionin e BE-
sé (duke pérfshiré vende té cilat nuk jané pjesé té NATO-s), Politika
e Pérbashkét ekzistuese e Sigurisé dhe Mbrojtjes, nga aspekti
formal, éshté né kompetencé té Késhillit t& BE-sé, né kuadér té sé
cilit takohen shefat e vendeve-anétare.

Sqarimit té spektrit dhe etiologjisé sé sfidave evropiane té
sigurisé i ndérlidhet multilateralizmi dhe gasja holistike e BE-sé ndaj
kércénimeve té sigurisé, gé bazohen né ballafagimin e pérbashkét
me problemet lidhur me siguriné né Evropé, fillimisht té pérfshiré
né Strategjiné Evropiane té Sigurisé (Solana 2003). Strategjia, e
cila e operacionalizoi até pér té cilén rané dakord subjektet politike
né kuadér té politikave evropiane, parashikoi se pérve¢ ballafagimit
me kércénimet, ajo ka nevojé qgé té fokusohet edhe mbi zgjerimin e
zonés sé sigurisé né rajonin e Evropés dhe né pérforcimin e rendit
ndérkombétar. Zhvillimi i Strategjisé Evropiane té Sigurisé (2003)
rezultoi me miratimin e Strategjisé pér Siguriné e Brendshme té BE-
sé pér periudhén kohore 2010-2014.

Strategjité e BE-sé&, né parim jané afatmesme dhe jané
kompatibile me ndryshimet, me dinamikén dhe me diversitetin
e kércénimeve té sigurisé né Evropé. Nga aspekti komparativ,
né Strategjiné fillestare Evropiane té Sigurisé si pesé kércénime
kryesore té sigurisé u theksuan: terrorizmi, shpérndarja e
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arméve pér shkatérrim né masé, konfliktet rajonale, rrezikimi i
shtetformésisé dhe krimi i organizuar, né Strategjiné pér Siguriné
e Brendshme propozohet ballafagimi me pesé sfida té sigurisé:
terrorizmi, krimi i organizuar, katastrofat natyrore dhe humanitare,
krimi kibernetik dhe siguria e kufijve té€ BE-sé. Strategjia né ményré
pérkatése i pérgjigjet perceptimit té qytetaréve té BE-sé pér burimet
e mundshme té rrezikimit dhe ofron mundési pér shfrytézimin mé
racional té resurseve kombétare dhe evropiane té sigurisé (para sé
gjithash né kuadér té BE-sé dhe NATO-s). Né drejtim té konstatimit
té theksuar jané rezultatet gé i pérmban Eurobarometri (instrument
pér matjen e opinionit publik né BE, zbatuar mbi publikun e gjeré),
né té cilin gytetarét e réndomté jané mé pragmatik dhe mé konkret
né identifikimin e sfidave evropiane té sigurisé.

Nuk e di
Té tjera
Luftéracivile dhe luftéra
Ekstremizmi religjioz
Pasiguria e kufijve té BE-sé
Katastrofa nukleare
Krimikibernetik

Rrezikimi i mjedisit...
Katastrofat natyrore
Migrimi ilegal
Krimiilehté
Korrupsioni
Krimii organizuar
Varféria
Terrorizmi
Kriza ekonomike dhe financiare
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Grafiku 6: Perceptimi i sfidave mé té réndésishme té sigurisé
né nivel kombétar dhe né nivel té BE-sé né bazé té té dhénave
nga 27 vende-anétare té BE-sé (EC 2011: 10, 18)

Sipas hulumtimit, péraférsisht tre té katérta (74%) e té
anketuarve besojné se siguria e brendshme e BE-sé& ndérlidhet me
ngjarjet dhe situatat e jashtme, prej té cilave njé e katérta (26%)
konsiderojné se té dy faktorét jané shumé té ndérlidhur. Njé nga teté
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té anketuarit (12%) jané té mendimit se ngjarjet e jashtme nuk kané
té béjné me siguriné e brendshme té BE, ndérsa 14% pérgjigjen se
nuk e diné (EC 2011: 78). Ndikimi i kércénimeve globale sqarohet
me reagimin e efekteve té globalizimit dhe ndryshimeve politike né
boté té cilat, né ditét e sotme, shpejté barten né Evropé. | kétillé
éshté rasti me terrorizmin (pas vitit 2001) dhe me ndikimin e krizés
ekonomike botérore nga viti 2008 mbi té gjitha llojet e sigurisé
(kombétare, financiare, korporative, humane, ekonomike, juridike
etj.).

Né rezultatet nga hulumtimi, té cilati pérmban Eurobarometri,
dominojné rreziget bashké&kohore té sigurisé. perceptimii terrorizmit,
si njé nga kércénimet kryesore ndaj sigurisé sé qytetaréve té BE-
sé bén me dije se ekziston njé interaksion i fugishém né siguriné
ndérmjet Evropés dhe Amerikés Veriore. Terrorizmi u shndérrua né
kércénim strategjik ndaj sigurisé pér shkak té rritjes sé aftésive té
tij logjistike, financiare dhe operative. Si formé e krimit, aktivitetet
terroriste jané karakteristike pér nga interaksioni i tyre me vepra
té tjera penale (kontrabandé me armé, kontrabandé me drogé,
pastrim parash dhe ngjashém), e gé né fakt paragesin ményré pér
financimin e tij. Aktivitete terroriste né Evropé shpesh ndérlidhen
me kércénime té pérdorimit t& arméve pér shkatérrim né masé
pér shkak té efekteve té tyre dhe fugisé té cilén e fitojné grupet
terroriste pérmes posedimit t& kétyre llojeve té arméve. Grupet
terroriste shérbehen me kércénime pérmes pérdorimit t& arméve
pér shkatérrim né masé, ndérsa shpérbérja e BRSS dhe, kohéve
té fundit, kolapsi i regjimeve té caktuara népér boté, té cilét kishin
kontroll mbi teknologjiné dhe prodhimin e kétyre llojeve té arméve, u
shkonte né favor. Né kété ményré u tregua se sa e léndueshme éshté
Evropa ndaj kétyre kércénimeve. Kur béhet fjalé pér ballafagimin
me terrorizmin, BE dhe Evropa nuk kané zhvilluar instrumente té
mjaftueshme pér pérballjen me terrorizmin kur aktivitetet terroriste
financohen nga ana e shteteve dhe veganérisht kur béhet fjalé pér
vende-anétare ose vende partnere té Bashkimit Evropian.

Katastrofat humanitare (nése jané shkaktuar nga konfliktet
e armatosura) dhe terrorizmi jané vepra politike t&€ dhunés mbi
komunitetin. Pércaktimi i qytetaréve pér kété lloj té kércénimeve,
si kércénim serioz nda sigurisé kombétare, mund té sqarohet me
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até gé ky lloj i kércénimeve, né masé té madhe, jané vepra té
pérfagésuara té cilat karakterizohen me transnacionalizmin e krimit
dhe vepra té cilat kané potencial té shkaktojné forma té krimit
transnacional (krizé€ ekonomike dhe financiare, varféri, luftéra civile
dhe Iuftéra).

Katastrofave humanitare u bashkéngjiten migrimet politike
té cilat jané rezultati gjendjes sé brendshme dhe té rajonit té& Evropés
me shtete dhe rajone jostabile. Sfida karakterizohet me rritjen
e varférisé tek njerézit té cilét jetojné né zona té prapambetura
ekonomike té njé shteti, reduktimin e té drejtave té njeriut, shfagjen
e ideologjive ekstremiste, shfagjen e korrupsionit dhe té tensioneve
etnike dhe religjioze. Né Evropé, kéto karakteristika i pasqyrojné
vatrat potenciale té krizés, té cilat kané kapacitet té shndérrohen
né konflikt mé té gjeré ndéretnik, ndérreligjioz ose ndérkulturor.
Nga ana tjetér, kété profil té& lokacioneve né Evropé lehtésisht e
detektojné organizatat kriminale té cilat e shfrytézojné gjendjen
jostabile té sigurisé pér kryerje té veprimeve té krimit té organizuar
ndérkufitar, ndérsa organizatat terroriste shohin njé terren né té cilin
ata né ményré mé té sigurt mund t'i kryejné aktivitetet e tyre. Né
kété kontekst, Evropa mund té rrezikohet edhe nga jashté. Shtetet
dhe rajonet jostabile té cilat pérvec asaj gé karakterizohen me
konflikte té armatosura, me regjime autoritare dhe jodemokratike
shkaktojné migrime masive, destinacioni i fundit i té cilave jané
shtetet e zhvilluara té Evropés. Kétij fenomeni i ndérlidhen dallimet
ekonomike dhe teknologjike té Evropés me rajonin e saj dhe me
vendet prej té cilave kryesisht vijné migrantét.

Krimi kibernetik paraqitet si rezultat i zhvillimit té zgjidhjeve
té teknologjisé sé& informacionit té cilat ofrojné gqgarkullim té
shpejté té informacioneve, mundési teknike dhe kapacitete pér
transmetim. Né kontekstin e zhvillimit shogéror, zhvillimi teknologjik
perceptohet si njé atribut pozitiv i ¢cdo shogérie té zhvilluar e cila
synon ta pérmirésojé standardin jeté&sor té qytetaréve. Zgjidhjet
e teknologjisé sé informacionit mundésojné gasje té lehté dhe té
shpejté deri te informacionet, por njéherésh paragesin instrument
pér informimin e gytetaréve lidhur me kércénimet e sigurisé. Nga
ana tjetér, mundésité e teknologjisé sé& informacionit kontribuojné
né drejtim té& pérmirésimit t& punés sé shérbimeve té policisé, té
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forenzikéve dhe té shérbimeve té inteligjencés gjaté ballafagimit me
krimin. Megjithaté, zhvillimi i shpejté i kapaciteteve té zgjidhjeve
té teknologjisé sé informacionit e rritén rrezikun e ekspozimit té
qytetaréve né ndikimin e burimeve vendase dhe ndérkombétare
té kércénimeve dhe rrezigeve, ndérsa pérdorimi i tyre masiv nga
ana e qytetaréve kontribuon gé ato té pérdoren si mjet kryesor pér
kryerjen e veprave penale gé ndérlidhen me krimin kiberntetik.

Instrumenti nuk i potencon pikat kontestuese té cilat
kryesisht rezultojné nga dallimet né zhvillimin ndérmjet anétareve
té vjetra dhe té reja té BE-sé, pérfshiré edhe dallimet ekonomike
ndérmjet Evropés Veriore, nga njéra ané, dhe Evropés Jugore dhe
Lindore, nga ana tjetér. Dallimet, té cilat u theksuan vecanérisht pas
krizés ekonomike né vitin 2008 dhe krizés debotore né Greqi dhe né
shtete té tjera té BE-sé&, ndikojné né procesin e krijimit té strategjive
té sigurisé sé Bashkimit Evropian dhe né procesin e veprimit operativ
dhe planifikimin e kapaciteteve té sigurisé.

Vendi Z?rl:t?g;?lzl Tema kryesore
Inkoporimi i hierarkisé né tre
shkallét e kércénimeve. Niveli

mé i larté pérfshin:
Siguria né botén e - terrorizém (duke i pérfshiré
ndérvarur (2008) edhe sulmet potenciale me armé
Britania e R . . kimike, biologjike, radiologjike
Madhe Britani e fugishme dhe nukleare);
né epokeén e - sulmet kibernetike;
pasigurisé (2010) - krizat ndérkombétare
ushtarake;
- fatkegési t&€ médha ose
fatkegési elementare.
A .. Autonomia sipas “prejardhjes™
Llibl\';llblrgjiat;gge Zmbrapsje _n_ukleare
Franca dhe i Sigurisé Mbrojtja
Kombétare (2008) Inovacione
Parandalimi i krizave
Strategjia Ndryshimet klimatike
Kombétare e Polarizimi dhe radikalizmi
Holanda Sigurisé dhe Furnizimi me energji
Programi i Punés Réndésia e bashképunimit
(2007-2008) ndérkombétar

Tabela 3: Tema kryesore né strategjité kombétare té sigurisé
(Ungerer 2011: 5)
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Né Strategjiné Kombétare té Sigurisé té Lituanisé, nga viti
2002, né kapitullin dedikuar sfidave, kércénimeve dhe rrezigeve
mbi siguriné kombétare, jané cekur: terrorizmi, krimi i organizuar,
kontrabanda me armé, kontrabanda me dogé&, mirgimi jolegal dhe
epidemité, si dhe varésia e furnizimit me energji dhe resurse pér
Lituaniné vetém nga njé vend. Gjendja ekonomike, pérfshiré edhe
mirégenien e popullatés dhe evitimin e zhvillimit té pabarabarté social
dhe ekonomik dhe pavarésia e shtetit, gjithashtu jané potencuar
si kércénime té mundshme pér siguriné kombétare. Bullgaria, né
Konceptin pér Siguriné Kombétare, nga vitit 1998, potencon se nuk
ka kércénim té drejtpérdrejté ushtarak pér siguriné kombétare.
Né vend té késaj, fokusi éshté véné mbi c¢éshtjet, si vijojné: krimi
i organizuar (transnacional dhe ndérkufitar), kontrabanda (me
drogé, armé dhe njeréz), tregtia jolegale (mé sé shumti me armé,
me ¢'rast shkelen embargot e KB-sé&), terrorizmi dhe shkatérrimi
i mjedisit jetésor (Albrecht & Barnes 2008: 3, ekstrakt). Nga
aspekti komparativ, si pjesé pérbérése e bashkésisé transnacionale
té sigurisé, administrata e SHBA-ve i identifikon armét biologjike,
armét nukleare, sulmet kibernetike, ndryshimet klimatike dhe krimin
transnacional, si pesé kércénimet mé té rrezikshme pér siguriné
kombétare dhe globale (Erwin, Magnuson, Parsons & Tadjdeh 2012).

Nése izolohen karakteristikat lokale dhe rajone té shteteve
evropiane, té cilat nuk jané pjesé té BE-sé& dhe integrimi jo i ploté
i sigurisé né Evropé, imazhi pér siguriné né BE, né masé té madhe
duhet ta pasqyrojé gjendjen e sigurisé né pjesén tjetér té Evropés.

3.2 Sfidat rajonale (ballkanike)

Né Ballkan, edhe mé tutje historia dhe ambiciet pér shtete
té médha e problematizojné ardhmériné e geté dhe nuk lejojné
shfrytézimin maksimal té potencialit pér bashké&punimin rajonal.

Njékohésisht, né garén pér pérfitimin e interesave té aktoréve
té réndésishém strategjiké, né kuadér té sigurisé ndérkombétare
(BE, NATO, vendet té cilat jané pjesé té Késhillit té Sigurisé té OKB-
sé dhe vendet-lider né kuadér té BE dhe té NATO-s), secili nga vendet
ballkanike déshiron té paragitet si mé i réndésishém né aspekt
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gjeostrategjik, me kété rast, pa i perceptuar realisht mundésité dhe
kapacitetet kombétare. Me rivalitetin historik ndérkombétar dhe me
mbéshtetjen ndérkombétare, té cilén e kané/e kané pasur ndér vite
shtete té caktuara ballkanike, t& mbéshtetura me ambicie politike
té lideréve politiké, shpjegohen shkaget dominuese pér nxitjen
e konflikteve ndérshtetérore dhe té brendshme né hapésirat e
Ballkanit, ndérkaq konfliktet ndérshtetérore shpeshheré ndérlidhen
me shkaktimin e konflikteve té brendshme - si reagim i realizimit té
interesave té ndryshme té grupeve té caktuara etnike dhe pér shkak
té urrejtjes midis grupeve té ndryshme etnike, té cilat jetojné né
kuadér té njé térésie té njéjté territoriale.

Megjithaté, mund té thuhet se rajoni, pas njé séré
ngjarjeve “fatkege”, shénon progres né menaxhimin me sfidat
rajonale té sigurisé. Pas vitit 2000 (me rénien e regjimit té
Sllobodan Milloshevigit), té gjitha shtetet e EJL kané geveri té
zgjedhura demokratike dhe shumica e shteteve kané orientim
té garté euroatlantik. Tek shtetet ekziston transparencé, vullnet
pér bashképunim dhe né vazhdimési investohet né avancimin
e marrédhénieve bilaterale dhe multilaterale, si dhe né drejtim
té bashképunimit rajonal. S& kétejmi, shkalla e zhvillimit té
bashké&punimit rajonal éshté baza kryesore pér ballafagimin me
sfidat rajonale. Prandaj, né periudhén poskonfliktuale, me ndihmén
e faktorit ndérkombétar (BE, SHBA dhe vende té treta, interes i té
cilave éshté siguria e Ballkanit), shteteve té rajonit iu dha mundésia
t'i perceptojné predispozitat e bashképunimit rajonal té konceptuara
mbi bazé reale, si¢ jané: e kaluara e pérbashkét, ngjashméria né
mentalitet, ngjashmérité ndérmjet shumicés sé& gjuhéve té cilat
fliten né rajon, ndarja e vlerave té pérbashkéta kulturore vendase
dhe shoqgérore, traditat dhe karakteristikat e sigurisé nga koha mé e
re. Gjithashtu, autoriteteve shtetérore iu ofrua koncept sipas té cilit
duhej té kuptohej se asnjé shtet i rajonit nuk mund t'i pérkufizojé
interesat e tij té sigurisé pa i vendosur né njé korrelacion me sfidat
e sigurisé dhe me interesat e vendeve té rajonit. Ky éshté njé mésim
té cilin vendet e rajonit e kuptojné deklarativisht, por kané nevojé gé
ta pérsérisin mé sé paku né ¢do 50 vjet kur do t'i kuptojné pasojat
e luftérave ose nése iu imponohet nga fuqité e médha. Sikurse edhe
gjaté Luftés sé Ftohté konfliktet e fundit né Ballkan déshmuan se
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pérkrah asaj se fuqité e médha i japin mbéshtetje njérés nga palét,
ata drejtpérdrejté nuk konfrontohen dhe zhvillojné té ashtuquajtur
“politiké praktike”.

Megjithaté, krahas mésimeve nga e kaluara dhe krahas
marrédhénieve té vendeve, sa i pérket anétarésimit té tyre né
institucionet euroatlantike, ekzistojné disa sfida rajonale té cilat
kané potencial té ndikojné mbi imazhin e sigurisé té situatave né
Ballkan.

Né EJL sfidé mé e réndésishme edhe mé tej mbetet
neutralizimi i potencialit pér krijimin e konfliktit ndéretnik.
Konfliktet etnike né botén bashkékohore mund té shpjegohen
pérmes shqyrtimit té identitetit etnik dhe fetar, té cilét kané rrénjé
té thella sociale, historike dhe gjenetike (Gurr 1993). Grupet etnike
paragesin grupe té qytetaréve té cilét e perceptojné vetveten,
ose té tjerét i perceptojné ata, si grupe té cilat ndajné identitet té
vecanté dhe identitet kolektiv afatgjaté, i mbéshtetur mbi besimin
né origjinén, historing, fatin, pérvojat dhe bindjet specifike kulturore
té pérbashkéta (Odendaal 1998). Konfliktet ndéretnike shpeshheré
ndérlidhen me géllimin material dhe politik t& grupit dhe pérfshirjen
e identitetit kulturor pér arritjen e géllimeve té caktuara (Né raste té
caktuara ato mbéshteten edhe mbi orientimin radikal té disa grupeve
té caktuara etnike). Né rajon mé i pranishém éshté mobilizimi etno-
politik i grupeve si ményré me té cilén ata mobilizohen kundér
shtetit té tyre, meqé jané té mendimit se jané té privuar nga disa
té drejta té caktuara dhe paragiten né formé té pakénaqésisé gjaté
realizimit té interesave té tyre. Si rezultat i mobilizimit etno-politik,
né Ballkan dominojné partité politike té formuara né bazé etnike dhe
identiteteve etnike u jepet pérparési para atyre gqytetare. Nga ana
tjetér, mobilizimi etno-politik mund té shqgyrtohet si reagim i grupeve
etnike ndaj represionit nga ana e pushtetit, me té cilin ai déshiron
ta fitojé lojalitetin e tyre, me supozim (i cili njéherésh mund té jeté
edhe stereotip) se grupe té caktuara etnike jané jolojale ndaj shtetit
dhe paragesin burim té vazhdueshém té kércénimeve ndaj sigurisé.
Prandaj, né bazé té pérvojave nga e kaluara, si instrumente pér
nxitjen dhe pérballjen me problemet ndéretnike, rajoni e ka té
njohur: nacionalizmin ekstremist, retorikén e luftés dhe ideologjiné
anakronike ushtarako - politike.
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Shfagja e konflikteve déshmoi se popujt né shumicén e
shteteve ballkanike lehté u nénshtrohen manipulimeve nga ana e
politikanéve, késhtugéfajin pérdestabilizimine pages, marrédhénieve
té mira fginjésore dhe ndéretnike, besimit dhe tolerancés, nuk duhet
ta kérkojmé vetém tek autoritetet politike. Motivet pér shfagjen
e konflikteve etnike shpjegohen me karakteristikat e shteteve
— demokraci relativisht té reja té cilat vé&shtiré ballafagohen me
procesin e tranzicionit shogéror, zhvillimin historik té& shogérive dhe
papjekuriné politike té bartésve té pushtetit. Mungesa e té genit
shtetformues, né pjesén mé té madhe té historisé sé vendeve té
rajonit, kontribuoi té prolongohet procesi i krijimit t& kombeve/
shteteve dhe realizimi i nevojave pér pérkatésiné kombétare. Qasja
jopérkatése né zgjidhjen e problemeve ndéretnike, né kuadér té
shteteve dhe ndérmjet shteteve, rezultoi me njé periudhé té gjaté
té rehabilitimit postkonfliktual té shogérive dhe me prezencén
afatgjate té pasojave ekonomike, sociale dhe psikologjike.

Né té ardhmen gasja ndaj sfidave rajonale duhet té jeté njé
kombinim i mésimeve té nxjerra dhe ambicieve aktuale té shteteve
lidhur me aspiratat e tyre euroatlantike dhe zhvillimin ekonomik.
Né kété kontekst, éshté e pritshme qé shteteve té caktuara
(pérfshiré edhe Magedoniné) né njé té ardhme relativisht té afért
t'u imponohet nevoja pér ballafagimin me potencialin e konfliktit
ndéretnik té nxitur nga vizionet pér krijimin e shteteve té médha
njénacionale. Dimensioni relativ kohor i sfidés sé theksuar rajonale,
para sé gjithash, varet nga zhvillimi ekonomik i shteteve dhe nga
realizimi i interesave strategjike shtetérore lidhur me anétarésimin
né BE dhe NATO.

Megjithaté, céshtja e hapur pér shfagjen e konflikteve
ndéretnike mbetet stigmé mbi identitetin e Ballkanit, madje edhe né
situaté kur progresi i pérgjithshém i shteteve éshté i pandalshém.

Marrja e barrés sé sigurisé rajonale mbi vete,
pérkatésisht si pjesé e identitetit rajonal, éshté njéra nga sfidat e
EJL e cila ka mundési reale té realizohet. Krahas investimeve té
médha dhe mbéshtetjes sé BE-s&, NATO-s dhe partneréve té treté
té pérfshiré né integrimin rajonal té sigurisé, politik dhe ekonomik,
prezenca tepér e gjaté e forcave ndérkombétare té sigurisé (OKB,
NATO dhe BE) né rajon, véshtiré se do mund ta largojé Ballkanin
nga karta botérore e krizés.
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Ndértimit té identitetit t&é vet té sigurisé, té bazuar mbi
bashképunimin e pérforcuar rajonal té sigurisé i shkon né favor
komunikimi i pérforcuar ndérmjet shteteve té rajonit, gé éshté
parakusht vendet e rajonit t&€ mund té imponojné zgjidhje né té
cilat jané inkorporuar kontekstet lokale té gjendjeve té sigurisé.
Kjo qasje i tejkaloi kornizat e modelit shabllon té rehabilitimit
postkonfliktual (vendosja e sistemit té shtetit juridik me formimin/
reformén e strukturés sé sistemit té sigurisé, zbatimin e ligjeve dhe
ndihmé gjaté funksionimit té jurisprudencés) e gqé né disa raste né
Ballkan u tregua si iracional dhe jopérkatés.

Ajo pér té cilén mé sé shumti apelohet gjaté komunikimit
té rajonit me institucionet, si¢c jané: BE, NATO, OSBE dhe KiE éshté
ballafagimi me korrupsionin dhe me krimin e organizuar.
Né periudhén e shpérbérjes sé RSFJ, pas luftérave dhe pas njé
séré reformash né shtetet, rajoni e déshmoi se é&shté vulnerabil
ndaj formave tradicionale dhe bashkékohore té krimit (trafikim
me njeréz, kontrabandé me armé dhe drogé, trafikim me organe
té njeriut, trafikim té klandestinéve, shfaqgja e grupeve terroriste
etj.). Shogatat transnacionale kriminale, té cilat zakonisht nga
aspekti kadrovik dhe teknik jané mé miré té pajisura nga shérbimet
ekzistuese shtetérore té sigurisé, u treguan mé té shkathéta né
shfrytézimin e dobésive té legjislacionit, koordinimit té dobét
operativ ndérmjet shérbimeve kombé&tare té sigurisé dhe shkallés sé
ulét té veprimit represiv té institucioneve té jurisprudencés dhe té
sigurisé. Pér tejkalimin e késaj sfide, né rajon u shtruan disa nisma
rajonale té cilat rezultuan me formimin e organeve koordinuese té
cilét funksionojné sipas parimeve té bashképunimit ndérkombétar
policor.’® Ballafagimi me krimin transnacional kérkon pérparim né
pérfshirjen e instrumenteve dhe formave té bashképunimit operativ
té sigurisé — dicka gé éshté nevojé e domosdoshme e shérbimeve
té sigurisé, ndérsa njékohésisht éshté véshtiré e pranueshme pér
politikanét meqé me bashképunimin e theksuar operativ té sigurisé
aktualizohet c¢éshtja e rrezikimit té sovranitetit dhe besimit gjaté
shkémbimit té té dhénave. Me kété sfidé pérballet edhe BE, késhtu

18 Iniciativat mbéshtesin dhe implementojné bashképunim si¢ praktikohet né kuadér
té Interpolit, bashképunim bilateral policor (qendra té pérbashkéta pér bashképunim
policor dhe doganor, patrulla kufitare binacionale dhe ngjashém), nénshkrim té
marréveshjeve operative dhe strategjike me agjencité e BE-sé qé kané té bé&jné me
drejtésiné dhe punét e brendshme, etj.
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gé edhe krahas asaj gé ekzistojné angazhime té caktuara dhe baza
ligjore, nuk éshté reale té pritet ndonjé pérparim mé i madh né
rajon né njé té ardhme té afért.

Po ashtu, duhet té theksohet fakti se vendet té cilat pérmes
integrimit né BE dhe NATO shénuan progres, edhe pas pranimit
né kéto organizata autoritetet e tyre nuk e ndryshuan raportin
pér céshtjet lidhur me ballafagimin me krimin e organizuar dhe
korrupsionin — faktoré té cilét jané indikatoré té fugishém pér
progresin e shogérisé né procesin e pérmbushjes sé standardeve
evropiane.

Kontestet bilaterale ndérmjet vendeve-anétare dhe
vendeve-kandidate pér anétarésim né BE dhe NATO, pérve¢ gé
paragesin problem né integrimet euroatlantike, kané implikime té
sigurisé edhe mbi stabilitetin rajonal. Kontestet nuk kontribuojné
né drejtim té pérforcimit té bashképunimit né ballafagimin me
krimin transnacional dhe ndérkufitar. Kontestet bilaterale bazohen
né marrédhéniet e sé kaluarés historike, té mbéshtetura mbi
njé doktriné konkrete (Batkovski 2013; Mirev 2012), kané njé
propagandé té theksuar té fugishme nacionaliste dhe pér shkak té
raportit pasiv té komunitetit ndérkombétar ose té shteteve mé té
fugishme né kuadér té politikés ndérkombétare njé ose disa nga
palé fitojné mbéshtetjen ndérkombétare.

Terrorizmi né kornizat rajonale akoma nuk éshté e
qarté se a éshté shfaqur si trashégimi nga veprimet e armatosura
né Ballkan, si pérpjekje e bashkésisé ndérkombétare gé né ményré
eksperimentale ta hulumtojé fenomenologjiné e tij né kuadér té njé
hapésire té kontrolluar ndérkombétarisht ose si kombinim nga té
dyja presupozimet. Terrorizmi né Ballkan ndérlidhet me veprimet e
grupeve té caktuara kulturore (pér shembull, Vahabistét), ndérsa
caku i aktiviteteve té tyre jané qytetarét, sistemi i sigurisé i shteteve
dhe subjektet e huaja té pranishme né rajon. Si né kuadrin global
ashtu edhe né até rajonal terrorizmi nuk mund té izolohet nga format
e tjera kriminale (krimi i organizuar, korrupsioni, kontrabanda me
drogé, armé, trafikimi me njeréz dhe organe njerézore, pastrim dhe
falsifikim parash dhe trafikimi me klandestiné).

Né procesin e eurointegrimeve, me fitimin e liberalizimit té
vizave té shteteve, rajoni pérballet me presion gé ta zgjidh problemin
e numrit té rritur té personave nga rajoni té cilét kérkojné
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azil né pjesén mé té zhvilluar té BE-sé (té ashtuquajtur
“azilanté té rrejshém”) dhe problemin me migrantét ilegal
ekonomik té cilét tranzitojné népér vendet e rajonit. Kjo né
masé té madhe i ngarkoi policité kufitare, té cilét jané filtri i fundit
pér hyrjen e kétyre dy kategorive té migrantéve né BE. Vendet,
né pérputhje me standardet e BE-sé& dhe té zonés sé Shengenit,
gjaté ballafagimit me kété lloj té sfidave e implementojné sistemin
e menaxhimit té integruar té kufijve. Sistemi, i cili Eshté né fazé té
avancuar té implementimit, paraget pérgjigje mé pérkatése ndaj
sfidave lidhur me migracionin ilegal dhe sfidat shogéruese, sig jané:
trafikimi me njeréz, trafikimi me klandestiné dhe kontrabanda me
drogé.

3.3 Sfidat dhe kércénimet e brendshme

Sfidat e brendshme né detaje e pasqyrojné gjendjen e
sigurisé né shtet. Né kété kontekst, pérmes korrelacionit té gjendjes
sé sigurisé dhe sfidave té brendshme pércaktohen nevojat e sistemit
té sigurisé dhe specifikohen orientimet zhvillimore té politikés
sé sigurisé. Si té pérkufizuara né strategjiné e vet té sigurisé
kombétare, Magedonia i numéron kéto kércénime kryesore ndaj
sigurisé sé saj lidhur me rreziget e brendshme: degradimi ekologjik,
krimi i organizuar, terrorizmi ndérkombétar, konflikte ndéretnike
dhe religjioze dhe jostabiliteti i vazhdueshém nga Kosova (IFPA
2002:104). Megé kércénimet e theksuara né vazhdimési ndikojné
mbi siguriné e shtetit éshté mé adekuate gé té njéjtat té analizohen
nga aspekti kohor - si sfida té sigurisé té cilat e shénuan dekadén e
paré dhe té dyté té pavarésimit t& Republikés sé Magedonisé.

Sfidat e brendshme té sigurisé té cilat ishin pjesé e
dekadés sé paré té ekzistimit té Republikés sé Magedonisé me
sfida pjesérisht ekskluzive, por né pjesén mé té madhe pérkojné me
sfidat rajonale dhe sfidat globale té sigurisé.

Né fillimin e viteve té njézeta té shekullit té kaluar, Magedonia
ballafagohej me pesé probleme kryesore afatgjata, me ¢’rast secili
duhej té zgjidhej me sukses né ményré gé vendi té siguronte
ardhmeéri si anétare me té drejta té plota né bashkésiné euroatlantike.
Problemet kryesore ishin si vijojné: nevoja e ndértimit té paraqitjes
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mé unike té elitave politike dhe intelektuale né Magedoni, tensionet
né marrédhéniet ndéretnike, ritmi i ngadalté i transformimeve
demokratike, situata gjithnjé e mé e kege shoqgérore-ekonomike dhe
marrédhéniet jo aqg migésore bilaterale ndérmjet Magedonisé dhe
shteteve fqginje (Sokalski 2005: 100). Magedonia né shikim té paré
miré e kupton se é&shté shembull kritik pér jostabilitetin e Ballkanit.
Né kundérshtim me identitetet politike, padrejtésisé ekonomike dhe
konfliktet rajonale, gé moti parashikohet fundosje e kombit-shtetit
té vogél (Liotta & Jebb 2002). Pranimi i emrit me kompromis (Ish
Republika Jugosllave e Magedonisé) né kuadér té€ OKB-sé ishte kusht
pér njohjen ndérkombétare té shtetit dhe pér fitimin e subjektivitetit
juridik i cili i mundésoi anétarésim mé FMN dhe fitimin e statusit
vézhgues né KSBE. Emri ishte shkak pér embargon greke,'® ndérsa
raporti i autoriteteve greke, sa i pérket kétij problemi té& imponuar,
ka tendencé té zgjasé pér njé kohé té gjaté dhe éshté larg zbatimit
adekuat té parimeve né kuadér té marrédhénieve ndérkombétare
dhe politikés ndérkombétare. Republika e Magedonisé pranoi emér
pér pérdorim té pérkohshém, e ndryshoi flamurin dhe Kushtetutén
- e gjitha kjo e iniciuar nga ana e Greqisé, por prapé se prapé
shteti mbeti i ngujuar né proceset eurointegruese. Kjo e justifikon
supozimin se c¢do reterim i métutjeshém me dhe pa garanciné e
fugive té médha nuk do té jeté né favor té realizimit té interesave
strategjiké té Republikés sé Magedonisé — integrimi né BE dhe NATO.

Né periudhén e theksuar karakteristike éshté raporti i
bashkésisé ndérkombétare ndaj RF té Jugosllavisé (nga shpérbérja
e RSFJ deri né rénien e regjimit té Millosheviqit) né té cilin né disa
raste Magedonia ishte viktimé kolaterale pér shkak té bllokadés sé
OKB-sé ndaj Serbisé (e cila né até kohé ishte partneri kryesor tregtar
i Magedonisé€). Nga viti 1994, bllokada anti-Jugosllave i kushtoi
Magedonisé 3 miliardé dollaré amerikan. Duke i llogaritur presionet
nga kriza e Kosovés, té vitit 1999, disa pérllogaritje tregojné se
Magedonia nga koha e pavarésisé sé saj ka humbur mé shumé se
teté miliardé dollaré amerikan (Liotta & Jebb 2002).

Si sfidé e fundit dhe mé serioze e sigurisé, me té cilén u
ballafagua Magedonia né fund té késaj periudhe, ishte shfagja e
konfliktit té armatosur né vitin 2001, i cili pérfundoi me nénshkrimin

19 Gjashté javét nén bllokadén greke, ekonomikisht Magedonisé i kushtuan 80 milioné
dollaré né muaj, pérkatésisht 85% nga fitimi i saj i eksportit (Liotta & Jebb 2002).
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e Marréveshjes Kornizé té Ohrit.?° E nénshkruar mé 13 gusht té
vitit 2001, Marréveshja Kornizé e Ohrit paraget njé pakt, ndérmjet
shumicés magedonase dhe minoritetit mé té madh etnik — shqiptarét,
e bazuar né marréveshje pér ndarjen e pushtetit. Qéllimi ishte gé
né Magedoni té zbatohet njé model mé i larté i “shtetit civil” gé té
shmangen konsekuencat e Dejtonit ku baza e zgjidhjes konsistonte
né pérkatésiné etnike té paléve té involvuara (MKG 2001: 8,
ekstrakt). Nénshkrimi i Marréveshjes Kornizé zhvillohej nén presion
té fugishém ndérkombétar, nén presionin e publikut dhe né kushte
kur né ményré mé té shprehur ndjeheshin pasojat nga konflikti.
Dy subjektet mé té médha politiké nuk kishin mundési té kérkonin
zgjidhje alternative dhe té justifikohen para publikut. Me pretekst ose
me shpjegime se me Marréveshjen Kornizé arrihet njé shkallé mé e
larté e shogérisé civile, kombi magedonas u riformulua né bashkési
etnike magedonase né shtetin e tij. Ky éshté njé interpretim shumé
i gabueshém i modelit té shogérisé civile megé me modelin mund té
riformulohet rregullimi shogéror, por jo edhe identiteti i njé kombi.

Sfidat e brendshme, té cilat e shénuan dekadén e dyté
pas pavarésimit té shtetit kané té bé&jné me implementimin e
Marréveshjes Kornizé té Ohrit, me depolitizimin e sistemit té
sigurisé, me angazhimet intensive pér integrimin toné né BE dhe
NATO, me ndértimin e institucioneve té shtetit, sipas standardeve
evropiane dhe me fitimin e pjekurisé politike.

Sipas njérit nga dokumentet strategjik (paragrafi 24 nga
Nacionalna koncepcija za bezbednost i odbrana 2003) né rrezige
dhe kércénime ndaj sigurisé sé Republikés sé& Magedonisé béjné
pjesé:

— manifestimet e mundshme té nacionalizmit ekstrem té
mostolerancés racore dhe fetare;

— format dhe aktivitetet e ndérlidhura me terrorizmin
ndérkombétar, krimin e organizuar, migrimin jolegal, kontrabandén
me drogé, armé dhe njeréz, me materiale strategjike pér pérdorim té
dyfishté, si dhe me pasojat nga pérdorimi i mjeteve pér shkatérrim
né mase;

20 Marréveshja Kornizé pérbéhet nga: 1) Parime themelore; 2) Ndérprerja e armiqgésive;
3) Zhvillimi i pushtetit té decentralizuar; 4) Mosdiskriminimi dhe pérfagésimi i drejté;
5) Procedura té veganta parlamentare; 6) Arsimi dhe pérdorimi i gjuhéve; 7) Shprehja
e identitetit; 8) Implementimi; 9) Anekse: a. Amandamente kushtetuese, b.Ndryshime
té legjislacionit, c. Implementimi dhe masa pér ndértimin e besimit, dhe 10) Dispozita
pérfundimtare.
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— posedimi i sasive té médha té arméve ilegale;

— problemet e tranzicionit si¢ jané: korrupsioni, terrorizmi
urban, krimi i réndé, pérfshiré edhe shantazhe, gjobévénie, vrasje
dhe sulme mbi pronén e qytetaréve, krimi ekonomik, evazioni
tatimor, mosngritja né nivelin e duhur té institucioneve té sistemit
demokratik, problemet né funksionimin e gjygésorit, problemet
sociale dhe papunésia;

— aktivitetet e shérbimeve speciale té huaja té orientuara kah
pérkegésimi i gjendjes sé sigurisé dhe me kété edhe ngadalésimi
i proceseve demokratike dhe integruese, vecanérisht ato drejt
NATO-s dhe BE-sé;

— pasojat nga konflikti i interesave pér shfrytézimin e burimeve
dhe rrugéve té energensave strategjiké, si dhe pengimi dhe bllokimi
i importit té tyre né Republikén e Magedonisé;

— fatkegésité elementare dhe fatkeqgési té tjera, katastrofat
teknike-teknologjike, sémundjet infektive té njerézve dhe kafshéve
té shkaktuara nga faktoré té brendshém dhe/ose té jashtém;

— krimi kibernetik, pirateria dhe abuzimi i teknologjisé sé
informacionit, vecanérisht né pjesén e té dhénave personale té
qytetaréve, né pjesén e sekretit afarist, zyrtar dhe shtetéror;

— degradimi dhe shkatérrimi i mjedisit jetésor.

Duke e perceptuar nga perspektiva kohore (né fund té vitit
2012) mund té konkludohet se njé pjesé e problemeve té sigurisé
sé shtetit jané rezultat i procesit tepér té gjaté té tranzicionit té
shogérisé, njé pjesé daton nga koha e pavarésimit té shtetit nga
ish- RSFJ, ndérsa pjesa tjetér éshté pasojé e ndarjes sé shogérisé né
baza etnike dhe politike. Marré né pérgjithési, qasja pér pérballjen
me sfidat e brendshme té cilén e kishte shteti né vitet e kaluara
(Iéshime pe pér emrin gjaté pranimit né OKB, ndryshimi i Kushtetutés
né vitin 1992 dhe mé voné ndryshimi i flamurit, pranimi i mbi
250000 refugjatéve (FAO 1999) dhe mundésimi i forcave té NATO-s
té kalojné pérmes territorit té tij gjaté kohés sé krizés né Kosové né
vitin 1999, ndryshimi i Kushtetutés nén presionin ndérkombétar né
vitin 2001 dhe ndérprerja e konfliktit t& armatosur té brendshém,
kontributi me numér té konsiderueshém té pjesétaréve té forcave
té sigurisé né misionet ndérkombétare té BE-s& dhe NATO-s dhe
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té trupave té tjeré ndérkombétaré, puna e té ciléve ka té béjé me
siguriné ndérkombétare), nuk éshté miréfilli i identifikuar nga ana e
bashkésisé ndérkombétare dhe mé sé paku nga BE dhe nga NATO
té cilét bén shumé pak gé t'i zbusin pasojat e ballafagimit me sfidat
e brendshme té shtetit.

Né pérgjithési, né bazé té pérvojave qé kané té béjné me
siguriné e ekzistimit dydekadésh té Republikés s& Magedonisé dhe
me potencialin e kércénimeve té brendshme, pasqyra e pérgjithshme
e sfidave té brendshme té sigurisé karakterizohet me njé diversitet
té madh. Né té jané pérfshiré kércénimet politike, ekonomike,
demografike, etnike dhe ushtarake ose kombinimi i disa prej tyre.
Pérgjithésisht, si sfida mé specifike té brendshme té sigurisé mund
té vecohen:

e Zbatimi i regjistrimit té popullsisé;?*

o Ruajtja e marrédhénieve ndéretnike deri né shkallé e cila e
garanton siguriné dhe stabilitetin e shtetit;

e Ekstremizmi nacionalist i cili buron nga animozitetet anakronike
politike dhe shoqgérore gé kané té béjné me realizimin e
interesave té vogla partiake;

¢ Mungesa e konsensusit politik pér ¢éshtje me interes kombétar;
e Shkalla e mbrojtjes sé kufijve shtetéroré;
e Posedimi ilegal i arméve dhe municionit;

e Akuzat pér mosrespektimin dhe mospérmbushjen e obligimeve
nga Marréveshja Kornizé e Ohrit. Disa politikané shkojné aq
larg sa gé kérkojné anulimin dhe lidhjen e marréveshjes sé re,
e cila shpie né drejtim té federalizmit té shtetit;

e Vullneti i pamjaftueshém politik pér kthimin e personave té

21Té dhénat nga regjistrimi i vitit 1994 té cilat politikanét e bllokut té partive shgiptare
né Maqgedoni i konsideronin se jané joreale ishin njéri nga shkaget gqé Kushtetutén
ta quajné “gjenerator té krizés” (deklaraté e Muhamed Halilit (PPD), e pérditshmja
Fakti, Shkup, viti 2.4.2001). Motivet e késaj deklarate kané té bé&jné me até gé njé
numeér i madh i popullatés shqiptare, para sé gjithash politikanét nga blloku i partive té
shqgiptaréve né Magedoni, konsideronin se té dhénat e regjistrimit té vitit 1994 nuk jané
té vérteta meqgé numri i bashkésisé shqgiptare né Magedoni éshté mé i madh se 40%
nga popullsia e pérgjithshme, kundrejt 22,9%, té dhéna té fituara nga regjistrimi né
muajin gershor té vitit 1994. Argumenti i dyté pér kritika ndaj Kushtetutés ishte statusi
i shgiptaréve né Maqgedoni té cilét né Preambulén e Kushtetutés jané pérkufizuar si
minoritet. Bashkésia shqiptare, sipas disa burimeve jozyrtare, nuk éshté mé shumé se
17%. Né bazé té Marréveshjes Kornizé té Ohrit, kusht pér t'i gézuar té gjitha privilegjet
né pushtetin gendror dhe lokal éshté té keté mé sé paku 20% pérfagésim té bashkésisé
etnike, né kuadér té shtetit ose té njésisé territoriale.
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zhvendosur né zonat e krizés nga viti 2001;

e (Céshtja e minoritetit magedonas né fqginjési, si pjesé
e pandashme e kauzés magedonase dhe té interesave
mbinacionale magedonase;??

e Pasojat nga formimi i ngathét i organeve pérgjegjése pér
zbatimin e ligjeve dhe bashképunimi i dobét integrues;

e Fugia teknologjike e shumicés sé kapaciteteve ekonomike;

o Efektet e transformimit té gjaté nga prodhimi ekonomik né
ekonomi té tregut, gé kané té béjné me numrin e vogél té
investimeve té huaja dhe vendase gé e mundésoi zhvillimin e
ekonomisé gri dhe té tregut informal;

e Shkalla e larté e papunésisé e cila né ményré té drejtpérdrejté
ndikon mbi shkallén e varférisé, krijimin e shtresave shogérore,
shfagjen e dukurive socio-patologjike dhe zhvillimin e formave
té tjera té pasigurisé shoqgérore dhe juridike;

e Emigrimi ekonomik i intelektualéve;

e Migrimiilegal, trafikimi me njeréz dhe trafikimii klandestinéve;?3
dhe

o Sfidat ekologjike lidhur me moszbatimin e ligjeve nga kjo fushé
dhe me mungesé té vetédijes tek gytetarét.

Zgjidhja e njé numri té madh té sfidave té brendshme, né
ményré té drejtpérdrejté ndérlidhet me pérmbushjen e kérkesave té
BE-sé né procesin e negociatave pér anétarésim. Né kété ményreé,
me zgjidhjen e sfidave té brendshme kontribuohet pér njé jeté mé
té geté, mé té sigurt, mé té miré dhe mé kualitative té té gjithé
qytetaréve té Republikés sé Maqgedonisé dhe pér funksionimin
papengesa té institucioneve té shtetit.

22 pgr fat té keq, Magedonia nuk u pérkushton vémendje té mjaftueshme magedonasve
né vendet fqinje, meqé géndrimi i painteresuar dhe neutral i autoriteteve magedonase
shpesh justifikohet me mosndérhyrje né punét e brendshme té fginjéve. Minoriteti
magedonas né shtetet fginje duhet té parages uré bashképunimi ndérkufitar meqé né
pérputhje me konceptin e BE-sé dhe té zonés sé Shengenit éshté gjithnjé e mé e sigurt
se kufijté do té paragesin vetém vija formale té cilat ndajné dy ose mé shumé shtete té
integruara né kuadér té strukturés sé BE-sé.

23 Raportet e fundit ndérkombétare pér Magedoniné né kété fushé flasin pér njé progres
té madh né luftén kundér trafikimit me njeréz. Sipas KiE Magedonia shénon progres né
kété fushé (SEP 2013).
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3.3.1 Kércénimet politike dhe etnike

Kércénimet politike burojné nga gjendja e brendshme
politike dhe nga marrédhéniet e jashtme té shtetit. Si parametra
mé té réndésishém pér pércaktimin e kércénimeve politike mund té
theksohen: marrédhéniet ndérmjet pushtetit dhe opozités, kontesti
me emrin, marrédhéniet me fqinjét, implementimi i Marréveshje
Kornizé té Ohrit, pérkufizimi i pagarté i interesave dhe prioriteteve
kombétare, formimi i partive politike mbi bazé etnike, skandale né
sistemin e sigurisé lidhur me shfrytézimin e tij pér géllime politike
dhe ngjashém. Kércénimet etnike perceptohen pérmes mundésive
té tyre pér inicimin e konflikteve té dhunshme té motivuara né
aspektin nacionalist dhe etnik. S& kétejmi, né pérputhje me
gjendjet té cilat sundojné né shoqériné magedonase, rezulton se
ekziston njé interaksion i fugishém midis kércénimeve politike dhe
etnike. Réndésia gé i jepet interaksionit té kércénimeve politike dhe
etnike ka té béjé me supozimin se kércénimet etnike, té motivuara
pér realizimin e qéllimeve politike, jané faktori mé serioz pér
destabilizimin e brendshém té shtetit. Ké&saj i ndérlidhet edhe fakti
se mé sé shpeshti tensionet ndéretnike jané té& motivuara politikisht,
ndérkaq pér getésimin dhe tejkalimin e problemeve ndéretnike
éshté i domosdoshém vulineti politik.

Pér ti kuptuar kércénimet etnike mund té shérbejé
pérkufizimi i bashkésisé shogérore né kontekstin e sistemit té
vlerave té cilat ekzistojné né kuadér té grupeve té caktuara etnike.
Bashkésia shogérore, né kuadér té territorit shtetéror, paraget njé
sistem té pérgjithshém té vlerave né té cilin ekzistojné nénsisteme té
vlerave té mé shumeé grupeve etnike. Sé kétejmi, ¢céshtje thelbésore
né lidhje me stabilitetin, siguriné dhe pagen né shtet, jané si vijon
(Spaseski 2005: 221):

e Sé pari, nése, sa, dhe mbi cilén bazé sistemet e vlerave té
grupeve té ndryshme etnike jané koherente dhe koekzistente mes
vete;

e Sé dyti, cila éshté marrédhénia ndérmjet sistemit té
pérgjithshém té vlerave té bashkésisé dhe nénsistemet e vierave
té minoriteteve etnike, mé saktésisht vlerat e pérgjithshme

60



shogérore té bashkésisé a respektohen nga grupet minoritare
dhe nga ana tjetér sistemi i pérgjithshém i vlerave a u mundéson
minoriteteve emancipimin e identitetit té tyre kulturor dhe
participimin né marrédhéniet e pérgjithshme shoqgérore.
Né kuadér té hulumtimit nga viti 2009 dhe 2013, publiku
i gjeré u pyet gé t'i identifikojé burimet e kércénimeve etnike - si
faktoré té cilét ndikojné mbi krijimin e tensioneve dhe konflikteve
ndéretnike.
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Grafiku 7: Ndikimi i ndarjes etnike té shoqérisé mbi gjendjen e sigurisé

Sipas frekuencés sé pérgjigjeve afirmative dhe negative,
mbi 70% e té anketuarve magedonas dhe shqiptaré né vitin
2009 dhe 2013 pajtohen se ndarja etnike ndikon dukshém
mbi gjendjen e sigurisé. Kjo ndarje ndihet né té gjitha fushat
e shoqgérisé por shgetéson fakti se politika, si instrument i partive
politike, né kontinuitet gjeneron ndarje etnike madje edhe né
gelizat mé té vogla té shogérisé. Magedonasit, pérmes zbatimit té
konceptit té pérfagésimit té drejté dhe adekuat né administratén
e shtetit, si pjesé e Marréveshjes Kornizé té Ohrit, gjithnjé e mé
shumé jané mé té déshpéruar pér shkak té kumulimit té problemeve
ekzistenciale-sociale mbi té cilat pjesérisht ndikon edhe zbatimi i
diskriminimit pozitiv ndaj té gjitha grupeve etnike té cilat nuk jané
shumicé né shtet, pér shkak té kualitetit té kuadrove gé pranohen
né administraté dhe pér shkak té mosrespektimit té kritereve té
zakonshme té konkurseve.
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Grafiku 8: Ndikimi i marrédhénieve té grregulluara ndéretnike
mbi gjendjen e sigurisé

Qéndrimi i mbi 80% té té anketuarve e vérteton shkallén e
larté té pajtimit té té gjitha grupeve etnike né Magedoni pér até se
marrédhéniet e ¢crregulluara ndéretnike ndikojné mbi gjendjen
e sigurisé. Qéndrimi, kryesisht éshté produkt i manipulimeve
politike dhe interesave té ndryshme té lideréve té grupeve etnike
(té cilét njékohésisht jané lideré edhe té grupeve politike), si
gjeneratoré kryesoré té tensioneve ndéretnike. Ndarja etnike né
shogéri ndihet pérmes mungesés sé identifikimit té pérkatésisé
kombétare (shtetérore) tek pjesétarét e té gjitha grupeve etnike
né Magedoni, e cila vecanérisht éshté e shprehur me miratimin e
Marréveshjes Kornizé té Ohrit. Kjo nuk e bén té qarté imazhin pér
até se si qytetarét e pérjetojné Republikén e Magedonisé.

Gjendja e crregullimit permanent té marrédhénieve
ndéretnike né vitin 2001 u shérbeu lideréve politiké si terren i
pérshtatshém pér realizimin e ambicieve té tyre politike, me ¢’rast
pa mbajtur llogari pér siguriné e qytetaréve dhe té bashkésisé. Né
Magedoni, nxitja e tensioneve pé&rmes parullave nacionaliste, nga
ana e lideréve politiké si pérfagésues té bashkésisé sé caktuar
etnike, éshté pjesé pérbérése e periudhés elektorale. Nacionalizmi
e ka kontinuitetin e vet kur béhet fjalé pér t'u déshmuar njé opsion
i caktuar politik pér relevancén dhe vullnetin pér realizimin e
objektivave té specifikuara né programin politik. Né vend té formimit
té nacionalizmit i cili shkon né favor té ndértimit té ndjenjave,
pérkatésisé dhe identitetit té kombit, me kété rast pa i rrezikuar
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kombet dhe popuijt e tjeré me té cilin pérforcohet shpirti i kombit (i
njohur si patriotizém) dhe i cili mundéson gé mé lehté té tejkalohen
té gjitha kércénimet né shoqéri, liderét né Magedoni synojné kah
krijimi i ndjenjave nacionaliste té ¢cdo grupi etnik vec e veg. Né
kété ményré preken vetém interesat e grupit dhe krijohet pseudo-
patriotizém i cili as pér sé aférmi nuk kontribuon pér ruajtjen e
stabilitetit dhe pages né shtet.?*

Kércénimet politike qé ndérlidhen me kércénimet etnike
e kompletojné imazhin e kompleksitetit t& gjendjes sé sigurisé né
Republikén e Magedonisé. Né shogériné e ndaré né baza etnike,
partité e magedonasve fokusohen mbi marrjen dhe ruajtjen e
pushtetit, ndérsa partité e shqgiptaréve né Magedoni mé shumé
fokusohen mbi c¢éshtjet etnike sesa mbi ¢éshtjet e tjera vitale té
shtetit. Né kété ményré dy subjektet e béjné gjendjen komplekse pa
e dhéné kontributin e tyre pér page té pérhershme dhe pér shuarjen
e pasioneve nacionaliste. Né kushte té shkallés sé larté té politizimit
té shoqérisé, nga modeli i shogérisé multietnike pérfitojné vetém
elita té caktuara politike dhe njé pjesé e vogél e gytetaréve té cilét
jané ithtaré té tyre. Skandalet politike, si pér shembull, aferat me
pérgjimet (“Duvllo” (Strofulla) - 1992 dhe “Golemoto Uvo” (Veshi
i Madh) - 2001), lané gjurmé té médha mbi jetén politike dhe mbi
siguriné e gytetaréve té shtetit.

Roliifaktoréve politiké éshté ngushtéilidhur me marrédhéniet
me fqginjét, me gjetjen e zgjidhjes politike pér kontestin me emrin
dhe me problemet té cilat i kané magedonasit me fqinjét né lidhje
me mosnjohjen e tyre dhe mohimin e té drejtés sé& organizimit
politik dhe kulturor.

24 pér até se sa éshté kontradiktor géndrimi se ¢éshtja e ngjashmérive etnike éshté
parakusht pér formimin e kombit tregojné njé séré shembujsh né boté. Pakistani pas
shképutjes sé tij nga India ose formimi i shtetit té Izraelit, déshmon se shteti mund té
formohet né bazé fetare si njési matése pér identitetin. N& Zvicér ekzistojné dallime
gjuhésore ndérmjet grupeve, por megjithaté té gjithé jané pérfagésues té kombit
zviceran. Ekzistojné edhe shembuj té tjeré me ¢’rast shteti formohet né bazé té territorit
dhe grupeve té pranishme etnike té cilat gjenden ose e kané populluar até territor, por
megjithaté kané shkallé té larté té lojalitetit ndaj shtetit.
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Grafiku 9: Ekzistimi i konsensusit politik ndérmjet partive politike
né Magedoni pér negociatat me Greqiné né kontestin me

emrin kushtetues té Republikés sé Magedonisé

Sipas rezultateve té fituara nga viti 2009, 62,1% e té
anketuarve - maqgedonas dhe 51,8% e té anketuarve - shqiptaré,
pajtohen se nuk ekziston konsensus politik tek subjektet politike
né Magedoni pér ¢éshtjen e negociatave me Greginé né kontestin
me emrin, ndérsa gjendja né vitin 2013 déshmon se 79,3% e té
anketuarve - magedonas dhe 69,7% e té anketuarve - shqiptaré
e kané pérséritur pérgjigjen e njéjté. Kjo ka té béjé me garat e
shpeshta té partive politike pér ta déshmuar patriotizmin dhe pér
ményrén sa i pérket se kush i pérfagéson mé sé miri interesat e
bashkésisé etnike dhe opsionit politik té cilit i takojné. Né vend
té konsensusit té domosdoshém pér ndértimin e géndrimit té
pérbashkét dhe strategjisé pér negociata pér emrin, partité politike
e devalvuan pozitén ndérkombétare té Magedonisé.
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Grafiku 10: Ekzistimi i konsensusit politik ndérmjet partive
politike né Republikén e Magedonisé pér inkuadrimin

né BE dhe NATO si pércaktim strategjik
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Shpérndarja e pérgjigjeve né kété pyetje éshté né lidhje
té ngushté me até paraprake, meqgé BE dhe NATO jané kategorik
né géndrimin se mbyllja e ¢éshtjes sé& emrit éshté celési pér
anétarésimin né dy organizatat. Shumica e qytetaréve (61,9%)
né vitin 2009 u prononcuan se ekziston konsensus tek partité
politike pér anétarésimin né BE dhe NATO, thuaja se né ményré
identike si né vitin 2013, kur géndrimin e njéjté e kané pérséritur
59,6% e té anketuarve. Kjo i referohet faktit se anétarésimi né BE
dhe NATO éshté pjesé e programeve politike té té gjitha partive
né Magedoni, ndérsa kjo korrespondon me pérqgindjen e larté té
pélgimit té qytetaréve pér anétarésim, si njé proces i domosdoshém
pér ardhmériné e Maqgedonisé. Pyetja kryesore éshté: “Si t& mbyllet
¢éshtja me emrin né kushte kur ekziston pélgim tek qytetarét dhe
tek subjektet politike pér até se anétarésimi né BE dhe NATO éshté
¢éshtje thelbésore pér Republikén e Magedonisé?”. Kjo céshtje e
problematizoi marrédhénien e partneritetit té Magedonisé me BE dhe
NATO megé partneriteti nuk ka bazé nése nga partnerét kérkohet
pérmbushja e kritereve plotésuese pér anétarésim, té ndryshme
prej atyre gé kérkohen nga vendet e tjera aspirante.
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Grafiku 11: Ndikimi nga mosintegrimi né NATO mbi gjendjen
e sigurisé né Republikén e Magedonisé

Rezultatet tregojné se edhe pas zhgénjimit né Samitin e
NATO-s né Bukuresht né vitin 2008, prapé se prapé qytetarét
e Magedonisé né vitin 2009 dhe né vitin 2013 (né numér
konsiderueshém mé té vogél) e konsiderojné NATO-n si
garanci themelore pér paqgen dhe stabilitetin né Magedoni.
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Grafiku 12: Ndikimi i mungesés sé ftesés pér negociata pér anétarésim
né BE mbi gjendjen e sigurisé né Republikén e Magedonisé

Ndarja e géndrimeve tek magedonasit tregon se péraférsisht
gjysma e té anketuarve — magedonas jané té bindur se edhe
pa pranimin né BE do té mund té ruhet gjendje stabile e
sigurisé, ndérsa dic mé pak konsiderojné se pranimi né BE do té
sjell njé gjendje sigurie mé stabile. Tek té anketuarit — shqgiptaré,
2/3 konsiderojné se fillimi i negociatave me BE né Magedoni do té
rezultojé me gjendje mé té€ miré té sigurisé. Qéndrimet afirmative
bazohen mbi implikimet ekonomike nga anétaré&simi, si faktor
kyc pér tejkalimin e tensioneve ndéretnike pérmes detektimit té
interesave ekonomike té qytetaréve.
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Grafiku 13: Ndikimi ndaj kontestit pér emrin kushtetues té Maqedonisé

Rezultatet e pyetjes lidhur me kontestin me emrin nuk
e tregojné vetém rolin e Greqisé si faktor kryesor pér bllokimin e
integrimeve, por tregojné se vendi fqinj ka fugi dhe ndikim né BE dhe
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NATO. Pérmes géndrimit té qytetaréve shihet qarté fuqia e Greqisé
né marrédhénien ndérkombétare dhe pafuqgia e Magedonisé pér
tejkalimin e “padhembshém?” té problemeve té procesit té€ integrimeve
euroatlantike. Pikérisht pér kéto shkage géndrimi i qytetaréve éshté
afirmativ edhe tek maqgedonasit edhe tek shqiptarét, té cilét e
perceptojné Greqginé si “frenuese” kryesore té proceseve integruese
té Magedonisé. Mungesa e gjetjes sé zgjidhjes pér kontestin
tanimé shndérrohet né kércénim serioz politik dhe té sigurisé e gé
ka implikime té fugishme mbi marrédhéniet ndéretnike né shtet.
Krahas asaj qé alibi kryesor i Greqisé éshté sjellja e autoriteteve
politike té Republikés sé Magedonisé, vecanérisht politika e shtetit
pas vitit 2006 dhe se Gregia nuk e bllokoi Magedoniné té béhet
vend-kandidat né vitin 2005 dhe ta nénshkruaj Marréveshjen e
Asocim Stabilizimit né vitin 2001, megjithaté autoritetet e Greqisé
né vazhdimési zhvillojné politiké nacionaliste ndaj Maqgedonisé.
Pér ta zvogéluar presionin e vendeve té tjera ajo gjaté bllokimit té
eurointegrimeve té Magedonisé e pérfshiu edhe Bulgaring, e cila
gjaté aktualizimit té kontestit bilateral lidhur me marrédhéniet e
ndérsjella iu gas realizimit té géllimeve té doktrinés kombétare qé
ka té béjé me Magedoniné.
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Grafiku 14: Ndikimi i marrédhénieve fginjésore né Republikén e Magedonisé

Rezultatet e q@éndrimit afirmativ pér ndikimin e
marrédhénieve fqginjésore mbi gjendjen e sigurisé véné né
pah deklaratat gjithnjé e mé té shpeshta té autoriteteve zyrtare
té shteteve fqinje dhe efektet e propagandés sé vazhdueshme té
huaj mbi situatat e shtetit. Kéto aktivitete shkojné né drejtim té
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destabilizimit té vendit dhe nxitjes sé tensioneve ndéretnike. Nga ana
tjetér, Magedonia me njohjen e Kosovés i pérkeqésoi marrédhéniet
me Serbiné, ndérkaq pas kérkesave té shpeshtuara té minoritetit
magedonas né Greqi dhe Bullgari pér organizim politik dhe pér
realizimin e té drejtave minoritare, né pérputhje me marréveshjet
ndérkombétare, Bullgaria dhe Gregia bashkérisht e bllokuan fillimin
e negociatave té Magedonisé me Késhillin e BE-sé (né fund té
vitit 2012 dhe né vitin 2013). Késaj i bashkéngjiten rezultatet e
hulumtimit té vitit 2013 pér mosekzistimin e konsensusit ndérmjet
partive politike pér tejkalimin e problemit lidhur me marrédhéniet
e mira fginjésore me Bullgariné. Sipas té anketuarve, 27% e tyre
konsiderojné se ekziston konsensus pér kété céshtje, ndérsa 73%
konsiderojné se nuk ekziston.
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Grafiku 15: Ekzistimi i konsensusit politik ndérmjet partive politike
né Republikén e Magedonisé pér prioritetet e politikés sé jashtme
(marrédhénie té mira fginjésore, pozita e Magedonisé né fqinjési,

marrédhéniet me Kosovén dhe ngjashém)

Pér shkak té ekzistimit té identitetit kolektiv etnik, gytetarét
prioritetet e politikés sé jashtme i pérkufizojné varésisht nga
pérkatésia etnike. Kjo pyetje i pérmban prioritetet si térési, por
nuk jep njé pasqyré té qarté pér secilin prej tyre vec e veg. Né
pérqgindje, magedonasit dhe shqiptarét pérgjigjen me péraférsisht
pérgjigje té njéjta. Pérgjithésisht, jané mé té shumta pérgjigjet
té cilat shkojné né drejtim se nuk ekziston konsensus tek partité
politike pér prioritetet e politikés sé jashtme. Deklaratat e subjekteve
politike manifestojné unitet né lidhje me kontestin me emrin, mirépo
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marrédhéniet me Kosovén akoma nuk jané miratuar nga pjesétarét
e té gjitha bashkésive etnike. Paraqitja e diplomacisé partiake né
vend té asaj shtetérore konfirmon se ekzistojné divergjenca tek
faktorét politiké, sa u pérket ¢céshtjeve té réndésishme.

Gjithashtu, mungon edhe pérkufizimi afatgjaté i prioriteteve
té politikés sé& jashtme lidhur me zgjidhjen e pérhershme té
céshtjeve té sigurisé. Né praktiké mungon angazhimi mé i madh i
praktikuesve nga fusha e sigurisé né kuadér té diplomacisé. Kjo do
té ndihmonte né ndértimin e gasjes profesionale té diplomacisé sa u
pérket ¢éshtjeve té sigurisé sé shtetit.

Pérkatésia kombétare

Gjithsej
Magedonas|Shqgiptaré| Turq Vlleh | Romé | Serbé [Boshnjaké| Kroaté |Sllovené
157 26 10 0 6 8 6 1 0 214
Ekziston
40,8% 31,3% [55,6% | 0% |46,2% |80,0% | 50,0% |33,3% 0% 40,5%
Nuk 208 51 8 3 7 2 5 2 1 287
ekziston
54,0% 61,4% | 44,4% (100,0%| 53,8% | 20,0% | 41,7% |66,7% |100,0% | 54,4%
Nuk jané 20 6 0 0 0 0 1 0 0 27

Peraiigiurl 550, | 72% | 0% | 0% | 0% | 0% | 83% | 0% | 0% |51%

Gjithsej 385 83 18 3 13 10 12 3 1 528

100,0% | 100,0% (100,0%|100,0%|100,0%|100,0%| 100,0% |100,0%| 100,0% |100,0%

Tabela 4: Ekzistimi i konsensusit politik ndérmjet partive politike né
Republikén e Magedonisé pér kérkesat e bashkésive etnike (2009)

Pérkatésia kombétare

Gjithsej
Maqgedonas|Shqgiptaré| Turq Serbé Vlleh Romé |Boshnjaké| Té tjeré
111 9 2 2 1 2 1 2 130
Ekziston
41,1% 27,3% | 100,0% | 33,3% | 100,0% | 66,7% | 100,0% | 33,3% | 40,4%
Nuk 159 24 0 4 0 1 0 4 192

ekziston| 58,9% 72,7% 0% 66,7% 0% 33,3% 0% 66,7% | 59,6%

Gjithsej 270 33 2 6 1 3 1 6 322

100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% |100,0% | 100,0% |100,0% |100,0%

Tabela 5: Ekzistimi i konsensusit politik ndérmjet partive politike né
Republikén e Magedonisé pér kérkesat e bashkésive etnike (2013)
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Edhe pse sipas té anketuarve nuk ekziston konsensus tek
partité politike pér kérkesat e bashkésive etnike, megjithaté
shpérndarja e pérgjigjeve ndérlidhet me pérkufizimin e Republikés
sé Maqgedonisé si shogéri multietnike, késhtu gé géndrimet jané
shprehje e pakénagésisé nga pérmbushja e kérkesave té grupeve
etnike. Njé grup etnik e pérfagéson njé ose mé shumé parti politike
né pushtet, por ¢cdoheré ekziston rivalitet ndérmjet atyre té opozités
dhe té pushtetit, késhtu qé pérmbushja e kérkesave té grupeve
etnike paraget kategori relative.
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Grafiku 16: Ndikimi i pérmbushjes sé detyrimeve qé rezultojné
nga Marréveshja Kornizé

Eshté indikative qé né vitin 2009 dhe né vitin 2013 shumica
e té anketuarve maqgedonas dhe shqiptaré (mbi 70%) pajtohen se
pérmbushja e Marréveshjes Kornizé ndikon mbi siguriné dhe
stabilitetin e Magedonisé. Rezultatet e hulumtimit té zbatuar né
vitin 2006 (Tashevska Remenski 2007: 241) tregojné se 82% e té
anketuarve shqiptaré jané prononcuar se Marréveshja Kornizé éshté
zgjidhja e vetme pér vendosjen e besimit dhe barazisé ndérmjet
gytetaréve, ndérsa 82,7% e té anketuarve magedonas pyetjes sé
njéjté i jané pérgjigjur negativisht. Né hulumtimin e njéjté, vetém
28,9% nga numri i pérgjithshém i té anketuarve, besojné se paqgja
dhe stabiliteti duhet té rezultojné nga implementimi i Marréveshjes
Korniz€. Né bazé té pérkatésisé etnike té té anketuarve, 79,4% e
shqiptaréve besojné né page dhe stabilitet pas implementimit té
Marréveshjes Korniz&€, pérkundrejt 92,8% té magedonasve dhe 5% té
té anketuarve té bashkésive té tjera etnike té cilét u prononcuan pér
té kundértén. Sé kétejmi, potenciali pér konflikt té& ardhshém rezulton
nga géndrimi se Marréveshja éshté jolegjitime dhe e pagéndrueshme
pér magedonasit té cilét jané popullaté shumicé né Magedoni.
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Bashkésité e tjera etnike, t&€ ndryshme nga bashkésia magedonase
dhe shqgiptare, nuk pajtohen plotésisht me zgjidhjet e sanksionuara
né Marréveshje, meqé fitimi i njé pjese té té drejtave té tyre bazohet
mbi kriterin e pérgindjes (prej 20%).

Né kontekst té sgarimit té rezultateve té pyetjeve, lidhur
me Marréveshjen Kornizé té Ohrit, duhet té theksohet se jané té
shpeshta deklaratat e pérfagésuesve té partive té caktuara politike
té cilat e devalvojné kredibilitetin e Marréveshjes dhe té njéjtén e
konsiderojné té pavlershme. Shqiptarét insistojné né implementimin
e ploté té Marréveshjes Kornizé, edhe pse me té jané pérfshiré edhe
¢éshtje té cilat nuk ishin pjesé té saj, ndérkaq ishin né favor té
bashkésive joshumicé. Shqgiptarét akoma e kuptojné Marréveshjen
si instrument me té cilin ata fitojné njé spektér té gjeré té té
drejtave, me ¢'rast Marréveshjen nuk e perceptojné si modifikim
té Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé me té cilén pérvec té
drejtave pércaktohen edhe detyrime pér té gjithé qytetarét, pa dallim
té statusit té tyre shogéror dhe pérfagésimit né pérgindje. Perceptimi
i Marréveshjes Kornizé vetém si garanci pér té drejta, por jo edhe pér
detyrime, mund té ¢ojé né dezintegrimin e shoqgérisé magedonase,
duke e pérfshiré edhe shtetin. Respektimi i Kushtetutés sé Republikés
sé Magedonisé nuk &shté obligim vetém i magedonasve por edhe i
shqgiptaréve. Nga ana tjetér, magedonasit duke dashur t'i shmangen
federalizmit angazhohen qé t'i kufizojné kérkesat e shqiptaréve,
té cilat né bazé jané joreale, tejet tendencioze dhe ekskluzive, né
krahasim me pozitén e bashkésive té tjera etnike joshumicé né pjesét
e tjera té Evropés.
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Grafiku 17: Ndikimi i diskriminimit etnik mbi gjendjen e sigurisé
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Rezultatet e késaj pyetjeje tregojné se 8 dhe 12 vjet pas
nénshkrimit té Marréveshjes Kornizé dhe 7 pérkatésisht 11 vjet
pas ndryshimeve kushtetuese (sipas hulumtimeve té vitit 2009
dhe 2013), magedonasit dhe shqgiptarét (me mbi 78%) ndihen
té diskriminuar. Qéndrimi i magedonasve ka té bé&jé me revoltin
e zbatimit té té ashtuquajturit “diskriminim pozitiv”’ pér shqiptarét
gjaté punésimit né organet shtetérore dhe statusi i magedonasve
né shoqgéri i bazuar mbi implementimin e Marréveshjes Kornizé.
Shqiptarét géndrimin e tyre e mbéshtesin mbi joazhurnitetin dhe
jokonsekencén e autoriteteve magedonase lidhur me implementimin
e ploté té Marréveshjes Kornizé.

HauunoHanHa npunagHocT

Gjithsej
Magedonas|Shqiptaré| Turq Vlleh | Romé | Serbé |Boshnjaké| Kroaté [Sllovené
253 45 8 3 9 8 9 2 1 338
Ndikon
65,7% 54,2% | 44,4% (100,0%]| 69,2% | 80,0% | 75,0% |66,7% |100,0%|64,0%
109 30 8 0 4 2 2 1 0 156
Nuk
ndikon
28,3% 36,1% (44,4% | 0% |30,8% (20,0% | 16,7% |33,3% | 0% |29,5%
i 23 8 2 0 0 0 1 0 0 34
Nuk jané
pergjigjur
6,0% 9,6% |11,1% | 0% 0% 0% 8,3% 0% 0% 6,4%
Gjithsej 385 83 18 3 13 10 12 3 1 528
100,0% | 100,0% (100,0%|100,0%100,0%]|100,0%| 100,0% |100,0%)|100,0% (100,0%

Tabela 6: Ndikimi i solidaritetit shqiptar né rajon (2009)

Nga aspekti etiologjik, shkaget e krijimit té Marréveshjes
Kornizé té Ohrit mund té kérkohen né ndikimin e solidaritetit
shqgiptar né rajon, si faktor pér ndikimin ndaj gjendjes sé
sigurisé né Republikén e Magedonisé. Solidariteti shqgiptar né rajon
gjithnjé e mé shumé e nxité éndrrén pér turbulenca té reja etnike
né Ballkan dhe né raste té caktuara ai mbéshtetet me deklarata
té pérfagésuesve té autoriteteve politike né Shqgipéri, Kosové
dhe Magedoni (Srbinovski 2013; Ristevski 2013; Kurir 2012).
Megjithaté, géndrimi pozitiv i t& anketuarve - maqedonas (65,7%)
tregon se magedonasit seriozisht jané té shgetésuar pér shkak té
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solidaritetit t&¢ madh shqgiptar né Ballkan, i cili disa heré tregohet
ky¢ pér zhvillimin e ngjarjeve né Kosové, né Serbiné Jugore dhe né
Magedoni. Solidariteti, né kété rast, nénkupton vénien né funksion
té té gjitha mjeteve né dispozicion pér realizimin e projektit té
ashtuquajtur “Shqgipéria e Madhe”. Kohéve té fundit projekti né
meényré precize éshté pérkufizuar né dy platforma - “Platforma
pér zgjidhjen e c¢éshtjes kombétare shqiptare” e Akademisé sé
Shkencave té Shqipérisé nga viti 1998 dhe “Platforma e Shqipérisé
natyrore” nga Kogo Danaj, botuar né Tirané né vitin 2009 (Mircev
2012; Batkovski 2012). Emértimi i platformés sé dyté paraget njé
zbutje té terminologjisé sé pérdorur né titullin e platformés sé paré
pér shkak té presionit ndérkombétar mbi autoritetet né Shqipéri.
Shgetésimi i magedonasve éshté i bazuar pér shkak té faktit se
“Platforma pér zgjidhjen e ¢céshtjes kombétare shqiptare” parashikon
gé Republika e Magedonisé té jeté shtet binacional i shqgiptaréve
dhe i magedonasve me sovranitet té ndaré etnik ose me rajone
autonome té shqgiptaréve dhe magedonasve, ndérkaq faza e treté
e “Platformés sé Shqipérisé natyrore” parashikon federalizmin e
Republikés sé& Magedonisé.
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50% -
0% ‘ ‘ ‘ ‘
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Grafiku 18: Ndikimi i mosrespektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut
mbi gjendjen e sigurisé né Republikén e Magedonisé

Mosrespektimi i té drejtave té njeriut dhe tolerancés
fetare jané edhe dy faktoré té cilét ndikojné mbi imazhin e gjendjes
sé sigurisé né Magedoni. Mosrespektimi i té drejtave té njeriut
vecanérisht éshté aktuale né punén e policisé. Edhe pse, sipas
raporteve té Komitetit pér Parandalimin e Torturés (CPT 2013) dhe
té organizatave té tjera ndérkombétare nga fusha e mbrojtjes té té
drejtave té njeriut, respektimi i té drejtave té njeriut paraget dicka
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me té cilén Magedonia nuk mund té lavdérohet. Nga ana tjetér,
digka gé vijen mé shumé né shprehje né periudhén postkonfliktuale
konsiston me até se shpesh veprimeve antikriminale té policisé iu
pérshkruhet konteksti antietnik ndaj njérit ose mé shumé grupeve
etnike dhe me kété pamundésohet perceptimi objektiv i subjekteve
té cilét jané burim i kércénimeve té sigurisé. Toleranca fetare aspak
nuk ndryshon nga toleranca ndéretnike, meqgé pjesa mé e madhe
e pjesétaréve té grupeve etnike né Magedoni kryesisht i takojné
konfesionit té njéjté.

Pérkatésia kombétare

Gjithsej
Maqedonas|Shqiptaré| Turq Vlleh | Romé | Serbé |Boshnjaké| Kroaté [Sllovené
322 67 14 2 11 9 9 2 1 437
Ndikon
83,6% 80,7% | 77,8% | 66,7% | 84,6% | 90,0% | 75,0% |66,7% |100,0%|82,8%
48 10 3 1 2 1 2 1 0 68
Nuk
ndikon
12,5% 12,0% | 16,7% | 33,3% | 15,4% | 10,0% | 16,7% |33,3% 0% 12,9%
i 15 6 1 0 0 0 1 0 0 23
Nuk jané
pérgjigjur,
3,9% 7,2% 5,6% 0% 0% 0% 8,3% 0% 0% 4,4%
Gjithsej 385 83 18 3 13 10 12 3 1 528
100,0% | 100,0% (100,0%]|100,0%(100,0%|100,0%| 100,0% |100,0%]|100,0%|100,0%

Tabela 7: Ndikimi i korrupsionit mbi gjendjen e sigurisé
né Republikén e Magedonisé (2009)

Elementi mé destruktiv i tranzicionit éshté korrupsioni dhe
vecanérisht korrupsioni politik. Pér shkak té pérgindjes sé larté
té té anketuarve (82,8%) té cilét kané dhéné pérgjigje pohuese
se korrupsioni ndikon mbi gjendjen e sigurisé né Republikén e
Magedonisé, mund té themi se korrupsioni paraget kércénim
serioz ndaj sigurisé né Magedoni. Né hulumtimin e vitit 2013,
90,4% e té anketuarve u prononcuan se krimin e organizuar dhe
korrupsionin i konsiderojné si faktoré kryesoré pér pérkufizimin e
gjendjes sé sigurisé. Shkaget pér kéto géndrime kané njé natyré
mé té thellé kohore. Né Maqgedoni deri né vitin 1996 (me miratimin
e Kodit Penal) kishte problem gé krimi i organizuar té integrohet
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né legjislacionin kombétar.?> Ballafagimi i véshtire me krimin e
organizuar dhe korrupsionin e pamundéson zhvillimin e shogérisé
dhe i zvogélon mjetet e domosdoshme pér ruajtjen dhe modernizimin
e sistemit té sigurisé.

3.3.2 Kércénimet ekonomike

Kércénimet ekonomike rezultojné nga shkalla e larté e
varférisé né shtet, nga papunésia e madhe,?® nga numri i investimeve
kapitale né ekonomi, nga vlera e BPV pér koké banori?” dhe nga
ndikimi i zhvillimit té infrastrukturés né vend. Kushtet ekonomike
i diktojné standardet e jetés dhe fuginé blerése té popullatés dhe
jané né korrelacion me zgjidhjen e pérhershme té problemeve
ekzistenciale, me paragitjen e oligarkis€, me interesat personale té
politikanéve té caktuar dhe me zhvillimin e krimit t& organizuar dhe
korrupsionit.

Ndikimin e kércénimeve ekonomike mbi siguriné, Magedonia
e ndjeu gé né vitet e para té pavarésimit. Privatizimi i dyshimté
e devalvoi ekonominé vendase e cila i humbi kapacitetet mé té
réndésishme ekonomike dhe tregjet tradicionale nga koha e RSFJ.
Nga kjo periudhé éshté edhe embargoja greke ndaj Maqgedonisé,
fluksi i investimeve greke dhe bllokadat ndaj RF té Jugosllavisé
nga ana e bashkésisé ndérkombétare. Kércénimet ekonomike
kontribuuan gé Magedonia té destabilizohet nga brenda dhe nga
jashté dhe né kété ményré u dobésuan (né até periudhé) kapacitetet
modeste té sistemit té sigurisé.

Me hulumtimet nga viti 2009 dhe 2013 jané pérfshiré disa
pyetje té cilat i mbulojné indikatorét e raportit ndérmjet ndikimit
ekonomik dhe kércé&nimeve mbi siguriné.

25 Kjo veganérisht éshté e réndésishme nése dihet se procesi i privatizimit té pjesés mé
té madhe té kapitalit shogéror zgjati nga viti 1992 deri né vitin 1999.

26 Papunésia ishte rreth 30% né periudhén kohore 2005-2012 dhe ka tendencé té
reduktimit (Novkovska 2011; DZS 2013: 254).

27 Krahasj asaj gé né vitin 2011 BPV pér koké banori ishte 3630 euro, né vitin 2010
ishte 3434 euro dhe ekziston njé tendencé e dukshme e rritjes sé& BPV né vazhdimési,
pérveg né vitin 2001 (DZS 2013a: 24, Novkovska 2011), megjithaté kjo nuk mjafton gé
té zbutet gjendja e varférisé dhe papunésisé né vend.
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Grafiku 19: Ndikimi i shkallés sé larté té papunésisé mbi gjendjen
e sigurisé né Republikén e Magedonisé

Dominimi i pérgjigjeve afirmative (rreth 80% nga numri
i pérgjithshém) né pyetjet gé kané té béjné me korrupsionin (si
kércénim politik) dhe me papunésiné i pasqyron ndjenjat e
gytetaréve pér ndikimin e standardit jetésor mbi gjendjen e
sigurisé né shtet. Edhe pse shkalla e papunésisé shénon rénie té
buté né vitet e fundit, megjithaté ajo akoma éshté né nivelin e rreth
30% (DZS 2013). Pérmbushja e nevojave elementare i zvogélon
mundésité pér konflikt, pavarésisht se a béhet fjalé pér konflikt
social, etnik, politik ose pér ndonjé konflikt tjetér.
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Grafiku 20: Ndikimi i zhvillimit té ngadalté ekonomik mbi gjendjen
e sigurisé né Republikén e Magedonisé (2009)

Pérgindja e larté e pérgjigjeve afirmative né kété pyetje,
74,2% né vitin 2009 dhe 79,8% né vitin 2013, tregon se sipas
qytetaréve zhvillimi i ngadalté ekonomik éshté mé meritori
pér ndjenjén e pasigurisé tek gytetarét. Zhvillimi ekonomik
éshté kushte pér prosperitetin e bashkésisé. Ai ndikon mbi shkallén
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e varférisé né shtet dhe i bén té dukshém edhe problemet e tjera
né shogéri, si¢ jané: marrédhéniet ndéretnike, tensionet sociale
dhe migrimet ekonomike. Né Magedoni né numér shumé mé té
madh é&shté emigrimi sesa migrimi. Migrimi nénkupton njé fenomen
kompleks i cili pérfshiné aktoré vendas, persona juridiké dhe fiziké,
té cilét mé sé shpeshti tranzitojné népér Magedoni dhe caku i tyre
i fundit jané metropolet e zhvilluara evropiane, ndérkaq udhéhigen
nga motive ekzistenciale. Emigrimet kané té béjné me popullatén e
Republikés sé Magedonisé e cila pérgjithmoné ose pér njé periudhé
mé té gjaté kohore emigron nga vendi dhe shkakton ndryshime
ekonomike dhe demografike né shtet, si dhe gjeneron rrezige
sigurie.

3.3.3 Kércénimet demografike

Ndikimi i faktorit demografik pasgyrohet pérmes relacioneve
té popullit magedonas me grupet e ndryshme etnike té cilat jetojné
né Magedoni. Populli magedonas plaket pér tre shkage: nataliteti i
ulét, shkalla e larté e mortalitetit dhe numri i madh i personave té
cilét emigrojné nga shteti. Kategoriné e fundit e pérbéjné persona
me arsim té larté té cilét vendosin qé pérgjithmoné té largohen nga
Magedonia. Kété e argumentojné edhe té dhé&nat zyrtare statistikore
(Novkovska 2011; DZS 2012). Problemi me kércénimet demografike
vite me radhé éshté latent (Batkovski 1995), ndérsa veganérisht
vjen né shprehje pas “revolucionit industrial” né Maqgedoni (né
vitet e gjashtédhjeta dhe té shtatédhjeta té shekullit té kaluar) kur
kemi migrime té brendshme dhe pas konfliktit né vitin 2001 kur u
intensifikuan migrimet e brendshme dhe té jashtme.

Té dhénat demografike pér numrin e bashkésisé etnike
shqgiptare né Magedoni kané ndikim té drejtpérdrejté mbi ndértimin
e marrédhénieve ndéretnike, vecanérisht pér shkak té kriterit té
pérqgindjes té inkorporuar né Marréveshjen Kornizé té Ohrit dhe né
ligjet té cilat rezultojné nga ajo, e qé kané té béjné me kushtin e
ekzistimit té 20% té njé bashkésie té caktuar etnike né Magedoni,
pérqgindje kjo e cila e mundéson realizimin e té drejtave plotésuese
né pushtetin lokal dhe né struktura té tjera té pushtetit. Regjistrimi
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i pasuksesshém i vitit 2012 e problematizoi situatén e pasqyrés
demografike né Republikén e Magedonisé, pérkatésisht e stimuloi
ekzistimin e mé shumé tezave pér mossuksesin e regjistrimit, si¢
jané: reduktimi i numrit t& magedonasve dhe shqgiptaréve té cilét
jetojné né Republikén e Magedonisé, ruajtja e situatés status kuo
pér shkak té zbutjes sé tensioneve ndéretnike dhe politike dhe
presioni i faktorit ndérkombétar pér ruajtjen e pages né vend.

3.3.4 Kércénimet ushtarake

Kércénimet ushtarake ndérlidhen me pérdorimin e forcés dhe
arméve té zjarrit né kushte té rrezikimit té sovranitetit, integritetit
territorial dhe pavarésisé sé vendit. Né kércénime ushtarake béjné
pjesé edhe propagandat militariste té fqinjéve. Bashkésité mé té
médha, ajo magedonase dhe shqgiptare, né historiné e tyre nuk
kané pasur momente té konflikteve té drejtpérdrejta ushtarake. Vet
rajoni, ideja e Shqipérisé s& Madhe dhe heshtjet e mosfunksionimit
té sovranitetit né pjesé té caktuara té vendit krijuan njé klimé pér
zhvillimin e nacionalizmit militarist, i cili rezultoi me konflikt né vitin
2001.

Indikatoré real pér kércénime ushtarake é&shté posedimi i
sasisé sé madhe té arméve tek gytetarét e Republikés s& Magedonisé
edhe pérkrah asaj se, né disa raste nga ana e faktorit ndérkombétar
dhe autoriteteve vendase, u organizuan aksione pér dorézimin
vullnetar té arméve dhe u béné ndryshime serioze né pjesén e
legjislacionit gé ka té béjé me posedimin dhe pérdorimin e arméve.
Megjithaté, policia magedonase shpesh zbaton aksione pér zbulimin
dhe sekuestrimin e arméve jolegale. Gjithashtu, objekt i sekuestrimit
jané armét dhe municioni i ndryshém nga pushka e zakonshme
automatike.

Né mungesé té forcés, e cila realisht mund ta garantojé
siguriné e Republikés sé Magedonisé, publiku vendas anétarésimin
toné né NATO e sheh si zgjidhje pér tejkalimin e kércénimeve
ushtarake dhe vecanérisht kércEnimeve nga agresioni.
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4 POLITIKA E SIGURISE

4.1 Nocioni

Shteti paraget ¢do “njési” e cila éshté e organizuar nga
popullata ekzistuese né njé territor té kufizuar, té cilin ajo popullaté,
pérmes sistemit té organizuar politik, e kontrollon né ményré sovrane
(Staic 2004: 10). “Shteti parget territor té pércaktuar i banuar
pérgjithmoné, i pérfshiré me rregulla dhe zakone té pérbashkéta
té ndérlidhura né njé trup né té cilin realizohen politikisht, pérmes
pushtetit té organizuar, sovranitetit autonom dhe kontrollit mbi té
gjithé njerézit dhe mbi té gjitha géshtjet né kuadér té kufijve té vet,
i afté pér Iufté dhe page dhe pér t'u inkuadruar né marrédhéniet
ndérkombétare me bashkésité e tjera né boté (Black 1991: 1407).
Shteti, pérmes vendosjes sé sistemit kombétar té sigurisé dhe
sistemit politik (né té cilin jané pérkufizuar géllimet e pushtetit),
paraget kreatorin kryesor dhe bartésin e aktiviteteve gjaté zbatimit
té politikés sé sigurisé. Politika e sigurisé e afirmon rolin e shtetit
dhe aparatin e tij né identifikimin dhe né ballafagimin me burimet e
kércénimeve ndaj sigurisé, né absorbimin e tensioneve etnike dhe
né sigurimin e kontrollit mbi vatrat potenciale té konflikteve me
mjete demokratike.

Siguria paraget liriné e zgjedhjes sé vlerave té cilat
do té mbrohen né shoqgéri. Siguria mund té matet si “mungesé
e kércénimit ndaj vlerave té fituara” (Wolfers 1952: 485). Sé
kétejmi, siguria perceptohet si mbrojtje e vlerave pérgjithésisht té
pranuara né shoqéri té pérkufizuara me té drejtén pozitive ose me
normat morale. Né kété kontekst, pérkufizimi i sigurisé ndihmon
gé té pércaktohen vilerat shogérore si objekt kryesor i mbrojtjes
né kuadér té politikés sé sigurisé. Réndésia e sigurisé ka lévizur
varésisht nga rrethanat shogérore dhe nga zhvillimi i shogérisé.
Qasjen ndaj sigurisé, e cila daton nga fundi i Luftés sé Ftohté,
disa studiues e quajné “koncept thelbésor garues” pérkatésisht
koncept me vleré aq té madhe sagé asnjé sasi e argumenteve ose
provave nuk do té mund ta vinin né piképyetje réndésiné e tij té
vérteté (Baldwin 1997: 3-26). Pérvec gasjes politike ndaj sigurisé,
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me kalimin e kohés teoriticientét e kané zhvilluar edhe qgasjen e
fragmentuar dhe mikro-gasjen. Késhtu, sot mund té identifikohen
klasifikime té réndésisé sé sigurisé, sig jané: siguria lokale, rajonale
dhe globale, pérkatésisht humane (njerézore), familjare, shogérore,
ekonomike, ekologjike, energjetike, financiare, juridike dhe lloje té
tjera té sigurisé.

Me nocionin politiké nénkuptohet: shkenca dhe shkathtésia
pér menaxhim me shtetin; shkenca pér géllimet e shtetit dhe mjetet
mé té mira pér ményrén e realizimit té atyre géllimeve; dhe fig.
metoda e punés sé njé shteti té caktuar, partie, institucioni ose
individi, urtésia dhe shkathté&sia pér komunikim me njerézit dhe
pérballja me jetén, arsyeja e shéndoshé, zgjuarsi, dinakéri dhe
té genit i kujdesshém (Vujaklija 1980: 724-725). Né rrethana
bashkékohore, politika pérkufizohet si shkathtési (aftési) pér
matjen e raportit ndérmjet mjeteve dhe géllimeve né njé hapésiré
té caktuar dhe né kohé té caktuar, pér zgjidhjen e ndonjé problemi
politik ose té céshtjeve té tjera nga fusha e veprimit t& organeve
shtetérore, partive politike, shogatave ose qytetaréve (Spaseski
2005:68). Politika shtetérore formalisht pérkufizohet si spektér i
gjeré i orientimeve dhe deklaratave té miratuara nga pushteti né
nivel kombétar e gé jané né favor té qgéllimeve kombétare (US
Department of Defense 2013: 182). Politika i pércakton orientimet
e veprimit té shtetit né té gjitha nivelet e pushtetit, para sé gjithash
té pushtetit ekzekutiv né pérbérjen e sé cilit éshté edhe sistemi i
sigurisé. Né kété ményré politika e shtetit kontribuon né drejtim té
sigurimit té orientimeve dhe vendosjen e kufizimeve té dedikuara
gé té ndikojné mbi vendimet dhe té iniciojné aksione pér zbatimin e
géllimeve té politikés shtetérore.

Kusht pér zbatimin e politikés sé sigurisé éshté ekzistimi i
shtetit politik stabil. Disa kritere e pércaktojné stabilitetin politik té
shtetit (Lazarevski 2001: 54):

e Rregullimi té jeté legjitim dhe i pranuar nga pjesa mé e
madhe e gytetaréve, por edhe nga grupacionet kryesore sipas
pérkatésisé etnike, konfesionale, sociale ose pérkatésisé tjetér né
vend (ato té kené sjellje pozitive ndaj tij);

¢ Korniza normative-institucionale, ashtu si¢c &shté vendosur,
mundéson shprehjen e liré, artikulimin, agregimin dhe prezantimin
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e interesave té qytetaréve dhe zgjidhjen institucionale (tejkalimin)
té konflikteve té natyrés etnike, sociale ose té natyrés tjetér;

e Rregullimi té korrespondojé me modelin dominant té
kulturés politike né vend dhe rrjedhimisht me kété “rregullat e
lojés” té respektohen edhe nga qytetarét edhe nga titullarét e
funksioneve politike;

¢ Udhéhegésia politike né vend té konstituohet, né pérputhje
me procedurén e pércaktuar né Kushtetuté, dhe té jeté e
pranueshme si legjitime nga ana e qytetaréve té vendit dhe nga
bashkésia ndérkombétare; dhe

¢ Udhéheqgésia politike té jeté e afté t'i mobilizojé resurset
njerézore dhe materiale té vendit dhe té sigurojé nivel té
mirégenies né vend gé do t'i kénaq parashikimet dhe pritjet té
njé numri mé té madh té gytetaréve sa i pérket kualitetit té jetés.

Kritereve, me té cilét rregullohet kushtetutshméria dhe
ligjshméria né punén e sistemit té sigurisé, pér zbatimin papengesé
té politikés sé sigurisé, né kushte té stabilitetit politik né shtet,
éshté e domosdoshme t’'u shtohet depolitizimi, kontrolli demokratik
i sektorit té sigurisé dhe inkorporomi i sistemit té vlerave gjaté
seleksionimit dhe mobilitetit né shérbim té kuadrit té punésuar né
sistemin e sigurisé.

Lidhjen ndérmjet ruajtjes sé siguris€ dhe funksionimit
té shtetit e pérbén sistemi i sigurisé. Sistemi i sigurisé éshté
pasqgyré e karakteristikave té shtetit dhe shérben pér pérmbushjen
e géllimeve politike, por duhet té synohet té jeté: funksional,
profesional, i vendosur mbi baza té fugishme ligjore dhe té jeté
pasqyré e vecgorive té sigurisé sé shtetit né aspektin e historisé,
kulturés, ekonomisé dhe shtetformimit té tij (si specifiké politike),
pozité gjeostrategjike, vendi dhe roli i shtetit né marrédhéniet
ndérkombétare té sigurisé dhe né marrédhéniet politike. Pérmes
sistemit té sigurisé manifestohet shkalla e interaksionit ndérmjet
sigurisé sé brendshme dhe planifikimit té procesit pér promovimin
e Magedonisé né kuadér té sigurisé ndérkombétare. Né dokumentet
strategjike vendase, sistemi i sigurisé éshté pérkufizuar si “shumé
e masave komplekse dhe té ndérvarura, aktivitete, plane dhe
programe, té cilat i ndérmarrin institucionet relevante né Republikén
e Magedonisé me géllim té mbrojtjes, ruajtjes dhe avancimit té
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sigurisé kombétare” (Strategija za nacionalna bezbednost na
Republika Makedonija, 2008). Procesi i miratimit té vendimeve
éshté jashtézakonisht i réndésishém pér politikén e sigurisé, késhtu
gé né kuadér té procesit mund té vecohen disa role té sistemit
té sigurisé kombétare (Bearne, Oliker, O'Brien, & Rathme 2005:
2-4, ekstrakt). Vlerésimi i pérbashkét paraget bazé pér politikén
e sigurisé dhe procesin e vendimmarrjes. Késhilli Kombétar i
Sigurisé i bashkon kapacitet pér shkémbimin e informacioneve dhe
kapacitetet e zbulimit dhe administron me procesin e pércaktimit
té prioriteteve kombétare té sigurisé. Ridedikimi i mjeteve éshté
njé céshtje jashtézakonisht e réndésishme gjaté ballafagimit me
kércénimet né shtetet né zhvillim kapacitetet e sigurisé té té cilave,
pérkatésisht shpenzimet pér nevojat e sistemit té sigurisé jané té
kufizuara pér shkak té mundésive té tyre té limituara ekonomike.
Shtetet e zhvilluara kané njé gasje shumé mé té ndryshme gjaté
zgjidhjes sé késaj sfide, megé ata mé shumé fokusohen mbi
zhvillimin e zgjidhjeve ekzistuese dhe investimin né zgjidhje té reja
dhe teknologji t& kushtueshme. Mbikéqgyrja éshté njé mekanizém
i domosdoshém pér ¢cdo shogéri té zhvilluar demokratike dhe pér
té gjitha demokracité né zhvillim. Funksionet mbikéqyrése duhet
ta sigurojné até se resurset jané shpérndaré né ményré efikase, té
kryejné mbikéqyrje mbi planin ose trupin, té sigurojné se organet
e ndryshme jané té afta té€ propozojné gé té punojné gjaté kohés
sé rasteve emergjente dhe té béjné mbikéqyrje mbi shpenzimet,
administratén dhe politikén e agjencive té sigurisé. Ashtu sikurse
tek shpérndarja e mjeteve, fokusi i kontrollit dhe mbikéqyrjes mbi
sistemin e sigurisé ndryshon tek vendet e zhvilluara dhe tek vendet
né zhvillim. Vendet e zhvilluara investojné né pérgjegjshméri, né
sigurimin e kontrollit politik dhe né ndértimin e besimit, ndérsa
tek vendet né zhvilim dhe vendet té cilat jané né fazé post-
konfliktuale kontrolli éshté fokusuar mbi sigurimin e rregullimit
shtetéror dhe kthimin e besimit né sistemin e sigurisé. Prioritetet
e sigurisé variojné varésisht nga nevojat e sistemit té sigurisé dhe
té shogérisé. Aspektet vendase shkojné né drejtim té integrimit té
kapaciteteve té zbulimit, menaxhimit me kriza dhe me rrezikimin
e shéndetit publik dhe transportit. Aspektet e jashtme kané té
béjné me pjesémarrjen né operacione pagésore dhe né diplomaciné
e sigurisé. Koordinimi gjaté ballafagimit me kércénimet éshté
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i réndésishém pér bashképunimin ndér-agjencial né kuadér té
sistemit té sigurisé. Ai varion dhe nénkupton formimin e organeve té
specializuara pér ballafagim me njé formé té caktuar té kércénimit.
Pér shembull, nése né Kanada prioritet i éshté dhéné kércénimit té
sindromés sé réndé akute respiratore (CAPC), né Britani t& Madhe
éshté terrorizmi, né Etiopi éshté mungesa e ushqgimit, ndérsa
né Republikén e Maqgedonisé kjo do té duhej jené marrédhéniet
ndéretnike. Reforma e sistemit té sigurisé, pérkatésisht orientimet
dhe véllimi i ndryshimeve té parashikuara rezultojné nga politika
e sigurisé sé vendit. Po ashtu, qasja dhe modeli i reformés varion
nga vendi né vend, késhtu gé ndodh gé edhe krijimi i politikés sé
sigurisé té jeté pjesé e reformés.

Konceptimi i sistemit té sigurisé kérkon integrimin e
elementéve té caktuar té cilét do ta kénaqgin kompatibilitetin dhe
géndrueshmeériné e tij.

Né elementét e pérhershém (karakteristika) té sistemit té
sigurisé, béjné pjesé (Spaseski 2005: 279):

e Autonomia né marrédhéniet me sisteme dhe institucione té

tjera né shtet;

e Organizimi sipas Kushtetutés sé vendit;

e Profesionalizmi i realizuesve té tij;

e Siguria materiale e pjesétaréve té sistemit; dhe

e Pajisja teknike bashkékohore.
Té kuptuarit e nevojave aktuale dhe té ardhme té sigurisé
Cfaré lloji té ofrimit té sigurisé duan gytetarét, Qeveria, Parlamenti
etj.? Cfaré lloji té sigurisé presin vendet fqinje, vendet e rajonit

dhe vendet e tjera? Cka éshté “siguri kombétare” ose “siguri pér té
gjithé qytetarét”?

Té kuptuarit e ndryshimit
Si éshté ndryshuar mjedisi kombétar, rajonal dhe ndérkombétar?
Si duket mjedisi i ardhshém i sigurisé?

Analizé e mjedisit Té kuptuarit e kércénimeve ndaj sigurisé
té brendshém Prej ku viné kércénimet mé té médha té ardhshme ndaj sigurisé
dhe té jashtém kombétare? A ekziston konsensus kombétar, pér perceptimin e
té sigurisé kércénimeve? Nése jo, atéheré si duhet té zgjidhet mungesa e

konsensusit? Nése po, kush u konsultua?

Té kuptuarit e pérparésive dhe dobésive

Cilat jané pérparésité dhe dobésité e atyre té cilét ofrojné siguri
dhe drejtési? Cilat jané pérparésité dhe dobésité e sistemit té
kontrollit dhe té mekanizmave pér monitorim?

Skema 1: Pércaktimi nevojave té jashtme dhe té brendshme
(Luethold né Albrecht & Barnes 2008: 3)
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Analiza e mjedisit té sigurisé duhet té jap pérgjigje pér llojin
e konceptit té sigurisé kombétare (a fokusohet ai né mbrojtjen e
shtetit ose té qytetaréve), pér mjetet qé do t'i shfrytézojé sistemi
i sigurisé né realizimin e qgéllimeve té politikés sé& sigurisé, pér
ményrén se si sistemi do té ballafagohet me ndryshimet e krijuara té
reja té sigurisé dhe pér ményrén se si sistemi do t’i locojné burimet
e kércénimeve té sigurisé. Kjo tregon se sa éshté i réndésishém
éshté konsensusi kombétar gjaté perceptimit té kércénimeve dhe
objektiviteti lidhur me até se sa sistemi i sigurisé realisht &shté i
pérgatitur té ballafagohet me kércénimet aktuale ndaj sigurisé
kombétare.

Pér shkak té pérsosjes dhe inkorporimit té dinamikés si
pérgjigje ndaj kércénimeve té ndryshueshme, né sistemin e sigurisé
duhet té pércaktohen disa elementé té ndryshueshém té cilét
¢cdoheré do té determinohen né varési té nevojave aktuale té sigurisé,
pérkundrejt kércénimeve ndaj stabilitetit té shtetit. Si elemente té
ndryshueshme té sistemit té sigurisé€ mund té numérohen (Spaseski
2005: 279):

e Pérmirésimi i pérsosjes s& metodologjisé sé punés;

e Avancimi dhe pérsosja e veprimtarisé parandaluese;

e Pérmirésimi i pozités shogérore té institucioneve té sigurisé té
sistemit dhe té pjesétaréve té tij;

e Harmonizimi i tij me sistemet bashkékohore té sigurisé me
té ciléet bashképunon né Iuftimin e krimit ndérkombétar
bashkékohor; dhe

e Edukimi permanent i kuadrove dhe aftésimi i tyre gé té
funksionojné me sukses né sistemet komplekse té sigurisé dhe
ngjashém.

Né pyetjen e parashtruar: “Sa organizata aktuale e sistemit
té sigurisé bashkévepron me politikén e sigurisé sé& Republikés sé
Magedonisé?”, profesor Batkovski (intervist¢ me Prof. Dr. Tome
Batkovski, 18.12.2013) deklaroi se politika e sigurisé té€ Republikés
sé Magedonisé, gjithsesi gé duhet té perceptohet pérmes prizmit
té pércaktimit strategjik té shtetit, e shprehur pérmes “Konceptit
Kombétar pér Siguri dhe Mbrojtje”, t&€ miratuar né vitin 2003 pér
realizimin e anétarésimit me té drejta té plota né BE dhe NATO.
Né kété aspekt, ai konsideron se Republika e Magedonisé duhet té
ndértojé njé sistem mé konsistent té sigurisé dhe zbulimit, dicka
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pér té cilén opinionin e vet e ka prezantuar gé né vitin 1994 né
kuadér té komunitetit mé té gjeré akademik dhe té ekspertéve. Ai
konsideron se né Republikén e Magedonisé duhet té miratohet Ligj
pér siguri kombétare, i cili do t'i rregullojé aspektet themelore té
sistemit té sigurisé dhe zbulimit né aspekt té strukturés, funksionit
dhe marrédhénieve té ndérsjella té faktoréve (subjekteve), né
kuadér té tij. Nga njéra ané, né ményré mé té qarté duhet té
shprehet komponenti i hierarkisé sé& sistemit, ndérkag nga ana
tjetér té sigurohet hapésiré mé e gjeré pér realizimin e aktiviteteve
té ¢do subjekti veg e vec té sigurisé-zbulimit. Késhtu, né ményré té
qgarté do té trasohet rruga pér realizimin e parimeve té racionalitetit,
efikasitetit, koordinimit dhe sinkronizimit né punén e ¢do subjekti
té sigurisé-zbulimit. Njéherésh, me miratimin e Ligjit pér siguri
kombétare do té kemi njé pozicionim mé preciz dhe mé racional
(né pérputhje me standardet e BE-sé& dhe NATO-s) té subjekteve
té sigurisé-zbulimit né fushén civile dhe ushtarake, gé do té ishte
né funksion té realizimit efikas té politikés sé sigurisé sé shtetit né
planin e brendshém dhe té jashtém.

Sistemi i sigurisé duhet té udhéhiget nga parimet e legalitetit
dhe té perceptimit real té nevojave gjaté formimit té kapaciteteve
té tij njerézore dhe teknike, ndérsa e gjithé kjo duhet té shkojé né
drejtim té avancimit té marrédhénieve né shogéri. Né kété ményré
jepet njé garanci e garté pér até se shteti e mbron qytetarin,
pronén e tij, té mirat dhe vlerat e fituara me zhvillimin e shoqgérisé
demokratike. Nga ana tjetér, qytetari duhet té ndértojé marrédhénie
aktive me sistemin e sigurisé pérmes kontributit té tij né ruajtjen e
sigurisé né bashkési, né pérforcimin e stabilitetit dhe sigurisé.

Né shoqgérité post-socialiste dhe pos-komuniste, krahas
reformés né sektorin e sigurisé, duhet té tejkalohen stereotipat
ekzistuese ose pengesat reale me té cilat subjektet e sistemit té
sigurisé pérjetohen si instrumente té pushtetit. Kjo paraget pengesé
serioze pér bashképunimin dhe besimin e ndérsjellé. Perceptimi i
qytetaréve ndaj institucioneve dhe pjesétaréve té sistemit té
sigurisé duhet té orientohet né drejtim té afirmimit té funksionit
té tij mbrojtés. Qytetari, sistemin e sigurisé nuk duhet ta pérjetojé
si té huaj ose si forcé e cila u kundérshtohet interesave té tij pa
kurrfaré baze. Sé kétejmi, sistemi i sigurisé duhet té imponohet me
vlera, si¢c jané: vetédija personale pér identitetin i cili shpie drejt
patriotizmit konstruktiv, lojaliteti, morali dhe vlerat kulturore.
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Politika e sigurisé buron nga nevojat e sistemit té sigurisé.
Politikén e sigurisé mund ta pérkufizojmé si pjesé té politikés sé
pérgjithshme e cila né bazé té fakteve reale, té fituara pérmes
vlerésimeve té sigurisé pér shkallén e rrezikshmérisé sé vlerave,
i pércakton mjetet dhe masat me té cilat mund té arrihen géllime
té caktuara té sigurisé né vend dhe jashté vendit (Spaseski 2005:
69). Politika e sigurisé, né nivel kombétar e vendos perceptimin
e pushtetit lidhur me kércénimet ndaj sigurisé sé shteti dhe té
popullatés sé vet dhe pérgjigjet e tij pér kéto kércénime. Politika
éshté e ndryshme nga rregullat ose ligjet. Ligji, pér shembull,
do té imponojé ose ndalojé njé sjellje té caktuar, ndérsa politika
vetém i zhvillon aksionet pér té cilat ka besueshméri té madhe gé
ta arrijé rezultatin e déshiruar. Kjo do té thoté se politika paraget
njé plan té géllimshém pér aksion sipas sé cilit do té udhéhiget
pushteti ekzekutiv gjaté marrjes sé vendimeve (Albrecht & Barnes
2008: 1). Nga kéndvéshtrimi i gjeré mund ta pérkufizojmé si
veprimtari pér pérgatitjen dhe sigurimin e burimeve té rrezikimit
té ardhshém té natyrés, shoqgérisé dhe ndérmjet shoqgérive. Nga
aspekti mé i ngushté, politikén e sigurisé mund ta pérkufizojmé si
shumé té masave té pérgjithshme, veprimtarive dhe procedurave té
dedikuara pér veprim, si sistem bashkékohor té sigurisé kombétare
(Kotovcevski 2012: 23). Politika kombétare ballafagohet me njé séré
formash interaktive?® dhe kumulative, té cilat pérfshijné njé spektér i
cili nénkupton direktiva zyrtare té sigurisé kombétare dhe deklarata
gjaté fjalimeve té kryetarit dhe né nivel té kabinetit t& pérgjigjet
né pyetjen e gazetaréve dhe né paragitjet né emisionet televizive
pér ngjarje rrjiedhése té pérfagésuesve né nivel té kabinetit (Boone
Bartholomees, Jr. 2010: 398).

Koncepti éshté sinonimi mé adekuat pér politikén e sigurisé
kombétare, pérkatésisht politikén e sigurisé. Doktrina, gjithashtu,
éshté e ngjashme nga aspekti terminologjik dhe esencial me
politikén e sigurisé, por kohéve té fundit braktiset si nocion pér
shkak té prapavijés ideologjike té shfrytézimit té& saj gjaté kohés
sé Luftés sé Ftohté. Politika dhe strategjia kané domethénie té
ndryshme né mjedise té ndryshme profesionale. Po ashtu, gjithnjé
e mé té shpeshta jané domethéniet kolokfiale (Elkus 2012: 26).

28 Forma frekuentive, pérkatésisht té pérséritshme, té cilat karakterizohen ose pérfshijné
pérséritje.
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Politiké do té thoté “cka té bé&het pér dicka”, e jo si té béhet ajo.
Zbatimi i strategjisé parashikon “si té béhet ajo” (Stolberg 2010:
29). Autoritetet politike né SHBA politikén e sigurisé kombétare e
bazojné mbi vendimet e médha strategjike, né drejtim té realizimit
té interesave kombétare. Politika éshté pikénisje pér formulimin
e strategjisé né nivel kombétar (Boone Bartholomees, Jr. 2010:
398, ekstrakt). Strategjia e siguron orientimin, géllimi i saj éshté
kontrolli dhe ajo né ményré fundamentale merret me zbatimin e
forcés. Supozimi kryesor, nga kéndvéshtrimi kombétar, éshté se
shteti dhe persona té tjeré konkurrent kané interesa té cilat ata do
t'i realizojné né ményrén mé té miré té€ mundshme, né pérputhje
me aftésité e tyre. Strategjia e pérfshin realizimin, mbrojtjen ose
avancimin e kétyre interesave pérmes aplikimit té instrumenteve
té fuqgisé. Strategji éshté e gjithé ajo gé do té thoté (ményré ose
koncept) se si udhéheqgésia do ta shfrytézojé fuqginé (mjetet ose
resurset) gé i ka né dispozicion shteti gé té ushtrojé kontroll mbi
shumén e rrethanave dhe lokacioneve gjeografike qé té arrihen
géllimet gé shkojné né favor té interesave shtetéroré (Lykke Jr.
1989: 3-8). Strategjia éshté dedikuar pér luftimin e pasiguriség,
kompleksitetit dhe dinamikés. Ajo nuk éshté plan ose dokument. Né
politikén bashké&kohore ajo shérben gé té sigurohet se pushteti né
pérgjithési e identifikon dhe vepron né ményré efikase né mbrojtje
té interesit kombétare (UK Parliament 2010). Strategjia ka karakter
aplikativ, pérkatésisht i pérmban géllimet dhe orientimet operative
pér implementimin e aktiviteteve lidhur me politikén e sigurisé,
organizimin dhe planifikimin e shpérndarjes dhe sistemimin e
resurseve fizike dhe njerézore. Ekzistimi i strategjisé nuk éshté e
ndérlidhur me ekzistimin e politikés. Nése strategjia u dedikohet
situatave kur nuk jané té njohura té gjitha té dhénat pér gjendjen
(dhe njékohésisht krijuesit e saj nuk mund té pércaktojné zgjidhje
alternative pér ballafagim me situatén), politika mé shumé éshté
e ndérlidhur me vendimmarrjen dhe ajo i parashikon procedurat
se kur mund té keté vetém disa dukuri té paparashikuara. Kjo
e bén mé kompleks dhe mé té véshtiré procesin e miratimit té
vendimeve strategjike sa u pérket vendimeve politike. Pér realizimin
e aktiviteteve té strategjisé angazhohet niveli i mesém né sistemin
e sigurisé, ndérsa pér realizimin e vendimeve politike angazhohen
garget mé té larta té institucioneve té cilat e pérbéjné sistemin e
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sigurisé. Politika e sigurisé merret me analizén e asaj se c¢ka éshté
béré dhe i jep orientimet pér até se cka duhet té béhet, ndérsa
strategjia paraget qasje metodologjike né pérmbushjen e géllimeve
té pércaktuara né politikén e sigurisé. Prandaj, pér zbatimin e
njé aktiviteti té caktuar ose pér shfrytézimin e ndonjé mjeti té
parashikuar me strategjiné e sigurisé doemos duhet té keté vendim
i cili éshté pérfshiré né kuadér té politikés sé sigurisé.

Gjithashtu, gqé punét té jené mé té garta duhet té béhet
njé distinkcion ndérmjet politikés sé sigurisé dhe krimit. Politikén
e sigurisé e hasim edhe né té drejtén penale materiale edhe né té
drejtén penale-procesuale. Po ashtu, identifikimi i shpeshté i saj
me politikén kriminale éshté krejtésisht e gabueshme meqé politika
kriminale pérfshin vetém njé pjesé té masave té cilat ndérmerren né
kuadér té politikés sé sigurisé. Politika e sigurisé éshté e pranishme
edhe né fushén sociale, si politiké pér luftén kundér dukurive socio-
patologjike té cilat né ményré té drejtpérdrejté e rrezikojné siguriné
e qytetaréve dhe té shoqgérisé né térési.

Koncepti kombétar, politikén e sigurisé e pérkufizon si
“shumé té masave, aktiviteteve, planeve dhe programeve komplekse
dhe té ndérvarura, té cilat i ndérmerr Republika e Magedonisé pér
shkak té mbrojtjes, ruajtjes dhe avancimit té sigurisé té Republikés
sé Magedonisé dhe qytetaréve té saj, né pérputhje me resurset
né dispozicion dhe me bashképunimin aktiv me bashkésiné
ndérkombétare. Nga aspekti sistemor né vetvete e pérmban
politikén, ekonominé&, mbrojtjen, siguriné e brendshme, fushén
sociale, ekologjike dhe fusha té tjera” (paragrafi 25 nga Nacionalna
koncepcija za bezbednost i odbrana: 2003). Né formulimin e politikés
sé siguris€ mé me réndési éshté se si do té pérkufizohet siguria (si
bazé e saj), pérkatésisht forma e varésisé funksionale e sigurisé me
nevojat, interesat dhe vlerat té cilat sundojné né shtet né lidhje me
géndrueshmériné e saj, zhvillimin dhe stabilitetin e géndrueshém.
Sé kétejmi, politika e sigurisé paraget veprimtari multifunksionale
dhe multidisiplinore té njé shteti, me té cilén ajo zhvillon instrumente
né mé shumé fusha té jetés sé njeriut (politika e brendshme dhe e
jashtme, ekonomia, kultura dhe marrédhéniet shogérore) me géllim
té arritjes sé stabilitetit té gytetaréve té vet, pérforcimit té gjendjes
Sé sigurisé sé brendshme pérmes garantimit té vierave kushtetuese
dhe realizimit té pozités mé té miré né pérmasa ndérkombétare, e
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cila do t'i mundésojé fuqgi, dominim dhe dispersion té interesave té
saj jashté kufijve té shtetit. Politika e sigurisé mund té sqgarohet si
njé dokument integral sipas sé cilit udhé&higen subjektet politike né
procesin e miratimit té vendimeve qé kané té bé&jné me menaxhimin
e sigurisé dhe gjaté miratimit t& aksioneve né pjesén ekzekutive
té sistemit té sigurisé. Procesi politik, i dedikuar pér zgjidhjen e
problemeve té sigurisé, pérfshin zgjidhje alternative dhe skenar
té bazuar mbi programe dhe prioritete té pércaktuara né bazé té
réndésisé sé tyre sa u pérket interesave té shtetit. Prandaj, mund té
hasen formulime té ndryshme lidhur me politikén e sigurisé.

Mjedisi global Qéllimi kombétar Mjedisi vendor
(forcat dhe (bindjet e pérhershme, etika dhe vlerat) (forcat dhe
tendencat) tendencat)

Interesa kombétare
Aleanca dhe Burokratia
koalicione
Strategjia e madhe/ Kongresi
Vlera konkurruese Vizioni strategjik
Gjendjet
Globalizimi o ekonomike
Politika kombétare
Gjendjet Sistemi federal i
ekonomike Procesi i formulimit té strategjisé Qeverisé

E drejta ST Grupet e
o . ellime Kombetare A .
ndérkombétare (pérfundimtare) interesit

Organizata Jurisprudenca
ndérkombétare
Mediat
Aktoré
joshtetéroré Opinioni publik
Koncepte . .
Kércénime: stratejgike Fuq'?nfjc::eli)etare Sistemi
konvencionale dhe (menyrat) presidencial
transnacionale
Realizimi, gasja dhe Gjendjet
Armé pér adekuatshméria shoqérore
shkatérrim né
masé Vlerésimi i rrezikut

AV

[ STRATEGJIA |

Skema 2: Modeli pér formulimin e strategjisé sé& SHBA
(Boone Bartholomees, Jr. 2010: 397)
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Sa i pérket asaj se si éshté pérkufizuar politika e sigurisé,
¢do shtet ndérton gasje té ndryshme né aspektin e rregullimit té
dokumenteve strategjik nga fusha e sigurisé dhe sa i pérket rolit
té pérfagésuesve té pushtetit né proces. Ndonjéheré politikés
kombétare té sigurisé i jepet mandat me ligj té vecanté, pér
shembull, SHBA kérkojné gé& Presidenti pér c¢do vit, té parages
prané Kongresit strategji pér politiké kombétare, krahas asaj qé
né praktiké kjo gjé nuk ndodhé cdoheré né nivel vjetor. Né Letoni,
Parlamenti duhet ta aprovojé politikén e sigurisé té cilén e harton
kabineti dhe e aprovon pér c¢cdo vit Késhilli Kombétar i Sigurisé. Né
raste té tjera, pushteti ekzekutiv vet ndérmerr hapa pér hartimin e
Strategjisé pér Siguri Kombétare. Né Federatén ruse, pér shembull,
Késhilli Kombétar i Sigurisé i harton strategjité e sigurisé té cilat i
aprovon pushteti ekzekutiv. Né Austri, né vitin 2001 Parlamenti e
formoi Késhillin e Sigurisé Kombétare i cili e ka mandatin ta udhéheqé
politikén e sigurisé kombétare, por nuk éshté e domosdoshme té
hartojé dokument té integruar pér politikén kombétare té sigurisé?®
(Hagmann & Stocker 2007: 2). Gjaté krijimit té politikés kombétare
té sigurisé dhe né pérkufizimin e udhézimeve pér zbatimin e saj
(pérkatésisht strategjis€) mé e réndésishme éshté gé subjekti i cili
i miraton vendimet pérfundimtare, pavarésisht nése béhet fjalé pér
Késhillin Kombétar té Sigurisé, pér kabinetin e Presidentit té Shtetit
ose pér Kryetarin e Parlamentit, ata duhet té pranojné dokument té
integruar strategjik né té cilin né ményré té qarté jané specifikuar
kompetencat e sistemit té sigurisé, né kuadér té bashké&punimit
mé té gjeré ndérmjet agjencive, té identifikohen dobésité dhe
pérparésité e kapaciteteve té sistemeve té sigurisé, té ekzistojé
sistemi i rregulluar né ményré racionale pér vendimmarrje dhe pér
planifikim dhe té ekzistojé sistem i pérgjegjésisé - politike dhe né
kuadér té institucioneve té cilét e pérbéjné pjesén ekzekutive té
sistemit té sigurisé.

Pér shkak té pércaktimit té céshtjeve mé té réndésishme
strategjike gé kané té bé&jné me politikén e sigurisé té Republikés
sé Magedonisé, duhet té bé&het njé koncept i garté té pércaktimeve
pér té cilat angazhohet shteti né lidhje me ¢éshtjet dhe aspiratat e
sigurisé. Procesi e nénkupton pércaktimin e orientimeve té shtetit

2% Edhe pérkrah asaj se njé gjé e tillé béhet.
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né lidhje me marrédhéniet me NATO dhe BE (si perspektiva té
vetme pér zgjidhjen e géshtjeve té sigurisé€), me anétarésimin dhe
bashképunimin me aleancat politike — ekonomike dhe géndrimet
kombétare pér ballafagimin me kércénimet e sigurisé né kuadér té
nivelit kombétar dhe né kuadér té bashkésisé ndérkombétare.

4.2 Qéllimet

Ekzistojné pesé shkage kryesore pse shtetet duhet té
kené politiké kombétare té sigurisé té integruar dhe té detajizuar
(Hagmann & Stocker 2007: 1-2):

e (& geverité ta sigurojné shqyrtimin e té gjitha kércénimeve né
njé ményré gjithépérfshirése;

e (¢ té rritet efektiviteti i sektorit té sigurisé pérmes optimalizimit
té kontributit té té gjithé aktoréve té sigurisé;

e (& té orientohet zbatimi i politikés;

e (& té ndértohet konsensus vendor;

e (gé té avancohet besimi dhe bashképunimi rajonal dhe
ndérkombétar.

Formulimi i politikés sé sigurisé, né masé té madhe, varet
nga vlerésimet e sigurisé té cilat jané produkt i analizave té sigurisé
nga ngjarjet aktuale, shogérore dhe té sigurisé né vend, né rajon
dhe mé gjeré. Me kornizén ligjore té politikés sé sigurisé né ményré
meé precize rregullohen té drejtat dhe obligimet e sistemit té sigurisé
dhe i té gjithé subjekteve té tjera né shoqéri, né pérputhje me
legjislacionin ndaj té cilit shteti synon té béhet pjesé e tij.*° Korniza,
pérvec se e rregullon organizimin dhe funksionimin e sistemit té
sigurisé, ajo i rregullon edhe marrédhéniet né fushé&n politike,
kulturore, sociale dhe ekonomike, té cilat ndérlidhen me rrezikimin
e rregullimit shtetéror, me siguriné e pérgjithshme dhe individuale.

Efektiviteti, né masé té madhe, varet nga shkalla e
koordinimit ndérmjet subjekteve té pérfshira né implementimin
e politikés sé sigurisé. Késhtu, si subjekte mund té paragiten:
institucionet e pushtetit ekzekutiv, organet e jurisprudencés (té cilat
jané vecanérisht té réndésishme pér represionin) dhe qgytetarét.

%0 Né rastin e Republikés sé Magedonisé, ky &éshté legjislacioni europian.
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Pérfshirja e qytetaréve é&shté rezultat i dinamikés sé zhvillimit té
shogérisé civile e cila kontribuon né progresin gjaté realizimit té
géllimeve té politikés sé sigurisé dhe pérforcimit té institucioneve té
shtetit. Pércaktimi i subjekteve té ngarkuara pér zbatimin e politikés
sé sigurisé paraget njé proces té vazhdueshém dhe dinamik i cili
krahas té tria kategorive té theksuara pérfshin edhe pérfagésues
nga komuniteti afarist (duke e pasur parasysh se numri mé i madh
i objekteve, té cilat jané pércaktuar si infrastrukturé kritike, jané né
proné private) dhe aktoré té tjeré té cilét mund té kontribuojné né
drejtim té krijimit té konceptit té pérbashkét pér kuptimin e sigurisé.

Vet emértimi “politiké e sigurisé” flet se béhet fjalé pér
dhénien e konotacionit politik té sigurisé. Duke u nisur nga ajo se
béhet fjalé pér nivel té larté hierarkik né té cilin trajtohet ¢éshtja e
sigurisé, politika e sigurisé ka pér géllim t’'i harmonizojé vendimet
operative me géllimet afatshkurtra dhe afatgjata té politikés
shtetérore. Eshté fakt se béhet fjalé pér gasje té centralizuar né
menaxhimin me siguring, por nga ana tjetér ky pozicion mundéson
gé né ményré racionale dhe optimale té shfrytézohen resurset,
té shmangen kundérthéniet (vecanérisht né kuadér té procesit
té planifikimit dhe vendimmarrjes) dhe té ndértohet njé qasje
gjithépérfshirése né pércaktimin e drejtimeve pér zbatimin e
politikave.

Politika e sigurisé éshté konceptuar né até ményré gé té keté
dimension mbipartiak dhe mbientik. Me pérfshirjen e subjekteve
té ndryshme (eksperté, pérfagésues té pushtetit dhe té partive
politike) ndértohet mekanizEm me té cilin politika e sigurisé nuk
do té perceptohet si instrument né pronési té pushtetit. Kjo qasje
mundéson gé né ményré meé té lehté té vendoset dialog né situata
kur nevojitet konsensus pér vlerat dhe interesat kryesore kombétare
dhe pér ményrén se si shteti duhet té ballafagohet me faktorét té
cilét i rrezikojné té njéjtit.

Transparenca e politikés sé sigurisé éshté zgjidhje e cila e
mundé&son fugizimin e bashké&punimit bilateral dhe ndérkombétar
me partnerét dhe organizatat ndérkombétare né fushén e sigurisé.

Qéllimet e cdo politike té sigurisé jané pércaktuar né
dokument gé té integrojné mé sé paku tri tema themelore: rolin e
shtetit né sistemin ndérkombétar, sfidat dhe mundésité e perceptuara
vendore dhe ndérkombétare dhe pérgjegjésia e aktoréve té cilét i
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zbatojné me géllim qé t'i zgjidhin kéto sfida dhe mundési (Hagmann &
Stocker 2007: 2). Me pércaktimin e géllimeve strategjike té politikés
sé sigurisé pércaktimi i shtetit béhet mé i garté né lidhje me ¢éshtjet
dhe aspiratat e sigurisé, njékohésisht pércaktohen drejtimet e shtetit
né kuadér té marrédhénieve ndérkombétare. Qéllimet e politikés sé
sigurisé pérkufizohen qysh né procesin e krijimit té saj. Modeli i
formulimit té politikés, i zhvilluar né periudhé&n kohore ndérmjet vitit
2004 dhe 2009 nga ana e Kolexhit Ushtarak té Armatés sé SHBA-ve,
identifikon njé séré té variablave ose hapave té cilét kané té béjné
me procesin (Stolberg 2010: 30):
e Pércaktimi i problemeve politike;
e Konteksti strategjik: i jashtém dhe i brendshém;
o Identifikimi dhe rekomandimi i interesave prioritar kombétar
dhe opinionet politike vendore;
e Fakte / Supozime / Faktoré té cilét e pércaktojné kornizén e
zhvillimit té politikés;
e Pércaktimi i rezultateve / géllimeve té déshiruara pér shtetin
nga zbatimi i politikés;
e Pércaktimi i géllimeve dhe masave té cilat e mbéshtesin
politikén;
e Identifikimi i opsioneve té politikés;
¢ Analiza dhe pranimi i ¢cdo opsioni té ofruar me politikén;
¢ Analiza e rrezikut pér ¢do opsion;
e Krahasimi i opsioneve politike dhe dhénia e rekomandimeve;
e Shqyrtimi dhe vendimmarrja nga ana e udhéheqésisé;
e Monitorimi mbi zbatimin; dhe
¢ Pranimi i informatave kthyese pér suksesin ose mossuksesin e
politikés, implementimit dhe vlerésimit té saj.

Qéllimet e politikés sé sigurisé jané né kontekst té dhénies
sé konotacionit politik té sigurisé, megé pérmbushja e qgéllimeve
té politikés sé sigurisé, para sé gjithash kushtézohet nga vullneti
politik. Politika e sigurisé e mundéson afirmimin e réndésisé sé
sigurisé né politiké dhe kontribuon né drejtim té konceptimit mé
té lehté té strategjive shtetérore nga fusha e sigurisé. Té kuptuarit
e politikés sé sigurisé ka té béjé me ekzistimin e kapacitetit tek
faktorét politiké. Kéto kapacitete mé sé shpeshti e kané formén
e ekspertéve té cilét u pérkasin partive politike té cilét e njohin
problematikén e sigurisé, té cilét kané njé pasqyré pér efektet e
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kércénimeve dhe sfidave té sigurisé dhe gé i diné nevojat e sistemit
té sigurisé.

Konteksti strategjik éshté i réndésishém gjaté pércaktimit
té orientimeve té jashtme dhe té brendshme pér implementimin
e politikés. Né kété kuadér pércaktohen interesat dhe prioritetet
kombétare.

Né “rivalitetin” ndérmjet politikanéve dhe praktikuesve gjaté
pércaktimit té géllimeve té politikés sé sigurisé, ményré mé pérkatése
paraget zgjedhja e gasjes demokratike ndaj c¢éshtjeve lidhur me
realizimin e géllimeve té politikés sé sigurisé. Sé kétejmi, koncepti i
zbatimit té politikés sé sigurisé duhet té parages kompromis ndérmjet
zgjidhjeve té cilat i ofrojné politikanét dhe praktikuesit nga fusha e
sigurisé, né té cilén praktikuesit do té ofrojné zgjidhje té bazuara
né ekspertizé, ndérsa subjektet politike né procesin e miratimit té
vendimeve té kérkojné pélgim nga publiku. Gjithashtu, parakusht
i réndésishém pér ushtrimin kualitativ té rolit té politikanéve, té
cilét marrin vendime pér ¢éshtjet e sigurisé, éshté edukimi i tyre
paraprak nga fusha e sigurisé.

Né projektimin e géllimeve té politikés sé sigurisé doemos
duhet té merren né konsideraté faktorét ekonomiké, demografiké
dhe faktorét e tjeré té cikét jané rezultat i rrethanave shoqgérore.
Disa prej kétyre faktoréve mund té shérbejné si burim optimal pér
pércaktimin dhe tejkalimin e konflikteve potenciale. Pér shembull,
varféria e stimulon kriminalitetin, pérkatésia e ndryshme etnike,
fetare, kulturore dhe racore nxité tensione ndéretnike, ndérsa
rrethanat gjeografike vendin e véné né njé pozité té caktuar té
varésisé né kuadér té ngjarjeve rajonale.

Implementimi i géllimeve té politikés sé sigurisé, pérveg
rregullimit ligjor, né pjesé té madhe varet edhe nga pérmbushja e
supozimeve si vijojné:

e Ekzistimi dhe zhvillimi i pérhershém i institucioneve té
sistemit té sigurisé né pérputhje me dinamikén e kércénimeve té
sigurisé dhe té rrezigeve lidhur me vlerat dhe interesat themelor
té Republikés sé Magedonisé;

e Pjesémarrje aktive né krijimin e sigurisé rajonale dhe globale
né nivel operativ, taktik dhe strategjik; dhe

e Pérkushtimi i shtetit ndaj zhvillimit té potencialit ekonomik
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nga i cili né ményré té drejtpérdrejté varet sigurimi i mjeteve pér
ballafagim efikas té géllimeve té politikés sé sigurisé.

Sipas dokumenteve strategjiké vendas (paragrafi 26 nga
Nacionalna koncepcija za bezbednost i odbrana 2003), géllimi
themelor dhe afatgjaté i politikés sé sigurisé kombétare éshté ta
mbrojé, ruaj dhe avancojé gjendjen e sigurisé sé shtetit, duke
krijuar ambient pér realizimin e interesave kombétare té& Republikés
s& Magedonisé. Pér realizimin e kétij géllimi doemos duhet té
ndérmerren dhe vazhdimisht té ruhen dhe avancohen masat dhe
aktivitetet si vijojné:

— ruajtjadheavancimii efikasitetit dhe objektivitetit t&€ mjeteve
dhe metodave pér grumbullimin e té dhénave dhe informacioneve té
réndésishme pér siguring;

— analizé kualitative dhe e vazhdueshme nga ana e ekspertéve
lidhur me rajonin e sigurisé, me qgéllim té pjesémarrjes aktive né
krijimin e tij dhe parandalimin e rrezigeve dhe kércénimeve;

— ruajtja dhe avancimi i kapaciteteve adekuate té sigurisé dhe
aftésive pér parandalim, minimizim dhe eliminim té rrezigeve dhe
kércénimeve té sigurisé, si edhe pér zgjidhjen e konflikteve dhe
situatave té krizés;

— ruajtja dhe avancimi né nivel té gatishmérisé sé organeve té
pushtetit shtetéror dhe harmonizim té akteve normative, rregullave
dhe procedurave pér koordinim me kohé&, menaxhment, si dhe me
géllim té pérgjigjes efikase me kohé dhe pérkatése ndaj rrezigeve
dhe kércénimeve té sigurisé;

— zhvillimi i shérbimit kufitar, i cili né ményré efikase do
ta kontrollojé kufirin dhe zonén kufitare jashté pikave legale té
kalimeve kufitare, do t'i pengojé té gjitha llojet e tregtisé jolegale,
do té ndértojé kapacitete dhe procedura unike pér bashké&punim
dhe ndihmé té ndérsjellé me fqginjét, rajonin dhe bashkésiné
ndérkombétare. Shérbimi kufitar duhet té sigurojé edhe avancim
té pérhershém té marrédhénieve té besimit dhe bashképunimit
té ndérsjellé me popullatén lokale, si dhe té mbaj llogari pér
pérfagésimin e bashkésive etnike né pérbérjen e vet;

— orientimi i sistemit té sigurisé kah arritja e inter-operabilitetit
me sisteme té tjeré té ngjashém né shtetet demokratike té Evropés.
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Né vazhdim té dokumentit té njéjté strategjik jané pérfshiré
orientimet sipas té cilave duhet té bazohet dhe té zhvillohet politika
e sigurisé kombétare (paragrafi 27 nga Nacionalna koncepcija za
bezbednost i odbrana né vitin 2003). Nga distanca kohore, njé
dekadé pas miratimit t& Konceptit Kombétar, né bazé té orientimeve
Republika e Magedonisé iu bashkéngjit koalicioneve globale pér
kthimin dhe ruajtjen e pages dhe sigurisé botérore, e ngritur né
shkallén e kompatibilitetit té sigurisé kombétare né pérputhje me
zgjidhjet kushtetuese dhe ligjore, me standardet ndérkombétare
dhe marréveshjet e ratifikuara ndérkombétare, ligjérisht éshté
demonopolizuar siguria duke e pérfshiré sektorin civil, éshté
formuar koncepti pér kontroll demokratik ndaj sektorit té sigurisé,
éshté mbyllur kuadri i konceptit té sigurisé kombétare (i vendosur
mbi katér shtylla), éshté vendosur model pér bashképunim mé té
miré integrues etj. Megjithaté, njé pjese té orientimeve u mungon
implementimi (edhe pérkrah asaj se jané rregulluar me ligj), nuk u
vendos model pér pérgjegjési politike dhe profesionale, ndérkaq njé
pjesé e orientimeve jané tepricé meqgé ato tanimé jané specifikuar
né Kushtetuté dhe né dokumentet gé kané té béjné me orientimet e
shtetit né kuadér té proceseve integruese euroatlantike.

Me realizimin e géllimeve, té cilat duhet té arrihen pérmes
aktiviteteve pér zbatimin formal dhe joformal té€ masave té politikés
sé sigurisé, duhet té fitohen efektet si vijojné:

e mbrojtja dhe kontrolli i territorit t&€ Magedonisé;

e mbrojtja e infrastrukturés kritike;

e reduktimi i krimit t&¢ dhunshém dhe mposhtja e rrjeteve té
krimit té organizuar;

e pérforcimi i sistemit juridik dhe respektimi i “sundimit té sé
drejtés”;

e fuqizimi i integritetit té institucioneve lidhur me sundimin e
proceseve demokratike;

e mbrojtja nga kércénimet né lidhje me veprat e terrorizmit;

e rritja e kontributit t& Magedonisé pér siguriné rajonale dhe
ndérkombétare;

e sigurimi i mjedisit stabil pér zhvillimin e ekonomisé; dhe
e mbrojtja e |éndéve té para natyrore té Magedonisé dhe
reduktimi i rrezigeve nga fatkeqgésité.
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Krijimi i kulturés sé sigurisé paraget njé nga géllimet e
politikés sé sigurisé e cila éshté né funksion té sigurisé sé qytetaréve,
té bashkésisé dhe shogérisé né térési. Kultura e sigurisé do té keté
potencial mé demokratik nése vendoset mbi baza té fugishme. Mé
sé shpeshti, siguria dhe kultura e sigurisé pérfshin masa proaktive,
por né kété rast nuk e pérjashtojné mundésiné pér shfrytézimin
e represionit. Ajo do té shfrytézohej né situata kur jané rrezikuar
vlerat individuale dhe kolektive por edhe interesat e shogérisé,
pérkatésisht té shtetit (RajkovcCevski 2008: 398). Me kulturé té
siguris€é mund té nénkuptohet aktivitet i sigurisé i cili shpreh
gatishméri té aktiviteteve dhe té sjelljes né pérputhje me njohurité
dhe shkathtésité e fituara, si dhe né pérputhje me géndrimet e
vlerave té pranuara. Ajo pasqyrohet né identifikimin e rrezigeve, né
reagimin ndaj tyre pérmes shmangies sé rrezikut, né parandalimin
e rrezikut ose né thirrjen e subjekteve té cilét do té pérgjigjen né
ményré profesionale dhe do t'i ruajné vlerat e rrezikuara (Stanarevic,
Ejdus, Matovic, Unijat, Popovic, Milloshevic, Dimtrijevic, Gjorgjevic,
i Gjelic 2009: 16). Kultura e sigurisé ka dy dimensione. Njéri nga
dimensionet éshté i brendshém dhe nénkupton krijimin e konceptit
té sigurisé, ndérsa dimensioni i dyté éshté i jashtém dhe nénkupton
zbatimin e té njéjtit pérmes ndértimit t& géndrimit dhe zbatimit té
masave pér ruajtjen e sigurisé, identifikimin e kércénimeve dhe
ményrén e reagimit e cila rezulton me rrezikimin e sigurisé.

Sa u pérket relacioneve té kulturés sé& sigurisé me
kulturén strategjike, politike dhe me kulturén organizative, pér
shkak té nivelit né té cilin krijohet dhe té cilit i jepen orientime
pér implementimin e saj, kultura e sigurisé dhe strategjike paraget
pjesé té kulturés politike té njé komuniteti t&é organizuar politik.
Kultura e sigurisé paraqet nénkulturé (subkulturé) té brendshme
té pjesétaréve té sistemit té sigurisé, por edhe té qytetaréve tek
té cilét ekziston interesimi gé té participojné né ruajtjen e sigurisé
brenda bashkésisé. Prandaj, mund té themi se kultura e sigurisé
mbi orientime konkrete politike ka fuqi té pérfshijé njé numér mé té
madh té pjesémarrésve aktivé né identifikimin dhe ballafagimin me
kércénimet e sigurisé.

Sistemi i sigurisé pérmes kulturés sé sigurisé ndikon mbi
sjelljen e qytetaréve, sjelljen e bashkésisé dhe mbi elementet e
sistemit té sigurisé. Sjellja éshté né funksion té ruajtjes sé sigurisé
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dhe parandalimit té kércénimeve dhe té rrezigeve. Nése ekzistojné
instrumente pér kontroll demokratik mbi sistemin e sigurisé ka gjasa
reale qé kultura e sigurisé té kontribuojé né ngritjen e vetédijes sé
qytetaréve né lidhje me réndésiné dhe mundésiné e kércénimeve
té sigurisé. Zakonisht kjo rezulton me njé sjellje proaktive té
gytetaréve dhe té bashkésisé né drejtim té identifikimit dhe zbulimit
té kércénimeve té sigurisé.

Nga ana tjetér, fugia e kulturés sé sigurisé ndikon mbi
njerézit, mbi opinionin e tyre, mbi paragjykimet, ndjenjat, ményrén
e sjelljes dhe pércaktimeve politike, |é hapésiré pér keqpérdorime
té mundshme ndaj kulturés sé sigurisé. Shembull klasik jané
autorizimet e zgjeruara té shérbimeve té sigurisé (né kurriz té
reduktimit té kontrollit demokratik mbi punén e tyre) e zvogéluan
besimin e gytetaréve ndaj shérbimeve té sigurisé dhe me kété u
zvogélua efikasiteti gjaté punés sé policisé.3* Prandaj, pérmbushja e
géllimeve té kulturés sé sigurisé dhe politikés sé sigurisé varet nga
efikasiteti i mekanizmave pér monitorim mbi sistemin e sigurisé.
Arritja e géllimeve duhet ta ndjek respektimin e parimeve humaniste
dhe té kontribuojé né drejtim té proceseve té pérgjithshme pozitive
né shogéri, ndérkagq implementimi i gabueshém i qgéllimeve té
politikés sé sigurisé mund té ¢ojé né rrénimin e rregullimit shtetéror
dhe té vierave themelore té shogérisé.

Qéllimet e politikés sé sigurisé, pérve¢ me gjendjen e
brendshme té sigurisé, jané né korrelacion me ngjarjet rajonale

31 Si shtojcé e késaj vérejtje jané pérvojat e SHBA-ve dhe e Britanisé s& Madhe ku
autorizimet e gjera té shérbimeve té sigurisé né ballafagimin me kércénimet terroriste
sollén deri te kegpérdorimi i géllimeve té politikés sé sigurisé. paraqitja e “terrorit
shtetéror” paraget reagim ndaj zgjidhjeve t& mundésuar me Aktin Patriotik t& SHBA-ve
té miratuar gjashté javé pas sulmeve terroriste né vitin 2001. Né vitin 2002, SHBA-
té e miratuan Aktin pér Siguri Shtetérore, me té cilin né ményré shtesé u formua
Departamenti i Sigurisé Shtetérore si trup pér koordinimin e mé shumé agjencive té
sigurisé né SHBA. Pas sulmeve terroriste né Londér né vitin 2005, menjéheré né vitin
2006 Britania e Madhe miratoi Akt Terrorist, ndérkag u inkorporuan autorizimet e rritura
policore edhe gjaté kohés sé Lojérave Olimpike né Londér né vitin 2012 kur seriozisht
u ngrit shkalla e sigurisé pér shkak té kércénimeve me sulme terroriste. Autorizimet e
gjera té shérbimeve té sigurisé né SHBA rezultuan me skandalin i cili u shfaq né vitin
2013, ndérkaq i njéjti ndérlidhet me pérgjimet e politikanéve té njohur nga Evropa dhe
nga Amerika Jugore nga ana e Agjencisé Kombétare té Sigurisé (NSA) té SHBA-ve.
Periudhén ndérmjet skandalit me Agjenciné Kombétare té Sigurisé e shénuan edhe
afera té tjera té sigurisé, té cilat u shfagén me zbardhjen e informatave té klasifikuara
té sigurisé. Botuesi, gazetari dhe aktivisti australian Xhulian Asanzh publikoi informata
té klasifikuara nga burime anonime, ndérkaq specialisti amerikan i kompjuteréve
Eduard Snouden, i cili &shté ish i punésuar né CIA dhe i cili ka gené i angazhuar né
Agjenciné Kombétare té Sigurisé gjithashtu publikoi né media mbi 200 000 informata
té klasifikuara.

98



dhe evropiane té sigurisé. Kjo ka té béjé me faktin se asnjé shtet
(as shtetet mé té zhvilluara dhe mé demokratike) absolutisht nuk
mundet vet ta garantojné pagen, siguriné dhe prosperitetin e
qytetaréve té vet. Kjo vecanérisht ka té béjé me kércénimet globale
asimetrike.®? Sé kétejmi, zbatimi i géllimeve té politikés sé sigurisé,
né njé pjesé té caktuar, bazohet mbi zgjidhjet dhe mundésité té cilat
rezultojné nga bashképunimi rajonal dhe global i sigurisé. Tendenca
ekzistuese, té cilén e ndjekin shtetet gjaté konceptimit té politikés sé
sigurisé, angazhohet pér miratimin e politikés prudente té sigurisé
e orientuar né drejtim té bashképunimit intensiv rajonal, né drejtim
té mbrojtjes sé shoqgérisé dhe né drejtim té& avancimit té vierave té
pérbashkéta, té miratuara né kuadér té bashkésisé ndérkombétare.

Shikuar né aspektin e kuadrit kombétar, géllimi kryesor i
politikés sé sigurisé té Republikés sé Magedonisé éshté té ofrojé siguri
dhe t'i mbrojé qytetarét e vet, duke u mbéshtetur mbi ligjet vendore
dhe institucionet vendore dhe mbi zgjidhjet gé i ofrojné institucionet
globale dhe rajonale té sigurisé pérmes anétarésimit té Magedonisé
né sistemet kolektive té sigurisé dhe pérmes bashképunimit me
organizatat ndérkombétare né luftén e koordinuar kundér krimit dhe
kércénimeve ndaj sigurisé. Pér pérmbushjen e géllimeve kryesore
éshté e domosdoshme qgé politika e sigurisé té jeté gjithépérfshirése
dhe té pérmbajé vecori politike, ekonomike, ekologjike, sociale
dhe kulturore. Karakteristikat pérkojné me zbatimin e politikés sé
sigurisé me géllim té parandalimit meqgé ajo pérfshin veprim politik
dhe diplomatik né fushat e politikés ekonomike dhe zhvillimore,
por njékohésisht edhe pérdorimin e masave kushtetuese, sociale
dhe humanitare. Pérdorimi i mjeteve ushtarake ka té bé&jé vetém
me situata té domosdoshme té pércaktuara me Kushtetuté té
cilat rezultojné nga dispozitat né lidhje me shtetformimin, liring,
respektimin e té drejtave té njeriut dhe me ruajtjen e vlerave té

%2 Kércénimet asimetrike jané kércénime dhe rrezige té cilat pér bazé e kané modelin
e zhvillimit té Iuftés jokonvencionale. Ato paragesin njé spektér té shuméllojshém
dhe té paparashikuar té operacioneve ushtare, paramilitare dhe té informacionit, té
udhéhequra nga kombe, nga organizata, nga grupe, nga individé ose nga forca vendase
té cilat gjenden nén ndikimin e propagandés dhe kontrollit t& huaj. Cak i kércénimeve
jané dobésité dhe mangésité e vendit i cili éshté objekt i kércénimeve dhe té sistemit té
tij té sigurisé (Primmerman 2006, ekstrakt). Karakteristikat e kércénimeve asimetrike
kané té béjné me até gé gjaté realizimit té aktiviteteve pérdoren teknikat e befasisé dhe
armét té cilat nuk i takojné ményrés konvencionale té luftimit, ndérkaq pér realizimin
e aksioneve nuk éshté i domosdoshém kontakti fizik ndérmjet ekzekutuesit dhe cakut.
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pérgjithshme. Marré né pérgjithési, géllimet e politikés sé sigurisé
té Republikés sé& Maqgedonisé kryesisht fokusohen mbi:
— parandalimin e konflikteve ndéretnike dhe krizave politike; dhe
— shfrytézimin e ploté té mundésive nga anétarésimi né
organizatat gé kané té béjné me siguriné euroatlantike,
evropiane dhe rajonale.

4.3 Parimet e politikés sé sigurisé

Parimet e politikés shtetérore té sigurisé paragesin bazé
pér organizimin dhe pér veprimin e sistemit té sigurisé. Né to jané
inkorporuar vilerat e Kushtetutés dhe orientimet e pércaktuara né
marrédhéniet e brendshme dhe té jashtme té shtetit. Ekzistojné mé
shumé qgasje né pércaktimin e parimeve té politikés sé sigurisé. Ato,
né njé pjesé té madhe, korrespondojné me parimet té cilat kané té
bé&jné me siguriné e shtetit (Jenkins 2007; Parliament of Estonia 2010:
4). Késhtu, né bazé té pércaktimit, kuptimit dhe nevojave té sigurisé,
politika e sigurisé bazohet mbi parimin e rregullimit juridik,
parimin e sigurisé sé pandashme, parimin e gjithépérfshirjes,
vecoriné dhe mbrojtjen e vlerave vitale, parimin e pages
dhe partneritetit, parimin e transparencés dhe parimin e
transparencés pér ndryshime.

» Parimi i rregullimit juridik pérfshin norma kushtuese
dhe ligjore, norma té pércaktuara me té drejtén ndérkombétare
dhe norma té cilat shteti né ményré té pjesshme ose té ploté i ka
pranuar dhe ratifikuar né dhomén kombétare ligjvénése (Parlament).
Korniza ligjore e politikés sé sigurisé duhet té jeté pasqyré e nevojave
reale, rrethanave politike té sigurisé dhe duhet ta lehtésojé realizimin
e Qéllimeve té vendosura, té cilat jané pércaktuar me politikén
shtetérore té sigurisé. Korniza ligjore nuk duhet té adaptohet sipas
interesave individuale politike dhe té interesave té caktuara etnike,
religjioze, kulturore dhe entiteteve té tjera té shoqérisé. Ajo duhet té
korrespondojé me géllimet pér ruajtjen e interesave kombétare dhe
té mundojé zhvillim papengesé té shogérisé demokratike me té gjitha
vlerat dhe pérfitimet e saj. Né rastin e Republikés sé& Maqgedonisg,
rregullimi ligjor i politikés sé sigurisé duhet té jeté né harmoni me
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proceset integruese euroatlantike, me perspektivat e sigurisé dhe
me ato ekonomike té shtetit. Né situaté kur shteti ka hyré thellé né
proceset integruese euroatlantike, éshté shumé e besueshme se
ekziston sinkronizim midis katér burimeve té kornizés ligjore.

» Parimi i sigurisé sé pandashme e shpjegon interaksionin
e sigurisé kombétare me siguriné rajonale dhe globale. Interaksioni
i kétyre tre llojeve té sigurisé éshté i matshém pérmes shkallés
Sé sigurisé sé njé shteti dhe pérmes formés me té cilén shteti i
vendos marrédhéniet e veta té jashtme. Pérfagésimi i kétij parimi
né politikén kombétare té sigurisé i tregon nevojat e shteteve
pér pjesémarrje né organizatat rajonale dhe ndérkombétare té
sigurisé (NATO, Interpol, agjencité e BE - Evropol dhe Fronteks,
iniciativa rajonale té sigurisé etj.). Respektimi i parimit té sigurisé sé
pandashme i obligon shtetet qé pérmes vendosjes sé partneritetit té
ndérmarrin obligime dhe pérgjegjési me géllim té ruajtjes sé sigurisé
ndérkombétare, né kuadér t& mundésive dhe kapaciteteve té veta.

» Parimi i qasjes gjithépérfshirése (nénkupton shkallé mé
té larté té identifikimit t& kércénimeve ndaj sigurisé dhe ményrave
pér ballafagimin me to), specificitetit (né pérputhje me nevojat e
sistemit té sigurisé dhe me karakteristikat e shtetit) dhe mbrojtjes
sé vilerave vitale éshté rezultat i kompleksitetit t&€ kércénimeve
dhe i rrezigeve dhe ndérvarésisé sé tyre. Politika e sigurisé duhet té
pércaktojé mekanizma pérkatés me té cilét sistemi i sigurisé do té
keté kapacitet t& mundésojé mbrojtje aktive dhe gjithépérfshirése
té interesave dhe vlerave shogérore té pércaktuara me Kushtetuté.
Parimi i qasjes gjithépérfshirése duhet té parashikojé instrumente
pér parandalimin e keqpérdorimeve té mundshme té politikés
Sé sigurisé, pérkatésisht sistem té masave pér koordinim dhe
mbikéqyrje té institucioneve té sistemit té sigurisé.

SHBA, si vend-lider né politikén ndérkombétare dhe né
bashkésiné ndérkombétare té siguris€, qasjen gjithépérfshirése e
pérkufizon si kombinim té té gjitha elementeve té fuqisé sé shtetit
(té cilat njéherésh jané pjesé pérbérése té sistemit té sigurisé
dhe pushtetit), né formén e njohur si “3D (3D’s)"%3, gé pérdoren
bashké me té gjitha veglat e tjera relevante té réndésishme pér
interesat kombétare té SHBA-ve dhe té cilat mbulojné njé spektér

33 Diplomacia, zhvillimi dhe mbrojtja (angl. diplomacy, development and defense).
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té aktiviteteve, nga zbatimi i ligjeve deri né presionin ekonomik, por
edhe mbéshtetje nga partnerét ndérkombétaré dhe jogeveritaré (US
Department of Defense 2010; Hadley & Perry 2010: 31-32).

» Parimi pagedashés dhe i partneritetit shpjegohet me
botékuptimin konvencional té vlerave pérgjithésisht té pranuara né
kuadér té shogérive demokratike dhe té organizatave ndérkombétare,
né kontekst té ruajtjes sé sigurisé. Kjo nénkupton mundési pér
zgjidhje paqgésore té té gjitha ¢céshtjeve me mjete politike, juridike
dhe dialog. Magedonia, me konsekuencé e respekton kété parim,
me até se nuk ka pretendime territoriale ndaj fqinjéve dhe vendeve
té tjera, ndérkaq njéherésh asnjérin nga fqinjét nuk e pérjeton si
armik (Paragrafi 1 nga Amendamenti I i Kushtetutés té Republikés sé
Magedonisé€). Nga ana tjetér, koncepti pagedashés pér udhéhegjen
e politikés sé sigurisé, hap mundési pér kércénime ndaj integritetit
territorial dhe ndaj sovranitetit, por megjithaté paraget zgjidhje
mé racionale pér ruajtjen e stabilitetit. Ky parim ndérlidhet me
respektimin e parimeve demokratike, me té drejtén ndérkombétare,
me parimin e barazisé dhe té bashképunimit ndérmjet shteteve.

» Parimi i transparencés (publicitetit), si pjesé e risive
té inkorporuara me demokratizimin dhe reformén e sistemit
shtetéror té sigurisé, ka pér géllim tejkalimin e dallimeve té cilat
rezultojné nga stereotipat e sistemit (tradicionalizmi, mbyllja dhe
konservatorizmi). Koncepti civil i sistemit té sigurisé kérkon gé ai
té jeté meé i hapur dhe mé i arritshém pér publikun. Krahasuar me
politikat kombétare té sigurisé sé Austrisé, Zvicrés, Kanadasé dhe
Afrikés Jugore, né ményra té ndryshme pérkufizohet réndésia e
transparencés sé politikés sé sigurisé (Born 2001: slide 4). Publiku
shérben pér konsolidimin e politikés rrjedhése (né Afrikén Jugore
dhe né Zvicér), pér menaxhimin me siguriné humane (tek té gjithé),
pér t'i pastruar punét me té kaluarén (né Afrikén Jugore dhe né
Kanada), paraget pérgjigje pér sfidat e reja té sigurisé (né Kanada)
dhe éshté pérgjigje gjaté ndértimit té besimit né aktivitetet gé kané
té bé&jné me informacionet (né Afrikén Jugore).

Transparenca, si pjesé e demokratizimit té sistemit té
sigurisé nénkupton inkorporimin e instrumenteve pér kontroll
demokratik té sistemit té sigurisé. Me kontroll (ndérkaq veganérisht
me kontrollin nga ana e sektorit qytetar) sigurohet transparenca
e aktiviteteve té institucioneve kompetente té shtetit pér krijimin
dhe zbatimin e aktiviteteve té politikés sé sigurisé, né pérputhje me
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standardet té cilét aplikohen né demokracité e zhvilluara. Pérveg
funksionit qytetar, bartés kryesor té funksionit mbikéqyrés jané:
Parlamenti, Qeveria dhe organet e tjera té formuara.

» Parimi i transparencés pér ndryshime bashkévepron né
ményré terminologjike me parimin e dinamikés dhe fleksibilitetit.
Fleksibiliteti ka té béjé me aplikimin e politikés sé sigurisé né ményré
me cilén ajo duhet t'u pérshtatet ndryshimeve dhe sfidave globale té
sigurisé. Fleksibiliteti nuk do té thoté se politika duhet té ndryshojé
shpesh, por kjo mé shumé ka té béjé me pérshtatjen e saj ndaj
problemeve té cilét shfagen gjaté aplikimit dhe géllimeve té saj té
cilat synojné shmangien e konfliktit dhe tejkalimin e dallimeve.

4.4 Procesi i krijimit dhe rregullimit ligjor té politikés
sé sigurisé né Republikén e Magedonisé

Zhvillimi i vizionit Dhénia e mbéshtetjes kombétare pér vizionin
tépérbashkét Kush e zhvillon vizionin? Kush éshté konsultuar?
té sigurisé Kush duhet ta miratojé vizionin?
Planifikimi i Zhvillimi i Politikés Strategjike pér Ndryshim
ndryshimit Kush e vé né lévizje planifikimin e ndryshimit? Ményra e

ballafagimit me rezistencén politike ndaj ndryshimit? Kush e
kontrollon progresin e planifikimit?

Krijimi i organizatave dhe sistemeve

Si duhet té ndryshohen aktorét ekzistues té cilét ofrojné siguri
dhe drejtési dhe institucionet pér kontroll dhe monitorim?
A ekziston nevoja pér organizata té reja?

Zhvillimi i strategjive organizuese

Né pérputhje me nevojén e mbrojtjes dhe/ose policisé
dhe/ose zbulimit etj.

Zhvillimi i strategjisé pér resurse

Si do té financohet ndryshimi? Cka éshté e nevojshme sa
u pérket strategjive pér kuadrin? Cfaré strategjie pér
prokurime publike éshté né fuqi?

Planifikimi i Zbatimi i ndryshimit
zbatimit Kush menaxhon me zbatimin? Kush e monitoron dhe
mbikéqyré? Cilat jané afatet?

Planifikimi Aprovimi i nevojés pér ndryshime té ardhshme
i procesit té A do té jeté politika e Strategjisé Kombétare objekt i revizionit
revizionit periodik ose do té revidohet me kérkesé? Cilat do té jené

implikimet e ndryshimit?

Skema 3: Pyetje té cilat duhet té parashtrohen gjaté zhvillimit
té politikave té sigurisé (Luethold né Albrecht & Barnes 2008: 2)

Krijimi i politikés sé& sigurisé kérkon pérmbushjen e disa
parakushteve (Albrecht & Barnes 2008: 2, ekstrakt):
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e zbatimin e analizés strategjike, pércaktimin e vizionit né lidhje
me menaxhimin e sigurisé, konsultimin e opinionit té gjeré
me géllim té identifikimit té kércénimeve ndaj sigurisé dhe
pérfshirjen e opinionit ekspert dhe shkencor me géllim té fitimit
té rekomandimeve dhe orientimeve né krijimin e konceptit;

e rangimin e kércénimeve dhe rrezigeve aktuale;

e pércaktimin e kapaciteteve té sigurisé dhe kornizés financiare
pér mirémbajtjen dhe modernizimin e tyre né drejtim té
shfrytézimit mé efikas dhe mé racional té& mjeteve né dispozicion
pér ballafagimin me kércénimet aktuale;

e né bazé té parakushtit té dyté dhe té treté duhet té béhet
analizé pér riorganizimin dhe pajisjen shtesé té sistemit té
siguris€é me resurse njerézore dhe materiale, té cilat do té
mundésojné ballafagim me kércénimet prioritare ndaj sigurisé;
dhe

e pércaktimin e prioriteteve té ardhshme dhe buxhetit pér
ballafagimin me kércénimet ndaj sigurisé, té cilat do té
shfageshin né afat té mesém dhe té gjaté.

Pérpjekjet, pér krijimin e modelit té politikés sé& sigurisé
né Republikén e Maqgedonisé, datojné nga periudha e pavarésisé
sé shtetit. Procesi i pavarésisé né vitin 1991 me vete solli njé séré
reformash me té cilat projektohet ardhméria e vendit. Njéra prej
tyre ishte reforma e sektorit té sigurisé, e cila fitoi intensitet pas
njohjes ndérkombétare té shtetit dhe obligime té cilat rezultuan
nga anétarésimi né organizatat ndérkombétare. Sfidat, me té cilat
u pérball procesi i krijimit té politikave té sigurisé, né pérputhje
me nevojat e sistemit té sigurisé né ballafagimin me kércénimet
ndaj sigurisé né kontekst té ndryshimeve gé ndodhén né nivel
lokal, rajonal dhe ndryshimeve botérore, kryesisht rezultonin nga
mospasja e pérvojés pér krijimin e politikés sé sigurisé, pércaktimit
té kércénimeve dhe ballafagimit me ekspansionin e mbrojtjes dhe
ushtarak. Né kohén kur prioritetet e sigurisé u orientuan drejt
formimit té sistemit mbrojtés dhe ushtrisé, si pjesé e domosdoshme
e shftetformimit dhe krijimit té kombit dhe kur vendi u pérball me
propagandé té fugishme nga fginjét, e cila nuk shkonte né favor té
njohjes ndérkombétare, té pavarésisé dhe té sovranitetit té shtetit,
nuk kishte kohé pér leksione pér krijimin e politikés sé sigurisé.
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I miratuar/i
S . . Dokument publikuar né .
Titulli i dokumentit strategjik publik “Gaz. Zyrtare t& Ndryshimet
R. té Magedonisé”

S L . 2005 dhe
Libri i Bardhé i Mbrojtjes po 1998 2012
Strategjia e Mbrojtjes té
Republikés sé Magedonisé po 11.9.1998 1.3.2010
Marréveshja Kornizé e Ohrit po 13.8.2001 Jo
Konct_ap_)tl Kombétar i Sigurisé dhe po 11.6.2003 Jo
Mbrojtjes
Pasqyra Strategjike e Mbrojtjes jo 22.10.2003 Jo
Strategjia Kombétare pér
Menaxhimin e Integruar té Kufijve po 12.2003 Jo
Strategjia pér Reforma té Policisé jo 2003 2004
Strategjia e Sigurisé Kombétare .
té Republikés sé Magedonisé 1o 1.2008 Jo
Plani Afatgjaté pér Zhvillimin e
Mbrojtjes 2011-2020 po 1.2011

Tabela 8: Pasqyra e miratimit t&€ dokumenteve strategjike nga fusha
e sigurisé né periudhén kohore 1998-2013

Historia e procesit té miratimit t& dokumenteve strategjike
e tregon shkallén e demokracisé dhe transparencés dhe kontinuitetit
té miratimit té legjislacionit pér avancimin e politikés shtetérore
té sigurisé.>* Baza, nga e cila udhéhigen té gjitha dokumentet
strategjike né fushén e sigurisé éshté Kushtetuta e shtetit. Qéllimet
e politikés sé sigurisé jané té orientuara kah mbrojtja e interesave

34 Duke e ndjekur kronologjiné sipas sé cilés jané miratuar ligjet dhe dokumentet
strategjike té cilat e rregullojné siguriné dhe mbrojtjen e Republikés sé& Magedoniség,
mund ta pércaktojmé radhén, si vijon: Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé (viti
1991, me amendamentet e Kushtetutés nga viti 1992, 1998, 2001, 2003, 2005 dhe
2009, Ligji pér puné té brendshme (viti 1995), Ligji pér Agjenciné e Zbulimit (viti 1995),
Strategjia e Mbrojtjes té Republikés sé Maqgedonisé (viti 1998), Ligji pér mbrojtje (viti
2001), Koncepti Nacional i Sigurisé dhe Mbrojtjes (viti 2003), Strategjia Kombétare
pér Menaxhimin e Integruar té Kufirit (viti 2003), Ligji pér parandalimin e pastrimit té
parave dhe prurjeve té tjera nga vepra penale (2004), Ligji pér Drejtoriné e Doganave
(2004), Ligji pér mbrojtjen e té dhénave personale (2005), Ligji pér menaxhimin me
kriza (2005), Plani i Veprimit pér Menaxhim té Integruar té Kufirit (2005), Ligji pér puné
té jashtme (2006), Ligji pér ndjekjen e komunikimeve (viti 2006), Ligji pér policiné
(2006, hyri né fugi mé 11.11.2007) dhe ligje té tjera relevante t& miratuara gjaté
periudhés kohore 2008-2013.
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dhe vlerave (themelore), té pércaktuara né nenin 8 té Kushtetutés
té Republikés sé& Maqgedonisé nga viti 1991 dhe ndryshimi i
amendamenteve né vitin 2001, né pérputhje me Marréveshjen Kornizé
té Ohrit. Njéherésh, Kushtetuta i pércakton vlerat themelore té cilat
jané objekt i mbrojtjes sé sistemit té sigurisé. Né kété kontekst,
zhvillimi i parimeve demokratike té shtetit duhet té nénkuptojé
monitorimin e vlerave tradicionale, té lidhura ngushté dhe té varura
né ményré té ndérsjellé pérmes pérforcimit té: sistemit politik
parlamentar, sundimit té sé drejtés, rikuperimit té shpejté ekonomik
dhe zhvillimit ekonomik, pérmirésimit té standardit jetésor, zhvillimit
dhe pérsosjes sé sistemit pér mbrojtje shéndetésore dhe sociale té
popullatés, mbrojtjes sé trashégimisé natyrore dhe kulturore té vendit
— si elemente me réndési esenciale pér stabilitetin e pérhershém té
sigurisé té Republikés sé Magedonisé. Ndryshimet né Kushtetuté, nga
vitit 2002, té cilat jané né pérputhje me Marréveshjen Kornizé té
Ohrit, parashikuan integrimin e dy mekanizmave ky¢ pér ballafagimin
me konfliktet ndéretnike, sic jané: Teoria e demokracisé konsociale
ose kontraktuese dhe Modeli pér reduktimin e konfliktit etnik té
Donald Horovic.

Politika e sigurisé mund té prezantohet si “Libri i Bardhé”,
e gé né té vérteté éshté emér joformal pér dokument parlamentar
i cili e artikulon politikén geveritare. Ai éshté dokument i léshuar
nga qgeveria dhe pércakton politikén dhe/ose propozon aktivitet
nga fusha e shqgetésimit aktual. Edhe pse nuk éshté i obliguar me
ligj, Libri i Bardhé ndonjéheré mund té konsiderohet si pjesé e njé
procesi té hapur té konsultimeve. Megjithaté, Libri i Bardhé nuk ka
tendencé ta pércaktojé géllimin e garté té geverisé pér té miratuar
legjislacion té ri. “Libri i Gjelbér” zakonisht éshté mé transparent dhe
mundet vetém té propozojé strategji ose té formulohet si diskutim
ose dokument konsultativ (Albrecht & Barnes 2008: 4). Libri i
Bardhé i Mbrojtjes né Republikén e Magedonisé filloi té aplikohet
gé né vitin 1998, por ai u iniciua pér ta kapércyer hendekun i cili
u shfaq si rezultat i mungesés sé strategjisé kombétare né kété
fushé. Libri i Bardhé shfrytézon pjesé nga dokumentet strategjike
nga fusha e sigurisé dhe me té bé&hen pérpjekje né ményré meé
sistematike té tregohen c¢éshtje té caktuara nga fusha e sigurisé gé
i pérmbajné dokumentet publike dhe dokumentet interne, por pa
qasje thelbésore.
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Nevoja pér politiké té sigurisé pér heré té paré pérmendet
né paragrafin 9 té Konceptit Kombétar té& Sigurisé dhe
Mbrojtjes3> nga viti 2003, né paragrafin 25 pércaktohet politika e
sigurisé kombétare, ndérsa né paragrafét 26 dhe 27 pércaktohen
géllimet e politikés sé sigurisé. Miratimi i Konceptit u parashikua
me nenin 17, paragrafin 1, pikén 8 té Ligjit pér mbrojtje (*Gazeta
Zyrtare e RM”-sé nr. 42/2001 dhe 5/2003) dhe né pérputhje me
pikén 1 ai paraget dokument bazé té Republikés sé& Maqgedonisé
né fushén e sigurisé dhe mbrojtjes. Konceptit Kombétar i Sigurisé
dhe Mbrojtjes bazohet né vlerésimin e kreatoréve vendas té
politikave né fushén e sigurisé pér mjedisin ndérkombétaré dhe
pér pozitén e Republikés s& Magedonisé, pér rrezikimin e sigurisé
sé saj dhe bazohet né géllime dhe orientime té harmonizuara pér
udhéhegjen e politikés kombétare té sigurisé. Koncepti Kombétar
i Sigurisé dhe Mbrojtjes paraget dokument té sistematizuar me té
cilin pércaktohen interesat e Magedonisé, rajoni i sigurisé, rreziget,
kércénimet, géllimet dhe orientimet e udhéheqgjes sé politikés sé
sigurisé, fushat dhe instrumentet e zbatimit té saj. Pér realizimin
e interesave té veta kombétare, Republika e Magedonisé duhet té
udhéhegé politiké té sigurisé me té cilén pérsoset sistemi i sigurisé
né ményré qé té jeté e afté, efikase dhe kredibile pér t'iu pérgjigjur
sfidave bashkékohore té sigurisé, t'i zgjidh krizat né vend, por edhe
té ndihmojé né zgjidhjen e krizave né rajon dhe mé gjeré.

Né Konceptin jané pérkufizuar pesé elemente té politikés
sé sigurisé, si¢ jané: politika e jashtme, ekonomike, e mbrojtjes,
politika e sigurisé sé brendshme dhe e mbrojtjes sé& mjedisit jetésor
(pika 28, paragrafi 1 nga Nacionalna koncepcija za bezbednost i
odbrana 2003). Nga pesé elementet e politikés sé sigurisé, politika e
jashtme, politika e brendshme dhe politika e mbrojtjes dhe sigurisé
vecohen si elemente mé me ndikim mbi siguriné e shtetit dhe si
elemente né mesin e té cilave mund té identifikohen disa relacione
té ndérvarura. Tre elementet e theksuara té politikés sé sigurisé
kané ndikim té drejtpérdrejté mbi krijimin e politikave pér veprimin

35 Miratimi i Konceptit Kombétar té Sigurisé dhe Mbrojtjes éshté vepér e grupit
ndérsektorial i pérbéré nga pérfagésues té ministrisé sé& Punéve té Jashtme, té
Punéve té Brendshme, té Mbrojtjes né konsultime me kabinetin Presidentit. Konceptin
Kombétar té Sigurisé dhe Mbrojtjes e ka hartuar Qeveria, ndérsa e ka miratuar Kuvendi
i Republikés sé Magedonisé.

107



e sistemit té sigurisé né funksion té ruajtjes sé pages, sigurisé
dhe stabilitetit té shtetit. Objekt i mbrojtjes jané vlerat e fituara
me ndryshimet demokratike, té cilat pasuan pas pavarésimit té
shtetit dhe me miratimin e konceptit t& multi-etnicitetit té pérfshiré
né Marréveshjen Kornizé té Ohrit. Kétyre vlerave u ndérlidhen
atributet e shoqgérisé magedonase té cilat jané pjesé e historisé
sé shtetit dhe e ngjarjeve bashkékohore té sigurisé, si¢ jané: e
kaluara antifashiste, anétarésimi né koalicionin e shteteve pér lufté
kundér terrorizmit dhe krimit té organizuar, mbéshtetja politike dhe
operative e aktiviteteve pér parandalimin e krimit té organizuar dhe
serioz transnacional dhe aktivitete té tjera té cilat i ndérmerr shteti
né fushat gé kané té b&jné me ruajtjen e pages ndérkombétare.

Pérvec elementeve té politikés sé sigurisé, Koncepti
Kombétar pérkufizon edhe géshtje té tjera. Globalizimi dhe rritja e
ndérvarésisé sé shteteve, rezultoi me ndryshime né materien dhe
formén e interesave shtetérore. Si pasojé e proceseve integruese,
sovraniteti politik dhe ekonomik i shtetit fitoi njé dimension
té ri pérmes lidhjes sé shtetit me interesat kolektive. Né kété
kontekst, interesat e pércaktuara né Koncept jané klasifikuar
né: té pérhershém, vital, dhe té réndésishém?3¢ (paragrafi 7 nga
Nacionalna koncepcija za bezbednost i odbrana, 2003). Interes i
pérhershém i Republikés s& Magedonisé éshté ruajtja dhe avancimi
i identitetit té saj shtetéror me shprehjen e liré té identitetit etnik té
té gjithé gytetaréve té Republikés sé Magedonisé, si dhe mbrojtja e
pavarésisé dhe integritetit territorial. Sipas Konceptit, me interesat
vital avancohet gjendja e sigurisé dhe krijohen kushte pér jeté mé
té miré té qytetaréve dhe pér funksionimin e shogérisé. Né interesat
vital béjné pjesé:

¢ mbrojtja dhe avancimi i pages dhe sigurisé, jetés, shéndetit,
pronés dhe sigurisé personale té qytetaréve té Republikés sé
Magedonisé;

e zhvillimi i shogérisé multi-etnike, i bazuar mbi besimin e
ndérsjellé, angazhimet dhe synimet e pérbashkéta té té gjitha
bashkésive etnike pér stabilitet dhe pérparim té gjithanshém té
shtetit;

Wiplotésues i interesave mund té gjendet edhe né Strategjiné e Sigurisé

Kombétare nga viti 2008, né Strategjiné e Mbrojtjes nga viti 2010 dhe né Librin e
Bardhé té Mbrojtjes nga viti 2012.
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e zhvillimi ekonomik i bazuar mbi parimet e ekonomisé sé
tregut, pronés private, si dhe mbi mbrojtjen e infrastrukturés
vitale dhe resurseve té Republikés sé Magedonisé;

e mbrojtja dhe avancimi i bazave demokratike té shtetit ligjor
— pluralizmi politik, demokracia parlamentare, ndarja e pushtetit
dhe zgjedhjet e ndershme dhe demokratike, sundimi i sé drejtés,
respektimi konsekuent i té drejtave dhe lirive té njeriut, si dhe
té drejtat dhe lirité e gytetaréve té cilét u pérkasin té gjitha
bashkésive dhe ruajtja dhe avancimi i vazhdueshém i sigurisé sé
pérgjithshme té brendshme té shoqérisé dhe shtetit;

e integrimi politik-mbrojtés né NATO, integrimi politik,
ekonomik dhe i sigurisé né BE, si dhe né sisteme té tjeré pér
siguri kolektive.

o Koncepti, interesat e réndésishém i percepton si parakushte
pér krijimin dhe realizimin e interesave té pérhershém dhe vital té
Republikés sé& Magedonisé. Né to béjné pjesé:

e ndértimi dhe zhvillimi i té gjitha formave té bashképunimit
me fginjét, ndérkaq né interes sé pages, sigurisé dhe zhvillimit té
Republikés sé Magedonisé dhe fginjéve té saj;

e kontributi i vet pér ruajtjen dhe avancimin e pages dhe
stabilitetit né EJL me qgéllim té pérforcimit té segmentit té
demokracisé, sigurisé dhe prosperitetit té té gjitha vendeve té
rajonit;

e pjesémarrja né ndértimin e pages dhe stabilitetit né rajon,
Evropé dhe boté, si dhe parandalimi dhe ndértimi i instrumenteve
pér paralajmérimin e hershém té tensioneve dhe krizave, me
géllim té zgjidhjes me kohé dhe efikase pérmes rrugés pagésore;

¢ ruajtja dhe avancimi i rregullimit ndérkombétar bazuar mbi
drejtésiné, respektimin e ndérsjellé té rregullimit ndérkombétar i
bazuar né té drejtén ndérkombétare, si dhe barazia politike dhe
ekonomike e shteteve;

e sigurimi i kushteve dhe avancimi i stabilitetit té brendshém
politik dhe mundési pér té drejta té barabarta pér pjesémarrje e
cila né vetvete duhet té pérmbajé edhe konsensusin pérgjithésisht
té pranuar né lidhje me g¢éshtjet e interesit té pérhershém, vital
dhe té réndésishém té vendit;

e krijimi i kushteve pér avancimin e kulturés sé sigurisé;
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e ndértimi i shtetit té sé drejtés, shtetit social, me mundési té
barabarta pér té gjithé gytetarét pa dallim té pérkatésisé sé tyre
gjinore, racore, fetare, politike, sociale, kulturore dhe pérkatésisé
tjetér;

e krijimi i kushteve pér ndértimin e shogérisé me komunikime
dhe marrédhénie me té cilat do té zhvillohen vierat e pérbashkéta
dhe kultura e té jetuarit, sidomos tek gjenerata e re, né frymén
e tolerancés, kultivimit té vlerave demokratike dhe respektimit
té integritetit personal, té bazuara né traditén demokratike
evropiane, pavarésisht pérkatésisé etnike, fetare dhe pérkatésisé
tjetér;

e ruajtja dhe mbrojtja e mjedisit jetésor né shtet né
bashképunim me rajonin mé té gjeré.

Nése analizohet pérmbajtja e Konceptit nga aspekti kohor,
lidhur me objektivat e pércaktuara né Koncept gé kané té béjné me
integrimet euroatlantike, té njéjtat akoma nuk jané realizuar. Sé
kétejmi, shtrohet pyetja: “Mjetet, forcat ose metodat e politikés sé
sigurisé a kané gené té gabuara, tepér ambicioze ose té planifikuara
keg?”. Kjo flet se pranimi i modelit universal jo gjithmoné
korrespondon me rrethanat reale té vendit dhe me sistemin e
sigurisé pér té cilin éshté dedikuar, si¢ éshté: perceptimi real i
kércénimeve dhe rrezigeve ndaj pages dhe stabilitetit, pércaktimi i
qarté i prioriteteve té sigurisé, bérja e dallimit ndérmjet interesave
kombétare (shtetérore) dhe interesave etnike, si dhe pércaktimi i
dedikimit té vlerésimeve ndaj sigurisé.

Strategjia e Sigurisé Kombétare té Republikés sé
Magedonisé e Qeverisé sé Republikés s& Maqgedonisé, nga viti
2008, paraget realizim té géllimit pér miratimin e saj, té parashikuar
me Konceptin Kombétar té Sigurisé dhe Mbrojtjes, nga viti 2003.
Strategjia éshté strukturuar né gjashté kapituj, si vijojné: Pérkufizimi
dhe parimet e siguris€ kombétare, 2. Interesat dhe qgéllimet e
sigurisé, 3. Rajoni i sigurisé, 4. Sfidat, kércénimet dhe rreziget ndaj
sigurisé€, 5. Implementimi i interesave kombétare té sigurisé ose i
konceptit strategjik, dhe 5. Sistemi i sigurisé kombétare.

Krijimi i Strategjisé sé re té& Mbrojtjes té Republikés sé
Magedonisé u realizua né fillim té vitit 2010. Ministri i Mbrojtjes,
Zoran Konjanovski, ia dorézoi Presidentit dhe Komandantit Suprem
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té Forcave té Armatosura, Gjorge lvanov “Strategjiné e Mbrojtjes
té Republikés sé Magedonisé” té dytén me radhé. Sipas Ministrit
Konjanovski, Strategjia éshté njé dokument jashtézakonisht i
réndésishém i cili duhet té ndryshohet dhe plotésohet ¢do pesé vjet,
ndérsa me zgjedhjen e presidentit té ri dhe komandantit suprem
e njéjta té plotésohet. “Baza mbi té cilén u hartua Strategjia para
sé gjithash éshté Kushtetuta e Republikés s&é Magedonisé dhe roli i
Ministrisé sé Mbrojtjes dhe Armatés té Republikés s& Magedonisé,
lidhur me mbrojtjen e sovranitetit territorial dhe integritetit té
vendit, neni 5 i Marréveshjes sé Uashingtonit, si dhe me misionet
jashté Maqgedonisé” — deklaroi Konjanovski. Sipas burimeve
zyrtare, né hartimin e Strategjisé, gjaté vitit 2008 dhe 2009, jané
pérfshiré persona profesionisté nga Ministria e Mbrojtjes, SHP i
ARM-sé, profesoré nga Universiteti "Shén Cirili e Metodi” bashké
me institucione té tjera dhe né bashké&punim me NATO - ekipi
késhillédhénés né shtet dhe pérfagésues té “Buz Alen Hamilton”
nga Amerika (Ministerstvo za odbrana 2010). Strategjia e Mbrojtjes
éshté harmonizuar me obligimet dhe pérgjegjésité té cilat do té
rezultojné nga anétarésimi i Republikés sé Magedonisé né NATO
dhe BE. Pérmes pjesémarrjes aktive né Partneritet pér Page (PpP),
Procesin e Planifikimit dhe Kontrollit t& Forcave (PARP), Planin e
Veprimit pér Anétarésim né NATO (MAP) dhe Politika Evropiane
e Sigurisé dhe Mbrojtjes e atéhershme (PESM), Republika e
Magedonisé vendosi njé bashképunim té gjeré té mbrojtjes me
vendet e NATO-s dhe BE-sé (Hyrje né Strategija za odbrana na
Republika Makedonija 2012). Strategjia si rrezige dhe kércénime té
mundshme mbi siguriné kombétare i identifikon: terrorizmin, krimin
e organizuar transnacional, proliferimin e arméve pér shkatérrim né
masé, konfliktet dhe krizat rajonale, nacionalizmin dhe ekstremizmin
radikal, mostolerancén etnike dhe fetare, prezencén e sasive té
médha té arméve jolegale dhe arméve té lehta dhe municionit,
krimin kibernetik dhe kércénime dhe rrezige té tjera jokonvencionale
(Ministerstvo za odbrana 2011: 5). Strategjia éshté njé dokument
i réndésishém i cili né bazé té vlerésimit té kércénimeve, rrezigeve
dhe sfidave té ardhshme ndaj sigurisé kombétare i pérkufizon
misionet dhe udhézimet strategjike té€ mbrojtjes pér pérmbushjen e
tyre, ofron vizion pér zhvillimin e aftésive té Ministrisé dhe Armatés,
i identifikon resurset e nevojshme pér ruajtjen dhe zhvillimin e
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sistemit té mbrojtjes dhe siguron udhézime pér integrimin politik dhe
ushtarak né NATO, si dhe pér pjesémarrje né Politikén e Pérbashkét
té Sigurisé dhe Mbrojtjes té BE-sé.

Pas miratimit té Strategjisé s& Mbrojtjes t& Republikés sé
Magedonisé né mars té vitit 2010, né fillim té vitit 2011 u miratua
Plani Afatgjaté pér Zhvillimin e Mbrojtjes pér periudhén kohore 2011-
2020, si akt i paré pér implementimin e strategjisé. Plani i pércakton
proceset dhe aktivitetet kryesore pér pérforcimin e kapaciteteve
institucionale té Ministrisé sé& Mbrojtjes dhe pér zhvillimin e aftésive
ushtarake té Armatés sé Republikés sé Magedonisé. Plani siguron
unitet té angazhimeve té Ministrisé dhe té Armatés pér zhvillimin
sistematik té mbrojtjes dhe harmonizimin e resurseve té limituara
me prioritetet kryesore zhvillimore (Ministerstvo za odbrana 2011:
2-3).

Dokumentet strategjike nga fusha e sigurisé ndihmuan né
pércaktimin e interesave kryesore dhe té prioriteteve té sigurisé sé
shtetit. Si interesa kryesoré pér shtetin mund té identifikohen:

e ruajtja e sovranitetit, integritetit territorial dhe rendit
kushtetues, si dhe implementimi i demokracisé, pluralizmi politik,
sundimi i sé drejtés, liria e sipérmarésisé, té drejtat e njeriut dhe
lirité fundamentale;

e ruajtja e stabilitetit té shtetit dhe zhvillimi i tij ekonomik,
shogéror dhe kulturor;

e monitorimi i ngjarjeve té ndérlidhura me mundésité e tij,
zhvillimi gjithépérfshirés dhe i shpejté i resurseve ekonomike,
teknologjike dhe njerézore;

o kontributi aktiv i pérafrimit té tij né nivelin e shteteve
té zhvilluara industriale dhe mundésimi i rritjes ekonomike té
géndrueshme;

e promovimi i sigurisé dhe prosperitetit t& qytetaréve té
saj dhe zhvillimi i mjedisit té sigurt, pérmes krijimit té kulturés
sé sigurisé dhe pérsosja e masave pér pérmirésimin e sigurisé
njerézore;

e ruajtja e pages dhe sigurisé, parandalimi dhe zgjidhja
e konflikteve ndérshtetérore, rajonale dhe té brendshme, né
pérputhje me Kartén e KB-sé dhe normave e standardeve té sé
drejtés ndérkombétare;

e monitorimi dhe pranimi i dispozitave gé kané té bé&jné me
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politikat evropiane té sigurisé, né pérputhje me statusin kandidat
pér anétarésim né BE, ndérsa deri né momentin e anétarésimit
me té drejta té plota kjo nénkupton harmonizim té interesave
kombétare me politikat e BE-sé;

e zbatimi i aktiviteteve té koordinuara me NATO-n dhe ruajtja
e kontinuitetit t&é marrédhénieve té mira me SHBA-t&, si partner
kryesor té Magedonisé pér anétarésim né Aleancé;

e mbizotérimi i pérgjithshém i vlerave demokratike, pérfshiré
edhe ato té cilat duhet té jené pjesé e pérgjigjeve té pyetjeve
me fillimin e negociatave para-aderuese pér BE dhe vlerat té cilat
vlejné né NATO, pas aderimit né Aleancé;

e realizimi i aktiviteteve pér stabilitet afatgjaté né EJIL,
vecanérisht né koordinim me vendet fginje, né bazé té njé séré
vlerash demokratike dhe implementimit né pérmasa mé té gjera
té té drejtave t& magedonasve té cilét jetojné né vendet fqginje;

e stabiliteti afatgjaté pérmes kontributit aktiv pér zgjidhjen e
ploté té konflikteve né rajon dhe luftimin e kércénimeve gé kané
té b&jné me siguriné rajonale, vecanérisht té atyre qé kané té
béjné me terrorizmin, proliferacionin me armé pér shkatérrim né
masé, kontrabandén me drogé dhe krimin e organizuar;

e bashképunimi konstruktiv me té gjithé aktorét ndérkombétar
- shtete, organizata, 0JQ-té (vendase dhe ndérkombétare)
dhe zhvillimi i bashképunimit ekonomik bilateral, rajonal dhe
multirateral.

Prioritetet e sigurisé jané té réndésishme pér planifikimin e
resurseve té sistemit té sigurisé né ballafagimin me kércénimet dhe
sfidat ndaj sigurisé. Né krijimin dhe zbatimin e politikés sé sigurisé,
prioritet duhet té kené:

e interesat e shtetit;

e rajoni i tij i sigurisé me rreziget dhe kércénimet;
e politika e sigurisé kombétare; dhe

e orientimet e zhvillimit t& mbrojtjes.

4.4.1 Analiza e procesit dhe e gasjes gjaté miratimit té
dokumenteve strategjike nga fusha e sigurisé

Né periudhén, e cila zgjaté tanimé dy dekada, Republika e
Magedonisé miratoi njé séré ligje vendore dhe ratifikoi njé numér té
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madh té konventave dhe marréveshjeve ndérkombétare dhe késhtu
shteti, né ményré afatgjaté e harmonizoi, legjislacionin kombétar
dhe inkorporoi standarde té cilat aplikohen né vendet-anétare té
OKB-sé&, né Késhillin e Evropés, né BE, né NATO dhe né organizata
té tjera té réndésishme ndérkombétare. Pérshtatja e standardeve
mundésoi qé shteti té arrijé shkallé té larté té kompaibilitetit me
vendet-anétare té organizatave té cekura, me géllim té ballafagimit
mé efikas, mé ekonomik dhe mé racional té rrezigeve ndaj sigurisé
té karakterit té brendshém dhe té jashtém.

Procesi i krijimit té politikés sé sigurisé e ka gjenezés
e saj e cila rezulton nga karakteristikat dhe nga zhvillimi i
shogérisé magedonase. Até e karakterizon njé séré anomalish
dhe jokonsekuenca né ményrén, kronologjiné dhe formén e
dokumenteve té miratuara strategjike. Prandaj, né kété periudhé
duhej té kuptohej se rregullimi ligjor i sigurisé — si kriter politik,
éshté minimumi gé mund ta ofrojné autoritetet politike si zgjidhje
pér problemet e sigurisé dhe pér tejkalimin e sfidave té shtetit.

Né vet procesin mund té vegcohen disa momente dhe gasje
kyc¢ té cilat i japin orientimet né krijimin e dokumenteve strategjike
né fushén e sigurisé.

Fillimet e procesit t& miratimit t& dokumenteve strategjike té
“sigurisé” jané shénuar nga ndérhyrja e tepértiinteresave (partiake)
personale gjaté udhéheqgjes sé politikés shtetérore, mospérvoja,
mospasja e iniciativés pér ndérmarrjen e masave pér ruajtjen e
shtetésisé dhe stabilitetit, gasjes sé padefinuar té shfrytézuesve té
fundit té politikave té sigurisé, prezencés sé madhe té interesave
té fginjéve pér dominim dhe krijim té jostabilitetit né Magedoni
me géllim té hapjes s& mundésive pér zbatimin e géllimeve té tyre
pérmes qytetaréve té zakonshém, politikanéve dhe njé varg arsyesh
tjera, jané shkage se pse Magedonia shumé vite pas pavarésimit nuk
ndértoi politiké té sigurisé (Vankovska 2002: 234-235, ekstrakt).
Qasja né procesin e miratimit té€ dokumenteve strategjike nga fusha
e sigurisé nuk dallon fare nga ményra e udhéheqjes sé politikés
shtetérore (Mircev 2012: 14-16).

Né formulimin fillestar té dispozitave té dokumenteve
strategjike mungon apostrofimi i karakterit multietnik i shogérisé
magedonase dhe orientimet pér amortizimin e ndikimeve
permanente té fginjéve mbi mbijetesén dhe progresin e shtetit. Kjo
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flet pér pranimin me lehtési té zgjidhjeve té ofruara universale pér
konceptimin e sigurisé kombétare, dicka gé as pér sé aférmi nuk
korrespondon me realitetin né Republikén e Magedonisé. Megjithaté,
ky nuk éshté justifikim pér letargjiné e elités politike dhe té sigurisé
magedonase kur jané né pyetje prioritetet shtetérore, interesat dhe
mbijetesa e shtetit.

Né vend gé té merren me krijimin e politikés sé sigurisé, njé
kohé té gjaté, geverité magedonase e praktikojné sekjuritizimin.%’
Pérkatésisht, siguria ishte vetém njé “akt i fjalés”*® dhe elita politike
ishte agjenti mé i miré sekjuriti, pérkatésisht i vetmi qé e pércaktonte
siguriné, kércénimet ndaj sigurisé dhe ballafagimin me to. Me fjalé
té tjera, elita bénte flirt me vlerésimet e sigurisé konform kérkesave
rrjedhése vendase dhe ndérkombétare (Vankovska 2002: 234-235).
Shpérfillja e vlerésimeve té sigurisé dhe fakti gé vlerésimet e béra,
té cilat nuk merreshin parasysh, rezultuan me konflikt té armatosur
né vitin 2001. Armata, edhe pse atéheré akoma kishte kompetencé
pér ta ruajtur dhe mbikéqyrur kufirin shtetéror, udhéhegja e saj
dhe elementet e zbulimit patén vilerésime krejtésisht té gabuara
pér siguriné dhe rrjedhimisht me kété — ndérmarrje té aktivitete té
gabuara. Kjo vé né pah se ushtria dhe disa subjekte tjera té sistemit
té zbulimit iknin nga realiteti (Intervisté me Prof. Dr. Tome Batkovski,
18.12.2013). Gjithashtu, meqgé konstatimi ka té bé&jé me periudhén
e pavarésimit té shtetit (viti 1991) deri né fillimin e konfliktit té
armatosur (viti 2001), éshté fakt se né kushte kur jané té limituara
resurset njerézore, té angazhuara pér ¢éshtjet e sigurisé, autoritetet

37 Edhe pse éshté njé shprehje e cila pérdoret shpesh né terminologjiné financiare,
sekjuritizimi éshté nocion i cili fillon té zé vend té réndésishém né terminologjiné e
sigurisé. Duke u nisur nga ajo se ¢ka do té thoté té jesh i sigurt, ¢cka na bén té sigurt,
kush ose ¢ka éshté e sigurt, siguri prej se, siguria pérfshin dicka qé garanton siguri ose
mbrojtje. Ndoshta siguria ekziston si njé spektér, nga njé shkallé e kénagshme nominale
deri né ndonjé shkallé e larté alarmante. Ndoshta ajo éshté proces ose ka ndonjé vieré
nominale. Kur siguria nénkuptohet si proces i cili éshté objekt pér evaluimin moral,
shoqgéror dhe individual, ajo éshté ideja ose koncepti qé quhet sekjuritizém. Si koncept
éshté inkorporuar nga Ole Uiver (Waever 1995: 46-86), profesor danez, pérfagésues
i perspektivés konstruktiviste né shkencat shogérore. Ai e pérfagéson tezén se disa
puné né té vérteté nuk ekzistojné si realitet i fugishém material, por ekzistojné vetém
si krijim shogéror né kokat e njerézve sepse njerézit heshturazi pajtohen té veprojné
nése konstatohet se ekziston gjendje kritike.

38 Sipas kéndvéshtrimit té Uiver sa i pérket sigurisé si “akt i fjalés” (“problemi é&shté
problem i sigurisé nése ai &shté pércaktuar nga bartésit e fuqisé”) nénkuptohet
idenfikimi i digkaje si problem sigurie, me ¢'rast bartésit e sigurisé kérkojné té drejta té
veganta (Waever 1995:46-86).
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politike dhe pérfagésuesit e klasifikuar larté té sistemit té sigurisé né
Magedoni nuk ishin té gatshém ta konsultonin opinionin ekspert pér
¢céshtje té cilat kané té béjné me politikén e jashtme, té mbrojtjes
dhe me politikén e brendshme té sigurisé. Kjo flet pér mungesén
e qasjes gjithépérfshirése, inovative dhe qasjes fleksibile né lidhje
me angazhimin e sektorit civil dhe té kastés akademike né Kkrijimin
e zgjidhjeve nga fusha e sigurisé, si dhe paraget njé nga arsyet
mé té réndésishme pér shkak té té cilave shoqgéria magedonase
u ekspozua ndaj ndikimeve politike né kété fushé. Pérve¢ nevojés
pér pérfshirjen e opinionit ekspert, né periudhén e kaluar, shteti
nuk ndértoi parime pér pérfshirjen e publikut té gjeré, pérkatésisht
pér ta bindur né arsyeshmériné e miratimit t&€ masave né politikat
dhe strategjité e sigurisé, né rastet kur ka nevojé té stimulohet
njé ndryshim i caktuar né politikén e sigurisé né shtet. Resurset e
limituara njerézore né krijimin e konceptit té sigurisé kombétare,
politizimi i vendimeve té miratuara dhe mungesa e komunikimit
ndérmjet autoriteteve politike, publikut té gjeré dhe atij ekspert
rezultuan me transformimin e shpejté té shtetit, nga “Oaza e Pages”
deri para vitit 2001 né “Fugi Baruti” pas konfliktit té vitit 2001.
Autoritetet shtetérore, né masé t& pamjaftueshme, e
shfrytézuan prezencén ndérkombétare té sigurisé né territorin e vet (né
kuadér té diplomacisé parandaluese t& OKB-sé, té misioneve té BE-sé
dhe NATO-s né procesin e kthimit t& pages dhe stabilitetit pas konfliktit
né vitin 2001 dhe né kuadér té reformés sé& sektorit té sigurisé) si
ndihmé e drejtpérdrejté pér krijimin e politikés sé sigurisé. Modelet, pér
strukturimin e sistemit té sigurisé, té pérfshira me reformén e sektorit
té sigurisé, né njé pjesé t& madhe u ofruan nga faktori ndérkombétar
dhe nga vendet partnere, té angazhuara pér zbatimin e reformés. Né
kushte té kétilla véshtiré mund té pritet se njé shtet i ri, i cili njé kohé té
gjaté ka probleme né drejtim té identifikimit té& nevojave, interesave dhe
karakteristikave té sistemit té sigurisg, né fillimet e veta dhe vecanérisht
pas konfliktit té vitit 2001, mundet né ményré té pavarur té krijojé politiké
té sigurisé, e cila do té jeté njé zgjidhje autentike vendase, né pérputhje
me problemet e sigurisé. Reforma ofroi zgjidhje té cilat rezultojné nga
zbatimi i modelit té unifikuar né kushte vendase. Edhe pse kjo gasje
éshté zgjidhja mé e shpeshté né botén e integruar, pér té cilén nevojiten
reforma paraprake né ményré gé zgjidhja e propozuar té mundet
térésisht té integrohet né konceptet ekzistuese, té cilat tanimé zbatohen
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né bashkésiné ndérkombétare, megjithaté zgjidhjet e sugjeruara né
kuadér té reformés rezultuan gé ndértimi i politikés sé& sigurisé né
Republikén e Magedonisé té jeté i gjaté dhe njé proces i paharmonizuar
i kushtézuar nga njé séré faktorésh. Shkaget e prolongimit té procesit
kryesisht mbéshteten mbi faktin se disa kapacitete té caktuara té
sigurisé ishin té imponuara, vinin nga jashté dhe kishin motive politike.
Gjithashtu, né periudhén postkonfliktuale zbatimi i konceptit té shoqgérisé
multietnike me mentorim ndérkombétar, né kushte té& demokracisé
né tranzicion, i reduktoi kapacitetet vendase pér ballafagim racional
me kushtet e krijuara té reja té sigurisé. Kjo, dukshém e ngadalésoi
procesin e krijimit té politikés sé sigurisé vendase (pa primesa té huaja),
por nga ana tjetér prezenca e faktorit ndérkombétar mundésoi gasje
né pérvojat e huaja nga fusha e politikés sé& sigurisé, reformés sé
sektorit té sigurisé, punés sé policisé né shogérité multietnike dhe né
parandalimin e konflikteve. Marré né pérgjithési, autoritetet, né vend qé
ta shfrytézojné faktorin ndérkombétar dhe ndihmén e huaj, sa i pérket
reformés sé sektorit té sigurisé dhe procesit té rehabilitimit t& shogérisé
post-konfliktuale, ata tepér gjaté e ruajtén statusin e protektoratit té
forcave té médha pér prestigjin e tyre né rajon dhe pér realizimin e
eksperimenteve pér funksionimin e shogérisé multietnike konfliktuale
dhe shoqgérisé multietnike post-konfiktuale.

Né kontekst té analizés sé& procesit té miratimit té
dokumenteve strategjike té Republikés sé Magedonisé nga fusha
e sigurisé, né periudhén kohore 1991-2005 (Filipov, 2005; Nacev
2003), Filipov i béri vérejtjet, si vijojné: (2005:40-41, ekstrakt):

- Eshté argumentuar konstatimi se Strategjia e Mbrojtjes sé
Republikés sé Magedonisé duhej té miratohej gé né vitin 1992,
menjéheré pas hyrjes né fuqi té Ligjit té paré pér mbrojtje nga
viti 1992. Strategjia e Mbrojtjes sé Republikés sé Magedonisé,
u miratua nga Presidenti i atéhershém i shtetit Kiro Gligorov
madje mé 11.9.1998 gjashté vjet pas miratimit té Ligjit pér
mbrojtje. Filipov, vonesén e kétillé e llogarit si gabim dhe
déshtim té pafalshém.

— Shkaget e zvarritjes dhe mosmiratimi i Strategjisé sé Integruar
té Sigurisé Kombétare té Republikés sé Magedonisé sqarohen
pérmes dy varianteve té mundshme: e para, Qeveria éshté
dashur ta miratojé Strategjiné e planifikuar té Integruar té
Sigurisé Kombétare, si rrjedhojé normale té ngjarjeve gjaté
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miratimit té dokumenteve strategjike té sigurisé dhe e dyta, se
kjo fare nuk éshté dashur té parashikohet si detyré strategjike
né konceptin kombétar té sigurisé dhe mbrojtjes, nése Kuvendi
i Republikés sé Magedonisé ka konsideruar se mjafton vetém
Koncepti Kombétar i Sigurisé dhe Mbrojtjes. Vakumi, i krijuar
nga mungesa e dokumenteve ky¢ strategjiké nga fusha e
sigurisé, gé u krijua nga periudha e pavarésisé (1991) deri né
momentin e miratimit té Strategjisé sé Mbrojtjes té& Republikés
sé Maqgedonisé (3.9.1998) dhe situata e “status kuos” deri
né miratimin e Konceptit Kombétar té Sigurisé dhe Mbrojtjes
(11.6.2003) krijoi pérshtypje pér njé vizion té pagarté pér elitén
politike dhe profesionale lidhur me prioritetet dhe aspiratat e
sigurisé sé shtetit.

— Pika 29, paragrafi 2 nga Koncepti Kombétar i Sigurisé dhe
Mbrojtjes, pérve¢ miratimit té Strategjisé sé Integruar té
Sigurisé Kombétare té& Republikés sé Magedonisé e parashikon
edhe miratimin e Strategjisé sé re té Mbrojtjes té Republikés
sé Magedonisé. Strategjia e re e Mbrojtjes u miratua né vitin
2010, dy vjet pas miratimit té Strategjisé Kombétare té Sigurisé
té Republikés sé Maqgedonisé (2008), ndérkaq shtaté vjet pas
Konceptit Kombétar nga viti 2003.

Vérejtjet, pér procesin e miratimit té politikés sé sigurisé té
Republikés sé& Magedonisé, kané té béjné me disa konstatime, si¢
jané: procesi i miratimit t& dokumenteve strategjike zgjaté tejmase,
nuk ekziston orientim i gqarté né lidhje me radhitjen e miratimit té
dokumenteve strategjike nga fusha e sigurisé, nuk jané pérkufizuar
né ményré té garté prioritetet kombétare, nuk ekziston dallimi
ndérmjet interesit etnik dhe kombétar dhe né raste té caktuara
ka mbivendosje té kompetencave ndérmjet dy ose mé shumé
institucioneve té cilét jané pjesé té sistemit té sigurisé.

4.4.2 Analiza e pérmbajtjes dhe kualitetit té€ dokumenteve
té miratuara strategjike

Ndryshimi i karakterit té strukturave té sigurisé, né kuadér
té reformés sé pérgjithshme té shogérisé magedonase, éshté njé
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proces i pandashém i cili éshté ngushté i lidhur me ndryshimin
e marrédhénieve dhe rolin ndérmjet shtetit dhe shogérisé né
ambientin e ri demokratik, i krijuar pas pavarésimit té Republikés sé
Magedonisé. Né kété kontekst, nevoja pér miratimin e dokumenteve
strategjike nga fusha e sigurisé, ndonjéheré edhe me afate kohore
té imponuara, né asnjé cast nuk duhet té ndikojé mbi pérmbajtjen
dhe kualitetin e dokumenteve té miratuara.

Pér shembull, supozimet gjaté pérgatitjes sé Librit té€ Bardhé
pér Mbrojtje, nga muaji gusht i vitit 1998, si dhe i dokumenteve té
tjeré té ngjashém pér planifikimin e mbrojtjes, té cilét i parapriné
Librit t& Bardhé, tregojné se kércénimet do té viné nga jashté.
Konflikti i vitit 2001 i ndryshoi kéto supozime dhe i ndérpreu planet
reformiste té sigurisé, meqé vendi ishte pérballur jo me kércénime
nga jashté por me kércénime té brendshme.

Prolongimi i miratimit té Strategjisé sé Integruar té Sigurisé
Kombétare, i cili zgjati deri né vitin 2008, ndikoi negativisht
mbi kualitetin e njé séré ligjesh nga fusha e sigurisé (2005:40-
41, ekstrakt). Ata mund té miratoheshin edhe pa Strategjiné si
dokument fillestar, mirépo do té kishin vleré mé té& madhe nése ajo
shfrytézohej si bazé e tyre.

Mosmiratimi i dokumenteve strategjiké té sigurisé ose
miratimi i dokumenteve té cilét pérmbajné mjaft zgjidhje té
pakuptueshme, té ngatérruara dhe kontradiktore éshté njé nga
karakteristikat e vendeve né tranzicion gjaté pércaktimit té céshtjeve
té sigurisé. Autoritetet politike né vendet e tranzicionit dhe né
shumicén e vendeve té zhvilluara nuk jané té interesuar ¢cdoheré
t'i miratojné vendimet e tyre politike, vecanérisht jo ato gé jané
nga fusha e sigurisé. Kjo, né njéfaré ményre, do té thoté publiku té
mbahet né gjendje pasigurie sa u pérket temave té sigurisé. Publiku
nuk ka gasje né dokumentet strategjike né té cilét éshté pérkufizuar
se cilét jané potencialet e rrezikimit ndaj sigurisé, cka éshté e lejuar,
cka éshté e pritshme dhe ¢ka éshté e ndaluar té béhet né shoqgéri.

Njé karakteristiké tjetér e kualitetit té dokumenteve
strategjike té Republikés sé& Magedonisé nga fusha e sigurisé
konsiston me até gé& gjaté krijimit té tyre, i cili zgjaté njé kohé
mé té gjaté, si pjesé e reformés sé sektorit té sigurisé, nuk jané
respektuar disa kritere té caktuara té cilét mundésojné kontinuitet
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gjaté monitorimit té gjendjes sé sigurisé, si dhe nuk parashikohen
implikime pér ményrén se si do té vepronte shteti né rastet kur
rrezikohen forcat e tij té sigurisé, vecanérisht ato té cilat marrin
pjesé né operacione ndérkombétare pageruajtése. Dokumentet
nuk e marrin né konsideraté opinionin publik pér pjesémarrjen e
forcave magedonase té sigurisé né situaté kur vendi jep kontribut
té konsiderueshé&m pér siguriné ndérkombétare, ndérsa nuk éshté
pjesé e organizatave ndérkombétare té cilat jané inicuese té misionit
(BE dhe NATO).

Céshtja e miratimit té dokumenteve strategjiké té sigurisé
té Republikés sé Magedonisé akoma nuk éshté mbyllur. Kjo mbetet
sfidé pér shkencétarét dhe ekspertét nga fusha e sigurisé. Miratimi
i dokumenteve strategjiké té sigurisé ndérlidhet me reformén e
sektorit té sigurisé dhe me dinamikén e ngjarjeve té sigurisé dhe
ngjarjeve té tjera shogérore gé kané té béjné me siguriné kombétare
dhe ndérkombétare.
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5 PARANDALIMI 1 KONFLIKTEVE

Parandalimi i konflikteve paraget proces me té cilin
pérfshihen faktorét, pjesémarrésit dhe kushtet té cilat ndikojné mbi
njé konflikt té caktuar. Procesi nénkupton krijimin e analizave té
sigurisé, pércaktimin e indikatoréve dhe zhvillimin e skenaréve té
mundshém. Parandalimi i konflikteve paraget njé nga komponentét
kyc té politikés sé sigurisé kombétare. Ajo bazohet mbi pérkufizimet
pér konfliktin dhe pér teoriné e konfliktit. Konflikti paraget formé
té interaksionit ndérmjet individéve dhe grupeve té ndryshme, né
té cilét géllimi éshté, té shkatérrohet, t& imponohet ose té merret
kontrolli mbi individét ose grupet né shoqgéri. Né konflikt cdonjéra
nga palét éshté e vetédijshme pér diversitetin e grupit tjetér. Konflikti
shfaget né kushte kur individéve ose grupeve u kufizohen resurse
té caktuara, té drejtat, pérfitimet etj. Konflikti midis grupeve, né
masé té madhe, e rrit kohezionin e brendshém né kuadér té grupit,
ndérkohé gé i ashpérson ndjenjat (paragjykimet) armigésore ndaj
grupit me té cilin éshté né konflikt (Tashevska Remenski 2007: 49).
Monitorimi i konflikteve, si fenomen shogéror, mund té béhet nga
aspekti sociologjik, psikologjik, filozofik, juridik, té sigurisé, politiké
dhe aspekte té tjera. Konflikti "perse” (pér secilin) paraget shprehje
té natyrshme té dallimeve shogérore dhe té luftés sé pérjetshme té
njerézimit pér drejtési dhe vetévendosje. Konflikti, pér nga natyra,
nuk éshté destruktiv dhe paraget dukuri normale né ¢cdo bashkési
dinamike. Nése konflikti menaxhohet né ményré té padhunshme
dhe né ményré té hapur, ai mund té jeté pozitiv, konstruktiv dhe
progresiv.

Pérvec formave té lartpérmendura té konfliktit, korrelacion
mé thelbésor éshté korrelacioni i politikés sé sigurisé me konfliktet,
qgéllimi i té cilave éshté destabilizimi dhe ¢rregullimi i marrédhénieve
né shoqéri, pérkatésisht me konfliktet té cilat shkaktojné pasoja té
shkurtra ose té pérhershme mbi shogériné. Shembull mé radikal
i kétij lloj konflikti jané konfliktet e armatosura dhe Iuftérat. Pér
shkak té efekteve té konflikteve té armatosura dhe Iuftérave éshté
e domosdoshme té ndértohet gasje e posacme metodologjike né
té cilén analizohen shkaget, gjendjet dhe potenciali i konfliktit té
armatosur ndéretnik, si pjesé e politikés sé sigurisé té Republikés
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sé Magedonisé, e cila i merr parasysh perceptimet e ndryshme dhe
e cila duhet té jep informacione pér zbatimin e aktiviteteve pér
parandalimin e konflikteve. Qasja fillon nga supozimi paraprakisht i
pércaktuar, i cili bazohet né até se:

» Proceset, pér arritjen e zgjidhjes sé konfliktit duhet t'i pérfshijé
té gjitha palét e prekura. Aktivitetet pér zgjidhjen e konfliktit
duhet té zhvillohen me pélgimin e té gjitha paléve, nése njé
gjé e tillé éshté e mundshme. Nése pérfshihet pala e treté, ajo
duhet té jeté objektive né raport me palét kundérshtare.

> Rolet, né zgjidhjen e konflikteve dhe mbéshtetjes juridike té
saj, duhet té jené té matura dhe éshté e pélqgyeshme té mos
udhéhigen nga organe té njéjta né situata kur éshté evidente
se nuk mund té arrihet zgjidhje.

» Supozimet sipérfagésore dhe té njéanshme c¢ojné né
intervenime kundérproduktive, késhtu qé gjaté pércaktimit té
roleve dhe gjaté ndértimit té qasjes duhet té€ merren parasysh
argumente té caktuara.

Cdo perspektivé teorike, si pér shembull: marksizmi ose
feminizmi, e cila e njofton shogériné se né té mbisundon konflikti
i interesave, ndérmjet atyre té cilét kané gasje né pasuri, pushtet
status etj.,, mund té quhet teori e konfliktit (Bruce & Yearley
2006: 46-47). Né rastet kur béhet fjalé pér konflikte ndéretnike,
pérfagésuesit e bashkésive etnike e shfrytézojné teoriné e konfliktit
pér tejkalimin e mosmarréveshjeve politike dhe etnike né situata
kur ekziston konflikt interesash i ndérlidhur me subjektet politike,
etnike dhe me subjekte té tjera té shtetit.

Né kontekstin e cekur, parandalimi i konflikteve paraget
proces dinamik, i cili ndryshon varésisht nga rrethanat. Né kushte
bashkékohore, parandalimi ka réndési gjithnjé e mé té madhe pér
siguriné dhe kapacitetin e saj pér ta ruajtur pagen, pér t'i tejkaluar
situatat e krizés, pér té ndihmuar né krijimin e njé mjedisi mé té
sigurt dhe pér té krijuar mekanizma pér zgjidhje té padhunshme
té konflikteve. Qé&llimi i parandalimit té konflikteve &shté té krijojé
situaté né té cilén diversitetet dhe konfliktet do té zgjidhen né ményré
té padhunshme dhe konstruktive. Sa u pérket karakteristikave,
parandalimi i konflikteve né Republikén e Magedonisé dhe né rajon
ka dimension etnik (dhe religjioz) dhe dimension politik.
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Pérkatésia etnike dhe/ose fetare ishin vendimtare pér
shfagjen e konflikteve né Republikén e Magedonisé dhe né rajon.
Religjioni shpeshheré paraget vijén e ndarjes (kroaté/serbé, tre
grupet boshnjake, shqiptaré kosovaré/serbé kosovaré, magedonas/
shqiptaré), por zakonisht religjioni nuk éshté shkak pér shfagjen
vetvetiu té konfliktit, mirépo religjioni shérben si shenjé mé
pérkatése e identitetit pérmes pércaktimit té identitetit kombétar
ose etnik (Buzan & Waever 2003: 384). Parakusht pér konfliktet
ndéretnike éshté ekzistimi i mostolerancés etnike dhe religjioze
ndérmjet grupeve té ndryshme etnike bazuar né urrejtje dhe
paragjykime. Ndarjet dhe mostoleranca intensifikohen akoma
mé shumé pér shkak té theksimit té tepért té simboleve etnike,
besimeve tradicionale dhe pér shkak t& mungesés sé kapacitetit pér
tejkalimin e stereotipave né kuadér té grupeve.

Dimensioni politik i parandalimit té konflikteve sqgarohet
me até gé konfliktet mé sé shpeshti iniciohen nga liderét etniké,
té cilét njéherésh jané edhe lideré politiké né mjedisin politik, né
té cilin dominojné parti politike mono-etnike. Dimensionit politik i
ndérlidhet vullneti politik pér zbatimin e parandalimit té konflikteve
dhe kapaciteti i lideréve politiké pér eliminimin e dukurisé sé
diskriminimit politik mbi bazé etnike. Sa i pérket lidhjes ndérmjet
diskriminimit nga ana e shtetit me diskriminimin etnik, né boté,
gjaté viteve té tetédhjeta té shekullit té kaluar, jané identifikuar 233
grupe té politizuara etnike (Gurr & Harff 1994: 5-7, ekstrakt). Sipas
té dhénave, 63% prej tyre kané pérjetuar diskriminim historik ose
diskriminim té vazhdueshém ekonomik, ndérsa 72% kané pérjetuar
vetém diskriminim politik. Né mé shumé raste diskriminimi ndérlidhet
me rrezikimin e té drejtave dhe lirive té njeriut. Megjithaté, bén
pérshtypje fakti se mé shumé se 85% e kétyre grupeve politike
organizohen pér shkak té dhunés dhe diskriminimit etnik nga ana e
shtetit, me géllim gé t'i promovojné dhe t'i mbrojné nga pushteti dhe
nga grupet e tjera interesat e tyre kolektive. Edhe pse grupet etnike
jané té politizuara, ata revoltin e tyre zakonisht e manifestojné né
ményré té geté, por megjithaté i njéjti mé voné pérshkallézohet né
dhuné (né 21% té rasteve).

Té dy dimensionet jané drejtpérdrejté té lidhura me
sqarimin e konfliktit etnik — si konflikt i cili ka potencial mé té madh
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pérbrenda ta rrezikojé siguriné e Republikés sé Magedonisé. Nga ana
tjetér, implikimet e sigurisé nga integrimet e bllokuara euroatlantike
dhe problemet me té cilat ballafagohet Republika e Magedonisé né
kété proces tepér té gjaté, né ményré té drejtpérdrejté ndikon mbi
potencialin pér shkaktimin e konfliktit té& brendshém i cili pérveg mbi
marrédhéniet ndéretnike ka ndikim edhe né fusha té tjera (kryesisht
ekonomike) té jetés shoqgérore, sic jané: shkalla e papunésiség,
ardhméria e pasigurt e té rinjve, mungesa e investimeve pér
shkak té statusit té sigurisé sé vendit, zhvillimi i infrastrukturés
etj. Strategjité kombétare pér parandalimin e konflikteve, pérveg
ndaj marrédhénieve té brendshme ndéretnike kané té béjné edhe
me zgjidhjen e problemeve me fginjét. Magedonia mbéshtetet
mbi faktorin ndérkombétar gjaté ndérmjetésimit té kontesteve me
fginjét (emri, kisha dhe identiteti). E gjithé kjo zhvillohet né njé
atmosferé jo ag migésore né té cilén mungon vullneti politik i paléve
dhe rezulton me ndérhyrje né punét e brendshme té shtetit. Né kété
drejtim, funksioni parandalues i elementeve té politikés sé sigurisé
ka té béjé me masat gé i krijon shteti pér avancimin e marrédhénieve
ndéretnike dhe pér pérparim né kuadér té integrimeve euroatlantike,
si interes me réndési thelbésore kombétare té Republikés sé
Magedonisé.

Pér shkak té réndésisé sé konflikteve ndéretnike, né kontekst
té sgarimit té konceptit pér parandalimin e konflikteve né Republikén
e Magedonisé, doemos duhet té sqarohet interaksioni ndérmjet
konflikteve etnike, pérkatésisé etnike (si fenomen shogérues) dhe
ndikimi i tyre mbi siguriné e shtetit.

Konflikti etnik &shté burimi kryesor dhe primar i dhunés dhe
jostabilitetit né boté. Ndérmjet viteve 1900 dhe 1987, 170 milioné
njeréz u vrané nga pushtetet e tyre népér boté (Rummel 1972,
né Tshuy 1997: ix, xv). K&to shifra né masé té madhe i tejkalojné
shifrat e viktimave té konflikteve ndérshtetérore. Sipas té dhénave
té Ernest Reger, deri né vitin 1993 péraférsisht dy té tretat e
konflikteve politike né boté kané gené konflikte etnike (Lederach
1997: 7, cit.). Né periudhén kohore kah fundi i Luftés sé Ftohté
(né vitin 1989) deri né fillim té shekullit 21 ka pasur 116 konflikte
ushtarake né 78 lokacione anembané botés, prej té cilave shtaté
jané luftéra ndérmjet shteteve té ndryshme, ndérsa 20 jané luftéra
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té brendshme té pércjella me intervenime ushtarake nga jashté
(Eriksson & Wallensteen 2004: 626). Né Republikén e Magedonisé
dhe né rajon, pérkatésia etnike, si fenomen mé dominues shogéror,
perceptohet si burim kryesor pér shfagjen e konflikteve etnike.
Qytetarét, shumé mé shpesh, prononcohen né bazé té pérkatésisé
etnike, sesa sipas formave té tjera shogérore (klasa shogérore,
denominacioni religjioz dhe ngjashém). Qytetarét vetveten e shohin
si pjesé pérbérése té sistemit té vlerave, karakteristiké pér njé
grup té caktuar etnik. Njékohésisht, pikérisht pérkatésia etnike mé
sé shumti u nénshtrohet ndikimeve, ndryshimeve, asimilimit dhe
manipulimit. Rajoni tanimé éshté i njohur pér mohimin e pérkatésisé
etnike té grupeve etnike minoritare dhe pér “mitin pér shtet té
pastér etnik”.

I gjithé koncepti i “luftés etnike” &shté mashtrues, sepse
e imponon luftén e Hobsit, “té gjithé kundér té gjithéve”, me ¢’rast
konfliktet e ashtuquajtura etnike udhéhigen nga grupe té vogla
ushtarake, grupe té cilat deklarojné se luftojné dhe se vrasin né emér
té ndonjé etniteti mé té madh (Mueller 2000: 42). Miler konfirmon
se minoriteti i cili ia mésyn dhunés e shkatérron hapésirén pér njé
mjedis té géndrueshém dhe nga kaosi i shkaktuar lindin elemente
patologjike dhe kriminale. Kaufman e nénvizon rolin e politikés sé
simboleve. Hazarderét politiké dhe grupet ekstremiste e shfrytézojné
fuginé emocionale gé t'i ndryshojné privilegjet e grupit mé té madh.
Dilema klasike e sigurisé paragitet midis pjesémarrésve racional,
atéheré kur mungesén e besimit dhe paaftésisé gé té intensifikohen
negociata, nén kushte anarkiste, shkakton erupsion té konflikteve
serioze. Sipas tij, shumé konflikte etnike kané pérjetuar erupsion,
meqgé njéra ose gé té dyja palét i kané dhéné pérparési konfliktit
e jo bashképunimit (Kaufman 2001: 220, ekstrakt). Krijimi dhe
intensiteti i konfliktit etnik, né masé té madhe varet nga subjektet
té cilét kané interes nga shkaktimi i konfliktit. Nése pozita e tyre
éshté e lidhur me liderizmin, me fuqi né kuadér té grupit etnik/
politik, me pérdorimin e dhunés dhe me realizimin e ambicieve
politike dhe me profit nga konflikti, atéheré shanset pér zbatimin
e parandalimit jané shumé té vogla. Né kushte té kétilla, véshtiré
éshté té orientohet mosbesimi dhe millefi i armikut né drejtim i cili
do té mundésonte zgjidhjen e konfliktit, ndérkaq palét e pranojné
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se dhuna éshté opsioni i vetém dhe mé adekuat pér zgjidhjen e
konfliktit.

Strategjia pér parandalimin e konflikteve, si njé gasje
gjithépérfshirése pér operacionalizimin e aktiviteteve pér zgjidhjen
e konflikteve, ka pér géllim arritjen e stabilitetit me efekte té cilat
jané shpejté té dukshme. Pércaktimi i ményrés sé zbatimit té
parandalimit té konflikteve éshté kushtézuar nga faza né té cilén
gjendet konflikti. Momenti mé kritik pér ndérmarrjen e aksionit
paraget kalimi nga pagja stabile né jostabile ose drejtpérdrejté
nga pagja stabile né krizé, pérkatésisht né Iufté. Gjithashtu, nuk
ekziston njé qgasje absolute identike gjaté zgjidhjes sé konflikteve
meqgé nuk ekzistojné konflikte identike, edhe pse éshté e mundur té
pércaktohen ngjashméri ndérmjet dy ose mé shumé konflikteve. Kjo
ndihmon gé mé shpejté té ndértohet gasja pér zgjidhjen e konfliktit.
Strategjia e parandalimit té konflikteve paraget njé kombinim té
instrumenteve té vjetér dhe té rinj, afatgjaté dhe afatshkurtér,
civil dhe ushtarak, represiv dhe preventiv. Instrumentet shérbejné
pér ndryshime strukturore ose pér ofrimin e ndihmés né situata
té jashtézakonshme, né rastet kur duhet té parandalohet fillimi
i konfliktit ose té€ mundé&sohet kthimi i pages. Né kété kontekst,
aktivitetet pér parandalimin e konflikteve nénkuptojné teknika né
té cilat anétarét e grupeve té ndryshme etnike, t& pérballur me
interesa té kundérta, ballafagohen me kércénime pa krijuar dhuné
apo humbje té besimit. Dhuna midis grupeve nuk shfaget rastésisht,
mirépo ky éshté rezultat i agresionit dhe antagonizmit té akumuluar
ndérmjet tyre.

Ekziston njé numér i madh kornizash dhe metodash pér
zhvillimin e strategjive pér parandalimin e konflikteve, por kryesisht
ato pérkojné me katér faza kryesore (Anderlini & Stanski 2004: 4):

1. Njé analizé e situatés, e cila pérfshin:

= Objekte (indikatoré) gé mbéshtesin dhe e véné né lévizje
konfliktin dhe

=>Qé&llime ose kushte té cilat ndikojné ndaj reduktimit té
konfliktit, té cilat mund té jené bazé pér arritjen e pages;

2. Identifikimin ose “hartat” e pjesémarrésve dhe bartésve
kryesoré duke i pérfshiré edhe ata té cilét e nxisin dhe e
stimulojné konfliktin dhe ata té cilét e zbusin konfliktin dhe e
promovojné pagen;

126



3. Zhvillimin e skenaréve pér situatat e mundshme nga rastet mé
té kéqija deri te rastet mé té mira;

4. Planifikimin e pérgjigjeve efektive pérmes identifikimit té
aksioneve dhe hapave gé duhet té ndérmerren pér uljen
e tensioneve dhe pér promovimin e zgjidhjes pa dhuné té
konfliktit.

Né kuadér té diplomacisé bashkékohore, jané zhvilluar njé
numér i madh metodash té aksionit diplomatik, géllimi i té cilit
éshté té gjendet zgjidhje pagésore pér kontestin, pérkatésisht té
parandalohet konflikti. Né kéto metoda béjné pjesé: negociatat,
analizat, ndérmjetésimi, pajtimi, arbitrazhi, ujdia gjygésore dhe
“shérbimet e mira” (Sokalski 2005: 27-28). Pérdorimi i diplomacisé
bashkékohore, né zgjidhjen e kontesteve bilaterale ndérmjet
shteteve ose gjaté zgjidhjes sé problemeve té brendshme té dy ose
mé shumé grupeve té ndryshme etnike ose politike, u tregua si mé
pragmatik nga zgjidhja e drejtpérdrejté e kontestit ndérmjet paléve
té prekura. Kjo nuk do té thoté se diplomacia bilaterale éshté mé
pak e vlefshme. Dimensioni multilateral shfrytézohet né rastet kur té
gjitha mundésité pér zgjidhje bilaterale té konfliktit jané absolvuar
ose né rastet kur nuk ekziston vullnet dhe interes i mjaftueshém te
njéra palé pér zgjidhjen e té njéjtit. Sokalski, gjaté argumentimit
té tezave té tij, u referohet pérvojave ndérkombétare té OKB-sé&
né zgjidhjen e konflikteve. Duke u nisur nga presupozimi se aksioni
parandalues duhet té shfrytézohet pér géllime pozitive dhe né
mungesé té pélgimit rreth pérkufizimit té saj final, Sokalski i bén
njé véshtrim té vecanté parandalimit té drejtpérdrejté, té térthorté
dhe parandalimit té detyrueshém (Sokalski 2005: 49). Parandalimi i
drejtpérdrejté, i specifikuar né nenin 33 té Kartés sé OKB-sé&, éshté
njé instrument ndérkombétar pér promovimin e parimeve té sé
drejtés ndérkombétare dhe pér avancimin e marrédhénieve migésore
dhe bashképunimin ndérmjet shteteve. Réndésia e tij ndérlidhet me
masat té cilat ndérmerren me parandalimin ekzistues para konfliktual.
Sipas Sokalskit parandalimi i térthorté mund té zbatohet né situata
parakonfliktuale dhe postkonfliktuale, né kohé krizash ndérmjet
shteteve té caktuara ose né kuadér té njé shteti. Implementimi i
kétij lloji té parandalimit duhet ta ngérthejé: sundimin e sé drejtés,
mbrojtjen dhe respektimin e lirive dhe té drejtave té njeriut dhe
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mekanizma té tjeré ndérkombétaré pér avancimin e shoqgérisé civile
dhe vlerave demokratike. Parandalimi i térthorté pér eliminimin e
shkageve té konfliktit né Magedoni mund té arrihet pérmes aplikimit
té masave né kontekst rajonal. Respektimi i tyre né ményré té
drejtpérdrejté ka té béjé me shkaget fundamentale shoqgérore té
shfagjes sé konflikteve, si¢ jané: pérjashtimi, dendésia e madhe e
popullsisé, papunésia, shpérndarja e pabarabarté e resurseve dhe
degradimi i mjedisit jetésor. Parandalimi i detyrueshém zbatohet
kur pér arritjen e géllimit (vendosjen e pages dhe stabilitetit pérmes
pérfundimit té konfliktit ose pérmes ballafagimit me njé krizé té
caktuar) bashkésia ndérkombétare ose ndonjé subjekt i pavarur mé
sé shpeshti éshté i interesuar pér ndérprerjen e konfliktit dhe éshté i
gatshém té intervenojé pérmes presionit ose detyrimit pér zbatimin
e parandalimit. Sokalski, né arsyetimin e tij lidhur me parandalimin
e detyrueshém, sqgaron se aksioni i hershém parandalues, edhe
pse ekzistojné disa pérjashtime, konsiderohet si parandalim jo
i detyrueshém. Ekziston edhe aksion ndéshkues i cili i pérmban
masat ushtarake, pérkatésisht intervenim me forcé ushtarake, por
kjo zbatohet vetém si mjet i fundit, i parashikuar me Kapitullin VII
té Kartés sé KB-ve. Parandalimi i detyrueshém duhet té jeté mjeti i
funditi cili shfrytézohet né rastet kur jané absolvuar té gjitha veprimet
(negociata, ndérmjetésimi, pajtimi dhe shfrytézimi i “shérbimeve
té mira”), ndérkaq u dedikohet politikanéve, subjekteve lokale dhe
rajonale.

Zbatimi i parandalimit té konflikteve né Republikén e
Magedonisé né ményré té drejtpérdrejté varet nga struktura
organizative e kornizés kombétare pér parandalimin e
konflikteve (e cila éshté pjesé integrale e politikés sé sigurisé) dhe
nga pérvojat e shtetit né kété fushé.

5.1 Karakteristikat e kornizés kombétare pér zbatimin
e parandalimit té konflikteve
Korniza kombétare pér parandalimin e konflikteve

detyrimisht bazohet mbi respektimin e sé drejtés, si parim themelor
pér funksionimin e shtetit. Cdo shkelje dhe kegpérdorim i pérfitimeve
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nga shoqgéria demokratike dhe shtetit juridik, e detyron shtetin gqé
pérmes institucioneve té veta té aplikojé forcén legjitime, té njohur
si forcé shtetérore, si pjesé e masave represive pér mbrojtjen e
rendit kushtetues dhe vlerave shoqgérore.

Korniza kombétare pér parandalimin e konflikteve né
Republikén e Magedonisé pérkon me pérpjekjet e shtetit pér
harmonizimin e standardeve vendase me ato evropiane né kété
fushé. Né pérputhje me kornizén kombétare, subjektet vendase pér
zbatimin e parandalimit té konflikteve (sistemi i sigurisé€, autoritetet
politike dhe gytetarét e Republikés s& Magedonisé si pérfagésues
té bashkésive etnike), pérvec¢ zbatimit té parandalimit, kané pér
detyré té participojné né krijimin dhe implementimin e politikés
kombétare té sigurisé, t'i identifikojné kércénimet, shkallén e
konfliktit dhe ndikimin e tyre mbi rrezikimin e rendit, té integrimeve
euroatlantike dhe té marrédhénieve ndéretnike. Edhe pse sistemi i
sigurisé éshté faktor ky¢ i kornizés pér zbatimin e parandalimit té
konflikteve né frymén e demokracisé (para sé€ gjithash pér shkak
té gjithépérfshirjes dhe pér shkak té profesionalizmit), né procesin
e krijimit, ndryshimit dhe plotésimit té kornizés kombétare pér
parandalimin e konflikteve duhet té pérshihen edhe subjekte té tjera
té réndésishme té shogérisé (institucionet shtetérore, sektori civil,
pérfagésuesit e jetés politike né shtet, mediat, eksperté té fushés
sé sigurisé e té tjeré). Po ashtu, né drejtim té ngritjes sé shkallés sé
kulturés sé sigurisé, éshté i domosdoshém edukimi i popullatés pér
identifikimin e burimeve té kércénimeve ndaj sigurisé.

Kornizés sé pérgjithshme pér parandalimin e konflikteve,
si pjesé pérbérése e politikés sé sigurisé, i ndérlidhet gjendja e
sigurisé, pérvojat dhe marrédhéniet té cilat i ka shteti me vendet
dhe organizatat partnere né fushén e sigurisé (me NATO, me BE, me
SHBA dhe me Turginé).

5.2 Pérvojat e Republikés sé Magedonisé né
parandalimin e konflikteve

Sa u pérket pérvojave té Republikés sé Magedonisé né
parandalimin e konflikteve, pér fat té keq, dominojné pérvojat té cilat
i ka Republika e Magedonisé me prezencén e forcave ndérkombétare
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té sigurisé né territorin e saj, pér shkak té parandalimit té agresionit,
konflikteve dhe pér ndértimin e shogérisé postkonfliktuale. Subjektet
ndérkombétare marrin pjesé né realizimin e aktiviteteve tradicionale
pageruajtése, té shogéruara me programe pér zhvillim shogéror me
géllim té zmbrapsjes sé konflikteve ndéretnike dhe agresionit.

Prezenca e misioneve té& OKB-s&, né fazat e hershme nga
pavarésimii shtetit, ishin pjesé té zbatimit té konceptit té diplomacisé
preventive, aktivitetet e OSBE-sé& ndérlidheshin me inkorporimin e
modeleve té punés sé policisé né shogérité multietnike dhe reformat
né polici, ndérsa prezenca e NATO-s dhe e BE-sé ishin pjesé e
rehabilitimit postkonfliktual té vitit 2001.

Kryesisht, faktori ndérkombétaré, né momente té caktuara u
tregua si kyg pér zbatimin e konceptit té parandalimit té konflikteve,
ndérkaq prezenca e bashkésisé ndérkombétare né Magedoni u
imponua si garanci pér pagen dhe si bartés kryesor i detyrave té
sigurisé né politikén e sigurisé vendase dhe té jashtme té shtetit.
Pérvojat né zbatimin e parandalimit té konflikteve né Republikén e
Magedonisé, krahas kapacitetit dhe gjendje sé sistemit té sigurisé,
treguan se ajo, né masé té madhe, varet nga vullneti i autoriteteve
politike, déshira e grupeve etnike pér té bashképunuar dhe nga
mbéshtetja e bashkésisé ndérkombétare (BE, OSBE dhe NATO).
Perceptimet e qytetaréve pér prezencén e sigurisé ndérkombétare
ngelén té ndara dhe skajshém té ndryshme, nga nevoja e madhe
pér ruajtjen e sigurisé deri tek imazhi pér protektorat té bashkésisé
ndérkombétare né té cilin shteti éshté i paafté gé vet ta ruaj siguriné
dhe ta garantojé rendin kushtetues.

Relacionet e Republikés s& Magedonisé me OKB datojné gé
nga periudha pas pavarésimit té saj, kur OKB-ja pér heré té paré
vendosi konceptin e quajtur diplomacia parandaluese, koncept nga
i cili mésonin té dyja palét. Né vitin 1992, Sekretari i Pérgjithshém
i OKB-sé&, Butros Butros-Gali, thirri pér mé shumé diplomaci
parandaluese, e qé sipas tij nénkuptonte jo vetém aktivitetin e
tij personal diplomatik, por edhe shpérndarje parandaluese té
misioneve pagésore né kuadér té shtetit dhe ndérmjet shteteve —
kjo e fundit pa detyrim, me pajtimin e té gjitha paléve (Berridge
& James 2001: 193-194). Diplomacia parandaluese i pérfshin
ato aksione ose institucione té cilat shfrytézohen me qgéllim té
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parandalimit t& kontesteve politike, té cilat shfagen midis shteteve
dhe pérmes tyre mund té pérshkallézohen né konflikt té& armatosur
(Lund 1995). Diplomacia parandaluese éshté aksion i koordinuar,
géllimi i sé cilés éshté té zgjidhen, té parandalohen ose té kufizohen
kontestet para se té béhen té dhunshme (Stedman 1995). Dig mé
voné, diplomacia parandaluese u pérkufizua si “pérdorim i teknikave
diplomatike, qgéllimi i sé& cilés éshté ta parandalojé shfagjen e
kontesteve, té pengojé gé kontestet té shndérrohen né konflikt té
armatosur, ndérkag nése megjithékété shfagen dhe nése kjo me
kété nuk arrihet sukses, té€ parandalohet pérhapja e konfliktit té
armatosur® (Boutros-Ghali 1996:18) dhe si “aksion i ndérmarré né
vende té ndjeshme dhe né kohé té ndjeshme me géllim té shmangies
sé kércénimit ose pérdorimit té forcés sé armatosur dhe formave
té ngjashme té detyrimit nga ana e shteteve ose grupeve, me
géllim té zgjidhjes sé kontesteve politike té cilat mund té shfagen
pér shkak té efektit té destabilizimit nga ndryshimet ekonomike,
shogérore, politike dhe nga ndryshimet ndérkombétare" (Lund
1996:37). Sipas Land, parandalimi dallon tri faza: fazén fillestare,
kur diplomacia parandaluese orientohet kah zgjidhja e burimeve
kryesore té kontestit; vijon faza, e cila synon té& pengojé gé kontesti
té shndérrohet né dhuné; dhe shumé meé voné éshté faza kur béhen
pérpjekje té kufizohet pérhapja e dhunés, e cila éshté pérshkallézuar
tashmé (Lund 1996: 34). Pérfshirja e OKB-sé& me qéllim té
parandalimit té konfliktit t& brendshém dhe agresionit, u tregua si
formulé e suksesshme e OKB-sé e zbatuar né Magedoni. Pér heré té
paré né boté, né kuadér té OKB-sé u zbatua misioni* i diplomacisé

3 Duke u béré véshtrim masave té parandalimit té konflikteve, té aplikuara né
Magedoni, tanimé misionet e vogla té stacionuara té OSBE-sé dhe BE-sé& gjaté vitit
1992 ishin té plotésuara me stacionimin e forcave pageruajtése té& OKB-sé né Magedoni
- pjesé iniciuese e UNPROFORIT (UN Protection Force), té shpérndara ¢do kund né
territorin e ish Jugosllavisé. Kéto forca mé voné u rieméruan né UNPREDEP (UNPREDEP
- UN Preventive Deployment) dhe pérfshinin 800 ushtaré&, pastaj u plotésuan me 360
pageruajtés nga SHBA-té nén komandén e OKB-sé. (Rosas & Lahelma 1997: 184).
Funksioni kryesor i tyre ishte zmbrapsja e intervenimit té Serbisé né Magedoni, mirépo
vémendje mé e madhe iu kushtua skenés sé brendshme, ku ekzistonin tensione ndérmjet
shumicés maqgedonase dhe minoritetit shqgiptar. Si degé e misionit pageruajtés té KB-
sé né pjesét e tjera té ish Jugosllavisé, UNPREDEP-i kishte strukturé dhe funksione té
specializuara me té cilat u reduktua jostabiliteti mé i madh i jashtém dhe i brendshém i
vendit, pasi Magedonia shpalli pavarésiné. Misioni zgjati nga viti 1995 deri né viti 1999.

131



parandaluese®, i cili pérmes involvimit té& bashkésisé ndérkombétare
né situata té konfliktit i tejkaloi parimet e organizatés (pélgimi i
paléve, paanshméria dhe mospérdorimi i forcés, pérve¢ né rastet e
vetémbrojtjes dhe mbrojtjes sé detyrave té parashtruara). Né bazé
té pérvojave né Magedoni, koncepti i diplomacisé parandaluese me
kalimin e kohés u zhvillua dhe u mbindértua.
MisioniiOKB-sénéMagedonipérfshiutrishtyllatéaktiviteteve.
Shtylla e paré i pérmbante aktivitetet tradicionale té misioneve
pagésore, pérkatésisht ushtriné dhe vézhguesit ushtarak pérgjaté
kufirit magedonas, si ndihmé e forcave té sigurisé né vézhgimin
e kufirit dhe né ruajtjen e integritetit territorial nga ndérhyrjet e
strukturave militante té huaja, né periudhé té kércénimeve publike
nga autoritetet politike té vendeve fginje. Shtylla e dyté, e pérmbante
mbéshtetjen politike né negociata dhe né ndérmjetésimin e situatave,
kur ekzistojné moskuptime dhe tensione. Kéto detyra i kryenin
diplomatét, duke i shfrytézuar shkathtésité dhe autoritetin e tyre
né kuadér té bashkésisé ndérkombétare. Njékohésisht, né kuadér
té shtyllés sé dyté funksiononte policia civile e KB-sé&, e cila kishte
rolin e mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té€ minoriteteve kombétare
né territorin e Magedonisé. Shtyllén e treté té aktiviteteve, Sokalski
e emérton “dimension njerézor” (Sokalski 2005: 53). Kjo shtyllé,
pérfshiu aktivitete té cilat e ndihmuan zhvillimin e shogérisé civile,
pérmes zhvillimit, reformimit dhe pérshpejtimit té proceseve pér
harmonizimin e institucioneve dhe organeve shtetérore me parimet
e shogérisé demokratike né procesin e tranzicionit. Praktikisht, edhe
pse Magedonia, né até periudhé, nuk kishte konflikt té armatosur,
me implementimin e dy shtyllave té para té aktiviteteve u realizuan
té gjitha masat e nevojshme pér funksionimin normal té shtetit.

40 Konsiderohet se inkorporomi i paré i “Diplomacisé Parandaluese” buron nga mendimet
inovative té Sekretarit té dyté té Pérgjithshém té OKB-sé - Dag Hamarsheld (Dag
Hammarskjold) gjaté kohés sé udhéhegjes sé tij me OKB-né&, né periudhén kohore
1953-1960. Sipas Komisionit Carnigie (Carnegie Commission 1997) béhet dallimi midis
parandalimit operativ, i cili pérmban strategji pér pérballjen me kriza dhe parandalimit
strukturor i cili pérfshin strategji pér zgjidhjen e shkaqeve kryesore té konfliktit
vdekjeprurés. Parandalimi strukturor (ose parandalimi i shkageve rrénjésore) ka té
béjé me shkaget rrénjésore, si¢ jané: varféria, represioni politik dhe pamundésia e
shpérndarjes sé resurseve, té cilat nése neglizhohen mund té shndérrohen né dhuné.
Sipas autoréve té kétij raporti, Diplomacia Parandaluese éshté formé e parandalimit
operativ. Parandalimi afatgjaté pérfshiné pérpjekje pér reduktimin e varférisé dhe arritjen
e bazés pér zhvillim ekonomik. Strategjité parandaluese, gjithashtu, i promovojné té
drejtat e njeriut, mbrojtjen e té drejtave t& minoriteteve dhe i institucionalizojné veprat
politike me té cilat pérfagésohen té gjitha grupet.
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Shtylla e treté, e orientuar kah demokratizimi i shogérisé, né fakt
paraqgiste hyrje né reformén e pérgjithshme té shtetit.

Aktiviteti i dyté i OKB-sé né Magedoni u zhvillua pas konfliktit
té vitit 2001. Kuvendi e formoi Agjenciné pér Implementimin e
Programit pér Carmatimin e Popullatés, ndérsa Qeveria me ndihmén
e shogérisé civile e zbatoi fushatén sa i pérket Programit pér ngritjen
e vetédijes publike né kuadér té mbaré shtetit. Liderét lokalé dhe
shtetéroré té qgeverisé, kété e perceptuan si interes pér fitimin e
pikéve, ndérsa UNDP-ja u dhuroi tiketa pér lotari secilit pjesémarrés
pér té fituar automobil, TV aparat, aparate pér amviséri, libra dhe
shkollim. Rreth 6000 copé armé u grumbulluan pér mé shumé se
45 dité (Risser 2003). Me aktivitetin e kétillé, OKB-ja pérséri e
justifikoi prezencén né vend si subjekt aktiv pér kthimin e pages
dhe stabilitetit né shtet.

Pérvojat e Magedonisé me OKB treguan se késhillat
dhe aktivitetet e bashkésisé ndérkombétare mund té jené mjaft
konstruktive dhe té kontribuojné gé mé shpejté dhe né ményré mé
efikase té pérballen me kércénimet e jashtme dhe té brendshme té
sigurisé.

Roli i NATO-s dhe BE-sé né siguriné e Evropés krygézohet
né shumeé fusha té veprimit té tyre, ndérkaq pérputhja e aktiviteteve
té tyre veganérisht theksohet nga fillimi i shekullit 21. Kjo i referohet
ripérkufizimit té mandatit té&€ BE-sé& me dimensionin e ri té sigurisé,
me té cilin u inkorporua shkallé e lart e pérputhjes sé prioriteteve,
té interesave dhe té objektivave té té dyja organizatave. Gjaté
kohés sé konflikteve né Ballkan, NATO pér heré té paré veproi né
Evropé, ndérsa, gjithashtu, BE né Magedoni pér heré té paré dérgoi
komponenté té sigurisé pér té marré pjesé né kthimin dhe ruajtjen
e pages.

Prezencés sé BE-sé& dhe NATO-s né Magedoni u parapriu
krijimi i politikés evropiane té siguris€ dhe mbrojtjes (1999),
si bazé pér formimin e forcave evropiane té sigurisé. Formimi i
forcave evropiane té sigurisé u motivua nga géllimi i shmangies sé
dominimit t& SHBA-ve né NATO dhe krijimi i doktrinés sé re té BE-sé&,
me té cilén braktiset gasja paraprake e cila bazohej né zgjidhjen e
konflikteve vetém me metoda ekonomike, politike dhe humanitare.
Pér shkak té shfrytézimit racional té kapaciteteve té sigurisé, BE dhe
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NATO rané dakord pér angazhimet “Berlin Plus* té cilét mé voné
u verifikuan né Samitin e Kopenhagés né muajin dhjetor té vitit
2002. Né kété ményré, BE i fokusoi orientimet e veta politike dhe
strategjike né drejtim té ndérmarrjes sé operacioneve konkrete me
gasje deri te kapacitetet pér planifikim, logjistiké dhe informacione
té Aleancés dhe anasjelltas. Né pérgjithési, periudhén e cila filloi gé
né vitet e néntédhjeta té shekullit té& kaluar e shénuan tre atribute té
njohura si: thellimi, zgjerimi dhe pérforcimi i politikave té jashtme
dhe té brendshme té sigurisé té BE-s&, me té cilat arrihet efekt mé
i madh né kohezionin e brendshém té procesit integrues té BE-sé
dhe politikés sé saj té jashtme (Bono 2006: 155). Thellimi ka té
béjé me arritjen e marréveshjes ndérmjet vendeve-lideré né kuadér
té politikave té jashtme evropiane té sigurisé pér ¢éshtje ky¢c me
interes té pérbashkét (pér inkorporimin e euros, pér formimin e
Zonés Shengen, pér politikén ndaj lranit, pér operacionin “ad
hok” me karakter ushtarak etj.). Zgjerimi nénkupton spektrin
e aktiviteteve té politikés sé& jashtme, pérkatésisht angazhimin
e BE-sé né Ballkan, né Afriké dhe né Azi dhe né zgjerimin dhe
zhvillimin e politikés evropiane fqinjésore. Pérforcimi éshté né
kontekst té integrimit té aktiviteteve té sigurisé sé brendshme
dhe té jashtme té ndérlidhura me ballafagimin me terrorizmin
dhe me rritjen e prezencés ushtarake jashté kufijve té BE-sé.
Tendencat e pérforcimit té rolit té BE-sé pérmes politikés evropiane
té sigurisé vérehen né Kushtetutén e déshtuar nga vitit 2004, né
10 operacionet gjaté periudhés kohore 2003-2005 né pérputhje
me Detyrat e Petersburgut*? dhe né Traktatin e Lisbonés nga viti

41 Kryesisht, aranzhmanet “Berlin Plus” fokusohen mbi pikat si vijojné:

a. NATO-BE marréveshje pér siguri;

b. Qasje e lejuar né kapacitet e NATO-s pér planifikimin e operacioneve pér menaxhimin
me kriza té udhéhequra nga BE;

c. Aksesi né mjetet dhe mundésité e NATO-s pér operacionet e menaxhimit me kriza té
udhéhequra nga BE;

G. Procedurat pér cedimin, monitorimin, kthimin dhe thirrjen té mjeteve dhe mundésive
té NATO-s;

d. Obligime kontraktuese pér Zévendésin e Komandés Supreme té Aleancés té NATO-s
pér Evropé (DSACEUR) dhe opsioni i Komandés Evropiane pér NATO;
dh. Konsultimet BE-NATO pér aranzhmanet né kontekst té operacioneve pér
menaxhimin me kriza, té udhéhequra nga BE me géllim té shfrytézimit t& mjeteve
dhe aftésive t& NATO-s;

e. Angazhime pér pérforcimin koherent dhe té ndérsjellé t&¢ mundésive dhe nevojave.

42 Nga té cilét katér ishin pér ruajtjen e pages né Ballkan dhe né Afriké (Konkordia,
Altea, Artemis dhe Amis).
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2009, pér ruajtjen e sigurisé dhe stabilitetit té vendeve aktuale
té ardhshme (vende-kandidat) té BE-sé dhe té partneréve té saj.
Tendencat pé&rmbajné njé séré masash me té cilat parashikohet:
ndihma e ndérsjellé né rast té agresionit ushtarak kundér njérit nga
vendet-kandidate, zgjerimi i Detyrave nga Petersburgu (pér veprim
né operacione pageruajtése) dhe solidariteti midis anétareve né rast
té sulmit terrorist ose fatkegésive té médha. Strategjia Evropiane
e Sigurisé nga viti 2003, evaluimi i saj (EU 2008) nga viti 2008,
dokumenti i titulluar: “Strategjia e Brendshme e Sigurisé e BE-sé&
né aksion: Pesé hapa drejt Evropés sé sigurt” (EC 2010), i cili i
tregon rezultatet dhe orientimet e aksionit té saj i miratuar né vitin
2010 dhe njé séré ngjarjesh me té cilat né vitin 2013 shénohet
njé dekadé nga miratimi i Strategjisé Evropiane té Sigurisé vé né
pah transformimin evident té rolit t& BE-sé né lidhje me ¢éshtjet e
sigurisé — nga pérdorimi i fuqisé sé “buté” né pérdorimin e “fuqisé
sé forté”.

Pérvoja e Republikés sé Magedonisé me BE dhe NATO, né
aspekt té parandalimit té konflikteve bazohet mbi lidhshmériné e
aktiviteteve té tyre gjaté dhe pas konfliktit té vitit 2001. Lidhja e
NATO-s dhe BE-sé& né Magedoni, tregoi integrimin e SHBA-ve dhe
BE-sé& né ményré specifike té kontribuojné né krijimin dhe zbatimin
e Marréveshjes Kornizé té Ohrit. Republika e vogél dhe e re, e cila
nénkuptonte model pér shoqgéri multietnike, pérjetoi pérplasje
serioze ndérmjet grupeve radikale té minoritetit shgiptar dhe té
forcave shtetérore té sigurisé, né pranverén e vitit 2001. NATO
edhe njé heré ndjeu obligimin pér intervenim, meqgé gjendja ishte
rezultat i drejtpérdrejté i situatés né Kosovés, késhtu gqé bashkésia
ndérkombétare sadopak kishte pjesé té pérgjegjésisé té térthorté, por
gjithashtu edhe pér shkak se konfliktet e késaj natyre do té mund té
kishin efekt té destabilizimit reciprok mbi situatén né Kosové (Theiler
2008: 21). Né muajin shkurt té vitit 2001, nén presionin e imponuar
me konfliktin ndéretnik, ndérmjet forcave maqgedonase té sigurisé
dhe shqgiptaréve té rebeluar té armatosur, NATO dhe BE i koordinuan
negociatat ndérmjet dy paléve gjé gé rezultoi me nénshkrimin e
Marréveshjes Kornizé té Ohrit né muajin gusht té vitit 2001. Né fund
té muajit, pasi NATO e pranoi kérkesén e Presidentit té atéhershém
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Trajkovski, filloi misioni “Korrja e domosdoshme,* i cili zgjati gjaté
periudhés nga data 27.8.-26.9.2001 dhe kishte pér géllim ta zbatojé
operacionin pér ¢carmatimin e shqgiptaréve etniké dhe té organizojé
shkatérrimin e arméve té tyre. Pastaj, pasoi operacioni “Dhelpra
e kugremté”.#4 Misioni zyrtarisht filloi mé 27.9.2001 me mandat
fillestar tremujor, i cili u vazhdua né ményré plotésuese deri mé
15.12.2002, me detyré pért’'i mbrojtur 280 vézhguesit ndérkombétar
té BE-sé dhe OSBE-sé, té cilét e monitoronin implementimin politik
té Marréveshjes pagésore né Magedoni. Operacioni numéronte 1000
pjesétaré té vendeve evropiane- anétare té€ NATO-s. Né& ményré qé
ta zvogélojé mundésiné e pérséritjes sé konfliktit, NATO ra dakord
ta vazhdojé mbéshtetjen me operacionin Harmonia Aleate,* e

43 Né vitin 2001 NATO — né bashképunim té ngushté me BE dhe me OSBE — me
intervenimin né kohé&, zbulues dhe té koordinuar ndihmoi né vénien fund té luftés
civile né Ish Republikén Jugosllave t& Magedonisé. Me kérkesé té Qeverisé sé Shkupit,
Sekretari i Pérgjithshém i atéhershém i NATO-s, Lordi Robertson, dérgoi ekip pér
ballafagimin me kriza, i cili duhet t& negocionte pér ndérprerjen e zjarrit me té a.q.
Ushtriné Clirimtare Kombétare (UCK), grup i armatosur i rebeléve - shgiptaré etnik,
té cilét morén territore né pjesén peréndimore té vendit. Né até kohé&, mbijetesa e
Magedonisé ishte véné né piképyetje. Duke i aplikuar mésimet dhe pérvojat e KFOR-it
dhe té SFOR-it, NATO realizoi bashképunim té ngushté me BE dhe OSBE - duke filluar
nga niveli politik dhe deri te niveli mé i ulét né terren, ndérsa tri organizatat, té dyja
paléve né konflikt, ua prezantuan géndrimin e unifikuar ndérkombétaré. Ekipi i NATO-s
arriti té ndihmojé dhe ta bind UCK gé té bie dakord pér ndérprerjen e zjarrit dhe t’i
mbéshtes negociatat té cilat ishin né rrjedhé&, ndérkohé gé kulminuan mé 13 gusht, me
nénshkrimin e Marréveshjes Kornizé té Ohrit. Né kété periudhé&, NATO i shpérndau 4000
ushtarét e vet té cilét morén pjesé né operacionin “Korrja e domosdoshme” dhe duhej
ta mbikéqyrnin carmatimin e UCK-sé. Gjaté 30 ditéve té ardhshme, né disa lokacione
té caktuara u grumbulluan péraférsisht 4000 copé armé. Detyra u krye deri né fillim té
muajit tetor, ndérsa UCK-ja pushoi sé ekzistuari si organizaté e strukturuar ushtarake.
Pas pérfundimit té “Korrjes s& domosdoshme”, ndérkag me kérkesé té Qeverisé né
Shkup, disa gindra ushtaré t& NATO-s ngelén né vend, si mbrojtje e vézhguesve civil,
té cilét kishin detyré ta monitoronin kthimin e forcave shtetérore té sigurisé né ish
rajonet e krizave. Né& muajin prill té vitit 2003, NATO pérgjegjésiné pér kété operacion
ia dorézoi BE (NATO 2003b).

4 Me aprovimin e Planit té Veprimit mé 26.09.2001, Késhilli i Atlantikut té Veriut u
pajtua pér realizimin e urdhrit ekzekutiv duke e autorizuar Komandantin e Larté té
Aleancés pér Evropé, Gjeneralin Xhozef Ralston (Joseph Ralston) ta kumtojé urdhrin pér
aktivizimin e operacionit "Dhelpra e Kugérremté” (NATO 2003).

4 Prezenca e NATO-s pas datés 15.12.2002 kishte dy géllime: elementet e tij operativ
siguronin mbéshtetje pér vézhguesit ndérkombétar dhe elementet e tij késhillédhénése
u ndihmonin autoriteteve pér ta kthyer siguriné né mbaré territorin. Mé 17.3.2003,
Késhilli i Atlantikut té Veriut vendosi ta pérfundojé operacionin Harmonia Aleate,
késhtu gqé BE i filloi procedurat pér ndérmarrjen e misionit. Ndérmarrja u bé me
marréveshje té ploté té autoriteteve né Shkup dhe paragiste progres té réndésishém
pér kthimin e stabilitetit, té arritur gjaté kohés sé& misionit dhe operacionit paraprak
“Dhelpra e Kugérremté” (NATO 2003a). Duke filluar nga viti 2002, BE-ja zhvilloi
plane pér ndérmarrjen e misionit ushtarak t& NATO-s né Magedoni nén patronazhin e
PESM. Céshjtet e pazgjidhura pér parimit té pérgjithshém té bashképunimit té sigurisé
ndérmjet NATO dhe BE i frenuan planet e BE-sé& pér disa muaj. Né fund té vitit 2002
dhe né fillim té vitit 2003, NATO dhe BE i formalizuan parimet pér vendosjen e lidhjeve
institucionale, pérfshiré edhe mbéshtetjen dhe gasjen e BE-sé& né strukturat materiale
dhe teknike té NATO-s, té kontraktuara me aranzhmanet “Berlin Plus”. Pasoi ftesa nga
autoritetet magedonase gé BE ta marr pérgjegjésiné pér ndérmarrjen e operacionit
Harmonia Aleate nga NATO (Kim 2005: 11).
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cila. numéronte 700 pjesétaré dhe e pérfshiu periudhén kohore
16.12.2002-31.3.2003, kur u zévendésua liderizmi me misionin,
pérkatésisht me misionin filloi té udhéheq BE-ja. Késhtu, né fund
té muajit mars té vitit 2003, BE e filloi misionin e paré pagésor.
Né pérvojén e paré té zbatimit té detyrave, té cilat rezultonin
nga aranzhmani “Berlin Plus”, udhé&hegésit e NATO-s né Shkup,
pérfshiré edhe Pérfagésuesin e Larté Ushtarak, mundésoi ndihmé
pér autoritetet magedonase pér zbatimin e reformés né sektorin
e sigurisé dhe né harmonizimin e standardeve té& NATO-s. Misioni,
me té cilin menaxhonte BE-ja, i quajtur Konkordia*® dhe zgjati nga
31.3. deri mé 15.12.2003, pas cka vijoi misioni policor civil i BE-
sé — operacioni Proksima,*” i cili vazhdoi deri né muajin dhjetor
té vitit 2005. Né misionin Konkordia (i cili kishte numér té vogél
té pjesétaréve, mé pak se numri i pjesétaréve té NATO-s, té cilét
né até periudhé punonin né reformén e Armatés sé Republikés sé
Magedonisé né kuadér té Partneritetit pér Page dhe pérgatitjet pér
anétarésim né NATO) pérfagésuesit policoré té BE-s&, né kuadér té
Proksima-s bashképunonin me policiné magedonase dhe ndihmonin
né zbatimin e reformés sé MPB-sé dhe né tranzicionin operativ té
Policisé kufitare, si pjesé e angazhimeve gjithépérfshirése té BE-sé
pér promovimin e menaxhimit té integruar té kufijve.

4 BE-ja misionin Konkordia e pérshkruan si njé komponenté té premtimit té saj mé
té madh dhe té shumanshém pér Magedoning, gé pérfshiné ndihmé ekonomike dhe
favore nga pranimi né BE. Pérve¢ pér Magedoning&, misioni pionier Konkordia shérbeu
si test edhe né operacione té tjera té EUROF-it (EUFOR operations). Vérehet se BE
i nénkuptonte obligimet ushtarake pageruajtése té ndérmarra nga NATO né BeH né
muajin dhjetor té vitit 2004. Ashtu si¢ BE-ja i ndértonte kapacitetet e veta ushtarake
dhe nénkuptonte pér té ardhmen misione plotésuese jashté kufijve té saj, kjo té mbetet
e shénuar né fillimet e pérvojave té saj né Magedoni (Kim 2005: 11-12). Né& Samitin né
Selanik, né muajin gershor 2003, Havier Sollana (Javier Solana) propozoi angazhim pér
pércaktimin e géllimeve strategjike té BE-sé né tri pika, té cilat u pranuan dhe u shtuan
né géllimet e operacionit Konkordia:

e Kontribut pér stabilitet né fginjésiné e BE;

e Vendosja e rendit ndérkombétar té bazuar mbi multilaterizmin;

e Ballafagimi me kércénimet, qofté kur béhet fjalé pér kércénime té vjetra ose té reja.

47 Né vazhdim té operacionit Konkordia, nga data 15.12.2003, BE dhe autoritetet
magedonase u morén vesh pér opsionet pér prezencén e re té BE-sé. Ata rané dakord
gé té vendosin mision policor té BE-sé (EUPOL) té quajtur Proksima, i cili né Magedoni
kishte 200 népunés policoré civilé dhe ishte i ngjashém me misionin e BE-sé& né Bosnje.
Misioni i ri u fokusua né trajnimin e policisé, me géllim té pérforcimit té punés policore,
shérbimit kufitar dhe shérbimet e tjera té cilat posedojné autorizime. Ekspertét e BE-sé
e “monitoronin, mentoronin dhe késhillonin” policiné magedonase dhe e mbéshtesnin
zhvillimin e saj si shérbim policor efikas, i trajnuar miré, profesional dhe shérbim policor
multietnik (Kim 2005: 12-13). Misioni ishte me mandat prej né viti, por me kérkesé
té autoriteteve maqgedonase ai u vazhdua edhe pér njé vit dhe zgjati deri né muajin
dhjetor té vitit 2005. Ai u fokusua né tre programe: rendi publik, krimi i organizuar dhe
policia kufitare.
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Pérve¢ simbolikés sé marrédhénieve ndérmjet BE-NATO-
Magedoni, pérmes misioneve té zbatuara pas konfliktit té vitit 2001,
domethénia e tyre konsiston né até se me misionet u arrit mé larg
sesa aranzhmanet “Berlin Plus, ndérsa kontinuiteti i misioneve
ishte specifik né mé shumé aspekte. Sé pari, NATO vepronte me
kérkesé té autoriteteve té shtetit sovran, i cili nuk ishte anétar i saj.
Operacioni Korrja e domosdoshme né té vérteté ishte operacioni i
paré i llojit té “Kasave Blu” t& OKB-sé& dhe bazohej né marréveshjet
kontraktuese té té dyja paléve né konflikt. Operacioni Dhelpra e
Kugérremté, krahas géllimeve planore, kishte edhe géllime shtesé,
pérkatésisht ta sigurojé stabilitetin e shtetit, ta tregoj interesimin
e NATO-s pér integritetin territorial té shtetit dhe ta theksojé
kontributin e SHBA-ve. Misionet arritén shkallén mé té larté té
koordinimit té institucioneve partnere dhe me komitetet e BE-sé dhe
té OSBE-sé né historiné e deriatéhershme té NATO-s. Gjithashtu,
kjo ishte hera e paré gé NATO té udhéheq me operacion né kuadér
té misionit té paré té pavarur ushtarak té BE-s&, me pérforcimin e
mbéshtetjes evropiane té Aleancés pérmes dhénies sé formés sé re
té vlerés sé bashképunimit transatlantik dhe me ndarjen e detyrave
(Solana 2004). Nga ana tjetér, jostabiliteti i vendit dhe pasiguria né
implementimin fillestar té misionit Konkordia u pasqyrua né gasjen
e centralizuar gjaté udhéheqjes sé misionit nga Komanda operative
e NATO-s (Supreme Headquarters Allied Powers Europe - SHAPE)
né Mons (Belgjiké) dhe me rezervat operative té NATO-s, té cilat
tanimé ishin vendosur né Magedoni.

Nga aspekti i dobisé té cilén Magedonia e fitoi nga BE-
ja né parandalimin e konflikteve, kjo duhet té analizohet pérmes
mé shumé parametrave, né mesin e té ciléve mé té réndésishém
jané: ményra e aplikimit té parimeve né kuadér té parandalimit,
angazhimi institucional dhe véllimi i ndihmés.

Sfidat e sigurisé né Magedoni e arsyetuan veprimin e BE-sé
dhe NATO-s, por né masé té madhe kontribuuan né europeizimin
e vendit. Megé misionet zhvilloheshin thuaja se paralelisht me
reformén e sektorit té sigurisé, ato ndihmuan né zbatimin e reformés
té sektorit té sigurisé pérmes zhvillimit té kapaciteteve té vet
shtetit pér ballafagimin me konflikte dhe bashképunimin operativ té
drejtpérdrejté té sigurisé dhe i mundésoi Magedonisé promovimin
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e kapaciteteve té veta té sigurisé — gé drejtpérsédrejti ndikoi mbi
reputacionin e vendit, né kuadér té marrédhénieve ndérkombétare
dhe mbi gasjen né ndértimin e politikés mé racionale té brendshme
dhe té jashtme té sigurisé.

Né té ardhmen, pérpjekjet e BE-sé dhe NATO-s pér zgjidhjen
e konflikteve né Magedoni duhet té orientohen kah ndihma mé e
madhe ekonomike, angazhimin e tyre né drejtim té perspektivés
pérkatése evropiane (né proceset integruese euroatlantike,
pérkatésisht pjesémarrjen aktive té BE-sé né procesin e tejkalimit
té kontestit me emrin) dhe aplikimin konsekuent té parimeve té sé
drejtés ndérkombétare.

Aspektet e parandalimit té konflikteve né kuadér té prezencés
sé OSBE-sé né Magedoni datojné gé nga viti 1992 dhe ishin té
orientuara né vézhgimin e kufirit me Serbiné dhe me vendet e tjera
fginje pér shkak té mundésisé sé pérhapjes sé konfliktit né Magedoni.
Aktivitetet e para té OSBE-sé ishin né drejtim té bashké&punimit me
Misionin Vézhgues té Bashkésisé Evropiane (European Community
Monitor Mission) dhe me misionin parandalues té€ OKB-sé. Né kété
bashképunim lindén, si¢ thoshin pérfagésuesit e huaj zyrtaré, deri
atéheré masa dhe aktivitete té panjohura civile, té stimuluara
nga OSBE-ja, té cilat pérfshinin: dialog ndéretnik, promovim té
tolerancés pérmes radio programeve dhe programeve televizive
dhe demokratizimin e mediave (Clement 1997). Qéllimi kryesor i
OSBE-sé, sa u pérket aktiviteteve té parandalimit té konflikteve,
konsistonte né identifikimin dhe ofrimin e pérgjigjeve pérkatése té
potencialit té konfliktit t& mundshém dhe veprimit parandalues mbi
mundésiné e konfliktit eventual té fillojé dhuna. Né kété kontekst,
OSBE-ja né Magedoni ishte aktive pas incidenteve té dhunshme
né vitin 1997 né Gostivar dhe Tetové, pas thirrjeve pér krijimin e
“Shqipérisé sé Madhe” nga ana e lideréve té Kosovés né vitin 1998
dhe gjaté fluksit té refugjatéve kosovaré né periudhén e krizés sé
Kosovés né vitin 1999.

Gjaté kohés dhe pas pérfundimit té konfliktit, né vitin
2001, OSBE-ja kontribuoi pér inkorporimin e njé numri té
konsiderueshém té iniciativave né punén policore, pér pérmirésimin
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e bashképunimit ndérmjet policiseé dhe bashkésisé*® dhe pér
reforma gjaté implementimit té& proceseve demokratike. Sot,
edhe pse né numér simbolik, prezenca e OSBE-sé angazhohet pér
pérgatitjen institucionale té vendit pér eurointegrimet. Nga aspekti
i kapaciteteve té OSBE-sé gé ndérlidhen me siguringé, né Magedoni
akoma éshté aktiv Departamenti pér mbéshtetjen e policisé i
vendosur né Qendrén pér Trajnime té MPB-sé.

Marré né pérgjithési, nga pérvojat e Magedonisé, sa i pérket
rolit té faktorit ndérkombétar né parandalimin konflikteve, duhet té
nxirret mésim pér kreatorét e politikés sé sigurisé. Formulimi i kuadrit
né parandalimin e konflikteve, nuk duhet té kuptohet si importim i
njé modeli shabllon pér zbatimin e parandalimit, por ai duhet t’i
keté parasysh kontekstet lokale té sigurisé dhe té shogérisé né
pérgjithési. Né kété kontekst, bashkésia ndérkombétare, aktoréve
lokal mund t'u ofrojé opsione té cilét korrespondojné me rrethanat
né shtet dhe té jeté iniciator kryesor i aktiviteteve qé kané té béjné
me reformén e sektorit té sigurisé, e gé nénkupton edhe trajnim pér
krijimin dhe zbatimin e politikave té sigurisé.

48 pérmes formimit té grupeve késhillédhénése gytetare, trajnimit té treneréve pér
zbatimin e konceptit “Policia né Bashkési”, trajnimin e koordinatoréve pér marrédhénie
né bashkési, organizimit té fushatave mediatike, dérgimit t& népunésve policoré té
ngarkuar pér zbatimin e konceptit “Policia né bashkési” né shkolla dhe organizim i
pérbashkét i ditéve té hapura té policisé.
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6 ZBATIMI 1 POLITIKES SE SIGURISE

6.1 Struktura dhe funksionet e sistemit té sigurisé
kombétare

Pér zbatimin e politikés sé sigurisé éshté i ngarkuar sistemi
i sigurisé kombétare i Republikés sé& Magedonisé. Né kuadér
té strukturés organizative té sistemit té siguris€é kombétare té
Republikés sé& Magedonisé identifikohen subjektet themelore té
pérfshira né realizimin e funksioneve té tyre (Kotovcevski 2012:
23, ekstrakt). Subjektet bashkéveprojné né ndarjen e pushtetit
né shogéri. Pér kryerjen e aktiviteteve operative jané ngarkuar
institucionet té cilat burojné nga pushteti ekzekutiv.

PRESIDENTI I

IREPUBLIKESI | KUVENDI | QEVERIA
AGIENCIA E KESHILLI T KOMISIONI )
ZBULIMIT SIGURISE  PER SIGURI KOMISIONI PER

MBIKEQYRJE DHE
MONITORIMIN E
KOMUNIKIMEVE

PRANE MINISTRISE
SE PUNEVE TE
BRENDSHME DHE
MINISTRISE SE

DHE MBROJTJE

MBROJTJES
= -S,GSSFEFS'S“:"T:EiKE— MINISTRIA E MINISTRIA E PUNEVE
DHE ZBULIM MBROJTJES TE BRENDSHME
. QENDRA PER | |
! MENAXHIM DREJTORIA E SIGURIA
1 ME KRIZA SIGURISE DHE PUBLIKE
1 . KUNDERZBULIMIT
ARMATA E REPUBLIKES
! SE MAQEDONISE DREJTORIA
1 PER MBROJTJE
1 DHE SHPETIM | = wiNISTRIA
L E PUNEVE

———————————————————— TE JASHTME

Skema 4: Skema e sistemit té sigurisé dhe mbrojtjes té& Republikés sé
Magedonisé (Bela kniga na odbranata 2012: 23)

Presidenti i shtetit éshté kompetent pér Késhillin e Sigurisé
dhe pér Agjenciné e Zbulimit. Presidenti i Republikés s& Magedonisé éshté
Komandant Suprem i Armatés sé Republikés s& Magedonisé dhe Kryetar
i Késhillit té Sigurisé sé Shtetit. Presidenti (paragrafi 12 i Bela kniga na
odbranata 2012):

0 miraton Strategjiné dhe Planin e Mbrojtjes sé Republikés;
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0 pércakton masa té gatishmérisé dhe urdhéron zbatimin e tyre;

0 pércakton organizimin, formacionin dhe komandimin e
Armatés;

0 miraton dokumente pér pérdorimin e Armatés dhe urdhéron
pérdorimin e saj;

0 U jep pélgim dokumenteve pér zhvillimin e Armatés;

0 pércakton masat pér ngritjen e gatishmérisé |uftarake té
Armatés dhe urdhéron zbatimin e tyre;

o urdhéron mobilizimin e Armatés;

o0 miraton akte normative lidhur me gatishmériné luftarake,
luftén e armatosur dhe mobilizimin e Armatés;

o0 cakton eproré né pozita té formacioneve gjeneralé, si dhe
avancon dhe shkarkon gjeneralé;

o cakton dhe revokon pérfagésues ushtaraké té Republikés
jashté vendit.

Késhillin e Sigurisé e pérbéjné: Presidenti i Republikés,
Kryetari i Kuvendit, Kryetari i Qeverisé, ministrat gé udhéheqin me
organet e administratés shtetérore né fushén e sigurisé, mbrojtjes
dhe punéve té jashtme, si dhe tre anétaré té ciléti eméron Presidenti i
Republikés. Gjaté emérimit té tre personave, Presidenti mban llogari
qgé pérbérja e Késhillit né ményré pérkatése ta pasqyrojé pérbérjen
e popullatés té vendit. Késhilli i shqyrton ¢éshtjet lidhur me siguriné
dhe mbrojtjen e Republikés dhe paraget propozime prané Kuvendit
dhe Qeverisé (paragrafi 12 nga Bela kniga na odbranata 2012).

Kuvendi i Republikés sé& Magedonisé pérfagésohet
nga tre komisionet e Kuvendit, si vijojné: Komisioni pé&r Mbrojtje
dhe Siguri, Komisioni pér Mbikéqgyrjen e Punés sé& Drejtorisé pér
Siguri dhe Kundérzbulim (prané MPB) dhe Agjencia e Zbulimit dhe
Komisioni pér Mbikéqyrje dhe Monitorimin e Komunikimeve nga ana
e Ministrisé sé Punéve té Brendshme dhe Ministrisé sé& Mbrojtjes.

Nga sistemi gjyqgésor né sistemin e sigurisé kombétare
béjné pjesé: Gjykata Kushtetuese, hetuesia, prokurorité dhe
gjykatat.

Pér kontroll shoqgéror jané té ngarkuara organizatat
jogeveritare civile dhe mjetet i informimit publiké.

Qeveria e pérfagéson pjesén dominuese té sistemit
té sigurisé kombétare. Qeveria pérfagésohet nga mé shumé
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komisione geveritare, ministri, drejtori dhe organe té tjera té saj.
Mikrostrukturén e pjesémarrjes sé Qeverisé né sistemin e sigurisé
kombétare e pérbéjné subjektet si vijojné:
e Ministria e Punéve té Brendshme
e Ministria e Mbrojtjes
e Ministria e Punéve té Jashtme
e Ministria e Financave (Drejtoria e Policisé Financiare, Drejtoria
e té Ardhurave Publike, Drejtoria e Doganave, Byroja pér
Prokurime Publike dhe Drejtoria pér Zbulim Financiar)
e Ministri té tjera
o Njésité e vetéqgeverisjes lokale (rajone, komuna dhe objekte)
e Komisioni pér Lufté kundér Prodhimit té Palejuar, Kontrabandés
me Drogé dhe Kegpérdorimit t& Drogés
e Komisioni Kombétar pér Lufté kundér Trafikimit me Njeréz dhe
Migracionit Jolegal né Republikén e Magedonisé
e Komisioni Kombétar pér Menaxhimin e Integruar Kufitar
e Qendra Kombétare Koordinuese pér Menaxhimin e Integruar
Kufitar
e Drejtoria pér Siguriné e Informatave té Klasifikuara
e Drejtoria pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale
e Qendra pér Menaxhim me Kriza
o Drejtoria pér Mbrojtje dhe Shpétim (Komiteti Drejtues dhe
Grupi pér Vlerésime)
Zbatimi i politikés sé sigurisé, pérve¢ qé bazohet mbi modelin
e bashképunimit kompleks ndéragjencial, megjithaté paraqget
sfidé mé té madhe sigurie pér autoritetet politike né Republikén
e Magedonisé dhe pér sistemin e sigurisé né térési. Né bazé té
gendrave té caktuara té fugisé, né kuadér té rregullimit shoqgéror
té Republikés sé Magedonisé, zbatimi i politikés sé sigurisé né maseé
té madhe edhe mé tej do té varet nga aftésité e menaxhimit me
¢céshtjet e sigurisé té disa subjekteve kryesore té sistemit té sigurisé,
si¢c jané: Presidenti i shtetit (i cili njékohésisht éshté né krye té
Késhillit té Sigurisé€), Kryetari i Qeverisé dhe strukturat udhéhegése
té subjekteve té sistemit té sigurisé té Republikés sé Magedonisé gé
kané té béjné me krijimin dhe menaxhimin e udhézimeve strategjike
pér udhéhegjen e politikés sé sigurisé, vecanérisht sa u pérket
¢céshtjeve né lidhje me siguriné e brendshme, mbrojtjen dhe punét e
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jashtme. Institucionet, funksioni kryesor i té cilave &shté mbrojtja e
sigurisé shtetérore, pérvec¢ gé kané mandat gé t’i zbatojné aktivitetet
e parashikuara me ligje (té cilat né pjesén mé té madhe kané té
béjné me ballafagimin me krimin, me menaxhimin me mbrojtjen e
sovranitetit shtetéror dhe me garantimin e rendit kushtetues), ato
njékohésisht ndihmojné edhe né drejtim té pércaktimit té interesave
shtetérore té sigurisé.

Funksionimi i sistemit té sigurisé, né masé té madhe, varet
nga kuantiteti dhe kualiteti i t& dhénave té grumbulluara né terren
(té ashtuquajtura té dhéna operative) dhe nga pjesémarrja aktive
e gytetaréve té bashkésisé lokale né identifikimin e kércénimeve
ndaj sigurisé. Té dhénat operative, té cilat jané produkt i punés sé
institucioneve té pushtetit ekzekutiv, té cilat jané pjesé té sistemit té
sigurisé jané té dobishme pér procesin e pérgatitjes dhe miratimit té
vendimeve geveritare dhe pér inkorporimin e zgjidhjeve alternative.
Té dhénat pérfshijné njé spektér informatash né lidhje me burimet
e brendshme, rajonale dhe globale té kércénimeve. Bashképunimi
i institucioneve té sistemit té sigurisé me qytetarét mbéshtetet
mbi kontaktin e drejtpérdrejté ndérmjet pjesétaréve té sistemit té
sigurisé dhe gytetaréve. Né kété pjesé vérehet puna e népunésve
policoré zonal (mbéshtetur mbi konceptin “Policia né bashkési”,
“Bashkési té sigurta” dhe zbatimi i parandalimit) dhe zbatimi i
aktiviteteve zbuluese.

Kontributi i gytetaréve né realizimin e politikés sé sigurisé
fillimisht duhet té nxitet nga motivimi i tyre gé té marrin njé pjesé
té obligimeve dhe té pérgjegjésive pér identifikimin e rrezigeve té
sigurisé dhe pér komunikimin me institucionet e sistemit té sigurisé.
Kjo do té thoté se ata duhet ta identifikojné rrezikun dhe té jené
té informuar pér pasojat nga konfliktet eventuale té armatosura
ndéretnike, terrorizmi apo ndonjé rrezik tjetér i sigurisé. Pér
shembull, nése shtrohet pyetja “Cka mund té béjné qytetarét né
aspekt té zhvillimit dhe pérshkallézimit té konfliktit potencial?”,
atéheré involvimi i tyre né parandalimin e proceseve konfliktuale
nénkupton:

e krijimin e rrjetit formal dhe joformal pér ngritjen e vetédijes sé&
gytetaréve pér pasojat nga konfliktet e ardhshme, monitorimin
e tendencave konfliktuale né bashkési dhe ndikimet té cilat
zakonisht ndikojné mbi qytetarét, si dhe pérkufizimi i rolit té
tyre né tejkalimin e kundérthénieve dhe dhunés;
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puné pér pércaktimin e pjesémarrésve pérmes identifikimit té
shtrirjes sé indikatoréve dhe zhvillimi i strategjisé sé pérbashkét
pér shkaget e konfliktit;

puné me institucione fetare dhe ekonomike me qéllim té
mobilizimit té& kapaciteteve té tyre dhe pérdorimi i ekspertizés
gjaté promovimit té démit nga dhuna pérmes organizimit té
dialogut né njé pjesé ose né téré bashkésing;

identifikimin e mekanizmave tradicional pér zgjidhjen e
konflikteve, zhvillimin e ményrave pér pérdorimin e tyre
tanimé né situata té pérshkallézuara dhe prezenca e ekipeve
konsulente dhe e eksperte té gqytetaréve né zonat e konflikteve
pér shkak té pércaktimit té& kérkesave té popullatés lokale me
géllim té shmangies dhe ndérprerjes sé dhunés;

angazhimin e trajnuesve té cilét do té punojné né parandalimin
e konflikteve né shkolla; dhe

zhvillimin dhe trajnimin e agjencive lokale mediatike dhe té
agjencive ndérkombétare pér informim dhe pér publikimin
e storjeve té suksesshme gé kané té béjné me mungesén e
pérdorimit té dhunés.

Né zhvillimin e partneritetit, ndérmjet pushtetit dhe shogérisé,

konceptet civile i japin pérparési inkorporimit té koncepteve pér
siguriné e njeriut dhe mostolerancés absolute té dhunés, kaosit,
pasigurisé, korrupsionit dhe krimit. Kapacitetet e nevojshme pér
koordinimin e edukimit publik dhe vetédijes, pérfshijné njé séré
masash té zhvilluara né formé té programeve té cilat shérbejné pér:

ndérgjegjésimin e publikut té gjeré pér réndésiné e sistemit
gjygésor dhe rezultatet e proceseve gjygésore gé kané té
béjné me siguriné;

edukimin dhe konsultimin e publikut pér ¢éshtjet dhe prioritetet
né kuadér té sigurisé shtetérore dhe té njerézve;

mbéshtetjen shogérore té parandalimit té konflikteve
ndéretnike, terrorizmit dhe manipulimeve politike;

ndértimin e besimit dhe respektit publik ndaj autoritetit
kushtetues;

mbéshtetjen e zhvillimit t& mekanizmave pér mbrojtje té
infrastrukturés kritike dhe resurseve natyrore té réndésishme
pér siguriné e shtetit; dhe
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e masa dhe metoda sociale pér ndérgjegjésim pérmes dialogut
pér zgjidhje pa dhuné té konflikteve dhe krijimin e shogérisé
sé sigurt.

Implementimi i politikés sé sigurisé, né kuadér té formulimit
bashkékohor té sistemit té siguris€, e nénkupton apostrofimin e
nevojés pér zbulim efektiv (i pérforcuar me programe té koordinuara
pér ndérgjegjésimin e publikut, pér arsim dhe pér debat lidhur me
géshtjet e sigurisé). Né kété drejtim, shteti duhet t'i modernizojé
kapacitetet e zbulimit efektiv, analizés sé té dhénave té fituara dhe
né vazhdimési té zhvillojé teknika pér pérdorimin e tyre né drejtim
té pérforcimit té kohezionit né vend. Né& kété ményré, vendosja e
bazave té kornizés ligjore té veprimtarive té zbulimit dhe veprimit
operativ (né terren) té sistemit té sigurisé nénkuptojné pérmbushjen
e parakushteve pér:

e grumbullimin efektiv, pér analiza dhe pérdorimin e zbulimit
taktik pér géllimet e operacionit;

e zhvillimin e politikave dhe té orientimeve;

e zhvillimin e mekanizmave té cilét mundésojné bashképunim
dhe shkémbim té informatave né nivel lokal, rajonal dhe
ndérkombétar me institucionet e autorizuara;

e zhvillimin e kapaciteteve pér ndjekjen e kryerésve té veprave
penale, personave rezidenté dhe personave té dyshuar me
géndrim jo té pérhershém dhe té mallrave;

o ndjekjen dhe monitorimin e personave pér té cilét ekzistojné
informata se mund kryejné vepra té terrorizmit;

e« monitorimin e kufijve té shtetit pér shkak té kontrollit té 1évizjes
sé njerézve dhe materieve té rrezikshme potenciale;

e kontrollin e transferteve té dyshimta té parave; dhe

e monitorimin e personave té cilét kané potencial pér veprime
destruktive kundér shtetit; dhe

e krijimin e mekanizmave té cilét mundésojné gasje deri te
institucionet té cilat nuk jané pjesé té sistemit té zbulimit.

Pérvojat e Magedonisé, gé kané té béjné me konfliktin
e vitit 2001, treguan se pér zbatimin e politikés sé sigurisé nuk
mjafton vetém analiza e gjendjes sé brendshme té sigurisé. Qasja
gjithépérfshirése nénkupton gé té merret parasysh dinamika e
ndryshimeve rajonale té sigurisé, sfidave dhe kércénimeve. Sé
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kétejmi, si mjaft té dobishme mund té konsiderohen té dhénat
té cilat institucionet kané mundési t'i sigurojné nga institucionet
magedonase dhe nga ekspertét té cilét gjenden jashté vendit (pér
shembull, atashe policoré, ushtaraké dhe té punésuar té tjeré né
pérfagésité diplomatike-konsullore, oficeré pér ndérlidhje, pjesétaré
té forcave té sigurisé té cilét marrin pjesé né operacione pagésore
dhe ngjashém).

Politika e sigurisé

Politika e sigurisé sé
brenshme

Politika e jashtme
Politika e mbrojtjes
Politika ekonomike
Politika sociale
Politika ekologjike
Politika e shéndetésisé
Politika demografike
Politika energjetike
Politika arsimore
Politika kulturore

Strukturat e

Sigurisé
SHP i ARM (ARM dhe
mbrojtja civile)
Siguria e brendshme
(policia, forca té
posacme speciale
policore, shérbime
té sigurisé dhe
inteligjente, organe
té jurisprudencés,
Drejtoria e Doganave,
organe mbikéqyrése
dhe inspektuese)

Vetorganizimi
i sigurisé sé
shogérisé civile

Pjesémarrja e
shtetit né
organizatat
ndérkombétare
dhe té mbrojtjes

Mbrojtja dhe shpétimi
(Drejtoria pér Mbrojtje
dhe Shpétim dhe
Qendra pér Menaxhim
me Kriza)

Skema 5: Struktura organizative e sistemit té sigurisé kombétare té
Republikés sé Maqedonisé (Kotovcevski 2012: 24)

Modeli i sigurisé kombétare hyri né funksion pas miratimit té
Strategjisé sé Mbrojtjes té Republikés s& Magedonisé né vitin 2010,
si dokumenti i fundit strategjik né kuadér té politikés sé sigurisé, me
té cilén u precizua forma e sistemit té ri té sigurisé, i cili pérbé&het nga
tre nénsisteme — i mbrojtjes kombétare, i sigurisé sé brendshme dhe
i mbrojtjes dhe shpétimit, prej té ciléve secili funksionon si sistem
i pavarur. Krahas politikés sé sigurisé, strukturat e sigurisé dhe
vetorganizimi i sigurisé i shoqérisé civile, struktura e re e sistemit
té sigurisé kombétare parashikon pjesémarrje té forcave kombétare
té sigurisé né sistemet ndérkombétare té sigurisé dhe mbrojtjes.
Kjo ka té béjé me misionet e BE-sé& dhe NATO-s té cilét e pérbéjné
shtyllén e katért té sistemit. Me strukturén e theksuar té sistemit té
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sigurisé kombétare tejkalohet koncepti i modelit klasik té sigurisé
kombétare né té cilin né ményré strikte jané ndaré rolet e policisé,
ushtrisé dhe elementet e zbulimit,* ndérkaq né ményré té qarté
éshté theksuar bashképunimi ndérkombétar né fushén e sigurisé.

Politika e sigurisé i jep udhézimet dhe géllimet e pérdorimit
té strukturave té siguris€, me c¢'rast e planifikon shfrytézimin e
kapaciteteve té pérgjithshme té sigurisé pér nevojat e shoqérisé
civile dhe pér pjesémarrjen e shtetit né aktivitetet té cilat
burojné nga anétarésia e saj ose nga partneriteti me organizatat
ndérkombétare, té cilat veprojné né fushén e sigurisé. Zbatimi i
politikés sé sigurisé, njésoj sikurse edhe koncepti i saj, paraget njé
model interdisiplinar i bazuar né zbatimin e elementeve té politikés sé
sigurisé. Vende dhe eksperté té ndryshém i pérkufizojné né ményra
té ndryshme elementet e politikés sé sigurisé. Né elementet e cekur
né Konceptin Kombétar té Sigurisé dhe Mbrojtjes nga viti 2003,
KotovcCevski (2012: 24, 26) shton edhe gjashté elementé té cilét e
rrumbullakojné kornizén e politikés sé sigurisé. Estonia, konceptin
e politikés sé sigurisé e ndan né disa elemente, si¢ jané: politika e
jashtme, politika e mbrojtjes, politika e sigurisé sé brendshme dhe
pajtimit dhe kohezionit né shoqgéri (Parliament of Estonia 2010).
Né mé shumé raste elementet e konceptit té sigurisé kombétare
korrespondojné me nevojat e sistemit té sigurisé, pérmbajné ide
inventive dhe jané né korrelacion me rrethanat shogérore.

Politika e sigurisé sé brendshme drejtpérsédrejti éshté
orientuar kah ruajtja e sigurisé sé brendshme (publike) dhe sigurisé
kushtetuese. Politika e sigurisé sé& brendshme éshté orientuar
drejt mbrojtjes, ruajtjes dhe avancimit té interesave té Republikés
sé Magedonisé, gé kané té béjné me zgjidhjen e rrezigeve dhe
kércénimeve lidhur me mbrojtjen e rendit demokratik té pércaktuar
me Kushtetuté, me té drejtat dhe lirité e njeriut dhe me norma dhe
garanci té tjera kushtetuese-juridike té réndésishme pér siguriné e
Republikés sé Maqgedonisé (paragrafi 44 nga Koncepti Kombétar i
Sigurisé dhe Mbrojtjes 2003). Sipas Konceptit Kombétar, Ministria
e Punéve té Brendshme, elementet e kundérzbulimit dhe zbulimit
té sistemit té sigurisé dhe subjektet e mbrojtjes civile paraqgiten si
aktoré kryesoré né zbatimin e politikés sé sigurisé sé brendshme.

49 Sipas modelit klasik policia éshté e ngarkuar pér siguriné e brendshme, ushtria pér
rrezikimin nga jashté dhe elementét e zbulimit né kuadér té sistemit té sigurisé jané té
ngarkuara pér siguriné e brendshme dhe té jashtme.
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Né té kaluarén e afért, siguria e brendshme dallohej nga
politika e jashtme né mé sé paku dy aspekte: géllimet e sigurisé sé
brendshme mé shumé kané gené té pérgendruara dhe fokusuara mbi
siguriné dhe mbrojtjen dhe fillimisht ka bashkévepruar me armiqté
aktualé dhe potencialé dhe me pérdorimin e forcés sé tyre, qofté
kur béhet fjalé pér forcé té dukshme ose té kamufluar (Sarkesian
et all 2008:4). Né rrethana bashkékohore, pjesa mé e madhe e
aktiviteteve té politikés sé sigurisé sé& brendshme pérkon me
aktivitetet e politikés sé jashtme (e cila udhéhiget me kombinimin e
masave diplomatike, politike, psikologjike dhe ekonomike) dhe me
politikén e mbrojtjes (e cila buron nga doktrina ushtarake dhe nga
pércaktimet strategjike té shtetit né fushén e mbrojtjes). Si shembull
klasik pér kompatibilitetin e géllimeve té politikés sé brendshme dhe
té jashtme té sigurisé éshté bashké&punimi té cilin e ka Magedonia
me agjencité e BE — EUROPOL dhe FRONTEKS, bashké&punimi
né kuadér té trupave rajonalé té bashképunimit té sigurisé dhe
bashképunimi policor né misionet civile né BE, bashképunimi né
OKB dhe OSBE. Menaxhmenti i krizés &shté njé nga céshtjet gé
bén pjesé né politikén e sigurisé sé brendshme, por vecanérisht
trajtohet né kuadér té dokumenteve strategjike nga fusha e sigurisé
(Lazarevski, Gjorgon i Taleski 2010), me géllim té bashképunimit té
theksuar integrues dhe ndérkombétar gjaté realizimit té aktiviteteve
lidhur me ballafagimin me fatkeqgésité dhe katastrofat.

Botékuptimi tradicional i géllimeve té politikés sé brendshme
té sigurisé shérben gé té sigurojé njé shkallé optimale té sigurisé sé
qytetaréve, té sigurojé funksionim papengesa té institucioneve té
shtetit dhe té vihet né mbrojtje té interesave dhe vierave té shtetit.
Politika e brendshme e sigurisé éshté fokusuar mbi kércénimet e
brendshme dhe té jashtme ndaj Republikés sé& Magedonisé dhe né
té njéjtén theksohet se shteti nuk duhet té jeté burim i rrezikimit
té sovranitetit dhe integriteti territorial té shteteve té tjera. Né
drejtim té sqarimit éshté shembulli i Greqisé, e cila nga Republika e
Magedonisé, vite me radhé, pérpiqget té krijojé burim té kércénimeve
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ndaj sigurisé sé saj shtetérore.”® Nga géllimet e konceptuara né
kété ményré té politikés sé brendshme té sigurisé té Republikés
sé Magedonisé rezulton se politika duhet té orientohet né drejtim
té ballafagimit me té gjitha format e krimit (terrorizmin, krimin e
organizuar, migrimin jolegal, kontrabandén me drogé, me armé,
trafikimin me njeréz dhe forma té tjera), ballafagimit me té gjitha
veprat gé kané té béjné me rrezikimin e rendit kushtetues dhe me
vlerat e shoqérisé, zbutjen e implikimeve té sigurisé, me integrimet
e bllokuara euroatlantike mbi siguriné e brendshme, ballafagimin
me pasojat nga zhvillimi i dobét ekonomik (i cili vecanérisht ndikon
mbi krijimin e dukurive socio-patologjike) dhe menaxhimin me
gjendjen e marrédhénieve ndéretnike.

Integrimet euroatlantike, si géllim strategjik i shtetit,
perceptohen si garanci e sigurisé sé brendshme e cila kontribuon
pér zhvillimin ekonomik, imponon standarde gjaté koordinimit
dhe veprimeve operative té sistemit té sigurisé dhe e ngrit
shkallén e sigurisé sé& njeriut. Standardet kontribuojné né drejtim
té bashképunimit mé efikas dhe bashképunimit kompatibil ndér-
agjencial midis institucioneve ushtarake, policore dhe té zbulimit
né nivel té brendshém dhe pér komunikimin e tyre mé té miré
me institucionet simotra té shteteve té tjera dhe me organizatat
ndérkombétare té sigurisé. Inkorporimi i standardeve é&shté
vecanérisht i réndésishém gjaté shkémbimit té informatave
dhe implementimit té procedurave operative. Kjo ndihmon pér
identifikimin me kohé pér zbulimin dhe shmangien e kércénimeve
terroriste, formave té krimit t& organizuar, migrimeve ilegale dhe
formave tjera té kércénimeve ndaj sigurisé.

Zhvillimi ekonomik kontribuon né drejtim té térheqjes sé
investimeve té huaja, zvogélimit té tensioneve sociale dhe numrit
té dukurive socio-patologjike dhe né drejtim té angazhimit mé té
madh té popullatés té afté pér puné. Imazhi i pérmirésuar ekonomik
i shtetit i ndryshon prioritetet e sigurisé dhe mundéson krijimin e
politikés afatgjate té brendshme té sigurisé.
mga koha kur jané miratuar amendamentet e Kushtetutés (viti 1992).
Shteti, pérmes Kushtetutés, u pércaktua se nuk ka pretendime territoriale ndaj shteteve
fginje, se nuk e ndryshon kufirin shtetéror (vetém né pérputhje me Kushtetutén, ndérsa mbi
parimin vullnetar dhe né pérputhje me normat pérgjithésisht té pranuara ndérkombétare)

dhe nuk ndérhyn né té drejtat sovrane té shteteve té tjera dhe né punét e tyre té brendshme
(Amendamenti I dhe II nga Ustav na Republika Makedonija 1992).
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Njé nga géllimet mé té réndésishme té politikés sé brendshme
té sigurisé, rreth sé cilét ndérlidhen té gjitha géllimet e tjera té
politikés sé sigurisé, éshté zgjidhja e problemeve ndéretnike. Politika
e brendshme e sigurisé duhet té shérbejé pér uljen e ndikimit politik
né zgjidhjen e problemeve ndéretnike né llogari té inkorporimit té
profesionalizmit né sistemin e sigurisé dhe pérdorimin e metodave
gytetare né zgjidhjen e problemeve (transparencé pér dialog, qasje
e pérbashkét ndaj zgjidhjes sé njé problemi konkret dhe ngjashém).
Zgjidhjet politike treguan se pérmbushja e kérkesave té cilat
i prekin vetém interesat e partive té caktuara politike dhe té njé
pjese té vogél té popullatés, paragesin zgjidhje té pjesshme ose té
pasuksesshme dhe me to vetém bajpasohen problemet e shtresuara.
Konkretisht, politika e brendshme e siguris€é duhet té pérmbajé
instrumente té cilat synojné drejt zgjidhjes sé problemeve kryesore
té dy bashkésive mé té médha etnike né Republikén e Magedonisé —
magedonase dhe shqgiptare. Hipoteza kryesore e vendosur pérpara
pjesétaréve té bashkésisé shgiptare né Republikén e Magedonisé
éshté: "A déshiron ajo té jetojé bashké me popullin magedonas né
kushte té ekzistimit té njé modeli garté té pérkufizuar té shoqgérisé
liberale civile dhe né rrethana kur u garantohen té gjitha té drejtat
dhe lirité e njeriut, té€ sanksionuara me Kushtetuté dhe me ligje, apo
shqiptarét né Magedoni do té synojné drejt realizimit té idesé pér
federalizmin e shtetit dhe né rastin e fundit — shképutjen e pjeséve
ku jetojné shqiptarét?”

Gjithashtu, né drejtim té realizimit té géllimeve té politikés
sé brendshme é&shté edhe inkorporomi i standardeve té larta
profesionale né drejtim té zvogélimit té ndikimit politik t& brendshém
mbi sistemin e sigurisé. Nése e dimé sé politika e brendshme e sigurisé
mbéshtetet mbi mundésité e veprimtarisé sé& zbulimit, atéheré
pérvojat e ndérlidhura me skandalet e pérgjimit (afera “Duvllo”,
“Sina Ptica” dhe “Golemoto Uvo"”) tregon se shogéria magedonase
nga aspekti politik akoma nuk éshté e pjekur, pérkatésisht nuk ka
kapacitete ta depolitizojé kété fushé dhe té inkorporojé njé kontroll
demokratike “té pranueshme qytetare” mbi elementet e zbulimit.

Politika e jashtme e sigurisé i shfrytézon teknikat e politikés
sé jashtme. Ajo edhe mé tutje do té identifikohet me até qé
kérkon gjetjen e kompromisit dhe negociatave, ndérkaq né raste
té caktuara i pérfshiné edhe teknikat e diplomacisé tradicionale. Sé
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kétejmi, politika e jashtme e sigurisé e Republikés s& Maqgedonisé
éshté orientuar drejt mbrojtjes, ruajtjes dhe avancimit té interesave
té Republikés sé Maqgedonisé né marrédhéniet me shtetet e tjera
dhe me organizatat ndérkombétare. Duke u nisur nga prioritetet
afatgjata té udhéhegjes sé& politikés sé& jashtme, Republika e
Magedonisé angazhohet pér ndértimin e marrédhénieve té mira
fginjésore me té gjitha shtetet fginje té rajonit dhe mé gjeré,
merr pjesé aktive né iniciativat pér bashk&punim rajonal dhe né
vazhdimési angazhohet né drejtim té thellimit t& marrédhénieve dhe
krijimit té sigurisé né kuadér té OKB-sé&, OSBE-sé dhe organizatave
e institucioneve té tjera ndérkombétare (paragrafi 30 dhe 31 nga
Nacionalna koncepcija za bezbednost i odbrana 2003).

Pér pérkufizimin dhe zbatimin e politikés sé jashtme té
sigurisé éshté angazhuar niveli mé i larté politik dhe strategjik i
sistemit té sigurisé dhe shtetit. Zbatimi i politikés sé& jashtme té
sigurisé éshté pjesé pérbérése e aktiviteteve té diplomacisé sé
sigurisé, té cilén e pérbéjné forma té zakonshme dhe alternative
té bashképunimit té sigurisé (pjesémarrje né nisma rajonale té
sigurisé, dérgimin e atasheve policoré dhe ushtaraké, oficeréve
pér ndérlidhje dhe hapjen e zyrave rajonale, formimin e gendrave
té pérbashkéta pér trajnim, formimin e trupave koordinues dhe
ngjashém). Né esencé, zbatimi i politikés sé jashtme té sigurisé té
Republikés s& Magedonisé, né masé té madhe, varet nga zbatimi i
géllimeve strategjike té politikés sé pérgjithshme té jashtme dhe
nga suksesi i politikés s& brendshme té sigurisé gé ka té béjé me
¢céshtjet e sigurisé, me promovimin dhe realizimin e interesave té
jashtme té sigurisé (té cilat né njé pjesé mé té madhe i pérfshijné
integrimet euroatlantike). Qéllimet mé té réndésishme né politikén
e jashtme té sigurisé té Republikés sé Magedonisé jané realizimi i
pérfitimeve nga njohja e shtetit me emrin kushtetues®! pér shkak
té realizimit té interesave kombétare té sigurisé. Nga ana tjetér, si
sfida té tjera té sigurisé né marrédhéniet e jashtme, jané: gjetja e
zgjidhjes pér vendosjen e marrédhénieve té mira fginjésore>?> dhe
ridefinimi dhe pérforcimi i marrédhénieve me partnerét strategjiké
m shumé se 2/3 e vendeve-anétare té OKB-sé e kané njohur shtetin
me emrin e tij kushtetues.

52 pérfshiré edhe kontestin pér emrin (pér shkak té réndésisé sé bashképunimit rajonal
té sigurisé).
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té shtetit me qéllim té pérshpejtimit té proceseve eurointegruese
(pér shkak té implikimeve té sigurisé nga integrimet e bllokuara
té Maqgedonisé né BE dhe NATO). Céshtja e marrédhénieve té mira
fginjésore éshté aktuale meqé Magedonia ka marrédhénie mé
intensive dhe mé té singerta me disa vende té BE-sé, té rajonit dhe
me SHBA-té sesa me fqinjét. Pér marrédhéniet me fginjét déshmojné
deklaratat e pérfagésuesve zyrtaré (MKG 2013; Srbinovski; S.Z.
2012; Jovanovska 2012) té autoriteteve té vendeve fqginje (nga
pavarésimi deri mé sot) té cilat e démtojné bashképunimin rajonal
té sigurisé, nuk jané né favor té marrédhénieve té mira fqinjésore
dhe paragesin ndérhyrje né punét e brendshme té Republikés sé
Magedonisé. Markante éshté sjellja iracionale e Greqisé dhe e
Bullgarisé (pas bashkéngjitjes sé saj ndaj Gregisé né bllokimin e
eurointegrimeve né vitin 2012 dhe mbajtjen e géndrimit té njéjté
né mbledhjen e Késhillit t& BE-sé né fund té vitit 2013) pér ¢éshtjen
e respektimit té parimeve té politikés ndérkombétare né kuadér
té proceseve integruese té& Magedonisé pér anétarésim né NATO
dhe BE. Té dy fqinjét e Magedonisé, tanimé njé kohé té gjaté, ia
pamundésojné realizimin e géllimeve strategjike té politikés sé
jashtme té sigurisé.

Viteve té kaluara, Republika e Magedonisé shénon progres
té vazhdueshém né drejtim té pérgatitjes pér gasje né kuadér té
Kapitullit 31 pér politikén e jashtme té sigurisé dhe mbrojtjes.
Angazhimet tona né ményré té rregullt i ka njohur KE (Ministerstvo
za nadvoresni raboti 2013a).53

Republika e Magedonisé né politikén e pérbashkét té jashtme
té sigurisé té BE-sé& merr pjesé né mé shumé nivele, si¢ jané:
komunikimi formal (dialogu politik), bashkéngjitja ndaj deklaratave
té pérbashkéta, prononcimeve dhe pozitave té pérbashkéta té BE-
sé, né fushén e kontrollit t&¢ arméve dhe joprofeliracionit, né fushén
e marréveshjeve pér shkémbimin e informatave té klasifikuara
dhe né pjesén operative né lidhje me pjesémarrjen né formacione
ushtarake dhe participimin né operacione pageruajtése.>*

53 Relevanca e vlerésimeve pér progres bazohet mbi konkluzionet dhe rekomandimet gé
i pérmbajné Raportet e KE-sé pér progresin e Republikés s& Magedonisé pér periudhén
kohore 2009-2013.

54 Pjesémarrja né& operacionet pageruajtése e pasqgyron pjesén operative té
marrédhénieve ndérmjet Republikés sé Maqgedonisé dhe BE-sé (dhe NATO-s), késhtu
qé ky aktivitet trajtohet si pjesé pérbérése e politikés mbrojtése té sigurisé.
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Dialogu politik gé ka té b&jé me pjesémarrjen e Magedonisé
né PPJS nénkupton mbajtje té takimeve formale né kuadér té
Késhillit té Stabilizim Asocimit, me ¢’rast né té njéjtat bisedohet pér
¢éshtje nga domeni i PPJS dhe pércaktohen pozitat e pérbashkéta
sa u pérket c¢éshtjeve aktuale té politikés ndérkombétare. Dialogu
politik zhvillohet edhe pérmes pjesémarrjes né takime joformale té
ministrave té punéve té jashtme té BE-sé&; takimeve joformale té
ministrave té mbrojtjes té BE-sé&, pérkatésisht takimeve pér dialog
politik ndérmjet BE-sé (Pérfagésuesit té Larté té BE-sé) dhe vendeve
evropiane gé jané anétare té NATO-s, ndérkag nuk jané anétare
té BE-sé&, si dhe vendeve-kandidate pér anétarésim né BE; pérmes
konsultimeve ndérmjet BE-sé dhe vendeve-kandidate sa u pérket
¢céshtjeve multilaterale; si dhe pérmes pjesémarrjes né takime té
rregullta té organizuara nga trupat e shérbimit evropian pér puné
té jashtme gé jané pérgjegjés pér PPIS/PPSM (Ministerstvo za
nadvoresni raboti 2013a).5°

Qéndrimi i autoriteteve zyrtare té Republikés s& Magedonisé
konsiston me até se konform marréveshjeve té nénshkruara shteti
do t'u bashkéngjitet deklaratave, prononcimeve dhe pozicioneve té
pérbashkéta té BE-s&.%® Qéndrimet kané té béjné me céshtjet aktuale
ndérkombétare dhe me zbatimin e masave konkrete restriktive dhe
masave té tjera té cilat mé sé shpeshti kané té béjné me vende té
treta. Kjo pjesé e pérfshin edhe géndrimin e shtetit né lidhje me
politikat e sigurisé té Bashkimit Evropian, ndérsa si institucione té
Wﬂustrim,l\ﬂaqedonia gjaté periudhés sé kaluar, me ftesé té Pérfagésuesit té
Larté té BE-sé pér Céshtje té Politikés sé& Jashtme dhe Sigurisé, Ketrin Eshton, mori
pjesé né dialogun politik me anétaret evropiane té NATO-sé&, té cilat nuk jané anétare té
BE-sé, si dhe té vendeve kandidaté pér anétarésim né BE, si dhe né takime joformale té
ministrave pér puné té jashtme té vendeve-anétare té BE-sé. Né takime u diskutuan tema
si¢ éshté progresi i formimit t& Shérbimit Evropian pér Puné té Jashtme, marrédhéniet
BE-NATO, zhvillmi i kapaciteteve ushtarake té BE-sé&, operacioni EUFOR Libya, misioni
EUFOR Althea né BeH, Operacioni ATALANTA, mbajtja e stérvitjeve ushtarake té BE-sé
pér menaxhim me kriza MILEX 11, zhvillimi i kapaciteteve pér menaxhim me kriza, si

dhe ¢éshtje me interes té pérbashkét lidhur me ngjarjet né Afganistan, Pakistan dhe
fginjésiné jugore té BE-sé.

56 Keéshilli i BE-s&, né muajin tetor té vitit 2003, né bazé té konkluzioneve té Samitit
né Selanik, miratoi dokument té posacém pér implementimin e dispozitave té dialogut
politik dhe bashképunimit midis vendeve té BE-sé dhe vendeve nga procesi i stabilizim
asocimit PSA né fushén e PPJS. Né bazé té kétij dokumenti BE i fton vendet anétare té
PSA t'u bashkéngjiten deklaratave/prononcimeve dhe pozicioneve té pérbashkéta né
lidhje me ¢éshtjet aktuale t& marrédhénieve ndérkombétare. Krahas vendeve nga PSA,
me ftesé té BE-sé&, deklaratave u bashkéngjiten edhe vendet e EFTA-s — Lihtenshtajni,
Islanda dhe Norvegjia, anétare té Zonés Ekonomike Evropiane, ndérkaq né raste té
caktuara edhe vende té tjera (Ministerstvo za nadvoresni raboti 2013a).
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angazhuara pér zbatimin e masave paragitet pjesa mé e madhe e
institucioneve té cilat e pérbéjné sistemin e sigurisé kombétare.>”

Né lidhje me fushén e informatave té klasifikuara, vazhdojné
aktivitetet pér nénshkrimin e marréveshjeve bilaterale me mé shumé
vende pér shkémbim dhe mbrojtje té ndérsjellé té informatave té
klasifikuara. Né muajin shkurt té vitit 2012, Republika e Magedonisé
i aprovoi ndryshimet e Marréveshjes né lidhje me procedurat e
siguris€ pér shkémbimin e informatave té klasifikuara ndérmjet
Republikés sé Maqgedonisé dhe BE-s&, té cilat u inkorporuan si
rezultat i hyrjes né fuqgi té Traktatit té Lisbonés dhe formimit té
institucioneve té reja té BE-sé (Ministerstvo za nadvoresni raboti
2013a).

Rolii OKB-s&, siplatformé& mé numerike dhe gjithépérfshirése,
e cila ofron zgjidhje obligative pér harmonizimin e bazave ligjore dhe
institucionale pér ballafagimin me sfidat dhe kércénimet globale né
boté, né relacionet me Republikén e Magedonisé né fushén e politikés
sé sigurisé, nénkupton koordim té politikés ndérkombétare, aksion
financiar dhe ligjor né parandalimin e aktiviteteve gé rezultojné nga
terrorizmi botéror, nga krimi i organizuar, nga kontrabanda me drogé
dhe nga té gjitha llojet e arméve. Né planin operativ, Republika e
Magedonisé merr pjesé né misionet ushtarake dhe civile né OKB,
mirépo pjesémarrja éshté minimale dhe shumé larg asaj gé& mund
té quhet “simbolike”.

Relacionet e pjesémarrjes sé Magedonisé né aktivitetet e
OSBE-sé jané té réndésishme pér politikén e jashtme té sigurisé
megé OSBE éshté institucioni i vetém evropian i cili i mbulon té
tre dimensionet e ndérlidhur té sigurisé: dimensionin ushtarak,
ekonomik dhe human. Sinergjisé sé tyre i ndérlidhet promovimi i
pages dhe stabilitetit pérmes bashképunimit, implementimit té
demokracisé dhe mbéshtetjes té té drejtave té njeriut. Né kuadér té
marrédhénieve dhe prezencés sé OSBE-sé né Maqgedoni, shteti kishte
mundési gé né kuadér té politikés sé sigurisé té inkorporojé pérvoja
té diplomacisé parandaluese, t& menaxhmentit té krizés, rehabilitimit
té zonave post-konfliktuale dhe dimensionin politik té sigurisé pér
m té vitit 2011 u formua Trupi Koordinues pér Mbikéqgyrjen e
Implementimit té Masave Restriktive Ndérkombétare, me té cilin kryeson Ministria
e Punéve té Jashtme. Krahas késaj, né kuadér té Ministrisé s& Punéve té Jashtme

funksionojné departamente pér Politiké té Pérbashkét té Jashtme té Sigurisé dhe pér
Kontrollin e Arméve, si komponenté té réndésishém organizativ té PPJS.
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vendosjen e kontrollit mbi armét. Nga ana tjetér, marrédhéniet me
OSBE kané perspektivé mé esenciale, megé pérvojat té cilat vendi i
mésoi, té cilat kané té bé&jné me reformén dhe trajnimin e policisé,
me menaxhimin e kufijve dhe me zbatimin e modelit pér zhvillimin
e shogérisé multietnike, si model i suksesshém pér parandalimin
e konfliktit ndéretnik né Magedoni, paragesin njé bazé solide pér
bashké&punimin e ardhshém.

Bashképunimi  bilateral strategjik i sigurisé dhe
bashké&punimi transatlantik rezultojné nga marréveshjet strategjike
té bashképunimit té sigurisé té cilat Republika e Magedonisé
i ka nénshkruar me SHBA né muajin maj té vitit 2008 (si forcé
prijeése né NATO dhe lider né Iuftén kundér terrorizmit) dhe me
Turginé mé daté 11.11.2008, si partner strategjik né kuadér té
bashképunimit ushtarak dhe policor. Marréveshjet jané njé lloj
garancie pér bashképunimin afatgjaté né fushén e sigurisé. Me
marréveshjet siguria bén pjesé né c¢éshtjet e partneritetit strategjik
bilateral dhe té njéjtat paragesin mbéshtetje formale té sigurisé
deri né anétarésimin e Magedonisé me té drejta té plota né NATO.
Bashképunimi me SHBA mbéshtetet mbi identifikimin e pérbashkét
té vlerave té demokracisé, sundimit té sé drejtés dhe respektimit
té té drejtave té njeriut. Vlerat e njéjta pérmes pjesémarrjes sé
Republikés sé Magedonisé né misionet e NATO-s dhe né koalicionin
antiterrorist e vendosén shtetin né link-un transatlantik té sigurisé
té Evropés dhe Amerikés Veriore.

Né pérgjithési, politika e jashtme e sigurisé duhet tii
shfrytézojé mundésité té cilat i ofrojné organizatat ndérkombétare
té sigurisé né drejtim té ruajtjes sé sigurisé sé brendshme dhe
pérkufizimit té politikés sé sigurisé. Njéherésh, anétarésia aktuale
dhe e ardhshme né organizatat ndérkombétare gé kané té béjné
me siguriné (NATO, BE, OKB, OSBE etj.) dhe marrédhéniet e vendit
me partnerét e saj (strategjiké€) né fushén e sigurisé nénkupton
zbatimin e obligimeve té kontraktuara dhe harmonizimin e politikés
sé sigurisé sé shtetit me orientimet strategjike dhe me veprimin
operativ té organizatave ndérkombétare. Procesi i ndértimit té
politikés sé sigurisé nénkupton harmonizim té géllimeve kombétare
me qéllimet e organizatave ndérkombétare, me ruajtjen (deri
né njé shkallé té caktuar) té vecorive kombétare té sistemit té
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sigurisé dhe vecori té tjera té cilat burojné nga rrethanat e shtetit
dhe rajonit. Né kété drejtim, éshté e pritshme gé& té ekzistojné
dallime lidhur me vlerat dhe interesat e integruara né strategjité e
sigurisé té organizatave ndérkombétare né té cilat shteti synon té
anétarésohet. Né kété pjesé shteti duhet t'u pérmbahet interesave
té pérbashkéta té organizatave, mirépo sipas shembullit té shteteve
té tjera kjo éshté mundési pér promovimin e prioriteteve shtetérore
dhe interesave té mjedisit rajonal dhe global dhe mundéson ndértim
té qasjes solidare né ballafagimin me kércénimet ndaj sigurisé.
Politika e sigurisé dhe e mbrojtjes i pérkufizon orientimet
strategjike té segmentit t&€ mbrojtjes té sistemit té sigurisé dhe éshté
né korrelacion me politikén e jashtme (nga aspekti i integrimeve
euroatlantike) dhe me politikén e brendshme té sigurisé (me géllim
té funksionit mbrojtés nga agresioni i jashtém). Politika e mbrojtjes
e Republikés sé Magedonisé né térési i pranoi parimet, géllimet dhe
detyrat té cilat rezultojné nga koncepti strategjik i NATO-s, nga
Orientimet Gjithépérfshirése Politike t& NATO-s, nga Samiti né Rigé
né vitin 2006 dhe nga Strategjia Evropiane e Sigurisé nga viti 2003
(Hyrje né Strategija za odbrana na Republika Makedonija 2010).
Politika e mbrojtjes sé Republikés s& Magedonisé éshté orientuar
drejt zhvillimit t& vazhdueshém té forcave dhe aftésive mbrojtése
dhe zhvillimit té sistemit té mbrojtjes me ¢cka sigurohet roli i saj né
mbrojtjen e interesave kombétare né pérputhje me standardet e
NATO-s, dhe mundésohet kontributi i vendit né drejtim té mbrojtjes
sé sigurisé rajonale dhe globale pérmes pjesémarrjes sé Republikés
té Magedonisé né operacionet ndérkombétare pér mbéshtetjen
e pages dhe sigurisé (paragrafi 83 nga Strategija za nacionalna
bezbednost na Republika Makedonija 2008). PEér mbéshtetjen e sigurisé
kombétare, sistemi i mbrojtjes i Republikés s& Magedonisé éshté
aftésuar pér mbéshtetjen dhe pérmbushjen e misioneve strategjike
(paragrafi 8 nga Bela kniga na odbranata 2012), si vijojné):

— mbrojtja dhe siguria e integritetit territorial dhe pavarésia e
Republikés sé Magedonisé;

— pjesémarrja né mbrojtjen kolektive t& NATO-sé;

— kontribut né operacione té misioneve té spektrit té gjeré té
OKB-sé, NATO-s dhe BE-ség;

— mbrojtja e interesave mé té gjeré té Republikés sé Magedonisé.

157



Sé kétejmi, géllimet e politikés sé& mbrojtjes dhe sigurisé
ndérlidhen me anétarésimin né NATO, me pjesémarrjen né misionet
e BE-sé dhe NATO-s dhe me eliminimin e mundésisé pér agresion.

Nése né té kaluarén ekzistonte balanci i sigurisé ndérmjet
shteteve, Magedonia né kuadrin e ngjarjeve té reja té sigurisé,
gé nga pavarésia nuk ka dyshime sa i pérket zgjedhjes ndérmjet
anétarésimit né NATO dhe neutralitetit.>® Magedonia u pérball me dy
dilema té ndérlidhura mes vete. E para, nevoja e integrimit né BE
nénkupton aprovimin e politikés sé sigurisé si pérgjigje ndaj sfidave
té sigurisé. E dyta, anétarésimi né NATO ofron siguri maksimale
me shpenzime minimale sa i pérket sovranitetit formal, pér dallim
nga BE e cila ofron njé spektér mé té gjeré té sigurisé, pa sigurimin
e garancisé “ushtarake” pér siguriné dhe stabilitetin e shtetit. BE
ofron zhvillim ekonomik dhe aprovimin e politikés sé pérbashkét té
sigurisé. Edhe pse ka pérjashtime megjithaté njé pjesé e madhe e
vendeve fillimisht anétarésohen né NATO dhe pastaj né BE. NATO e
garanton siguriné gé té mundet BE-ja té keté kushte pér realizimin e
zhvillimit ekonomik dhe demokratik. Shikuar nga aspekti strategjik,
ndérkaq duke e Iéné anésh kontestin iracional me fqinjin, Magedonia
pér faktin se kufizohet me pesé vende, nga té cilat tre jané anétare
té NATO-s, dy té BE-sé, ndérkag njéri vend tanimé njé kohé té
gjaté éshté né zonén e Shengen-it, ka réndési gjeostrategjike dhe
potencial t& madh pér realizimin e ambicieve euroatlantike.

Anétarésimi né NATO paraget njé pérgjigje té shtetit pér
meényrén se si ai zgjedh gé té fitojé garanci pér sigurimin e sigurisé
dhe mbrojtjes s& brendshme dhe té kontribuojé pér ruajtjen e
sigurisé ndérkombétare né formé té solidaritetit ndérmjet shteteve
né mbrojtjen e pages né boté. Procesi i anétarésimit t& Republikés
sé Magedonisé né NATO e hapi ¢éshtjen: “Kush kujt i duhet mé
shumé, neve NATO-s ose NATO-ja neve?”. Anétarésimi né NATO nuk
do té thoté vetém privilegje pér vendet anétare por edhe obligime
dhe shpenzime.

8 Republika e Magedonisé pércaktimin e saj pér integrim né strukturat euroatlantike e
definoi qysh né vitin 1993, kur Kuvendi i Republikés s& Maqgedonisé njézéri e miratoi
Rezolutén pér Anétarésimin e Republikés sé Magedonisé né NATO dhe té njéjtén pérséri
e konfirmoi né vitin 2007 (Ministerstvo za nadvoresni raboti 2013).
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Magedonia pér anétarésimin né NATO nga buxheti i vet do
té duhet té ndajé pér cdo vit njé shumé péraférsisht prej 1,3 milioné
euro né nivel vjetor, késhtu thoné pérllogaritjet e Ministrisé sé
Mbrojtjes, ndérkaq nése kétyre u shtohen paraté gé kété vit ndahen
pér misionet pagésore - 3,2 milioné euro, arrihet deri né shumén
prej 4,5 milioné euro.

Shuma mé e madhe do té ndahet pér participimin e Magedonisé né
buxhetin e NATO-s, e cila véshtiré mund té pércaktohet saktésisht
dhe tani pér tani éshté e panjohur pér analiza. Ajo pérllogaritet
pér ¢cdo vit né ményré té vecanté dhe ndryshe. Né té sublimohen
té dhénat e Bankés Botérore, pérkatésisht pérllogaritet raporti
ndérmjet BPV, shportés sé konsumatorit dhe lartésisé sé buxhetit té
mbrojtjes né buxhetin kombétar.

(Srbinovski 2012)

Shpenzimet e shtetit kané té& béjné edhe me pérfagésuesit
e selisé politike dhe ushtarake té Aleancés né Bruksel dhe me
shpenzimet e nevojshme pér realizimin e misioneve pageruajtése.
Né buxhetin e NATO-s participojné dy ministri: MPJ né buxhetin civil
dhe Ministria e Mbrojtjes né buxhetin ushtarak dhe né programin e
NATO-s pér investime né siguri (NSIP).>°

Krahas mendimit se anétarésimi né sistemet kolektive té
sigurisé rezulton me mé shumé obligime sesa pérfitime, megjithaté
anétarésimii vendeve mé té vogla kontribuon né drejtim té garantimit
té vlerave themelore, por edhe né drejtim té garancive plotésuese
pér realizimin e beneficioneve ekonomike. Anétarésimi ofron siguri
pér investime té huaja dhe éshté njé faktor i réndésishém né
kalkulimet strategjike t& kompanive transnacionale. Anétarésimi né
NATO né masé té madhe i pérmbush géllimet e politikés sé sigurisé
dhe mbrojtjes dhe njékohésisht paraget celés pér zgjidhjen e
tensioneve té brendshme ndéretnike dhe pér pengimin e ndikimeve
destabilizuese té jashtme.

59 Kriteret mé té réndésishme né pércaktimin e lartésisé sé kontributeve kombétare
né NATO-buxhetet jané fugia ekonomike dhe numri i popullsisé sé shteteve, ndérsa
si bazé kryesore e té dhénave kané shérbyer numrat e Bankés Botérore. Né pjesén
civile té thesarit té Aleancés, shteti pérmes MPJ do té merrte pjesé me péraférsisht
200.000 euro né vit, ndérsa pér periudhén e njéjté kohore né Sektorin Ushtarak,
pérmes Ministrisé sé Mbrojtjes i jané ndaré péraférsisht 700.000 euro. Késaj shume do
t'i shtohen edhe financat té cilat do té varionin nga 100.000 deri mé 300.000 euro, té
cilat do té dedikoheshin pér NATO-Programin pér Investime né Siguri dhe resorét e tjeré
té sigurisé (Srbinovski 2012).
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Realizimi i politikés sé sigurisé dhe mbrojtjes, né kuadér
té pjesémarrjes sé forcave té sigurisé né operacionet pageruajtése
pérputhet me pjesén operative té politikés sé jashtme té sigurisé.
Pjesémarrja e forcave maqgedonase té sigurisé mbéshtetet né
kornizén ligjore té vitit 1995 (e cila i rregullon marrédhéniet
ndérmjet Maqgedonisé dhe NATO-s né kuadér té Partneritetit pér
Page) dhe né statusin e fituar té kandidatit né vitin 2005 (me té cilin
rregullohen marrédhéniet ndérmjet Magedonisé dhe BE-sé&). Né bazé
té anétarésimit me té drejta té plota, Magedonia (edhe pse tani pér
tani vetém né ményré simbolike) merr pjesé né misionet ushtarake
dhe civile t&é OKB-sé dhe OSBE-sé. Fillimet e veprimit operativ té
forcave maqgedonase té sigurisé jashté vendit ndérlidhen me fillimet
e pjesémarrjes sé forcave té armatosura magedonase né misionin
né Irak (2003), ndérsa né fund té vitit 2013 forcat magedonase té
sigurisé marrin pjesé né misionet e BE-sé& dhe NATO-s né Bosnjé dhe
Hercegoviné, pérkatésisht né Afganistan.

Né pérputhje me dokumentet strategjike té Ministrisé
sé Mbrojtjes, Maqgedonia, pér kontributin e saj né operacionet e
udhéhequra nga NATO, BE dhe OKB, e ka deklaruar obligimin se
do té zhvillojé dhe ruaj aftési shpérndarése né nivel prej 50% té
strukturés sé pérgjithshme té forcave toké&sore té& ARM-sé. Me
kérkesé té NATO-s, si kontribut té vetin, ARM-ja do té shpérndajé
forcé maksimale ushtarake né nivel té njé grupi té batalionit
té mesém té kémbésorisé dhe né nivel té elementit kombétar
pér mbéshtetje. Sa i pérket kontributit afatgjaté né operacionet
ndérkombétare, njékohésisht do t& marrim pjesé me njésite dhe
personel ushtarak i cili gradualisht do té rritet me sé paku 8% nga
struktura e pérgjithshme e forcave tokésore té ARM-sé&, né pérputhje
me dinamikén e zhvillimit té aftésive shpérndarése (pika 5 nga
Kapitulli 111 Misione Strategjike té Sistemit t& Mbrojtjes pérshiré né
Strategija za odbrana na Republika Makedonija 2010). Pjesémarrja
né operacionet pageruajtése nénkupton pérfshirjen e njésiteve dhe
aftésive té Armatés, si vijojné (Ministerstvo za odbrana 2011: 16):

= Njé batalion i mesém i kémbésorisé i cili do té zhvillohet né
ményré progresive né grup batalioni t& mesém té kémbésorisé;

= Njé helikopter detashment;

= Njé ceté e policisé ushtarake;
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= Njé ceté pér vézhgim té thellé;

= Njé tog inxhinierie;

= Njé tog inxhinierie pér deminim;

= Njé spital i IEvizshém i nivelit 2; (MTF Role 2) dhe
= Dy skuadra pér lufté kundér-terrorizmit.

Megjithaté, nga aspekti i gjendjeve aktuale té€ marrédhénieve
me NATO-n, pjesémarrja né misione duhet té korrespondojé me
interesat shtetéroré, duhet té ekzistojé balancé ndérmjet kontributit
té Magedonisé dhe nevojave té partneréve strategjiké, géllimet e
misionit duhet té jené té géndrueshme dhe sé paku nga aspekti
kohor ¢cdo mision duhet té pércaktohet dhe té keté strukturé
transparente me kompetenca paraprakisht té precizuara té forcave
magedonase té sigurisé né kuadér té misionit.

Republika e Magedonisé pér heré té paré paragiti Rezoluté
pé€r Anétarésim né BE né vitin 2004. Né vitin 2005, Magedonia e
fitoi statusin e kandidatit pér anétarésim né BE dhe obligimet gé
t'i harmonizojé géllimet e politikés sé sigurisé me politikat dhe
strategjité e sigurisé sé& BE-sé. Shteti u bé pjesé e takimeve té
Trojkés sé BE-sé né mbrojtje, né takimet joformale té ministrave té
mbrojtjes ose né Késhillin pér Puné té Pérgjithshme dhe Marrédhénie
me Jashté (GAERC) dhe né takimet e Komitetit Ushtarak té BE-ség,
ndérsa né kuadér té veprimit operativ, harmonizimi me politikat dhe
strategjité e sigurisé sé BE-sé& nénkupton pjesémarrje né misionet
ushtarake dhe civile t&€ BE-sé. Me zhvillimin e marrédhé&nieve me
BE, Republika e Magedonisé pér té parén heré, né muajin maj té
vitit 2006, e deklaroi kontributin e vet né drejtim té pérforcimit
té kapaciteteve ushtarake té BE-sé (né pérputhje me Qéllimin
Kryesor 2010) dhe mé voné Armata e Republikés sé Magedonisé
u bé pjesé e operacioneve ushtarake té BE-sé pér menaxhimin me
kriza.®° Republika e Magedonisé, né tetor té vitit 2006, e pérmbushi
edhe obligimin pér deklarimin e kontributit té vet né drejtim

60 Mé 29.10.2012 u nénshkrua Marréveshja ndérmjet Republikés sé& Magedonisé dhe
BE-sé pér inkorporimin e kornizés pér pjesémarrjen e Republikés sé& Magedonisé
né operacionet e BE-sé pér menaxhim me kriza. Nénshkrimi i késaj Marréveshjeje
kontribuoi pér zhvillimin e métutjeshém té marrédhénieve partnere né kuadér té
Politikés sé Pérbashkét té Mbrojtjes dhe Sigurisé té BE-s&, né té cilén Magedonia
kontribuon né ményré aktive pérmes pjesémarrjes né disa operacione pageruajtése té
udhéhequra nga BE-ja, si dhe né zhvillimin e kapaciteteve té veta luftarake (Ministerstvo
za nadvoresni raboti 2013a).
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té pérforcimit té kapaciteteve civile t& BE-sé (né pérputhje me
Qéllimin Kryesor).5* Pérmes komunikimit formal né nivel strategjik
té cilin e udhé&heqin pérfagésuesit mé té larté t& mbrojtjes dhe
diplomacisé, vendi fitoi mundési né ményré té drejtpérdrejté té
ndikojé né realizimin e géllimeve strategjike té specifikuara me
politikén kombétare té sigurisé. Marré né pérgjithési, harmonizimi
i géllimeve té politikés sé sigurisé éshté njé proces né té cilin jané
pérfshiré institucionet e sigurisé sé& BE-sé dhe kjo ofron mundési
pér promovimin e kapaciteteve vendase né planin ndérkombétar.
Republika e Magedonisé duhet t'i shfrytézojé té gjitha mundésité té
cilat rezultojné nga statusi i kandidatit dhe nga politikat e BE-sé pér
bashképunim me vendet e treta.

Nga muaji korrik i vitit 2006, né bazé té vendimeve té
Kuvendit, Magedonia merr pjesé né operacionin ushtarak té BE-
sé né Bosnjé e Hercegoviné ALTEA (ALTHEA). Kjo pjesémarrje
vazhdoi edhe né vitin 2013, me 11 persona (10 persona né ekipin
mjekésor dhe njé person ndihmés késhilltar juridik né Zyrén Juridike
té Komandés sé EUFOR-it). Né bazé té pércaktimit té deklaruar
pér pjesémarrje né grupe luftarake (GL) té BE-s&, né gjysmén e
dyté té vitit 2012, Republika e Magedonisé merr pjesé né grupin
luftarak BE LG 1I/2012, né té cilin merr pjesé Gjermania (vend
lider), Austria, Cekia, Irlanda dhe Kroacia. Kontingjenti kombé&tar
numéron 150 persona personel ushtarak me ké&té pérbérje: njé
ceté e kémbésorisé, personel té shtabit né komandén e forcave,
skuadér e pérbashkét pér MABK, ekip pér zbulim, tekniké mjekésor
né cetén mjekésore Niveli-1 dhe elementi kombétar pér mbéshtetje.
Kontingjenti éshté né gatishméri té ploté pér shpérndarje gjaté
gjysmés sé dyté té vitit 2012, nése pér njé gjé té kétillé do té keté
nevojé, si dhe té miratohen vendime pérkatése né nivel té BE-sé dhe
Kuvendit té Republikés sé Magedonisé (Ministerstvo za nadvoresni
raboti 2013a).

Né bazé té pérvojave té Republikés sé& Magedonisé né
misionet ndérkombétare, ekspertét e huaj dhe pérfagésuesit
zyrtaré i kané kualifikuar forcat magedonase té sigurisé: si forca
té armatosura me mbéshtetje dhe respekt té larté nga publiku,
bazohen né kontroll demokratik, té€ pérbéra nga persona gé i jané

1 Jané deklaruar gjithsej 51 persona né kuadér té pesé fushave: policia 15, sundimi i sé
drejtés 16, administrata publike 8, mbrojtja civile 8 dhe monitorimi 4.
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besnik shtetit té vet dhe profesionit dhe jané trajnuar dhe motivuar
né ményré pérkatése (Unkovska 2012; Vrencovska 2010; Televizija
Sitel 2013). Kéto lloje té evaluimit ndérkombétar jané té dobishme
pér krijimin e orientimeve strategjike né zhvillimin dhe avancimin e
forcave té sigurisé.

Si rezultat i pércaktimeve strategjike té shtetit dhe progresit
té tij né integrimet euroatlantike, Magedonia né fund té vitit 2013
éshté anétare e Partneritetit pér Page té Grupit té Adriatikut dhe né
ményré aktive merr pjesé né misionet e NATO-s dhe BE-sé. Nése
tejkalohet kontesti me emrin éshté fakt se implikimet nga anétarésimi
me té drejta té plota né NATO do té ishin mé té réndésishme pér
shtetin. Shteti, pérve¢ mbrojtjes tradicionale né mesin e anétareve
té Aleancés dhe benefitit ekonomik, me anétarésimin né NATO
drejtpérdrejté do té pérfshihet né aktivitetet gé kané té béjné me
menaxhmentin e krizés né Rajonin euroatlantik.

Politika ekonomike e sigurisé éshté e réndésishme sa
u pérket céshtjeve gé kané té bémé me siguriné, me c¢’rast
stabiliteti i demokracisé magedonase duhet té vendoset mbi baza
té fugishme ekonomike dhe civilizuese, té cilat sigurojné mjete
pér politiké efektive té sigurisé dhe e pérforcojné reputacionin
e shtetit pérmes rritjes sé stabilitetit dhe identitetit shtetéror.
Qéllimet afatgjata té Maqgedonisé duhet té jené té aférta me
shtetet e zhvilluara té& BE-sé né aspekt t&€ mundésive ekonomike.
Instrumentet e politikés sé sigurisé, né kété fushé, kané pér géllim
ta rrisin konkurrencén ekonomike té shtetit dhe té subjekteve té tij
ekonomik, té kontribuojné pér stabilitetin financiar dhe té& gmimeve
dhe t'i bashkojné kapacitetet e ekonomisé dhe shoqgérisé. Réndésia
e politikés ekonomike té sigurisé pasqyrohet né efektet e saj
gjaté ndértimit té vizionit afatgjaté dhe strategjisé sé pérkufizuar
pér pérmirésimin e marrédhénieve ndérmjet magedonasve dhe
shqgiptaréve né bazé ekonomike. Ky éshté rezultat i marrédhénieve
té pérditshme shogérore dhe interaksionit té té dy grupeve mé té
médha etnike né fushén e ekonomisé.

Politika e sigurisé pér mbrojtjen e mjedisit jetésor éshté
¢céshtje e cila béhet gjithnjé e mé aktuale pér shkak té garés pér
profit dhe prestigj né ekonomi. Profiti, i cili éshté imperativ pér
subjektet ekonomike, paraqgitet si shkak pér ndotjen e mjedisit
jetésor, ndérsa né ményré plotésuese ndikon edhe mbi ndryshimet
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klimatike gé kané té béjné me mbijetesén e Planetit dhe e pércakton
réndésiné strategjike té resurseve natyrore (para sé gjithash té ujit)
né marrédhéniet gjeopolitike. Né Magedoni, krahas inkorporimit té
legjislacionit evropian, ¢éshtja e krimit ekologjik akoma nuk e fiton
réndésiné e miréfillté.

Struktura organizative e tre nénsistemeve té pérfshiré
me strukturat e sigurisé né ményré mé té qarté i pércakton
kompetencat e tyre. Sé kétejmi, pjesa e sigurisé éshté dedikuar pér
sigurimin e sigurisé kombétare nga té gjitha format e jashtme té cilat
ndikojné mbi rrezikimin e sigurisé — luftéra ndérshtetérore, agresion
i armatosur, intervenime ushtarake dhe humanitare dhe konflikte té
armatosura ndérkufitare. Me kété strukturat e sigurisé béhen kyg
pér operacionalizimin e aktiviteteve té parashikuara me politikén e
sigurisé. Policia éshté e ngarkuar pér punét e brendshme dhe éshté
promotor né bashképunimin ndér-agjencial midis institucioneve
kombétare té ngarkuara pér zbatimin e ligjeve, ndérsa elementi i
treté éshté vendosur né njé bazé relativisht té re dhe e pérfagéson
pjesén né té cilén sistemi i sigurisé né té& ardhmen do té duhet té
investojé shumé.

Vetorganizimi i sigurisé sé shoqgérisé civile nénkupton
organizim spontan por megjithaté té organizuar miré dhe té
orientuar si vetorganizim dhe veprim té sigurisé dhe mbrojtjes
sé individéve, por edhe té formave dhe shkalléve té ndryshme té
vetorganizimit té sigurisé té grupeve shoqgérore (grupe interesi,
bashkési lokale né nivel té vetégeverisjes lokale), vetorganizim i
sigurisé té individéve dhe grupeve shogérore né cdo kohé, né cdo
vend dhe né té gjitha nivelet e shogérisé si digé pér mbrojtje nga
té gjitha format e rrezikut, fillimisht té sigurisé sé tyre individuale
(njerézore) (Kotovcevski 2012: 33). Element kryesor pér zbatimin e
vetorganizimit té sigurisé té shoqérisé civile éshté krijimi i kulturés
sé sigurisé, si ményré pér identifikimin e kércénimeve dhe rrezigeve
ndaj sigurisé né shogéri, si dhe pér ndérgjegjésimin pér ballafagimin
me rreziget. Baza e vetorganizimit té sigurisé né kontributin aktiv
té bashkésisé (i cili e nénkupton specifikimin e rolit té tij, obligimet
dhe pérgjegjésité) né aktivitetet e orientuara pér ruajtjen e sigurisé
pérmes ndértimit té bashképunimit ndérmjet qytetaréve dhe
bashkésisé lokale dhe sistemit té sigurisé né kuadér té Platformés
sé Sigurisé Kombétare. Né punén e policisé, vetorganizimi i sigurisé
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justifikohet me tezén pér humanizém dhe mbrojtjen e té drejtave
té gytetaréve (Stojanovski 2006: 22). Esenca e tij, kur béhet fjalé
pér parandalimin dhe ballafagimin me krimin, bazohet mbi parimin
e partneritetit né té cilin qytetarét kané rol aktiv né mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive té tyre bashké me policiné. Koncepti e nénkupton
ndértimin e marrédhénies sé dyfishté té varésisé ndérmjet té
drejtave dhe obligimeve, pérkatésisht pércaktimin e pérbashkét
té prioriteteve té sigurisé né bashkésiné lokale, pjesémarrje mé té
madhe té gytetaréve né identifikimin e kércénimeve ndaj sigurisé
dhe aktivitete mé té médha gjaté realizimit té gjendjes stabile
té sigurisé. Teza e apostrofon policiné si lider gjaté realizimit té
konceptit, pérkatésisht prej saj pritet gé me sjelljen e vet té jeté
shembull, ta udhéheq dhe orientojé kété marrédhénie.

Pjesémarrje e shtetit né organizata ndérkombétare
dhe té mbrojtjes paraget njé gasje relativisht té re né shfrytézimin
e kapaciteteve té sigurisé. Qasja éshté inkorporuar né politikén e
mbrojtjes dhe né politikén e jashtme té sigurisé sé Republikés sé
Magedonisé. Pjesémarrja né organizatat ndérkombétare dhe né
misionet strategjike t& mbrojtjes, si pjesé té politikés sé mbrojtjes,
e pércaktuar né Strategjiné e Mbrojtjes sé Republikés sé&€ Magedonisé
(pika 3 nga Kapitulli IV. Zhvillimi i sistemit t& mbrojtjes i pérfshiré né
Strategija za odbrana na Republika Makedonija 2010), né pérgjithési
parashikon:

— Zhvillimin e aftésive pér mbrojtjen e vendit;

— Avancimin e mekanizmave té kontrollit demokratik dhe civil
mbi ARM dhe pérdorimin e saj né funksion té géllimeve té
politikés sé jashtme;

— Zhvillimin e kapacitetit t¢ MM pér menaxhimin efikas me
resurset dhe proceset e mbrojtjes;

— mbindértimin, zhvillimin dhe ruajtjen e aftésive ushtarake té
ARM-sg;

— integrimin né strukturén politike, mbrojtése dhe ushtarake té
NATO-s;

— pérfshirjen dhe kontributin né politikén evropiane té sigurisé
dhe mbrojtjes;

— kontributin e vazhdueshém né operacionet ndérkombétare pér
mbéshtetjen e pages dhe sigurisé.
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6.2 Ballafagimi me sfidat e sigurisé

Céshtje kyc né Republikén e Magedonisé gjaté zbatimit té
politikés vendase té sigurisé edhe mé tutje do té mbetet: “Si té ruhet
identiteti dhe vlerat kushtetuese té shtetit (vecanérisht kércénimet
mbi integritetin territorial, sovranitetin dhe pavarésiné), ndérkaqg té
ndérpriten té gjitha lévizjet separatiste dhe ekstremiste dhe ndikimi
nga jashté?”. Kéto jané probleme me té cilat ballafagohen edhe
shtete mé té médha me pérbérje etnike mé komplekse, mirépo né
rastin e Republikés sé& Maqgedonisé duhet t& merren parasysh vecorité
té cilat rezultojné nga gjendja e sigurisé dhe nga sfidat e sigurisé
sé shtetit. Qasja né zgjidhjen e céshtjeve té sigurisé nénkupton
ndértim té mikorstrategjive pér njé ballafagim té caktuar me c¢do
sfidé sigurie qé do té jené né korrelacion té ngushté pér shkak té
shfrytézimit té kapaciteteve njerézore dhe materiale té sigurisé. Sé
kétejmi, Eshté gabim té flitet pér unifikimin e modelit (t& gasjes dhe
té masave) té politikés sé sigurisé gjaté ballafagimit me kércénimet
ndaj sigurisé, pér shkak té etiologjisé dhe fenomenologjisé sé
tyre té ndryshme té kércénimeve ndaj sigurisé né Republikén e
Magedonisé. Prandaj specifika e kércénimeve ndaj sigurisé konsiston
me até gé zbatimi i politikés sé sigurisé té shqgyrtohet nga aspekti i
shfrytézimit t&€ mundésive té politikés sé sigurisé pér ballafagimin
me potencialin e konfliktit ndéretnik dhe pér ballafagimin me
rreziget e tjera ndaj sigurisé.

6.2.1 Ballafagimi me potencialin e konfliktit té& armatosur
ndéretnik

Konflikti etnik pér Republikén e Maqgedonisé éshté specifik
pér shkak té gjendjeve té cilat kané té béjné me marrédhéniet e
brendshme ndéretnike, té cilat karakterizohen si mé té& ndjeshme
pér siguriné dhe stabilitetin e shtetit. Konflikti ndéretnik, si kércénim
mé serioz ndaj sigurisé sé shtetit, paraget bazé mbi té cilén duhet
té krijohet politika e sigurisé kombétare. Prandaj, tejkalimit
té tensioneve ndéretnike, si faktoré thelbésor pér shkaktimin
e konfliktit, i pérkushtohet mé shumé vémendje né drejtim té
konceptimit té politikés sé sigurisé.
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Ballafagimi me konfliktin ndéretnik &shté materie komplekse
e cila bazohet mbi:

e identifikimin e mé shumé indikatoréve me té cilét identifikohen
treguesit dhe aktorét/palét kryesore
e pérdorimin e mekanizmave pér parandalimin e konflikteve.

Nése politika e sigurisé é&shté projektuar mbi bazé té
dinamikés sé konfliktit potencial, atéheré pér konceptimin e saj
domosdoshmérish duhet té identifikohen grupet ose personat té
cilét e pérkeqgésojné gjendjen, té cilét kané pér géllim ta getésojné
konfliktin dhe ata té cilét béjné pérpjekje ta promovojné jo dhunén
dhe pagen. Sé kétejmi, me réndési té vecanté éshté té jepet pérgjigje
né pyetjet té cilat mund té ndihmojné né drejtim té identifikimit dhe
profilit té pjesémarrésve né aspekt té pozicionit té tyre, interesit,
fuqisé, sjelljeve dhe dobésive (Anderlini & Stanski 2004: 7-8):

= Kush/Cka éshté pjesémarrés ose bartés, pérfshiré edhe burimin
e tij té mbéshtetjes/legjitimitetit?

= N& gfaré niveli ata jané mé aktivé dhe mé efikas (ndérkombétar,
shtetéror, rajonal ose lokal)?

= A jané ata pérfagésues nga pjesé té ndryshme té bashkésisé
(pérfshiré edhe grupet e margjinalizuara)?

= Cilat jané kérkesat e tyre, nevojat e tyre dhe frika e tyre?

= Cfaré fugie/mjete/kapacitete posedojné?

= Me ké jané té lidhur ose kush ndikon mbi ta?

= A kané vizion pér page? Cka pérfshin vizioni i tyre (pér

shembull: autonomi, bashkéjetesé, reformé territoriale etj.)?

Element ky¢ né kuptimin e kontekstit dhe té rrethanave
té konfliktit paraget aftésia e leximit té shenjave dhe indikatoréve
paralajmérues pér tension ose dhuné té rritur. Né bazé té identifikimit
té tyre mund té zbatohet programi pér paralajmérimin e hershém
té konfliktit. Nga ana tjetér, indikatorét i tregojné gjendjet né lidhje
me siguriné e njerézve (fizike, ekonomike, politike dhe ngjashém),
me ¢éshtjet politike, ekonomike, sociale, kulturore dhe me ¢éshtjet
ushtarake (veganérisht gé kané té bé&jné me mobilizimin e grupeve),
me c¢éshtje rajonale dhe gjeopolitike, me c¢éshtje gjygésore dhe
ligjore.

Indikatorét mund té& ndahen né katér kategori té
ndérlidhura mes vete (Anderlini & Stanski 2004: 4-5, ekstrakt):
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e Indikatoré sistemoré: gjendje mé té theksuara fundamentale,
strukturore dhe gjendje té rrénjosura thellé né shogéri;®?

o Indikatoré té drejtpérdrejté: ngjarje, situata dhe tendenca té
shprehura afatmesme;%®

e Kuptime té drejtpérdrejta ose triger:®* ngjarje (raste) té
véshtira pér t'i parashikuar por, né kombinim me indikatoré
sistemor dhe té drejtpérdrejté, mund ta aktivizojné dhunén®>
dhe

o Indikatoré pagésoré: faktoré té ciléet e promovojné pagen dhe
jo dhunén.ss

Analiza e indikatoréve mundéson gé mé miré té kuptohet
mjedisi dhe rajoni i konfliktit pér shkak té pércaktimit té aksioneve
korrektuese. Ato duhet té jené té shpejta dhe operative nése
béhet fjalé pér parandalimin e drejtpérdrejté (pér shembull, gjaté
shpérndarjes sé pageruajtésve) ose nése konstatohet nevoja pér
aplikimin e parandalimit strukturor me géllim té pércaktimit té
shkageve kryesore té konfliktit pér njé periudhé kohore mé té gjaté.
Shpeshheré, zgjidhja paraget kombinimin e té dyjave.

“Mungesa e kulturés”®” sé parandalimit u tregua si njé nga
indikatorét kryesoré para fillimit té konfliktit té armatosur né vitin

62 Né Amerikén Latine kishte dallim enorm midis pakicés sé& pasur, e cila posedonte
pjesén mé té madhe té vendit, dhe té varférve. Dallimet ekonomike ishin burim kyg¢
pér pakénaqgési dhe konflikt. Shembuj té tjeré pér indikatoré sistematik jané dominimi
afatgjaté ose sundimi ushtarak ose dominimi shogéror dhe ekonomik i njé grupi etnik
mbi tjetrin.

63 Né Ruandé, dy vjet para gjenocidit, grupet ekstremiste Hutu e shfrytézonin radion pér
pérhapjen e propagandés dhe mesazheve me urrejtje kundér fisit Tutsi dhe pjesétaréve
té prudent té Hutu. Shembuj té tjeré si indikatoré té afért jané: formimi i policive, rritja
e pakénaqgésisé publike, inflacioni i larté, rritja e dhunés mbi njé minoritet té caktuar
etnik ose fetar dhe shkalla e larté e papunésisé.

%4 Definim tjetér i trigeréve €shté se ata paragesin ngjarje ose incidente té cilat véné né
pah se faktorét strukturoré ose dinamiké kané krijuar gjendje e cila ka ardhur né fazé
kur veté trigeri e shfrenon krizén ose tanimé paraqet fazé té paralajmérimit té vonuar.

65 Né Ruandé, rrézimi i avionit té Presidentit ishte triger pér gjenocidin e vitit 1994.
Shembujt e tjeré i pérfshijné mashtrimet zgjedhore, rritjen e menjéhershme té
c¢mimeve té té mirave elementare, burgosjet politike dhe sulmet mbi demonstratat e
geta qytetare.

66 Né Afrikén e Jugut, para pérfundimit té Aparteidit, me cdo sulm té policis€ mbi
demonstruesit ose sulmeve guerile ndaj cageve civile rriteshin tensionet. Né raste té
kétilla, apelonin pér getési dhe braktisjen e metodave té dhunshme.

87 pérmendet né Raportet e Punés sé OKB-sé té pérpiluara nga ana e Sekretarit té
Pérgjithshém, té publikuara mé 3.9.1997 dhe mé 31.8.1999 (UN Docs. A/52/1 n
A/54/1).
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2001, i cili kishte té bénte me marrédhéniet e ¢crregulluara ndéretnike.
Pér gjendjen e marrédhénieve ndéretnike, si burim potencial i
konflikteve, paraprakisht alarmoi UNDP-ja dhe OSBE-ja né Raportet
pér paralajmérim té hershém, mirépo autoritetet politike nuk i
pérkushtuan réndési adekuate domethénies sé raporteve. Kundrejt
mundésisé gé té merren parasysh kéta indikatoré serioz, autoritetet
politike si mé adekuate e imponuan nevojén pér fillimin e konfliktit,
né formé té ideologjisé politike té bazuar mbi etnonacionalizmin.®®

Sé kétejmi, indikatoré kryesoré, gjaté zbatimit té pjesés
sé politikés kombétare té sigurisé gé ka té béjé me avancimin e
potencialit té konfliktit t&€ armatosur ndéretnik, jané:

— efektet e integrimeve té bllokuara euroatlantike mbi siguriné
e shtetit,

— ndikimet politike mbi gjendjen e marrédhénieve ndéretnike dhe

— jostabiliteti politik.

Té tre indikatorét jané nén ndikim té fugishém té gjendjeve
politike né vend. Sistemi i sigurisé, si bartés kryesor i aktiviteteve
operative té politikés sé sigurisé, i bazuar mbi strategji paraprakisht
té pércaktuara té sigurisé, thjesht mund té ndikojé mbi procesin
e vendimmarrjes pér menaxhimin me rreziget etnike, politike
dhe ushtarake — si rrezige té cilét né vete kryesisht i pérmbajné
indikatorét politiké. Indikatorét véné né dukje até se autoritetet
politike duhet ta bartin barrén mé té madhe gjaté ballafagimit me
sfidat e sigurisé, ndérkaq kjo vecanérisht ka té bé&jé me sfidén
e pérgjegjésisé lidhur me potencialin pér shfagjen e konfliktit té
armatosur té brendshém ndéretnik. N& pérgjithési, pérgjegjésia e
autoriteteve politike gjaté ballafagimit me potencialin e konfliktit
ndéretnik, si géllim thelbé&sor té politikés kombétare té sigurisé,
nénkupton kontinuitet dhe gjithépérfshirje gjaté projektimit té
vlerésimeve té sigurisé dhe rekomandimeve lidhur me pérmirésimin
e kornizés ligjore té sigurisé dhe aftésive e kapaciteteve operative
té sistemit té sigurisé. Né bazé té analizés sé té tre indikatoréve,
ata tregojné se disa gjendje té caktuara né ményré té drejtpérdrejté
ndikojné mbi jostabilitetin politik, si¢ jané:

— Manipulime dhe ndikime politike mbi sistemin e sigurisé (pér

88 Nacionalizmi i bazuar mbi ideologji politike paraget proces destruktiv né formén e
kércénimit etno-politik.
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shembull, aferat me pérgjimin 1992-2001);

— Politizimi vs Profesionalizimi i sistemit té sigurisé;

— Shfrytézimi i Marréveshjes Kornizé té Ohrit si burim i marréveshjeve
politike;

— Mungesé e pérkufizimit afatgjaté té interesave dhe prioriteteve té
popullit magedonas né shtetin e vet;

— Lojéra destruktive politike me interesat e popullit magedonas (pér
shembull, Ligji pér ndarje territoriale - 2004)

Po ashtu, té tre indikatorét kané té bé&jné me tezén se
“"Shumica e qgytetaréve té Republikés sé Magedonisé jané té bindur
se integrimi né strukturat euroatlantike do té thoté garanci dhe
sigurim té stabilitetit dhe siguris€ né Republikén e Magedonisé,
ndérkaq me kété do té ndikohet mbi pérforcimin e bashkéjetesés
ndéretnike ndérmjet qytetaréve, vecanérisht ndérmjet shqgiptaréve
dhe magedonasve.”

Indikatorét véné né pah disa gjendje, té cilat kané ndikim
mbi marrédhéniet ndéretnike né Magedoni, si¢ jané:

— Nuk perceptohen seriozisht kércénimet té cilat véné né dukje
ekzistimin e islamit radikal, grupeve terroriste ose kércénimeve
me federalizim/shképutje té njé pjese té Magedonisé.

— Ekziston mungesé e represionit penal — juridik pér vepra té cilat
politikisht jané inskenuar dhe jané né funksion té c¢rregullimit
té marrédhénieve ndéretnike né shtet.

— Ekziston tolerancé e madhe pér kryerésit e veprave penale
kundér shtetit.

— Shpeshheré paragitet nevoja e involvimit té palés sé treté pér
getésimin e tensioneve ndéretnike.

Sokalski dallon tre grupe té mekanizmave pér parandalim
dhe zgjidhje té konflikteve si pjesé té instrumenteve té cilat i
ofron OKB-ja (Sokalski 2005: 51, ekstrakt). Grupi paré buron nga
institucionet brenda kuadrit t&€ OKB-sé (Asambleja e Pérgjithshme,
Késhilli i Sigurisé, Zyra e Sekretarit té Pérgjithshém dhe Gjykata
Ndérkombétare e Drejtésisé, i determinojné mekanizmat kryesoré
global pér parandalimin e konflikteve®®). Organet e gjykatés penale
mlidhur me rolin parandalues té organeve kryesore té KB-sé ka né

Raportin e Sekretarit té& Pérgjithshém Kofi Anan, Prevention of Armed Conflict, UN Doc.
A/55/985-5/2001/574 nga 7.6.2001.
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jané organe té reja né kuadér té OKB-sé&, ndérsa jané formuar si
rezultat i konflikteve té cilat ndodhén né hapésirat e ish Jugosllavisé
dhe né Ruandé. Krahas asaj se puna e tyre bazohet mbi parimin e
drejtésisé, rezultatet e proceseve gjygésore déshmuan se sa ato
jané nén ndikimin e fugishém té politikés ndérkombétare. Presionet
nga fugité e médha, né procedurén e marrjes sé vendimeve
pérfundimtare, e zvogéluan kredibilitetin e gjykatés. Grupi i paré
i mekanizmave pér zgjidhjen dhe parandalimin e konflikteve
linin pérshtypje se ato jané mé efikas né zgjidhjen e konfliktit
ndérshtetéror sesa konfliktit té brendshém. Grupi i dyté éshté pjesé
e mekanizmave parandalues global dhe bazé e tij jané instrumentet
ndérkombétare té ratifikuara nga anétaret e OKB-sé. Zbatimi i tyre
éshté obligim pér vendet dhe pérmbajné klauzolé pér kontroll apo
me instrumentet parashikohen organe té vecanta né pérbérje té
organizatés té cilat i shqyrtojné dhe analizojné raportet kombétare
dhe japin rekomandime deri te organet mé té larta pér ndérmarrjen
e aksioneve té mundshme. Né kéto instrumente bé&jné pjesé té dy
paktet ndérkombétaré pér té drejtat e njeriut dhe njé numér i madh
konventash dhe deklaratash té miratuara né kuadér té/ose me
ndérmjetésimin e OKB-sé. Struktura komplekse, interesat e pérziera
té shumanshme né organizatén botérore dhe mungesa e vullnetit
tek njé numér i caktuar i vendeve pér ratifikimin dhe implementimin
e instrumenteve, paragesin frenim té funksionimit té tyre real. Grupi
i treté i mekanizmave jané rezultatet nga konferencat e shumta,
punétorité, simpoziumet dhe kongreset e organizuara nga OKB.
Ky grup i mekanizmave u jep rekomandime vendeve né formé té
propozimeve pér tejkalimin dhe parandalimin e konflikteve.

Né zhvillimin historik té Republikés sé& Magedonisé mund té
identifikohen mekanizma té caktuar pér parandalimin e konflikteve
né formé té zgjidhjeve dhe modifikimeve té tyre. Zgjidhjet vendase
bazohen mbi:

e formimin e koalicioneve ndéretnike,

e pérdorimin e instrumenteve té Donald Harovic dhe Arent
Lijphart,

e mbéshtetjen e dialogut dhe besimit, dhe

e mekanizmat politiko-juridiké pér reduktimin dhe zgjidhjen e
konflikteve etnike,

e mekanizma té tjeré pér ballafagimin me konflikte.
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Instrumentet e lartpérmendur Kkryesisht shérbejné pér
parandalimin e konflikteve né shoqérité e ndara né baza etnike.

Formimi i koalicioneve ndéretnike né shogériné magedonase
daton gé nga fillimet e sistemit shumé-partiak né shtet, né vitin
1990, fill para pavarésimit t& Republikés sé Magedonisé nga ish
Jugosllavia. Koalicionet ndéretnike pérballen me besim té kufizuar
ndérmjet partneréve té koalicionit e gé rezulton me probleme
periodike né nivel strategjik, politik dhe né nivel teknik. Né shogérité
thellésisht té ndara etnike me elektorat té& ndaré dhe me parti politike
té fokusuara kryesisht mbi interesin etnik, koalicionet ndéretnike
véshtiré mund t’i arrijné géllimet e pérbashkéta politike. Rezultatet
gé konsiderohen si té suksesshme pér njérin nga partnerét, mund
té jené utopike pér partnerin tjetér, pér shkak té kérkesave dhe
interesave divergjente té grupeve politike. Koalicionet ndéretnike
karakterizohen me até gé né kontinuitet kané tensione té brendshme
— ndérmjet partneréve té koalicionit pér ¢céshtje gé kané té béjné
me té drejtat e njé identiteti té caktuar etnik.

Pérvojat e Republikés sé& Magedonisé me bashkésiné
ndérkombétare, né fushén e parandalimit té konflikteve, kryesisht
mbéshteten mbi zbatimin e konceptit té OKB-sé& pér diplomaci
parandaluese dhe mbi konceptet pér parandalimin e konflikteve té
ofruara pas konfliktit té vitit 2001 (té integruara né Marréveshjen
Kornizé té Ohrit me prezencén ndérkombétare té forcave té
sigurisé, t& BE dhe NATO) té cilat pé€rmbajné zgjidhje gé rezultojné
na mekanizmat e Donald Horovic dhe Arent Lijphart pér parandalim
afatgjaté té konflikteve etnike né shogéri multietnike (TaSevska
Remenski 2009: 232-238). Marréveshja Kornizé e Ohrit bazohet mbi
pérvojat botérore té ndérlidhura me shumé shembuj pér tentativa
té suksesshme dhe mé sé shpeshti me tentativa té pasuksesshme
pér menaxhimin me shtete multietnike (Galtung 1996: 61 - 68;
McGarry & O'Leary 1993: 4-38, Smooha & Hanf 1996: 326-332;
Berghe 1987: 83-236.) té cilat jané té dobishme gjaté analizés sé
masave té politikés sé sigurisé. Marréveshja e ka formén e modelit
kushtetues pér ballafagimin me konfliktet etnike.

Mé shumé se njé dekadé, pas nénshkrimit té€ Marréveshje
Kornizé té Ohrit, akoma éshté e hapur pyetja: "A fitoi Magedonia njé
model té vecanté i cili pérkon me rrethanat e shtetit?”. Né drejtim té
shpjegimit té strukturés dhe géllimit t& Marréveshjes, jané pérvojat
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rajonale gé kané té béjné me ndikimin ndérkombétar pér arritjen
e modelit té kontraktuar kushtetues. Kronologjikisht, arritjes sé
Marréveshjes i parapriu Marréveshja e Dejtonit (1995) e cila kishte
té bénte me kornizén kushtetuese té Bosnjé e Hercegovinén, ndérsa
né vitin 2007 pér zgjidhjen e statusit té Kosovés u propozua Plani
i Marti Ahtisarit (Glas javnosti 2013), i cili paraget pikénisje né
negociatat ndérmjet Beogradit dhe Prishtinés. Kryesisht, pranimi i
modelit universal pér zgjidhjen e konflikteve né Ballkan, gé né fillim
u konstatua se nuk éshté zgjidhje adekuate pér problemet e vérteta
né shtetet e prekura. Késhtu, duke u nisur nga multietniciteti, si
problem pér funksionimin e shtetit dhe nga aspekti i manifestimit
té tij mbi rrethanat rajonale té sigurisé, kjo konsiston me até gé
Marréveshja Kornizé e Ohrit bashké me Marréveshjen pér Bosnjé
e Hercegovinén dhe Kosovén té paragesin modele specifike pér
zgjidhjen e konflikteve ndéretnike né Ballkan.

Gjendjet gé kané té béjné me marrédhéniet ndéretnike dhe
implementimin e Marréveshje Kornizé té Ohrit, té cilat drejtpérdrejté
e karakterizuan periudhén postkonfliktuale paragesin gasje specifike
té bashkésisé ndérkombétare né zgjidhjen e problemeve té
brendshme té njé shtetit té pavarur sovran. Frustrimi i bashkésisé
ndérkombétare ndaj magedonasve sikur e verbéroi pér problemet
strukturore me Marréveshjen e Ohrit: se ajo u siguron siguri
shqgiptaréve me ¢mim té drejtpérdrejté ndaj ndjenjés sé sigurisé té
magedonasve, duke vendosur sfidé unikale para shumicés kombétare
té shtetit.”® Me Marréveshjen u arrit reduktimi proporcional i
pushtetit administrativ magedonas (duke ia 1€né pushtetin gendror
pushtetit lokal) dhe pushtetit ligjvénés (duke u dhuruar shqgiptaréve
pseudo-veto né zgjedhjen e gjyqtaréve, né nxjerrjen e ligjeve
nga fusha e vetéqeverisjes lokale, kulturés, pérdorimit té gjuhés,
arsimit, dokumentacionit dhe pérdorimit té simboleve). Fugia e
simboleve magedonase zvogélohet me lejimin e pé&rdorimit té liré té
simboleve shqgiptare (dhe té té tjeréve), sic éshté flamuri shqiptar.
Edhe pse Ligji pér flamuj éshté miratuar mé voné, aplikimi i tij u
problematizua pér shkak té respektimit jokonsekuent té ligjit nga
ana e autoriteteve lokale né vendet ku né numér mé té madh jeton

7© Né muajin gusht, mé se evident ishte rreziku se largimi i kontraktuar i forcave té
NATO-s, pas vetém njé muaji géndrimi, do té krijonte vakum té sigurisé né shtet (ICG
2001). Me rénien dakord té Shkupit qé té vazhdojé me mandat té ri, Operacioni Dhelpra
e Kugérremté, e parandaloi rrezikun e drejtpérdrejté.
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bashkésia shqgiptare. Marré né pérgjithési, Marréveshja Kornizé
kérkoi nga shumica magedonase té béjé dicka qé deri mé tani nuk
ka gené praktiké me asnjé shtet té Ballkanit. Nga ajo u kérkua qé
té heq doré nga karakteri pronésor i vet i shtetit, me kété rast pa
iu dhéné mundési reciproke gé ta ruaj identitetin e vet né ményré
né té cilén popujt e tjeré té Ballkanit e béjné kété, e as t& mund té
angazhohet pér kauzén e minoriteteve té veta kombétare™ (MKG
2001: 8). Marréveshja gjeneroi humbje té identitetit magedonas.™
Marréveshja Kornizé propozonte gé Magedonia té shndérrohet né
anomali: “shtet gytetar” né njé rajon ku pozita e shtetit kuptohet
dhe strukturohet né kushte té pakontestueshme etnike (Pettifer
2001: 9). Problemeve me identitetin magedonas u ndérlidhen
gjendjet me minoritetin magedonas i cili jeton né vendet fqginje.
Té gjitha kéto sfida ndaj identitetit magedonas té cilat reciprokisht
pérforcohen,” véné né pah faktin se synimet e méparshme ndaj
territorit magedonas dhe ndaj popullit magedonas nuk jané shuar”s.
Marréveshja Kornizé e rrénoi ndjenjén magedonase té sigurisé dhe
té dominimit té brendshém pa i kufizuar aspiratat e bashkésisé
shqiptare né Magedoni dhe té pérfagésuesve té tyre politiké. Miratimi
i reformave kushtetuese rezultoi me até gé ndjenja e néncmimit tek
magedonasit nga ana e bashkésisé ndérkombétare té shndérrohet

1 pér shembull, as Kroacia e as Serbia nuk kané miratuar masa formale ose simbolike
me té cilat do t'u ofrohen té drejta té barabarta minoriteteve té tyre mé té médha,
si¢ u bé né Marréveshjen Kornizé. Minoritetet e té dy etniteteve né Bosnjé, edhe pse
ligjérisht ata nuk jané minoritete por popuj konstituiv, gézojné vetém disa nga té
drejtat qé Marréveshja e Ohrit ua jep shqgiptaréve né Magedoni. Madje as mbrojtjen, té
cilén né njé kohé e gézonin serbet e Kosovés nuk éshté e barabarté me até gé e gézojné
shqiptarét né Magedoni.

72 Ndryshimi i Preambulés e pérmend “popullin magedonas” si dhe pérmend “pjesé
e popullatés shqgiptare”, “turgit” dhe ngjashém. Vérehet se ndryshim i vetém tjetér
né Marréveshjen Kornizé ishte modifikimi i amendamentit pér komunitetet religjioze.
Ndryshimi i béré (pérfshiré fjalét “njésoj si dhe” pas pérmendjes sé Kishés Ortodokse
Magedonase) nga magedonasit u kuptua si mbrojtje té kétij institucioni.

7 Emértimet “magedonas slloven” ose “bullgaré”, gé té dy té favorizuar nga Grekét
e pérforcuan géndrimin bullgar se magedonasit jané vetém néngrup i popujve mé té
médhenj slloven ose bullgar né rajon. Até gé serbét i emértojné maqgedonasit me “serb
té jugut” tanimé nuk ekziston, falé politikés federalistike té Tito-s. Pohimet kundér
identitetit magedonas jo vetém se pérforcohet njéri me tjetrin, por ndonjéheré béjné
konspiracione aktive: “Me sa duket bullgarét jané bashkuar me grekét né mohimin e
ekzistimit té popullit magedonas”, si¢ &shté promovuar nga ana e jugosllavéve (Poulton
2000: 168-69).

74 Sa u pérket pretendimeve territoriale bashkékohore ndaj Magedonisg, besohet thellé
se, né vitin 1992 dhe 1993, ministrat e punéve té jashtme té Jugosllavisé dhe Greqisé
kané diskutuar pér ndarje té mundshme territoriale t&é Magedonisé.
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né ndjenjé té nevojés pér mbéshtetje ndérkombétare.”>

Procesi ndérkombétar i ndérmjetésimit, i cili rezultoi me
Marréveshjen e Ohrit krijoi pakénagési té madhe. Gjithashtu, gjithnjé
e mé e pranishme éshté ndjenja se ngjarjet e datés 11.9.2001 dhe
“lufta kundér terrorizmit” ua riorientoi vémendjen fugive té médha
dhe i inkurajoi gé ta ashpérsojné géndrimin e tyre ndaj grupeve
shqiptare né Kosové dhe né Magedoni (MKG 2001: 6).

Reformat e Ohrit sollén punésimin e mijéra shqiptaréve né
sektorin publik pér shkak té pérmbushjes sé kuotave etnike, me
kété rast pa pasur kujdes né profesionalizmin dhe né kriteret reale
gjaté seleksionimit té kuadrove.’®

Zbatimi i kornizés pér parandalimin e konflikteve, si pjesé
e politikés sé sigurisé, pérve¢ ndryshimeve kushtetuese, pérfshiné
miratimin dhe implementimin e zgjidhjeve té caktuara ligjore.
Marréveshja Kornizé e Ohrit drejtpérsédrejti dhe né ményré té
térthorté ndérlidhet me procesin e miratimit dhe implementimit té:

— Ligjit pér amnisti (2002) dhe interpretimin e nenit 1 té miratuar
nga Parlamenti mé 20 korrik 2011, né lidhje me zgjidhjen e
rasteve té Hagés;

— Ligjit pér té drejtat e posagme té pjesétaréve té forcave té
sigurisé té Republikés sé Magedonisé dhe anétaréve té familjeve
té tyre (2002) dhe Propozim-Ligjin pér té drejtat e posagme té

7> Si¢ deklaroi Presidenti Trajkovski né ditén e miratimit té reformave: Ne i plotésuam
premtimet tona té pérbashkéta. Tani ata (bashkésia ndérkombétare) duhet ta plotésojné
pjesén e tyre”. Deklarata e Presidentit pér miratimin e reformave kushtetuese, 16 néntor
2006. Si borxhe kryesore ndérkombétare, té cilat i pérmend Trajkovski, jané konferenca
donatore dhe njohja e emrit kushtetues té Magedonisé. Até qé Trajkovski e mendon
nuk mbetet vetém né konferencén e detyrueshme donatore e cila duhet t&é mbahet
mé 20 dhjetor té vitit 2001 dhe njéfaré lloji t& ndihmés ekonomike. Magedonasit, mes
tjerash, tani presin mbéshtetje té ploté ndérkombétare pér “zero tolerancé” né lidhje
me ¢farédo qofté obstruksioni shqgiptaré ose dhuné. “Ne presim mbéshtetje parezervé
dhe pérfshirje né bashkésiné ndérkombétare né lidhje me kthimin e forcave té sigurisé
né rajonet e krizés (pérkatésisht zonat nén kontrollin e UGCK-sé&” - deklaroi Trajkovski).
“Nuk shoh asnjé arsye se pse Magedonia nuk do té integrohej plotésisht, duke filluar
nga nesér.” — deklaroi Georgievski (Fjalim i Kryeministrit Georgievski pér dhjetévjetorin
e miratimit té Kushtetutés sé& Magedonisé, mé 17.11.2001).

76 politizimi i administratés publike éshté vérejtja e pérgjithshme, té cilén e vé né pah
KE-ja né raportet e veta pér progresin e Republikés sé Magedonisé (nga viti 2006 deri
né vitin 2013), por vecanérisht shprehet gjaté punésimit té kuadrove me pérkatési
té bashkeésisé shqgiptare, pér shkak té arsimimit té tyre jopérkatés. Gjithashtu, pas
vitit 2001 ekzistojné mé shumé raste kur pér shkak té pérmbushjes sé& parimit té
pérfagésimit té drejté dhe adekuat, né pérputhje me Marréveshjen e Ohrit, pér shkage
té panjohura marrin té ardhura personale, me kété rast pa u paraqgitur né vendin e
punés. Gjendjet e theksuara ¢ojné né segregacion etnik dhe politik midis té punésuarve
né sektorin e sigurisé (Rajkovcevski 2011: 81-89).
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forcave té sigurisé dhe anétaréve té familjeve té tyre (2012);7
— Ligjit pér organizim territorial té vetéqeverisjes lokale né
Republikén e Magedonisé (2004);

— Ligjit pér pérdorimin ne gjuhés té cilén e flasin mé sé paku
20% e gytetaréve té Republikés sé Magedonisé dhe né njésité
e vetéqgeverisjes lokale (2008); dhe

- TE tjeré.

Partité shqiptare né Magedoni konsiderojné se hapja e katér
rasteve kundérishluftétaréve ngaradhéteshqgiptaréve té Magedonisé,
né mars té vitit 2008, té cilat paraprakisht u kthyen nga Gjykata e
Hagés, éshté né kundérshtim me Ligjin pér amnisti (Petrovic 2008).
Sipas Ligjit, amnistia aplikohet ndaj té gjithé kryerésve té veprave
penale gé kané té béjné me konfliktin e vitit 2001, pérfundimisht me
daté 26 shtator 2001, pérvec pér personat té cilét kané kryer vepra
penale gé kané té béjné dhe kané lidhje me konfliktin, ndérkaq
kundér té cilave Tribunali Ndérkombétar ka ngre proceduré. Né vitin
2008, Tribunali ndérkombétar ua ktheu autoriteteve magedonase
katér nga pesé rastet’ té cilat gjykata i pranoi né vitin 2002, me
kété rast pa ngritur proceduré pér to. Sé kétejmi, me interpretimin,
plotésisht u amnistuan anétarét e UCK-sé pér shkeljen e sé drejtés
humanitare ndérkombétare. Ky ishte devalvim serioz i kontributit
té mbrojtésve (branitellave) dhe u interpretua si precedent politik
me té cilin politikanét ndikonin mbi vendimet e I€ndéve gjygésore
né lidhje me té drejtén ndérkombétare. Interpretimi shkaktoi ortek
reagimesh nga familjet e viktimave dhe personave té zhdukur,
nga mbrojtésit (branitellat) dhe nga organizatat ndérkombétare

77 Propozim-ligji krijoi tensione politike ndérmjet partive dhe brenda kuadrit té
partneréve té koalicionit. Tensionet veganérisht erdhén né shprehje pér shkak se BDI-
ja kérkonte prolongimin e miratimit té kétij ligji dhe reciprocitet pérmes integrimit té té
drejtave té pjesétaréve té UCK-sé né ligj.

78 Katér rastet kishin té bénin me vepra pér té cilat dyshohen se jané kryer nga luftétarét
dhe udhéheqgésit e UCK-sé (1."Udhéhegésia e UCK-sé&”, gé ka té bé&jé me dhjeté
té dyshuar, anétaré té larté té UCK té akuzuar pér “pjesémarrje né krime serioze”,
2. “Penda e Likovés”, gé ka té béjé me ndérprerjen e furnizimit me ujé té zonés sé
Kumanovés, duke 1éné thuaja se 100.000 banoré pa ujé pér disa javé, 3. “Punétorét
ndértimoré té Kompanisé Mavrovo”, gé ka té béjé me grabitjen e pesé punétoréve nga
rruga né aférsi té fshatit Grupgin, dhe 4. “Neproshteni” (varrezé€ masive né fshatin
Neproshten - Tetové). Rasti i pesté kishte té bénte me pérfagésuesit e autoriteteve
politike dhe komanduese té Republikés sé& Maqgedonisé dhe pér ta vendoste Gjykata.
Ata ishin dyshuar pér vrasje, pér shkatérrim me dashje té qyteteve dhe fshatrave dhe
pér trajtim mizor (MKSJ 2013).
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(Amnesty international 2011) pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut.
Ligji pér gjuhét nuk i pérmbush plotésisht kérkesat e shqiptaréve né
Magedoni, pérkatésisht politikanét nga radhét e partive shqiptare
né Magedoni véné né dukje se me té nuk éshté zgjidhur pérdorimi
i gjuhés shqgipe né strukturat komanduese té ushtrisé dhe policisé.
Kété e tregojné kérkesat e shpeshta té pérfagésuesve té partive
shqgiptare né Magedoni.

Sipas gjendjes sé marrédhénieve ndéretnike, Marréveshja,
13 vjet pas nénshkrimit té saj, u tregua si kundér-produktive dhe
akoma nuk i jep rezultatet e pritshme né drejtim té getésimit té
tensioneve ndéretnike dhe té arritjes sé géllimeve té politikés sé
sigurisé. Né Marréveshje nuk ekziston komponenté dinamike, késhtu
gé mund té thuhet se ajo nuk éshté fleksibile, pérkatésisht nuk ka
kapacitetet t'u pérshtatet ndryshimeve té sigurisé né shoqgéri mbi
bazé té angazhimit té lideréve politiké dhe shoqéroré pér gjetjen
e zgjidhjes pér tejkalimin e tensioneve ndéretnike. Marréveshja ka
kapacitet té gjenerojé tensione politike pér faktin se ajo bazohet
né karakteristika demokrafike (pérfagésim etnik dhe kuota etnike)
té cilat i pércaktojné té drejtat plotésuese té bashkésive etnike né
Magedonisé, jashté nga té drejtat dhe lirité themelore té garantuara
me Kushtetuté dhe me ligjet e Republikés s& Magedonisé. Né kété
ményré, rezultatet e ¢do regjistrimi té zbatuar né Republikén e
Magedonisé né ményré esenciale mund té ndikojné mbi té drejtat e
bashkésive etnike, ndérsa humbja e kétyre té drejtave mund té jeté
shkas i fugishém pér tensione dhe konflikte ndéretnike.

Gjithashtu, problemet me zbatimin e Marréveshjes Kornizé
ndérlidhen me marrédhéniet midis subjekteve politike vendase
dhe pérfagésuesve té bashkésisé ndérkombétare. Kjo shpjegohet
me faktin se liderét politiké ende kané nevojé pér mbéshtetje
té bashkésisé ndérkombétare né situata té marrédhénieve té
¢rregulluara ndérpolitike kur viné né shprehje interesat absolut
partiak dhe kur pér shkak té mosekzistimit té konsensusit politik
rrezikohen interesat kombétare. Prandaj, marrédhéniet ndérmjet
subjekteve politike vendase dhe pérfagésuesve té bashkésisé
ndérkombétare mund té kualifikohen si indikatoré serioz pér
vecorité dhe pozicionin e subjekteve politike sa i pérket autoritetit
té tyre né skenén politike vendase dhe ato flasin pér ndikimin e
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subjekteve politike né kuadér té bashkésive etnike/politike té cilat i
pérfagésojné né lidhje me procesin e ruajtjes sé pages.

Mbéshtetja e dialogut dhe besimit éshté bazé pér zbatimin e
metodés zvicerane né kuadér té rregullave té cilat i pérdor bashkésia
ndérkombétare pér parandalimin e konflikteve dhe pér rehabilitimin
e shoqgérisé postkonfliktuale. Né shogériné postkonfliktuale aktorét
ndérkombétaré luajné rolin kryesoré né inkurajimin e paléve, e qé
nénkupton pérfshirjen e tyre né procesin e miratimit té vendimeve,
né ndértimin e dialogut dhe kthimin e besimit. Né Magedoni,
né vitin 2004, u pérfshi Ministria e Punéve té Jashtme e Zvicrés
pérmes gasjes multidisiplinore, i fokusuar mbi ndértimin e besimit
pérmes dialogut té nivelit mé té larté politik, i njohur si Proces i
Mavrovés (PER 2005), pérmes mbéshtetjes teknike té miratuesve té
vendimeve dhe pérmes dialogéve mé té réndésishém (mbéshtetje
e pérgjithshme teknike dhe tema gé kané té bé&jné me mbéshtetjen
teknike, si pér shembull, caktimin e késhilltaréve té Zévendés
Kryeministrit/Nénkryetarit té Qeverisé) dhe masa té ndryshme pér
ndértimin e besimit né nivele mé té uléta (zhvillim dhe udhéheqgje té
késhilltaréve pér ndértimin e paqges). Procesi i Mavrovés kishte pér
géllim promovimin e dialogut dhe besimit né koalicionin geveritar
dhe tek té gjitha palét e pérfagésuara né Parlament. Qé&llimi i dialogut
té Mavrovés ishte t'u mundésojé takime paléve né ambient gjysmé-
formal. Procesi parashikoi gqé pa presion mbi anétarét, né procesin
e miratimit té vendimeve ose gjaté arritjes sé marréveshjes, té
iniciohet dialog i cili mund té jeté vendimtar dhe gradualisht té cojé
deri né zgjidhjen e problemeve specifike. Ky mekanizém, né ményré
té drejtpérdrejté, varet nga vullneti i paléve pér bashképunim dhe
vullneti pér té léshuar pe. Prandaj, Procesi i Mavrovés mund té
trajtohet si masé sekondare pér implementimin e Marréveshjes
Kornizé té Ohrit, e cila i prek strukturat e mesme dhe té uléta té
administratés. Pérvojat, nga vitet 2004-2005, treguan se vendosja
e dialogut dhe e besimit jané mé shumeé té pérfagésuar né nivel mé
té larté shtetéror, sesa né kuadér té niveleve t& mesme dhe té uléta
té administratés. Nga ana tjetér, potenciali dhe leksioni i nxjerré
nga Procesi i Mavrovés krijoi bazé pér dialog dhe pér ndértimin e
besimit né ményré shumé mé té thjeshté. Edhe krahas faktit se
iniciatoré té procesit ishin aktorét ndérkombétaré, megjithaté pati
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nevojé pér bindje mé té madhe dhe aplikim té masave pér fitimin
e besimit pér t'u ulur té gjitha palét né njé tavoliné. Pérvec késaj,
pritej gé procesi té ishte mé i garté pér palét e involvuara sesa pér
pérfagésuesit ndérkombétar. Pérfagésuesit ndérkombétaré duhet
té kuptonin se suksesi i procesit nuk mund té matet me evitimin
e stagnimit né vendosjen e dialogut dhe ndértimin e besimit, me
kuantitetin e vendimeve té miratuara dhe me mungesén e presionit
politik.

Kur béhet fjalé pér mekanizmat dhe pér ményrat e reduktimit
ose zgjidhjes sé konflikteve ndéretnike, reduktimi i tensioneve
etnike mund té arrihet né mé tepér nivele: joformal, lokal, politik,
ekonomik, territorial, kombétar, institucional etj. Me kété rast,
réndési mé e madhe u kushtohet mekanizmave politiko-juridik pér
reduktimin dhe zgjidhjen e konflikteve etnike.

Né kontekst té mekanizmave té Lijphart-it dhe té Horovic-
it duhet té pérmenden mekanizmat pér avancimet institucionale

té demokracisé dhe pér reduktimin e konflikteve ndéretnike né
shogérité pluraliste (Bernard & Stockwell 2000). Ato ofrojné

propozim-mekanizma né bazé té shembujve té& déshmuar empirik pér
funksionim té suksesshém té shoqgérive pluraliste, si¢ jané:

e ngritja e barrierave institucionale midis bashkésive té ndryshme
etnike pérmes mekanizmave si¢ éshté federalizmi ose sistemi
juridik dhe arsimor i decentralizuar (né bazé té autonomisé sé
njésive té veté-geverisjes lokale);

e implementimi i mekanizmave pér ndarjen e pushtetit né
nivel té elitave politike pérmes institucionalizimit té ndarjes
proporcionale té pushtetit dhe té drejtén e ndérsjellé pér veto
né bazé etnike;

e implementimi i institucioneve zgjedhore me té cilat
pérmes votimit do té zgjidhen kandidatét me pérgjegjési té
konsiderueshme, pérkatésisht formimi i partive me karakter
multietnik; dhe

e zvogélimi i réndésisé sé etnicitetit né politiké dhe mundési
shogérore dhe ekonomike.

Né& drejtim té analizés sé zgjidhjeve pérzgjidhjen e konflikteve
ndéretnike ndérlidhet propozimi i Akademisé sé& Shkencés dhe
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Arteve té Magedonisé (ASHAM?® ) (MKG 2001: 3-4) dhe komentet
e politikanéve magedonas pér zgjidhjen e problemeve ndéretnike
pérmes idesé sé ndarjes sé kufizuar territoriale sipas vijave etnike.
Propozimi i ASHAM-it, i cili nuk éshté trup politik, i publikuar né fund
té muajit maj té viti 2001, nxiti polemika té shumta dhe nuk ngeli i
pavérejtur nga ana e politikanéve vendas dhe té publikut. Protesta
publike kundér propozimit rezultoi me até se té gjithé mbéshtetésit
e tij iu shmangén komenteve té métutjeshme. Nga konflikti e kétej,
ngjashém si edhe me propozimin e ASHAM-it, né publik vazhdimisht
ofrohen zgjidhje té cilat né masé dominante nuk jané né favor té
popullit magedonas.

Marré né pérgjithési, tejkalimi i sfidave té brendshme té
sigurisé gé kané té bé&jné me parandalimin e konfliktit ndéretnik,
nénkupton gjetjen e zgjidhjes pér:

— Zbatimin e rregullt té regjistrimit té popullsisé.

— Konsolidimin e shtetit juridik.

— Implementimin e ploté té Marréveshjes Kornizé té Ohrit.

— Krijimin e politikés shtetérore pér ballafagimin me problemet
ndéretnike.

— Profesionalizimin e administratés publike.

6.2.2 Ballafagimi me sfidat e tjera té sigurisé

Politika e sigurisé duhet té tregojé se shteti ka kapacitet
té pérballet me konflikt ndéretnik dhe me té gjitha kércénimet
e tjera ndaj sigurisé. Duke i marré parasysh karakteristikat e
Republikés s& Magedonisé, mé tepér kércénime té siguriseé,
né njé moment té caktuar, déshmuan se mund ta rrezikojné
seriozisht siguriné dhe stabilitetin e shtetit. Prandaj, politika e

79 Ata té cilét duan té mésojné mé shumé pér ndarjen “pagésore” ose “me marréveshje”
duhet ta kené parasysh se propozimi i ASHAM-it né té vérteté nuk ishte propozim pér
ndarje (ndarjen e vendit ndérmjet magedonasve dhe shqiptaréve etniké&), por propozim
akoma mé i tmerrshém dhe mé joreal pér shkémbimin e njéanshém té territorit dhe
pér shkémbimin e popullatés, pérfshiré Shqipériné (zonén e Prespés sé Vogél). Si i
tillé, ka mangési serioze né aspekt té qasjes: (a) se shqiptarét etniké nga Magedonia
do té pajtoheshin gé té absorbohen né Shqipéri; (b) se do té pajtoheshin ta humbasin
Shkupin; dhe (c) se, pas superioritetit t& déshmuar té UCK-s&, do t'i linin magedonasit
t'i vendosnin kushtet e ndarjes. Né té vérteté, me kété plan, si dhe edhe me shumé
té tjeré té tillé, arritja e marréveshjes do té ishte po aq e véshtiré, nése jo edhe mé
e véshtiré, sesa marréveshja pér jeté té pérbashkét né shtet multietnik. Mé tutje, njé
plan i tillé nuk mund té sigurojé garanci se mé voné nuk do té shfagen pohime se,
marréveshja éshté “e padrejté” ose “e imponuar”.
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sigurisé duhet té ndértojé gasje individuale ndaj ballafagimit
me cdo lloj kércénimi té brendshém, rajonal ose kércénimi
global.

6.2.2.1 Ballafagimi me sfidat e brendshme

Ballafagimi me krimin e organizuar, me ekonominé jolegale
dhe me korrupsionin nénkupton gasje té vetme e cila duhet té keté
koordinim té theksuar té fugishém né veprimin e organeve gjygésore
dhe ekzekutive. Eliminimi i profitit ekonomik i grupeve kriminale
dhe mbrojtja e sistemit nga ndikimet materiale dhe financiare
té kryerésve té veprave penale jané pjesé e detyrave pér aksion
té suksesshém kundér krimit té organizuar. Reformat né Kodin
Penal dhe né Ligjin pér proceduré penale nénkuptojné ndryshime
dhe harmonizimin e legjislacionit magedonas sipas standardeve
evropiane, me géllim té luftés mé efikase kundér korrupsionit dhe
kundér té gjitha formave té tjera té veprimeve té paligjshme.

Ngjarjet té cilat i paraprijné hartimit té paré té Kodit Penal
té Republikés sé Magedonisé (né vitin 1996) treguan se autoritetet
shtetérore géllimisht i béjné opstruksione kriminalizimit té veprave
nga fusha e krimit té organizuar né ményré gé e drejta penale té
mos mund té ndikojé mbi procesin e privatizimit. Nga ana tjetér,
reagimi i organeve té jurisprudencés pér zbatimin me konsekuencé
té Kodit Penal tregoi se shteti nuk ka orientime té garta né zbatimin e
reformés sé legjislacionit penal. Né pérgjithési, né kété pjesé, masat
e politikés sé sigurisé kané té béjné me kontrollin tatimor dhe me
pérmirésimin e punés sé institucioneve gjyqtaréve, té burgjeve dhe
té institucioneve té tjera gé jané pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve
té cilat kané pér géllim pérmirésimin e efikasitetit dhe té koordinimit
té ndérsjellé, rritjen e pajisjes teknike dhe inkorporimin e zgjidhjeve
mé pragmatike organizative né funksionimin inter-agjencial.

Ballafagimi me krimin ka karakter mbinacional, késhtu gé
pérvec¢ bashképunimit ndér-institucional, ai nénkupton bashképunim
ndérkombétar té sigurisé mbi bazé té modelit miré té konceptuar
vendas té sistemit té sigurisé. Ballafagimi me Kkorrupsionin
pérfshin elemente pér ndalimin e ekonomisé ilegale: mbikéqyrjen
e pérhershme dhe efektive mbi rrjedhén e parave publike,

181



transparencén e sistemit juridik dhe té funksionimit té shtetit
dhe procesit pér zgjedhje té drejté té népunésve publiké. Mjetet
kryesore pér lufté kundér ekonomisé ilegale pérfshijné reduktimin
e shpenzimeve publike, zhvillimin rajonal té tatimeve, zbatimin e
rregullave juridike dhe té doganave dhe sigurimin e zbatimit té tyre.
Vémendje té vecanté duhet t'i kushtohet parandalimit t&€ komunikimit
midis grupeve/organizatave kriminale me pérfagésuesit politiké, me
institucionet publike, me jurisprudencén, me forca té armatosura,
me institucione té tjera gé jané pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve
dhe me mediat.

Ballafagimi me kontrabandén me drogé, me kontrabandén
me armé dhe trafikimin e genieve njerézore. Baza e aktiviteteve
té orientuara kundér shpérndarjes dhe furnizimit me droga,
kontrabandés me armé dhe me njeréz, pérfshiné ngritjen e
efikasitetit pér zbulim, pér ndjekjen e tendencave teknologjike
(me géllim té avancimit té pajisjes teknike dhe té shkathtésive
té personave pérgjegjés), pér shkémbim té informatave dhe pér
bashképunim me partneré ndérkombétar.

Pérve¢ drogave tradicionale, vémendje té posacme duhet
t'i kushtohet pérhapjes sé drogave té reja sintetike. Edhe pse
Magedonia éshté treg i vogél, megjithaté shteti nga njé vend pérmes
sé cilit tranzitohen drogat té cilat hyné né vend, daléngadalé béhet
destinacion i tyre i fundit. Arsimimi dhe ndérgjegjésimi luajné rol
kryesor né luftén kundér pérhapjes sé drogés.

Ballafagimi me trafikimin me genie njerézore nénkupton
bashképunimin e vendit né nivel rajona dhe global, si pjesé e
iniciativave pér bashképunim policor ndérkombétar. Né& kuadér
té rregullimit ligjor dhe té zgjidhjeve institucionale (vendase,
bilaterale dhe ato té cilat rezultojné nga anétarésimi né organizata
ndérkombétare) shteti duhet té gjejé ményré pér t'i zbatuar
strategjité dhe t'i dénojé kryerésit e kétij lloji té veprave penale.

Ballafagimi me kontrabandén me armé, si njé nga
veprimtarité kriminale me pérfitime té larta, nénkupton kontinuitet
né hetimet dhe aktivitetet e forcave té sigurisé. Aktivitetet nuk jané
drejtuar vetém kah kryerésit, té cilét né ményré jolegale posedojné
dhe té cilét kontrabandojné armé, por ato duhet té nénkuptojné
edhe mbikéqyrje dhe kontroll té shogérive tregtare té regjistruara
pér shitje legale dhe pér prodhim té arméve dhe municionit.
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Menaxhimi kufitar dhe migracioni jané fusha pér té cilat
kohéve té fundit ekziston njé kornizé evropiane pér qasje té
harmonizuar ndaj késaj problematike. Né kété kontekst, Magedonia,
né procesin e reformave né polici dhe institucionet e tjera né kuadér
té administratés shtetérore, né bazé té statusit kandidat ka mundési
té mésojé nga pérvojat e vendeve-anétare té BE-sé, nga anétaret
e Zonés Shengen dhe nga BE né pérgjithési. Kjo kérkon pérshtatje
té gjendjeve institucionale dhe ligjore ndaj standardeve té BE-sé.
Politika e sigurisé, né kété pjesé, duhet té orientohet kah mundésimi
i trajnimit pérkatés té institucioneve dhe té personave té autorizuar
pér gjetjen e implikimeve té sigurisé nga proceset e migracionit, né
kuadér té interesave ekonomiké, té politikave té migracionit dhe té
formave pér sigurimin e kufijve shtetéror. Orientimet e ardhshme
pér ballafagimin me krimin transnacional duhet té fokusohen né
zhvillimin e zgjidhjeve organizative mé efikase dhe né pajisjen
plotésuese teknike té policisé kufitare dhe té sistemeve gé kané té
béjné me c¢éshtjet e vizave dhe té migracionit.

Ekstremizmi politik dhe religjioz jané forma té cilat né
ményré permanente kané potencial té zhvillohen né kuadér té
shoqgérisé, por ato kané veprim oscilues pér shkak se faktorét
politiké dhe liderét fetaré, jo aq shpesh dhe jo aq né ményré
intensive, i shfrytézojné kéto forma té ekstremizmit pér té ndikuar
mbi popullatén. Ballafagimi me kéto kércénime kérkon sigurimin
e organeve kompetente shtetérore pér parandalimin e cdo lloj
kércénimi té té drejtave themelore té njeriut dhe pér funksionimin e
sistemit demokratik né vend, té cilét né masé té madhe mbéshteten
mbi mundésité e elementeve té zbulimit, né kuadér té sistemit té
sigurisé. Reduktimi i suksesshém i ekstremizmit politik ose fetar,
né afat té gjaté kohor, mund té arrihet pérmes menaxhimit té
suksesshém té problemeve sociale, para sé gjithash té problemit
té varférisé, i cili paraget bazé pér mbéshtetésit e ekstremizmit.
Ballafagimit me ekstremizmin fetar i ndérlidhet rreziku nga efektet
e islamit radikal. Viteve té fundit u déshmua se Bashkésia Islame
né Magedoni (Kirilica 2010; Deneshen vesnik 2012; MKD 2012), me
véshtirési ballafagohet me kété problem, késhtu gé islami radikal
daléngadalé dhe né ményré té kamufluar béhet problem serioz pér
siguriné e shoqgérisé.

Ndryshimet demografike drejtpérsédrejti jané té lidhura me
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géndrueshmeériné e shtetit social, si formé e cila nuk mund té ruhet
né kohé té rritjes sé dobét ekonomike. Ndryshimet demografike jané
ngushté té lidhura me ndryshimet kushtetuese té cilat rezultojné
nga Marréveshja Kornizé e Ohrit. Shkalla e ulét e natalitetit dhe
tendenca e shpérnguljes masive e qytetaréve nga Republika e
Magedonisé, mund té tejkalohet me zhvillimin e veté-kujdesit,
rritjen e mundésive pér punésim dhe vetépunésim, me mundésimin
e konkurrencés sé& ndershme gjaté punésimit, me ndihmé nga shteti
dhe me masa pér planifikimin e familjes dhe me strukturimin e
vémendshém té politikés demografike dhe té migracionit, té bazuar
pérséri me mbéshtetjen e familjes dhe té punésimit.

6.2.2.2 Ballafagimi me sfidat rajonale dhe globale

BNdikimi i sfidave té vjetra dhe té reja té sigurisé, né
kuadér té mijedisit ndérkombétar té sigurisé kérkojné pérshtatje
té vazhdueshme té shteteve, té organizatave ndérkombétare
dhe té sistemit ndérkombétar té sigurisé. Magedonia nuk éshté
imune ndaj proceseve rajonale dhe globale né fushén e sigurisé,
késhtu qé pjesémarrja e saj aktive né organizatat dhe koalicionet
ndérkombétare té sigurisé dhe korrelacioni i sigurisé sé brendshme
me ngjarjet rajonale té sigurisé e imponojné nevojén pér ballafagimin
me sfidat rajonale dhe globale.

Ndikimi i jostabilitetit té disa pjeséve té Ballkanit mbi
gjendjen e sigurisé né Magedoni dhe né rajon edhe mé tej do té jeté
njé nga sfidat mé serioze rajonale. Ato rezultojné nga:

— zgjidhja pérfundimtare e ¢céshtjes sé statusit té Kosovés dhe
— nga situata dhe nga mungesa e progresit té pérgjithshém né
Bosnje e Hercegoviné.

Ballafagimi me jostabilitetin e rajonit varet nga proceset
integruese euroatlantike té& shteteve té rajonit, pérkatésisht nga
koha kur té gjitha vendet do té béhen anétare té BE-sé& dhe/ose
té NATO-s. Ndihma e siguruar nga bashkésia ndérkombétare duhet
t'u mundésojé zhvillim Magedonisé dhe rajonit pérmes mobilizimit
té kapaciteteve té brendshme dhe té institucioneve demokratike,
pérforcimit té shtetésisé dhe rehabilitimit té ekonomisé.
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Terrorizmi kryesisht paraqet sfidé rajonale dhe globale pér
shkak té aksionit transnacional té tij dhe pér shkak té aksionit té
koordinuar né ballafagimin me té. Né& kété kontekst nuk mund té
thuhet se Magedonia ndérton gasje individuale né ballafagimin me
veprat e terrorizmit dhe se vetém Maqgedonia éshté e rrezikuar nga
ky ké&rcénim i sigurisé né kuadér té rajonit. Prandaj, mbrojtja nga
terrorizmi mund té jeté e suksesshme vetém me bashképunim
gjithépérfshirés dhe me bashképunim té koordinuar ndérkombétar té
sigurisé. Lufta kundér terrorizmit pérfshin pérdorimin e parandalimit
dhe té intervenimit, pérfshirje né angazhimet ndérkombétare pér
eliminimin e bazave materiale té terrorizmit dhe pér mbrojtjen e
infrastrukturés kritike. Nga ana tjetér, géndrimi i qarté i shtetit
pér pozitén dhe kontributin e vet né koalicionin anti-terroristik i
mundéson realizimin e interesave té vet né kuadér té aktiviteteve
pér ruajtjen e pages né boté.

Kontrabanda me armé konvencionale®® dhe me armé pér
shkatérrim né masé né prapavijé géndron profiti legal i shteteve,
profiti ilegal i organizatave transnacionale kriminale dhe mundésia
gé armatimi té pérdoret si kércénim pér rendin kushtetues, pagen
dhe siguriné.

Republika e Magedonisé, si anétare e sistemit ndérkombétar
pér kontroll né ményré aktive kontribuon pér pérforcimin e zhvillimit
té mjeteve ndérkombétare juridike dhe té marréveshjeve né fushén
e mospérhapjes sé arméve pér shkatérrim né masé. Si subjekt i
bashképunimit, pérve¢ aktiviteteve diplomatike dhe administrative
(kontroll dhe licencim), Magedonia ka nevojé pér zhvillim té aftésive
pér zbulim dhe mbrojtje nga kéto armé. Ményra me té cilén shteti
ballafagohet me kontrabandén me armé konvencionale dhe me

8 Republika e Magedonisé, né muajin néntor té vitit 2004, né ményré unilaterale u
bashkua ndaj parimeve dhe kritereve té Kodeksit t& BE-sé& pér veprimet gjaté eksportit
té arméve (mé voné edhe ndaj Pozicionit té Pérbashkét té Késhillit 2008/944/CFSP
nga data 8 dhjetor té vitit 2008 pér rregullat pér kontrollin e eksportit té pajisjes
dhe teknologjisé ushtarake). Né bazé té kétij dokumenti, Republika e Magedonisé
rregullisht paraget raporte vjetore prané Késhillit t& BE-sé pér eksportin e arméve dhe
té teknologjisé ushtarake, té cilét mé pas béhen pjesé integrale té raporteve vjetore té
BE-sé, né kontekst té implementimit té Kodeksit dhe té Pozités sé Pérbashkét té Késhillit
(2008/944/CFSP). Né muajin maj té vitit 2005, Qeveria e Republikés sé Magedonisé iu
bashkéngjit Pozités sé Pérbashkét pér kontrollin e ndérmjetésimit né tregtiné me armé,
ndérsa né muajin gershor té po atij viti edhe ndaj Programit té BE-sé pér Parandalim
dhe Lufté Kundér Tregtisé Jolegale me armé konvencionale (Ministerstvo za nadvoresni
raboti 2013a).
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armé pér shkatérrim né masé jané pérvojat e vendeve té fituara né
periudhén paskonfliktuale nga fusha e carmatimit dhe té kontrollit
té arméve. Né fushén e kontrollit t¢ arméve dhe joproliferacionit,
mund té vecohen disa karakteristika sipas sé cilave Magedonia
arrin progres té konsiderueshém né kété fushé (Ministerstvo za
nadvoresni raboti 2013a):

e Magedonia ishte ndér 30 vendet e para té cilat e ratifikuan
Konventén pér Ndalimin e Municionit Kasetor (Oslo Convention
- CCM), me cka kontribuoi gé ajo mé shpejté té hyjé né fuqi.
Magedonia zuri vend proaktiv né zbatimin e obligimeve té cilat
rezultonin nga kjo Konventé, vecanérisht té nenit 6, i cili ka té béjé
me bashképunimin ndérkombétar dhe i ofroi kapacitetet e veta pér
pérmirésimin e bashké&punimit rajonal né fushén e lehtésimit té
shkatérrimit té njé pjese té& municionit kasetor té magazinuar né
rajon;

e Ministria e Punéve té Jashtme vazhdon me praktikén e
pérgatitjes sé raporteve kombétare né lidhje me Kodeksin e BE-sé
pér sjelljen gjaté importit té arméve, si dhe pér zbatimin e Planit
té Veprimit té€ OKB-sé pér parandalim, ¢rrénjosje dhe luftén kundér
tregtimit ilegal me armé té vogla té lehta né té gjitha aspektet. Pér
planifikimin, monitorimin dhe pér analizimin e gjendjes me kontrollin
e arméve té vogla dhe té lehta dhe pér koordinimin e aktiviteteve
té institucioneve kompetente, éshté formuar Komisioni Nacional pér
Armé té Vogla dhe té Lehta;

e Né lidhje me kontrollin e arméve konvencionale dhe
mallrave e teknologjive me pérdorim té dyfishté, filluan aktivitetet
pér anétarésim né Aranzhmanin Uasenar. Mé& daté 1.12.2010
Magedonia dérgoi shkresé me dedikim prané Sekretariatit té
Aranzhmanit Uasenar dhe kryesuesit té atéhershém, pér anétarésim
né Aranzhmanin, ndérsa mé daté 25.2.2011 kérkoi pérfshirje
né programin e Grupit Shogérues té Aranzhmanit Uasenar
(Wassenaar Arrangement Outreach programme), si ndér-etapé
para anétarésimit me té drejta té plota. Né kuadér té aktiviteteve
té parapara pér anétarésim né aranzhman, Magedonia mori pjesé
né brifingun teknik i dedikuar pér shtetet té cilat nuk jané anétare
té Aranzhmanit Uasenar, i cili u mbajt né seliné e Uasenarit né
Vjené mé daté 15.6.2012. Paralelisht, né pérputhje me dinamikén
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e parashikuar, u zhvilluan edhe aktivitetet pér anétarésimin e
Republikés sé Magedonisé né Grupin Australian dhe né Grupin e
Furnizuesve Bérthamor; dhe

e Magedonia zyrtarisht e mbéshteti iniciativén e KE-sé& pér
formimin e gendrave té ekselencés pér materiale kimike, biologjike,
radiologjike dhe pér materiale bérthamore, dhe pér impiante nga
rajoni i Ballkanit e deri né Kaukaz, me shkrim nga ana e Ministrit
té Punéve té Jashtme té Republikés sé Magedonisé, adresuar KE-sé&
mé daté 2.6.2011. Propozim projekte té Magedonisé pér Qendra té
ekselencés pér armé kimike, biologjike, radiologjike dhe bérthamore
(CBRN) u paragitén né fillim té muajit gershor té vitit 2011. Me
ftesé té KE-sé, pérfagésues nga Ministria e Punéve té Jashtme dhe
nga Ministria e Mbrojtjes morén pjesé né Konferencén pér Formimin
e Qendrés Rajonale pér menaxhim me rrezige dhe me kércénime
gé kané té béjné me materiale kimike, biologjike, radiologjike dhe
bérthamore dhe me impiante pér rajonin nga Ballkani né Kaukaz, e
cila u mbajt né Thbilisi (Gjeorgji) né muajin shkurt té vitit 2011. Kéto
aktivitete paragitén hyrje pér formimin e trupit nacional koordinues
pér ballafagimin armé kimike, biologjike, radiologjike dhe me armé
bérthamore (CBRN).

Pérfshirja né operacionet qé lidhen me menaxhimin rajonal
dhe ndérkombétar té konflikteve, né procesin e ndértimit té shtetit
(pérmes vendosjes sé paqges dhe ruajtjes sé saj) dhe né dhénien e
ndihmés humanitare jané modalitetet me té cilét shteti pérballet me
rreziget ndérkombeétare té sigurisé né kuadér té rajonit euroatlantik.
Inkorporomi i konceptit té ri, né lidhje me menaxhmentin e krizés né
nivel kombétar, kérkon harmonizim té vazhdueshém té politikés sé
jashtme té sigurisé dhe té obligimeve té cilat e presin Magedoniné
né marrédhéniet me NATO-n dhe BE, si partneré né ballafaqimin me
rreziget ndérkombétare té sigurisé. Magedonia, né bazé té ndihmés
sé institucioneve vendase dhe té ekspertéve duhet té vazhdojé té
kontribuojé né aksione ndérkombétare politike, diplomatike, civile,
policore dhe aksione humanitare.

Bashképunimi i bazuar né mbéshtetjen pér zhvillim shogéror
dhe ekonomik éshté i dobishém nga aspekti i ballafagimit rajonal me
rreziget, megé pérmes bashképunimit hapen mundési pér zhvillim
infrastrukturor dhe pér zhvillim té bashképunimit ndérkufitar dhe
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rajonal. Bashképunimi rajonal i redukton efektet negative nga
globalizimi, ndérsa zhvillimi i vendeve pérkon me politikat e BE-
sé, me géllime mijévjecare té OKB-sé dhe me strategjité e OSBE-
sé. Bashképunimi ndérkombétar zhvillimor pérfshiné programe pér
parandalimin e konflikteve, pér rehabilitim postkonfliktual dhe pér
ndihmé humanitare pér ruajtjen e pages.

Mbrojtja e sistemeve té informacionit né shoqérité
demokratike nénkupton zhvillim té bashk&punimit ndérinstitucional
dhe ndérkombétar, né té cilén né bazé té respektimit t& marréveshjeve
pér mbrojtjen e té dhénave dhe respektimin e parimeve gjaté
shkémbimit té té dhénave shfrytézohen mundésité e shteteve dhe
té shérbimeve private té informacionit-telekomunikacionit dhe té
gendrave shkencore-kérkimore.

Ballafagimi me terrorizmin, me krimin e organizuar
ndérkufitar, me rrezikimin e institucioneve demokratike dhe me
migracionet ilegale kané njé rrethané té pérbashkét. Nése mungon
kontrolli demokratik pér zgjidhje, té cilat i aplikon sistemi i sigurisé
dhe institucionet e tjera té shtetit, mund té rrezikohen té drejtat
dhe lirité themelore té njeriut. Prandaj, politika e sigurisé né
ballafagimin me rreziget e sigurisé duhet té parashikojé pérforcim
té demokracisé institucionale, té mekanizmave pér mbrojtjen e
té drejtave té njeriut, té instrumenteve pér (sa mé shumé té jeté
e mundur) kontroll té sistemit té sigurisé dhe pér funksionimin
papengesé té sistemit juridik.
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7 REKOMANDIME PER POLITIKEN E SIGURISE NE
REPUBLIKEN E MAQEDONISE

Rekomandimet pér politikén e sigurisé, kryesisht kané
té béjné me autoritetet politike dhe me sistemin e sigurisé.
Rekomandimet jané né korrelacion me prioritetet e shtetit dhe i
absolvojné té gjitha mjetet té cilat do t&€ mund té ndihmonin né
realizimin e prioriteteve té sigurisé. Rekomandimet kané té béjné
me arritjen e shkallés mé té larté té implementimit té masave
ekzistuese dhe me inkorporimin e masave té reja té politikés sé
sigurisé me géllim té ballafagimit me kércénimet ndaj sigurisé. Né
kété kontekst, ekzistojné disa masa té cilat seriozisht do té ndikonin
mbi formulimin dhe mbi orientimet e politikés sé sigurisé.

7.1 Rekomandime politike

Autoritetet politike gjaté krijimit dhe zhvillimit té politikés
sé sigurisé duhet ta kené parasysh pozitén gjeografike
(gjeostrategjike) té shtetit, perspektivén euroatlantike dhe
marrédhéniet ndéretnike né Magedoni, si mundési té cilat e
garantojné zhvillimin e suksesshém té sigurisé, politik dhe zhvillimin
ekonomik té shtetit. Gjendja ekonomike, né masé té madhe,
kushtézohet nga udhéhegja me sukses e politikave vendase nga
ana e autoriteteve politike sepse ekonomia éshté burimi kryesor i
ruajtjes dhe mbindértimit té sistemit té sigurisé.

Né aspekt té pozités gjeostrategjike, Magedonia ka pozicion
gendror né rajonin e EJL dhe gjendet né drejtime té réndésishme
té komunikacionit mes Evropés dhe Azisé, té cilat jané vecanérisht
té réndésishme pér shkak té garkullimit té njerézve dhe mallrave.
Korridoret 8 dhe 10 hapin mundési pér transportin e naftés dhe
gazit nga rajoni Kaspik dhe té Kaukazit, si drejtime alternative pér
furnizim me energji®* pér nevojat e rajonit dhe té Evropés.

Anétarésimi dhe bashké&punimi me partnerét nga BE-ja dhe
NATO éshté shumé mé shumé c¢éshtje politike sesa ekonomike.

81 Né muajin mars té vitit 2001, Kongresi i SHBA-sé debatoi pér konstruimin e nafté-
pérguesit AMBO nga Deti i Zi (Burgas), pérmes Bullgarisé dhe Magedonisé deri né portin
e Vlorés né Shqipéri. U parashikua gé nafté-pércuesi ta furnizojé tregun e SHBA-ve me
nafté né vleré prej 600 milion USD né muaj, por realizimi i tij nuk u jetésua asnjéheré.
Né gjysmén e dyté té vitit 2013 Magedonia, bashké me gjashté vende té BE-sé dhe
katér vende té tjera té rajonit, e nénshkruan marréveshjen pér gazifikim me Rusiné (qé
éshté pjesé e Projektit “Rrjedha Jugore”).
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Politikat e sigurisé sé BE-sé e definojné identitetin e saj té sigurisé,
ndérsa anétarésimi né NATO ka ndikim mé té madh mbi siguriné
dhe mbi zhvillimin e vendit. Pérkundér vetos nga Greqia, ¢éshtja
e anétarésimit té Magedonisé né Samitin e NATO-s né Bukuresht,
né vitin 2008, e vuri né dukje pércarjen e interesave ndérmjet
Evropés dhe SHBA-ve.®2 Boshlléeku ndérmjet té ashtuquajturit
“vakum i siguris€” Magedonia shpejt e plotésoi me marréveshjet
pér partneritet strategjik me SHBA-té dhe me Turqiné né vitin 2008.
Ky nuk éshté rast me BE, ku u gjet modeli pér pérfshirjen e shtetit
né aktivitetet té cilat rezultojné nga politikat e sigurisé sé BE-sé& dhe
nga statusi kandidat i vendit. Kjo e dyta éshté pozicion shumé mé i
pafavorshém sepse participimi né grupet luftarake dhe né misionet
e BE-sé nuk kontribuuan pér zgjidhje pérfundimtare té géllimeve
strategjike té shtetit lidhur me eurointegrimet.

Né kuadér té hulumtimeve té realizuara, té anketuarit
u pyetén gé té deklarohen pér até se a ka Magedonia partner
strategjik né kuadér té integrimeve né BE dhe né NATO. Gjithashtu,
ata gé jané pérgjigjur né ményré afirmative duhej ta identifikonin
partnerin/partnerét té cilét e mbéshtesin Republikén e Magedonisé
né proceset e anétarésimit né BE dhe né NATO.
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Grafiku 21: Pasqyré e pérgjigjeve né pyetjen: A konsideroni se
Republika e Magedonisé ka partner/é té vérteté té cilét e mbéshtesin
né proceset integruese pér anétarésim né BE dhe né NATO?” (2009)

82 Gregia, me lobim tek partnerét evropian dhe me kundérshtimin pér pranimin e
Magedonisé né NATO arriti ta ndérpres zgjerimin e Aleancés kah Lindja, pérkatésisht
zgjerimin e NATOS me Ukrainén dhe Gjeorgjiné. Me kété masé, Gregia i dha kohé Rusisé,
e cila pas Luftés Ruso-Gjeorgjiane nga viti 2008, dhe me ndryshimet politike né Ukrainé
nga viti 2010 (té cilat guan né ridefinimin e politikés sé shtetit né lidhje me anétarésimin
né NATO - si géllim strategjik i pércaktuar dy vite mé paré), arriti ta largojé NATO-n prej
para portave té saj. Ndikimi i Rusisé mbi autoritetet ukrainase e pérsériti efektin e njéjté
edhe sa u pérket aspiratave dhe marrédhénieve té Ukrainés me BE.
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Klasifikimi i pérgjigjeve té hulumtimit nga vitit 2009 kryesisht
u fokusua né pérgjigjet: nuk ka, ekzistojné angazhime nga disa
anétare té BE-sé dhe ka, por nuk kané mjaftueshém influencé dhe
fugi. Matjen e kétij géndrimi, té anketuarit e tregojné me rezultatet
e pyetjes né vijim e cila ka té béjé me identifikimin e partnerit
strategjik t& Maqgedonisé. Ato tregojné se cilat vende qytetarét i
shohin si vende me ndikim dhe si partneré aktivé té Magedonisé
pérmes mbéshtetjes sé& procesit eurointegrues. Nga té anketuarit
- 23% e magedonasve konsiderojné e SHBA-té€ jané partneré
strategjiké té Magedonisé, 19% konsiderojné se éshté Sllovenia,
ndérsa 15% jané prononcuar pér Turqginé. Té anketuarit shqgiptaré né
vend té paré i vendosin SHBA-té (me 26%), pastaj vijon Shqipéria
me 19% dhe né vendin e treté éshté Kosova me 12%. Té anketuarit
né pérgjithési, si zgjedhje té paré pér partner strategjik nuk e kané
zgjedhur ndonjé vend té Evropés, gjé gé edhe né vitin 2013 u tregua
si problem pér integrimet euroatlantike. Té anketuarit — shqiptaré
géndrimin e tyre e bazojné mbi ndjenja personale dhe aférsiné me
shqiptarét e Shqgipérisé dhe Kosovés.® Tek magedonasit vérehet
numri i té€ anketuarve (6%) té cilét konsiderojné se Rusia mé tepér
e mbéshtet Magedoniné né integrimet euroatlantike sesa Gjermania
dhe vendet e tjera anétare té BE-sé& (pa Slloveniné). Qéndrimi i
té anketuarve — magedonas pér Rusiné bazohet mbi prejardhjen
e pérbashkét sllave dhe mbi ngjashmériné kulturore, por &shté i
pabazé pér shkak té kundérshtimit publik t& Rusisé pér zgjerimin e
Aleancés.
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Grafiku 22: Pasqyré e pérgjigjeve né pyetjen: A konsideroni se
Republika e Magedonisé ka partner/é té vérteté té cilét e mbéshtesin né
proceset integruese pér anétarésim né BE dhe né NATO?” (2013)

8 Lé pérshtypje géndrimi i té anketuarve — shqgiptaré né dhénien e pérgjigjeve pér
Shqipériné dhe Kosovén, nga aspekti i fugisé sé tyre né marrédhéniet ndérkombétare,
sepse Shqipéria u bé anétare e NATO-s né Samitin e Bukureshtit né vitin 2008, ndérsa
né vitin 2009 nuk e mori statusin e kandidatit né BE (dhe kjo nuk ndodhi as né fund té
vitit 2013), ndérkaq Kosova ka probleme me njohjen e saj ndérkombétare.
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Né vitin 2013 dominojné pérgjigjet se Magedonia ka
vende-partneré, por se ato nuk jané mjaftueshém me ndikim dhe
té fuqgishme. Partneriteti strategjik me SHBA-té&, pérfshiré edhe
anétarésimin né Grupin e Adriatikut dhe me Turginé nuk éshté
mbéshtetje e mjaftueshme pér inkuadrimin e vendit né NATO.
Sikurse edhe né vitin 2009, hulumtimi né vitin 2013 tregon se 41%
e numrit té pérgjithshém té té anketuarve konsiderojné se Sllovenia
e mbéshtet mé sé shumti Magedoniné pér fillimin e negociatave me
BE (44,4% e magedonasve dhe 26,7% e shqiptaréve), né vend té
dyté éshté Gjermania pér té cilén jané prononcuar 16,1% e numrit
té pérgjithshém té té anketuarve (23,3% e shqiptaréve dhe 14,6%
e magedonasve) dhe né vend té treté éshté Kroacia me 12,4%
(13,3% e shqiptaréve dhe 12,3% e magedonasve). Né lidhje me
vendet-mbéshtetése té Maqgedonisé pér inkuadrim né NATO, né
vend té paré éshté Turqia, pér té cilén jané prononcuar 38,9% e
numrit té pérgjithshém té té anketuarve (40,1% e magedonasve
dhe 27,6% e shqiptaréve), SHBA-té jané né vendin e dyté me 33,6%
(34,5% e shgiptaréve dhe 33,5% e maqgedonasve) dhe né vendin
e treté éshté Sllovenia pér té cilén jané prononcuar 9% e numrit té
pérgjithshém té té anketuarve. Pér Slloveniné jané deklaruar 11,4%
e té anketuarve — magedonas, ndérsa asnjé i anketuar - shqiptar.
Pér Shqipériné jané prononcuar 0,6% e magedonasve dhe 17,2%
e shqiptaréve. Sa i pérket partnerit strategjik t& Magedonisé pér
inkuadrim né NATO, pozicioni i SHBA-ve né vitin 2013, pér dallim nga
hulumtimi paraprak i vitit 2009, mund té shpjegohet me ndryshimin
e prioriteteve né politikén e SHBA-ve lidhur me Ballkanin. Politika
e SHBA-ve ndaj Magedoniaé, gjaté kohés sé Presidentit Bush dhe
Presidentit Obama, ka dallime té dukshme. Pozicioni i Gjermanisé
né lidhje me integrimin e Magedonisé né BE dhe né NATO bazohet
mbi até se sipas ményrés sé udhéhegjes sé politikés sé jashtme,
Magedonia nuk arriti t'i ruaj simpatité e Gjermanisé né afat
mé té gjaté kohor, si dhe té ndryshimeve té krijuara té reja né
marrédhéniet midis Magedonisé dhe Bullgarisé — e cila tanimé njé
kohé té gjaté éshté né fokusin e politikés sé jashtme gjermane né
lidhje me Ballkanin.

Projektimi i politikés sé& jashtme té sigurisé té Republikés
sé Magedonisé, né masé té madhe varet edhe nga marrédhéniet
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e shtetit me fqinjét. Problemi me emrin me Greqing, gjendja
e marrédhénieve me Bullgariné dhe kontestet e tjera me fqinjét
kané ndikim t¢ madh mbi integrimet euroatlantike té vendit dhe
mbi shkallén e konfliktualitetit té ndérlidhura me gjendjen e
marrédhénieve ndéretnike. Proceset integruese vetvetiu jané
specifike, pér faktin se Magedonia i plotésoi té gjitha kriteret pér
anétarésim né NATO né vitin 2008,%* ndérsa pesé vjet me radhé
nuk mori daté pér fillimin e negociatave edhe pse gjaté periudhés
kohore 2009-2013 vendi mori rekomandim pozitiv nga KE-ja pér
progresin e vendit. Dy situatat jané pothuajse identike sepse pér
Magedoniné u parashtruan kritere plotésuese, té cilat jané jashté
kritereve té cilat kérkoheshin/kérkohen nga vendet e tjera.

Né bazé té argumentimit teorik dhe rezultateve nga
hulumtimi, autoritetet politike duhet té investojné né zhvillimin
e shkathtésive lidhur me inventivitetin dhe né kapacitet pér
udhéhegjen e politikés racionale dhe efikase té sigurisé. Politika
e jashtme e sigurisé duhet té orientohet kah partnerét potencial
strategjiké né Evropé dhe vecanérisht tek Gjermania dhe Britania
e Madhe — si vende té cilat disa heré e kané déshmuar kontributin
e tyre ndaj integrimeve euroatlantike dhe ndaj sigurisé dhe
stabilitetit t& Magedonisé. Integrimet euroatlantike paragesin
géllim té pérbashkét pér pjesétarét e té gjitha bashkésive etnike né
Republikén e Magedonisé, késhtu gé né to mund té shihet si bazé pér
lojalitetin e grupeve etnike ndaj shtetit, i cili do t'i zbuste ndjenjat e
ndarjes etnike dhe mbylljes. Duke u pérmbledhur gjendjet aktuale
té politikés sé& brendshme dhe té sigurisé dhe ngjarjeve né BE dhe
NATO, Magedonia akoma nuk ka zgjidhje pér t'i zgjidhur sfidat e
politikés sé jashtme té sigurisé. Ngecja né procesin e integrimeve
Republikén e Magedonisé e shpie né pozité inferiore né raport me
mmars té vitit 2008, i parashtroi Magedonisé teté kritere, té cilat
vendi duhej t'i plotésonte gjaté vitit té njéjté, né ményré qé té merr daté pér fillimin e
negociatave pér anétarésim né BE. Sé kétejmi, BE-ja kérkoi nga Magedonia zbatimin
e ploté té Marréveshjes pér Stabilizim Asocim, dialog midis partive politike (i cili u
pérmend né ¢do Raport pér progresin e Republikés sé Magedonisé gé nga statusi
kandidat i vitit 2005 dhe kétej, té hartuar nga ana e KE-sé e cila duhej té jepte shenjé
pér fillimin e negociatave pér anétarésim), implementimin e Ligjit pér polici, vazhdimin
e luftés kundér korrupsionit, reformén né sistemin gjygésor dhe té& administratés
publike, ndérmarrjen e masave kundér papunésisé dhe pérmirésimin e biznes — klimés.
Republika e Magedonisé, né kéto 8 pyetje i dha vetes obligim plotésues lidhur me

zgjedhjet e jashtézakonshme parlamentare né vitin 2008, té cilat kaluan me dhuné dhe
me incidente zgjedhore.
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vendet e tjera té rajonit dhe shteti béhet objekt i shantazheve
bilaterale nga fginjét.

Njéra nga detyrat mé té réndésishme pér politikén e jashtme
té sigurisé magedonase éshté té kontribuojé né ményré aktive
né drejtim té sigurimit té stabilitetit té rajonit, pér transformimin
demokratit t& vendeve fqginje dhe pér ruajtjen e promovimit té
pérgjithshém té té drejtave té njeriut, me véshtrim té posacém té
minoriteteve etnike dhe kombétare, né pérputhje me normat dhe
standardet evropiane. Kjo pjesé nénkupton mbéshtetje aktive té
té drejtave té minoritetit magedonas i cili jeton né vendet fqinje,
si bazé pér zhvillimin e suksesshém rajonal, né pérputhje me
standardet evropiane dhe té OKB-sé.

Prandaj, me géllim té sigurimit té sigurisé, kapacitetet e
autoriteteve politike duhet té orientohen kah shfrytézimi i té gjitha
géllimeve politike té sigurisé, duke i shfrytézuar mundésité nga
bashképunimi diplomatik, ekonomik dhe bashképunimi kulturor.
Duhet té shfrytézohet konsensusi i autoriteteve politike pér ¢éshtjet
lidhur me integrimet euroatlantike, me kontestin me emrin dhe
me drejtimet e zhvillimit t& bashképunimit mé té gjeré rajonal té
sigurisé. Megjithaté, ata nuk jané mjaft té garté dhe transparent
ndaj publikut pér géndrimet e tyre né lidhje me céshtjet kryesore
kombétare.

Marrédhénia e autoriteteve politike ndaj zbatimit té politikés
sé sigurisé kushtézohet nga marrédhéniet ndéretnike né shtet.
Autoritetet politike, té cilét njékohésisht jané formuar mbi bazé
etnike, njéherésh jané kreatoré té stereotipave né grupin etnik. Roli
i shtetit né njé lloj té shoqérisé si¢c éshté ajo magedonase éshté t'i
harmonizojé marrédhéniet ndérmjet grupeve té ndryshme etnike
pérmes programeve pér integrim, pér rritjen e sigurisé né bashkési
dhe pér tejkalimin e dallimeve. Programet do té pérfshinin stimulimin
e gytetaréve pér integrim né shogéri pérmes aktiviteteve zhvillimore
ekonomike dhe pérmes identifikimit té interesave té pérbashkét
té bashkésisé (pér shembull, pjesémarrje né ballafagimin me
krimin pérmes identifikimit té kércénimeve ndaj sigurisé, ndihmés
pér zhvillimin e bashkésisé lokale dhe ngjashém). Fillimisht, kéto
programe duhet t'u dedikohen mjediseve rurale, ku jeton popullata
joshumicé e shtetit, ndérsa mé voné té njéjtét duhet té realizohen
né mbaré territorin e shtetit. Né kété ményré do té shmanget dhénia
e konotacionit etnik té programeve.
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Grafiku 23: Pasqyré e pérgjigjeve né pyetjen: “Sipas Jush, siguria dhe
stabiliteti i marrédhénieve ndéretnike né Republikén e Magedonisé a mund
té crregullohen nése sé shpejti Republika e Magedonisé nuk béhet
anétare e NATO-s dhe nuk merr ftesé pér negociata me BE?” (2009)
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Grafiku 24: Pasqyré e pérgjigjeve né pyetjen: “Sipas Jush, siguria dhe
stabiliteti i marrédhénieve ndéretnike né Republikén e Magedonisé a mund
té crregullohen nése sé shpejti Republika e Magedonisé nuk béhet
anétare e NATO-s dhe nuk merr ftesé pér negociata me BE?” (2013)

Edhe pse né hulumtimin e vitit 2009 nuk ka pérgjigje
dominuese pér kété céshtje, megjithaté pérgjigjja mé e shpeshté
éshté: “Po, do té crregullohen, por jo deri né masé serioze sa té
shkaktojné konflikt” tek magedonasit dhe tek shqgiptarét e tejkalon
30%. Deklarata e njé funksionari té larté té partisé né koalicionin né
pushtet - BDI,8° nuk shkaktoi aksione konkrete, ndérsa pérfagésuesit
8 “Nése deri mé 7 dhjetor Qeveria nuk u dérgon sinjale pozitive pérfagésuesve
ndérkombétaré se do ta zgjidh kontestin me emrin, gé éshté kusht pér Magedonisé pér
té fituar daté pér negociata, atéheré shqgiptarét, me ose pa magedonasit do té hyjné né
NATO dhe BE. Nuk e di se si do té realizohet kjo. Shqgiptarét do té radikalizohen sepse
tek ata nuk ka dilema se jané pér NATO dhe BE.” — thoté Aliti. Ai pérkujtoi se hyrja né
institucionet euroatlantike jané pjesé e premtimeve té tyre né platformén zgjedhore.
“Nuk ka pse té presim mé shumé sepse nuk mund té lejojmé gé shqiptarét t& marrin

pasaporta shqiptare, bullgare ose kosovare pér té shkuar né Evropé. Ne e kemi miré né
pushtet, por patriotizmi nuk hahet.” — thoté Aliti ("Dnevnik” mé 3.11.2009).
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politiké té shqiptaréve i kuptojné magedonasit pér ndjeshmériné e
¢céshtjes sé kontestit me emrin.

Evropeizimi i kontinentit té vjetér mund té kontribuojé
pér tejkalimin e problemit té pérkatésisé kombétare, si burim i
konflikteve ndéretnike dhe pér thellimin e dallimeve ndéretnike,
né ményré né té cilén hapet mundésia pér krijimin e pérkatésisé
ose identitetit té ri kombétar. Ideja e krijimit té identitetit evropian
né Magedoni ndikon mbi déshirat e Magedonisé pér anétarésim
né institucionet evropiane (Ackerman 1999:66-67). Né pyetjen
gazetareske: "A ekziston identiteti evropian dhe si definohet i
njéjti?” né kontekst té asaj se né Ballkan tanimé njé periudhé mé té
gjaté kohore debatohet pér céshtjen e identiteteve (pér identitetin
magedonas, grek, serb dhe pér identitete té tjeré) Uehter pérgjigjet
(2009):

- Cdo individ ka nivel té ndryshém té identitetit. Ai/ajo
kané identitetin e vet si anétar i familjes, si banor i qytetit e késhtu
me radhé&. Shumé pak banoré té BE-sé& do té thoné se para sé
gjithash jané evropian. Ai njéheré do té thoté se éshté gjerman,
pér shembull, ndérsa mé pas se éshté evropian. Dhe kétu nuk ka
kontradikta, pérkatésisht se duhet té zgjedhésh se a je evropian ose
gjerman apo francez. Qytetarét e Evropés nuk kané nevojé pér njé
zgjedhje té tillé, por ata duhet té jené qytetaré té cilét identifikohen
me identitetin e tyre kombétar dhe né té njéjtén kohé identifikohen
edhe né nivel té BE-sé. Ata mund té identifikohen edhe né nivel
mé kompleks, né kuadér té rajonit ose kombit. Né shtetet federale
si Gjermania, pér shembull, do t'u thoné se ai éshté nga Bavaria,
se éshté gjerman dhe se é&shté evropian dhe nuk ka kontradikta té
kétyre identiteteve. Nése déshironi té béheni anétar i BE-sé&, ju duhet
ta pranoni identitetin evropian, ndérkohé gé ai nuk e pérjashton
identitetin maqgedonas, identitet i cili ka té béjé me shtetin tuaj.
Identiteti i qytetaréve té BE-sé mbetet fugishém né identitetin gé
ndérlidhet me shtetet e tyre. Zhvillimi i identitetit kombétar nuk
éshté pengesé pér integrim dhe gjithsesi, anétarésimi né BE nuk
kérkon ta braktisni sovranitetin.

Ideja e shqiptaréve pér “Shqipéri t& Madhe” ose federalizmi i
Magedonisé mund té tejkalohet me integrimin e té gjithé qytetaréve
né sistemin e shtetit (si masé e parashikuar me Marréveshjen Kornizé
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té Ohrit), késhtu gé Iéshimet gé jané béré né llogari té identitetit
magedonas duhet té rezultojné me zhvillimin e pérkatésisé dhe
me perceptimin e Magedonisé si shtet i qytetaréve té barabarté.
Dallimet e thelluara etnike, t& bazuara mbi marréveshje formale,
mund té gojné deri né kufizimin territorial ndérmjet magedonasve
dhe shqiptaréve. Pérderisa kufizimi duket si solucioni mé i lehté, do
té duhet té déshmohet se ai madje fare nuk éshté as solucion. Ish
Presidenti Trajkovski ishte i singerté né deklaratén e tij: “Ne nuk
mund t'i retushojmé kufij, duke béré bashkési té vogla dhe shtete
akoma mé té varfra. Nuk mund té ekzistojmé si rajon nése etnikumet
béhen konfirmim i vetém pér shtetésiné.” (Bildt 2001:154). Me
ndarjen shkojné edhe pérvojat e hidhura nga rajoni.®® Ndjenja pér
pérkatési ndaj njé shteti duhet té jeté rezultat i angazhimit té shtetit
pér sigurimin e njé jete modeste dhe pér pérparimin e gytetaréve
té saj. Né suaza magedonase, kjo do té thoté se subjektet politike,
si faktoré kryesoré, duhet t'i tejkalojné interesat e tyre personale
dhe partiake dhe té angazhohen pér integrimin e shpejté té vendit
né BE dhe né NATO, si bazé kryesore pér garantimin e ekzistencés,
zhvillimit ekonomik dhe zhvillimit gjithépérfshirés shoqgéror né
Republikén e Magedonisé.

Reformat e ardhshme politike né Magedoni duhet té Iévizin
kah depolitizimi dhe deetnizimi i shogérisé né llogari té zhvillimit
ekonomik dhe té arritjes s& mirégenies shogérore. Depolitizimi
nénkupton miratimin e legjislacionit objektiv dhe té drejté dhe
inkorporimin e njé shkalle té larté té profesionalizmit né sektorin e
sigurisé dhe né administratén shtetérore si térési. Kéta jané faktorét
kyc té cilét kontribuojné pér zbatim mé objektiv té reformave, pér
besim mé té madh né geveriné, pér ndértim té shkallés mé té larté
té vetédijes publike dhe pér kufizimin legjitim té fuqisé politike. Kéto
té fundit ndikojné né reduktimin e rasteve té korrupsionit dhe té
krimit té organizuar nga subjektet politike.

Aktorét ndérkombétaré, té cilét morén pjesé né krijimin
e Marréveshjes sé& Ohrit, u pérpogén dhe arritén sukses gé nga
Republika e Magedonisé té b&jné njé model té shoqgérisé multietnike
né formé té rregullimit shogéror. Kjo éshté dicka gé paraget precedent
Wyéshténjé leksion té cilin akoma nuk e kemi mésuar, nga ndarja efektive e

BeH né tri etnitete kontraktuale dhe nga procesi i zgjidhjes sé statusit té Kosovés, e cila
né fillim té vitit 2008 shpalli pavarésiné e saj.
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pér ekspertét té cilét merren me shkencat politike, vecanérisht pér
ata specialitet i té ciléve éshté sistemi politik dhe rregullimi shogéror
i shteteve. Sé kétejmi, parakusht ky¢ pér zbatimin e politikés sé
sigurisé kombétare éshté deetnizimi i Kushtetutés, pérkatésisht
ridefinimi i rregullimit shogéror né civil e jo mbi baza etnike.

Autoritetet politike duhet té angazhohen pér azhurnimin
me kohé dhe pranimin e shifrave objektivé nga statistika
shtetérore né lidhje me pérfagésimin e grupeve etnike né popullsiné
e pérgjithshme, si bazé mbi té cilén fitohen té drejta plotésuese té
pércaktuara me Marréveshjen Kornizé té Ohrit. Kjo éshté njé nga
¢éshtjet mé té ndjeshme, kur kemi parasysh se shogéria magedonase
postkonfliktuale bazohet pikérisht mbi dispozitat nga Marréveshja
Kornizé. Autoritetet politike duhet t'i mbéshtesin institucionet
kompetente né drejtim té pasqyrimit té realitetit té vérteté né lidhje
me pérfagésimin e grupeve etnike, e gé dukshém do t’i reduktojé
mundé&sité pér manipulimin e rezultateve té regjistrimit. Kjo masé,
pérveg se e pasqyron fotografiné reale etnike té Magedonisé, ajo
kontribuon edhe pér arritjen e modelit pérkatés zgjedhor, i cili duhet
t'i ulé tensionet gjaté zgjedhjeve dhe té mundésojé zhvillimin e tyre
demokratik né mbaré territorin.

Subjektet politike duhet ta izolojné ndikimin e tyre mbi
statusin dhe ta reduktojné shkallén e politizimit t& mediave
(dhe administratés publike). Kété karakteristiké shpeshheré e vé
né pah bashkésia ndérkombétare®’ pér shkak se njé pjesé e madhe
e mediave jané té politizuara ose jané né pronési té personave me
ndikim té madh né politiké. Rivaliteti midis mediave dhe relacioni
midis mediave dhe pushtetit, né kontekst té fuqgisé sé& tyre pér
manipulimin e publikut, mund té shkaktojné probleme serioze té
sigurisé. Rekomandimet e vetme, né kété pjesé, kané té béjné me
edukimin e domosdoshém té gazetaréve pér gasjen dhe ményrén e
raportimit lidhur me problemet ndéretnike dhe me siguriné.

Simasé mé e réndésishme pér zbatimin papengesé té politikés
sé sigurisé éshté té kérkohet pérgjegjési nga liderét politiké dhe
nga liderét e shogérisé civile si faktoré té cilét kané ndikim
mé té madh mbi menaxhimin me konfliktet ndéretnike dhe
WishtBEdhe SHBA. BE-ja i shénoi vérejtjet e veta né Raportet pér progresin

e Republikés s& Magedonisé, ndérsa ¢éshtja e lirisé sé mediave kohé pas kohe éshté
pijesé pérbérése e raporteve té Kongresit té SHBA-ve.
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me zbatimin e masave pérkatése kushtetuese, politike
dhe masave socio-ekonomike. Né& Republikén e Magedonisé
véshtiré mund té flitet pér pérgjegjésiné e lideréve politiké
(sidomos kur kemi parasysh faktin se shpesh aktivitetet e tyre pér
uljen e tensioneve paraqgesin zgjidhje té detyrueshme nga ana e
pérfagésuesve té bashkésisé ndérkombétare), sepse ata disa heré
kané déshmuar se né vend gé t’i getésojné tensionet ndéretnike ata
paraqgiten si gjeneratoré té tensioneve. Sé kétejmi, rekomandimet
pér autoritetet politike kané té béjné me até se reputacionin e tyre
duhet ta ndértojné né drejtim té afrimit té diversiteteve né shoqéri
té ndaré etnike dhe politike. Né kété ményré do té kthehej besimi
tek subjektet politike, ndérkaq kjo paraget njé nga faktorét kryesor
pér zbatimin konsekuent té politikés sé sigurisé.

Politika e sigurisé e Magedonisé duhet té korrespondojé
me gjendjet né shogéri. Né analizat pér konfliktet, pérmendet
liberalizmi social si formé e rregullimit shogéror e cila mé lehté
mund té pérballet me konfliktet. Sé kétejmi, liberalizmi social tregon
se kontaktet e drejtpérdrejta e zvogélojné mundésiné nga konfliktet
pérmes promovimit té mirékuptimit té ndérsjellé. Kontaktet e
kétilla transnacionale hasen né mé tepér nivele, si pér shembull,
tek popullata studentore, njerézit afaristé dhe turistét. Pérmes
kontakteve té kétilla, njerézit e tjeré na duken paksa té huaj dhe pak
antipatik (Naj Pomladiot 2008:77). Zgjedhja e njé sistemi pérkatés
shogéror, mund té parages mjet pér arritjen e ekuilibrit dhe pér
getésimin e tensioneve. Njohja e pamjaftueshme e ndérsjellé e
grupeve etnike, té cilat jetojné né njé shogéri, gjithmoné mund té
parages bazé pér konflikt, i cili rrénjét i ka né paragjykimet dhe
stereotipat té cilét mbizotérojné né mesin e pjesétaréve té grupeve
té ndryshme etnike.

Rekomandimet pér politikén e sigurisé té Republikés
sé Magedonisé kané kontekst mé té gjeré rajonal, késhtu gé
subjektet politike duhet ta marrin parasysh gasjen rajonale ndaj
sigurisé. Qasja rajonale né krijimin e politikés sé sigurisé éshté e
réndésishme pér shkak se Ballkani paraget njé térési kompakte,
né té cilén ndérlidhen shumé interesa etnike dhe shtetérore né njé
hapésiré té vogél. Qasja e vecanté pér krijimin e problemeve té
sigurisé, né krijimin e politikés sé sigurisé sé njé shtetit, pavarésisht
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nga rajoni i tij, éshté krejtésisht e gabuar. Né kété ményré, vlerésimet
e sigurisé projektohen mbi bazé té korrelacionit midis sfidave té
brendshme té Republikés s& Magedonisé me ngjarjet politike dhe
té sigurisé né EJL, mé gjeré né Evropé dhe me ngjarjet me té cilat
preken partnerét strategjiké té Republikés sé Maqgedonisé. Krizat e
sigurisé né zona té caktuara té rajonit (Kosové, Bosnjé e Hercegoving,
Sanxhak, Magedoni etj.) dhe refleksioni i tyre mbi mbaré rajonin
treguan se sa éshté i ndérlidhur dhe i ndjeshém rajoni pér secilin
nga kéto ndryshime té sigurisé.

Prandaj, subjektet politike, gjaté krijimit dhe zbatimit té
politikés sé sigurisé, duhet t'i marrin parasysh presupozimet dhe
skenarét e mundshém (té cilét kané implikime serioze mbi siguriné
e Magedonisé), si vijojné:

— Neése vazhdon procesi i segregacionit té shteteve né bazé
etnike, atéheré do té conte né federalizim dhe shképutje té ploté té
pjeséve nga Maqgedonia, BeH, Kosova dhe Serbia.

— Neése shtetet-kandidate dhe aspiruese pér anétarésim
né BE dhe né NATO ngecin né proceset integruese pér shkak té
mospérmbushjes sé normave pér anétarésim, pér shkak té
marrédhénieve té tensionuara politike té brendshme dhe pér
shkak té ngecjes sa i pérket zgjerimit, si rezultat i politikave té
BE-sé& dhe NATO-s, njé gjé e tillé mund té kontribuojé né kontekst
té dallimeve ekonomike dhe zhvillimore ndérmjet BE dhe rajonit,
té cilét kané potencial té reflektohen mbi standardin jetésor, mbi
fuginé ekonomike dhe mbi investimet.

— Pér shkak té jostabilitetit politik dhe mungesés sé qasjes
racionale né zgjidhjen e ¢éshtjeve lidhur me integrimet euroatlantike,
éshté e mundur té vijé deri né térhegjen e forcave té sigurisé té
bashkésisé ndérkombétare nga vatrat e krizés né rajon dhe né
ndérprerjen e mbéshtetjes politike, me c¢cka ruajtja e stabilitetit dhe
e sigurisé do té lihet vetém né kapacitetet e sigurisé dhe politikés
kombétare.

— Kontestet, té cilat ekzistojné midis shteteve té caktuara
(Magedoni-Greqi, Gregi-Turqi, Serbi-Kosové, Kroaci-Slloveni), nuk
guxojné té cojné deri né pezullimin e bashké&punimit rajonal. Ky
supozim meriton vémendje té vecanté pér shkak té réndésisé sé
bashképunimit policor dhe ushtarak ndaj sigurisé rajonale.
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Eshté pak e besueshme se bashkésia ndérkombétare do
té térhiget nga rajoni, pér shkak té investimeve té& médha gjaté
dy dekadave té fundit né planin politik, té sigurisé dhe né planin
ekonomik, si dhe pér shkak té interesave ekonomike dhe sigurimit
té tranzitimit t& mallrave dhe energjisé né rajon. Pérforcimi i kufijve
té jashtém té BE-sé dhe té NATO-s pérmes pérforcimit t&€ masave
té sigurisé té vendeve-anétare té cilat gjenden né margjinat e tyre,
éshté njé motiv mé tepér pér integrimin e fqinjéve té tyre me géllim
té zvogélimit té mundésive pér krijimin e “vrimés sé sigurisé” né
Evropé.

Né té ardhmen, autoritetet politike duhet ta inkurajojné
intensifikimin e shfrytézimit té€ mundésive té bashképunimit policor
evropian dhe rajonal dhe té kapaciteteve té iniciativave rajonale
té sigurisé. Pavarésisht paragjykimeve dhe stereotipave etnike dhe
nacionaliste, Republika e Magedonisé dhe shtetet e rajonit duhet
té synojné gé né ményré mé aktive té kontribuojné pér stabilitetin
rajonal dhe pér ballafagimin me krimin transnacional. Bashképunimi
né siguri dhe mbrojtje duhet t'i tejkalojé barrierat lidhur me
pronésiné dhe besimin gjaté shkémbimit té informatave dhe ¢éshtjes
sé té té kuptuarit tradicional té sovranitetit kombétar, né situata kur
ekziston kércénim i pérgjithshém nga krimi dhe nga kércénime té
tjera transnacionale. Njé pjesé e kétyre rekomandimeve tanimé jané
implementuar me formimin e trupave binacional dhe multinacional
té sigurisé né kuadér té bashképunimit policor, por pér njé pjesé
té zgjidhjeve té propozuara shtetet akoma manifestojné shkallé té
larté té pérmbajtjes. Kétyre supozimeve mund t'u shtohet réndésia
e evropeizimit té pérmendur paraprakisht né kontekst rajonal. Nése
Evropa ka mésuar dicka nga periudha pas pérfundimit té Luftés
sé Ftohté, éshté e sigurt se njé nga leksionet &shté se integrimi
ekonomik evropian aktualisht vetém e rrit dezintegrimin né EJL. Té
huajt e shtyjné integrimin e Ballkanit... pérpjekjet e kétilla jané té
destinuara té déshtojné pérkundér pasigurisé lokale dhe rezistencés
politike. Vendeve té Ballkanit u nevojitet ndikimi gjé gé do té
ndodhé vetém me pérmbushjen e aspiratés sé& vetme té rajonit -
Europeizimin (Woodward & Steil 1999: 97-98). Kohezionin, té cilin
nuk mund ta arrijné politikisht mes vete vendet e rajonit imponon
qgé zgjidhja té arrihet pé&rmes europeizimit. Liberalizimi i vizave
dhe hyrja né regjimin liberal ekonomik evropian, i cili do ta ngjallé
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ekonominé duhet té kontribuojé pér heqje doré nga konfliktet e
dhunshme dhe pér bashkimin e kapaciteteve kombétare té sigurisé
gjaté ballafagimit me kércénimet ndaj sigurisé.s®

7.2 Rekomandime pér sistemin e sigurisé

Rekomandimet e politikés sé& sigurisé, té cilat kané té
béjné me praktikuesit, njéherésh jané rekomandime dominante
pér avancimin e sistemit té sigurisé sé shtetit. Zbatimi i politikés
sé sigurisé nénkupton mbéshtetje me forcé nga ana e resursit
(autokton) té brendshém ose nga ana e faktorit té jashtém (partnerit
té huaj). Né kété kontekst, Republika e Magedonisé ndértoi sistemin
e vet té sigurisé i cili tani pér tani (fundi i vitit 2013) mbéshtetet
mbi partneritetin me BE, NATO dhe me partneritetin strategjik me
SHBA-té dhe Turqginé.

Né drejtim té rekomandimeve konsistojné disa argumente
té cilat mé sé miri e pasqyrojné sistemin e sigurisé dhe gjendjen e
sigurisé né Republikén e Magedonisé. Ato jané:

— Magedonia né térési e ndérmerr pérgjegjésiné pér siguriné e
shtetit.

— Shteti pér njé kohé mé té gjaté éshté pjesé e misioneve pér
menaxhmentin e krizés.

— Magedonia rregullisht i harmonizon strategjité e sigurisé me
ato té BE-sé dhe té NATO-s.

— Forcat magedonase té sigurisé posedojné forca té deklaruara
té cilat kané kapacitet dhe jané té gatshme pér shpérndarje
té shpejté dhe pér operacione pagésore né kuadér té
bashképunimit me fuqité aleate.

Rekomandimi kryesor, sa i pérket sistemit té sigurisé, ka té
béjé me pérshtatjen e tij ndaj dinamikés sé zhvillimit té rrezigeve té
sigurisé né lidhje me definicionin me té gjeré pér sigurisé. Struktura
aktuale e sistemit kombétar té sigurisé korrespondon me nevojat dhe

kérkesat e sigurisé té partneréve strategjiké. Gjithashtu, angazhimi
88 Zgjidhjet ekzistuese flasin pér formimin e forcave té pérbashkéta té sigurisé, forma té
pérbashkéta té bashképunimit policoré, gendra té pérbashkéta pér trajnim nga fusha e

sigurisé, ndérsa né perspektivé inkorporimin e konceptit *mbrojtje e zgjuar” (a.q. smart
defence) ku éshté pérfshiré edhe Magedonia.
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i deritanishém i pérfagésuesve magedonas té sigurisé jashté vendit
dhe né kuadér té operacioneve té pérbashkéta bazohet né parimet
e sé drejtés ndérkombétare dhe Kartés sé OKB-sé.

Sfida mé e madhe né té ardhmen sa i pérket mbrojtjes
do té jeté joshja dhe ruajtja e personelit kualitativ t& MM dhe té
ARM-sé. Interesimi pér shérbim né ARM éshté akoma i larté, por
me pérmirésimin e gjendjes ekonomike té shtetit duhet té pritet qé
profesioni ushtarak té jeté gjithnjé e mé pak atraktiv. Prandaj éshté
e nevojshme gé brenda njé periudhe té shkurté kohore té avancohet
sistemi i administrimit me personelin né MM dhe né ARM, i cili do té
mundésojé administrim efikas me karrierén e personelit ushtarak
dhe civil, si dhe plotésimin pérkatés té ARM-sé (pika 7 nga Kapitulli
V. Ristrukturimi i proceseve té brendshme té punés né Strategija za
odbranata na Republika Makedonija 2010). Pérveg ballafagimit me
sfidat gé ndérlidhen me resurset njerézore, Strategjia identifikon
edhe sfida té tjera té cilat rezultojné nga standardi jetésor i personelit
ushtaraké dhe civil, nga c¢éshtjet gjinore dhe nga sistemi i arsimit
dhe trajnimit.

Edhe pse Magedonia gjendet né fazén e dyté té reformave
té sektorit té sigurisé, akoma nuk jané té qarta orientimet pér
strukturimin e policisé né mikro nivel dhe né nivel t& mesém
— si nivele kryesore pér operacionalizimin e aktiviteteve policore.
Konstatimi bazohet né hulumtimet e béra né kuadér té projektit
evropian: “Kompozit: Studime krahasuese pér policiné né BE” né
té cilin gjaté periudhés kohore 2010-2014 perceptohen gjendjet
aktuale né polici (Composite 2013). Né kété pjesé, udhéhegésit
e policisé paraqgiten si faktoré kryesore té cilét kané kapacitet té
ndikojné mbi procesin e riorganizimit dhe té profesionalizimit té
policisé.

Mungesa e kontinuitetit né krijimin e kuadrit pér
nevojat e sistemit té sigurisé, e cila u paragit si rezultat i
suspendimit té punés té Akademisé Ushtarake (né vitin 2002) dhe
mbylljes sé Fakultetit té Sigurisé-Shkup, si institucion mé relevant
pér arsimin e kuadrove pér nevojat e policisé (né vitin 1995), u
reflektua mbi profesionalizmin né até ményré qé u hap edhe géshtja
e profesionalizmit dhe politizimit té sistemit té sigurisé.

Sfidat e ardhshme me té cilat do té ballafagohet sistemi
i sigurisé ndérlidhen me ngritjen e shkallés sé& koordinimit inter-
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agjencional. Kjo sidomos shprehet tek institucionet e formuara
té reja (pér shembull, ndérmjet QMK dhe Drejtorisé pér Mbrojtje
dhe Shpétim). Rregullimi ligjor i sistemit té ri pér siguri kombétare
duhet t'i rirregullojé marrédhéniet ndérmjet institucioneve dhe té
mundésojé evaluim té aktiviteteve operative té politikés sé sigurisé.
Né pérgjithési, gjaté realizimit té aktiviteteve té politikés sé sigurisé,
imponohet nevoja pér transformimin e subjekteve té sistemit té
sigurisé, né pérputhje me ményrat reja té té menduarit, planifikimit
dhe veprimit né fushén e sigurisé. Kjo ¢céshtje mund té trajtohet si
pjesé e njé reforme gjithépérfshirése té sektorit té sigurisé. Qasja
ndahet né tri pjesé:

e Ndryshimi i géndrimeve tek pjesétarét e sistemit té sigurisé
me géllim té promovimit té kulturés sé sigurisé dhe "“zero tolerancé”
ndaj kryerésve té veprave kundér shtetit. Né kété pjesé éshté e
domosdoshme té krijohen programe pér ndérgjegjésimin e té gjithé
pjesétaréve té sistemit té sigurisé, né ményré gé ata té inkurajohen
gé aktivitetet e politikés sé sigurisé t'i perceptojné si detyra dhe
interes té c¢do individi gé té kontribuojé né drejtim té pérmirésimit té
sigurisé né shtet.

e Ndryshimi i proceseve té cilat duhet té ¢ojné né unitet dhe
harmonizim té kornizés pér zbatimin e aktiviteteve té politikés sé
sigurisé. Kjo pjesé, para sé gjithash, ka té bé&jé me zhvillimin e
instrumenteve pér bashké&punim ndérinstitucional, né kuadér té
sistemit té sigurisé, por edhe pér njé bashképunim mé té gjeré lokal,
rajonal dhe bashképunim ndérkombétar. Harmonizimi i garté ligjor
dhe pércaktimi i kompetencave né veprimin operativ mundésojné gé
té shmanget mbivendosja e kompetencave dhe té veprimit té dy ose
mé shumé institucioneve té sistemit té sigurisé.

e Ndryshimiipraktikés pér efikasitet dhe efektivitet mé té madh.
Zgjidhja kuantitative e problemeve té sigurisé, né mungesé té qasjes
kualitative, nuk paraget njé zgjidhje té pérhershme pér zbatimin
e politikés sé sigurisé né nivel operativ dhe taktik. Vecanérisht, né
problematikén gé ka té béjé me problemet ndéretnike duhet té
merret parasysh suptiliteti i subjekteve (shtetéror dhe jo-shtetéror),
dhe faktorét té cilét e shkaktojné krijimin dhe pérshkallézimin e
tensioneve ndéretnike.
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Shuma e té gjitha rekomandimeve ekzistuese formale dhe

joformale pér politikén gjithépérfshirése té sigurisé té Republikés sé
Magedonisé, e cila i identifikon té gjitha kércénimet potenciale ndaj
sigurisé dhe ndaj stabilitetit t& Magedonisé, duhet té pérmbajé:

Deetnizim té Kushtetutés, pérkatésisht ridefinimin e Republikés
sé& Magedonisé si shogéri civile né té cilén qytetari i gézon té
gjitha té drejtat, né vend té emértimit té pranuar “shoqéri
multietnike” i imponuar me Marréveshjen Kornizé i cili nuk
mund té interpretohet si njé model i rregullimit shoqgéror;
Autoritetet t& ndérmarrin obligim pér ridefinimin e prioriteteve
shtetérore meqgé té njéjtat nuk korrespondojné me gjendjen
faktike dhe me prioritetet e sigurisé;

Zhvillim té pérgjegjésisé individuale te té gjithé faktorét
shoqgéroré lidhur me siguriné, vecanérisht tek subjektet politike
dhe sistemi i sigurisé. Ata duhet t'u shmangen veprimeve té
cilat véné né pah se né vend ekziston pushtet i dyfishté i ndaré
né bazé etnike;

Zbatim konsekuent i regjistrimit;

Promovim té mekanizmave pér zgjidhje pa dhuné té konflikteve,
para sé gjithash té atyre ndéretnike;

Promovim té vlerave si¢ jané: toleranca, interkulturalizmi dhe
tejkalimi i céshtjeve sensitive etnike, fetare dhe kulturore
pérmes dialogut dhe mirékuptimit;

Mundésimin e sundimit té sé drejtés, respektimin e parimeve
té shtetit juridik dhe respektimin e té arriturave té shogérisé
demokratike;

Harmonizim té drejtimeve pér veprimin e bartésve té pushtetit
né politikén e brendshme dhe té jashtme té sigurisé;

Realizim té integrimeve euroatlantike dhe ruajtja e dinjitetit
gjaté zgjidhjes sé kontestit pér emrin;

Ruajtja e marrédhénieve té mira fginjésore me géllim té
avancimit té stabilitetit dhe bashké&punimit rajonal me
institucionet ndérkombétare té sigurisé;

Identifikim i qgarté i problemeve té siguris€ gé nénkupton
kufizimin e konflikteve té pérgjithshme shogérore nga konfliktet
e sigurisé;

Evitimi i té gjitha llojeve té paragjykimeve gé kané té bé&jné me

205



206

siguriné e shtetit (pér shembull, temat gé kané té bé&jné me:
néncmimin e grupeve etnike, letérkémbimin e paargumentuar
ndérpartiak pér siguriné dhe stereotipat pér pérfitimet e
sigurisé nga anétarésimi né BE dhe NATO);

Pérforcim i masave pér lufté kundér terrorizmit, islamit radikal,
proliferacionit me armé pér shkatérrim né masé, kontrabandés
me drogé dhe krimit té organizuar;

Inkorporim té masave pér mbrojtjen e konceptit té sigurisé
nga manipulime té mundshme politike, pér ngritjen e shkallés
sé profesionalizmit té sistemit té sigurisé dhe pér gjetjen e
modelit pér seleksionimin e personave mé adekuaté té cilét
do té ishin pjesé e organeve politike pérgjegjése pér céshtjet
e sigurisé.

Punésimi né sistemin e sigurisé i kuadrit nga fusha e sigurisé
dhe zhvillimi i institucioneve relevante (akademi, fakultete,
gendra kérkimore);

Krijimi i sistemit efikas, ekonomikisht i géndrueshém dhe
kompakt té siguris€ me kompetenca garté té specifikuara té té
gjitha subjekteve dhe sistem né té cilin investohet né ményré
té vazhdueshme.



KONKLUZION

Republika e Maqgedonisé, nése merren parasysh té
gjitha vecorité e saj né lidhje me territorin, numrin e popullsisé,
pozicionin gjeostrategjik lidhur me rajonin specifik té sigurisé dhe
me rregullimin shogéror, né procesin e miratimit t& dokumenteve
strategjike nga fusha e siguris€, hasi né véshtirési pér t'i pérkufizuar
dhe klasifikuar prioritetet e sigurisé — té cilat bashké me interesat
kombétare paragesin parametra kryesor pér krijimin dhe zbatimin e
politikés sé sigurisé.

Edhe pse forma aktuale e konceptit té sigurisé kombétare
ndihmon né drejtim té identifikimit té kércénimeve ndaj sigurisé
dhe rrezigeve ndaj paqges dhe stabilitetit t& Magedonisé, megjithaté
masat pér ballafagimin me to nuk jané té zhvilluara sa duhet né
kuadér té politikés sé brendshme té sigurisé, politikés sé& mbrojtjes
dhe politikés sé jashtme té sigurisé. Cdo zgjidhje pér ballafagimin
me problemet ndéretnike dhe me problemet e tjera duhet té jeté
mjaftueshém e mencgur né ményré gqé té zgjasé pér njé periudhé
té caktuar kohore, duhet té jeté rezultat i politikés sé planifikuar té
sigurisé, té jeté né pérputhje me kapacitetet e sistemit té sigurisé,
ta keté pélgimin e subjekteve politike dhe t& mundésojé zbatim
efikas té orientimeve té specifikuara né strategjité e sigurisé.

Strukturat e ranguara larté né sistemin e sigurisé duhet té
angazhohen né drejtim té ruajtjes sé kontinuitetit té arsimimit té
kuadrove pér nevojat e sigurisé dhe té inkorporohen standarde mé
té larta profesionale né kuadé&r té shérbimeve té sigurisé.

Shtetit i mungon fugia ekonomike dhe prezenca ekonomike
né fqinjési né ményré gé té mund ta kompletojé imazhin e sigurisé.
Megjithaté, né njé rajon specifik té ekspozuar né ndikime nga fuqi
té médha, secili shtet i Ballkanit Peréndimor nuk mundet né ményré
té garté té ndértojé politiké autonome té sigurisé, por mundet
vetém ta adaptojé politikén e sigurisé né ményré gé té mos jeté
kundérthénése me interesat e tyre.

Parametrave té cekur u ndérlidhen ndryshimet e sigurisé
né rajon, té cilat kryesisht bazohen né progresin e fqginjéve né
integrimet euroatlantike dhe gjendjen status-kuo té Republikés
sé Magedonisé né lidhje me kété céshtje. Vecanérisht c¢céshtja gé
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ka té béjé me anétarésimin e bllokuar né NATO shpie né pasiguri,
ndérsa késaj i ndérlidhen géndrimet e shprehura qarté té fginjéve sa
i pérket mbijetesés sé kombit magedonas dhe sa i pérket ¢éshtjes
sé identitetit magedonas. Gjithashtu, faktorét e cekur plotésohen
me faktorét e brendshém (profesionalizimin né kuadér té sistemit té
sigurisé, ményrén e udhéheqjes sé politikés shtetérore, konsensusi
politik né lidhje me ¢éshtjet dhe prioritetet e réndésishme té sigurisé,
pércaktimi i interesave kombétare kundrejt interesave etnike etj.).
té gjithé kéta faktoré e véné né piképyetje fuqiné e shtetit dhe
kapacitetin e sistemit té sigurisé nése shteti rrezikohet nga fugia e
forté.

Hulumtimi i realizuar pér géllimet e Punimit déshmoi
se rregullimi i politikés sé brendshme, t& mbrojtjes dhe politikés
sé jashtme té Magedonisé doemos duhet té bashkéveprojé me
mekanizmat pér parandalimin e konflikteve né ményré qé té mundet
né vazhdimési t'u pérgjigjet sfidave dhe kércénimeve té€ mundshme
ndaj sigurisé sé shtetit. Dy parametrat kryesoré ndaj té ciléve jané
orientuar géllimet e politikés sé sigurisé — proceset e integrimit
euroatlantik dhe marrédhéniet ndéretnike, qytetarét i vlerésuan
si mé té réndésishmit pér tejkalimin e rrezigeve té sigurisé dhe
prandaj duhet té jené bazé pér krijimin e politikave dhe strategjive
té sigurisé.

Politika e sigurisé duhet t'i mbrojé vlerat shoqgérore dhe
interesat e shtetit. Prandaj, politika e sigurisé duhet té synojé
t'i shfrytézojé mundésité e politikés shtetérore dhe t'i integrojé
praktikat mé té mira té veta, géllimet, pérgjegjésité dhe aktivitetet
né pérgjithési, né ményré gé té mund té krijojé strategji kryesore
gjithépérfshirése pér realizimin e vizioneve né fushén e sigurisé.
Shembujt vendas dhe ndérkombétar nga fusha e sigurisé duhet té
na mésojné si ta absolvojmé konfliktin né ményré mé konstruktive
para se ai ta absolvojé shtetin. Politika e sigurisé duhet té ndihmojé
gé mé miré té kuptohet e kaluara, pa réné né kurthin e saj, té
kuptohen tendencat bashkékohore té sigurisé pér konfliktin me
géllim té ballafagimit té padhembshém me sfidat dhe ndryshimet e
sigurisé.
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Shtojca nr.: Pyetésor anketues i hulumtimit

1. Gjinia
1. mashkullore
2. femérore

2. Arsimi
1. fillor
2. i mesém
3. PLSH
4. PSP
5. Mr. i shkencave
6. Dr. i shkencave

3. Pérkatésia kombétare

=

Magedonas
Shqiptaré
Turq

Serbé

Vileh

Romé
Boshnjaké
Té tjeré

NGk N

4. Mosha

18-25 vjet
26-35 vjet
36-45 vjet
46-55 vjet
mbi 55 vjet

=

NN

5. Sipas Jush, cili nga géndrimet e cekur e pasqyron
géndrimin Tuaj pér “gjendje stabile té sigurisé“?

1. Gjendje stabile e sigurisé éshté gjendje e mungesés sé
kércénimeve té cilat do ta cenonin integritetin territorial té

Republikés sé Magedonisé;
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Gjendje stabile e sigurisé éshté gjendje e mungesés sé
veprimeve té ngjashme me ngjarjet e vitit 2001;

Gjendje stabile e sigurisé éshté shkallé e reduktuar e krimit
té organizuar dhe korrupsionit;

Gjendje stabile e sigurisé éshté harmonizimi i veprimit politik
té partive politike me shenjé té ndryshme etnike né procesin
e integrimeve euroatlantike té Republikés sé Magedonisé;
Gjendje stabile e sigurisé jané marrédhéniet e mira
ndéretnike;

Gjendje stabile e sigurisé éshté gjendja e miré ekonomike,
standardi mé i larté i qytetaréve dhe siguria mé e madhe
sociale;

Gjendje stabile e sigurisé éshté respektimi i parimit té
sundimit té sé drejtés dhe respektimi i té drejtave dhe lirive
té njeriut.

6. Si e vlerésoni gjendjen momentale té sigurisé né
Republikén e Magedonisé?

1.

e S A

Stabile

Pjesérisht stabile

Jostabile, me tendencé pér pérmirésim
Jostabile

Nuk kam géndrim

7. Si do t'i kualifikonit marrédhéniet ndéretnike né
Republikén e Magedonisé?
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NownhrwbPE

Stabile me tendencé pozitive
Stabile

Té relaksuara
Kundérthénése

Me tendencé pér pérkeqgésim
Konflikuale

Nuk kam géndrim



Sipas Jush, cili nga faktorét e cekur Nuk
ka ndikim mbi gjendjen e sigurisé né Ndikon ndillion
Republikén e Magedonisé?
8. Ndarja etnike e shogérisé O O
9. Diskriminimi etnik O O
10. Implementimi i Marréveshjes sé Ohrit O O
11. Crregullimi i marrédhénieve ndéretnike O O
12. Mostoleranca fetare O O
13. Kontesti me emrin kushtetues O O
14. Mos-integrimi né NATO O O
15. Mungesa e ftesés pér negociata pér O O
anétarésim né BE
16. Marrédhéniet e Republikés sé Magedonisé O O
me fqinjét
17. Gjendja né Kosové O O
18. Zhvillimi i ngadalté ekonomik i shtetit O O
19.  Krimi i organizuar dhe korrupsioni O O
20. Shkalla e papunésisé dhe varférisé O O
21. Mosrespektimi i té drejtave dhe lirive té O O
njeriut
Sipas Jush, a ekziston konsensus politik Nuk
ndérmjet partive politike né Republikén e |Ekziston ekzil;ton
Maqedonisé pér:
22. Negociatat me Greqiné pér kontestin
me emrin kushtetues té Republikés sé o] 0
Magedonisé
23. Marrédhéniet me Bullgariné
24. Anétarésimin né BE dhe né NATO si o o
pércaktim strategjik
25.  Prioritetet né politikén e jashtme
(marrédhéniet e mira fginjésore, o o
bashképunimi rajonal dhe ngjashém)
26. Kérkesat e bashkésive etnike né o o
Republikén e Magedonisé
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27.

dODNPE

28.

=

w

29.

RObP

30.

Sipas Jush, a konsideroni se qytetarét e Republikés
sé Magedonisé jané té gatshém ta pranojné
ndryshimin e emrit kushtetues pér shkak té
integrimeve euroatlantike té shtetit?

Po, jané té gatshém

Jané té gatshém, por vetém njé numér i vogél i qytetaréve
Nuk kam géndrim

Nuk jané té gatshém

Sipas Jush, siguria dhe stabiliteti i marrédhénieve
ndéretnike né Republikén e Magedonisé a mund té
crregullohen nése sé shpejti shteti nuk béhet anétare
e NATO-s dhe nuk merr ftesé pér negociata me BE?

Po, siguria dhe marrédhéniet ndéretnike do té c¢rregullohen
Po, do té crregullohen, por jo deri né masé serioze sa té
krijojné konflikte

Nuk do té c¢rregullohen

Nuk kam géndrim

A konsideroni se Republika e Magedonisé ka partner/é
té miréfillté té cilét e mbéshtesin né proceset
integruese pér anétarésim né BE dhe né NATO?

Ka, por nuk jané mjaftueshém me ndikim dhe fuqi

Ka numér té mjaftueshém té cilét kané ndikim dhe fuqi
Nuk ka

Nuk kam géndrim

Nése né pyetjen nr. 29 jeni pérgjigjur né ményré
afirmative, sipas Jush, cili vend éshté mbéshtetési mé i
madh i Republikés sé Magedonisé pér anétarésimin né BE?

B. e Madhe
Gjermania
Italia
Polonia
Sllovenia
Franca



7. Holanda

8. Kroacia
9. Cekia
10. Suedia

11. Vend tjetér, cili?

. Nése né pyetjen nr. 29 jeni pérgjigjur né ményré
afirmative, sipas Jush, cili vend éshté mbéshtetési mé
i madh i Republikés s& Magedonisé pér anétarésimin né
NATO?

12. B. E Madhe
13. Gjermania
14. Italia

15. Polonia
16. Sllovenia
17. Franca

18. Holanda
19. Kroacia
20. Cekia

21. Suedia

22. Vend tjetér, cili?
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Shtojca nr.2: Magedonia né raportet BE - NATO

19 dhjetor 2009: Hyri né fuqi liberalizimi i vizave pér qytetarét e
Magedonisé.

7 dhjetor 2009: Késhilli i Ministrave té Punéve té Jashtme té BE-
sé e kushtézoi Magedonisé me zgjidhjen e kontestit t& emrit pér
marrjen e datés dhe fillimin e negociatave pér anétarésim.

14 tetor 2009: Magedonia mori rekomandim nga KE pér negociata
pér anétarésim.

3 prill 2008: Si rezultat i vetos greke, Magedonia u kushtézua ta
zgjidhé céshtjen e emrit qé té béhet anétare e NATO-s.

6 mars 2008: Eurokomisari pér zgjerim, Oli Ren né Shkup i
prezantoi teté kriteret (benchmarks) pér pérafrimin e Maqgedonisé
né BE.

30 janar 2006: Késhilli i BE-sé e miratoi Partneritetin Evropian me
Magedoniné.

16 néntor 2005: KE ia ndau Magedonisé statusin kandidat pér
anétarésim né BE.

14 shkurt 2005: Qeveria ia dorézoi pérgjigjet e Pyetésorit té KE
Presidentit té KE Zhoze Manuel Baroso.

2 dhjetor 2004: Me operacionin ALTEA né BeH, BE e ndérmori
misionin ushtarak nga NATO.

1 prill 2004: Hyri né fugi Marréveshja pér Stabilizim Asocim, pasi u
ratifikua nga té gjitha vendet-anétare té BE-sé.

22 mars 2004: Magedonia né Dablin e paraqiti kérkesén pér
anétarésim né BE.

19—-25 néntor 2003: Stérvitja e paré NATO-BE pér menaxhimin
me kriza, e bazuar né Angazhmanin “Berlin Plus”.

29 korrik 2003: U miratua Strategjia e Pérbashkét e BE dhe NATO
pér Ballkanin Peréndimor.

31 mars 2003: Né Magedoni né vend té operacionit NATO, fillon
operacioni i paré pagésor i BE-sé i quajtur "Konkordia”. BE menaxhoi
me misionin "Konkordia” deri mé 15.12.2003, pas sé cilit vijoi
misioni policor civil i BE-sé operacioni Proksima, i cili vazhdoi deri né
muajin dhjetor té vitit 2005.

17 mars 2003: Marréveshje pér mé shumé dokumente pér
bashképunim, e ashtuquajtur paketa “Berlin Plus”.
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14 mars 2003: Marréveshje ndérmjet NATO-s dhe BE-sé& pér
siguriné e informatave.

16 dhjetor 2002: Deklarata e dy partneréve PESM (ESDP).

16 dhjetor 2002: Fillimi i Misionit “Harmonia Aleate” me té cilin
elementet operativé t&€ NATO-s né Magedoni siguronin mbéshtetje
pér vézhguesit ndérkombétar, ndérsa elementet e tij ké&shillédhénés
u ndihmonin autoriteteve né kthimin e sigurisé né mbaré territorin.
Misioni zgjati deri mé 31.3.2003.

21-22 néntor 2002: Né Samitin e Pragés, anétaret e NATO-s
shprehén gatishméri BE-sé t'i aprovojné qasje deri te mjetet dhe
kapacitetet e Aleancés, pér aksionet né té cilat NATO nuk éshté e
angazhuar ushtarakisht.

27 shtator 2001: Fillimi i Operacionit Dhelpra e kugérremté e
NATO-s né Magedoni, me mandat fillestar tremujor, i cili né ményré
shtesé u vazhdua deri mé 15.12.2002, me detyré pér t'i mbrojtur
280 vézhguesit e BE-s& dhe OSBE-sé&, té cilét e monitoronin
implementim politik t& Marréveshjes pagésore.

27 gusht 2001: Filloi Misioni Korrja e domosdoshme e NATO-s
né Magedoni, e cila zgjati deri mé 26.09.2001, pér carmatimin e
shqgiptaréve etniké dhe shkatérrimin e arméve té tyre.

30 maj 2001: Takimi i paré formal i Ministrave té Punéve té Jashtme
té NATO-s dhe BE-sé&, né Budapest.

9 prill 2001: Luksemburgu ishte nikogir i nénshkrimit té
Marréveshjes pér Stabilizim Asocim, ndérsa bashké me té edhe
Marréveshjes sé Pérkohshme pér Tregti dhe Céshtje té Tregtisé
ndérmjet Magedonisé dhe BE-sé.

24 janar 2001: Fillimi i marrédhénieve té institucionalizuara NATO-
BE, me realizimin e takimeve té pérbashkéta, mes tjerash, edhe té
ministrave té punéve té jashtme.

7 dhjetor 2000: Me Traktatin e Nicés, BE planifikoi zhvillimin
operativ té PESM (ESDP), si politiké té pavarur té Bashkimit Evropian.
19 shtator 2000: Késhilli i Atlantikut Verior dhe Komiteti i
Pérkohshém Politik dhe i Sigurisé i BE-sé takohen pér heré té paré.
mars 2000: Brukseli formoi Delegacionin e BE-sé né Magedoni, me
cka marrédhéniet u ngritén né nivel ambasadori.

24 janar 2000: BE i miratoi direktivat té cilat kané té béjné me
ngritjen e nivelit t& bashképunimit midis Magedonisé dhe BE-sé dhe

215



fillimit formal té negociatave pér anétarésim potencial né BE.

10 dhjetor 1999: Né Samitin e Helsinkit, anétaret e BE-sé rané
dakord gé deri né vitin 2003 té formojné 15 brigada, me 50-60.000
ushtaré pér té ashtuquajturat Detyra té Petersburgut. BE, gjithashtu,
pér heré té paré e formoi Komitetin Politik dhe té Sigurisé, si Komitet
Ushtarak, ndérsa nga Bashkimi Evroperéndimor e ndérmori rolin pér
menaxhim me kriza.

3—4 gershor 1999: Késhilli Evropian né Keln vendos qé BE-sé t'ia
akordojé mjetet dhe kapacitetet e nevojshme gé ajo t&€ mund t’i
ndérmerr pérgjegjésité lidhur me PESM.

23—25 prill 1999: Né Samitin né Uashington, NATO vendos t’i
zhvillojé “Aranzhmanet Berlin Plus”.

3—4 dhjetor 1998: Britania e Madhe dhe Franca né Samitin né San
Malo (St. Malo) e vérteton gatishmériné pér formimin e PESM.
21-22 mars 1998: Né Shkup u mbajt takimi i paré i Késhillit té
Pérbashkét pér Bashké&punim ndérmjet Magedonisé dhe BE-sé.

2 tetor 1997: Né Traktatin e Amsterdamit té BE-sé& u pérfshiné
té ashtuquajturat Detyrat e Petersburgut. BE gjithashtu e vérteton
rolin BEP si pjesé pérbérése té zhvillimit té BE-sé dhe parashikon
integrimin e mundshém té BEP né BE.

3 gershor 1996: Ministrat e punéve té jashtme té anétareve té
NATO-s pér heré té paré rané dakord pér ndértimin e “identitetit
evropian té sigurisé dhe mbrojtjes”, né kuadér té Aleancés, me géllim
gé té rishpérndahen rolet dhe pérgjegjésité ndérmjet Evropés dhe
Amerikés Veriore. Gjithashtu, u vendos rritja e aftésive ushtarake
té BE-sé, se si NATO t'ia barté kapacitetet e veta BEP, operacionet
pér menaxhim me kriza (qé prej atéheré fillon pérdorimi i nocionit
“Berlin Plus”).

22 dhjetor 1995: Magedonia dhe BE-ja vendosén marrédhénie
diplomatike.

janar 1994: Né Samitin né Bruksel, NATO e mbéshteti konceptin
pér forca té pérbashkéta té kombinuara, gé¢ mundéson formimin e
shtabeve té vecanta, por jo edhe shtabeve té ndara pér operacione
té cilat do t'i udhéheq BE-ja.

shkurt 1992: Me Traktatin e Mastriht-it pér formimin e “Politikés sé
pérbashkét ndér-qeveritare té jashtme dhe té sigurisé PP]S (CFSP)",
si dhe krijimin eventual té politikés sé pérbashkét té mbrojtjes.
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