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WSTEP

Zasada subsydiarnosci stanowi fundament Unii Europejskiej, gdyz reguluje podziat
kompetencji pomiedzy Unig a panstwami czlonkowskimi, co stluzy umacnianiu
demokratyzaji. Kryzys strefy euro, jak rowniez zastosowane w jego konsekwencji
srodki na poziomie narodowym i europejskim, ktorych celem byta poprawa sytuacji
finansowej i gospodarczej, podwazyly istote uregulowanej w Traktacie Lizbonskim
(2009) subsydiarnosci. Wskutek tego zwolennicy silniejszej integracji europejskiej
wzywaja do wiekszej koordynacji wladzy na poziomie europejskim, podczas gdy z
drugiej strony pojawiaja si¢ Zadania zwrdcenia wczesniej przekazanych kompetencji
do poziomu narodowego, aby w ten sposéb wzmocni¢ zasade subsydiarnosci.

Ponizsza publikacja przedstawia rézne argumenty pojawiajace si¢ w dyskusji na te-
mat zasady pomocniczosci i wyjasnia, czemu zdecydowane stanowisko w tej spra-
wie odgrywa tak istotng role w niemieckiej polityce europejskiej. Zaproponowane
w dalszej czesci postulaty konkretnych dzialan majg stuzy¢ osiggnieciu nowego po-
rozumienia w podejsciu do zasady subsydiarnosci w Europie i przywrdceniu stabil-
nych fundamentéw procesowi integracji europejskiej.
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I. OBECNA SYTUACJA

Zasada subsydiarnosci zostala wprowadzona do prawa pierwotnego Unii Europej-
skiej w roku 1992 w Traktacie z Maastricht i wpisana w tre$¢ Artykutu 5 Traktatu o
Unii Europejskiej (TUE). Porzadkuje ona pionowy podziat wladzy, tzn. dzieli kom-
petencje pomiedzy Uni¢ Europejska a panstwa czlonkowskie w nastgpujacy sposob:
Unia ,,podejmuje dzialania, zgodnie z zasadg pomocniczosci, tylko wéwczas i tylko
w takim zakresie, w jakim cele proponowanych dzialan nie moga by¢ osiagniete w
sposob wystarczajacy przez Panstwa Czlonkowskie, natomiast z uwagi na rozmiary
lub skutki proponowanych dziatan mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie na poziomie
Wspdlnoty” (Art. 5 Rozdzial 3 TUE). Celem zatem jest oddanie wladzy jak naj-
blizej obywateli i tworzenie transparentnosci, jak réwniez wzmocnienie demokra-
tycznej kontroli i suwerennodci. W ten sposéb zasada ta ma gwarantowac wyso-
ka skutecznos$¢ dziatan na poziomie europejskim. Zaleznie od interpretacji zasada
subsydiarno$ci moze oznacza¢ ,bariery sprawowania wladzy”, ograniczajace zasieg
dzialania dla Unii Europejskiej i gwarantujgce Panstwom Cztonkowskim okreslony
zakres sprawowania wladzy lub staje si¢ prostym uzasadnieniem dla przywodztwa
politycznego na poziomie Unii Europejskiej, aby w najbardziej efektywny sposéb
osiggnac cele wspolne dla wszystkich Panstw Cztonkowskich.

Stan prawny

Zasada subsydiarnosci obowigzuje jedynie w dziedzinach, ktére lezag w zakresie
wspolnej odpowiedzialnosci zaréwno Unii Europejskiej, jak i pojedynczych Panstw
Cztonkowskich. Odnosi si¢ to do dzielonych kompetencji w dziedzinach: rynku
wewnetrznego, polityki spotecznej, polityki gospodarczej, polityki spotecznej i te-
rytorialnej spdjnosci, rolnictwa i rybotéwstwa, ochrony srodowiska, ochrony kon-
kurencji, transportu i sieci transeuropejskich, polityki energetycznej, wolnosci oby-
watelskich, bezpieczenstwaisprawiedliwosci, wspdlnych problemdéw bezpieczenstwa
w zakresie stuzby zdrowia oraz cze$ciowo w dziedzinach badan, rozwoju technolo-
gicznego i przestrzeni kosmicznej, jak réwniez w obszarze wspdtpracy na rzecz roz-
woju i pomocy humanitarnej (Art. 4 TFUE).

Wyzwaniem przy realizacji zasady subsydiarnosci we wszystkich wyzej wymienio-
nych dziedzinach jest jej implementacja w praktyce oraz wprowadzenie jasnego
podzialu kompetencji pomiedzy Unig Europejska a Panstwami Czlonkowskimi.
W dziedzinach, w ktérych Unia Europejska lub Panstwa Cztonkowskie posiadaja
wylaczne kompetencje zasada ta nie ma zastosowania. Zgodnie z aktualnie
obowigzujacymi Traktatami UE wylaczne kompetencje przystuguja Unii Europejs-
kiej w dziedzinach: unii celnej, ustanawiania regut konkurencji niezbednych do
funkcjonowania rynku wewnetrznego, polityki pienieznej w odniesieniu do Panstw
Cztonkowskich, ktérych walutg jest euro oraz w stosunku do wspdlnej polityki
handlowej (Art. 3 TFUE).

Rola parlamentéw narodowych

Traktat Lizbonski, ktéry wszedt w zycie w grudniu 2009 roku, ustanowil parlamenty
narodowe ,,straznikami subsydiarnosci”. Instytucje europejskie zostaly tamze zobo-
wigzane do przekazywania informacji o nowych dziataniach legislacyjnych do par-
lamentéw narodowych. Gdy uznaja one, Ze w procesie ustawodawczym, dotycza-
cym dzielonych kompetencji zasada subsydiarnosci nie zostala dochowana, moga
podjac¢ odpowiednie kroki. W ten sposob juz we wczesnej fazie stanowienia prawa
europejskiego, przez powolanie si¢ na ztamanie zasady subsydiarnosci, mozliwa jest
ingerencja w projekt prawny organéw europejskich'. Réwniez po przyjeciu aktu

tyw Parlamentu Europejskiego, wnioskéw Europejskiego Trybunatu Spraw1edhwosc1 rekomen-
dacji Europejskiego Banku Centralnego oraz wnioskéw Europejskiego Banku Einwestycyjnego
(Protokot 2 TUE).
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prawnego istnieje nadal mozliwo$¢ wniesienia pozwu do Europejskiego Trybunatu
Konstytucyjnego na niedochowanie zasady subsydiarnosci. W roku 2012 doszto do
precedensu skutecznej skargi wobec naruszenia zasady pomocniczosci. Komisja Eu-
ropejska wycofala propozycje legislacyjna w dziedzinie swobody przedsiebiorczosci
i swobody swiadczenia ustug (tzw. projekt rozporzadzenia Monti-II).

Wyrok niemieckiego Trybunatu Konstytucyjnego z 30 czerwca 2009 roku - po
wielu skargach na niekonsytucyjnos¢ Traktatu Lizbonskiego — wzmocnit rolg par-
lamentu niemieckiego (zaréwno Bundestagu i Bundesratu) w sprawach Unii Euro-
pejskiej. Proces ratyfikacji Traktatu Lizbonskiego magt zosta¢ zakonczony dopiero
po uchwaleniu nowej ,,ustawy towarzyszacej ratyfikacji’, ktéra naklada obowigzek
uzyskania zgody niemieckiego parlamentu przed kazdorazowym przeniesieniem
kompetencji do Brukseli.

Aktualne zmiany

Ten dosy¢ zlozony podziatl wladzy komplikuje dodatkowo trwajacy kryzys strefy
euro i ujawniony w jego wyniku kryzys zarzadzania, zar6wno po stronie Panstw
Cztonkowskich, jak i instytucji Unii Europejskiej. Doprowadzito to do zaostrzenia
dyskusji na temat funkcjonowania zasady subsydiarno$ci wewnatrz Unii Europej-
skiej. Od 2010 roku w Niemczech ztoZono wiele skarg do Federalnego Trybunalu
Konstytucyjnego na decyzje zar6wno niemieckie, jak i europejskie (przede wszyst-
kim w odniesieniu do pomocy przekazywanej Grecji, pakietéw ratunkowych UE
czy paktu fiskalnego). Uzasadnieniem dla wnoszonych zastrzezen bylo ograniczenie
politycznej wladzy niemieckiego parlamentu poprzez przeniesienie zadan i upraw-
nien na poziom europejski. I chociaz Trybunat w Karlsruhe uprawomocnit ostatecz-
nie wszystkie decyzje europejskie?, to te liczne skargi dowodza, ze dyskusja na temat
podziatu kompetencji w Unii Europejskiej nie zostala jeszcze zakonczona.

Analizujac schemat prowadzonych w Niemczech dyskusji na temat subsydiarnosci
mozna dostrzec dwa kierunki:

" Zjednej strony postuluje si¢ ,,mniej Europy® tj.: mniej wspdlnej odpowiedzial-
nosci, mniej solidarnosci finansowj w strefie euro - ale réwniez mniej biurokra-
cji europejskiej - i wiecej wlasnej odpowiedzialno$ci Panstw Czlonkowskich;

® 7z drugiej strony ,wigcej Europy” wydaje si¢ by¢ najlepszym rozwigzaniem dla
aktualnych wyzwan - przede wszystkim dla zlagodzenia kryzysu w strefie euro
oraz rozwoju globalnego i multipolarnego $wiata.

II. ARGUMENTY

Jasne przyjecie stanowiska przez rzad federalny Niemiec w debacie dotyczacej po-
dzialu kompetencji w Europei jest konieczne z trzech powodéw.

Po pierwsze: Obywatele nie wiedza, co stanowi sens i cel integracji europejskie;j.
Nalezy koniecznie wyjasnia¢, na czym polegaja zadania Unii Europejskiej i jakimi
instrumentami do ich realizacji Unia dysponuje, gdyz pozwoli to na odbudowa-
nie zaufania do Europy.

2. W momencie publikacji niemieckiej wersji tekstu Federalny Trybunal Konstytucyjny sprawdzat
czy dziatania Europejskiego Banku Centralnego wobec kryzysu (zapowiedziany mozliwy nieo-
graniczony skup zobowigzan panstw strefy euro przechodzacych przez kryzys) nie sg sprzeczne

z konstytucjg REN.
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Wedtug wynikéw badan Eurobarometru prawie trzy czwarte Niemcow (73%) czuje
sie obywatelami Unii Europejskiej, a dwie trzecie (66%) popiera Unie Gospodarczo-
-Walutowsg, co w poréwnaniu z wynikami $redniej europejskiej, jest dobrym rezul-
tatem. Jednakze prawie polowa (49%) jest zdania, ze negatywny wplyw kryzysu na
rynek pracy nie osiagnal jeszcze punktu kulminacyjnego, a jedynie 55% optymi-
stycznie postrzega przyszlo$¢ Unii Europejskiej. Podczas gdy w wielu krajach euro-
pejskich istnieje obawa przed ,niemiecka Europg’, to 59% Niemcow jest zdania, ze
Unia Europejska nie liczy sie z ich gtosem’.

To stosunkowo negatywne nastawienie niemieckiego spoteczenstwia do Unii Eu-
ropejskiej nie moze by¢ zignorowane, gdyz eurosceptyzm jest pozywka dla ruchow
nacjonalistyczno-populistycznych i antyeuropejskich. W znacznej mierze dowody
na to mozna znalez¢ w Grecji, Francji i Austrii. Niewiele jednak brakowatlo, aby w
wyborach parlamentarnych w Niemczech we wrzesniu 2013 roku Alternatywa dla
Niemiec, ktorej gtéwnym hastem wyborczym byto opuszczenie przez Niemcy struk-
tur europejskich, zdobywajac 4,7% gltoséw nie znalazla si¢ w Bundestagu. Podobny
czy nawet lepszy wynik tej parti w nadchodzacych w maju 2014 roku wyborach
zapewnilby jej kilka miejsc w Parlamencie Europejskim, co z kolei moze utrudni¢
wspolprace europejska.

Po drugie: Dwa rzady Panstw Czlonkowskich podjely trudna prace nad rewizja
zasady subsydiarnosci w Europie.

I tak brytyjski rzad od lata 2012 roku — w znacznej mierze pod naciskiem krytycznej
wobec Unii Europejskiej partii Torrysow i antyeuropejskiej Partii Niepodleglosci
Wielkiej Brytanii (UK Independence Party) — prowadzi konsultacje z udzialem oby-
wateli, ktore maja na celu dokonanie swego rodzaju bilansu 40-letniego czlonkostwa
Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej. Na podstawie 32 raportow zweryfikowane
zostang do grudnia 2014 roku wszystkie kluczowe kompetencje Unii. Ten tzw. Ba-
lance of competence review (przeglad podzialu kompetencji) stanowi¢ bedzie pod-
stawe do wznowienia negocjacji w sprawie funkcjonowania Wielkiej Brytanii w
Unii Europejskiej. Dopiero po przekazaniu europejskich kompetencji z powrotem
na poziom narodowy Premier Cameron chce zorganizowa¢ w 2017 roku referen-
dum w sprawie pozostania Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej.

Wynik tego dziatania jest w chwili obecnej niepewny, chociazby ze wzgledu nawybory
parlamentarne 2015, ktore podsycaja dyskusje na temat referendum i prowokuja do
dziataniajegozwolennikow. Pewnejestjuzjednak,zepierwszeszes¢raportow, ktorezo-
stalyopublikowanewlipcu2013roku,dotyczacychtakichtematow,jak: wspolnyrynek,
podatki, stuzba zdrowia, polityka zagraniczna, polityka rozwojowa, wyraznie wska-
zuja nakorzysci, jakie przyniosto Wielkiej Brytanii czlonkostwo w Unii Europejskiej*.

Réwniez rzad holenderski dazy do przeniesienia kompetencji Unii Europejskiej
do Hagi. Latem 2013 roku okreslono 54 dziedziny legislacji, ktére rzekomo lepiej
funkcjonowalyby na poziomie narodowym. W zwigzku z tym rzad holenderski chce
podjaé inicjatywe zmiany zakresu kompetencji, jednakze w taki sposdb, by nie byta ko-
nieczna zmiana Traktatéw. Wyzej wspomniane 54 punkty maja zosta¢ najpierw omo-
wione w parlamencie holenderskim, nastepnie z instytucjami Unii Europejskiej, a
pdzniej takze z innymi Panstwami Czlonkowskimi®.

3. ,Die offentliche Meinung in der Européischen Union”, Standard- Eurobarometer 79, Frithjahr
2013. Badanie opinii publicznej w Unii Europejskiej, Standard-Eurobarometer 79, Wiosna 2013

4. Raporty z pierwszego semestru sg dostepne na stronie: https://www.gov.uk/
review-of-the-balance-of-competences

5. Liste wspomnianych punktéw mozna znalez¢ na stronie: http://www.government.nl/documents-
and-publications/notes/2013/06/21/testing-european-legislation-for-subsidiarity-and-proportio-

nality-dutch-list-of-points-for-action.html
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Po trzecie: Kryzys w strefie euro pokazal, ze obecne regulacje dotyczace zasady
subsydiarnosci w Unii Europejskiej nie sa optymalne.

Niekorzystne dla Unii Europejskiej okazalo si¢ to, ze 18 panstw przyjelo wprawdzie
wspolng walute — euro - ale nie prowadza one wspolnej polityki gospodarczej i pie-
nieznej. W ten sposob réwnowaga w gospodarce i polityce finansowej zostata na-
ruszona przez takie czynniki, jak m.in.: wysokie zadluzenie i zbyt wysokie deficyty
finanséw publicznych w niektérych Panstwach Czlonkowskich, zbyt niska zdolnos¢
konkurencyjng i brak reform strukturalnych wspierajacych wzrost gospodarczy i
zatrudnienie. Europa stracita tym samym wiele na swojej sile i atrakcyjnosci go-
spodarczej. W tej sytuacji zwiekszona koordynacja na poziomie Unii Europejskiej
- unia polityczna — wydaje si¢ by¢ niezbedna, aby Unia Europejska mogla wyjs¢ z
kryzysu wzmocniona.

Sprawa ta byla w ostatnich latach w Niemczech szeroko dyskutowana w kregach
politycznych i naukowych. Rozwazano m.in. konieczno$¢ wprowadzenia ,rzadu
gospodarczego” dla strefy euro, co w réznych krajach Unii Europejskiej byto od-
mienne rozumiane. Dyskusja dotyczy réwniez dalszej wspolpracy miedzyrzadowe;j,
ktora od 2010 roku umozliwia wprawdzie szybkie wypracowywanie mechanizméow
do walki z kryzysem na poziomie Unii Europejskiej, lecz spotyka si¢ tez z krytyka
opinii publiczne;j.

II1. ZALECENIA

Niemcy moglyby wyjs¢ z inicjatywa, aby w sprawie zasady subsydiarnosci dojs¢ w
Europie ostatecznie do konsensusu. Stuzg temu zalecenia dla bardziej demokratycz-
nej, odchudzonej i efektywniejszej Unii Europejskiej.

Wiecej demokratycznej kontroli w Unii Europejskiej

1. Zintensyfikowana weryfikacja zasady subsydiarnosci przez parlamenty naro-
dowe

Do chwili obecnej liczba uzasadnionych zastrzezen wobec naruszenia zasady sub-
sydiarnosci zgloszonych przez parlamenty narodowe pozostaje na bardzo niskim
poziomie. Wszystkie izby parlamentéw narodowych, w tym Bundestag i Bundesrat,
powinny pelniej wykorzystywa¢ zagwarantowang im w Traktacie Lizbonskim zasa-
de ingerencji w kwestie europejskie.

Nie jest to jednak proste, gdyz chociazby o§miotygodniowy okres zgtaszania zastrze-
zen w odniesieniu do naruszenia zasady subsydiarnosci jest niekorzystny w stosun-
ku do réznych rozkladéw terminarzy prac parlamentéw narodowych. Nalezaloby
zatem wypracowac sprawne i profesjonalne procedury w kazdym parlamencie, aby
moc szybko reagowac.

Wzmocnienie wspdtpracy miedzyparlamentarnej oraz ,kultura” wzajemnego po-
parcia pomoglaby parlamentom narodowym wiacza¢ si¢ efetywnie w polityke eu-
ropejska. Do tego celu stuzg istniejace juz dobre instrumenty i struktury, jak np.
platforma internetowa IPEX do wymiany informacji czy Konferencja Komisji do
Spraw Unijnych Parlamentéw Unii Europejskiej (COSAC), ktére powinny by¢ wy-
korzystywane w wiekszym zakresie.

Regularna wspoélpraca pomiedzy postami parlamentéw narodowych i Parlamentu
Europejskiego oraz miedzynarodowe kontakty partyjne w ramach jednej rodziny

parti politycznych i kontakty, ktére ponad te w Brukseli juz funkcjonuja, moga do-
brze przyczyni¢ sie do realizacji tego celu.

Nawet, gdy skarga na naruszenie zasady nie spowoduje skutecznego zatrzymania
prac, a doprowadzi jedynie do egzekucji obowigzku uwzglednienia opinii, potwier-

strona 7




dzi to mozliwo$¢ wywierania presji ze strony parlamentéw narodowych, szczegélnie
gdy w jakims$ przypadku uczestniczy¢ bedzie wieksza liczba parlamentéw. Tym sa-
mym opinia parlamentarzystéw narodowych ma szanse wptyna¢ na polityke euro-
pejska, a to moze tylko dobrze przystuzy¢ sie¢ demokratyzacji w Europie.

2. Powrét do wspolnotowosci

Intensywniejsza wspotpraca migdzyrzadowa byta w ostatnich latach konieczna, aby
szybko i skutecznie stawi¢ czola kryzysowi strefy euro. Gdy juz jednak kryzys za-
dluzeniowy w panstwach strefy euro zostanie przezwyciezony i w strefie ponownie
zapanuje stabilno$¢, metoda wspolnotowa powinna ponownie stanowi¢ podsta-
wowg procedure podejmowania decyzji w Unii Europejskiej — z wyjatkiem spraw
dotyczacych wspodlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Rada Europejska po-
winna wrdci¢ do praktyki wyznaczania polityce kierunku, zamiast decydowania w
poszczegdlnych przypadkach. Wzmocnitoby to autorytet Komisji Europejskiej, Par-
lamentu Europejskiego oraz Rady Unii Europejskiej, a jednoczes$nie poprawitoby
transparentno$¢ i demokratycznos¢ procedur Unii Europejskie;.

Aby podnies¢ poziom akceptacji dla legislacji europejskiej wsrod obywateli, dobre
byloby przyznanie Parlamentowi Europejskiemu prawa inicjatywy ustawodawcze;j.
Prowadzone przy tej okazji debaty pomiedzy parlamentarzystami przyczynilyby sie
do lepszego poznania procedur europejskich przez spoleczenstwa.

Odchudzanie Unii Europejskiej

3. Przyjmowanie krytyki

Toczace si¢ aktualnie w Holandii i Wielkiej Brytanii sprawy zwigzane z zasadg sub-
sydiarno$ci w Unii Europejskiej nalezy potraktowaé powaznie, poniewaz podstawo-
wy postulat, aby stworzy¢ ,,okrojong i efektywniejsza strukture Unii Europejskiej’,
podejmujaca dzialania jedynie ,w sytuacjach wyzszej koniecznosci” jest catkowicie
stuszny.

Obecnie staje si¢ wrecz coraz bardziej oczywiste, Ze przeregulowanie ostatecznie
szkodzi wspolpracy europejskiej. Toczace sie w ostatnich miesigcach debaty doty-
czace wprowadzenia zakazu stawiania pojemnikéw z oliwg na stofach w restaura-
cjach czy zakazu noszenia obuwia na obcasie przez fryzjerki wywotaly w calej Euro-
pie drwiny i oburzenie.

Mozna sie¢ rowniez zastanawia¢, czy sens ma decydowanie na poziomie europejskim
o rozmiarze, wielkosci i skfadnikach pizzy Neapolitana (wedlug Rozporzadzenia
Rady UE Nr 509/2006). Obecnie przedmiotem debaty w Brukseli jest wprowadze-
nie parytetu kobiet w europejskich spétkach notowanych na gietdach. W obydwu
przytoczonych przykladach pojawiajg si¢ watpliwosci, czy taka standaryzacja norm
prawnych przyniesie jakiekolwiek korzysci dla obywateli Panstw Czlonkowskich.

4. Zwrot konkretnych kompetencji

W swoim przemdwieniu o stanie Unii Europejskiej José Manuel Barroso stwierdzit
11 wrzesnia 2013 r.: ,UE musi dziala¢ na duzg skale w sprawach waznych, a na
mniejsza w sprawach bardziej blahych”. Wedlug tej zasady Przewodniczacy Komisji
Europejskiej chce przeprowadzi¢ test obowiazujacych dyrektyw i inicjatyw ustawo-
dawczych i wycofa¢ nadmierne regulacje. Niemcy powinny te inicjatywe José Ma-
nuel Barroso na rzecz zwigkszenia subsydiarnosci w Unii Europejskiej konsekwent-
nie wspiera¢. Odnosi si¢ to réwniez do prac grupy wysokiego szczebla ds. obciazen
administracyjnych, czyli do odbiurokratyzowania UE, ktérej przewodniczy byly
premier Bawarii - dr Edmund Stoiber.

Przywrdcenie kompetencji na poziom narodowy w odniesieniu do takich kwestii,
jak np. wspomnianej oliwy czy obuwia na obcasie, wysle pozytywny sygnal do oby-

strona 8



wateli, ktérzy obecnie sg pzekonani, ze ,,Bruksela” decyduje o ich zyciu codziennym.
Jednoczesnie przyczyniloby si¢ to do oslabienia pozycji parti antyeuropejskich, kto-
re krytyka czgsciowo absurdalnych regulacji europejskich zdobywaja gtosy wybor-
cow. Niewielu jednak wie, Ze znaczna czes$¢ inicjatyw ustawodawczych Komisji Eu-
ropejskiej jest podejmowana na wniosek Panstw Czltonkowskich. Na korzys¢ zasady
subsydiarnos$ci wptynetoby zatem w niektérych przypadkach odsytanie wnioskéw z
powrotem do Panstw Czlonkowskich.

5. Wspdlnotowe postepowanie

Aby przekazanie kompetencji z powrotem moglo si¢ powies¢, nalezy pamietaé, ze
proces dotyczy catej Europy i ma prowadzi¢ do wzmocnienia zasady subsydiarnosci.
W tym kontekscie zaré6wno brytyjskie, jak i holenderskie postepowanie nie moze
stuzy¢ za przyklad, gdyz w obu krajach chodzi o dzialania samodzielne. Rzad brytyj-
ski rozwaza obecnie, ktérych kompetencji europejskich Wielka Brytania powinna
powinna si¢ domaga¢, nie zwazajac na dobro wszystkich 28 Panstw Czlonkowskich.

Jesli wszystkie Panstwa Czlonkowskie zaczetyby jednoczes$nie prowadzi¢ wewnetrz-
nie debaty i wysuwac zadania wobec przywrocenia dla siebie kompetencji europej-
skich, doprowadzitoby to do konca ,acquis communautaire”. Podniosloby to po-
nadto ryzyko rozbicia Unii Europejskiej. Dlatego tez niemiecki rzad powinien zde-
cydowanie opowiedzie¢ si¢ przeciwko brytyjskiemu przyktadowi Unii Europejskiej
»ala carte”.

Efektywniejsza Unia Europejska

6. ,Lepsza” Europa zamiast ,wiecej“ Europy

W przeciwienstwie do kompetencji europejskich w dziedzinach, w ktdrych jednoli-
te regulacje europejskie nie przedstawiajg znacznej korzysci dla Panstw Czltonkow-
skich, dziedziny kluczowe powinny by¢ $cislej niz dotychczas koordynowane na
poziomie europejskim.

Odnosi si¢ to przede wszystkim do dziedzin:

" polityki gospodarczej i pieni¢znej, dzieki koordynacji ktérych mozna prze-
zwyciezy¢ kryzys w strefie euro w diugim okresie i doprowadzi¢ do stabilizacji
wspolnej waluty;

" wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, aby Unia Europejska — pomi-
mo niekorzystnych trendéw demograficznych — mogta odgrywa¢ znaczaca role
na arenie miedzynarodowej;

" polityki energetycznej i zasobow naturalnych, aby chroni¢ interesy Europejczy-
kow wobec globalnej konkurencji i zapewni¢ stabilnos¢ dostaw niezbednych za-
sobdw na kontynencie;

= polityki srodowiskowej i klimatycznej, ktorej obrone Europejczycy, jako jedyni
- ale tylko zjednoczeni i méwiacy jednym glosem — mogli forsowac na arenie
miedzynarodowe;j.

® W obliczu powtarzajacych si¢ tragedii uchodzcéw z Lampeduzy wiosng 2013
roku, widoczne jest, jak niezbgdna jest rowniez humanitarna i celowa europej-
ska polityka azylowa i migracyjna®.

6. Humanitarna i celowa europejska polityka azylowa i migracyjna jest réwniez istotna ze wzgledu
na proces starzenia sie spoleczenistwa europejskiego. W tym kontek$cie migracja stanowi temat
bezpieczenstwa, wyzwanie humanitarne, jak réwniez czynnik gospodarczy.
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7. Zwigkszona koordynacja nie pozbawia wladzy Panstw Czlonkowskich

Wspolpraca na poziomie Unii Europejskiej w ww. kluczowych dziedzinach powin-
na zosta¢ zacie$niona. Rzad niemiecki powinien dofozy¢ staran, aby dzialania na
rzecz zwickszonej koordynacji europejskiej, ktére moga zosta¢ zrealizowane bez
przekazywania dalszych kompetencji narodowych, zostaly mozliwie szybko prze-
dyskutowane i zaimplementowane na poziomie Unii Europejskiej.

Dla wszystkich Panstw Czlonkowskich powinno by¢ oczywiste, ze nie moze by¢
mowy o zadnym ,,dyktacie” instytucji europejskich, gdyz ich umocowanie wynika
ze wspolnych decyzji podejmowanych przez Panstwa Czlonkowskie.

W dziedzinach polityk pieni¢znej i gospodarczej nalezy wzmacnia¢ ide¢ ustanowie-
nia unii bankowej, uregulowanie rynkéw finansowych, skutecznej walki z unika-
niem podatkéw i skutecznego wprowadzenia semestru europejskiego. Jedynie przy
duzej checi wspolpracy Panstw Czlonkowskich ,,Umowy na rzecz konkurencyjnosci
i wzrostu”, bedace przedmiotem debat pomiedzy organami Unii Europejskiej i sto-
licami krajow czlonkowskich od czasu szczytu UE w grudniu 2012 roku, mogg sta¢
sie rzeczywistoscig i instrumentem do przeprowadzenia reform strukturalnych w
poszczegolnych krajach.

8. Pragmatyzm

Niemcy powinny popiera¢ nowa strukture podziatu kompetencji w Unii Europej-
skiej, majac na uwadze pragmatyzm rozwigzan - czy to w przekazaniu konkretnych
kompetencji na poziom narodowy czy w stosunku do zwigkszonej koordynacji na
poziomie Unii Europejskiej w kluczowych dziedzinach. Wszystkie $rodki, bedace
do dyspozycji na mocy aktualnie obowigzujacych traktatéw europejskich, powin-
ny by¢ wykorzystane, zanim podjete zostang proby zmiany traktatéow UE i nowego
Konwentu Europejskiego. Faktem jest, ze spoteczno$¢ Unii Europejskiej rozpoczela
dopiero debate o subsydiarnosci, a wiele mechanizméw istniejacych juz w UE musi
zostac jeszcze uruchomionych do jej realizacji. Jak to czgsto bywa, determinacja i
che¢ wspdtpracy Panstw Czlonkowskich bedzie odgrywala decydujaca role w tym
procesie i zawazy w znacznym stopniu na jakosci przyszlej integracji europejskie;j.

Ttumaczenie: Marcin Kaczmarczyk
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