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Hyrje

‘Marréveshja e Paré e Brukselit e Parimeve qé
Rregullojné Normalizimin e Marrédhénieve’, sig éshté
emértuar né dokumentet zyrtare té Bashkimit
Evropian dhe e trumbetuar si marréveshje historike,
nuk géndron si e vetme dhe nuk duhet té analizohet
si e ndaré. Para takimeve té shumta mes dy
kryeministrave (i Kosovés dhe i Serbisé) né Bruksel
té cilat quan né nénshkrimin e marréveshjes, ka
pasur edhe procese té tjera té€ pandérprera té
dialogimit, té cilat thjeshté nuk i kané prodhuar
rezultatet e déshiruara. Dialogu teknik, prapa té cilit
éshté fshehur me mjeshtéri géshtja e veriut, filloi me
nguti né mars té vitit 2011 si masé pércjellése e
Rezolutés sé Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-sé
sé 9 shtatorit 2010, dhe i cili u udhéhoq prej
zévendéskryeministres Edita Tahiri qé e pérfagésonte
palén kosovare, dhe Borko Stefanovigit qé e
pérfagésonte palén serbe. Edhe pse jané arritur disa
marréveshje né sektoré té ndryshém si pér regjistrin
kadastral, vulat doganore, liriné e |évizjes, diplomat
universitare, regjistrin civil, pérfagésimin rajonal,
dhe té menaxhimit té integruar té kufijve, prapé se
prapé céshtjet gé lidhen me territorin e kontestuar
né veri nuk jané diskutuar né ményré té
drejtpérdrejte.

Té dy proceset e dialogut, ai teknik dhe ai i nivelit té
larté, u lehtésuan nga Bashkimi Evropian pérmes
Zyrés sé Pérfagésuesit té Larté pér Puné té Jashtme
dhe Politika té Sigurisé (CFSP). Baronesha Catherine
Ashton, shefe e CFSP, u bé sponsorja dhe
udhéhegésja kryesore e dialogut. Takimet u mbajtén
né Bruksel dhe u pérkrahén fugishém prej Shteteve
té Bashkuara. Parimet dhe parametrat né bazé té sé
cileve u ndértua procesi pérmbanin elemente qé
kishin té bénin me ‘pérafrimin e paléve me BE-né; pa
e paragjykuar statusin e asnjérés palé&; menaxhimin
e pérbashkét té shtypit; pér asgjé nuk pajtohemi
derisa té arrihet pajtimi i pérgjithshém; BE-ja e
menaxhon procesin dhe e pércakton agjendén’. Pas
gati dy vjet té takimeve koké mé koké mes Kosovés
dhe Serbisé rezultoi njé dokument dyfagésh me njé
gjuhé té dykuptimté dhe me pesémbédhjeté pika té
pércaktuara jo fort garté.! Njé& véshtrim i shpejté i
kétij dokumenti i jep lexuesit pérshtypjen se territori
i kontestuar né veri té Kosovés éshté objekti kryesor
i marréveshjes sé arritur mes Kosovés dhe Serbisé,
dhe se tri elementet kryesore né dokument kané té
bé&jné me strukturat shtetérore: policing; gjygésiné
dhe asociacionin e veganté té komunave té banuara
me shumicé serbe té veriut. Me fjalé té tjera,
marréveshja disa pikéshe jo vetém gé nuk éshté
kushtetuese, por edhe sugjeron hapjen e géshtjeve

IMarréveshja e paré e parimeve qé rregullojné
normalizimin e marrédhénieve. 19 prill 2013.
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gé jané shtyllat kryesore té shtetit, ku duket e garté
se pérbén njé udhérréfyes té njé zone
vetégeverisése autonome.

Njé shénim pér lexuesin: gjaté fazés sé para-dialogut
dhe pas dhénies sé mendimit pér Kosovén té
Gjykatés Ndérkombétare té& Drejtésisé 2, palét e
pérfshira filluan ta bindin publikun e gjeré se dialogu
i ardhshém kishte té bénte me normalizimin e
marrédhénieve mes Kosovés dhe Serbisé, dhe jo pér
céshtjet e brendshme té Kosovés, si¢ éshté territori i
kontestuar né veri.

Megjithaté, Marréveshja e Paré u pasua me njé plan
té zbatimit gé doli né maj té vitit 2013, dhe pérbéhej
prej gjashté elementeve kryesore: pérshtatja e
kornizés ligjore; asociacioni/bashkésia zgjedhore
komunale, gjygésia dhe dispozitat e pérgjithshme.

Synimi i késaj analize té shkurtér politike éshté
vlerésimi i marréveshjes njé vit pas nénshkrimit té
saj; nuk do té fokusohet né pérshtatjen e kornizés
ligjore, megjithaté kjo c¢éshtje do té trajtohet sipas
paraqitjes sé nevojés. Analiza e shkurtér politike do
té do té pérpiget gé t'i analizojé né hollési tri pyetje
té cilat e kané pércjell procesin prej fillimit:

- A éshté e drejté qasja e bashkésisé
ndérkombétare karshi géshtjeve té veriut té

Kosovés?

- Sa ka ecur pérpara zbatimi i ‘Marréveshjes
sé Paré’?

- Cila éshté e ardhmja e ‘Marréveshjes sé
Paré’?

VERIU: CESHTJE E TE DREJTAVE TE NJERIUT
APO ETNIKE E TERRITORIALE

Bashkésia ndérkombétare deri mé sot nuk ka arritur
gé ta trajtojé me sukses problemin e veriut té
Kosovés, por i ka shkuar gjurméve té tradités duke u
marré me kété problem nga aspekti i té drejtave té
njeriut dhe té& mbrojtjes sé pakicave.® Por veriu i
kontestuar i Kosovés nuk ka gené dhe nuk éshté
géshtje e té drejtave té njeriut, porse éshté njé
konflikt etnik e territorial, dhe si i tillé shihet edhe
nga shqiptarét edhe serbét e Kosovés, e madje edhe
nga serbét e Serbisé. Kjo nuk sugjeron se gasja e té
drejtave té njeriut nuk duhet té kihet parasysh, por

2Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé, Pérputhja me
té drejtén ndérkombétare e shpalljes sé njéanshme
té pavarésisé sé Kosovés. Mendimi késhillédhénés i
22 korrikut 2010.

3Andreas Ernst, ‘Zgjedhjet lokale né Kosové - njé
hap mé afér normalizimit?’ Reflektim kritik. 19
dhjetor 2013.



duhet té kombinohet me qgasjen etnike dhe
territoriale me géllim gé té lévizet mé afér integrimit
sesa gintegrimit té bashkésive. Né realitet, banorét e
veriut té Kosovés té cilét jané kryesisht serbé do ta
kené policiné dhe sistemin e vet gjygésor, si dhe
asociacionin e tyre té komunave, kurse pjesa tjetér e
Kosovés, duke pérfshiré edhe pakicat e tjera, do té
geverisen prej institucioneve ekzistuese. Jo vetém qgé
kjo i ndan bashkésité, por edhe i pércakton ‘kufijté’
té territoreve té ndryshme etnike né Kosové.

Natyrisht gé marréveshja nuk éshté njé puné e kryer
meqé zbatim i saj jo vetém gé ka ngecur, por dhe se
shenjat e suksesit ende jané té mjegulluara.
Megjithaté, nése do ta konsideronim né ményré
hipotetike se marréveshja éshté zbatuar, atéheré
pamja e shtetit t& Kosovés né vitet né vijim do té
jeté ajo e njé shteti dy etniké sesa e njé shteti
shumetnik sig éshté paraparé fillimisht nga bashkésia
ndérkombétare, duke filluar prej Konferencés sé
Rambujesé e deri te plani i Ahtisarit e te Kushtetuta
e Kosovés.*

Njé shénim tjetér pér lexuesin: Plani i Ahtisarit ishte
rezultat i negociatave mbi dyvjecare mes Kosovés
dhe Serbisé (2005-2007) sa i pérket statusit
pérfundimtar té€ Kosovés, gé qoi né shpalljen e
pavarésisé sé Kosovés né shkurt té vitit 2008 né
bashkérendim té ngushté me palét e ndryshme té
bashkésisé ndérkombétare.

Ishte mu pas shpalljes sé pavarésisé kur ndryshoi né
ményré dramatike realiteti né terren né veri té
Kosovés, pikat kufitare u dogjén, gjykata rajonale e
vendosur né veri té Mitrovicés u sulmua dhe u
shkatérrua ndérsa té gjithé punonjésit e saj u
detyruan té largoheshin. Zyrtarét policoré serbé gé
shérbenin né Policiné e Kosovés dhané doréhegje
dhe veriu i vendit u shndérrua né njé zoné té
paligjshme. E gjithé kjo ndodhi nén hundén e
bashkésisé ndérkombétare, té& UNMIK-ut dhe té
trupave té KFOR-it.

Veriu me té drejté pérbén celésin e njé zgjidhje
afatgjate té stabilitetit té& vendit qé rri si mjegulla
mbi krye karshi zhvillimit té njé shteti me
funksionalitet té ploté té Kosovés. Qé pas luftés sé
vitit 1999 kur ndryshoi demografia né kété zoné, ku
shqgiptarét e Kosovés u zhvendosén né pjesén
jugore, ndérsa serbét e Kosovés gé vinin nga zona té
ndryshme té Kosovés u pérgendruan né veri, ky
territor éshté shndérruar né njé zoné té kontestuar

‘Kushtetuta e Republikés sé Kosovés. Kapitulli I.
Neni 1.3.
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dhe né njé konflikt t& ngriré. Brenda pak vitesh e
téré kjo zoné e krijoi llojin e vet té sovranitetit, té
vetéqgeverisjes dhe té vetékontrollit, i mbéshtetur
nga aspekti politik dhe financiar prej shtetit té
Serbisé, dhe pothuaj asnjéheré té ndikuar nga
autoritetet e Prishtinés. Mungesa e njé plani té
komunikimit nga té gjitha geverité e Kosovés pér t'i
integruar qytetarét e veriut, e kombinuar me natyrén
neutrale t& UNMIK-ut ndaj statusit, nuk ndihmuan gé
gjérat té pérmirésoheshin né terren. Né vitin 2002
veriu u ‘nda’ edhe de jure me miratimin e direktivés
administrative® nga ish PSSP-ja Michael Steiner, i cili
e autorizonte Administraté e UNMIK-ut né Mitrovicé,
pér ta administruar pjesén e Mitrovicés né veri té
lumit Ibér dhe té komunave té tjera té€ Zvecanit,
Leposaviqit dhe Zubin Potokut, si dhe té merreshin
pérgjegjésité e njéjta si té komunave té tjera té
Kosovés.

Realpolitika e krijuar né vitin 2008 ne veri, pas
shpalljes sé& pavarésisé nga autoritetet kosovare,
pérbénte né ményré té qarté rrezik ndaj stabilitetit jo
vetém té Kosovés, por edhe té rajonit; andaj kjo
situaté kérkonte nevojén urgjente pér ta pércaktuar
statusin e veriut dhe mbase té trajtohej si
kompromis mes Kosovés dhe Serbisé. Proceset
pércjellése té dialogut dhe Marréveshja e Paré e
Brukselit gé pasoi mé pas mund té shihen si
kompromisi i paré pér zgjidhjen e géshtjes sé veriut.
STATUSI AKTUAL I ZBATIMIT TE
MARREVESHIJES

Té pesémbédhjeté pikat delikate té Marréveshjes sé
Paré u pasuan nga plani i zbatimit pér té cilin jané
pajtuar té dy palét. Ajo gé mund té themi me mjaft
siguri éshté se plani ishte tejet ambicioz. Né té
parashihej gé zbatimi té ndodhte deri né fund té vitit
2013, pérveg késaj plani u bénte thirrje té dy paléve
gé té “pérkushtoheshin né zbatimin e ploté té
marréveshjeve té arritura mé paré, d.m.th:
kadastrit, regjistrit civil, vulat doganore, diplomat
universitare, liriné e lévizjes, pérfagésimit rajonal,
IBM-it, aranzhimeve té zyrave ndérlidhése, njésive
té vecanta té policis€ pér mbrojtjen e trashégimisé
fetare dhe kulturore, dhe mbledhjen e fondeve nga
pikat doganore pér Kosovén veriore™. Plani i zbatimit
pérfundon papritmas me njé rresht té shkurtér qgé
thekson se “Té dy palét do ta vazhdojné dialogun e
tyre politik”.’

°Direktiva administrative e UNMIK nr. 2002/26
Plani i zbatimit. 23 maj 2013.
’Ibid.



Ligji i amnistisé

Pika e paré e planit té zbatimit thekson se duhet té
béhet Ligji i amnistisé si ‘kérkesé ligjore pér zbatim’
deri né gershor té vitit 2013.% Ky ligj parashihte gé
té amnistoheshin kryesisht ata gé i kishin shkelur
ligjet e Kosovés né veri té vendit. Qeveria e Kosovés
e kishte miratuar projektligjin pér amnisti kah fundi i
gershorit té vitit 2013; presioni pér ta kaluar me
shpejtési ligjin pér amnisti vinte nga pala serbe, e
cila e kushtézonte miratimin e ligjit né fjalé me
shpérbérjen e strukturave té tyre té sigurisé (policisé
dhe gjyqgésorit). Qeveria e Kosovés nuk e humbi
rastin gé t'i hulumtojé rrethanat pér ta hartuar njé
ligj mé gjithépérfshirés sesa ai qé kérkohej me
marréveshje.® Versioni i paré i ligjit, i cili nuk kaloi né
leximin e paré té parlamentit, jepte amnisti pér
krime serioze né téré territorin e Kosovés dhe nuk
kufizohej vetém né veri. Kjo e térhoqgi vémendjen e
organizatave té shoqérisé civile dhe mé pas edhe té
disa prej ambasadave té huaja dhe té ligjvénésve té
BE-sé&, té cilét u pérfshiné né vlerésimin e ligjit. Si
rezultat i késaj, parlamentit iu paraqgit njé version i ri
dhe i pérmirésuar i ligjit né fillim té korrikut, i cili
pérkonte me vizitén né Prishtiné té baroneshés
Catherine Ashton. Me njé fjalé ligji u votua nga
shumica né parlament. Pa marré parasysh késaj,
organizatat e shoqérisé civile dhe té Lévizjes
Vetévendosje vazhduan t'i shprehnin pakénaqgésité e
tyre sa i pérket pérmbajtjes sé ligjit edhe pse
versioni i ri i ligjit ishte pérmirésuar dhe se do té
amnistoheshin ‘vetém ata qgé ishin pérfshiré né akte
té rebelimit’. U organizuan protesta dhe peticione né
téré Kosovén, dhe se u mblodhén rreth 13,000
nénshkrime té cilat iu dorézuan presidentes sé
Kosovés né ményré ceremoniale nga pérfagésues té
shoqgérisé civile, té cilét i kérkuan asaj qé mos ta
nénshkruante ligjin dhe t'ia kthente até parlamentit
pér rishikim. Pérveg késaj, ligji u sfidua edhe mé tej
dhe u dérgua né Gjykatén Kushtetuese nga Lévizja
Vetévendosje, e cila gjykonte se ligji éshté jo
kushtetues dhe i shkelte té drejtat e njeriut. As
presidentja e Kosovés e as Gjykata Kushtetuese nuk
e pérdorén pushtetin e tyre pér t'ia ndryshuar
formén ligjit.

Procedura e pérshpejtuar dhe menaxhimi i dobét i
pérmbajtjes sé ligjit, i shogéruar me mungesé té
funksionimt té kontrollit dhe balancimit, né kété rast

81bid.

°Kurt Bassuener dhe Bodo Weber; Ende e
papérfunduar: Kosova dhe Marréveshja Prishtiné-
Beograd. Dokument i politikave nga DPC. Néntor
2013. Sarajevé-Berlin.
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té protestave dhe peticionit té shogérisé civile,
vetém sa e rritén pakénagésiné e qytetaréve té
réndomté, vis-a-vis ndaj institucioneve dhe ndaj
procesit jo edhe aq transparent té dialogut.

Zgjedhjet

Pika e dyté e planit té zbatimit u béné thirrje paléve
gé ta krijojné Ekipin Menaxhues pér themelimin e
Asociacionit/Bashkésisé sé komunave serbe né veri
deri né fund t& muajit maj 2013.*° Me géllim qé té
formohet asociacioni i komunave duhej té€ mbaheshin
zgjedhjet né téré territorin e Kosovés, veganérisht né
veri té vendit ku ka pasur mungesé totale té
pérfagésimit zyrtaré té institucioneve té Republikés
sé Kosovés. Zgjedhjet lokale u mbajtén né katér
komunat e veriut pér heré té paré pas luftés sé vitit
1999, mé 3 néntor té vitit 2013.

Megjithaté, pér t'u mbajtur zgjedhjet do té duhej té
vihej né lévizje edhe njé proces tjetér i pérshpejtuar.
Banoréve serbé té veriut, té cilét deri atéheré
lavdéroheshin si ‘patrioté’ dhe ‘mbrojtés’ té ‘Kosovés
serbe™, iu kérkua nga Beogradi t& merrnin pjesé né
zgjedhje dhe t'i braktisnin institucionet paralele
serbe pjesé e té& cilave kishin qgené pér
katérmbédhjeté vjet. Natyrisht gq& mungesa e
transparencés sé dialogut dhe té gfarédo forme té
demokracisé i zuri qgytetarét e zakonshém pa u
pérgatitur dhe nuk kishin ide lidhur me pasojat e
marréveshjes né jetén e tyre té pérditshme e as pér
té ardhurat e tyre, shumica e té ciléve ishin paguar
deri atéheré nga institucionet serbe. Shpesh na
pérséritet tema: fati i serbéve té Kosovés éshté gé té
mos vendosin pér fatin e vet.!?

Zgjedhjet lokale té néntorit té vitit 2013 dhe
balotazhi i dhjetorit e ndryshoi skenén politiké né
téré Kosovén, sidomos kishin ndikim té madh né
skenén politike té serbéve té Kosovés. Disa muaj
para zgjedhjeve u krijua Iniciativa Qytetare
(Gradanska Inicijativa Srpska - GIS, e njohur edhe
si Srpska) e cila do té mblidhej nén ombrellén e
partive politike té sponsorizuara nga Beogradi, dhe
mé pas ajo fitoi né 9 prej 10 komunave me shumicé
serbe, duke pérfshiré edhe komunat né jug té

10pjani i zbatimit. 23 maj 2013.

Y Andreas Ernst, ‘Zgjedhjet lokale né Kosové - njé
hap mé afér normalizimit?’ Reflektim kritik. 19
dhjetor 2013.

2petar Miletic, nénkryetar i Kuvendit té& Kosovés i
cituar né Andreas Ernst, ‘Zgjedhjet lokale né Kosové
- njé hap mé afér normalizimit?’ Reflektim kritik. 19
dhjetor 2013.



Kosovés, shumica e té& cilave deri atéheré
geveriseshin prej SLS-sé (Samostalna Liberalna
Stranka - Partia e Pavarur Liberale), e njohur
ndryshe edhe si ‘Serbét e Thagit’. Vetém né
komunén e Shtérpcés né jug té Kosovés SLS-ja ia
doli ta mbante pushtetin.

Rezultatet e zgjedhjeve e béné listén Srpska té
sponsorizuar nga Beogradi palén mé té fugishme né
politikén kosovare. Po e paragesin njé pasqyré té
pérgjithshme, PDK-ja - partia mé e madhe né
Kosové - i kontrollon dhjeté komuna, ndérsa LDK-ja
- partia kryesore dhe mé e madhe opozitare,
geverisé né nénté komuna. Kjo mund té nénkuptojé
se jo vetém politika e Beogradit do t'i mbante frerét
né komunat veriore, por tanimé kishte ndikim té
madh edhe né komunat e tjera serbe né téré
Kosovén. Duket qarté se ‘serbét e Thaqit’ jané
margjinalizuar dhe se investimi né SLS me vite té
téra prodhoi rezultate té dobéta né njé kohé mjaft té
réndésishme. Situata e re politike jo vetém gé e vuri
né piképyetje integrimin e serbéve né Kosové gjaté
katérmbédhjeté vjetéve té shkuara, por edhe té
ardhmen e tyre, duke e pasur parasysh garén
kundér nismave té Beogradit dhe té manipulimeve
politike pér t'i pérforcuar lidhjet me mémédheun dhe
sjelljen edhe mé shumé té ‘Serbisé né Kosové'.

Sé kéndejmi, diskursi politik i zhvilluar prej aktoréve
té ndryshém né Serbi nuk vjen si habi kur thoné sesi
Marréveshja e Paré e Brukselit ka siguruar pér heré
té paré institucione etnike serbe né Kosové, té cilat
njihen si hga BE-ja edhe nga autoritetet e Prishtinés
dhe se ‘etnia e re’ (Zajednica Srpskih Opstina — ZS0)
do té hap kanale té reja zyrtare pér Beogradin gé té
ndikojé dhe ta mbrojé popullatén serbe né Kosové.

Po ashtu, procedurat e pérshpejtuara dhe jo korrekte
té zgjedhjeve me ané té sé cilave u mbajtén ato né
veri — prej regjistrimit té partive dhe té votuesve,
prej komunikimit me publikun, fletévotimeve,
mungesés sé pranisé sé institucioneve té Kosovés, e
deri tek menaxhimi i OSBE-sé e cila i organizoi dhe e
mbikéqyri procesin - e béjné té diskutueshme
céshtjen nése ato zgjedhje té mbajtura pér heré té
paré ishin té lira dhe té drejta. Si pasojé,
institucionet gé dolén si rezultat i kétyre zgjedhjeve
nuk e kané njé bazé té forté pér ta fituar besimin,
mbéshtetjen dhe legjitimitetin né sy té popullsisé
lokale.
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Asociacioni i Komunave

Edhe pse zgjedhjet lokale u mbajtén né veri né
kuadér té njé situate komplekse katér rundesh,
pastaj té vrasjes sé njé kandidati dhe té arrestimit té
njé tjetri, me njé dalje té pérgjithshme prej 20 pér
gind, kandidatét megjithaté u zgjodhén dhe se
procesi u miréprit si njé proces i suksesshém nga
partité politike.

Por krijimi dhe konstituimi i autoriteteve té reja
népér komuna éshté duke u zhvilluar me njé hap
tejet té ngadalshém. Problemet vazhdojné té jené té
pranishme, si ajo e statuseve té komunave si dhe e
zhvillimit té kapaciteteve administrative.

Kryetarét e ri té zgjedhur té& komunave kané mbetur
mes politikés sé Beogradit dhe té respektimit (apo
mungesés sé respektit) té legjislacionit té Kosovés -
céshtjet si  flamurét, vulat dhe pjesémarrja
vazhdojné ta pengojné miratimin e statuseve té
komunave. Integrimi i njé& numri té madh té
punonjésve nga strukturat paralele né strukturat e
reja komunale éshté po ashtu njé problem i
konsiderueshém pér faktin se komunat e reja
thjeshté nuk kané kapacitete gé t'i absorbojné té
gjithé ata.

Formimi jo aq i lehté i komunave shérben si pengesé
pér zbatimin e pikés sé paré té marréveshjes sé
paré, e cila e pércakton formimin e
‘Asociacionit/Bashkésisé sé komunave me shumicé
serbe né Kosové’ (ZS0).!* Zbatimi i pikés sé paré
ishte paraparé gé té realizohej pas pérfundimit té
zgjedhjeve lokale, mé sé shumti deri né fund té vitit
2013.

Deri mé sot, grupi menaxhues pér pérgatitjen e
formimit té asociacionit éshté krijuar sipas njé
vendimi té marré nga Ministria e Pushtetit Lokal né
Kosové, dhe pérbéhet prej pérfagésuesve té secilés
prej katér komunave veriore. Pérveg késaj, edhe
statuti pér formimin e Asociacionit éshté hartuar nga
MAPL, porse themelimi i vet asociacionit ka mbetur
ende pezull.

Sipas marréveshjes sé paré dhe té planit té zbatimit,
asociacioni do té keté pér detyré gqé té merret me
géshtje si shéndetésia, arsimi, zhvillimi ekonomik,
planifikimi urban dhe rural, si dhe ‘kompetenca té
tjera shtesé té cilat do t'i delegoheshin prej

3Marréveshja e paré e parimeve qé rregullojné
normalizimin e marrédhénieve. 19 prill 2013.



autoriteteve gendrore’.'* Po ashtu, Asociacioni do ta
keté njé ulése né késhillin konsultativ té bashkésive
me rol monitorues.

Gjersa skeptikét do t'ju pélgente ta krahasonin
Asociacionin si njé entitet me Republikén Srpska né
Bosnje, diskursi politik gé vjen prej institucioneve té
Prishtinés flet pér njé ‘0JQ’, ndérsa né syté e
Beogradit Asociacioni éshté njé ‘lloj entiteti’ pérmes
sé cilit serbét do té jené né pozité ta geverisin
vetveten né ményré autonome prej Prishtinés. Eshté
e qgarté se Asociacioni nuk do té keté fugi té vetos
pér t'i bllokuar vendimet né nivelin gendror, por né
aspektin politik do té keté fugi qé t'i parages dhe té
shtyjé pérpara interesat politike té njé grupi té
caktuar. Né kété ményré, ai mund ta vé né rrezik
funksionalitetin e shtetit, dhe si i tillé mund ta
zgjerojé hendekun e segregacionit mes serbéve dhe
shqgiptaréve té Kosovés - me fjalé té tjera do té vihet
né piképyetje i téré koncepti shumetnik i Kosovés.

Strukturat e sigurisé

Pikat shtaté dhe nénté té marréveshjes sé paré kané
té béjné me sektorin e policisé. Ato béjné thirrje pér
integrimin e té gjithé pjesétaréve té policisé€ né veri
té Kosovés né strukturat e Policisé sé& Kosovés. Po
ashtu theksohet se ‘do té keté njé forcé policore né
Kosové'.'®> Né gusht té vitit 2011, kancelarja Merkel i
tha publikisht presidentit té atéhershém té Serbisé
gé ta largonte aparatin e sigurisé nga veriu i Kosovés
dhe t'i shpérbénte strukturat paralele té& komunave si
parakusht pér vazhdimin e rrugés sé Serbisé pér né
BE. Heqgja e strukturave paralele, e sidomos té
strukturave té sigurisé, ishte e nevojshme, dhe se
kjo gjé kérkohej me ngulm nga zyrtarét e tjeré
ndérkombétaré gé e vizitonin Beogradin, me géllim
gé té sigurohej stabiliteti né Kosové, si dhe stabiliteti
i serbéve né veri, duke e pasur parasysh se pjesa
veriore e vendit ishte béré strehé e kontrabandés
dhe e aktiviteteve té tjera kriminale si pasojé e
mungesés sé ligjshmérisé pér katérmbédhjeté vjet
mé radhé.

Plani i zbatimit thekson se deri né fund té muajit maj
té vitit 2013 do té krijohet njé grup i pérbashkét
punues me qéllim té zbatimit té pikave shtaté, teté
dhe nénté té marréveshjes sé paré. Deri né
gershor/korrik Serbia do té duhej té *fillonte procesin
e mbylljes sé strukturave té sigurisé si dhe té
objekteve té tyre’, dhe se deri né fund té vitit
‘pjesétarét e strukturave té sigurisé né Kosové do té

“Ibid.
Tbid.
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integroheshin plotésisht né strukturat ekuivalente té
Kosovés dhe se do t'i merrnin pagat ekskluzivisht
prej buxhetit t& Kosovés,"®

Integrimi i 285 pjesétaréve té MUP?' tashmé ka
filluar edhe pse disa muaj me vonesé sesa gé
parashihet né planin e zbatimit.

Megjithaté, procesi nuk duket té jeté aq i thjeshté
dhe se po pércilet me ploté mospajtime
organizative: pronésia e procesit té verifikimit, koha
e shkurtér e trajnimeve fillestare, marréveshja pér
policiné gé té jeté e aplikueshme vetém né veri, dhe
rritja e raporteve té mediave sa i pérket géshtjes sé
lojalitetit té oficeréve té MUP ndaj zinxhirit
komandues té PK-sé&.'®

Pérveg késaj, procesi pércillet prej pasigurive sa i
pérket themelimit té komandés rajonale té PK né
veri. Marréveshja e paré, né pikén e saj numér
nénté, thekson se ‘do té keté njé Komandant Rajonal
té Policisé pér katér komunat veriore me shumicé
serbe. Komandanti i kétij rajoni do té jeté serb i
Kosovés i nominuar nga Ministria e Punéve té
Brendshme nga lista e ofruar nga katér kryetarét e
komunave né emér té Bashkésisé/Asociacionit.” Meqé
themelimi i asociacionit ka mbetur pezull, edhe
funksionimi i komandés rajonale né veri éshté né
pritje gjithashtu. Pé#r momentin, megjithaté, éshté
caktuar njé zévendésshef.

Gjyqésia

Pika dhjeté e Marréveshjes sé& Paré thekson:
‘Autoritetet gjygésore do té integrohen dhe do té
veprojné né kuadér té kornizés ligjore té Kosovés.
Gjykata e Apelit né Prishtiné do té themeloj njé
panel i pérbéré nga njé shumicé e gjykatésve serbé
té Kosovés pér t'u marré me té gjitha komunat e
Kosovés me shumicé serbe. Njé divizion i késaj
Gjykate té Apelit, i pérbéré nga staf administrativ
dhe gjyqtaré, do té vendoset né ményré té
pérhershme né Mitrovicén veriore (né Gjykatén e
Qarkut té Mitrovicés). Secili panel i divizionit té
mésipérm do té pérbéhet nga njé shumicé e

8pjani i zbatimit. 23 maj 2013.

’Ministarstvo Unutrasnjih Poslova (Reublike Serbije)
- Ministria e Punéve té Brendshme e Serbisé

8Maja Bjelos, Bojan Elek dhe Fjolla Raifi, ‘Integrimi i
Policisé né veri té Kosovés: progresi dhe sfidat qé
mbeten né zbatimin e marréveshjes sé Brukselit.”
Botim i QBPS dhe i QKSS. Beograd dhe Prishtiné,
mars 2014.



gjyqgtaréve serbé té Kosovés. Gjyqtarét pérkatés do
té vendosen varésisht nga natyra e rastit né fjalé.”*®

Po ké&shtu, dhe né pajtim me planin e zbatimit?°,
palét do ta formojné njé grup punues, i cili ka pér
detyre hartimin e planeve té detajuara pér integrimin
e autoriteteve gjyqésore serbe né strukturat e
Kosovés dhe né formimin e ¢farédo strukture té re
gé kérkohet sipas marréveshjes, duke pérfshiré edhe
gjykatat themelore edhe zyrén e prokurorit publik né
komunat me shumicé serbe. Né ndérkohé, Serbia
duhet ‘té ofrojé informata lidhur me numrin e
personelit té saj gjygésor té punésuar né Kosové,
dhe té cilét kané shpreh interes gqé té inkuadrohen
né strukturat e Kosovés menjéheré pas miratimit té
ligjit té amnistisé.” ' Integrimi i autoriteteve
gjygésore ishte paraparé qé té pérfundonte deri né
fund té vitit 2013. Derisa po e shkruanim kété
analizé té shkurtér (prill 2014) ende nuk éshté
arritur ndonjé marréveshje, dhe se nuk éshté e garté
se kur do té arrihet njé e tillé. Ajo pak gé dihet pér
publikun pérmes raportimit t€ medias na e [é
pérshtypjen se do té kalojé njé kohé e
konsiderueshme deri atéheré kur té gjenden pika té
pérbashkéta pér té dy palét né lidhje me pikén
dhjeté té marréveshjes.

CILA ESHTE E ARDHMJA E MARREVESHIJIES SE
PARE

Procesi i dialogut mes Kosovés dhe Serbisé, i
udhéhequr gjaté viteve té fundit nga BE-ja, natyrisht
se nuk mund té lavdérohet pér transparencé,
demokraci e gjithépérfshirje. Ai éshté mbajtur me
kujdes né dijeni vetém té vendimmarrésve kryesoré.
Né pérgjithési, ekziston vetém njé grusht njerézish
té pérfshiré né proces dhe sigurisht se pronésia e
procesit nuk i takon gytetaréve té Kosovés e as té
Serbisé. Gjaté téré procesit jané pérjashtuar
pothuajse térésisht elementet e tjera té shoqgérisé, si
shogéria civile, institucionet akademike, shogata e
personave té pagjetur, e késhtu mé radhé. Edhe mé
keq, ekipet politike té& Kosovés dhe Serbisé gjaté téré
kohézgjatjes sé dialogut ishin mé tepér pérgjegjés
ndaj BE-sé sesa popujve té tyre té cilét i kishin
zgjedhur.

Politikén gé e bénte BE-ja né marrédhéniet Serbi-
Kosové, dhe té mbéshtjellé me terminologji té
ndértimit té shtetit, nuk duket se do t'i jepte frutat e

®Marréveshja e paré e parimeve qé rregullojné
normalizimin e marrédhénieve. 19 prill 2013.
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nevojshém e le mé frutat e déshiruar. Deri mé tani,
zbatim i Marréveshjes sé Paré ka déshmuar té jeté
shumé kompleks dhe aspak i lehté; kjo kryesisht pér
shkak té qgasjes sé& gabuar té BE-sé dhe té
pérpjekjeve té saj gé ta lidhé njé proces té vérteté
pér page me procesin e integrimit né BE. Duket se
parapélqehet gqé té dy kéto procese té shkojné sé
bashku, porse ato kané njé dinamiké dhe
kohézgjatje té ndryshme. Pér fat té keq, procesi i
vérteté i pages né Kosové ende nuk ka filluar, dhe se
fokusi éshté véné vetém né pérforcimin e
institucioneve; ndérsa ndarja e bashkésive do té qon
né zhgénjim dhe mungesé té rezultateve té duhura.

Duke e paré réndésiné e anétarésimit né BE,
natyrisht se té dy vendet do té déshironin gé t’i
plotésonin kriteret gqé t'i bashkoheshin kétij klubi.
Mirépo kéto dy procese kané dinamika té ndryshme,
dhe njéra nuk mund ta zévendésojé tjetrén; edhe
pse BE-ja e pérdor gasjen e ‘karotés dhe té shkopit’,
kjo nuk i ka sjell rezultatet e nevojshme né terren
dhe né procesin e pajtimit, e cili éshté gjéja mé e
réndésishme pér shqgiptarét dhe serbét né Ballkan.
Njé shénim pér lexuesin: ende jané 1754 persona té
pagjetur gé pérbén njé pengesé té madhe pér fillimin
e procesit té pajtimit.

Nxitimi dhe nevoja e ngutshme pér ta arritur
marréveshjen e prillit té vitit 2013 nuk ishte fare pa
agjendé. Mé 28 gershor 2013, Késhilli i Ministrave i
Bashkimit Evropian®? do té takoheshin pér t& marré
vendim nése do t'i hapnin negociatat pér anétarésim
té Serbisé né janar té vitit 2014 dhe pér hapjen e
negociatave pér marréveshjen e stabilizim-asocimit
me Kosovén, e gjithé kjo varej prej zbatimit té
suksesshém té saj. Tani jemi né prill té vitit 2014
dhe se nuk éshté arritur pothuaj as 30 pér qind e
zbatimit té marréveshjes. Né janar té vitit 2014
Serbia i filloi negociatat pér anétarésim; ndérsa
Kosovés iu premtua nénshkrimi i MSA-sé né
pranverén e vitit 2014, por vetém iu premtua.
Natyrisht se zyrés sé baroneshés Ashton i duhej njé
tregim i suksesshém pér ta pérfunduar mandatin,
Kosova dhe Serbia besojné se marréveshja e paré do
t'i afrojé vendet e tyre mé afér BE-sé dhe se do t'i
mbante politikanét e njéjté né pushtet, gjersa
gytetarét e réndomté jané té habitur e té hutuar
lidhur me té ardhmen e tyre dhe té ardhmen e
fémijéve té tyre. Pa njé pajtim té vértet dhe té
pérhershém dhe té njé procesi té pages mes serbéve

22Késhilli | Evropés 27/28 qershor 2013 pérfundimet,
pér mé shumé shih:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/d
ocs/pressdata/en/ec/137634.pdf



dhe shgiptaréve né Ballkan marréveshja e paré éshté
larg sé genit marréveshje historike. Me shpresé qgé
koha ta déshmojé gé kjo analizé e shkurtér politike
té jeté i gabuar!

Pér autoren:

Engjellushe Morina é&shté bashkéthemeluese
dhe kryesuese e Késhillit té& Prishtinés pér
Marrédhénie me Jashté, njé institut i pavarur me seli
né Prishtiné. Engjellushe Morina mé paré ka gené
drejtoreshé ekzekutive e Iniciativés Kosovare pér
Stabilitet - IKS (2008-2012), njé institut me seli né
Prishtiné qgé& pérgendrohej né problemet socio-
ekonomike dhe socio-politike. Pas njé pérvoje té
gjaté arkeologjike né Egjipt, Shqipéri, Itali dhe
Mbretéri té Bashkuar, ajo u kthye né Kosové né vitin
1999 pér ta ndihmuar zhvillimin shogéror, ekonomik
dhe politik té vendit. Kétu pérfshihet edhe ndihma
vullnetare e dhéné né themelimin e partisé sé treté
mé té madhe politike té kohés. Para se té fillonte
punén me IKS-né, Engjellushja e ka menaxhuar
arsimin e larté né Sektorin pér Marrédhénie me
Publikun né Ambasadén e SHBA-ve né Prishtiné
(2001-2006). Gjaté negociatave lidhur me statusit
politik té Kosovés, ajo ka shérbyer si eksperte dhe
konsulente né grupin e trashégimisé kulturore né
kuadér té Ekipit té Unitetit (2005-2007). Kontributi i
saj u pérgendruar vegmas né mbrojtjen e
trashégimisé kulturore dhe fetare né Kosové. Qé prej
vitit 2007, ajo ka gené bashkautor i njé varg
raportesh té IKS-sé dhe té analizave té ekonomisé
politike té Kosovés dhe té cgéshtjeve aktuale té
vendit, si dhe vazhdon té kontribuojé rregullisht
népér editoriale né gazetat lokale. Engjellueshja e
ka studiuar arkeologjiné greke dhe romake né
Institutin e Arkeologjisé né Kolegjin Universitar té
Londrés (University Colllege London - UCL), dhe
Marrédhénie Ndérkombétare dhe Studime
Diplomatike né Universitetin e Oksfordit (Somerville
College).
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