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OPEN JUSTICE 2.0 FOR ROMANIA

LANSARE A PLATFORMEI ,ONORATA INSTANTA” IN CADRUL UNEI MESE ROTUNDE |
BUCURESTI, 17 SEPTEMBRIE, REPREZENTATA COMISIE EUROPENE

Ma bucur sa va salut in numele Programului
Statul de Drept Europa de Sud-Est la
conferinta noastrd de astazi.

Ne aflam la finalul unui proiect pe tema
,»Open Justice 2.0, pe care I-am derulat in
cooperare cu organizatia noastra partenera,
»Funky Citizens". Ma bucur sa o pot saluta
pe doamna Elena Calistru, presedintele
acesteia, si 1i multumesc ei si membrilor
organizatiei sale pentru cooperarea

excelenta.

De asemenea, este o mare bucurie sa fi
urez bun venit sefului Reprezentantei
Comisiei Europene in Roméania, doamna
Angela Filote — in sediul dumneavoastra,
unde noi suntem oaspetii iar dumneavoastra
gazda. Va multumim mult nu doar pentru ca
ne-ati pus la dispozitie sala, ci si pentru

sprijinul primit in multiple forme.

Am placerea de a saluta si naltii oaspeti
care ne onoreazad cu prezenta:

- domnul Gheorghe Muscalu,
vicepresedintele Consiliului Superior al

Magistraturii

- domnul Radu Puchiu, secretar de stat la

Cancelaria Primului Ministru

Va multumim tuturor din suflet pentru
contributia la proiectul nostru, pentru
participarea la conferinta de astazi si pentru
cooperarea excelenta pe care o avem cu

dumneavoastra.

Tnainte de a face cateva observatii pe
marginea proiectului, va rog sa imi permiteti
sa va spun cateva cuvinte despre Fundatia
Konrad Adenauer in general si despre
Programul Statul de Drept Europa de Sud-

Est in particular.

KAS este o Fundatie Politicd, apropiata
Uniunii Crestin-Democrate (CDU) din
Germania. Numele sdau este sinonim cu
reconstructia democratica a Germaniei,
ancorarea politicii externe germane in
comunitatea de valori transatlantice,
viziunea asupra unificarii europene si
orientarea spre economia sociala de piata.
Mostenirea spirituald a lui Konrad Adenauer
reprezinta pentru noi o misiune si, in acelasi
timp, o Tndatorire. Pe plan extern, avem
proiecte in peste 120 de tari gestionate prin
intermediul a peste 80 de birouri pe cinci
continente. Militam pentru ca oamenii sa
duca o o existenta in libertate si demnitate.
Prin contributia noastra, care se bazeaza pe
valori, sprijinim Germania sa faca fata
raspunderii sale in lume.
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Una din valorile pe care le promovam o
reprezinta statul de drept. Pe langa
Programul Statul de Drept Europa de Sud-
Est, exista programe similare in Asia de
Sud-Est (cu sediul in Singapore), in Africa
Sub-Sahariana (cu sediul la Nairobi), in
America Latina (cu sediul la Bogota) si in
Orientul Mijlociu si Africa de Nord (cu sediul
la Beirut). Programul Statul de Drept
Europa de Sud-Est exista din anul 2006 si a
fost conceput ca un un program-dialog, de
dezbatere si schimb de idei pe teme legate
de statul de drept in si intre tarile din
Europa de Sud-Est. Aria de activitate a
Programului cuprinde zece tari — Albania,
Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Croatia,
Kosovo, Macedonia, Muntenegru, Republica
Moldova, Romania si Serbia. Alaturi de
parteneri locali — institutii publice,
organizatii non-guvernamentale, asociatii
profesionale sau mediul academic -—
structurilor

sprijinim consolidarea

democratice, Iintdrirea rolului curtilor
constitutionale, a independentei justitiei,
lupta Tmpotriva coruptiei, apararea
drepturilor omului si ale minoritatilor si,
bineinteles, procesele de integrare
europeana a statelor din regiune in ceea ce
priveste adaptarea la standardele europene
in privinta statului de drept. De asemenea,
incurajam formarea si consolidarea unor
retele regionale de experti din diverse sfere

ale justitiei.

Tn ceea ce priveste proiectul nostru, as
fncepe prin a spune ca este de netagaduit
faptul ca Romania a depus atat inainte, cat
si dupa aderarea la Uniunea Europeana
eforturi deosebite in vederea reformarii si
modernizarii justitiei. Acest fapt trebuie

recunoscut si apreciat.

Dar este de netdagdduit si faptul cd mai
exista lipsuri si deficiente. Dorim sa
contribuim la eforturile in vederea eliminarii

treptate a acestora.

Premisa pentru rezolvarea cu succes a unei
probleme o constituie o analiza aprofundata
a stadiului actual al acesteia.

Deficiente importante au fost identificate
incd din raportul preliminar : lipsa de
predictibilitate a hotararilor judecatoresti,
lipsa de transparenta, absenta unor
administrarea

standarde unitare 1n

sistemului de justitie.

La 5 martie am avut un focus grup care ne-
a permis un schimb de idei, in cadrul caruia
au fost identificate, cu titlu de exemplu,
urmatoarele deficiente :

- incarcatura instantelor este

inegald ; ndeosebi Tribunalul

Bucuresti este supraincarcat,
inclusiv din cauza atribuirii unor
competente exclusive

- existd o supraincarcare cu litigii de
asigurari sociale, intre altele din
cauza calculariigresite a pensiilor,
pentru care nu exista sau nu se
implementeaza modalitati unitare
de calcul

- obligatia institutiilor publice de a
folosi toate cdile de atac chiar si
atunci cand este clar ca nu vor
avea succes, atunci cand instantele
stabilesc obligatii de plata ale
statului, supraincarca in mod inutil
instantele

- desi exista posibilitatea unor

procese colective, cei mai multi

cetateni nu cunosc aceasta
procedura

- administrarea sistemului de justitie
necesita reforme urgente

- cu exceptia sistemului penitenciar
nu exista standarde unitare de cost

- scutirea de taxe in cazul litigiilor de
munca si de asigurari sociale
genereaza noi cauze, chiar daca nu
au nicio sansa de succes

Nu am ramas doar la stadiul de discutii. Din

contrd: in ultimele luni, cu ajutorul unei
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pagini de internet au fost culese o serie
intreagd de date. Nu doresc sa ascund
faptul ca la baza acestei cercetari a stat un

model slovac.

Totodata au fost redactate trei policy papers
pe urmatoarele teme :

- performanta instantelor

- rolul  Consiliului  Superior al
Magistraturii, al Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie si al Ministerului
Public fata de politicile publice

- degrevarea instantelor de o parte

din volumul dosarelor

Tntrucat aceste policy papers vor fi
prezentate astazi, nu doresc sa le anticipez
prea mult. As dori insd sa subliniez ca
autorii au reusit nu doar sa identifice si sa
descrie problemele in cauza, ci sa propuna
solutii extrem de concrete. De aceea doresc
sa i asigur de recunostinta si respectul
meu.

Mi-as permite sa fac niste observatii din

postura de jurist german.

Nici sistemul nostru de justitie nu este
perfect. Si nici noi nu am rezolvat pana
acum anumite probleme sau nu le-am

rezolvat in mod suficient.

As dori insa sa dau doua exemple de situatii

in care am facut progrese.

Siin Germania au existat discutii cu privire
la repartizarea incorecta si inechitabild a
resurselor umane la instante si parchete. De
aceea a fost introdus in 2005 asa-numitul
PEBB§Y. Nu e vorba de o bautura
racoritoare, ci este o abreviere a unui lung
cuvant german -
Personalbedarfsberechnungssystem, n
traducere: sistem de calculare a necesarului
de personal. Asociatiile de judecatori si
sindicatele din justitie sustin intr-adevar
uneori ca acest sistem contribuie doar la o
impartire corecta a lipsurilor, dar pana la

urma face parte din normalitate ca

asemenea actori sa solicite mereu
fmbunatatiri. Nu pot sa intru acum in mai
multe detalii cu privire la acest model, insa
o voi face cu placere cu altd ocazie, daca

exista un interes in acest sens.

Tncd un aspect. Si in Germania instantele
sociale se plangeau in trecut cd sunt
supraincarcate, intrucat cetdtenii veneau cu
plangeri lipsite de sens, pentru ca nu erau
supuse taxelor. Legiuitorul nu a dorit insa sa
renunte la principiul gratuitatii pentru acest
tip de cauze, intrucat nu a dorit sa ii sperie
pe cetatenii cu venituri mici care doreau sa
supuna instantelor plangeri intemeiate. De
aceea acum mai multi ani a fost introdusa in
Codul Social o clauza cu privire la abuzuri,
conform cdreia uneia dintre parti i se pot
imputa cheltuielile de judecata in cazul in
care continuda un litigiu chiar daca
judecatorul i-a explicat natura abuziva a

demersului sau.

Le multumesc inca o data tuturor celor care
au contribuit la acest proiect. Acum trebuie
sa trecem la dezbaterea propunerilor
elaborate si la gasirea acelor majoritati
politice necesare pentru a putea elimina
deficientele. Ne urez in acest sens tuturor

mult succes.
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