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Negociaciones de Cambio Climatico: Ruta haciala 212
Conferencia de las Partes de la CMNUCC - Paris 2015,
simposio en Panama

La Ciudad de Panama fue escenario del primer simposio “Negociaciones
de Cambio Climatico: Ruta hacia la 212 Conferencia de las Partes de la
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) - Paris 2015”, auspiciada por la Fundacion Konrad Adenauer
(KAS) vy la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), realizado durante
los dias 15 y 16 de septiembre del presente afo.

En estos dos dias, representantes de instituciones gubernamentales que
conforman el Comité Nacional de Cambio Climatico de Panama
(CONACCP), evaluaron las implicaciones y efectos del cambio climatico,
asi como los esfuerzos en las negociaciones internacionales para lograr
la adopcidon de un nuevo instrumento legal que defina las politicas
globales para reducir sus efectos.

En este simposio, el sub administrador general de la ANAM, Emilio
Sempris, informo6 sobre el interés que tiene Panama de convertirse en
sede de la Conferencia de las Partes de la Convencién de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico en el ano 2018 (COP24). Esta
propuesta estd siendo formalizada durante la Cumbre sobre Clima
celebrada en Nueva York y donde participd una delegacién que fue
encabezada por el presidente de la Republica Juan Carlos Varela.

El objetivo central del simposio fue dar a conocer la situacidon actual de
las Negociaciones de cambio climdtico a las 27 instituciones
Gubernamentales que forman parte del Comité Nacional de Cambio
Climatico de Panama (mandos altos y medios), incluyendo la Comisién
de Ambiente de la Asamblea Nacional (diputados) y capacitar al grupo
de negociadores que asistira a la Conferencia de las Partes COP20 y
COP21.



El simposio denominado “Negociaciones de Cambio Climatico: Ruta
hacia la 212 Conferencia de las Partes - Paris 2015"”, cumplié el
proposito de fortalecer las capacidades nacionales en materia de
negociaciones internacionales sobre el cambio climatico, a fin de contar
con un equipo nacional, multidisciplinario, comprometido en generar
aportes para lograr un acuerdo global, acorde a los principios de la
Convencién, que considere las responsabilidades comunes pero
diferenciadas, segun las capacidades nacionales, entre otros.

Durante el simposio, se contd con la participacion de expertos
negociadores de gran experiencia internacional, que orientaron el
abordaje de la tematica, desde una visibn de acuerdo global que
garantice la integridad ambiental del planeta. Este proceso es clave
para el papel que debera jugar el pais en la Conferencia de las Partes
que se realizara en Paris en el afio 2015 (COP21), asi como en los
procesos internacionales y regionales previos a esta COP, en los que se
iran definiendo propuestas fundamentales del acuerdo.

La asistencia técnica y financiera ofrecida por la Fundacion Konrad
Adenauer, fue un factor clave para alcanzar con éxito los objetivos de
esta actividad.

Los temas abordados en el simposio, proporcionaron informacién valiosa
sobre el estado de las negociaciones, retos y oportunidades, que sin
duda alguna contribuyen a fortalecer las capacidades nacionales en
materia de negociaciones internacionales sobre el cambio climatico, a fin
de contar con un equipo nacional, multidisciplinario, comprometido en
generar aportes para lograr un acuerdo global acorde a los principios de
la CMNUCC, que incluya responsabilidades comunes pero diferenciadas,
segun las capacidades nacionales, entre otros.

Debido a que en los ultimos 100 afos, el planeta experimenta un
progresivo incremento en la temperatura media global. Esta situacién
esta generando severos efectos sobre el clima mundial, como la rapida
disminucion de los glaciares, el aumento del nivel del mar, alteracién de
los patrones de lluvias, incremento en la intensidad y frecuencia de los
eventos extremos como sequias, inundaciones, tormentas y huracanes.

La evidencia cientifica sobre el referido calentamiento global, ha llevado
a la comunidad internacional al consenso de que es provocado por
causas antropogénicas, como la quema de combustibles fdsiles y la
deforestacion, las que han resultado en el aumento de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera.



Afrontar este fendomeno, mediante la adopcion de medidas que limiten
las emisiones de estos gases, es una de las aspiraciones de la CMNUCC,
a fin de que el incremento de la temperatura media global no exceda los
dos (2) grados centigrados.

El cambio climatico presupone una seria amenaza a la economia
mundial, con mayor severidad para los paises en vias de desarrollo, ya
gue son los mas vulnerables. No cabe duda que este fendmeno afectara
las finanzas publicas de los diferentes paises; debido a sus severos
impactos actuales y potenciales sobre las infraestructuras, los sistemas
de produccion y sobre la salud. Incluso, los referidos impactos, ya
generan importantes gastos publicos, que potencialmente debilitara la
economia de los paises mas vulnerables y de menor crecimiento
econdmico.

La Republica de Panama como parte de la CMNUCC vy del Protocolo de
Kioto, que son los instrumentos de derecho internacional de mas amplio
alcance que regulan los procesos para enfrentar los impactos del cambio
climatico a nivel global, ha realizado grandes esfuerzos para concientizar
a la poblacion en esta tematica.

Una de las iniciativas que se lleva a cabo en Panama es la creacion del
Comité Nacional de Cambio Climatico de Panama (CONACCP), en apoyo
a la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) en la implementacion vy
seguimiento de la Politica Nacional de Cambio Climatico. Ella constituira
el marco orientador de las actividades a desarrollar por el sector publico,
privado y la sociedad civil en general, de modo que consideren la
gestion de cambio climatico para contribuir con la estabilizacién de los
gases efecto invernadero, promover medidas de adaptacion y asegurar
el desarrollo sostenible.

Teniendo en cuenta que el proceso de negociacidn internacional en el
contexto de la CMNUCC, ha dado como resultado una prérroga hasta el
afio 2020, de los compromisos adquiridos por los paises emisores para
limitar sus emisiones de gases de efecto invernadero, con miras al logro
de un nuevo acuerdo juridicamente vinculante para el ano 2015, los
tomadores de decisiones panamefos deben conocer los retos que
enfrenta vy continuard enfrentando para lograr adaptarse al cambio
climatico y mitigar sus impactos.

La citada Convencién y el Protocolo de Kioto son los instrumentos de
derecho internacional de mas amplio alcance que regulan los procesos
para enfrentar la reduccién de emisiones y los impactos del cambio



climatico a nivel global; instrumentos a los que Panama se ha adherido
mediante leyes de la Republica.

El pais reconoce los retos y compromisos que enfrenta en materia de
adaptacion al cambio climatico, dada la alta vulnerabilidad del territorio
nacional a los efectos del cambio climatico. Igualmente, reconoce la
necesidad de que los paises desarrollados avancen en la reduccion
ambiciosa de las emisiones de gases de efecto invernadero y la adopcién
de acciones nacionales adecuadas de mitigacion en paises en desarrollo,
para la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, como
paso estrictamente necesario para lograr estabilizar el aumento de la
temperatura global a un nivel no mayor a 2°C.

La Convencién de Cambio Climatico es el contexto en el que se discuten
los mecanismos para fomentar acciones por parte de los gobiernos para
lograr un acuerdo mundial sobre el clima.

Es de suma importancia que los tomadores de decisiones, de todos los
sectores econdmicos del pais, estén clara y adecuadamente informados
sobre los diversos escenarios de negociacién, a fin de construir una
base solida para la discusién de los acuerdos multilaterales; de tal
manera que contribuya al éxito de los procesos de negociacion,
mediante nuevos compromisos y contribuciones relevantes y asi avanzar
en la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y en el
fortalecimiento de las estrategias de adaptacion.

A nivel nacional, Panama esta preparando la Estrategia de al Cambio
Climatico, buscando anticiparse a los efectos adversos y la adopcion
de medidas apropiadas para prevenir o minimizar el dafio que pueden
causar, o tomar ventaja de las oportunidades que sugieran en busqueda
de un mercado competitivamente sostenible, por lo cual el desarrollo del
taller de negociaciones sobre cambio climatico ha sido un escalén en
direccion a la construccién de una economia climatica en Panama.



