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ค�านิยม

เป็นที่ทรำบกันดีแล้วว่ำวัฒนธรรมกำรเมืองเป็นรำกฐำนส�ำคัญของ

ระบอบประชำธิปไตย วัฒนธรรมกำรเมืองเป็นเร่ืองท่ีเรียนรู้ได้ โดยมีกำร

จัดกำรเรียนรู้ที่เน้นกิจกรรมเป็นหลัก หน่วยส�ำคัญในกำรเรียนรู้คือ คน ซึ่ง

จะต้องมีกำรเปลี่ยนแปลงทำงทัศนคติและค่ำนิยม ดร.วิชัย ตันศิริ ได้ให้                       

ค�ำอธิบำยและวิเครำะห์กระบวนกำรพัฒนำประชำธิปไตยในทุกแง่มุม                    

นบัเป็นหนังสอืทีเ่กีย่วกบักำรศกึษำทำงกำรเมอืงทีค่รอบคลมุประเดน็ส�ำคญั

ของกำรเรียนรู้ระบอบประชำธิปไตยไว้อย่ำงครบถ้วน ที่ส�ำคัญก็คือ ดร.วิชัย 

ช้ีให้เห็นว่ำ กระบวนกำรสร้ำงแรงบันดำลใจเป็นปัจจัยที่เอื้ออ�ำนวยให้เกิด

กำรเรียนรู้ของพลเมือง โดยได้เสนอให้มีกิจกรรมภำคปฏิบัติไว้ด้วย ดร.วิชัย 

เน้นว่ำ กำรศึกษำด้ำนนี้ควรกระท�ำตั้งแต่ในวัยเด็กและวัยรุ่น อีกทั้งยังได้ให้

ควำมส�ำคัญต่อกำรสร้ำงประชำธิปไตยในระดับรำกหญ้ำ คือ ระดับหมู่บ้ำน

อีกด้วย

ผูส้นใจและผูม้หีน้ำทีโ่ดยตรงในกำรปฏริปูกำรเมอืงควรอ่ำนหนังสอื

นี้ ในระยะเวลำที่จะมีกำรปฏิรูปกำรเมือง หนังสือนี้จะช่วยให้เกิดควำมรู้ 

ควำมเข้ำใจกระบวนกำรสร้ำงประชำธิปไตยเป็นอย่ำงมำก

 ศาสตราจารย์ ดร.ชัยอนันต์  สมุทวณิช

 2 กันยายน 2557
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ค�านิยม

หนังสือเรื่อง “ความเป็นพลเมืองเพื่อสังคมธรรมาธิปไตย”

ข้ำพเจ้ำได้อ่ำนหนังสือ ควำมเป็นพลเมืองเพื่อสังคมธรรมำธิปไตย 

ของ ดร.วิชัย ตันศิริ จบลงอย่ำงรวดเร็วด้วยควำมชื่นชม ควำมรู้สึกประกำร

แรก คือ อยำกขอบคุณท่ำนอย่ำงยิ่งที่เขียนขึ้นมำเพื่อเป็นคู่มือกำรเรียนกำร

สอนในวิชำธรรมำธิปไตย

ในกำรเรียนวิชำนี้ นักศึกษำทั้งมวลของมหำวิทยำลัยรังสิตนั้น 

นอกจำกจะเป็นผู้บุกเบิก ได้เรียนรู้ก่อนนักศึกษำในมหำวิทยำลัยอื่นๆ เกือบ

ทกุมหำวิทยำลยั ในกำรฝึกฝนตนเองให้เป็นพลเมอืง เพือ่จะได้ร่วมสร้ำงหรอื

ร่วมจรรโลงประชำธิปไตยไทยให้เป็นธรรมำธิปไตยแล้ว ยังจะมีโอกำสได้ใช้

หนังสือที่มีคุณค่ำของ ดร.วิชัย มำอ่ำนประกอบ

หนงัสอืเล่มนีเ้ขยีนขึน้โดยนกักำรศกึษำและนักรฐัศำสตร์อำวโุสทีไ่ด้

รับกำรศึกษำอย่ำงดีเลิศจำกอังกฤษและอเมริกำ ไม่เพียงเท่ำนั้น ดร.วิชัย  

ผูเ้ขยีน ยงัรบัรำชกำรในกระทรวงศกึษำธิกำรจนด�ำรงต�ำแหน่งเลขำธกิำรสภำ

กำรศึกษำ และหลังจำกเกษียณอำยุแล้ว ท่ำนยังลงสมัครและได้รับเลือกตั้ง

เป็นสมำชิกสภำผู ้แทนรำษฎรและด�ำรงต�ำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่ำกำร

กระทรวงศึกษำธิกำร หนังสือเล่มนี้จึงมิใช่เพียงต�ำรำหรือเอกสำรประกอบ

กำรสอนเท่ำนั้น แง่คิดต่ำงๆ ที่ผู ้อ่ำนจะได้รับจึงไม่ใช่เพียงทฤษฎีหรือ

นำมธรรมทีแ่ห้งแล้ง หำกยงัจะได้ “จบัต้อง” ผลกึควำมคดิจำกประสบกำรณ์

และปฏิบัติกำรจริงกว่ำครึ่งศตวรรษของผู้เขียนด้วย
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หนังสือเล่มนี้อ่ำนง่ำย มีล�ำดับ กระชับ ไม่เยิ่นเย้อ ยอกย้อน และไม่

ว่ำท่ำนจะเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับผู้เขียนในตอนใด ท่ำนจะรู้สึกตลอด

เวลำว่ำได้สนทนำกับสุภำพบุรุษผู้ทรงภูมิ อำวุโส จริงใจ ตรงไปตรงมำ แต่มี

เสน่ห์ยิ่ง ผู้อ่ำนจะมีควำมรู้สึกว่ำ ดร.วิชัย น�ำเสนอข้อคิดเห็นโดยไม่บังคับ

หรือเรียกร้องให้เรำเชื่อ แต่ให้น�ำไปคิดและวินิจฉัยด้วยตนเอง ด้วยเหตุนี้ 

หนังสือเล่มเล็กนี้จึงเป็นคู่มือดียิ่งส�ำหรับสร้ำงพลเมือง

ขอทิ้งเป็นเชิงอรรถในที่สุดว่ำ ในหนังสือนี้ ตอนที่ข้ำพเจ้ำอ่ำนอย่ำง

เพลิดเพลินที่สุด เห็นจะเป็นเมื่อท่ำนเล่ำอย่ำงง่ำยๆ สบำยๆ ว่ำ ครูของท่ำน

ทีอ่นิเดยีนนำ ซึง่ข้ำพเจ้ำเองนยิมท่ำนเหล่ำนัน้อยูด้่วย สอนท่ำนอย่ำงไร และ

ท่ำนได้เรียนรู้อย่ำงไรจำกครูเหล่ำนั้น อดคิดไม่ได้ว่ำครูที่ยิ่งใหญ่นั้นเขำสอน

นักเรียนให้คิดเองให้เป็น มิใช่ให้เพียงให้ควำมรู้ และอีกตอนหนึ่งที่ซำบซึ้ง

อย่ำงไม่รู้ตัว คือเมื่อท่ำนพูดถึงนวนิยำยและวรรณกรรมทำงกำรเมืองต่ำงๆ 

อย่ำงมีอรรถรส กำรสร้ำงพลเมืองน้ัน เห็นทีจะต้องสร้ำงด้วยสุนทรียภำพ

ด้วย นี่คือข้อสรุปอีกข้อที่ผุดขึ้นในใจ

ขอเชิญชวนให้อ่ำนกันโดยเร็ว ทั้งนักศึกษำ ทั้งอำจำรย์ ทั้งบุคคล

ทั่วไปผู้มุ่งมั่นสร้ำงธรรมำธิปไตยให้เกิดในบ้ำนเมือง ต่ำงคนต่ำงอ่ำน ต่ำงคน

ต่ำงสรปุ อำจจะตรงกนับ้ำง ไม่ตรงกนับ้ำง แลกเปลีย่นเรยีนรูจ้ำกกนัและกนั 

อย่ำงเป็นประชำธิปไตยและมีธรรมำธิปไตยกันเถิด

ศาสตราจารย์ (พิเศษ) ดร.เอนก เหล่าธรรมทัศน์
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ค�าน�าจากสถาบันนโยบายศึกษา

ศาสตร์การสอนความเป็นนักประชาธิปไตย - The Pedagogy 

of the Democrat เป็นหนงัสอืทีส่ำนต่อแนวคดิและกำรท�ำงำนของผู้เขียน

ท่ีได้ร่วมท�ำงำนกับสถำบันนโยบำยศึกษำในเร่ืองกำรปฏิรูปกำรเมือง-กำร 

กระจำยอ�ำนำจ โดยมีควำมมุ่งหมำยที่จะให้เกิดควำมก้ำวหน้ำและควำม             

ต่อเน่ืองจำกกำรวำงรำกฐำนของกำรมีวัฒนธรรมประชำธิปไตยในตัวของ

พลเมืองในประเทศไทย ซึ่งได้ปรำกฏในงำนตั้งแต่เล่มแรก “วัฒนธรรม

การเมอืงและการปฏริปู” ตพิีมพ์ในปี 2538 เพือ่เป็นคูม่อืแก่ครมัูธยมศกึษำ

ทั่วประเทศให้เข้ำใจกำรเมืองประชำธิปไตย และกำรปฏิรูป เพ่ือร่วมเป็น              

ส่วนหนึ่งของกำรผลักดันให้เกิดกำรปฏิรูปกำรเมืองในปี 2540 ซึ่งผู้เขียนได้

ท�ำหน้ำที่เป็นวิทยำกรตลอดทั้ง 4 ภูมิภำคทุกครั้ง และเล่มที่ 2 “วัฒนธรรม

พลเมือง” ตีพิมพ์ในปี 2551 ภำยหลังกำรปฏิรูปปี 2540 มำครบทศวรรษ 

เพื่อกระตุ้นสังคมไทย โดยเฉพำะกำรศึกษำของชำติ ให้มีควำมเข้ำใจต่อกำร

สร้ำงวัฒนธรรมทำงกำรเมืองท่ีคนไทยยังเข้ำไม่ถึง และยังไม่มีกำรสอนใน

หลักสูตรกำรศึกษำใดๆ ซึ่งจ�ำเป็นต้องวำงรำกฐำนตั้งแต่เด็กเล็ก โดยมี                    

สิง่แวดล้อมทำงสังคมและสือ่ให้กำรสนับสนุนไปในทศิทำงเดยีวกนั ซึง่ผูเ้ขยีน

ได้ชี้ ไว ้ในหนังสือเล ่มนี้ว ่ำ พลเมืองต้องรู ้ทันนักกำรเมือง กำรสอน

ประชำธปิไตยจงึต้องสอนเรือ่งกำรเมอืง ให้เกดิกำร “คดิเป็น” ทำงกำรเมอืง

ด้วย กำรอำศัยวัฒนธรรมพลเมืองจึงเป็นพื้นฐำนส�ำคัญในกำรพัฒนำ

ประชำธปิไตย และท�ำได้ด้วยกำรสอนควำมเป็นพลเมอืงซ่ึงต้องใช้วธิกีำรของ

กำรเป็นนกัประชำธปิไตย ดงัปรำกฏในหนงัสอืเล่มนี ้ทีจ่ะช่วยให้นกักำรศกึษำ
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ได้เข้ำใจวิชำกำรที่น�ำไปสู่กำรสร้ำงควำมรู้ให้เกิดข้ึนในตัวเด็ก หรือผู้เรียน             

ให้เติบโตทำงควำมคิด มีพฤติกรรมและปฏิบัติตนให้เหมำะสมที่จะอยู่ใน               

พหุสังคม และเป็นพลังส�ำคัญของสังคม ในหนังสือ “ศาสตร์การสอนความ

เป็นนักประชาธิปไตย” เล่มนี้ ผู้เขียนได้แสดงจุดยืนและพร้อมจะผลักดัน 

ให้เกิดพลเมอืงในแบบของสงัคมไทย เข้ำใจหลกัคดิและวธิกีำรประชำธปิไตย 

โดยมีคุณค่ำของธรรมในพุทธศำสตร์เป็นส�ำคัญ อันเป็นรำกวัฒนธรรมของ

สังคมไทยที่มีพัฒนำกำรอย่ำงยำวนำน ดังนั้น ศำสตร์กำรสอนควำมเป็น                 

นักประชำธิปไตย จึงเป็นประหนึ่งดังคู่มือครูและนักกำรศึกษำได้เข้ำใจ

แนวคิด ทัศนะ และแนวทำงปฏิบัติ เพื่อน�ำไปสู่กำรสร้ำงพลเมืองให้เกิด                 

ส�ำนึกในหน้ำที่และควำมรับผิดชอบในแบบของสังคมไทย คือพลเมืองใน

สงัคมธรรมำธปิไตย ระหว่ำงทำงของกำรปฏิรปูประเทศครัง้ส�ำคญัในปี 2557 

นี้เป็นต้นไป

สถำบันฯ ขอขอบคุณ ดร.วิชัย ตันศิริ ที่ได้สร้ำงควำมต่อเนื่องอย่ำง

มุ่งมั่น ด้วยงำนคิด งำนเขียน และกำรพูดในโอกำสต่ำงๆ ร่วมกับสถำบันฯ 

เพ่ือผลักดันแนวคิดนี้ให้เกิดเป็นนโยบำยและกำรยอมรับแก่สำธำรณชนใน

กำรสร้ำงกำรเปลี่ยนแปลงประเทศครั้งส�ำคัญนี้ และขอขอบคุณมูลนิธิ                 

คอนรำด อำเดนำวร์ ที่ให้กำรสนับสนุนกำรพิมพ์ในครั้งนี้ด้วย

 สถำบันนโยบำยศึกษำ

 สิงหำคม 2557



ixวิชัย ตันศิริ

ค�าน�าจากผู้เขียน

ศาสตร์การสอนความเป็นนักประชาธิปไตย

เป็นปณิธำนของผมมำหลำยปีแล้วที่อยำกจะเห็นกำรฝึกหัดครูของ

ไทยมีองค์ประกอบของวิชำ “รัฐศึกษำ” หรืออำจเขียนเป็นภำษำอังกฤษว่ำ 

“Political Literacy” เพ่ือทีค่รไูทยทัว่ประเทศจะได้มพ้ืีนฐำนควำมรู้ในกำร

ที่จะไปอบรมบ่มนิสัยเยำวชนไทยท่ัวรำชอำณำจักรให้เป็นพลเมืองดีมี

วิจำรณญำณที่เหมำะสมในกำรด�ำรงตนในสังคมประชำธิปไตยในอนำคต

ปณิธำนดังกล่ำวไม่ปรำกฏในควำมเป็นจริงและแม้แต่กำรปฏิรูป 

กำรศึกษำครั้งสุดท้ำย พ.ศ. 2541 – 2542 ซึ่งผมเป็นคนหนึ่งในบรรดำ 

คณะกรรมำธิกำรรัฐสภำที่ร่ำง พ.ร.บ. กำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542 ผมก็

ไม่สำมำรถจะก�ำหนดประเด็นนี้ให้เป็นศูนย์กลำงของวำระกำรปฏิรูปกำร

ศึกษำได้ เพรำะปัญหำกำรปรบัระบบและโครงสร้ำงจะต้องด�ำเนนิกำรแก้ไข

เสียก่อน

อย่ำงไรก็ตำม เหตุกำรณ์ทำงกำรเมืองหลัง พ.ศ. 2544 โดยเฉพำะ

หลังปี พ.ศ. 2548 เมื่อเกิดวิกฤติทำงกำรเมืองยืดยำวจนกระทั่งทุกวันนี้  

ก็ปรำกฏชัดแจ้งว่ำสังคมไทยเผชิญกับวิกฤติทำงควำมคิดและแนวประพฤติ

ปฏบิตัทิีส่อดคล้อง หรอืไม่สอดคล้องกบัระบอบประชำธปิไตยหรืออดุมกำรณ์

ประชำธิปไตย สังคมแตกแยกและแปลควำมหมำยของประชำธิปไตยไป

คนละทศิละทำง ขณะทีค่นส่วนหนึง่สนบัสนนุแนวทำงกำรบริหำรบ้ำนเมอืง

ไปในทิศทำงหน่ึง ซึ่งคนอีกส่วนหนึ่งเล็งเห็นว่ำขัดต่อหลักประชำธิปไตย 
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และเป็นเผด็จกำรซ่อนรูป วัฒนธรรมทำงควำมคิดและแนวทำงปฏิบัติที ่

แตกต่ำงกันแบบสุดข้ัวเช่นนี้ รังแต่จะน�ำสังคมและประเทศชำติไปสู่ควำม

หำยนะ

จะโยนควำมล้มเหลวของระบอบประชำธปิไตยไปให้ผูใ้ดรบัผดิชอบ 

ถ้ำมิใช่ผู้น�ำของประเทศในแต่ละสมัยนับตั้งแต่ พ.ศ. 2475 ถึงปัจจุบัน ผู้น�ำ

ในแต่ละยคุสมัยคงจะคดิแบบง่ำยๆ ว่ำ ประชำธปิไตยกเ็หมอืนต้นข้ำว หว่ำน

ลงไปในนำข้ำวแล้วกย่็อมเจรญิเตบิโตตำมวนัเวลำ แต่ตำมข้อเทจ็จริงหำเป็น

เช่นนั้นไม่

ประชำธิปไตยนั้นมิใช่โครงสร้ำงของระบบกฎหมำยที่ร่ำงเสร็จแล้ว

ประชำธิปไตยก็งอกงำม แต่ประชำธิปไตยเป็นระบบคิด และแนวประพฤติ 

ปฏิบัติ หรือวิถีชีวิต ที่เรียกว่ำ “วัฒนธรรมกำรเมือง” เพียงจุดเริ่มต้น 

ในเรื่องควำมเป็นผู้น�ำในระบอบประชำธิปไตย ก็แตกต่ำงจำกกำรเป็น 

ผู้น�ำในระบอบอ�ำนำจนิยมเสียแล้ว กระบวนกำรน�ำ กระบวนกำรตัดสินใจ  

ก็แตกต่ำงกันออกไป ข้อสมมติฐำนเกี่ยวกับควำมเป็นมนุษย์ก็ต่ำงไปจำก

ระบอบรำชำธิปไตย หรือระบอบเผด็จกำร ที่ส�ำคัญระบอบประชำธิปไตย

ต้องกำรพลเมืองที่มีวิจำรณญำณ และมีควำมคิดอิสระ ยึดโยงผลประโยชน์

ส่วนรวม หรือเข้ำใจว่ำผลประโยชน์ส่วนรวมคืออะไร

ผู้อ่ำนคิดหรือครับว่ำคุณสมบัติและทักษะควำมสำมำรถเหล่ำนี้ 

จะเจรญิงอกงำมโดยปรำศจำกกำรอบรมบ่มเพำะ โดยปรำศจำกกำรก�ำหนด

เป้ำหมำยและกระบวนกำรทำงกำรศึกษำ วัฒนธรรม และสังคม เพื่อสร้ำง

พลเมืองตำมอุดมกำรณ์ใหม่ และมีรัฐบำลชุดไหนในอดีตที่จะตัดสินใจ                 

แน่วแน่ โดยทุม่เทงบประมำณและก�ำลงัคนเพือ่จดุประสงค์นี ้ค�ำตอบกชั็ดเจน 

อยู่แล้ว
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อย่ำงไรก็ตำม ท่ำมกลำงควำมมืดมิดนี้ ก็ย่อมมีแสงสว่ำงที่ปลำย

อุโมงค์อยู่บ้ำง สถำบันอุดมศึกษำบำงแห่งเร่ิมเห็นควำมส�ำคัญของกำรสอน

วิชำพื้นฐำนทำงวัฒนธรรมกำรเมือง เพื่อสร ้ำงพลเมืองในระบอบ

ประชำธิปไตย เช่น มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ ส่วนมหำวิทยำลัยรังสิต ท่ำน

อธิกำรบดี ดร.อำทิตย์ อุไรรัตน์ ได้ก�ำหนดให้สอนวิชำ RSU 101 วิชำ

ธรรมำธิปไตย เป็นวิชำบังคับทั่วไปให้นักศึกษำปีที่ 1 ทุกคนได้เรียน

กำรตัดสินใจของท่ำนอธิกำรบดี ก็เป็นไปตำมแบบฉบับของท่ำน 

ที่มีคุณลักษณะของผู้น�ำท่ีชัดเจน กล้ำหำญ ไม่คลุมเครือ และไม่ตำมอย่ำง

ใคร ท่ำนผู้อ่ำนคงจะจ�ำวิกฤติกำรเมืองเดือนพฤษภำคม พ.ศ. 2535 ได้ดี  

ที่ท่ำนประธำนรัฐสภำ (คือ ดร.อำทิตย์ ผู้นี้) ได้ตัดสินใจอย่ำงไร ที่ช่วยแก้ไข

วิกฤติกำรเมืองของไทยในช่วงนั้น หำกมิใช่กำรตัดสินใจของท่ำนในกำร 

กรำบบังคมทูล เสนอนำยอำนันท์ ปันยำรชุน ด�ำรงต�ำแหน่งนำยกรัฐมนตรี 

ไม่ทรำบว่ำวิกฤติกำรเมืองจะหันเหไปในทิศทำงบวกในช่วงต่อมำหรือไม่  

นี่คือตัวอย่ำงของควำมกล้ำหำญเชิงจริยธรรม ซ่ึงสังคมประชำธิปไตย 

ขำดผู้น�ำที่มีคุณสมบัติเช่นนี้

เมื่อผู้น�ำของสถำบันอุดมศึกษำได้เปิดเผยกุศโลบำยเพ่ือน�ำทำงแก่

บรรดำคณำจำรย์แล้ว ก็เป็นหน้ำท่ีควำมรับผิดชอบของท่ำนอำจำรย์ทุกๆ 

ท่ำนในสถำบนัแห่งนี ้จะช่วยกนัสร้ำงพลเมอืงให้มวีฒันธรรมและบคุลกินสิยั

สอดรับและส่งเสริมสังคมธรรมำธิปไตย ไม่เฉพำะอำจำรย์ท่ีรับผิดชอบวิชำ 

RSU 101 เท่ำนั้น ที่มีภำระหน้ำที่นี้ แต่อำจำรย์ทุกท่ำนก็ควรจะมีบทบำท 

ทุกคณะจึงควรวำงยุทธศำสตร์ของคณะเพื่อบรรลุเป้ำหมำยร่วมกัน

ผมในฐำนะที่ปรึกษำคณะกรรมกำรที่ดูแลหลักสูตร RSU 101 ก็ได้

ตระหนักถึงควำมจ�ำเป็นที่จะต้องมีคู่มือกำรเรียนกำรสอน จึงได้สร้ำงคู่มือนี้ 

ใช้ชือ่ว่ำ “ควำมเป็นพลเมอืงเพือ่สงัคมธรรมำธิปไตย” เพือ่ใช้เป็นคูม่อืส�ำหรบั



xii ศาสตร์การสอนความเป็นนักประชาธิปไตย (Pedagogy of the Democrat)

อำจำรย์ 100 กว่ำคน ที่ท�ำกำรสอนวิชำนี้ ที่มหำวิทยำลัยรังสิต

ต่อมำ สถำบันนโยบำยศึกษำ ได้เล็งเห็นว่ำหนังสือเล่มนี้น่ำจะเป็น

ประโยชน์ในวงกว้ำง ควรจะปรับและเพิ่มเติมสำระให้เป็นพื้นฐำนทั่วไปใน

ทุกระดับกำรศึกษำ ท้ังในและนอกระบบโรงเรียน ผู้เขียนจึงเห็นสอดคล้อง

และได้ปรับเพ่ิมเติมในบทแรกที่เรียกว่ำ บทน�า บทที่ 9 บทที่ 10 และ                

ปัจฉิมบท เพื่อตอบสนองต่อผู้อ่ำนในวงกว้ำง และเรียกเล่มแก้ไขเพิ่มเติมนี้

ว่ำ “ศาสตร์การสอนความเป็นนักประชาธิปไตย” หรือในภำษำอังกฤษ

เรียกว่ำ “Pedagogy of the Democrat” จำกที่ผู ้เขียนเคยได้รับ                      

แรงบันดำลใจจำกหนังสือ “Pedagogy of the Oppressed” โดย 

Paulo Freire นักคิดทำงกำรศึกษำหัวก้ำวหน้ำจำกประเทศบรำซิล ซึ่งเป็น

หนังสือที่ท้ำทำยแนวคิดกระแสหลักทำงกำรศึกษำในยุคหลังสงครำม

เวียดนำม

หำกหนังสือเล่มนี้จะสร้ำงแรงจูงใจให้ครูผู้สอนวิชำหน้ำท่ีพลเมือง

และศีลธรรม และ/หรอืวชิำวฒันธรรมกำรเมอืงในระบอบประชำธปิไตย และ

เติมเต็มควำมรู้ทำงรัฐศำสตร์-กำรเมือง ให้แก่บรรดำครู-อำจำรย์ และผู้

บริหำร ผู้เขียนก็จะขอถือโอกำสแสดงควำมขอบคุณแก่ทุกๆ ท่ำนที่ช่วยกัน

สร้ำงประชำธปิไตยให้เข้มแขง็ในสงัคมไทยอนัเป็นทีรั่กยิง่ของพวกเรำทกุคน

ดร.วิชัย ตันศิริ
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บทน�า

การปฏิรูปที่ส�าคัญ คือการปฏิรูปคน

สังคมไทยกับกำรรัฐประหำรดูจะเป็นของคู่กัน นับต้ังแต่เมื่อม ี

กำรปฏิวัติ 2475 เป็นต้นมำ เป็นเวลำ 82 ปีแล้ว กำรรัฐประหำรและกำรร่ำง

รัฐธรรมนูญใหม่ก็ยังเป็นปรำกฏกำรณ์ท่ีไม่มีวันที่จะจำกไปจำกสังคม

กำรเมืองของประเทศไทย กำรร่ำงรัฐธรรมนูญซ�้ำแล้วซ�้ำเล่ำ ซ่ึงปัจจุบันนี ้

ก็ก�ำลังที่จะร่ำงฉบับที่ 20 ซึ่งไม่มีประเทศไหนในควำมทรงจ�ำของผู้เขียน 

ที่จะมีรัฐธรรมนูญถึง 20 ฉบับ เหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น จะเป็นเพรำะว่ำระบอบ

ประชำธิปไตยเป็นสิ่งที่แปลกปลอม หรืออำจจะเป็นเพรำะว่ำคนไทย 

ไม่เหมำะกับประชำธิปไตยแบบตะวันตก แต่ทุกๆ ประเทศทั่วโลกก็มีควำม

ปรำรถนำทีอ่ยำกจะเป็นประชำธปิไตยตำมแบบของตะวนัตก ไม่มกีีป่ระเทศ

ที่จะปฏิเสธเรื่องนี้ ยกเว้นประเทศที่เคยเป็นคอมมิวนิสต์มำก่อน 

ฉะนัน้เรือ่งกำรปฏริปูกำรเมอืงกำรปกครอง จึงกลำยเป็นปรำกฏกำรณ์ 

หรือเป็นส่ิงที่สังคมเรียกร้องกันมำโดยตลอดทุกยุคทุกสมัย และจำก

วิกฤติกำรณ์ของสังคมไทยในช่วงระยะเวลำสิบปีที่แล้ว ซ่ึงดูจะเป็นวิกฤติที่

หนกัทีส่ดุในประสบกำรณ์ของชำวไทย ควำมขดัแย้งทำงกำรเมอืง เศรษฐกจิ 

และสังคม และ (คงต้องกล่ำวด้วยว่ำ) ทำงวัฒนธรรม ซ่ึงท�ำให้เกิดกำร 

ขดัแย้งทีร่นุแรงจนเกอืบจะน�ำไปสูส่งครำมกลำงเมอืง หำกไม่มกีำรยดึอ�ำนำจ

เมื่อวันที่ 22 พฤษภำคม 2557 ท่ีผ่ำนมำ ฉะน้ันวิกฤติในปัจจุบันนี้จึงเป็น

วิกฤติท่ีค่อนข้ำงลึกซึ้ง จะต้องมีกำรปฏิรูป และน่ำจะถูกต้องแล้วท่ีคณะ 
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รักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) จะต้องมุ่งมั่นท่ีจะปฏิรูปประเทศไทยใน

หลำยๆ มิติ โดยเฉพำะในเรื่องปฏิรูปกำรเมือง ซึ่งปัจจุบัน ได้มีกำรประกำศ

ใช้รฐัธรรมนญูฉบบัชัว่ครำว ฉบับที ่19* และได้ก�ำหนดให้มกีำรตัง้สภำปฏริปู 

ตลอดจนมีกำรจัดตัง้คณะกรรมำธกิำรยกร่ำงรฐัธรรมนญูฉบบัถำวรขึน้มำใหม่ 

ซึ่งก�ำหนดว่ำควรจะแล้วเสร็จภำยใน 1 ปี เป็นฉบับที่ 20 ฉะนั้นภำรกิจของ

ผู้ร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ตลอดจนภำรกิจสภำปฏิรูป คงจะต้องเกี่ยวข้อง

กับเรื่องกำรปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและกำรปฏิรูปสถำบันทำงกำรเมืองที่

ส�ำคญัของประเทศ กำรปฏริปูดงักล่ำวเป็นสิง่ทีป่ฏเิสธไม่ได้ เป็นสิง่ทีต้่องท�ำ 

เป็นกำรบ้ำน และเป็นโจทย์ที่ส�ำคัญอันดับที่ 1 อย่ำงไรก็ดี ตำมแนวคิดของ

ผู้เขียนเองนั้น หำกกำรปฏิรูปสถำบันกำรเมืองไม่ได้ค�ำนึงถึงกำรปฏิรูป

วฒันธรรมกำรเมืองของประชำชนแล้วไซร้ หำกปฏริปูเฉพำะตวับทกฎหมำย

จะไม่สำมำรถทีจ่ะท�ำให้เกดิกำรเปลีย่นแปลงทีแ่ท้จริงได้ คงจะน�ำไปสู่ควำม

ขัดแย้งทำงกำรเมืองได้อีกในอนำคตก็เป็นไปได้ 

ควรจะได้บันทึกไว้ด้วยว่ำ ในขบวนกำรที่จะปฏิรูปกำรเมืองกำร

ปกครองของไทยครั้งนี้ เริ่มมีกำรเคลื่อนไหวของสื่อสำรมวลชนไปในทิศทำง

ที่ถูกต้อง เช่น บทควำมของนำยซื่อตรง รักเมืองไทย ที่เขียนในหนังสือพิมพ์

แนวหน้ำ วันที่ 24 กรกฎำคม พ.ศ. 2557 จ่ำหัวเรื่องว่ำ พลเมือง โจทย์ใหญ่

ของ คสช. นับว่ำเป็นบทควำมท่ีทันสมัย ทันเหตุกำรณ์ และตรงประเด็น

ที่สุด โดยที่นำยซื่อตรงได้กล่ำวถึงควำมมุ่งมั่นของคณะ คสช. ที่จะปฏิรูป

ประเทศไทยในหลำยๆ มิติ โดยหยิบยื่นประชำธิปไตยของประชำชนให้เกิด

ขึน้อย่ำงแท้จริง แต่ค�ำถำมทีน่ำยซือ่ตรง รกัเมืองไทย ได้ท้ิงท้ำยไว้ก่อนจะจบ

บทควำมนั้น ก็คือ ข้อควำมหรือค�ำถำมที่ส�ำคัญมำก “อย่างไรเสียทุกอย่าง

ก็ต้องกลับไปสู่ระบบการเลือกตั้ง เพราะฉะนั้นจะท�าอย่างไรให้ประชาชน

*  ประกำศใช้เมื่อวันที่ 22 กรกฎำคม พ.ศ. 2557
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คิดเป็น คิดถูก ไม่ครอบง�า และมีความสามัคคีในทางเดียวกัน” ซึ่ง

หมำยควำมวำ่ไมว่ำ่จะมกีำรเปลีย่นแปลงโดยสถำบนักำรเมอืงอยำ่งไรกต็ำม 

ไม่ว่ำจะร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับที่ 20 ออกมำแล้วก็ตำม แต่ถ้ำประชำชนไม่

เปลีย่นแปลง ไม่คดิเป็น ไม่คดิถกู ยงัถกูครอบง�ำ ในท่ีสุดระบบอปุถัมภ์ ระบบ

กำรซื้อเสียง ระบบกำรทุจริตคอร์รัปชั่นก็คงกลับมำอย่ำงที่เคย และนี่คือข้อ

สังเกตที่แหลมคมมำกของนำยซ่ือตรง รักเมืองไทย ซ่ึงผู้เขียนเห็นด้วยเป็น

อย่ำงยิ่ง จึงต้องขออนุญำตน�ำมำกล่ำวอ้ำงไว้ ณ ที่นี้

แน่นอนที่สุด ผู้เขียนไม่ได้เห็นขัดแย้งกับนักรัฐศำสตร์ โดยเฉพำะ

นกัรฐัศำสตร์ตระกลูโครงสร้ำง ทีเ่รยีกว่ำ Structuralism ท่ีมแีนวคดิว่ำสรรพ

สิ่งทุกอย่ำงมีสำเหตุมำจำกเรื่องโครงสร้ำงทำงสังคม โดยโครงสร้ำงทำง

เศรษฐกจิเป็นตวัก�ำหนด แนวคดิดงักล่ำวสบืสำนมำจำกปรชัญำทำงกำรเมอืง 

เศรษฐกิจของคำร์ล มำร์กซ์ ซึ่งเป็นต้นธำรของหลักสังคมวิทยำของตระกูล

นี้ ซึ่งก็มีประโยชน์ส�ำหรับกำรคิดวิเครำะห์สังคมปัจจุบันนี้ในระดับหนึ่ง 

อย่ำงไรก็ตำม แนวคดิของตระกูลโครงสร้ำงกไ็ม่ใช่ว่ำจะสมบรูณ์แบบเสมอไป 

ยกตัวอย่ำงเช่น แนวคิดของนักรัฐศำสตร์สหรัฐอเมริกำที่มีช่ือเสียงโด่งดัง    

ช่ือว่ำซมีร์ู มำร์ตนิ ลบิเซ่ท์ (Seymour Martin Lipset) เขยีนเร่ือง Political 

Man เป็นหนังสือที่ดังมำกในสมัยที่ท่ำนเขียน และโดยย่อแนวคิดของ      

Seymour Martin Lipset นั้น ก็กล่ำวถึงปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้ประชำธิปไตย

แบบตะวันตกเจริญเติบโตหรือด�ำเนินต่อไปได้ หรือมีเสรีภำพควำมมั่นคง 

ปัจจัยส�าคัญก็คือเรื่องของฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนส่วนใหญ่  

โดยสรุป Lipset ก็เชื่อว่ำหำกชนชั้นไม่เปลี่ยนแปลง คือยังมีชนชั้นล่ำงที่

ประกอบด้วยเกษตรกรและกรรมกรจ�ำนวนมำก โดยเฉพำะเกษตรกร ชำวนำ

ท่ีอยู่ในชนบท ถ้ำหำกมีจ�ำนวนมำก เกิน 60% โอกำสที่สังคมจะเป็น

ประชำธิปไตยน้ัน ค่อนข้ำงยำก Lipset จึงเสนอแนวคิดที่ว่ำควรจะต้องมี 
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กำรเปลีย่นแปลงองค์ประกอบของประชำกรทีจ่ะให้มชีนชัน้กลำงมำกยิง่ขึน้ 

และสัดส่วนชนชั้นเกษตรกรให้เหลือเพียงประมำณไม่เกินร้อยละ 21% 

น่ีคือตัวอย่ำงหนึ่งของแนวคิดของ Seymour Martin Lipset ที่ 

ใกล้เคียงกับแนวคิดของกลุ่มโครงสร้างนิยม นอกจำกกำรเปล่ียนแปลง             

ของชนชั้นดังกล่ำวแล้ว ก็ยังพูดถึงเรื่องการขยายตัวของเมือง แน่นอนเรื่อง

กำรขยำยตวัของเมอืงกม็ำจำกกำรเปล่ียนแปลงในชนช้ันนัน้แหละ เมือ่เมอืง

ขยำยตัวมำกขึ้น และชนบทมีพื้นที่น้อยลง ชนชั้นกลำงหรือชนชั้นกรรมกรก็

ย่อมที่จะมีจ�ำนวนมำกขึ้น และอำศัยอยู่ในเมืองดังกล่ำว หำกขำดศูนย์กลำง

ที่เป็นเมือง ทั้งเมืองหลวงและเมืองบริวำรทั้งหลำยก็ยำกที่จะท�ำให้

กระบวนกำรประชำธิปไตยด�ำเนินกำรต่อไปได้ส�ำเร็จ 

ประกำรท่ีสำม กค็อื เรือ่งการศกึษา ซึง่หนไีม่พ้นว่ำจะต้องยกระดับ

กำรศึกษำของประชำชนส่วนใหญ่ ปัจจัยตัวแปรเหล่ำนี้ผู้เขียนเองก็เห็นด้วย

อย่ำงยิ่งว่ำเป็นพื้นฐำนส�ำคัญมำกที่ท�ำให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบอบ

ประชำธิปไตย และวิถีชีวิตแบบประชำธิปไตย 

แต่อย่ำงไรก็ตำม ปัจจัยตัวแปรดังกล่ำวนั้นไม่เพียงพอแน่นอนที่จะ

ท�ำให้เกิดระบอบประชำธิปไตยที่มีเสถียรภำพและมีประสิทธิภำพ จ�ำเป็น

อย่ำงยิ่งที่ประชำชนจะต้องมีวัฒนธรรมการเมืองท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิต

ประชำธิปไตยด้วย ซึ่งวัฒนธรรมกำรเมืองนี้เป็นตัวแปรที่ส�ำคัญที่จะก�ำกับ

ควำมประพฤติ หรือวิถีทำงของประชำชนในกำรท่ีจะเลือกปฏิบัติ ไม่ว่ำจะ

เป็นกำรเลือกผู้แทนรำษฎร หรือแสดงควำมคิดเห็นต่อนโยบำยสำธำรณะ 

หรอืกำรสมคัรเป็นสมำชกิพรรคกำรเมอืง หรอืกำรมส่ีวนร่วมในกำรเลือกต้ัง

ต่ำงๆ วัฒนธรรมกำรเมืองเป็นตัวแปรที่มีควำมส�ำคัญมำก และในทำง

รัฐศำสตร์ก็ได้ชี้ประเด็นดังกล่ำวนี้ให้มีควำมชัดแจ้งยิ่งขึ้น ตั้งแต่ยุคทศวรรษ 

1960 เป็นต้นมำ ผูเ้ขยีนจึงคดิว่ำกำรเปลีย่นแปลงทำงวฒันธรรมกำรเมอืงจงึ
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เป็นเป้ำหมำยส�ำคัญของกำรปฏิรูป 

อย่ำงไรก็ตำม กำรเปลี่ยนทำงวัฒนธรรมกำรเมือง ซึ่งถ้ำหำกจะ

เปลีย่นแบบถอนรำกถอนโคน อย่ำงทีส่ำธำรณรฐัประชำชนจนีได้เคยกระท�ำ

มำแล้ว ที่มีชื่อว่ำการปฏิวัติวัฒนธรรม ช่วงที่ท่ำนเหมำเจ๋อตุงเป็นใหญ่นั้น 

ดูจะเป็นเรื่องที่ล่อแหลมและอันตรำย เพรำะวัฒนธรรมนั้นเปล่ียนแปลงได้

ยำก ยิ่งเป็นกำรปฏิวัติวัฒนธรรมยิ่งเป็นสิ่งท่ีนอกจำกจะเกิดขึ้นได้ยำกแล้ว 

ยงัอำจจะเกิดกำรต่อต้ำนจำกผูค้นท่ีนยิมแนวคดิอนรุกัษ์นยิมดัง้เดมิ ทกุสงัคม

ย่อมมีวัฒนธรรมท่ีเป็นพื้นฐำนของสังคมมำก่อนแล้ว ประเทศจีนก็มี

วฒันธรรมของขงจ้ือ ซึง่เป็นวฒันธรรมทีเ่ชือ่มโยงคนจนีให้มแีนวคดิและกำร

ประพฤติปฏิบัติไปในแนวทำงเดียวกัน กำรท่ีจะล้มล้ำงลัทธิขงจื้อจึงเป็น 

สิ่งที่ไม่ง่ำย และน�ำไปสู่ปฏิกิริยำในกำรต่อต้ำนดังที่เห็นมำแล้ว ฉะนั้น 

กำรเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมจึงเป็นเรื่องที่ต้องท�ำด้วยควำมระมัดระวัง  

ขณะเดียวกันถ้ำหำกเรำมีควำมพอดี ให้ควำมส�ำคัญกับวัฒนธรรมดั้งเดิมใน

ส่วนที่ดี ส่วนที่เป็นประโยชน์ ส่วนท่ีท�ำให้เกิดควำมเจริญของสังคม ท�ำให้

เกิดสันติภำพ และควำมอยู่เย็นเป็นสุขก็จะเป็นส่วนที่ดี ขณะเดียวกัน

วัฒนธรรมที่ท�ำให้สังคมเรำก้ำวไปข้ำงหน้ำโดยตำมหลักกำรที่ควรจะยึดถือ 

เพือ่ให้เกิดควำมสจุรติ ยตุธิรรม เพือ่ให้เกดิประสทิธภิำพของกำรบรหิำรของ

งำนรำชกำร และงำนกำรเมอืง เพือ่ให้เกิดควำมสขุหรือผลประโยชน์ส่วนรวม

มำกกว่ำผลประโยชน์ของบุคคลใดบุคคลหนึง่ หรอืชนชัน้ใดชนชัน้หนึง่ ฉะนัน้

ถ้ำหำกเรำยึดทำงสำยกลำงที่จะให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงทำงวัฒนธรรมท่ี 

เกื้อหนุนให้เกิดควำมเจริญเติบโตของสังคม บนพ้ืนฐำนของควำมยุติธรรม 

ถ้ำหำกเรำสำมำรถตกลงหรือมองเห็นเส้นทำงเช่นนั้นได้แล้วก็คิดว่ำกำร

เปลี่ยนแปลงทำงวัฒนธรรมในระดับหนึ่งย่อมเป็นประโยชน์อย่ำงมหำศำล

ต่อกำรที่จะปฏิรูปกำรเมืองกำรปกครองต่อไป ผู้เขียนยึดทำงสำยกลำงของ
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กำรเปลี่ยนแปลงดังกล่ำว 

แต่อย่ำงไรกต็ำม เพือ่เป็นธงน�ำของกำรก�ำหนดเป้ำหมำยกย่็อมท่ีจะ

ต้องชูประเด็นที่ เพื่อให้เกิดผลส�ำเร็จของกำรด�ำเนินงำน จุดยืนของผู้เขียน

ปัจจบุนันีก็้คือควรจะร่วมกนัพจิำรณำไตร่ตรองว่ำอะไรคือวฒันธรรม ระบบ

คุณค่าที่เหมาะสมกับสังคมไทยในปัจจุบันและอนาคต โดยตั้งเป้ำหมำยไว้

ว่ำเรำควรจะได้ระบบกำรปกครองประชำธปิไตยทีเ่ป็นสายกลาง ทีม่ธีรรมะ

น�าหน้ำ อำจจะเรียกธรรมาธิปไตยก็อำจจะเป็นไปได้ หรืออย่ำงน้อย

กระบวนกำรเมืองกำรปกครองของเรำกค็วรจะมีการใช้ปัญญา และความรู้

เป็นปัจจัยตัวน�ำมำกกว่ำผลประโยชน์อันแคบของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือ

กลุม่คนใดกลุม่คนหนึง่เป็นหลกั ปัจจบัุนในกำรสอนควำมเป็นประชำธปิไตย

นั้นเรำสอนผ่ำนวิชำที่เรียกว่ำหน้ำที่พลเมืองและศีลธรรม อันที่จริงวิชำ 

ดังกล่ำวนี้อยู่ในวิชำสังคมศึกษำในระดับมัธยมต้นและมัธยมปลำย ปัจจุบัน

น้ีกระทรวงดเูหมอืนจะรือ้ฟ้ืนวชิำนีข้ึน้มำ ปัจจบุนันีก้ระทรวงกจ็ะตอกย�ำ้ให้

วิชำนี้มีควำมส�ำคัญมำกขึ้น โดยแยกส่วนออกมำให้เป็นอิสระ แต่จริงๆ แล้ว

จะแยกส่วนหรอืไมแ่ยกส่วนในควำมคดิเห็นของผูเ้ขียน กไ็มส่�ำคญัเท่ำกบัวำ่

ให้กำรคิดวิเครำะห์เป็นส่วนส�ำคัญของกระบวนกำรเรียนกำรสอนวิชำ 

ดงักล่ำวจึงจะช่วยให้เรำสำมำรถบรรลเุป้ำหมำยเป็นส่วนส�ำคญัของทำงด้ำน

กำรพัฒนำประชำธิปไตยได้ และถ้ำจะให้ตรงประเด็นควรจะปรับปรุง 

เป้ำหมำยของวชิำนีเ้ป็นวชิำท่ีเรยีกว่ำวฒันธรรมพลเมอืงเพ่ือประชาธปิไตย 

ท่ีมีคุณธรรมน�ำหน้ำ เพรำะวัฒนธรรมพลเมืองจะครอบคลุมทุกมิติ  

ตั้งแต่เรื่องขององค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับระบบการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องระบบคุณค่า อุดมการณ์ ทัศนคติที่ควร

จะเกิดขึ้น ตลอดจนเรื่องทักษะภาคปฏิบัติ โดยมีทั้งมิติด้านปัญญา ด้าน

อารมณ์และจิตใจ และการประพฤติปฏิบัติ ขณะเดียวกันเป้ำหมำยก็คือ
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เรื่องกำรท�ำควำมเข้ำใจให้เกิดขึ้น ให้เกิดควำมคิดที่ถูกต้อง ที่ควรจะเป็นให้

แก่เยำวชน ตลอดจนผู้หลักผู้ใหญ่ที่อยู่นอกโรงเรียน เพรำะฉะนั้นเป้ำหมำย

ของกำรพัฒนำวัฒนธรรมประชำธิปไตยที่มีธรรมะเป็นธงน�ำก็ควรจะต้อง             

มุง่หมำยทีจ่ะพฒันำกำรศกึษำดงักล่ำวนีใ้นโรงเรยีนและนอกโรงเรยีน ระดับ

โรงเรียนนั้นทำงศำสตร์กำรศึกษำเรียกว่ำ Pedagogy คือกำรจัดกำรศึกษำ

ส�ำหรับเด็กวัยรุ ่นและวัยเรียน ตั้งแต่อนุบำลจนกระทั่งถึงอุดมศึกษำ  

ขณะเดยีวกนักำรจดักำรศกึษำส�ำหรับผูใ้หญ่ท่ีอยูน่อกระบบโรงเรยีน กช็ือ่ว่ำ 

Andragogy ซึ่งมีวิธีกำรแตกต่ำงออกไป แนวคิดของผู้เขียนเห็นว่ำควรจะ

ต้องด�ำเนินกำรไปทัง้ 2 ยทุธศำสตร์ ทัง้กำรจดักำรศกึษำในโรงเรยีนและนอก

โรงเรียน 

ส�ำหรับกำรศกึษำนอกโรงเรยีนอำจจะมคีวำมส�ำคญัมำกในปัจจบุนันี้ 

เพรำะผูใ้หญ่ในวนันีจ้ะเป็นปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อกำรเปล่ียนแปลง ท่ีมอีทิธพิล

ต่อกำรศึกษำของลูกหลำนของท่ำนอย่ำงยิ่ง ถ้ำหำกผู้ใหญ่ไม่เปล่ียนแปลง  

ยงัคงยดึแนวคดิอย่ำงดัง้เดมิแน่นอนว่ำกำรเมอืงในอกีหนึง่ปีข้ำงหน้ำนีก็้คงจะ

ไม่เปลี่ยนแปลงเช่นกัน เพรำะฉะน้ันเพื่อให้เกิดผลส�ำเร็จจึงจ�ำเป็นที่จะต้อง

ให้ควำมส�ำคัญกับกำรศึกษำผู้ใหญ่ หรือ Andragogy ให้มำกยิ่งขึ้น ซ่ึงใน 

บทสุดท้ำยก็จะได้กล่ำวถึงเรื่องนี้เช่นกัน แต่ส�ำหรับบทที่ 1 ถึงบทที่ 9 นั้น 

เป็นกำรเขียนคู่มือในกำรเรียนกำรสอนส�ำหรับเด็ก ปีท่ี 1 ปีท่ี 2 ของ

อุดมศึกษำ ตลอดจนระดับของ ม.ปลำย ท้ังสองระดับนี้อยู่ในกลุ่มวัยรุ่นที่

ใกล้เคียงกัน แนวกำรสอนก็ไม่น่ำจะแตกต่ำงกันมำกนัก อำจจะแตกต่ำงกัน

บ้ำงในควำมลึกซึ้ง และในกำรเน้นย�้ำในบำงประเด็น เพ่ือให้เกิดควำม             

เหมำะสมกับวัย หรือเพศที่แตกต่ำงกันไป ฉะนั้นที่ยกตัวอย่ำง หรือที่เสนอ

แนะมำตัง้แต่บทที ่1 ถงึบทที ่9 นัน้ จงึเป็นกำรเสนอโดยยดึถอืว่ำหำกจะต้อง

สอนวชิำนีจ้รงิๆ ควรจะต้องสอนอย่ำงไร ในระดบัปีที ่1 ของอดุมศกึษำ หรือ
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อำจจะน�ำมำใช้ในระดับ ม.ปลำยก็ได้ และเพ่ือให้เกิดควำมสมบูรณ์ของ 

กำรเสนอแนะของหนังสือเล่มนี้ จึงได้เพิ่มเติมในบทที่ 9 กระบวนกำรศึกษำ

อบรมในวัยเด็กและวัยรุ่น และบทที่ 10 กำรศึกษำผู้ใหญ่ภำยใต้ชื่อว่ำ “กำร

สร้ำงประชำธิปไตยสำยตรงระดับหมู่บ้ำน” ตลอดจนบทสุดท้ำย ซึ่งเป็นกำร

สรุปโดยย่อ แนวคิดและข้อเสนอแนะในกำรปฏิรูปกำรเมือง รำยละเอียดจะ

เป็นอย่ำงไรนัน้ ท่ำนผูอ่้ำนกอ็ำจจะสำมำรถตดิตำมได้ต้ังแต่บทที ่1 จนกระท่ัง

ถึงบทสุดท้ำย โดยหวังว่ำแนวคิดของผู้เขียนจะเป็นประโยชน์อยู่บ้ำงเพื่อให้

เกิดกำรพิจำรณำร่วมกัน และหำกมีประเด็นใดที่เป็นประโยชน์ และตรงใจ

กับผู้อ่ำน และท่ำนมีโอกำสที่จะน�ำไปสู่กำรปฏิบัติก็จะเป็นพระคุณอย่ำงยิ่ง

แก่สังคมไทยตลอดไป
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บทที่ 1

วัตถุประสงค์และกระบวนการ 

(Students Centered Approach)

“การพัฒนาไปสู่ความหายนะ” เป็นบทควำมของผู้ใช้นำมปำกกำ

ว่ำ “ลมเปลี่ยนทิศ” ในหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ฉบับวันเสำร์ที่ 9 มีนำคม  พ.ศ. 

2556 เป็นควำมหำยนะทีค่บืคลำนเข้ำมำสูส่งัคมสมัยใหม่ท่ีบ้ำคล่ังกบักำรเร่ง

กำรผลิตเพื่อส่งออก ที่บ้ำคลั่งกับขนำดควำมเจริญเติบโตของ  “GDP” โดย

มีจีนผืนแผ่นดินใหญ่เป็นตัวน�ำ หมอกควันที่พ่นมลพิษแห่งควำมหำยนะเข้ำ

มำปกคลมุมหำนครปักกิง่อย่ำงทีไ่ม่เคยปรำกฏก่อน กระตุ้นให้ผู้น�ำจีนนำยกฯ 

เหวนิ เจยี เปำ ต้องออกมำแถลงในทีป่ระชมุว่ำ “ประเทศจะต้องสร้ำงสมดุล

ให้เกิดขึ้นระหว่ำงกำรพัฒนำเศรษฐกิจกับกำรปกป้องสิ่งแวดล้อม”

ควำมหำยนะดังกล่ำวมิได้เกิดขึ้นเฉพำะสำธำรณรัฐประชำชนจีน 

แต่เกดิขึน้ทัว่โลกและประเทศไทย เป็นควำมหำยนะซึง่ลมเปลีย่นทศิลงควำม

เห็นว่ำ “เกิดจำกกำรพัฒนำประเทศด้วย ควำมโลภ หรือ “จี ดี พี” แทนที่

จะเดินทำงสำยกลำงด้วย “ระบบเศรษฐกิจพอเพียง” ที่ “ในหลวง” ทรง

ค้นพบ โดยถือเอำ “ความสุขของประชาชน” เป็นหลัก

ส�ำหรบัประเทศไทย “ควำมหำยนะ” มไิด้จ�ำกดัอยูเ่พียงสิง่แวดล้อม

เป็นพิษเท่ำนั้น แต่เผชิญกับวิกฤติรอบด้ำน ที่ส�ำคัญที่สุดคือวิกฤติกำรณ์

กำรเมือง ซึ่งเกิดจำกควำมทะเยอทะยำนของบุคคลที่ปรำรถนำจะได้ครอง
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อ�ำนำจอย่ำงเบด็เสรจ็ในสงัคมกำรเมอืงไทยด้วยอดุมกำรณ์ “ประชำธปิไตย” 

อันจอมปลอม โดยใช้นโยบำย “ประชำนิยม” เป็นเหยื่อล่อและวำทกรรม

ของกำรแบ่งแยกชนชัน้ของลทัธมิำร์กซสิท์เป็นตวัเร่งน�ำไปสูก่ำรขัดแย้งและ

วิกฤติของกำรเผชิญหน้ำในช่วงตั้งแต่ พ.ศ. 2548 ถึงปัจจุบัน

ควำมอ่อนแอของสังคมกำรเมืองที่ขำด “พลเมือง” ซึ่งรู ้ทันนัก  

กำรเมืองและรับผิดชอบต่อผลประโยชน์สำธำรณะ เป็นปัญหำหลักท่ีท�ำให้

เกดิปรำกฏกำรณ์ของควำมฉ้อฉลเช่นน้ันได้ ควำมยำกจนและขำดโอกำสทำง 

กำรศึกษำ และสื่อสำรมวลชนท่ีช่วยช้ีทำงสว่ำงก็เป็นอีกปัญหำหนึ่งท่ีช่วย 

ซ�้ำเติมสภำวะของควำมอ่อนแอของภำคพลเมือง ซึ่งอยู่ใต้ระบบอุปถัมภ ์

และกำรทุจริตคอร์รัปชั่นที่แพร่สะพัดอย่ำงที่ไม่เคยปรำกฏมำก่อน

ทำงออกทีเ่ป็นประเดน็หลกัของวกิฤตินีค้งหนไีม่พ้นยทุธศำสตร์กำร

สร้ำงพลเมืองที่จะมีอุปนิสัยและระบบคุณค่ำสอดคล้องกับระบอบและ 

วิถีชีวิตของประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข กำรสร้ำง

พลเมอืงดงักล่ำว ยงัไม่เคยได้รบักำรพจิำรณำอย่ำงเอำจรงิเอำจงัจำกรัฐบำล

ชุดต่ำงๆ นับตั้งแต่กำรปฏิวัติ พ.ศ. 2475 เพียงกำรก�ำหนดให้มีกำรศึกษำ

ภำคบังคับ 4 ปี หรือต่อมำ 6 ปี และปัจจุบัน 9 ปี และกำรมีวิชำหน้ำท่ี

พลเมืองก็ถือว่ำเป็นกำรเพียงพอแล้ว แต่ที่จะมุ่งหน้ำหำยุทธศำสตร์กำร

พัฒนำควำมเป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อประโยชน์สุขสำธำรณะ 

ดูจะไกลควำมเป็นจริง จนกระทั่งเมื่อเกิดวิกฤติกำรเมืองขึ้นแล้วจำกปี  

พ.ศ. 2548-2551 พรรคประชำธิปัตย์ซึ่งกลับมำเป็นรัฐบำลอีกครั้งจึงได้พูด

ถึงมำตรกำรกำรสร้ำงพลเมืองในนโยบำยกำรปฏิรูปกำรศึกษำรอบท่ีสองใน

ปี พ.ศ. 2551

แต่กำรก�ำหนดนโยบำยโดยไม่มียุทธศำสตร์ที่เหมำะสม และกำร

ระดมสรรพก�ำลังทีเ่พยีงพอ คงจะไม่น�ำไปสูค่วำมส�ำเร็จแน่นอน มหำวทิยำลัย
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รังสิตด้วยควำมคิดริเริ่มของท่ำนอธิกำรบดี ดร.อำทิตย์ อุไรรัตน์ และโดย

ควำมเห็นชอบของสภำมหำวิทยำลัยได้จัดให้มีวิชาธรรมาธิปไตยเป็นวิชา

บังคับส�ำหรับนักศึกษำชั้นปีที่ 1 ทุกคน ด้วยควำมคำดหวังว่ำวิชำนี้จะเป็น

บันไดขั้นต้นของกำรสร้ำงควำมเป็นพลเมือง และควำมเป็นผู้น�ำในระบอบ

ประชำธิปไตยที่มีคุณธรรม

กระบวนกำรเรียนกำรสอนวิชำธรรมำธิปไตยจะเป็นกระบวนกำรท่ี

นักศึกษำเป็นศูนย์กลำงของกำรเรียนรู้ (Students centered pedagogy) 

โดยจะไม่เน้นกำรป้อนเนื้อหำสำระเป็นหลัก แต่เนื้อหำสำระจะเป็นองค์

ประกอบในกำรคิดวิเครำะห์ จะไม่มีกำรประเมินผลเร่ืองควำมรู้, ควำมจ�ำ

ของนักศึกษำ แต่จะประเมินผลงำนของนักศึกษำที่เกิดจำกกำรจัดกิจกรรม

ในชุมชนหรือในแคมปัสและผลงำนจำกกำรท�ำรำยงำน และ/หรือกำร

วเิครำะห์ปัญหำต่ำงๆ ของสงัคมตำมควำมถนดัและควำมสนใจของนกัศกึษำ

กล่ำวในทำงปฏิบัติเป็นรูปธรรม จะแบ่งกิจกรรมเป็น 3 ลักษณะ 

ได้แก่

1.  จดัให้ม ี“Thematic lectures” – กำรบรรยำยโดยผูท้รงคณุวฒุิ

ทีม่ช่ืีอเสยีงระดบัชำต ิประมำณ 3-4 คร้ังต่อภำคเรยีน (16 สปัดำห์) เช่น อำจ

เลือกหัวข้อ “เศรษฐกิจพอเพียง ตำมทฤษฎีใหม่ของพระบำทสมเด็จ

พระเจ้ำอยู่หัว” โดย... เป็นหัวข้อหนึ่ง หัวข้ออื่นๆ ก็อำจจะเป็น “กำรด�ำเนิน

ชีวิตของนักศึกษำ” (หรือกำรด�ำเนินงำนเพื่อควำมส�ำเร็จในอนำคต) เป็นต้น

 นักศึกษำปีท่ีหน่ึงท่ีลงทะเบียนเรียนวิชำนี้ จะต้องเข้ำห้อง 

“Thematic lectures” นี้ครบทุกประกำร และบันทึกควำมคิดเห็นของตน

เอำไว้โดยย่อในสมุดรำยงำน

2.  จดัให้ม ี“tutorial grouping” โดยมอีำจำรย์ประจ�ำกลุ่มแต่ละ
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กลุม่ควรมนีกัศกึษำประมำณ 100 คน ซึง่จะต้องแบ่งเป็นกลุ่มย่อยได้อกี ภำย

ใต้กำรดูแลของอำจำรย์ผู้ช่วย กลุ่มละ 1 คน 

 ในกลุ่มนักศึกษำกลุ่มละ 100 อำจำรย์จะท�ำหน้ำที่เป็นผู้ก�ำกับ

และอ�ำนวยกำรกำรเรยีนของนกัศกึษำ โดยตัง้ประเดน็และ/หรอืให้นกัศกึษำ

คดิตัง้ประเดน็เพือ่ศึกษำค้นคว้ำ กระบวนกำรหลกัของกลุม่กค็อืกำรอภปิรำย

และซักถำม อำจำรย์จะช่วยตอบเท่ำท่ีจะสำมำรถตอบได้ และให้นักศึกษำ

ไปค้นคว้ำต่อไป

 ข้อส�ำคัญควรมีควำมต่อเน่ืองระหว่ำงกำรบรรยำยหัวข้อหลัก 

(Thematic lecture) กับชั่วโมง tutorial ของแต่ละกลุ่ม

 นอกจำกนัน้อำจำรย์ประจ�ำกลุม่สำมำรถทีจ่ะก�ำหนดหวัข้อหรือ

ประเด็นที่นักศึกษำควรจะสนใจเพิ่มเติม

 อาจารย์และนกัศกึษาควรใช้ประโยชน์จากบทความวพิากษ์

วิจารณ์ปัญหาของบ้านเมือง จากหนังสือพิมพ์รายวันเป็นตัวตั้ง รวมทั้ง

ประเด็นหลักท่ีอาจน�ามาจากหนังสือวัฒนธรรมพลเมือง โดย ดร.วิชัย              

ตันศิริ การศึกษาเพ่ือสร้างพลเมือง โดย ทิพย์พาพร ตันติสุนทร 

ธรรมาธิปไตยไม่มาจึงหาประชาธิปไตยไม่เจอ โดย พระพรหมคุณาภรณ์ 

(ป.อ.ปยุตฺโต) ธรรมิกสังคมนิยม โดย พุทธทาส เป็นต้น

3. จัดให้มีกำรด�ำเนินกำรภำค “กิจกรรม” โดยแบ่งนักศึกษำจำก

กลุ่มละ 100 เป็นกลุม่ละ 20  (5 กลุม่) เพือ่จดักจิกรรมตำมทีก่ลุม่จะพจิำรณำ 

ที่ส�ำคัญคือกิจกรรมในชุมชนท้ังด้ำนกำรบริกำรชุมชน (Community ser-

vice)  และกำรพัฒนำชุมชน เรียนรู้เกี่ยวกับปัญหำของชุมชน ภำคปฏิบัติ

เรียนรู้ที่จะท�ำงำนร่วมกัน กำรเสียสละ กำรตรงต่อเวลำ กำรเป็นผู้น�ำที่ดี 

 นอกจำกกิจกรรมชุมชนกลุ ่มก็อำจพิจำรณำกิจกรรมอื่นๆ 

ภำยในแคมปัสของมหำวิทยำลัย เช่น กำรจัดตั้งชมรม กำรโต้วำที กำรแสดง
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ละคร ชมรมกำรอ่ำนหนงัสอื ชมรมด้ำนกำรศำสนำ ชมรมอนรุกัษ์วฒันธรรม 

ชมรมสิทธิสตรี เป็นต้น

อำจำรย์ประจ�ำกลุ่มขนำดเล็ก (20 คน) นี้จะท�ำหน้ำที่เป็นที่ปรึกษำ

ของกลุ่ม แนะน�ำกำรจัดกิจกรรม ตลอดจนประเมินพฤติกรรมและผลงำน

ของนักศึกษำ ซึ่งจะต้องท�ำรำยงำนเป็นกลุ่ม

จดุมุง่หมำยส�ำคญัของหลกัสตูรธรรมำธปิไตยนีค้อื กำรสร้ำงอปุนสิยั

ของเยาวชนให้เป็นพลเมืองที่รับผิดชอบต่อสังคม ด�ารงตนตามหลักของ

ทางสายกลาง มีสติที่จะใช้เวลาให้เหมาะสมกับภารกิจของการเป็น

นักศึกษา ตลอดจนมีนิสัยรักการอ่าน/การค้นคิดค้นหาความจริง มีทักษะ

การคิดวิเคราะห์ ตลอดจนเข้าใจปัญหาของมนุษย์และสังคม

ฉะนั้นกระบวนกำรกำรศึกษำอบรมหรือ “Socialization” จึง

สมควรผสมผสำนระหว่ำง Action และ Conceptualization (ภำคปฏบิติั

และภำคควำมนึกคิด) ภำคปฏิบัติเกิดจำกกำรปฏิบัติกำรในพื้นที่ภำคสนำม 

ภำควำมนึกถึง เกิดจำกกำรมอบหมำยให้นักศึกษำได้อ่ำนหนังสือที่มีคุณค่ำ 

เช่น หนังสือนวนิยำยทำงกำรเมือง หรือทำงปัญหำของสังคม กำรน�ำเสนอ

ปัญหำทำงกำรเมือง หรือปัญหำทำงสงัคมผ่ำนรปูแบบของนยิำย เป็นวธิกีำร

ทีแ่ยบยลทีส่ดุและได้ผลดทีีส่ดุ ผูอ่้ำนจะสมัผสักบัปัญหำและวธิกีำรแก้ไขจำก

เรือ่งหนึง่ทีส่ะท้อนปัญหำของสงัคม เป็นกำรเรยีนรูแ้บบองค์รวม (Holystic) 

จำกตัวอย่ำงใกล้ของจริง จำกปัญหำที่เกิดขึ้น หนังสือนวนิยำยที่สะท้อน

ปัญหำทำงกำรเมืองหรือของบ้ำนเมืองมีไม่มำกนัก หรือหำกมีก็ไม่มี

วัตถุประสงค์ในเชิงอุดมกำรณ์โดยตรง จึงหำอ่ำนได้ยำก แต่เท่ำที่

ประสบกำรณ์ของผู้เขียนพอจะมีบ้ำง บัญชีท่ีแนบท้ำยบทควำมนี้เป็นบัญชี

หนังสือนวนิยำยที่อำจำรย์ควรจะมอบหมำยให้นักศึกษำได้อ่ำนอย่ำงน้อย

คนละ 1 เล่ม ในโอกำสที่ได้เข้ำมำเรียนหลักสูตรนี้ รวมทั้งหนังสือสำรคดี 
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(Non-fiction) ทีเ่สนอชดุควำมคดิทีค่่อนข้ำงก้ำวหน้ำ เช่น ธรรมกิสงัคมนยิม 

ของท่ำนพุทธทำสภิกขุ เพชฌฆำตเศรษฐกิจ (Economic Hitman) ของ 

John Perkins ซึ่ง ไพรัตน์ พงศ์พำนิชย์ แปล และ Profile in Courage โดย 

John F.Kennedy

กำรมอบหมำยหนังสือให้นักศึกษำอ่ำน ควรเป็นควำมด�ำริของ

อำจำรย์ประจ�ำกลุ่มท่ีจะเลือกหนังสือตำมควำมถนัดและรสนิยมของแต่ละ

ท่ำน แต่ควรจะต้องเป็นหนังสือท่ีช่วยให้นักศึกษำเจริญเติบโตทำงควำมคิด

ที่มีต่อสังคม
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บทที่ 2

วัฒนธรรมพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

(หรือธรรมาธิปไตย)

กำรสอน “Civic Education” อันที่จริงก็เป็นเรื่องที่เกิดขึ้นมำนำน

แล้วในลักษณะต่ำงๆ กัน บำงประเทศก็ให้ควำมส�ำคัญ บำงประเทศก็มี

แนวคิดแตกต่ำงกันออกไป ส�ำหรับประเทศที่ยึดถือลัทธิคอมมิวนิสต์อำจจะ

ให้ควำมส�ำคัญมำก แต่จุดมุ ่งหมำยคงจะเป ็นคนละเร่ืองกับสังคม

ประชำธิปไตยแบบเสรีนิยม

สหรัฐอเมริกำให้ควำมส�ำคัญกับ  “Civic Education” มำกใน 

ครึ่งหลังของศตวรรษที่ 19 เพรำะได้มีกำรอพยพผู้คนจำกยุโรปเข้ำไป 

อยู่ในสหรัฐอเมริกำจ�ำนวนมำก จึงมีควำมจ�ำเป็นต้องหลอมรวมผู้คนจำก 

ต่ำงวัฒนธรรม ต่ำงภำษำให้กลำยเป็นพลเมืองอเมริกำ มีอุดมกำรณ์ และ 

ศรัทธำไปในทิศทำงเดียวกัน

อังกฤษค่อนข้ำงแตกต่ำงจำกสหรัฐฯ หลังจำกได้เริ่มจัดกำรศึกษำ

ภำคบังคับให้พลเมืองตั้งแต่ ค.ศ. 1871 จนกระทั่งถึงปัจจุบันไม่มีกำรจัด 

วิชำนี้เป็นกำรเฉพำะ อำจมีวิชำรัฐธรรมนูญอังกฤษเป็นวิชำเลือกใน

มัธยมศึกษำตอนปลำย (ระดับ A level) แต่ในโรงเรียนพับบลิคสกูล เช่น 

อตีนั แฮโรว์ รกับี ้วินเชสเตอร์ กำรศกึษำอบรมเยำวชนเหล่ำนีจ้ำกครอบครวั

ของชนช้ันสงูกลบัมุง่หมำยเป็นกำรสร้ำงผูน้�ำให้เตรยีมตวัไปเป็นนกัปกครอง 

ปัญญำชน ทั้งในรำชอำณำจักร และอำณำนิคม และเนื่องจำกระบอบ
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ประชำธิปไตยอังกฤษยึดโยงกับชนชั้นสูงมำเป็นเวลำนำน กำรศึกษำอบรม

อย่ำงเป็นทำงกำรของผูค้นระดบัล่ำง จงึไม่ส�ำคญั เท่ำกบักระบวนกำรกล่อม

เกลำอุปนิสัยและระบบคุณค่ำ ซึ่งเกิดขึ้นโดยอัตโนมัติในสังคมชนชั้นของ

องักฤษ วัฒนธรรมทำงกำรเมอืงของพลเมอืงองักฤษจงึสอดคล้องกบัระบอบ

กำรปกครองโดยรัฐไม่ต้องออกแรงมำกนัก

อย่ำงไรก็ตำม ในปัจจุบัน นับตั้งแต่ โทนี แบลร์ เข้ำมำรับผิดชอบ

ต้ังแต่ ค.ศ. 1997 ถึง ค.ศ. 2006 รัฐบำลพรรคเลเบอร์ ได้ริเริ่มให้มีวิชำ 

Civic Education ในระดับกำรศึกษำภำคบังคับ

ส�ำหรบัสงัคมไทยได้เปลีย่นแปลงมำกมำยมหำศำลจำกสงัคมศกัดนิำ 

(แบบไทย-ซึ่งต่ำงจำกฝรั่ง) มำสู่สังคมสมัยใหม่ แต่เปลี่ยนที่เปลือกนอก

มำกกว่ำเปลี่ยนภำยใน เปลี่ยนตำมกรอบของกฎหมำยและโครงสร้ำง แต่            

จิตวิญญำณ ระบบคุณค่ำเกี่ยวกับกำรสร้ำงพลเมืองตำมระบอบและวิถีชีวิต

แบบประชำธิปไตยก็ไม่มีประสิทธิภำพแต่อย่ำงใด เพรำะมุ่งสอนให้เยำวชน

เข้ำใจบทบำทของตนเองตำมที่กฎหมำยก�ำหนด และแม้ว่ำกำรศึกษำภำค

บังคับจะขยำยมำถึงมัธยมศึกษำปีที่ 3 แต่กำรสอนวิชำหน้ำท่ีพลเมืองก็จะ

สอนให้เข้ำใจโครงสร้ำงกำรปกครองตำมกรอบของรัฐธรรมนูญมำกกว่ำจะ

มุง่สร้ำงทศันคต ิทกัษะ ควำมสำมำรถทีเ่หมำะสมกบัระบอบและวถิชีวีติแบบ

ประชำธิปไตย นัยหนึ่งเรำยังไม่สำมำรถสอนพฤตกิรรมให้เยำวชนของเรำได้ 

ขณะทีต่วัอย่ำงของจริงทีเ่กดิขึน้ในสังคมกำรเมือง กลับสอนบทเรียนที่เป็น

มิจฉำทิฐิ เช่น สอนให้เยำวชน เชื่อว่ำ “คนโกงแต่เก่ง” น่ำจะยอมรับได้ หรือ

กำรรับสินบนก็เป็นเรื่องปกติ ดังนี้เป็นต้น

แนวทำงที่น่ำจะมีประสิทธิภำพมำกกว่ำกำรสอนแบบท่องจ�ำ ก็คือ

แนวทำงกำรปลูกฝังบุคลิกนิสัย ระบบคุณค่ำ อุดมกำรณ์ ที่สอดคล้องกับ             

วิถีชีวิตประชำธิปไตย หรือที่จะเรียกว่ำ “สังคมประกิต” – Socialization 
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หรือกระบวนกำรกล่อมเกลำและผลลัพธ์ ได้แก่ “วัฒนธรรมกำรเมือง”                

Political Culture ซึ่งศำสตรำจำรย์อัลมอนด์ และศำสตรำจำรย์เวอร์บำ           

ได้เป็นผู้บุกเบิกในสมัยหลังสงครำมโลกครั้งที่ 2 ผลงำนของท่ำนทั้งสอง              

เรื่อง “Civic Culture” ได้เป็นต้นแบบของกำรศึกษำค้นคว้ำในแนวทำงนี้ 

เพื่อเปรียบเทียบระบบกำรเมืองต่ำงๆ ทั่วโลก 

ตำมแนวคิดของ ศำสตรำจำรย์อัลมอนด์ และ เวอร์บำ วัฒนธรรม

กำรเมืองก็เป็นเพียง “Subset” หรือ ส่วนย่อยของ วัฒนธรรมทางสังคม 

วัฒนธรรมทำงสังคมมีลักษณะเป็นเช่นไร วัฒนธรรมกำรเมืองของสังคม 

นั้นๆ ก็จะสอดรับ เช่น หำกสังคมยังคงมีวัฒนธรรมศักดินำ มีระบบอุปถัมภ์

แบบศักดินำ มีควำมสัมพันธ์แบบเจ้ำนำยและบ่ำวไพร่ จะให้วัฒนธรรม

กำรเมืองปรับเปลี่ยนเป็นวัฒนธรรมอย่ำงอื่นที่ขัดแย้งกับศักดินำได้อย่ำงไร 

ก็เป็นไปได้ยำก

ด้วยเหตุผลดังกล่ำว ยุทธศำสตร์กำรจัดกำรศึกษำเพ่ือหล่อหลอม

วัฒนธรรมกำรเมืองให้สอดคล้องกับอุดมกำรณ์และวิถีชีวิตของระบอบ

ประชำธิปไตย จึงเป็นเร่ืองที่ไม่ง่ำยอย่ำงที่คิด แต่ก็ไม่สุดวิสัยที่จะท�ำไม่ได้

เพียงแต่ต้องเข้ำใจกระบวนกำรปรับเปลี่ยนตั้งแต่ A ถึง Z

อัลมอนด์และเวอร์บำ กล่ำวถึง 3 มิติของกำรเรียนรู้ ได้แก่

1. มิติของควำมรู ้หรือทำงปัญญำ ที่ฝร่ังเรียกว่ำ Cognitive  
Domain 

2. มติด้ิำนอำรมณ์ – ระบบคณุค่ำ – อดุมกำรณ์ เรียกว่ำ Affective 
Domain

3. มิติด้ำนกำรปฏิบัติ เรียกว่ำ Psycho-motor

ทั้ งสำมมิตินี้ เป ็นไปตำมหลักกำรเรียนรู ้ของศึกษำศำสตร ์

ฉะนัน้กระบวนกำรเรยีนรูแ้ละกล่อมเกลำด้ำนคณุค่ำทำงวฒันธรรมกำรเมอืง
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กคื็อ กระบวนกำรเรยีนรูเ้รือ่งระบบกำรเมอืง สถำบนักำรเมอืง กระบวนกำร

ทำงกำรเมือง นโยบำยทำงกำรเมือง ผู้น�ำทำงกำรเมือง พรรคกำรเมือง 

เป็นต้น ส่วนที่เป็นเรื่องของควำมรู้/ควำมเข้ำใจคงไม่ยำกนักผู้ที่สนใจใคร่รู้

สำมำรถเรียนรู้ได้ภำยในเวลำอันสั้น แต่ส่วนที่เป็นวิถีชีวิต ระบบคุณค่า 

อุปนิสัย จะเป็นส่วนที่ยากที่สุด ขณะที่ส่วนที่เป็นภำคปฏิบัติก็คงไม่ยำกจน

เกินไปนัก ตั้งแต่จัดให้มีโอกำสฝึกหัดกำรกระท�ำ ในบทควำมนี้จะกล่ำวถึง

กำรสร้ำงอปุนสิยั ระบบคณุค่ำ อดุมกำรณ์เป็นอนัดบัแรกและจะกล่ำวถงึมติิ

ทำงด้ำนควำมรู้ ควำมคิด หรือปัญญำในอันดับต่อไป

การสร้างอุปนิสัย ระบบคุณค่า อุดมการณ์ ของเยาวชน

กำรสร้ำงอุปนิสัย ระบบคุณค่ำ อุดมกำรณ์ ของพลเมืองเป็นส่วนที่

ส�ำคัญท่ีสุดของวัฒนธรรมประชำธิปไตย ศำสตรำจำรย์ฮำโรลด์ ลำสเวล 

(Harold Lasswell) ตั้งค�ำถำมทีเด็ดไว้อย่ำงน่ำสนใจว่ำ “Is there a 

democratic personality?” มีใครบ้ำงท่ีมีบุคลิกภำพเป็นประชำธิปไตย? 

สงัคมประชำธปิไตยต้องกำรพลเมอืงท่ีเป็นนักประชำธปิไตย แต่จะมพีลเมอืง

มำกน้อยแค่ไหนที่มีบุคลิกภำพประชำธิปไตย

ศำสตรำจำรย์ลำสเวล ถำมค�ำถำมข้ึนมำในลกัษณะท้ำทำยต่อสงัคม

อเมริกัน เพรำะท่ำนเชื่อว่ำ บุคลิกภำพประชำธิปไตยนั้น คือบุคลิกภำพที่

พร้อมที่ให้ผู้อื่นมำมีส่วนร่วมในกำรใช้อ�ำนำจ และมิใช่เป็นผู้ต้องกำรจะเก็บ

อ�ำนำจไว้ให้แก่ตนเอง มีนักกำรเมืองสักกี่คนที่เมื่อมีอ�ำนำจแล้วจะยอมสละ

อ�ำนำจเพื่อให้ผู้อื่นได้มีส่วนใช้อ�ำนำจบ้ำง จะมีกี่คนที่เป็นแบบนำยพลยอร์จ 

วอชิงตัน ที่ไม่ยอมรับที่จะเป็นประธำนำธิบดีสมัยที่สำม

อ�ำนำจนั้นมีมนต์ขลัง ดังสุภำษิตเก่ำของชำวอังกฤษที่ว่ำ
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 “Authority intoxicates

 The fume of it invades the brain,

 Makes men proud, giddy and vain (Samuel Butler)

 “อ�ำนำจท�ำให้คนมึนเมำ

 ใครสัมผัสกลิ่นอำยเข้ำ

 ย่อมลุ่มหลงและหยิ่งผยอง” (ผู้เขียน)

ในบรรดำระบบคณุค่ำท้ังปวงของโลกมนษุย์ เช่น ควำมรกั ทรพัย์สนิ 

เงินทอง และอ�ำนำจ ไม่มีปัจจัยใดๆ ที่จะมีพลังขับเคลื่อนเท่ำกับอ�ำนำจ 

เพรำะเมื่อได้อ�ำนำจแล้วก็จะเหมือนได้ทุกสิ่งทุกอย่ำง และอ�ำนำจเป็นศัตรู

ตัวส�ำคัญของวิถีชีวิตประชำธิปไตย ซึ่งต้องกำรกำรแข่งขัน ควำมเสมอภำค 

และเสรีภำพจำกกำรถูกบังคับกดขี่

ศำสตรำจำรย์ลำสเวล เป็นนักจิตวิทยำทำงกำรเมือง ท่ำนจึงมุ่งมั่น

ที่จะเสนอวิธีกำรจัดกำรศึกษำ กำรกล่อมเกลำบุคลิกนิสัยของเยำวชนให้มี

ควำมเป็นนกัประชำธปิไตย ซึง่ท่ำนคดิว่ำควรประกอบด้วยคณุลักษณะส�ำคญั 

5 ประกำร ดังนี้

1. Open ego (อัตตำเปิด) ไม่ซ่อนเร้น หรือเก็บกด แต่ค่อนข้ำง

เปิดเผย ให้ควำมอบอุ่นต่อผู้อื่น

2. Sharing/Caring แบ่งปันคุณค่ำกับผู้อื่น

3. มีแนวโน้มทีจ่ะยดึระบบคณุค่ำทีห่ลำกหลำย นยัหนึง่ไม่มทีศันะ

คบัแคบ พร้อมทีจ่ะเข้ำใจหรอืยอมรบัระบบคณุค่ำของผู้อืน่ ทีม่ำ

จำกต่ำงวัฒนธรรม ต่ำงศำสนำ

4. ให้ควำมไว้วำงใจ และเชื่อมั่นในสิ่งแวดล้อม (Trust)

5. เป็นอิสระจำกควำมกระวนกระวำยใจ (Anxiety)
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จะเห็นได้ว่ำผู้เผด็จกำรท้ังหลำยมักจะเป็นบุคคลที่มีปมด้อยตั้งแต่

เด็ก เช่น ฮิตเลอร์ เติบโตมำในครอบครัวและสิ่งแวดล้อมที่ท�ำให้เขำ 

ไม่ไว้วำงใจผู้ใด ระบบกำรเลี้ยงดูในครอบครัวจึงมีควำมส�ำคัญอันดับแรก 

ในกำรสร้ำงบคุลกิภำพของเยำวชน ครอบครวัชำวไทยหรือระบบกำรเล้ียงดู

แบบไทยๆ มีข้อดีข้อเสียอย่ำงไร น่ำจะเป็นประเด็นที่นักจิตวิทยำทำงสังคม 

ควรจะได้อภิปรำยถกเถียงกัน แต่ที่พอจะแน่ใจบ้ำงก็คือระบบที่ดีนั้น พ่อแม่

ต้องท�ำตวัเป็น Role-model ทีด่ ีควำมสมัพนัธ์ระหว่ำงพ่อแม่ของเด็กน่ำจะ

มีอิทธิพลส�ำคัญอันหนึ่ง กำรจัดระเบียบภำยในครอบครัวแบบฝร่ังท่ี 

รบัประทำนอำหำรเยน็ร่วมกนั ตรงเวลำ ดจูะฝึกอบรมอุปนสิยัของกำรรกัษำ

วินัย และควำมตรงต่อเวลำ ตลอดจนกำรปฏิสัมพันธ์บนโต๊ะอำหำรก็มี

อิทธิพลส�ำคัญต่อกำรเสนอควำมคิดเห็นที่หลำกหลำย สร้ำงกำรยอมรับ 

ควำมคิดที่แตกต่ำงกัน

ระบบอนุบำลกำรศึกษำที่โฟรเบล นักปรัชญำกำรศึกษำเยอรมัน 

ได้น�ำเสนอเรียกว่ำ “Kindergarten” แปลว่ำ “สวนเด็ก” ในศตวรรษที่ 19 

ก็ได้รับควำมนิยมทั้งในสหรัฐอเมริกำและยุโรป และแพร่มำถึงสังคมไทย  

ดังที่เรำรู้จักกันก็ได้น�ำเอำปรัชญำกำรศึกษำของนักปรัชญำเมธี ฌังฌำกส ์

รุสโซ มำประยุกต์ใช้ เพื่อสร้ำงบุคลิกนิสัยของเยำวชนให้รู้จัก “Sharing & 

Caring” และรักธรรมชำติ เรียนจำกธรรมชำติสิ่งแวดล้อม และเรียนรู้ที่จะ

อยู่ร่วมกันในสังคมมนุษย์

โรงเรียนระดับประถมศึกษำในฝรั่งเศส เท่ำท่ีผลกำรวิจัยด้ำน

สังคมวิทยำได้น�ำเสนอ ก็ส่งเสริมให้เด็กได้เสนอควำมคิดเห็นและกำรโต้แย้ง

ต้ังแต่วัยเด็ก ซึ่งนักศึกษำฝรั่งเศสเชื่อว่ำ กำรส่งเสริมให้เด็กได้แสดงออก 

เช่นนี้จะป้องกันมิให้เด็กใช้ควำมรุนแรงในกำรขัดแย้งกัน และยอมรับ 

ควำมคิดเห็นที่แตกต่ำงกันตั้งแต่วัยเด็ก
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ที่กล่ำวมำนี้เป็นตัวอย่ำงของกระบวนกำรเรียนกำรสอนและสังคม

ประกิต ที่ส่งเสริมบุคลิกภำพประชำธิไตย ดังที่ศำสตรำจำรย์ลำสเวล ได้น�ำ

เสนอ โรงเรียนในประเทศของเรำได้ตื่นตัวในกำรจัดกำรศึกษำทั้งระดับ

อนุบำลและระดับอื่นๆ เพื่อส่งเสริมให้เด็กประพฤติดี มีควำมสุข รักเรียน  

แต่อำจจะไม่ได้ทุ่มเทกับกำรสร้ำงบุคลิกภำพแบบประชำธิปไตยโดยตรง  

ขณะทีก่จิกรรมลกูเสอืซึง่กเ็ป็นกจิกรรมส�ำคญัในกำรสร้ำงผูน้�ำก็อำจจะน�ำมำ

ใช้เพื่อสร้ำงบุคลิกภำพประชำธิปไตยได้มำกยิ่งขึ้น โดยเฉพำะกำรฝึก 

ให้เยำวชนได้มีประสบกำรณ์เป็นผู้น�ำและผู้ตำมสลับกันไป ฝึกให้มีวินัย 

เคำรพกติกำของกลุ่ม เสียสละเพื่อส่วนรวม สถำนศึกษำในประเทศไทย 

ควรจะต้องให้ควำมส�ำคัญกับกำรฝึกลูกเสือและเนตรนำรีให้มำกยิ่งขึ้น  

ต้องถือเป็นนโยบำยต่อเน่ือง ไม่ว่ำใครจะมำรบัผดิชอบกำรเป็นผูบ้งัคบับญัชำ

ของกระทรวงศึกษำธิกำร

อย่ำงไรกต็ำม ระบบคณุค่า และบคุลิกนสิยัพ้ืนฐานของความเป็น

พลเมือง ไม่ว่ำจะอยู่ในระบอบกำรเมืองใด คงหนีไม่พ้นที่จะต้องประกอบ

ด้วยคุณลักษณะ 3 ประกำรดังนี้

1. จะต้องมคีวำมเช่ือในวิถีของกำรแก้ไขปัญหำควำมขดัแย้งโดยไม่

ใช้ควำมรุนแรง (Non-violence)

2. ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผู้คนในรัฐ หรือชุมชนกำรเมือง (Body 

politic) เดยีวกนั แม้จะมคีวำมขดัแย้งกนัก็ควรจะปฏบิตัต่ิอกนั

เยี่ยงสุภำพชน (Politeness)

3. พลเมืองในรัฐหรือชุมชนกำรเมืองเดียวกัน ควรจะใฝ่หำสันติ

มำกกว่ำสงครำม (Peace-loving)

กำรด�ำรงอยู่ของแต่ละรัฐข้ึนอยู่กับเงื่อนไข 3 ประกำรนี้ พลเมือง

ของแต่ละรฐัหรือ Body-politics อำจขดัแย้งกนัได้เสมอและในเกอืบทกุเรือ่ง 
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ทั้งด้ำนเศรษฐกิจ กำรเมือง สังคม วัฒนธรรม แต่ตรำบใดที่ควำมขัดแย้ง 

ไม่น�ำไปสู่กำรใช้ควำมรุนแรง กำรใช้อำวุธมำประหัตประหำรกัน ตรำบนั้น 

รัฐก็ยังด�ำรงอยู่ได้ หรือหำกกลุ่มคนใดหรือผู้ใดละเมิดกติกำนี้ โดยใช้ควำม

รุนแรง ก็จะต้องมีกำรใช้ควำมรุนแรงของพลเมืองส่วนใหญ่ ซ่ึงมอบอ�ำนำจ

ให้แก่ผู้บริหำรรัฐ เป็นผู้ใช้แทน

นอกจำกนั้น “พลเมือง” ซ่ึงโดยนัยเป็นพลเมืองอย่างแท้จริง 

ก็ควรจะเป็นผู้ที่ประพฤติต่อสมาชิกอ่ืนๆ ในสังคมเย่ียงสุภาพชน” ไม่ใช่

แบบอันธพำล และที่ส�ำคัญที่สุด “พลเมือง”ควรเป็นผู้ใฝ่สันติมากกว่า 

ใฝ่สงคราม” ส�ำหรับควำมสัมพันธ์ภำยในรัฐ ส่วนควำมสัมพันธ์กับรัฐอื่นๆ 

จะใฝ่สันติภำพ หรือสงครำมก็เป็นอีกประเด็นหนึ่ง

โดยสรุป คุณสมบัติหรือคุณลักษณะเบื้องต้นของความเป็น

พลเมืองในแต่ละรัฐหรือ Body-politic คือจะต้องไม่ใช้ความรุนแรงใน

การแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งกบับคุคลอืน่ๆ ภำยในรฐั จะต้องประพฤติปฏบิติั

ต่อผู้อื่นภายในรัฐแบบสุภาพชน ซึ่งจะเป็นจุดเริ่มต้นของควำมเอื้ออำทร

อื่นๆ และประการสุดท้าย ควรจะต้องใฝ่สันติภาพและรักความสงบ

คุณสมบัติของควำมเป็นพลเมืองดังกล่ำว ก�ำลังเป็นปัญหำใน 3 

จังหวัดภำคใต้ และอำจเป็นเจตนำรมณ์ของกลุ ่มคนที่ก่อควำมรุนแรง 

ที่จะท�ำลำยควำมเป็น “รัฐไท” ส่วนกลุ่มบุคคลที่เดินขบวนด้วยสำเหตุทำง 

กำรเมืองและเข้ำบุกท�ำลำยกำรประชุมอำเซียนที่พัทยำ ปี พ.ศ. 2552 และ

บกุท�ำลำยทรัพย์สนิ และเจ้ำหน้ำทีข่องรฐัทีก่ระทรวงมหำดไทย ปี พ.ศ. 2552 

ก็เป็นเหตุกำรณ์ที่องค์กรรักษำควำมสงบของรัฐ จะต้องเข้ำไประงับเหตุ 

และจับกุม ควำมไร้ควำมสำมำรถของรัฐที่จะจัดกำรเร่ืองนี้เป็นตัวชี้วัด 

สภำพควำมล้มเหลวของควำมเป็น “รัฐไทย” และอำจจะเป็นจุดเริ่มต้นของ

สงครำมกลำงเมืองในอนำคต หากต้นเหตขุองความขดัแย้งยงัด�ารงอยูแ่ละ
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รุนแรงขึ้น

ควำมเป็นพลเมืองนั้น อันที่จริงมีหลำยระดับ มีทั้งระดับเบื้องต้น 

ซึ่งเป็นพลเมืองทั่วไปที่ อัลมอลด์ และเวอร์บำ เรียกว่ำ “Subjects” อำจ

แปลว่ำ “รำษฎร” คือเพยีงรบัทรำบว่ำรฐัท�ำอะไรให้บ้ำง และตนเองกมี็หน้ำ

ที่เคำรพกฎหมำยและเสียภำษี แต่ก็มี “พลเมือง” ท่ีมีส่วนร่วมมำกขึ้นใน

กิจกรรมสำธำรณะ อำจเป็นหัวคะแนน เป็นผู้น�ำระดับชุมชน เข้ำร่วมใน

องค์กรทำงสังคมต่ำงๆ และร่วมแสดงควำมคิดเห็นในเร่ืองเก่ียวกับกิจกำร

สำธำรณะ

ควำมเป็นพลเมืองในควำมหมำยที่สองนี้ เป็นยอดพึงปรำรถนำใน

สังคมประชำธิปไตย หำกขำด “พลเมือง” ที่สนใจกิจกรรมสำธำรณะ ระบบ

ประชำธปิไตยต้องด�ำเนนิต่อไปด้วยควำมยำกล�ำบำก คติของชำวกรีกโบรำณ 

ไปไกลยิ่งกว่ำยุคสมัยของเรำ ชำวเอเธนส์ท่ีเป็น “พลเมือง” นั้นเป็นกลุ่ม

บุคคลที่มี “เอกสิทธิ์” หรือ “สิทธิ์” มำกกว่ำคนทั่วไป เพรำะเขำเหล่ำน้ี 

จะต้องมีบทบำทในภำรกิจกำรบริหำรบ้ำนเมืองในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง 

เช่น เข้ำประชุมสภำประชำชน เป็นกรรมกำรสภำห้ำร้อยเป็น “ลูกขุน”  

(Jury) ซึ่งมีหน้ำที่ทั้งกำรบริหำรและตุลำกำรในระดับต่ำงๆ  ชำวกรีกแต่

โบรำณถือว่ำ ชีวิตที่ดี หรืออุดมการณ์ของชีวิตของชาวกรีกคือ การมีชีวิต

ที่มีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะในนครรัฐ เกียรติยศชื่อเสียงมิได้มำจำก

กำรมีทรัพย์สมบัติมำกมำย แต่อยู่ที่บทบำทในกิจกำรสำธำรณะชีวิตที่ดีคือ 

ชีวิตที่มีเวลาแสวงหาสัจธรรม คุณธรรม มีความพอดี (Temperance) 

ยึดทางสายกลาง

ประเดน็หลกัของควำมเป็นพลเมอืง ตำมคตขิองชำวกรกีแต่โบรำณ

หรือคติธรรมสมัยใหม่ของประชำธิปไตย ก็คือการมีส่วนร่วมในกิจการ

สาธารณะและการเสียสละเพื่อส่วนรวม และในภำรกิจนี้ ดุลยพินิจ ของ
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พลเมืองในประเด็นเรื่อง “ผลประโยชน์ส่วนรวม” (Common interest) 

กับผลประโยชน์ส่วนตัว (Private interest) คงต้องมีความชัดเจนใน 

ระดับหนึ่ง

หลักกำรส�ำคญัของฌงัฌำกส์ รสุโซ (J.J.Rousseau) นกัปรชัญำเมธี 

ในยุคของเหตุผล คือหลักที่ว่ำ “เจตนารมณ์ทั่วไป” “General will” ของ

ประชำชนและอ�านาจอธิปไตยนั้น เป็นของประชำชน และเป็นอ�านาจที่

มอบหมายให้แก่คณะบุคคลใดมิได้ ระบบตัวแทนไม่สามารถใช้อ�านาจ

อธปิไตยแทนประชาชนได้ อ�ำนำจอธปิไตยยงัคงอยูก่บัประชำชนทัง้ปวงอยู่

เสมอ ขณะที่เจตนำรมณ์ทั่วไปนี้ ก็มิใช่ผลบวกของเจตนำรมณ์เฉพำะของ

แต่ละบุคคล หรือของกลุ่มคน

“General will” ดงักล่ำวนีอ้นัท่ีจรงิกค็อื “Public goods” นัน่เอง

หรือผลประโยชน์ส่วนรวมท่ีมิใช่ผลประโยชน์ส่วนตน/ส่วนกลุ่ม/ส่วนภำค  

ท่ีน�ำมำรวมกัน ผลประโยชน์ส่วนรวมที่ภำษำอังกฤษใช้ค�ำว่ำ“Public 

goods” คืออะไร

Public goods ผลประโยชน์สำธำรณะ ครั้งหนึ่งในสังคมอังกฤษ

เรียกว่ำ “Common weal” สมัยใหม่ใช้ค�ำว่ำ “Common wealth” 

 น่ำจะแปลว่ำ ควำมสมบูรณ์พูนสขุของสงัคม และอะไรเล่ำคอื ควำมสมบรูณ์

พูนสุขของสังคม คงไม่ใช่เพียงกำรเพิ่มแต่ GDP ซ่ึงมีผลให้คนกลุ่มหนึ่ง 

(จ�ำนวนน้อย) กลำยเป็นผู้มีทรัพย์สมบัติมหำศำล แต่คนส่วนใหญ่กลับ

อดอยำกหิวโหย หรือน�ำไปสู่ควำมขัดแย้งกับธรรมชำติ และกำรท�ำลำย

ทรัพยำกรทั้งธรรมชำติสิ่งแวดล้อม ตลอดจนทำงวัฒนธรรม ควำมสมบูรณ์

พูนสุขคงจะไม่เกิดข้ึนแน่หำกชุมชนเต็มไปด้วยขยะ หนองบึงเต็มไปด้วย 

น�้ำเน่ำ เมืองกลำยเป็นสลัม และถนนหนทำงรกรุงรังด้วยหำบเร่แผงลอย  

ซึ่งนับวันจะแผ่ขยำยไปทั่วนครหลวง
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ประโยชน์สาธารณะคืออะไร? คงไม่ใช่นโยบำยหรือมำตรกำรที่น�ำ

เงนิภำษขีองประชำชนไปช่วยกลุม่หนึง่ ขณะทีก่่อให้เกดิผลร้ำยต่อสังคมส่วน

รวม ประโยชน์สาธารณะ คงไม่ใช่นโยบำยกำรขยำยสงครำมเพ่ือให้เกดิกำร

ซื้ออำวุธ เพื่อช่วยค�้ำชูอุตสำหกรรมอำวุธสงครำมของนำยทุน ขณะเดียวกัน

ก่อให้เกิดควำมไม่มั่นคง หรือปลอดภัยต่อประชำชนส่วนใหญ่ของประเทศ

กำรวิเครำะห์ศึกษำประเด็นเรื่องประโยชน์สำธำรณะกับประโยชน์

เฉพำะตน เฉพำะกลุม่ จงึมคีวำมส�ำคญัในกำรสร้ำงวฒันธรรมประชำธปิไตย

และกำรฝึกให้เป็นพลเมืองมีจิตสำธำรณะ คือท�ำเพ่ือส่วนรวมมำกกว่ำส่วน

ตัว จึงเป็นกำรสร้ำงคุณภำพของพลเมืองในระดับสูง

กำรวเิครำะห์แยกแยะระหว่ำง “ผลประโยชน์สาธารณะ” กบั “ผล

ประโยชน์เฉพาะกลุ่ม” คงต้องกำรควำมรู้และสติปัญญำในกำรศึกษำ

วิเครำะห์ ส่วนกำรสร้ำง “จิตสาธารณะ”คงต้องการการฝึกฝนอบรม การ

จดัประสบการณ์ให้เยาวชนได้สมัผสักบัปัญหำชวีติจริงในชมุชน รวมท้ังกำร

สร้ำงแรงบนัดำลใจผ่ำนวรรณกรรม (นวนิยำยท่ีมคีตธิรรมทำงกำรเมอืง) หรอื

ชีวประวัติของบุคคลส�ำคัญ รวมทั้งดนตรีประเภทชีวิต และค�ำสอนของพ่อ 

ดังจะได้ขยำยควำมต่อไป

ควบคู ่ไปกับ “จิตสำธำรณะ”และกำรแยกแยะระหว่ำง “ผล

ประโยชน์ส่วนรวม” กับ “ผลประโยชน์ส่วนตัว/และเฉพำะส่วน” ก็คือ

คุณธรรม 3 ประกำร ซึง่สงัคมในอดุมคตใิห้ควำมส�ำคัญเป็นอนัดับต้นๆ ได้แก่

1. ความพอด ีหรอืทางสายกลาง (Temperance) ซึง่เป็นหวัใจ

ของศำสนำพุทธ และเป็นคุณธรรมของชนชำวกรีกโบรำณที่อริสโตเติ้ลและ

เพลโตยกย่องว่ำเป็นลักษณะนิสัยท่ีพึงปรำรถนำของสังคมประชำธิปไตย 

พระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวฯ ทรงน�ำมำประยุกต์ใช้ให้เป็นวิถีชีวิตของ 
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ชำวไทย ซึ่งพระองค์ท่ำนได้พระรำชทำนชื่อว่ำ “เศรษฐกิจพอเพียง” หรือ

กำรด�ำเนินชีวิตแต่พอเพียงทุกระดับ

ควำมพอเพยีงดงักล่ำวนีจ้ะมส่ีวนส�ำคญัรกัษำไว้ซ่ึงส่ิงแวดล้อม จะลด

ช่องว่ำงระหว่ำงกลุ่มคน กระจำยทรัพยำกรได้ท่ัวถึง ลดทอนวิกฤติทำง

เศรษฐกจิและกำรเมอืง ขณะเดยีวกนัก็สอดคล้องกบัควำมเป็นประชำธปิไตย

ดงัทีไ่ด้กล่ำวถงึแล้วในประเด็นเรือ่งกำรแบ่งปันและกำรเอือ้อำทรซ่ึงกันและ

กัน และกำรลดอัตตำ ตลอดจนควำมพอดีในกำรใช้อ�ำนำจและติดยึดกับ

อ�ำนำจ

สังคมพุทธ รวมทั้งศำสนำอื่นๆ  ควรจะเป็นศูนย์กลำงของกำรศึกษำ

อบรมในระดบันี ้กำรศกึษำไทยจงึต้องมธีรรมของศำสนำเป็นหลกัส�ำคญักำร

สร้ำงวิถีชีวิตที่ยึดทำงสำยกลำง

2. ความกล้าหาญ (Courage)

 เป็นคณุธรรมทีห่ำได้ยำกในระบอบกำรเมอืงแบบประชำธปิไตย 

ควำมกล้ำหำญในท่ีน้ีมิใช่ควำมกล้ำหำญในควำมหมำยของกำรสู ้รบใน

สงครำมเท่ำน้ัน แต่หมำยถึง ควำมกล้ำหำญทำงจิตวิญญำณที่จะเผชิญกับ

วิกฤติด้วยจิตว่ำงและสง่ำงำม เรียกว่ำ “Grace under pressure”

 ในทำงกำรเมือง กำรแสวงหำควำมนิยมเป็นคุณลักษณะทั่วไป

ของนักกำรเมืองทุกคนในบริบทของกำรเมืองในระบบเลือกตั้ง นักกำรเมือง 

แสวงหำแนวร่วม และต้องกำรทีจ่ะวำงนโยบำยของตนให้เป็นทีน่ยิมของคน

จ�ำนวนมำก ฉะน้ันบ่อยครัง้จงึไม่กล้ำพดูควำมจรงิ เพรำะกลวัจะเสยีคะแนน

นยิม จดุอ่อนน้ีเป็นจุดอ่อนของระบอบประชาธปิไตยทีท่�าให้การเมอืงเป็น

เรื่องของนักประชาสัมพันธ์ และผู้มีสติปัญญาปานกลาง

 กำรที่จะยกระดับกำรเมืองแบบประชำธิปไตยให้สูงข้ึนเป็น

ระบอบธรรมาธิปไตย ซึ่งได้แก่ ประชาธิปไตย + การตัดสินใจที่ใช้ปัญญา
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โดยมเีจตนาท่ีเป็นธรรม จงึต้องกำรนกักำรเมืองและผูน้�ำทีมี่ควำมกล้ำหำญ

เชิงจริยธรรม ที่กล้ำจะพูดควำมจริง ตัดสินใจในสิ่งที่ถูกต้องแม้ว่ำจะเสีย

คะแนนนิยม

จอห์น เอฟ เคเนดี ้(J.F. Kennedy) อดตีประธำนำธบิดีสหรัฐอเมริกำ 

ให้ควำมส�ำคญักบั “ความกล้าหาญเชงิจรยิธรรม” เป็นอย่ำงมำก และก่อน

ได้รับกำรเลือกตั้งได้เขียนหนังสือชื่อ “Profile in Courage” (คุณลักษณะ

ของควำมกล้ำหำญ) โดยวิเครำะห์ศึกษำชีวประวัติของนักกำรเมืองอเมริกำ

ในอดีตที่แสดงคุณสมบัตินี้ เช่น Quincy Adams,  John Calhoun, Daniel 

Webster เป็นต้น และตวัท่ำนเองในสมยัทีด่�ำรงต�ำแหน่งเป็นประธำนำธบิดี 

ค.ศ. 1961-1963 ก็ได้แสดงให้เห็นถึงควำมกล้ำหำญในกำรตัดสินใจ เช่น 

กรณีวิกฤติกำรณ์คิวบำ เป็นต้น

เรำจะสอนบทเรียนดังกล่ำวให้เยำวชนของเรำได้อย่ำงไรให้มี

จติส�ำนกึในเรือ่งควำมกล้ำหำญเชงิจรยิธรรมนี ้กำรได้สมัผสักบัชวีประวตัขิอง

ผู้ที่มีคุณลักษณะนี้ อำจเป็นส่วนหน่ึงของกำรให้กำรศึกษำ เช่น กรณีของ 

ดร.อำทติย์ อุไรรตัน์ สมยัทีด่�ำรงต�ำแหน่งเป็นประธำนสภำ ช่วงปี พ.ศ. 2535 

ก็ได้แสดงควำมกล้ำหำญเชิงจริยธรรม ท่ีได้ตัดสินใจเสนอชื่อคุณอำนันท์              

ปันยำรชุน เพื่อด�ำรงต�ำแหน่งนำยกรัฐมนตรี แม้จะขัดต่อควำมประสงค์ของ

พรรคกำรเมืองที่มีเสียงส่วนใหญ่ในสภำผู้แทนรำษฎรขณะนั้น กำรตัดสินใจ

ของท่ำนอดีตประธำนสภำ มีส่วนส�ำคัญที่แก้ไขวิกฤติกำรณ์ทำงกำรเมืองใน

ช่วงเดือนพฤษภำคม พ.ศ. 2535 และได้รับกำรแซ่ซ้องสรรเสริญจำก                     

นักวิชำกำร ปัญญำชน และประชำชนโดยทั่วไป

3. ความรอบคอบ (Prudence)

 ควำมรอบคอบ เป็นคณุธรรมทีจ่ะต้องมคีวบคูกั่บควำมกล้ำหำญ  

มิฉะนั้นล�ำพังแต่กล้ำหำญ หำกปรำศจำกควำมรอบคอบ ก็อำจน�ำไปสู่ควำม
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หำยนะได้ ผู้น�ำทำงกำรเมืองที่รับผิดชอบต่อสังคมโดยรวมจึงควรที่จะต้อง 

มีคุณธรรมนี้

ควำมรอบคอบ คือ กำรพินิจพิจำรณำผลได้ผลเสียของกำรกระท�ำ 

หรือแผนของกำรกระท�ำ และแม้ว่ำกำรตัดสินใจท่ีจะกระท�ำในเรื่องใดเรื่อง

หนึง่ดเูหมอืนจะได้รบัแต่ผลด ีกไ็ม่ควรละเลยทีจ่ะวำงแผนป้องกันไว้ล่วงหน้ำ 

หำกกำรด�ำเนินกำรไม่ส�ำเร็จตำมแผน คือ พิจำรณำทำงหนีทีไล่ไว้ก่อน นี่คือ

ควำมรอบคอบ

ขงเบ้ง ซึง่ในต�ำนำนสำมก๊ก คอื ยอดนกัยทุธศำสตร์กำรสงครำม และ

สำมำรถสร้ำงอำณำจกัรเสฉวนให้พระเจ้ำเล่ำป่ีได้ด้วยสตปัิญญำล้วนๆ แต่ใน

ควำมพยำยำมทีจ่ะปรำบก๊กฝ่ำยเหนอืโดยเฉพำะสมุำอีใ้ห้สิน้ซำก ขงเบ้งกย็งั

ผิดพลำดได้ ควำมผิดพลำดเกิดจำกยุทธศำสตร์ที่ดูเหมือนจะสมบูรณ์แบบ

ทีส่ดุ กล่ำวคอื หลอกล่อให้กองทพัของสมุำอีเ้ข้ำมำตดิกบัอยูใ่นซอกเขำ โดย

ฝ่ำยของขงเบ้ง ได้เตรียมกำรท่ีจะปล่อยลกูไฟจำกยอดเขำลงมำครอกกองทพั

ของสุมำอี้ให้สิ้นซำก และเหตุกำรณ์ก็เกิดขึ้นตำมแผน สุมำอี้และแม่ทัพ                

นำยกองของเขำก�ำลังเข้ำตำจน ถูกล้อมกรอบด้วยไฟรอบด้ำน และทหำร    

ฝ่ำยของขงเบ้งที่ตีกระหนำบ แต่แล้วเหมือนฟ้ำไม่เต็มใจเกิดฝนห่ำใหญ่    

“นอกฤดูฝน” ซึ่งขงเบ้งได้ค�ำนวณดวงดำวไว้หมดแล้วว่ำไม่มีทำงเกิดข้ึนได้ 

แต่ฝนจำกสวรรค์กต็กลงมำอย่ำงไม่มป่ีีมขีลุย่ช่วยให้สมุำอีแ้ละทหำรคนสนทิ

ทัง้หลำยแหวกวงล้อมของข้ำศกึไปสู่ชวีติทีป่ลอดภยัได้ เหตกุำรณ์ครัง้ส�ำคญันี้

เป็นต้นเหตุส�ำคัญท่ีท�ำให้ขงเบ้งตัดพ้อต่อโชคชะตำของตนเอง ที่ฟ้ำดิน                    

ไม่เข้ำข้ำง และเป็นต้นเหตุของกำรถอยร่นของฝ่ำยจ๊กก๊กในที่สุด

ควำมกล้ำหำญและควำมรอบคอบ จึงควรเป็นคุณธรรมคู่กัน ขงเบ้ง

มีคุณสมบัติทั้งสองประกำร ขณะท่ีสุมำอ้ีจะมีควำมรอบคอบ แต่ขำดควำม

กล้ำหำญ
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กำรด�ำเนินนโยบำยต่ำงประเทศของไทยในแต่ละยุคสมัยมีควำม 

กล้ำหำญและควำมรอบคอบแตกต่ำงกันไป ในสมัยปัจจุบันท่ีเกิดปัญหำ

ระหว่ำงไทยกับกัมพูชำในกรณีเขำพระวิหำร เพรำะฝ่ำยไทยขำดควำม

รอบคอบ (จะไม่ขอขยำยควำม) หรือกรณีปัญหำสำมจังหวัดภำคใต้ก็มี 

ส่วนหนึ่งจำกควำมไม่รอบคอบของรัฐบำลไทยนั่นเอง

ในกำรสร้ำงพลเมือง โดยเฉพำะผู้น�ำในสังคมประชำธิปไตยเรำจึง 

ควรจะให้ควำมส�ำคัญต่อคุณสมบัติหรือคุณธรรม 3  ประกำรดังกล่ำว คือ 

ความพอดีหรือมัชฌิมาปฏิปทา ความกล้าหาญ และความรอบคอบ 

ประเทศชำต ิและแน่นอนแม้แต่มวลมนษุยชำตกิจ็ะเจรญิรุ่งเรอืงและสงบสขุ

เท่ำที่มวลมนุษย์จะสงบสุขได้ ประชาธิปไตย ซึ่งปกติก็จะอ่อนแอ สับสน 

วุ่นวำย ก็จะมีควำมเข้มแข็งและมั่นคง

โดยสรุป วัฒนธรรมกำรเมืองที่เป็นพื้นฐำนส�ำคัญส�ำหรับสังคม

ประชำธิปไตยก็คือ วัฒนธรรมกำรไม่ใช้ควำมรุนแรงในกำรแก้ไขปัญหำ 

ข้อขัดแย้ง (รวมถึงกำรไม่ใช้วิถีทำงของกำรรัฐประหำร) วัฒนธรรมของ 

ควำมเป็นสุภำพบุรุษ (politeness) ในควำมสัมพันธ์กันในสังคมและใฝ่สันติ

สงบสุข ส่วนบุคลิกภำพของนักประชำธิปไตยซึ่งเป็นคุณสมบัติส�ำคัญที่จะ

ท�ำให้เกิดวิถีชีวิตแบบประชำธิปไตยได้ก็คือ บุคลิกภำพ ดังท่ีศำสตรำจำรย์

ฮำโรลด์ ลำสเวล ได้กล่ำวไว้ 5 ประกำร หรือจะเพ่ิมมิติอื่นๆ อีกก็ยิ่งจะ 

สมประโยชน์ ที่ส�ำคัญที่สุดคือกำรไม่ใฝ่อ�ำนำจหรือหวงแหนอ�ำนำจ  

“Democratic personality” จงึตรงกนัข้ำมกบั “Authoritarian personality” 

และนักจิตวิทยำมักจะสนใจใคร่รู้ว่ำ กำรอบรมเลี้ยงดูแบบใด จึงมีบทบำท

ส�ำคัญในกำรสร้ำงบุคลิกภำพที่ค่อนข้ำงตรงกันข้ำมดังกล่ำว

นอกจำกวฒันธรรมและบุคลกิลกัษณะทีเ่ป็นพืน้ฐำนส�ำคญัของสงัคม

กำรเมอืงแบบประชำธปิไตยดงักล่ำวแล้ว คณุธรรมทีส่�าคญัซ่ึงจะส่งเสรมิให้
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สังคมประชำธิปไตยมีควำมเจริญรุ่งเรืองสมเป็นสังคมอำรยะก็คือ กำรสร้ำง 

“จิตสำธำรณะ”และกำรแยกแยะระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตน ส่วนกลุ่ม  

ส่วนย่อย กับผลประโยชน์สำธำรณะที่เป็นองค์รวม ผลประโยชน์ที่เป็น 

“Common wealth” หรือควำมมั่งคั่งร่วมกันของทุกคน ซึ่งได้แก่ ควำม

ร่มเย็นเป็นสุข ควำมม่ันคงปลอดภัย ควำมพอเพียงของชีวิต ตลอดจน 

ควำมสมดุลของสภำวธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม หำกพลเมืองและบรรดำ 

กลุ่มผู้น�ำทำงกำรเมืองสำมำรถแยกแยะระหว่ำง “ผลประโยชน์สำธำรณะ” 

กับ ผลประโยชน์เฉพำะกลุ่ม เฉพำะตน และด�ำเนินนโยบำยเพื่อรักษำไว้ซึ่ง 

ผลประโยชน์สำธำรณะมำกกว่ำผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนพรรคพวก 

สงัคมไทย-และรฐัไทยกค็งเจรญิรุง่เรอืงอย่ำงไม่ต้องสงสัย และหำกประกอบ

ด้วยผู้รับผิดชอบที่มีคุณธรรม 3 ประกำร ได้แก่ Temperance, Courage, 

และ Prudence แน่นอนท่ีสุด ประเทศของเรำคงจะฟื้นตัวมำอยู่แถวหน้ำ

ของสังคมอำรยะ และไม่น้อยหน้ำใคร หรือถูกขนำนนำมว่ำ “คนป่วย” 

ของอุษำคเนย์

กระบวนกำรสร้ำงวัฒนธรรมดังกล่ำวตำมหลักสูตรจะได้รวบยอดไป

กล่ำวไว้ในบทท้ำยๆ

แต่ก่อนอื่นจะต้องชี้แจงส่วนท่ีสองของกำรเรียนรู้เร่ืองประชำธิปไตย

ที่ว่ำด้วยภำคควำมรู้ ควำมเข้ำใจในควำมคิดรวบยอดของระบอบนี้เสียก่อน
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บทที่ 3

แนวคิดพื้นฐานของระบบการเมือง-การปกครอง

แบบประชาธิปไตย

ในกำรเรยีนกำรสอนวชิำหน้ำทีพ่ลเมอืงตำมหลกัสตูรกำรศึกษำไทย 

เรำมกัจะสอนตำมกรอบของรฐัธรรมนญู ซึง่อำจท�ำให้น่ำเบือ่ หรอือำจจ�ำกดั

แนวคิด และในท่ีสุดก็มักจะเรียนแบบท่องจ�ำมำกกว่ำกำรคิดวิเครำะห์  

นกัรฐัศำสตร์ และสงัคมศำสตร์ ในปัจจบัุนจงึเสนอให้น�ำปัญหำของบ้ำนเมอืง

เป็นตัวต้ัง และพยำยำมอธิบำยปัญหำเหล่ำนี้ตำมแนวทำงและหลักกำร 

ของกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตย แนวทำงดังกล่ำวอำจจะยึดหยุ่น 

มำกขึ้น

อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำกำรหยิบประเด็นปัญหำในสังคมขึ้นเป็นตัวตั้ง

หรือเป็นโจทย์ในเบ้ืองต้น แต่ครู-อำจำรย์ ก็ควรที่จะต้องมีทิศทำงของกำร

ด�ำเนนิกำร หรอืมีเข็มทศิส�ำหรบักำรเดนิทำง เพือ่ชีแ้นะให้นกัศกึษำบรรลถุงึ

เป้ำหมำย ฉะนั้นครู-อำจำรย์ หรือจะเรียกว่ำผู้เป็น facilitators ก็ควรจะมี

กรอบของหลักกำรและควำมคิดทำงรัฐศำสตร์ท่ีพอจะเป็นมำตรฐำนทำง

วิชำกำรได้

เบอร์นำร์ด คริค (Bernard Crick)  เป็นผู้เชี่ยวชำญด้ำนนโยบำย 

กำรสอนควำมเป็นพลเมืองของอังกฤษเสนอว่ำ แนวทำงของ “Political 

literacy” น่ำจะเป็นค�ำตอบ โดยชี้ให้เห็นว่ำแนวทำง “Political literacy” 
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เป็นแนวทำงที่จะให้ควำมเข้ำใจข้ันพื้นฐำนเกี่ยวกับระบบกำรเมือง-กำร

ปกครองทั่วไปในยุคสมัยใหม่ กำรเรียนกำรสอนตำมแนวทำงนี้ เหมำะสม 

กับเยำวชนระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย หรือแม้แต่ระดับปีที่ 1  ใน

มหำวิทยำลัย ส่วนกำรเรียนรัฐธรรมนูญอังกฤษนั้นยำกเกินไปส�ำหรับ

นักศึกษำระดับมัธยมปลำย และอำจจะน่ำเบื่อ

แนวทำง “Political literacy” (กำรอ่ำนออกเขียนได้ทำงรัฐศำสตร์) 

น่ำจะแตกต่ำงบ้ำงจำกแนวทำง“Political education” ซึ่งเบอร์นำร์ด  

คริค เห็นว่ำแนวทำงหลังนี้อำจกินควำมกว้ำงไกล และอำจรวมไปถึง

อุดมกำรณ์ทำงกำรเมือง ซ่ึงหำกผู้สอนขำดคุณธรรม หรือควำมเป็นกลำง  

อำจน�ำไปสู่กำร “ล้ำงสมอง” ได้ หรือสอนเอนเอียงไปทำงลัทธินิยมฝ่ำยซ้ำย

หรือฝ่ำยขวำ ฉะนั้นนักวิชำกำรบำงท่ำนจึงไม่สนิทใจที่จะใช้แนวทำง                  

“Political education” เป็นแนวทำงกำรสอน แต่จะพอใจกับแนวทำง 

“Political literacy” ซึง่ในแนวปฏบิตั ิจงึขึน้อยูก่บัควำมเข้ำใจ และคณุธรรม

ของครู-อำจำรย์

 ในกำรสอน “Political literacy” เบอร์นำร์ด คริค มคีวำมเหน็

ว่ำน่ำจะสอนควำมคิดรวบยอด (Concepts) เป็นอันดับแรก ควำมคิด                  

รวบยอดดังกล่ำวมักจะเป็นควำมคิดที่เป็นกรอบของระบบกำรเมือง และ 

มีทั้งหมด 12 ควำมคิด แบ่งออกเป็น ควำมคิดรวบยอด ที่เกี่ยวกับรัฐบาล 

(ฝ่ำยบริหำร) 4 ความคิด เกี่ยวกับพลเมือง 4 ความคิด เกี่ยวกับ 

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับพลเมืองอีก 4 ความคิด รวมทั้งหมด 12 

ควำมคิด ดัง Diagram ต่อไปนี้
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Diagram ความคิดรวบยอดพื้นฐานของระบบการเมือง

รัฐบำล (Government)

อ�ำนำจ

(Power)

พลังอ�ำนำจ

(Force)

อ�ำนำจหน้ำที่

(Authority)

ระเบียบ

(Order)

ควำมสัมพันธ์ (Relationships)

กฎหมำย

(Law)

ควำมยุติธรรม

(Justice)

กำรเป็นตัวแทน

(Representation)

กำรกดดัน

(Pressure)

พลเมือง (People)

สิทธิทำงธรรมชำติ

(Natural Rights)

ปัจเจกชน

(Individuality)

เสรีภำพ

(Freedom)

สวัสดิกำร

(Welfare)

ควำมคิดรวบยอดทั้งหมด 12 หัวข้อนี้แบ่งเป็น 4 หัวข้อ ที่เกี่ยวข้อง

กับรัฐบำล 4 หัวข้อ ที่เกี่ยวข้องกับพลเมือง และ 4 หัวข้อ ที่เป็นควำม 

สัมพันธ์ระหว่ำงรัฐบำลกับพลเมือง นับว่ำครอบคลุมระบบกำรเมืองได้ดี 

กระนั้นก็ตำม ก็ใคร่จะเสนอให้เพิ่มควำมคิดรวบยอดที่เรียกว่ำ “ชุมชน” 

(Community) ไว้เป็นอีกควำมคิดหนึ่ง ดังจะชี้แจงต่อไป

กระบวนกำรเรียนกำรสอนควำมคิดรวบยอดนี้ อำจจะเริ่มต้นที่

ปัญหำของบ้ำนเมืองในปัจจุบัน เช่น อำจจะหยิบยกค�ำถำมขึ้นมำว่ำ ปัญหำ

ทำงกำรเมืองปัจจุบันน่ำจะเป็นปัญหำอะไร ให้นักศึกษำระดมควำมคิดเห็น

สักชั่วครู่หนึ่ง (อำจ 10-15) นำที ซึ่งอำจจะมีหลำกหลำยประเด็นตำม                

ควำมคิดที่ได้ระดมสมอง เช่น อำจมีปัญหำปำกท้องของประชำชน ปัญหำ
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เรื่องกำรใช้อ�ำนำจรัฐ ปัญหำกำรเดินขบวน ปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชั่น 

ปัญหำเรื่องควำมยุติธรรม (เรื่องสองมำตรฐำนที่มักจะกล่ำวกัน) ปัญหำ               

เหล่ำนีส้ำมำรถน�ำมำอภปิรำยในชัน้เรยีน ทัง้ระดบัห้องเรยีน หรอืระดบักลุม่ 

ขนำดเล็กได้ทั้งนั้น ขึ้นอยู่กับวิธีกำรจัดของอำจำรย์

สมมติว่ำอำจำรย์และนักศึกษำตกลงกันว่ำจะหยิบยกประเด็น 

กำรใช้อ�ำนำจรัฐขึ้นมำก่อน ก็คงจะต้องให้เวลำวิเครำะห์และอภิปรำยกัน

อย่ำงน้อย 45 นำที หรือนำนกว่ำนั้น ขึ้นอยู่กับควำมสนใจของนักศึกษำ

ส่วนที่อำจำรย์จะต้องเตรียมกำรไว้ คือ ความรู ้ ความเข้าใจ 

ความหมายของค�า 3 ค�า ให้พอเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ำย สำมค�ำดังกล่ำว 

คอื อ�านาจ พลังอ�านาจ และอ�านาจหน้าทีห่รืออ�านาจทีป่ระชาชนยอมรบั

จุดเริ่มต้นของกำรเสวนำ (Dialogue) น่ำจะเป็นกำรยิบประเด็น 

เรื่อง “พลังอ�านาจ” ขึ้นมำก่อน ให้นักศึกษาทุกคนอภิปราย ซ่ึงคงจะ 

ไม่ยืดเยื้อ เพรำะแทบทุกคนคงจะเห็นตรงกันว่ำ “พลังอ�านาจ” น่ำจะอิง 

เข้ำกับกำรใช้ก�ำลงั ไม่ว่ำจะเป็นก�ำป้ัน อำวธุสงัหำรทกุชนดิ ซ่ึงผูใ้ช้น�ำมำข่มขู่ 

ใครก็ตำมที่จะขัดขืนค�ำสั่งของตน ฉะน้ันกำรเคลื่อนรถถังออกมำจำกค่ำย

ทหำร เพื่อเป็นเครื่องมือบังคับผู้อื่นให้ปฏิบัติตำมค�ำสั่งของตน ก็คือตัวอย่ำง

ที่ชัดแจ้งที่สุดของกำรใช้ “พลังอ�านาจ” (Force)

ประเด็นสรุป คือ รูปแบบของอ�ำนำจนี้เป็นที่ยอมรับหรือไม่? และ 

มีกรณีใดที่อาจจะยอมรับกันได้ กำรอภิปรำยในประเด็นหลังนี้ก็น่ำสนใจ  

ไม่ควรจะปล่อยเลยไป เพรำะจะสะท้อนให้เห็นถึง “วฒันธรรมทำงควำมคดิ” 

ของผู้คนในแต่ละสังคม และหำกอำจำรย์ก�ำกับกำรอภิปรำยได้ดีอำจจะน�ำ

ไปสู่ประเด็นที่ส�ำคัญในสังคมที่พูดถึง “The end justifies the means” 

เป้ำหมำย (ที่สูงส่ง) ย่อมล้ำงบำปให้แก่วิธีกำร (ที่ผิดศีลธรรม) เหมือนเมื่อ

หลำยสิบปีมำแล้ว เคยมีสโลแกนว่ำ “ฆ่าคอมมิวนิสต์ไม่บาป” เฉกเช่น 
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ในสงครำมครูเสด ศตวรรษที่ 13-14 ที่อัศวินฝ่ำยคริสต์ก็เข้ำห�้ำหั่นทหำร 

ของชำวมุสลิม หรือตรงกันข้ำมทหำรมุสลิมของกองทัพซำรำดินก็เข้ำห�้ำหั่น

ชำวคริสต์ แต่กำรใช้ก�ำลังเข้ำประหัตประหำรกันเพ่ือบังคับอีกฝ่ำยให้ยอม

จ�ำนนนั้นอำจจะยอมรับกัน ในปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศ แต่ 

ถ้าหากเป็นการขัดแย้งภายในประเทศ การใช้ก�าลังเช่นนี้ไม่เป็นที่ยอมรับ

เมื่อได้อภิปรำยและวิเครำะห์ “พลังอ�ำนำจ” แล้ว อำจำรย์ผู้ก�ำกับ

ก็จะต้องหยิบยกประเด็น “อ�ำนำจ” (Power) ขึ้นมำเปรียบเทียบ “อ�ำนำจ” 

(Power) ดังกล่ำวหมำยควำมว่ำอย่ำงไร ให้นักศึกษำได้อภิปรำย เกิดขึ้น 

โดยทั่วไปไหม? ทุกระดับในสังคมไหม? มีผลดีหรือผลร้ำย ถูกหรือผิด?

อำจำรย์ผู้ท�ำหน้ำที่ก�ำกับกำรอภิปรำย ควรศึกษำควำมหมำยของ 

ค�ำนี้ไว้ล่วงหน้ำ แต่ไม่พึงเปิดเผยให้นักศึกษำจนกว่ำจะได้ฟังกำรถกแถลง 

รอบด้ำนเสียก่อน ให้ระดมสมองกันว่ำ อ�านาจที่ไม่ใช่พลัง เกิดขึ้นได้ 

อย่างไร และหมายความว่าอย่างไร

เบอร์ทรำล รสัเซล (Bertrand Russell) นกัคณติศำสตร์ นกัปรชัญำ

อังกฤษเคยกล่ำวไว้ว่ำ อ�ำนำจหมำยถึง “The production of intended 

effects” แปลว่ำ “กำรท�ำให้เกิดผลตำมที่คำดหมำย” ท่ำนคิดแบบ 

นักวิทยำศำสตร์สำขำฟิสิกส์ ท่ำนเปรียบ “Power” ว่ำ เหมือน “Energy” 

–พลังงำน ในวิชำฟิสิกส์ที่สำมำรถผลักดันให้เกิดผลต่ำงๆ ได้

อย่ำงไรก็ตำม ในทัศนะของรัฐศำสตร์ “อ�ำนำจ” เกิดจำกควำม

สัมพันธ์ 3 เส้ำ ระหว่ำง นาย ก. ผู้มีและสำมำรถจะบันดำลคุณค่าบางอย่าง 

ซึ่งเป็นที่ต้องกำรของ นำย ข. โดยสั่งกำรให้ นาย ข. ด�ำเนินกำรเพื่อให้บรรลุ

เป้าหมายของ นาย ก.

ระบบคณุค่ำทีม่คีวำมส�ำคญัในควำมสมัพันธ์ทำงอ�ำนำจนัน้กอ็ำจเร่ิม

ตัง้แต่ทรัพย์สนิเงนิทอง ความรกั ชือ่เสยีงเกยีรตยิศ สถานภาพ และอ�านาจ 
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เป็นต้น

ฉะนั้น ครู-อำจำรย์ จึงมี “อ�ำนำจ” เหนือลูกศิษย์ โดยท่ำนสำมำรถ

สั่งให้ลูกศิษย์ท�ำรำยงำนเร่ืองที่ก�ำลังศึกษำอยู่ เพรำะท่ำนมีระบบคุณค่ำ 

บำงประกำร (เกรด) ที่ลูกศิษย์แสวงหำ

และอ�ำนำจอืน่ๆ อกี ควรให้นกัศกึษำได้ยกตัวอย่ำงและหำค�ำอธบิำย

ประกอบ เช่น อ�ำนำจของ “ความรัก”  ซึ่งผูกใจและสยบจอมเผด็จกำรของ

โลกมำนักต่อนักแล้ว แม้แต่จูเลียส ซีซำร์ ผู้ตั้งตนเป็นจักรพรรดิคนแรก 

แห่งกรุงโรม หรือ มำร์ค แอนโทนี ทหำรเอกของจูเลียส ซีซำร์ ก็ต้องมำยอม

สยบใต้อ�ำนำจมนต์ขลังของเสน่ห์ของพระนำงคลีโอพัตรำ แห่งอียิปต์

“อ�ำนำจ” ดังที่กล่ำวนี้ เป็นปรำกฏกำรณ์ทั่วไปในทุกๆ สังคมและ

ทุกๆ กลุ่มคนในสังคม แม้แต่ในครอบครัว ก็มีกำรใช้อ�ำนำจดังกล่ำว

แต่ทีน่่ำสนใจในล�ำดบัต่อไปคอื “อ�ำนำจท่ีชอบธรรม” หรอื “อ�ำนำจ

หน้ำที่” หรือ “อ�ำนำจตำมกฎหมำย” อ�ำนำจประกำรหลังนี้แตกต่ำงจำก  

2 ประกำรแรกอย่ำงไร? ควำมเข้ำใจเรื่องอ�ำนำจที่ชอบธรรมเป็นจุดเริ่มต้น

ของควำมเข้ำใจเรื่องรัฐ และรัฐศำสตร์

อำจำรย์ผู้น�ำกำรระดมควำมคิด ก็คงต้องท�ำหน้ำที่หยิบยกประเด็น

ค�ำน้ีให้นักศึกษำได้คิดและอภิปรำยถกเถียงกันเสียก่อน ข้อถกเถียงเหล่ำนี้

บ่อยครั้งก็อำจจะน�ำทำงไปสู่แสงสว่ำงได้บ้ำง

อำจหยิบยกประเด็น “อ�านาจที่ชอบธรรม” ขึ้นมำถกเถียงกัน 

เป็นประกำรแรกก็ได้ หมำยควำมว่ำอย่ำงไร? “อ�ำนำจ” ที่เรำได้อธิบำยกัน

ไปสักครู ่นั้น ไม่ชอบธรรมหรือ? คงตอบไม่ได้ชัดแจ้งแล้วแต่กรณี แต่  

“พลงัอ�ำนำจ” คงจะไม่ชอบธรรมแน่ เพรำะใช้ “พลงั” บงัคบั เป็นกำรข่มขนื

อยู่ในนี้

“อ�ำนำจที่ชอบธรรม” แปลตำมควำมหมำยของค�ำก็คงเป็นอ�ำนำจ
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ท่ีสอดคล้องกบัหลกักำรของเหตผุล และมคีวำมเป็นธรรม มนษุย์ทุกผู้ทกุนำม

ทีม่เีหตผุลและอยูใ่นสถำนกำรณ์เดียวกนั ยอมรบักำรใช้อ�ำนำจนัน้ เช่น บดิำ

มำรดำเมื่อเห็นบุตรหรือธิดำเจ็บป่วยไม่ยอมรับประทำนยำหรืออำหำรก็จะ

ต้องบังคับให้บุตรหรือธิดำรับประทำนยำหรืออำหำร เพรำะมิฉะนั้นคงจะ

ต้องเสียชีวิต บิดำมำรดำดังกล่ำวน่ำจะมี “อ�านาจอันชอบธรรม” ที่จะท�ำ

เช่นนั้น เพรำะสอดคล้องกับเหตุผลและท�ำเพื่อผลประโยชน์ของบุตรธิดำ

ในทำงตรงกันข้ำม หำกบิดำมำรดำบังคับให้บุตรต้องขำยตัว กลำย

ไปเป็นทำสรับใช้ผู้อื่น อ�ำนำจดังกล่ำวไม่น่ำจะเป็นอ�ำนำจอันชอบธรรม

ตรรกะดังกล่ำวนี้ เป็นตรรกะที่คล้ำยคลึงกับตรรกะที่จอห์น ล็อค 

(John Locke) ได้ใช้ในเหตุผลของกำรที่ประชำชนจะยอมรับให้มีอ�ำนำจรัฐ

มำปกครองสงัคม โดยท่ีกำรปกครองน้ันเกดิข้ึนตำมพนัธะสญัญำทีผู่ป้กครอง

จะต้องประกันควำมปลอดภัยของชีวิต ทรัพย์สิน และสิทธิเสรีภำพของ

ประชำชน นัยหนึ่ง อ�ำนำจอธิปไตยของรัฐเกิดขึ้นตำมพันธะสัญญำดังกล่ำว 

และหำกผู้เป็นองค์อธิปัตย์ ไม่รักษำไว้ซึ่งพันธะสัญญำดังกล่ำว ประชำชนก็

มีสิทธิ์ที่จะต่อต้ำนและกบฏได้

ที่ยกตัวอย่ำงมำนี้ก็เป็นกรณีหนึ่งของกำรสร้ำง “อ�านาจอันชอบ

ธรรม” หรือที่ภำษำอังกฤษใช้ค�ำว่ำ “Legitimate Power”

จำกฐำนอ�ำนำจอนัชอบธรรมดงักล่ำว อ�ำนำจท่ีถูกต้องตำมกฎหมำย

ท่ีเรียกว่ำ “อ�านาจหน้าท่ี” ก็ตำมมำและมีกำรออกกฎหมำยเพื่อบังคับใช้

โดยอ้ำงอ�ำนำจขององค์อธปัิตย์เบ้ืองต้น ฉะนัน้ผูพ้ทิกัษ์สนัตริำษฎร์กม็อี�ำนำจ

หน้ำที่ตำมกฎหมำยของกำรพิทักษ์สันติรำช กระทรวงกำรคลังก็มีอ�ำนำจ

หน้ำที่เก็บภำษีจำกรำษฎร โดยอ้ำงอิงอ�ำนำจขององค์อธิปัตย์ดังกล่ำว

ปัจจบุนัตำมกฎหมำยรฐัธรรมนญู รัฐบำลซึง่ได้รบักำรเลอืกตัง้มเีสยีง

ส่วนใหญ่ในสภำผู้แทนรำษฎร ก็เปรียบเหมือนผู้ท่ีได้รับควำมยินยอมเห็น
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ชอบของประชำชนให้มำมีอ�ำนำจหน้ำที่ในกำรปกครอง

อย่ำงไรก็ตำม หลักของควำมยินยอมเห็นชอบของประชำชนก็เป็น

เงือ่นไขส�ำคญัอนัหนึง่ของระบบกำรปกครอง หรอืกำรใช้อ�ำนำจทีช่อบธรรม 

แต่ยังมีหลักกำรอื่นอีก ที่ส�ำคัญคือหลักของ “Rule of Law” ซึ่งจะได้

วิเครำะห์ในโอกำสต่อไป

กล่ำวโดยสรปุ ควำมคดิรวบยอด 12 ตวันี ้เป็นกรอบหลกัของระบบ

กำรเมอืงและครู-อำจำรย์หยบิยกแต่ละตวัขึน้มำอภิปรำยถกเถียงกนัได้เสมอ 

ท้ังในเรือ่งควำมหมำยและควำมสมัพนัธ์เก่ียวข้องซ่ึงกนัและกัน เช่น กฎหมำย

กับควำมยุติธรรม ระบบกำรเป็นตัวแทนกับ “กำรกดดัน”  (Pressure) 

เสรีภำพ (Freedom) กับระเบียบ (Order) ลองต้ังค�ำถำมดูว่ำหำกไม่มี

ระเบียบ (Order) ก็จะมีเสรีภำพได้ไหม? และสิทธิทำงธรรมชำติ (Natural 

Rights) มีควำมหมำยกว้ำงขวำงแค่ไหนโดยเฉพำะท่ีพูดถึง “ความเสมอ

ภาค” (ในหนังสือ “วัฒนธรรมพลเมือง” ผู้เขียนได้อธิบำย Concept  

ไว้พอสังเขป ดูหน้ำ 45)

อย่ำงไรก็ตำม เพื่อให้ขอบเขตกำรเรียนกำรสอนหลักสูตรนี้สมบูรณ์

ยิง่ขึน้ ใคร่ขอเพิม่อกีหนึง่ควำมคดิรวบยอด ได้แก่ “Community” – ชุมชน 

หรือควำมเป็นชุมชน ความเป็นชุมชนดูจะมีพลวัตมำกกว่ำ ท�ำไมจึงควร

ศึกษำเรื่อง  “ความเป็นชุมชน”?

Community ในภำษำองักฤษมำจำกค�ำว่ำ “Communication” 

–  กำรสือ่สำร มนษุย์จะสือ่สำรกนัรูเ้รือ่งกเ็พรำะเริม่ต้นด้วยรู้ภาษาเดียวกัน 

แต่นอกเหนือจำกนั้น ยังมีระบบคุณค่ำบำงประกำรคล้ำยกัน มี “Core  

values” ร่วมกัน เช่น ชำวคริสเตียนก็นับถือพระเยซู และพระเจ้ำองค์

เดียวกัน ชำวพุทธก็บูชำองค์พระสัมมำสัมพุทธเจ้ำ เชื่อในอริยสัจสี่เช่น

เดียวกัน ตลอดจนกฎแห่งกรรม
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เพรำะมี “Shared values” นี่แหละ จึงเกิดมีวัฒนธรรมร่วมกัน 

ท�ำให้เกิดควำมรู้สึกเป็นพวกเดียวกัน จึงเป็นชุมชน (Community) ชุมชน

อธิบำยถงึควำมหมำยเชงินำมธรรมของควำมเป็นหมู่บ้ำนเดยีวกัน แตท่กุวนั

นีเ้รำอำจอยูห่มูบ้่ำนเดียวกนั แต่เริม่จะแตกแยกกนัไม่เป็นชมุชนเดียวกนัแล้ว

ก็ได้ ดังจะเห็นตัวอย่ำง 3 จังหวัดภำคใต้ที่มีกำรใช้ควำมรุนแรงท�ำลำยกัน 

หรือหมู่บ้ำนอ่ืนๆ ท่ีดูจะสงบแต่ก็สงบแต่เพียงผิวเผิน ลึกๆ อำจมีปัญหำที่

สร้ำงควำมแตกแยก เช่น มีใครบำงคนอำจก่อต้ังโรงขยะขึ้นมำ ท�ำให้เกิด

ปัญหำภำยในหมู่บ้ำน เป็นต้น หรือเกิดกำรลักลอบค้ำขำยเสพติดภำยใน

หมู่บ้ำน ก็เป็นจุดเริ่มต้นของกำรล่มสลำยของชุมชนนั้นๆ 

ควำมเป็นชมุชนเป็นหวัใจของกำรปกครองตนเอง และกำรพึง่ตนเอง

ของหมู่บ้ำน และต�ำบล รัฐบำลมีนโยบำยท่ีจะกระจำยอ�ำนำจไปสู่หมู่บ้ำน

และต�ำบล กำรสร้ำงประชำธิปไตยให้เข้มแข็งต้องเริ่มต้นที่หมู่บ้ำน ควรต้อง

เป็นประชาธิปไตยสายตรง และปัจจัยที่จะท�ำให้เกิดควำมส�ำเร็จก็คือกำร

สร้ำงชุมชนให้เข้มแข็ง ซึ่งหมำยควำมว่ำ ความเป็นปัจเจกชนจะต้องลดลง

บ้างในระดับหนึ่ง เพื่อให้ประโยชน์ส่วนรวม ประโยชน์สาธารณะ มาก่อน

ประโยชน์ส่วนตน ควำมเป็นปัจเจกชนของเรำเพ่ิมมำกขึ้นในยุคปัจจุบัน 

เพรำะกระแสวัตถุนิยมและเศรษฐกิจทุนนิยมเป็นกระแสที่เชี่ยวกรำก หำก

ไม่น�ำทฤษฎใีหม่ของพระบำทสมเดจ็พระเจ้ำอยูห่วัเร่ืองความพอเพยีง และ

ทำงสำยกลำงของชีวิตมำใช้บ้ำง ตลอดจนการตอกย�้าประโยชน์สาธารณะ 

ประโยชน์ส่วนรวม ให้สมดลุกบัประโยชน์ของแต่ละบคุคล เรำคงไม่สำมำรถ

บรรลเุป้ำหมำยของกำรสร้ำงสงัคมท่ีอำรยะและเป็นธรรม มีควำมสงบร่มเยน็ 

มีควำมเป็นประชำธิปไตยและที่มีธรรมน�ำหน้ำได้ส�ำเร็จ
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ประกำรสุดท้ำย ที่ใคร่จะกล่ำวในบทนี้ก็คือ เป้ำหมำยของหลักสูตร

นี้ คือ “ธรรมาธิปไตย” ฉะนั้นเรำควรได้พิจำรณำประเด็นควำมหมำยของ 

“ธรรมาธิปไตย” 

ในหนังสือ ธรรมาธิปไตยไม่มา จึงหาประชาธิปไตยไม่เจอ 

พระพรหมคุณำจำรย์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ได้กล่ำวถึง “ธรรมาธิปไตย” ว่ำเป็น 

“หลักเกณฑ์ในกำรตดัสนิใจของบคุคลทีอ่ยูห่รอืร่วมอยูใ่นระบบกำรปกครอง

นั้น” ธรรมาธิปไตยมิใช่ระบบการปกครอง แต่เป็นเกณฑ์ในการตัดสินใจ 

และเนือ่งจำกประชำธปิไตยเป็นระบบกำรปกครองทีอ่�ำนำจกำรตดัสนิใจเป็น

ของประชำชน กำรตัดสินใจของประชำชนจึงมีควำมส�ำคัญมำก

กำรตนัสนิใจของประชำชนนัน้ หำกค�ำนงึถึงผลประโยชน์ของตัวเอง 

เป็นหลัก ท่ำนเรียกว่ำ “อัตตาธิปไตย”

แต่ถ้ำกำรตัดสินใจนั้นเป็นไปตำมกระแส ไม่มีหลักของตัวเองท่ำน

เรียกว่ำ “โลกาธิปไตย”

แต่ถ้ำหำกกำรตดัสนิใจยดึถอืประโยชน์ส่วนรวม ยดึถอืควำมถกูต้อง

ดีงำม ใช้ปัญญากลั่นกรอง ท่ำนเรียกว่ำ “ธรรมาธิปไตย”

ฉะน้ัน โดยสรปุ ธรรมำธปิไตย กค็อื เกณฑ์การตดัสนิใจทีใ่ช้ปัญญา

โดยมีเจตนาที่เป็นธรรม และหำกเรำยึดถือประชาธิปไตยเป็นระบอบกำร

ปกครองของเรำ เรำจึงควรจะต้องจัดกำรศึกษำเพื่อพัฒนำประชำชน 

ส่วนใหญ่ให้ใช้ปัญญาในการตดัสนิใจ ทัง้ในกำรลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ และ

ในกำรพจิำรณำนโยบำยท่ีน�ำเสนอโดยแต่ละพรรคกำรเมอืง ตลอดจนจะต้อง

เฝ้ำดกูำรท�ำงำนของรฐับำลว่ำ ได้ก่อให้เกดิประโยชน์สงูสดุแก่สงัคมโดยรวม

ได้หรือไม่
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ธรรมาธิปไตยมใิช่ระบบการเมอืง แต่เป็นคุณภาพของการตัดสนิใจ

ของประชาชนที่ใช้ปัญญาเป็นหลัก และยึดถือธรรมะเป็นเป้ำหมำย 

กำรพัฒนำ “ปัญญำ” และ “จิตใจ” เป็นกระบวนกำรใช้เวลำ และเป็น

วัตถุประสงค์ของกำรด�ำเนินงำนของโครงกำรนี้ หลักสูตรนี้และบทควำมนี้ 

และในจุดเบื้องต้นหรือข้ันตอนต่อไปก็คือ กำรท�ำควำมเข้ำใจกับหลักกำร 

และรูปแบบของ “ประชำธิปไตย” พอเป็นสังเขป
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บทที่ 4

หลักการส�าคัญของประชาธิปไตย

หลักกำรส�ำคัญของระบอบประชำธิปไตย น่ำจะประกอบด้วย 

หลักกำรต่อไปนี้

1. สิทธิเสรีภำพและควำมเสมอภำค

2. นิติรัฐ (Rule of Law)

3. อ�ำนำจอธิปไตยเป็นของประชำชน (Sovereignty)

4. กำรปกครองโดยเสียงข้ำงมำก และสิทธิกำรค้ำนของเสียง 

ส่วนน้อย (Majority Rule and Minority Rights)

นักรัฐศำสตร์ส่วนมำกเห็นด้วยกับ 4 หลักกำรนี้ว่ำเป็นหลักกำร 

พ้ืนฐำนของระบอบประชำธิปไตย แต่ในกระบวนกำรเรียนกำรสอนอำจ 

น่ำสนใจกว่ำ หำกคร-ูอำจำรย์ ตัง้ค�ำถำมให้นกัศกึษำได้พิจำรณำและอภปิรำย

ถกเถยีงกนัในเบือ้งต้นว่ำ ประชำธปิไตยควรประกอบด้วยหลกักำรอะไรบ้ำง

นักศึกษำอำจหยิบยกหลักกำรใดหลักกำรหนึ่งข้ึนมำก่อน และ 

บำงหลักกำรก็อำจจะอยู่นอกกรอบ 4 ข้อนี้ได้ ยังไม่มีค�ำตอบใดผิดหรือถูก 

ควรให้เกิดกำรอภิปรำยถกเถียงกันอย่ำงกว้ำงขวำง ถ้ำผู้อ่ำนสังเกตให้ดี 

จะเห็นว่ำทั้ง 4 หลักกำรนั้น หลักกำรที่ 4 เป็นหลักกำรท่ีดูจะแตกต่ำงไป 

จำก 3 หลักกำรแรก หลักกำรที่ 4 กล่ำวถึงกำรปกครองโดยเสียงข้ำงมำก

หรือกำรใช้วิธกีำรตัดสนิโดยเสยีงข้ำงมำก (คอืลงคะแนน) หลกักำรนีด้จูะเป็น
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หลักกำรที่นักวิชำกำรมักเรียกว่ำ วิธีการ (Method) หรือ “Procedural 

rule” เป็นหลักการทีเ่กีย่วกบักรรมวธิ ีแต่หลกักำร 3 ประกำรแรก จะเรยีก

ว่ำ “Substantive rules” หลักการเบื้องต้น หรือหลักการที่เป็นสาระ

หลัก ฉะนั้นจึงมักถือว่ำมีควำมส�ำคัญมำกกว่ำหลักกำร “Procedural” ซึ่ง

เป็นกรรมวธิทีีอ่ำจปรบัปรงุเปลีย่นแปลงได้ บ่อยครัง้ทีใ่นระบอบกำรปกครอง

แบบประชำธิปไตยที่เรำไม่จ�ำเป็นต้องลงคะแนนเสียง แต่ใช้วิธีกำร

ประนีประนอมระหว่ำงควำมคิดเห็นที่แตกต่ำง และหำจุดลงตัวได้ ซึ่งน่ำจะ

ท�ำให้แทบทกุคน “พอใจ” ในภำษำ Game theory กค็อืทกุคนได้ Win-Win 

คือไม่มีผู้แพ้

กำรตัดสินกันด้วยเสียงส่วนใหญ่โดยไม่ “ยี่หระ” หรือค�ำนึงถึงเสียง

ส่วนน้อยเลย หำกกระท�ำกันจนเป็นนิสัย ก็จะเกิดควำมรู ้สึกกว่ำเป็น 

“เผด็จการของเสียงส่วนใหญ่” และก็จะมีผลเกิดควำมแตกแยก แตก

สำมัคคี กำรต่อสู้ทำงกำรเมืองแบบ Zero-sum game ดังที่เรำก�ำลังเห็นใน

ปัจจุบัน

ส�ำหรับหลักกำรที่เป็นแก่นของสำระ 3 ประกำรที่หยิบยกขึ้นมำ 

ได้แก่ 1. สิทธิเสรีภำพ และควำมเสมอภำค 2. นิติรัฐ (Rule of Law) และ 

3. อ�ำนำจอธิปไตยเป็นของปวงชน เป็นประเด็นที่ครู-อำจำรย์ อำจให้โอกำส

นักศึกษำถกเถียงกันว่ำหลักกำรใดส�ำคัญกว่ำหลักกำรใด และคงต้องให้

นักศึกษำนิยำมควำมหมำย หรืออธิบำยควำมหมำยของแต่ละหลักกำรด้วย

นักศึกษำส่วนหนึ่งอำจได้ยินได้ฟังเรื่องเหล่ำนี้มำบ้ำงต้ังแต่ชั้น

มัธยมศึกษำ หรือจำกสื่อสำรมวลชน แต่ครู-อำจำรย์ก็ไม่ควรวิตกนักว่ำจะมี

ผู้ใดเข้ำใจเร่ืองเหล่ำนี้ได้ถ่องแท้หรือไม่ เพรำะประเด็นเหล่ำนี้เป็นเร่ืองของ

กระบวนกำรเรียนรู้ที่ไม่มีวันจบ

ยกตัวอย่ำงหลักกำรเรื่อง “สิทธิเสรีภาพความเสมอภาค” ของ 
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มวลมนุษย์ นักปรัชญำเมธีตระกูล “สัญญำประชำคม” เช่น ฌังฌำกส์ รุสโซ 

จะกล่ำวค�ำคมซ่ึงไม่ค่อยจะมีใครเข้ำใจว่ำ “Man is born free, but                 

everywhere he is in chain”

- มนุษย์เกิดมำเป็นอิสระเสรี, แต่ทุกหนทุกแห่งมนุษย์ก็ติด 

อยู่ในโซ่ตรวน ค�ำกล่ำวเช่นนั้นกลำยเป็นค�ำถำมข้ำมศตวรรษ แม้ทุกวันนี ้

ก็ยังถกเถียงกันอยู่ ค�ำถำมก็คือ มีประโยชน์อะไรไหมที่จะตั้งค�ำถำมเช่นนี้ 

และถ้ำมีประโยชน์จะมีในลักษณะไหน?

หรือที่ จอห์น ล็อค (John Locke) นักปรัชญำเมธีอังกฤษรุ่น 

ก่อนรุสโซ ก็ได้ประกำศกึกก้องรำชอำณำจักรอังกฤษตั้งแต่ศตวรรษที่ 17  

มำแล้วว่ำ ทุกคนเกิดมำด้วยสิทธิทำงธรรมชำติ ที่ไม่มีผู ้ใดจะพรำกไป 

จำกมนุษย์ได้ สิทธิเหล่ำนี้ ได้แก่ สิทธิในชีวิต เสรีภาพ และทรัพย์สมบัติ 

(Life, liberty and property) 

สิทธิในทรัพย์สมบัติ ซึ่งในคริสต์ศตวรรษท่ี 17 หมำยถึง ท่ีดิน 

ส่วนใหญ่น้ัน ในสำยตำของรุสโซ ก็คงจะไม่ค่อยเห็นด้วยนักว่ำเป็นสิทธ ิ

ทำงธรรมชำติ เพรำะรุสโซก็พูดในอีกที่หนึ่งว่ำ มนุษย์คนแรกที่คิดจะล้อมรั้ว

ทีด่นิผนืหนึง่ไว้และเรยีกว่ำเป็นของตนเอง มนษุย์ผูน้ั้นคอืโจรคนแรกของโลก

ประเด็นเรื่องสิทธิเสรีภำพ จึงเป็นประเด็นที่ถกเถียงกันมิรู้จบ แต่

ก�ำเนิดของระบอบกำรปกครองแบบประชำธิปไตย ก็ก�ำเนิดมำจำกหลัก 

เรื่องสิทธิเสรีภำพ

กลุ ่มนักปรัชญำเมธีที่ เรียกว ่ำ กลุ ่มทฤษฎีสัญญำประชำคม  

(Contract theory) เช่น จอห์น ล็อค โธมัส ฮอบส์ และ ฌังฌำกส์ รุสโซ 

เป็นกลุ่มนักคิดที่พูดถึงก�ำเนิดรัฐและผู้ปกครองรัฐ จำกพ้ืนฐำนของกำรท�ำ

สนธิสัญญำ (โดยอุปมำ) ระหว่ำงผู้ปกครองและประชำชน รัฐ/ผู้ปกครองรัฐ 
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หรือที่เรียกว่ำ องค์อธิปัตย์ จะประกันชีวิต สิทธิเสรีภำพ และทรัพย์สินของ

ประชำชน และเป็นที่มำของหลักกำรส�ำคัญที่ว่ำ “ระบบกำรปกครองโดย

ควำมเหน็ชอบของประชำชน” ซึง่เป็นต้นก�ำเนดิของประชำธปิไตยในยคุสมัย

ใหม่

อย่ำงไรก็ตำม หลักสิทธิเสรีภำพ ควำมเสมอภำค มิใช่หลักเดียว 

ที่เป็นต้นก�ำเนิดของระบอบประชำธิปไตยในยุคสมัยใหม่ ที่ส�ำคัญควบคู่กัน

คือ หลักอ�านาจอธิปไตย ซ่ึงในยุโรปตั้งแต่จุดก�ำเนิดของอำณำจักรต่ำงๆ  

ภำยหลังจักรวรรดิโรมัน (ตะวันตก) ล่มสลำยในคริสต์ศตวรรษที่ 5 อิทธิพล

ของควำมคิดที่ปกครองยุโรปมีอยู่ 2 กระแสหลัก กระแสแรก คือ หลักของ

ศำสนำคริสต์ ซึ่งสอนให้มนุษย์เคำรพในพระผู้เป็นเจ้ำ อ�านาจศักดิ์สิทธิ ์

ทัง้ปวงมาจากพระเจ้าผูเ้ป็นเจ้าเบือ้งบน จากสรวงสวรรค์ กษัตริย์ทรงเป็น

เพียงตัวแทนบนโลกมนุษย์เท่ำนั้น กระแสท่ีสอง คือ หลักกำรของระบบ

ศกัดนิาทีเ่จ้าของทีด่นิมอี�านาจหน้าทีบ่างประการบนทีด่นิของตนเอง และ

พระมหำกษตัรย์ิในฐำนะเจ้ำของทีด่นิ กค็อื “Lord” หรอื เจ้ำนำย ทีป่กครอง

ผู้คนที่ท�ำมำหำกินบนพื้นที่ดินของท่ำนในฐำนันดรต่ำงๆ กัน อ�ำนำจกำร

ปกครองของกษัตริย์จึงมำจำก 2 แหล่งนี้ ยังไม่เคยมีกำรอ้ำงกันเรื่องอ�ำนำจ

เป็นของประชำชน จนกระทั่งนักคิดในศตวรรษที่ 14 มีชื่อว่ำ มาร์ซิริโอ  

เดอ ปาดวั (Marsilio de Padua) เป็นชำวอติำล ีทีไ่ด้กล่ำวถึง อ�านาจท้ังปวง

มาจากประชาชน มิใช ่มาจากเทวบัญชาของพระเจ ้า ต ่อมำอีก  

ฌงั โบแดง นกัคิดชำวฝรัง่เศสในศตวรรษท่ี 16 กไ็ด้เสนอหลกักำรส�ำคญัของ

อ�ำนำจรัฐที่เรียกว่ำ “อ�านาจอธิปไตย” ซึ่งเป็นอ�ำนำจเด็ดขำด ครอบคลุม

ทกุประกำร ซึง่ในอดีตไม่มผู้ีใดได้ไปไกลถึงขนำดน้ี อ�ำนำจอธปิไตยตำมนิยำม

ของโบแดง เป็นอ�ำนำจสูงสุด ไม่มีอ�ำนำจใดสูงกว่ำ หำกอ�ำนำจน้ีหมดไป  

รัฐก็เส่ือมสลำย ต่อมำในศตวรรษท่ี 17 โธมัส ฮอบส์ นักคิดชำวอังกฤษ  
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ได้ขยำยควำมว่ำ อ�ำนำจอธิปไตยดังกล่ำวเกิดจำกกำรตกลงระหว่ำง

ประชำชน ซึ่งยินยอมมอบอ�านาจนี้ให้แก่ผู้ปกครอง เพื่อแลกเปลี่ยนกับ 

ผลประโยชน์และความมั่นคงที่จะเกิดแก่ประชาชน เป็นลักษณะของ

สัญญาประชาคมแบบไม่มีเงื่อนไข ส่วนแนวคิดของจอห์น ล็อค จะถือว่า

เป็นสัญญาประชาคมท่ีมีเงื่อนไขที่ผู้ปกครองต้องเคารพและประกันสิทธิ

เสรีภาพ ชีวิต และทรัพย์สินของประชาชน และเงื่อนไขของควำมยินยอม

เห็นชอบของประชำชนอยู่เสมอ

โดยสรปุ อำจกล่ำวได้กระมงัว่ำ หลักสทิธเิสรภีาพ และหลกัอ�านาจ

อธิปไตยเป็นหลักฝาแฝดที่ค�้าชูระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย

แต่ก็ยังมีค�ำถำมเกิดขึ้นอีกเช่นเคยว่ำ เรำจะพิจำรณำอย่ำงไรกับ 

หลัก Rule of Law หลักกำรนี้หมำยควำมว่ำอย่ำงไร บำงท่ำนอำจคิดได้ว่ำ 

ถ้ำไม่มีหลัก Rule of Law แล้วจะมีประชำธิปไตยได้อย่ำงไร? นักปรำชญ์ 

3-4 ท่ำน ที่กล่ำวมำแล้วเคยได้คิดในประเด็นนี้หรือไม่?

หลัก “Rule of Law” หรือที่แปลว่ำ “นิติรัฐ” มีควำมหมำยตรงไป

ตรงมำว่ำ มนุษย์ท่ีอยู่ในสังคม (เดียวกัน) ก็ต้องใช้กฎหมำยมำปกครองคน 

ที่อยู่ในสังคมนั้นๆ จะมอบอ�ำนำจให้ใครคนใดคนหนึ่งมำปกครองโดยไม่มี

กฎหมำยหรือยึดหลักกฎหมำยไม่ได้ เพลโต นักปรำชญ์ชำวกรีกแต่โบรำณ  

ผู ้ให้ก�ำเนิดวิชำรัฐศำสตร์แก่ชำวตะวันตก ได้เสนอทฤษฎีกำรปกครอง 

โดยกษัตริย์-นักปรำชญ์ (Philosopher-Kings) มำแล้วในหนังสือ “The 

Republic” (อุตมรัฐ) โดยยึดมั่นว่ำ นักปรำชญ์ผู้ทรงศีลจะสำมำรถปกครอง

นครรัฐด้วยควำมเป็นธรรม และสร้ำงควำมสงบร่มเย็นได้ แต่ศิษย์คนหน่ึง

ของท่ำน คือ อริสโตเติล (Aristotle) และแม้แต่บำงครั้ง เพลโตเอง ภำยหลัง

ก็ต้องยอมรับว่ำ ตำมสภำพข้อเท็จจริงและธรรมชำติของสังคมมนุษย์คงจะ

หำนักปรำชญ์เช่นนั้นไม่ง่ำยนัก และตรำบใดที่ “มนุษย์ยังคงเป็นมนุษย์” 
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โมหำคติ โทสำคติ ภยำคติ ก็มีโอกำสจะครอบง�ำจิตใจได้เสมอ ฉะนั้น ระบบ

กำรปกครองที่ดีเลิศรองลงมำ แต่ปฏิบัติได้ง่ำยกว่ำ ก็คือระบบกำรปกครอง

ทีย่ดึ “กฎหมำย ปกครอง” หรอื “กำรปกครองภำยใต้กฎหมำย” The Rule 

of Law

ในอังกฤษ ระบบกำรปกครองที่ยึดกฎหมำยเป็นส�ำคัญ อำจจะ 

ค่อยๆ วิวัฒนำกำรไปตำมเหตุกำรณ์ประวัติศำสตร์ เช่น กำรขัดแย้งระหว่ำง

พระเจ้ำจอห์น กับขุนนำง น�ำไปสู่กำรประท้วงของขุนนำง และกำรลงนำม

ในกฎมหำบัตร – Magna Carta ปี ค.ศ. 1215 ซึ่งนักกฎหมำยรัฐธรรมนูญ

อังกฤษมักถือว่ำเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกของอังกฤษ กฎมหำบัตรนี ้

เป็นสัญญำผกูพนัระหว่ำงพระเจ้ำจอห์น กับขนุนำงและรำษฎร ว่ำ พระมหำ-

กษัตริย์จะต้อง เคารพสิทธิ (บำงประกำรตำมขนบธรรมเนียมของระบบ

ศักดินำ) ของขุนนำงและไพร่ และขุนนำงและไพร่ก็มีหน้ำที่ปฏิบัติ เช่น  

ช่วยท�ำสงครำมให้แก่พระเจ้ำแผ่นดิน และจ่ำยภำษีให้แก่คลังหลวง เป็นต้น

อันที่จริง พันธสัญญำที่ผูกพันระหว่ำง Lords (ผู้เป็นนำย) กับ  

Vassals (ผู้เป็นลูกน้อง) ได้เกิดขึ้นอยู่แล้วตำมขนบธรรมเนียมของระบบ

ศกัดนิำ ตัง้แต่คริสต์ศตวรรษที ่13 กฎมหำบตัรเป็นกำรประมวลระเบยีบ กฎ

เกณฑ์ ขนบธรรมเนียมเหล่ำนัน้ให้ชดัแจ้งขึน้ โดยเขยีนเป็นลำยลกัษณ์อกัษร 

แต่ผลของกำรกระท�ำเช่นนี้ท�ำให้ Magna Carta กลำยเป็นรัฐธรรมนูญ

แม่บทของอังกฤษ เพรำะภำยหลังจะมีกำรขยำยควำมกฎเกณฑ์ใน Magna 

Carta นี้ โดยข้อตกลงอื่นๆ ตำมมำ

อย่ำงไรก็ตำม นักกฎหมำยอังกฤษเมื่อกล่ำวถึงหลัก “Rule of  

Law” จะต้องอ้ำง “Habeas Corpus Act” ค.ศ. 1679 เป็นหลักเบื้องต้น 

ซึ่งหมำยควำมว่ำ “คนอังกฤษทุกคนมีตัวตน” กำรจะจับกุมคุมขังจะท�ำ 

ไม่ได้หำกไม่มีกำรกระท�ำผิดตำมท่ีระบุไว้ในกฎหมำย และต้องมีหมำยจับท่ี
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ออกโดยผู้มีอ�ำนำจตุลำกำร

พระรำชบัญญัติฉบับนี้จึงเป็นหลักกำรพื้นฐำนของกำรปกป้อง 

สิทธิเสรีภำพของประชำชน น่ันก็คือ ทุกคนในรำชอำณำจักรอังกฤษมีสิทธิ

จะท�ำอะไรก็ได้ หำกไม่ขัดกับกฎหมำย 

หลักประการที่สอง ในควำมหมำยของ “Rule of Law” ก็คือ  

ทุกคนมีควำมเท่ำเทียมกัน ในสำยตำของกฎหมำย กระบวนกำรตุลำกำร  

กำรไต่สวนควำมผิด จะยกเว้นให้ผู้หนึ่งผู้ใดมิได้ แม้นำยกรัฐมนตรีก็ต้องได้

รับกำรปฏิบัติเท่ำเทียมกับประชำชนทั่วไป กฎหมำย หรือกระบวนกำร

ตุลำกำรจะยกเว้นให้มิได้ นัยหน่ึง ทุกคนในสังคมที่ใช้หลัก Rule of Law  

มีควำมเสมอภำคกันทำงกฎหมำยและกำรพิจำรณำโทษ

หลักประการทีส่าม ของ Rule of Law กคื็อ ตุลำกำรหรือผู้พิพำกษำ

จะต้องมีอิสระ จะต้องไม่อยู่ใต้อำณัติของผู้หนึ่งผู้ใด หรือจะถูกก้ำวก่ำยจำก

ฝ่ำยบริหำรมิได้ ประวัติศำสตร์ของตุลำกำรอังกฤษ เป็นประวัติศำสตร์ของ

กำรต่อสู้เพื่อควำมเป็นอิสระของศำล จำกอ�ำนำจกำรแทรกแซงของฝ่ำย

บรหิำร (กษตัรย์ิ) เป็นระยะเวลำนำน จนกระท่ังได้มำซ่ึงควำมเป็นอสิระอย่ำง

แท้จริง

ควำมเป็นอิสระของสถำบันตุลำกำรจึงเป็นเสำหลักที่ส�ำคัญของ

ระบอบประชำธปิไตย หำกท�ำลำยควำมเป็นอิสระนี ้เช่น ฝ่ำยบรหิำรมอี�ำนำจ

ที่จะโยกย้ำยแต่งตั้งผู้พิพำกษำ ต่อไปผู้พิพำกษำก็จะเกรงอกเกรงใจไม่กล้ำ

ตัดสินคดีควำมตำมหลักของควำมยุติธรรม ฉะนั้นระบอบกำรปกครองแบบ

ประชำธปิไตยทกุระบอบ จงึให้ควำมส�ำคญัต่อควำมเป็นอิสระของผูพ้พิำกษำ

กำรกดดันศำลรัฐธรรมนูญตำมที่กลุ ่มเดินขบวนด�ำเนินกำร จึง

เป็นกำรกระท�ำที่ท�ำลำยระบอบกำรปกครองแบบประชำธิปไตย กำรอ้ำง

อ�ำนำจของประชำชนเป็นกำรอ้ำงแบบผู้โง่เขลำเบำปัญญำ
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ด้วยเหตุผลดังที่กล่ำวมำนี้ จึงอำจกล่ำวได้ว่ำ พื้นฐำนส�ำคัญของ

ระบอบกำรปกครองแบบประชำธปิไตยอำจมำจำกหลกักำรเรือ่งสทิธเิสรภีำพ

และควำมเสมอภำค และหลักอ�ำนำจอธิปไตยเป็นของประชำชน แต่ถ้ำหำก

สังคมขำดพื้นฐำนของหลักกำรปกครองภำยใต้กฎหมำยดังท่ีอธิบำยมำนี้ 

ระบอบกำรปกครองใดๆ ก็ด�ำรงอยู่ไม่ได้ และระบอบประชำธิปไตยแน่นอน

จะอ่อนไหวที่สุด หรือล่มสลำยได้เร็วที่สุดหำกขำดหลัก “Rule of Law” 

เป็นฐำนที่มั่นคงแข็งแรง

นอกจำกประเดน็เรือ่งหลกักำรของระบอบประชำธปิไตยแล้ว กอ็ำจ

จะศึกษำเรื่องรูปแบบของกำรปกครองซึ่งมีหลำกหลำย ท่ีต้องเสนอให้เห็น

หลำกหลำยรปูแบบ กเ็พือ่เปิดประเดน็ทำงควำมคดิ ควำมเข้ำใจของนกัศกึษำ 

จะได้ไม่ยดึตดิกบัรปูแบบใดรปูแบบหนึง่โดยไม่ได้เหน็ภำพรวม และเหน็ควำม

หลำกหลำยของแนวคิด และในที่สุดก็จะต้องถำมตนเองว่ำท�ำไมจึงเลือก 

รูปแบบนี้มำกกว่ำรูปแบบนั้น

รูปแบบที่เป็นที่รู้จักและอ้ำงอิงกันทั่วไป ก็คงจะมี 2 รูปแบบ และ

บวกอีก 1 รูปแบบที่เป็นแบบผสมผสำนระหว่ำง 1 กับ 2 ดังนี้

1. รูปแบบของระบบรัฐสภา (ของอังกฤษ) – Parliamentary 

Democracy

2. รูปแบบของระบบประธานาธิบดี (ของสหรัฐอเมริกา) – 

Presidential Democracy

3. รปูแบบผสมผสาน 1 + 2 (แบบสาธารณรฐัที ่5 ของฝรัง่เศส) 
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1. ระบบรัฐสภา (อังกฤษ) เป็นรูปแบบที่อ�านาจอธิปไตย รวมศูนย์

อยู่ที่รัฐสภา

ดงัทีน่ำยเบชอท กล่ำวไว้ เมือ่กษตัรย์ิประทบัอยูใ่นรฐัสภำซึง่รวมทัง้

สภำขุนนำง สภำสำมัญ รัฐสภำสำมำรถด�ำเนินกำรได้ทุกอย่ำงของกฎหมำย 

ไม่มีอ�ำนำจอ่ืนใดในรำชอำณำจักรจะมำคัดค้ำนได้ ยกเว้นอ�ำนำจทางการ

เมืองของประชาชน อ�ำนำจอธิปไตยในที่นี้จึงมักหมำยถึงอ�ำนำจนิติบัญญัติ

ขณะเดียวกัน ฝ่ำยบริหำร คือ คณะรัฐมนตรี ก็ถือก�ำเนิดมำจำก

รัฐสภำ ด�ำรงอยู่ได้ด้วยควำมยินยอมเห็นชอบของรัฐสภำ ฝ่ำยบริหำรมิได้

แยกเด็ดขำดออกจำกฝ่ำยนิติบัญญัติ เหมือนกับระบอบประธำนำธิบดีของ

สหรัฐ

ส่วนฝ่ำยตลุำกำรขององักฤษนัน้ กม็คีวำมเป็นอสิระจำกฝ่ำยบริหำร

ในแง่ทีฝ่่ำยบรหิำรจะไม่เข้ำไปแทรกแซงในกระบวนกำรตุลำกำร แต่ตุลำกำร

กับสภำขุนนำงกลับมีควำมเชื่อมโยงกันในแง่ที่ขุนนำงประเภท Law Lords 

(ขนุนำงฝ่ำยกฎหมำย) มอี�ำนำจตลุำกำรด้วย และสำมำรถพจิำรณำคดคีวำม

ที่ส่งมำจำกศำลอุทธรณ์หรือคดีควำมเกี่ยวกับเครือจักรภพ

แม้ว่ำโดยหลักกำรระบบรัฐสภำแบบอังกฤษ อ�ำนำจดูจะรวมศูนย์

และกำรคำนอ�ำนำจอำจจะไม่ปรำกฏชดัเจนในรปูของสถำบนั แต่องักฤษเป็น

สงัคมทีม่กีำรคำนอ�ำนำจกนัมำแต่โบรำณ คอื กำรคำนอ�ำนำจระหว่ำงสถำบนั

พระมหำกษัตริย์กับขุนนำง ระหว่ำงชนชั้นขุนนำงกับสำมัญชน และแม้ว่ำ

รัฐสภำตำมกฎหมำยมีอ�ำนำจสูงสุด แต่ในภำคปฏิบัติ วัฒนธรรมกำรเมือง 

อังกฤษช่วยเหนี่ยวรั้งมิให้รัฐสภำด�ำเนินกำรในทิศทำงท่ีขัดแย้งกับควำม

ประสงค์หรือเจตจ�ำนงหลักของประชำชน อำจเรียกว่ำมีบันยะบันยังในกำร

ใช้อ�ำนำจ มีควำมเกรงใจ และไม่ละเมดิต่อศลีธรรมของนกักำรเมอืง ทีม่บ่ีอย

ครั้งที่นำยกรัฐมนตรีลำออก มิใช่เพรำะแพ้โหวตในสภำ แต่เพรำะเล็งเห็นว่ำ



52 ศาสตร์การสอนความเป็นนักประชาธิปไตย (Pedagogy of the Democrat)

คะแนนนยิมของตนเริม่ตกต�ำ่ นโยบำยทีส่�ำคญัทีต่นรับผิดชอบไม่ปรำกฏผล

ส�ำเร็จดังคำดหวัง

อีกประกำรหนึ่งในสภำสำมัญ ฝ่ำยค้ำนมีฐำนะเป็นฝ่ำยค้ำนในพระ

ปรมำภิไธยของพระมหำกษัตริย์ ฉะนั้น กระบวนกำรในสภำสำมัญ จึงมีกำร

ตรวจสอบและกำรวิพำกษ์วิจำรณ์อย่ำงสม�่ำเสมอ

อันที่จริง รูปแบบกำรปกครองแบบรัฐสภำอังกฤษเป็นรูปแบบที่

เลียนแบบได้ยาก หากไม่มีวัฒนธรรมการเมืองแบบอังกฤษ ประเทศที่

ประยุกต์ใช้รูปแบบรัฐสภำอังกฤษมักไม่ค่อยประสบผลส�ำเร็จ

2. ระบบประธานาธิบดี แบบสหรัฐอเมริกา

ระบบกำรปกครองแบบสหรัฐอเมริกำลักษณะหน่ึงเป็นระบบ

สหพันธรัฐ (Federal System) หมำยควำมว่ำ มีกำรแบ่งอ�ำนำจปกครอง

เป็น 2 ระดับ ระดับมลรัฐ มีอ�ำนำจกำรบริหำรตำมที่รัฐธรรมนูญได้ก�ำหนด

ให้ไว้อย่ำงค่อนข้ำงชัดแจ้ง เช่น อ�ำนำจกำรจัดกำรศึกษำ สำธำรณสุข กำร

รกัษำควำมสงบเรยีบร้อย สิง่แวดล้อม และกำรคมนำคมภำยในมลรฐั เป็นต้น 

ส่วนอ�ำนำจระดบัชำต ิหรอืระดบัสหพนัธรฐั จะเกีย่วข้องกบักำรต่ำงประเทศ 

กำรป้องกันประเทศ กำรคลัง กำรพำณิชย์ระหว่ำงรัฐ ฯลฯ

แต่คุณลักษณะส�ำคัญของระบบประธำนำธิบดีของสหรัฐอเมริกำท่ี

แตกต่ำงจำกอังกฤษ (นอกจำกควำมเป็นสหพันธรัฐ) ก็คือ ระบบกำรแยก

อ�ำนำจและกำรคำนอ�ำนำจ กำรแยกอ�ำนำจ เป็นกำรแยกอ�ำนำจระหว่ำงฝ่ำย

บริหำร คือ ประธำนำธิบดี กับฝ่ำยนิติบัญญัติ คือ สภำคองเกรส ไว้อย่ำงชัด

แจ้ง ประธำนำธบิดไีด้รบัเลือกตัง้โดยประชำชน เป็นอิสระจำกสภำคองเกรส 

มีระยะเวลำบริหำรประเทศสมัยละ 4 ปี สำมำรถสมัครเลือกตั้งได้อีกเป็น

สมยัที ่2 แต่ไม่เกนินัน้ สภำคองเกรสไม่มอี�ำนำจทีจ่ะปลดประธำนำธบิดี และ

ประธำนำธิบดีก็ไม่มีอ�ำนำจจะยุบสภำคองเกรส
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ส�ำหรับกำรคานอ�านาจ มีกลไกที่ซับซ้อนมำก เพื่อให้เกิดกำรคำน

อ�ำนำจระหว่ำงฝ่ำยบริหำร ฝ่ำยนิติบัญญัติ และฝ่ำยตุลำกำร กล่ำวคือ

1. แม้ว่ำสภำคองเกรสจะมีอ�ำนำจหน้ำที่ในกำรร่ำงกฎหมำย แต่

อ�ำนำจในกำรให้ควำมเห็นชอบขั้นสุดท้ำย คือประธำนำธิบดี

2. ในกำรแต่งตั้งข้ำรำชกำรระดับสูง เช่น ประธำนศำลสูงสุด  

เอกอัครรำชทูต อัยกำรสูงสุด ประธำนำธิบดีต้องไปขอควำม

เหน็ชอบจำกสภำคองเกรส (ส่วนทีเ่ป็นวฒุสิมำชกิ) รวมทัง้เรือ่ง

กำรท�ำสนธิสัญญำระหว่ำงประเทศและกำรประกำศสงครำม

3. ประธำนำธิบดีมีอ�ำนำจในกำรเสนอแต่งต้ังประธำนศำลสูงสุด 

แต่ศำลสูงสดุก็มีอ�ำนำจ “ทบทวนกฎหมำย” (Judicial Review) 

ที่สภำคองเกรสได้ให้ควำมเห็นชอบแล้ว และศำลสำมำรถ

วินิจฉัยว่ำกฎหมำยผิด ขัดต่อรัฐธรรมนูญ

ระบบกำรแยกอ�ำนำจและกำรคำนอ�ำนำจ ตลอดจนระบบสหพนัธรฐั

ดังกล่ำว ท�ำให้ระบบสหรัฐฯ ได้รับขนำนนำมอีกประกำรหนึ่งว่ำ ระบบ

ประชาธปิไตยพหนุยิม (Pluralist Democracy) ประชำธปิไตยทีศู่นย์อ�ำนำจ

กระจัดกระจำย

3. ระบบผสมผสานระหว่าง 1+2 (ฝรั่งเศส)

ฝรั่งเศส สำธำรณรัฐท่ี 5 นับตั้งแต่ ค.ศ. 1958 ได้ประกำศใช้

รัฐธรรมนูญใหม่ ซึ่งปรับระบบกำรปกครองของฝรั่งเศส เป็นรูปแบบผสม

ผสำนระหว่ำงรูปแบบประธำนำธิบดีสหรัฐ กับรูปแบบรัฐสภำอังกฤษ กล่ำว

คือ ประธำนำธิบดีได้รับกำรเลือกตั้งโดยตรงจำกประชำชน มีอ�ำนำจในกำร

แต่งตัง้นำยกรฐัมนตร ีซึง่ต้องมำจำกรฐัสภำ ซึง่ได้รบัเลอืกตัง้มำตำมครรลอง

ของกำรเลือกตั้งผู้แทนรำษฎร นำยกรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอชื่อคณะรัฐมนตรี
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เพื่อให้ประธำนำธิบดีเห็นชอบ คณะรัฐมนตรีรับผิดชอบต่อรัฐสภำ

อ�ำนำจกำรบริหำรส่วนใหญ่เป็นอ�ำนำจของนำยกรัฐมนตรี และ

รัฐมนตรี ประธำนำธิบดีมีเอกสิทธิที่จะเข้ำมำดูแลบำงเรื่อง เช่น วัฒนธรรม 

และกำรต่ำงประเทศ ตลอดจนมำนั่งเป็นประธำนในคณะรัฐมนตรีในบำง

โอกำส 

นี่คือระบบผสมผสำน ซึ่งคงไม่ค่อยมีปัญหำในช่วงท่ีประธำนำธิบดี

และเสยีงส่วนใหญ่ในรฐัสภำมำจำกพรรคกำรเมอืงเดยีวกนัหรือกลุ่มเดียวกนั 

แต่หำกประธำนำธิบดีมำจำกพรรคหน่ึง ส่วนนำยกรัฐมนตรี ซึ่งจ�ำเป็นต้อง

เลอืกจำกพรรคทีม่เีสยีงส่วนใหญ่สนบัสนนุ กอ็ำจมปัีญหำในกำรบริหำร และ

กำรประนปีระนอมระหว่ำงประธำนำธบิดกีบันำยกรฐัมนตรจีงึเป็นทำงออก

ที่ช่วยแก้ปัญหำกำรขัดแย้งนี้ได้

อย่ำงไรก็ตำม กำรจ�ำแนกรูปแบบกำรปกครองแบบประชำธิปไตย

อำจจะมไีด้หลำกหลำยควำมคดิ ท่ีกล่ำวมำ 3 แบบข้ำงต้น ก็เป็นเพยีงแนวคดิ

หนึ่ง ผู้อื่นอำจเสนอควำมคิดที่แตกต่ำงออกไป บำร์เบอร์ (Barber) คืออีก

ท่ำนหนึ่งที่มีแนวคิดค่อนข้ำงแตกต่ำงจำกต�ำรำเดิม บำร์เบอร์เรียกระบบ

รฐัสภาองักฤษ ว่ำ “Authoritative Democracy” – ประชำธปิไตยทีม่อี�ำนำจ

รวมศนูย์ และเรยีกแบบประธำนำธบิดสีหรฐั ว่ำ “Pluralist Democracy” 

– ประชำธิปไตยพหุนิยม อ�ำนำจกระจัดกระจำย นอกจำกนั้นยังได้กล่ำวถึง 

“Juridical Democracy” ซึ่งผู้เขียนไม่แน่ใจว่ำหมำยถึงประเทศใด แต่ใน

ประเทศไทยซึง่มกีำรปรับแก้รฐัธรรมนญูใน พ.ศ. 2540 และต่อมำ พ.ศ. 2550 

จัดตั้งองค์กรอิสระเพื่อตรวจสอบกำรทุจริตของฝ่ำยบริหำรหลำยคณะ 

(ป.ป.ช., ผู้ตรวจกำรรัฐสภำ, ศำลฎกีำแผนกคดอีำญำฯ) นกัวิชำกำรได้ขนำน

นำมกำรเปลี่ยนแปลง ดังกล่ำวว่ำ “ตุลาการภิวัฒน์” ซ่ึงน่ำจะเข้ำเกณฑ์ 

“Juridical Democracy” – ของบำร์เบอร์
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อย่ำงไรก็ตำม รูปแบบที่บำร์เบอร์ เห็นว่ำน่ำจะเป็นทำงเลือกของ 

ผู้รักประชำธิปไตย ก็คือรูปแบบ “Strong Democracy” ซ่ึงในค�ำนิยำม 

ของบำร์เบอร์ คือ ประชาธิปไตยสายตรง โดยมีกำรกระจำยอ�ำนำจไปถึง

ชุมชน และให้ควำมส�ำคัญต่อกำรด�ำเนินกำรทำงกำรเมืองภำคประชำชน

ที่ส�ำคัญท่ีสุดในบทควำมน้ี ก็ใคร่จะเสนอรูปแบบประชำธิปไตยที่มี

พระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุขแบบของเรำ และอำจจะเรียกอีกชื่อหนึ่งว่ำ 

“ธรรมำธปิไตย” รปูแบบนีท้ีพ่ระมหำกษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ ทรงมบีทบำท

บำงประกำรทีไ่ม่แตกต่ำงจำกพระมหำกษัตรย์ิในสหรำชอำณำจกัร (องักฤษ) 

ทรงอยูเ่หนอืกำรเมือง และมีบทบำทดงัท่ีเบชอท (Baghot) ได้กล่ำวไว้ ทีเ่ป็น

ทั้งศักดิ์ศรี และสัญลักษณ์ ของรำชอำณำจักร เป็นส่วนของควำมสง่ำงำม 

และศนูย์รวมใจของผูค้นทัง้แผ่นดนิ และทีส่�ำคญั ทรงมบีทบำทซ่ึงพระมหำ-

กษัตริย์อังกฤษและประเทศอ่ืนๆ ไม่มี น่ันคือ ทรงเป็นบรมครูของแผ่นดิน 

บรมครูของพสกนิกรท่ัวรำชอำณำจักร ทั้งด้ำนกำรครองชีวิต กำรอำชีพ              

ด้ำนศลีธรรมและหลกัธรรมของชวีติ และยงัทรงเป็นทีพ่ึ่งของผูย้ำกไร้ทัง้หลำย 

ทรงเป็นทั้งปัญญำและสติให้แก่สังคมไทยยำมวิกฤติตลอดมำ นอกจำกนั้น 

บทบำทของพระมหำกษตัรย์ิไทยยงัผกูโยงกบัววิฒันำกำรของควำมเป็นชำติ

ไทยในแผ่นดนิแหลมทองนี ้และผูกโยงกบัศำสนำพทุธนกิำยเถรวำท นยัหนึง่ 

ทัง้องค์พระมหำกษตัริย์หรอืสถำบันพระมหำกษตัรย์ิ และสถำบนัศำสนำพทุธ

เถรวำท เป็นสถำบันที่หล่อหลอมควำมเป็นไทยที่เรำรู้จักกันในปัจจุบัน            

ควำมเชื่อมโยงของ 3 สถำบันนี้ คือฐำนส�ำคัญของรำชอำณำจักรไทย

ควำมไม่มเีสถยีรภำพทำงกำรเมืองอำจเกิดขึน้ได้เสมอ แต่จะต้องไม่

กระทบกระเทอืนถงึควำมเป็นเอกภำพของสำมเสำหลกัอนันี ้แต่ถ้ำหำกสำม

เสำหลกัน้ีคลอนแคลน ระบบกำรเมอืงซึง่ไม่สถติเสถยีรอยูแ่ล้ว กค็งแตกสลำย

ในที่สุด
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บทที่ 5

เหตุของความเสื่อมและปัจจัยของความเข้มแข็ง 

ของระบอบประชาธิปไตย

 เป็นท่ีทรำบกันดีในแวดวงวิชำกำรทั้งอดีตและปัจจุบัน ว่ำ

ระบอบกำรปกครองของประเทศต่ำงๆ ทั่วโลก มีวัฏจักรของควำมเจริญ

รุ่งเรืองและควำมเสื่อม ซึ่งก็สะท้อนให้เห็นสัจธรรมของสรรพสิ่งทั้งหลำยที่

ไม่สำมำรถจะหลุดพ้นจำกควำมเป็นอนิจจัง

 ทัง้เพลโตและอริสโตเติล้ บรมครทูำงรัฐศำสตร์ของชำวตะวันตก

ตระหนักดีถึงวัฏจักรนี้ และได้อธิบำยถึงกำรเปลี่ยนแปลงของระบอบ

กำรเมืองจำกระบอบกษัตริย์นิยมไปสู่ระบอบทรรำชย์ จำกทรรำชย์ไปสู่

ระบอบอภิชนำธิปไตย จำกอภิชนำธิปไตยไปสู ่คณำธิปไตย และไปสู ่

ประชำธิปไตยแบบสำยกลำง และจบลงที่ประชำธิปไตยแบบประชำนิยม            

ดังตำรำง ก 

ตาราง ก  วัฏจักรของระบอบการปกครอง

Monarchy Tyranny

Aristocracy Oligarchy

Democracy (Moderate) 
หรือ Polity

Populist Democracy
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อริสโตเติ้ล ก�ำหนดระบอบกำรปกครองด้วยเกณฑ์จ�านวนผู้คนที่มี

อ�านาจทางการปกครอง และเป้าหมายของการปกครอง

หำกผูม้อี�ำนำจปกครอง คอืบคุคลคนเดยีว ท่ำนเรียกว่ำกษตัริย์นยิม 

(Monarchy) ซึง่ควรมอีดุมคตแิละเป้ำหมำยทีจ่ะปกครองเพือ่ประโยชน์ของ

พสกนิกร

แต่ถ้ำหำกผู้ปกครองหลงใหลในอ�ำนำจมำกเกินพอดี และข่มเหง

รังแกรำษฎร ก็จะเรียกว่ำ ระบบทรรำชย์ (Tyranny)

หำกจ�ำนวนผู้มีอ�ำนำจกำรปกครองมีหลำยคน ก็จะเรียกว่ำระบอบ

อภิชนำธิปไตย และก็จะกลำยเป็น คณำธิปไตยได้  หำกผู้มีอ�ำนำจกำร

ปกครองเหล่ำนี้ท�ำเพื่อชนช้ันของตนเอง และสร้ำงควำมไม่ยุติธรรมให้แก ่

คนหมู่มำก

ในท�ำนองเดียวกัน หำกประชำชนมีส่วนในกำรปกครอง ก็จะเรียก

ระบอบนั้นว่ำ ประชาธิปไตย ซึ่งก็อำจจะกลำยเป็นประชาธิปไตยแบบ

ประชานิยมหรอืประชาธปิไตยแบบสดุโต่ง ได้ หำกไม่ยดึทำงสำยกลำงและ

ควำมพอดี

โดยสรุป นักปรำชญ์แต่โบรำณได้ค้นพบสภำวะของควำมเป็นจริง

ของธรรมชำติกำรเมืองมำหลำยศตวรรษแล้ว อ�ำนำจมักจะท�ำให้คนเสื่อม  

ผูมี้อ�ำนำจแทบทุกคนจึงมกัหลงใหลในอ�ำนำจ และใช้อ�ำนำจเกนิขอบเขตของ

ควำมพอดี ไม่ยึดโยงกับหลักของควำมยุติธรรมและประโยชน์สุขของ

ประชำชน ระบอบกำรปกครองจึงมักไม่สถิตเสถียร แต่จะแปรผันไปตลอด

เวลำ จำกกษัตริย์นิยมสู่ทรรำชย์ สู่อภิชนำธิปไตย สู่คณำธิปไตย และ

ประชำธิปไตย จนกระทั่งประชำธิปไตยสุดขั้วในที่สุด และอำจจะหวน 

กลับไปตั้งต้นใหม่ด้วยระบอบกษัตริย์ ซึ่งอำจจะไม่ได้ขนำนนำมเช่นนั้น  

แต่อำจจะใช้ชื่ออื่น เช่น ผู้พิทักษ์ประชำรำษฎร์ ฯลฯ เป็นต้น
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ควำมผันแปรหรือวัฏจักรดังกล่ำว อำจสะท้อนภำพของธรรมชำติ

ของมนุษย์ ซึ่งมีทั้งด้ำนบวกและด้ำนลบ ด้ำนคุณธรรมและอธรรม และ 

นักปรำชญ์ยุคคลำสสิคทั้งสองท่ำน ได้แก่ โสเครติส และเพลโต จึงใฝ่ฝันถึง

กำรสร้ำงคุณธรรม ควำมยุติธรรม ใฝ่ฝันอยำกจะเห็นผู้เป็นปรำชญ์ได้เป็น 

ผูป้กครอง และได้สร้ำงผลงำนอนัเป็นอมตะ ทีช่ำวยโุรปในปัจจบุนัยงัจะต้อง

ศึกษำในระดับอุดมศึกษำ หนังสือดังกล่ำวชื่อว่ำ The Republic ซึ่งนัก

วิชำกำรไทยได้แปลว่ำ “อุตมรัฐ” เป็นต�ำรำส�ำคัญเล่มหนึ่งที่กล่ำวถึงรัฐใน

อุดมคติที่กษัตริย์-นักปรำชญ์ เป็นผู้ปกครอง และอธิบำยถึงหลักกำรศึกษำ

และกระบวนกำรสร้ำงนกัปรำชญ์-นกัปกครองเหล่ำนัน้ ตลอดจนจัดระเบยีบ

ควำมเป็นอยู่ของชนช้ันผู้ปกครอง ให้ด�ำรงชีพอยู่ด้วยกันเป็นหมู่คณะโดย 

ไม่มีระบบครอบครัว

The Republic หรืออุตมรัฐของเพลโต อำจเป็นภำพของควำม

ใฝ่ฝันทีอ่ยำกจะเหน็นครรฐัในอดุมคต ิซึง่อำจจะไม่เกดิขึน้ตำมควำมเป็นจรงิ 

ฉะนั้น เพลโต จึงต้องเขียนต�ำรำอีกเล่มหนึ่งชื่อว่ำ “The Law” ที่กล่ำวถึง

ภำคปฏิบัติ ซึ่งต้องประนีประนอมกับควำมเป็นจริงของสังคมมนุษย์ ฉะนั้น

ระบอบทีใ่กล้เคียงกบัระบอบทีด่ทีีส่ดุก็คอื ระบอบรฐัธรรมนญูทีผ่สมผสาน

ระหว่าง กษัตริย์นิยม อภิชนาธิปไตย และประชาธิปไตย อริสโตเต้ิล  

ศิษย์ของเพลโต ได้ยึดรูปแบบผสมผสำนนี้เป็นเป้ำหมำยส�ำคัญของหนังสือ 

“The Politics” ซึ่งโด่งดังไม่แพ้ “The Republic” ของอำจำรย์

ในหนังสือ “The Politics” อริสโตเติ้ล ได้เสนอรูปแบบกำร

ปกครองที่ผสมผสำนระหว่ำงหลักกำรและรูปแบบของ “อภิชนำธิปไตย”  

กับหลักกำรและรูปแบบของ “ประชำธิปไตย” โดยท่ำนเห็นว่ำในระบอบ 

อภิชนำธิปไตย กลุ่มบุคคลชั้นสูง (ขุนนำง) ซึ่งมีจ�ำนวนน้อย มักจะมีควำมรู้ 

ควำมสำมำรถ ประสบกำรณ์ ตลอดจนคุณธรรมที่จะเป็นผู ้บริหำรที่มี
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ประสิทธิภำพ ในขณะที่ในระบอบประชำธิปไตย คนชั้นล่ำงที่ขำดกำรศึกษำ

และขำดประสบกำรณ์กำรบริหำรแต่เป็นเสียงส่วนใหญ่ ก็ควรจะเข้ำมำมี

บทบำทในฐำนะปำกเสียงของคนจ�ำนวนมำก นัยหนึ่ง ท�ำหน้ำที่ในสภำ

ประชำชน ขณะทีช่นช้ันสงูท�ำหน้ำท่ีบรหิำร น่ีคอืรฐัธรรมนูญรปูผสม (Mixed 

Constitution) ซึ่งอริสโตเติ้ลกล่ำวถึงและเสนอแนะให้เป็นทำงออกในภำค

ปฏิบัติที่ดีอันดับสอง (Second best) รองจำกรัฐธรรมนูญในอุดมคติของ

เพลโต ผู้เป็นอำจำรย์

ข้อเสนอของปรมำจำรย์จำกยุคคลำสสิค ได้กลำยมำเป็นข้อเสนอ 

ในยุคปัจจุบันในรูปแบบใหม่ ที่เรียกว่ำ ระบบการแยกอ�านาจและการคาน

อ�านาจ ของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกำ ผู ้น�ำทำงควำมคิดในสภำร่ำง

รัฐธรรมนูญสหรัฐฯ ในช่วงของกำรร่ำงปี ค.ศ. 1786 เช่น เจมส์ เมดิสัน 

(Madison) เจฟ เฟอร์สัน และแฮมิลตัน ฯลฯ มักมีควำมคิดเห็นตรงกันว่ำ 

ระบอบประชำธิปไตยแบบที่ชำวอเมริกันสมัยนั้นเข้ำใจ เป็นระบอบท่ี 

ส่งเสริมให้เกิดกำรเดินขบวน (Mob) และมักน�ำไปสู่อนำธิปไตย (Anarchy) 

จึงไม่ไว้วำงใจให้องค์กรใดองค์กรหนึ่งมีอ�ำนำจ โดยไม่มีกำรคำนอ�ำนำจจำก

อีกองค์กรหนึ่ง ดังที่เจมส์ เมดิสัน ได้กล่ำวไว้ว่ำ ควำมทะเยอทะยำนของ

มนุษย์มีไม่สิ้นสุด และมักจะครอบง�ำจิตใฝ่สูงและควำมมีเหตุผลของมนุษย์ 

เรำจึงต้องก�ำหนดให้มีกำรสกัดกั้นควำมทะยำนอยำกของมนุษย์ด้วยควำม

ทะยำนอยำกของมนุษย์ นัยหนึ่ง น�ำเอำ “อ�ำนำจ” มำคำนกับ “อ�ำนำจ” 

และแบ่งอ�ำนำจเพื่อมิให้สถำบันใดสถำบันหนึ่งรวมอ�ำนำจไว้อย่ำงเบ็ดเสร็จ

เด็ดขำด น่ีคือปรัชญำของรัฐธรรมนูญนิยมของสหรัฐฯ ซึ่งกลำยเป็นหลัก

ปฏิบัติของอีกหลำยๆ ประเทศในสมัยต่อมำ

อย่ำงไรก็ตำม กำรออกแบบระบบและโครงสร้ำงของอ�ำนำจกำร

ปกครอง มิใช่เป็นปัจจัยเดียวที่จะท�ำให้เกิดสังคมประชำธิปไตยที่มั่นคงและ
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เจริญรุ่งเรือง ปัจจัยที่ส�ำคัญอื่นๆ ที่จะต้องเกิดขึ้นคือ ควำมเจริญเติบโตทำง

เศรษฐกิจ กำรกระจำยรำยได้ กำรขยำยตัวของเมือง (urbanization) 

ส่ือมวลชนท่ีเข้มแข็งและมีอุดมกำรณ์ ยึดหลักควำมถูกต้อง ตลอดจน                   

กำรศึกษำและกำรพัฒนำวัฒนธรรมกำรเมือง ดังจะขออธิบำยแต่ละหัวข้อ

พอสังเขป

1. ความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกจิ กำรขยำยตวัของชนชัน้กลำง

และกำรขยำยตัวของเมือง แมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber) นักสังคมศำสตร์

นำมอุโฆษชำวเยอรมัน และโจเซฟ ชัมปิเตอร์ (Joseph Schumpeter)  

นักคิดร่วมสมัยและร่วมชำติ ได้กล่ำวเป็นหลักกำรส�ำคัญทำงสังคมว่ำ 

ประชำธิปไตยจะก�ำเนิดขึ้นและด�ำรงอยู่ได้เฉพำะในสังคมอุตสำหกรรม

เท่ำนัน้ หำกปรำศจำกกำรขยำยตวัของอตุสำหกรรม สงัคมทีย่งัคงเป็นสงัคม

เกษตรจะไม่สำมำรถสร้ำงระบอบประชำธิปไตยได้ แนวควำมคิดของแมกซ์ 

เวเบอร์ และซัมปิเตอร์ ต้นศตวรรษที่ 20 ได้รับกำรขำนรับในปัจจุบัน  

มำร์ติน ซีมูร์ ลิบเซ่ท์ (Martin Seymour Lipset) นักรัฐศำสตร์ชำวอเมริกัน 

ได้น�ำหลักคิดนี้มำขยำยควำมในหนังสือ Political Man และเป็นที่ยอมรับ

อย่ำงกว้ำงขวำงในแวดวงวิชำกำรอเมริกัน ลิบเซ่ท์ ถึงกลับเสนอว่ำ สังคมจะ

เป็นประชำธปิไตยได้ สดัส่วนประชำกรในภำคเกษตรจะต้องลดลงเหลอืเพยีง

ร้อยละ 21 ขณะที่ประเทศที่มีควำมเป็นเผด็จกำร สัดส่วนของแรงงำนภำค

เกษตรจะยังคงอยู่ที่ร้อยละ 67

แนวคิดของซัมปิเตอร์ อำจจะมีอุปทำนเข้ำข้ำงสังคมตะวันตก ซึ่ง

กลำยไปเป็นประเทศอุตสำหกรรมแทบท้ังหมด นักวิชำกำรบำงท่ำนอำจไม่

สนิทใจที่จะเชื่อตำมแนวคิดนี้ และยังเห็นว่ำสังคมเกษตร หำกเกษตรกรมี

รำยได้ดี มีที่ดินเป็นของตนเอง สังคมเกษตรก็น่ำจะเป็นพ้ืนฐำนของกำร

ปกครองตนเองได้ และประชำธิปไตยก็ไม่จ�ำเป็นต้องมีรูปแบบเหมือนใน
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สังคมตะวันตก ในชนบทของประเทศสวิสฯ ชำวนำมีฐำนะดี มีกำรศึกษำดี 

และประเทศสวิสฯ ก็ใช้ระบบกำรปกครองแบบสำยตรงในระดับหมู่บ้ำน

อยำ่งไรกต็ำม ในแง่ของกำรขยำยตัวของเมอืงและกำรขยำยตัวของ

อุตสำหกรรม กำรค้ำพำณิชย์และภำคบริกำร จะท�ำให้เกิดชนชั้นกลำงซึ่งจะ

เป็นชนช้ันที่ส�ำคัญในระบอบประชำธิปไตย ชนชั้นกลำง โดยนิยำม ก็คือ 

ชนชั้นที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจดี แต่ไม่ร�่ำรวยถึงขนำดชนชั้นสูงที่มีลีลำของ

ชีวิตที่ฟุ่มเฟือย ชนชั้นกลำงโดยธรรมชำติมิใช่ชนช้ันที่จะผูกขำดธุรกิจ แต่

เป็นชนชัน้ทีต่่อสูด้ิน้รนเพือ่ควำมอยูร่อดของกจิกำรของครอบครวั เป็นธรุกจิ

ขนำดย่อม ขนำดย่อย นอกจำกนัน้ ในนยิำมของชนชัน้กลำง ยงัรวมถึงมนษุย์

ทีกิ่นเงินเดอืนทัง้หลำย รวมท้ังนกัวชิำกำรต่ำงๆ เช่น แพทย์ วิศวกร นกับญัชี 

นักกฎหมำย ครู ข้ำรำชกำร ฯลฯ ชนชั้นนี้แหละที่ส่วนหนึ่งเป็นปัญญำชน 

ส่วนหนึ่งเป็นนักธุรกิจและเป็นเจ้ำของโรงงำนขนำดเล็ก ชนชั้นกลำงจึงเป็น

แกนหลักของสังคมประชำธิปไตย

2. สื่อสารมวลชนที่เข้มแข็ง และยึดหลักความจริง ความถูกต้อง 

ส่ือสำรมวลชนมีบทบำทส�ำคัญมำกในสังคมประชำธิปไตย กำรคมนำคม

สือ่สำรเป็นตวัเช่ือมสงัคมให้เป็นระบบเดยีวกนั เชือ่มให้ประชำชนภำคเหนอื

รูอ้ะไรเท่ำๆ กับประชำชนภำคใต้และภำคกลำง ท�ำให้เกดิมตมิหำชนได้ และ

มติมหำชนคือตัวก�ำหนดทิศทำงของกำรบริหำรประเทศ

ประเดน็ปัญหำของสือ่มวลชนปัจจบุนั คอื โอกำสท่ีจะมกีำรครอบง�ำ

สื่อโดยนำยทุนขนำดใหญ่ หรือกลุ่มทุนนิยมผูกขำด ซึ่งอำจเห็นควำมจ�ำเป็น

ต้องมีอิทธิพลต่อนโยบำยของรัฐบำลเพื่อรักษำกำรผูกขำดและกำรขยำย

จกัรวรรดทิำงกำรเงินและเศรษฐกจิของตนเอง และทีซ่�ำ้ร้ำยคอื กลุม่ทุนนยิม

ผูกขำดได้เข้ำมำมีบทบำททำงกำรเมืองโดยตรง นัยหนึ่ง ผู้คุมบังเหียนของ

รฐับำล กบัผูถ้อืหุน้ใหญ่ของทุนเป็นคนคนเดยีวกัน หรอืกลุม่คนกลุม่เดียวกนั 
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ฉะนั้นก็จะต้องก้ำวเข้ำไปควบคุมสื่อสำรมวลชน เพื่อปกป้องผลประโยชน์

ตนเอง ผลลพัธ์ก็คอื นโยบำยทีส่ร้ำงผลก�ำไรให้แก่กลุม่ทนุ แต่มผีลทำงลบต่อ

ประเทศชำติโดยส่วนรวม ก็ยังคงมีสื่อสำรมวลชนออกมำสนับสนุน แสดง

ควำมคิดเห็นกลบเสียงของฝ่ำยที่ออกมำปกป้องผลประโยชน์ส่วนรวม

ในสถำนกำรณ์เช่นนี้ กำรออกกฎหมำยเพ่ือป้องกันมิให้พรรค 

กำรเมืองเป็นเจ้ำของสื่อ ก็อำจจะไม่สัมฤทธิ์ผล เพรำะผู้คุมพรรคกำรเมือง

อำจส่ง “Nominee” ไปคุมสื่อได้

ทำงเลือกปัจจุบันก็คือ ด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ ท�ำให้เกิด “สังคม 

on line” เกิดกำรสื่อสำรระหว่ำงกลุ่มเพ่ือน ซ่ึงจะมีผลให้กำรครอบง�ำ 

ทำงควำมคิดโดยสื่อกระแสหลักท�ำได้ยำกข้ึน และที่ส�ำคัญคือ กำรส่งเสริม

ให้จัดกำรจัดตั้งสถำนีโทรทัศน์อิสระ เช่น IPBS (Independent Public 

Broadcasting Service) และควรจะมีกองทุนเพ่ือส่งเสริมกำรเผยแพร่

ข่ำวสำรข้อมูลและวิชำกำรเพื่อสังคมธรรมำธิปไตย เช่น ที่เยอรมันตะวันตก 

ภำยหลังจำกกำรจัดตั้งสหพันธ์สำธำรณรัฐ ค.ศ. 1949 ได้มีนโยบำยส่งเสริม

ประชำธิปไตย โดยจัดสรรงบประมำณเพื่อกำรบริกำรข่ำวสำรข้อมูลแก่

ประชำชน โดยจัดให้เป็นมูลนิธิอิสระจำกกำรครอบง�ำของรัฐบำล

3. การศึกษา และการสร้างวัฒนธรรมการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย

ปัจจัยตัวแปรที่ส�ำคัญที่สุดในกำรสร้ำงระบอบประชำธิปไตยให้มี

เสถียรภำพ และส่งเสริมควำมเจริญของสังคม ก็คือ กำรจัดกำรศึกษำเพื่อ

สร้ำงวัฒนธรรมกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตย ดังที่กล่ำวมำแล้วในบทที่ 

1 – 2 – 3 พลเมืองที่มีสติปัญญำ มีควำมรู้เท่ำทนักนั มคีวำมเป็นอสิระทำง

ควำมคิด รักควำมจรงิ ควำมถกูต้อง ยดึทำงสำยกลำงของกำรด�ำเนนิชวีติและ

ควำมพอเพียง รักสันติภำพ เคำรพสิทธิควำมเสมอภำคและควำมยุติธรรม 
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และมีจิตสำธำรณะ คือพลเมืองที่ระบบกำรศึกษำไทยและครอบครัวไทยจะ

ต้องสร้ำงให้เกิดขึ้นได้ใน 10 ปีข้ำงหน้ำ ด้วยยุทธศำสตร์กำรจัดกำรศึกษำ 

ที่ครอบคลุมทุกๆ มิติ ทั้งกำรศึกษำในโรงเรียน กำรศึกษำผู้ใหญ่ กำรศึกษำ

ของสงฆ์ ทัง้กำรศกึษำทำงวชิำกำร กำรศกึษำผ่ำนศลิปวัฒนธรรมและสือ่สำร

มวลชน ผ่ำนระบบกำรอบรมในครอบครวัและโรงเรยีนประจ�ำ และกำรศกึษำ

ในวัด ทุกๆ มิติทำงกำรศึกษำจะต้องระดมสรรพก�ำลัง เพื่อมำปลูกฝัง

คุณลักษณะนิสัยของเยำวชนและผู้ใหญ่ให้มวีิถีชวีิตของสังคมประชำธิปไตย

ด้วยกำรสร้ำงคุณลักษณะนิสัย ระบบคุณค่ำและอุดมกำรณ์ในจิต

วิญญำณของพลเมืองไทยดังกล่ำวนั้น จึงสำมำรถต่อต้ำนโรคร้ำยที่บ่อน

ท�ำลำยวถิชีวีติประชำธปิไตยสงัคมไทย ตัง้แต่กำรผกูขำดอ�ำนำจทำงกำรเมอืง

และเศรษฐกิจ กำรครอบง�ำสื่อสำรมวลชน และสื่อสำธำรณะ กำรใช้ระบบ

อุปถัมภ์และนโยบำยประชำนิยม เพื่อซื้อเสียงในกำรเลือกตั้ง กำรสร้ำง

ภูมิคุ้มกันดังกล่ำว เป็นเป้ำหมำยเร่งด่วนที่จะต้องด�ำเนินกำร
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บทที่ 6

กระบวนการสร้างแรงบันดาลใจ และอุดมการณ์

คงไม่มีสูตรส�ำเร็จรูปในกระบวนกำรสร้ำงแรงบันดำลใจ และ

อุดมกำรณ์ ส่วนหน่ึงคงจะเกิดจำกตัวตนของนักศึกษำแต่ละคนซึ่งแตกต่ำง

กนัและมปีฏิกริยิำต่อสิง่แวดล้อมทีม่ำกระทบไม่เหมอืนกนั แต่กล่ำวโดยทัว่ไป

ในเมื่อมนุษย์ทุกคนเป็นเวไนยสัตว์เหมือนกัน มิจิตใจที่ครอบง�ำด้วยอำรมณ์ 

ควำมรูส้กึ ตลอดจนควำมมเีหตผุลคล้ำยๆ กนั มนษุย์กไ็ม่ควรจะแตกต่ำงกนั

มำกนัก และน่ำจะมีปฏิกิริยำต่อสิ่งเร้ำที่มำกระทบไปในทิศทำงเดียวกัน  

เพยีงแต่ดกีรคีวำมหนกัเบำอำจจะแตกต่ำงกนั ฉะนัน้ในฐำนะผูจ้ดักำรศกึษำ 

เรำกค็วรจะด�ำเนนิกำรตำมควำมรูแ้ละหลกัคดิเท่ำทีเ่รำจะสำมำรถท�ำได้ หรือ

คิดว่ำน่ำจะได้ผล 

ประการแรก ตัวผู้สอน ควรจะต้องมีบทบาทน�าในการสร้าง 

แรงดลใจ

แม้ว่ำสมัยนี้จะพูดกันว่ำ ครูต้องสอนให้น้อยลง และท�ำตัวเป็น  

“facilitator” ให้มำกขึ้น แต่บทบำทของ “facilitator” และกัลยำณมิตร

นั้นคืออย่ำงไร? 

จริงอยู่ กำรสอน “แบบป้อนข้อมูล” มีควำมส�ำคัญน้อยลง เพรำะ

กำรเข้ำถงึข้อมลูสมยันีเ้ข้ำถงึง่ำย ต�ำรำและเอกสำรมมีำกมำย แต่บทบำทใน

กำรกระตุน้ให้คิด และชกัน�ำให้นกัศกึษำได้เข้ำสูก่ระบวนกำรค้นคดิค้นหำใน

สำยวิชำท่ีเรียน ตลอดจนสร้ำงแรงจูงใจให้อยำกจะศึกษำในวิชำดังกล่ำวให้
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ลึกซึ้งยิ่งขึ้น เหล่ำนี้เป็นภำระหน้ำที่ของครู-อำจำรย์

จะขอยกตวัอย่ำง อำจำรย์ท่ำนหนึง่ซึง่มำสอนในวชิำพฒันำกำรเมอืง

ที่มหำวิทยำลัยอินเดียนนำ ซึ่งข้ำพเจ้ำศึกษำอยู่ระดับปริญญำเอก ท่ำนมี

ประสบกำรณ์กำรสอนในประเทศลำตินอเมริกำ เช่น ประเทศบรำซิล อำยุ

ท่ำนประมำณ 40 เศษๆ เรียกว่ำยังหนุ่มส�ำหรับอำจำรย์ที่จะมำสอนระดับ

ปริญญำเอก ท่ำนไว้หนวดเครำแบบ เชกูวำร่ำ นักปฏิวัติคิวบำ และดูจะเป็น

ขวัญใจของคนหนุ่มสำวสมัยนั้น ซึ่งมีบรรยำกำศของกำรต่อต้ำนสงครำม

เวียดนำม

อำจำรย์เป็นผูม้พีรสวรรค์ในกำรบรรยำย สำมำรถเสนอภำพข้อเทจ็

จริงเกี่ยวกับประเทศด้อยพัฒนำท้ังหลำย และเสนอทฤษฎีแนวคิดของชำว

ฝรั่งที่มีต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจ สังคม กำรเมืองของประเทศด้อยพัฒนำทั้ง

หลำย พรัอมทั้งวิพำกษ์วิจำรณ์แต่ละแนวคิด ชั่วโมงแล้วชั่วโมงเล่ำ อำจำรย์

ก็มักจะเริ่มต้นด้วยกำรเสนอภำพกว้ำงๆ และลงลึกในรำยละเอียด และจบ

ลงด้วยกำรวิพำกษ์วิจำรณ์และตั้งประเด็นปัญหำให้พวกเรำได้ขบคิดต่อไป 

เช่น ตั้งข้อสงสัยว่ำ กำรใช้ จีดีพี (GDP) ต่อหัวเป็นตัววัดมำตรฐำนระดับกำร

พัฒนำเศรษฐกิจ เป็นสิ่งถูกต้องหรือไม่ เพรำะค่ำครองชีพแต่ละประเทศ               

แตกต่ำงกัน ด้วยเงิน 10$ เรำอำจอยู่ได้ด้วยควำมยำกล�ำบำกในนิวยอร์ค             

แต่คงอยู่อย่ำงสบำยในชนบทของประเทศด้อยพัฒนำ

หรือกำรพัฒนำโดยเลียนแบบตะวันตก ที่เรียกว่ำ “Moderniza-

tion” จะสมควรหรอื ในเมือ่กระบวนกำร “Modernization” นี ้ไม่สำมำรถ

แยกแยะจำก “Westernization” ฉะนั้นควำมเป็นตัวตนของเรำอยู่ที่ไหน? 

ควำมเป็นเอเชียและมีวัฒนธรรมของชำวตะวันออกจะอยู่ตรงไหน มิหำย

สำบสูญหมดหรือ?

ทุกวันนี้เรำพูดถึงบูรพำภิวัฒน์ (Easternization) และแม้แต่ GDP 
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ก็ควรเป็น GDH (Gross Domestic Happiness) แต่อำจำรย์ Denis  

Goulet ซึ่งเป็นชื่อของอำจำรย์ท่ำนนี้ ได้กล่ำวถึงสิ่งเหล่ำนี้ไว้แล้วเมื่อ 40 ปี

ที่ผ่ำนมำ และท่ำนยังเสนอกระบวนกำรพัฒนำท่ีเกิดข้ึนจำกปัจจัยภำยใน  

ทีเ่รยีกว่ำ “Endogeneous process” มใิช่เกิดจำกปัจจยัภำยนอกทีเ่รยีกว่ำ 

“Exogeneous process” เพรำะกระบวนกำรจำกภำยในย่อมรักษำควำม

กลมกลืนกับวัฒนธรรมเดิม และประกำรส�ำคัญ กระบวนกำรพัฒนำจะต้อง

ค�ำนึงถึงมิติทำงจริยธรรมเสมอ (Ethics of Development) เพรำะหำกเรำ

พัฒนำทำงวัตถุธรรม เช่น เศรษฐกิจ และอุตสำหกรรม แต่จริยธรรมของ

มนุษย์ล่มสลำยจะมีประโยชน์อันใด ในกำรฟังกำรบรรยำยนั้น ท่ำนเปิด

โอกำสให้ทกุคนยกมอืถำมได้ตลอดเวลำ และอำจำรย์ก็จะอภปิรำยตำมควำม

สนใจของนักศกึษำ แต่ทำ่นก็จะกลบัมำสู่ “Theme” ของท่ำนได้เสมอ ท่ำน

ไม่ได้ตั้งใจให้นักศึกษำมำนั่งจดเลคเชอร์ แต่ได้แนะน�ำหนังสือ 4-5 เล่มให้

อ่ำน และวิพำกษ์วิจำรณ์โดยส่งข้อเขียนเป็นผลงำนกำรประเมิน

กำรแนะน�ำหนังสอืให้นักศึกษำอ่ำนและวิเครำะห์ เพือ่ส่งเป็นผลงำน

ให้อำจำรย์ประเมนินัน้ ดจูะเป็นแนวปฏบิตัขิองอำจำรย์แทบทกุคนในระดับ

กำรศึกษำปริญญำเอก และที่น่ำสังเกตคือหนังสือเหล่ำนี้ล้วนแล้วแต่เป็น

หนงัสอืทีม่ใิช่ “ต�ำรำ” แต่เป็นหนงัสอืทีอ่ำจเรยีกว่ำเป็น “วรรณกรรม” และ 

“Masterpiece” ของผู้ทรงควำมรู้ในสำขำวิชำนั้น มักเป็นหนังสือที่แสดง

จดุยนืทำงควำมคดิทีเ่ฉยีบคม ลกึซึง้และท้ำทำยต่อปัญหำของสังคมร่วมสมยั 

ส�ำหรับอำจำรย์ Denis Goulet ได้ก�ำหนดให้นักศึกษำอ่ำนหลำย

เล่ม มีเล่มหนึ่งที่ผู้เขียนเลือกที่จะอ่ำนและวิเครำะห์ ชื่อว่ำ “The Worldly 

Philosophers” โดย Heilbroner 

เพียงแต่ชื่อหนังสือก็ชวนให้สงสัยเสียแล้วว่ำ หมำยถึงอะไร ท�ำไม 

จึงเรียกว่ำ Worldly Philosophers ซึ่งแปลว่ำนักปรัชญำโลกีย์ธรรม หรือ
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อำจแปลว่ำ นักปรัชญำพื้นๆ ของมนุษย์ (เดินดิน) แต่พออ่ำนบทแรกก็จะ

ทรำบว่ำ นี่คือวิชำปรัชญำเศรษฐศำสตร์ ส�ำหรับคนธรรมดำสำมัญที่ไม่ใช ่

นักเศรษฐศำสตร์

มีใครสักกี่คนจะอำจหำญเขียนต�ำรำเศรษฐศำสตร์ให้ชำวบ้ำนอ่ำน

และที่ไม่ใช่ต�ำรำธรรมดำ แต่เป็นปรัชญำ หรือที่ไปที่มำของควำมคิดทำง

เศรษฐศำสตร์ ที่บรมครูทำงเศรษฐศำสตร์ได้คิดค้นและเผยแพร่ ตั้งแต่สมัย

อะแดม สมิธ เขียนเรื่อง The Wealth of Nation สืบเนื่องมำถึง Malthus, 

Ricado จนกระทั่ง Karl Marx และ Lord Keynes ในศตวรรษที่ 20 

Heilbroner ซึ่งเป็นนักเศรษฐศำสตร์ แต่มิใช่นักเศรษฐศำสตร์

ประเภทที่เรียกว่ำ “Practitioner” คือ น�ำหลักเศรษฐศำสตร์มำประยุกต์ 

ใช้ในกำรวำงแผนเศรษฐกิจหรือธุรกิจ แต่เป็นนักคิดทำงเศรษฐศำสตร์ ซึ่ง

สำมำรถท�ำให้ผูอ่้ำนเช่นข้ำพเจ้ำผูไ้ม่รูเ้ศรษฐศำสตร์มำก่อนเลย ได้รูค้วำมคิด

หลักๆ ทำงเศรษฐศำสตร์ และควำมคิดท่ีแตกต่ำงกันของบรมครูเหล่ำนี้  

น่ำจะเสียดำยมำกหำกผู้เรียนวิชำเศรษฐศำสตร์ไม่ได้อ่ำนหนังสือเล่มนี้ และ

อำจำรย์ Denis Goulet ได้เลอืกหนังสอืท่ีดท่ีีสดุในสำขำวชิำนีม้ำให้นกัศกึษำ

ของท่ำนได้อ่ำนและวิเครำะห์

ไม่ใช่อำจำรย์ Denis Goulet ท่ำนเดยีวทีก่�ำหนดให้นกัศกึษำได้อ่ำน

วิเครำะห์หนังสือประเภทควำมคิด อำจำรย์ท่ำนอื่นๆ ท่ีคณะรัฐศำสตร์ 

มหำวิทยำลัยอินเดียนนำ ก็มีวัตรปฏิบัติเช่นเดียวกัน และเท่ำที่ผู้เขียนเข้ำใจ 

มหำวทิยำลยั/วทิยำลยัในสหรฐัอเมรกิำถอืเป็นภำรกิจส�ำคัญท่ีนกัศกึษำต้อง

กระท�ำ

ศำสตรำอำจำรย์ Buehrig แห่งแผนกกำรเมืองและควำมสัมพันธ์

ระหว่ำงประเทศ ผูส้อนวิชำ International Politics ซ่ึงผูเ้ขยีนได้ลงทะเบยีน

เรียน ก็อีกท่ำนหนึ่งที่ก�ำหนดหนังสือประเภทคลำสสิคให้นักเรียนอ่ำน
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ศำสตรำจำรย์ Buehrig เป็นอำจำรย์อำวุโสมีประสบกำรณ์ระดับ

นำนำชำติ ด้วยได้เคยเป็นกรรมกำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำทระหว่ำงชำติของ

องค์กำรสหประชำชำตใินสมยัหลงัสงครำมโลกครัง้ท่ี 2 ฉะนัน้จึงมใิช่อำจำรย์

ผูส้อนทีจ่ะสอนจำกต�ำรำเท่ำนัน้ แต่มปีระสบกำรณ์จรงิ ท่ำนเป็นอำจำรย์รุน่

ผู้ใหญ่ ฉะน้ันแนวทำงกำรสอนเรื่องกำรเมืองระหว่ำงประเทศจึงเป็นแนว

ดั้งเดิม อำจจะเรียกว่ำแนวคลำสสิค ขณะที่อำจำรย์รุ่นใหม่จะหันเหมำใน

ทิศทำงของกำรวิเครำะห์เชิงคณิตศำสตร์หรือเชิงปริมำณมำกขึ้น

เวลำท่ำนอำจำรย์เข้ำมำสอน อำจำรย์จะเดินมำตัวเปล่ำ ไม่มีโน้ตบุค๊

หรอืต�ำรำ และท่ำนก็จะมำยนืเด่นเป็นสง่ำบนแท่นไม้ และเร่ิมบรรยำย ขณะ

ทีบ่รรยำยมือหน่ึงของท่ำนจะจบัไว้ทีล่กูกระเดอืกเสมอ คล้ำยๆ กบัว่ำนัน่คอื

จุดที่ท�ำให้ท่ำนมีสมำธิมำกที่สุด

วันหน่ึงท่ำนเริ่มต้นด้วยกำรขีดเส้นบนกระดำนด�ำ ท่ำนเรียกมันว่ำ 

“เส้น Spectrum” ของ Fighting Strategy หรือยุทธศาสตร์การต่อสู้ทาง 

การเมืองระหว่างประเทศ และท่ำนก็เขียนไว้ด้ำนขวำสุดว่ำ “Violence” 

ดังรูป

Diagram ที่ 1

Fighting Strategy

________________________________________________Violence

ท่ำนถำมนักศึกษำทุกคนว่ำ หำกเส้นตรงนี้เป็นเส้น spectrum ซึ่ง

จะแสดงยุทธศาสตร์กำรต่อสูท้ำงกำรเมอืงระหว่ำงประเทศ และด้ำนขวำสดุ

เป็น ยทุธศำสตร์ทีร่นุแรงทีส่ดุ เรยีกว่ำ “Violence” ซึง่กค็อืกำรใช้ก�ำลงัเข้า

ประหัตประหารกัน ทางซ้ายสุดของเส้นตรง spectrum นี้ นักศึกษำคิดว่ำ

ควรจะเป็นยุทธศำสตร์อะไร?
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ซ้ำยสุดของเส้นสเปคตรัม ย่อมตรงกันข้ำมกับขวำสุด ซ่ึงก็คือ  

กำรใช้อำวุธ (ควำมรุนแรง) ซ้ำยสุด ก็ต้องตรงข้ำมกับกำรใช้ควำมรุนแรง  

อะไรคือตรงกันข้ำม

นักศึกษำส่วนใหญ่ รวมท้ังผู ้เขียนก็ตอบไม่ได้ ใช้เวลำอยู ่นำน  

ท่ำนอำจำรย์ก็พยำยำมให้เงื่อนง�ำ (Clue) เล่ำถึงประวัติกำรทูตระหว่ำงจีน

สมัยฮ่องเต้กับประเทศต่ำงๆ โดยเฉพำะชำวยุโรป ท่ีเข้ำมำติดต่อกับจีนท่ี 

จำรีตประเพณีต่ำงกัน ท�ำให้เกิดควำมเข้ำใจผิดในเรื่องการเข้าเฝ้า ขณะท่ี

ตำมจำรตีประเพณขีองจนีในสมยัก่อน ผูเ้ข้ำเฝ้ำต้องเคำรพจักรพรรด ิโดยวธิี

ที่เรียกว่ำ เคำเทำ คือก้มหน้ำลงโขกกับพื้นกี่ครั้งก็ตำม แต่ชำวยุโรปยังมีแต่

กำรยนืค�ำนบั ควำมแตกต่ำงหรือเข้ำใจผดินีน้�ำไปสูค่วำมขดัใจกนัในเบือ้งต้น

โดยสรปุ วธิกีำรอะไรทีเ่ป็นเคร่ืองมอืทำงกำรทูต หรือกำรสร้ำงควำม

สัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ ที่ได้ผลลัพธ์ทำงบวกโดยไม่ใช้ก�าลัง

ค�ำตอบในที่สุดก็คือ “มำรยำท” (Manners) 

เป็นที่ประหลำดใจกันมำกในหมู่นักศึกษำอเมริกัน เมื่อค�ำตอบออก

มำเช่นนี้ เพรำะในช่วงเวลำน้ัน พวกฮิปปี้ ก�ำลังขยำยแพร่พันธุ์เร่ืองกำร                

แต่งกำย มำรยำทเป็นเรื่องที่พวกฮิปปี้เห็นว่ำส�ำคัญน้อยที่สุด และค่อนข้ำง

จะคิดว่ำ มำรยำท (ผู้ดี) เป็นระบบคุณค่ำของชนชั้นกระฎุมพีด้วยซ�้ำ แต่

อำจำรย์คงจะจงใจสอนอะไรบำงอย่ำงให้นักศึกษำได้คิด

มำรยำท คือ ยุทธศำสตร์แรกที่ส�ำคัญที่สุดในกำรต่อสู้ระหว่ำง

ประเทศ กำรชนะใจคู่ต่อสู้ด้วยมำรยำทที่ดี เป็นบันไดข้ันแรกทำงกำรทูต 

ฉะนั้นจึงมีธรรมเนียมกำรเลี้ยงต้อนรับ กำรแสดงน�้ำใจไมตรี กำรมอบของที่

ระลึก

ทุกวันนี้ เรำยังชมเสมอว่ำ ชำวญี่ปุ่นท�ำไมจึงมีมำรยำทดี จำกกำร

ทักทำยที่ต้องโค้งค�ำนับหลำยครั้งหลำยครำ ท�ำไมเรำเกลียดชำวญี่ปุ่นไม่ลง 
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ทั้งๆ ที่ชนชำตินี้เคยเข้ำมำยึดประเทศไทยในสงครำมโลกครั้งที่ 2

Diagram ที่ 2

Spectrum of Fighting Strategy for Settlement of conflicts

+ Manners Violence –

เม่ือได้ยทุธศำสตร์สุดขัว้ทัง้ขัว้บวกซ้ายสดุ และขัว้ลบขวาสดุแล้ว 

ค�ำถำมต่อไปก็คือ อะไรควรจะเป็นยุทธศำสตร์ถัดมำจำก “Manners”

ยุทธศำสตร์ในบริบทนี้หมำยถึง กำรอ้ำงเหตุผลเพื่อสนับสนุนจุดยืน

ของตนเองในเกมส์ต่อรองระหว่ำงประเทศ เช่น ในกรณีกำรขัดแย้งระหว่ำง

ไทยกับเขมร กรณีปรำสำทบนเขำพระวิหำร (ตัวอย่ำงนี้ผู้เขียนขยำยควำม

เอง) ถงึจังหวะน้ีนกัศกึษำกเ็สนอควำมคดิเหน็กนัมำกขึน้ จ�ำไม่ได้ว่ำเสนอกนั

ไปว่ำอย่ำงไร แต่ในที่สุดอำจำรย์ก็คิดว่ำ ข้อเท็จจริงตามหลักวิทยาศาสตร์ 

(หมำยถงึข้อเทจ็จริงท่ีพสิจูน์ได้) ควรจะเป็นยทุธศำสตร์ทีน่�ำมำสนบัสนนุฝ่ำย

ของตน เช่นทีฝ่่ำยเขมรอ้ำงข้อเทจ็จรงิตำมแผนที ่Scale 1 : 200,000 ตำรำง

เมตร และไทยต่อมำโต้แย้งว่ำ ฝ่ำยเขมรผลติแผนทีข่ึน้มำเอง มใิช่แผนทีด่ัง้เดมิ

เมื่ออ้ำงข้อเท็จจริงตำมหลักวิทยำศำสตร์แล้ว ก็ยังตกลงกันไม่ได้ ก็

อำจจะอ้ำงจำรีตประเพณีที่เคยปฏิบัติกันมำแต่เก่ำก่อน และในที่สุดก็ต้อง

หันไปพึ่งกฎหมำย มีสนธิสัญญำหรือไม่ เรื่องของเขตแดน จนในที่สุดก็ต้อง

ให้กระบวนกำรตุลำกำรเข้ำมำตัดสิน เขียนบนเส้น Spectrum ได้ดังนี้ 

Diagram ที่ 3

Manners     Scien-
tific Truth

Political Propaganda

               6

Violence

1 2  4     5 7
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เมื่อใช้กระบวนกำรกฎหมำยและตุลำกำรไม่ส�ำเร็จ ตกลงกันไม่ได้ ก็

คงต้องใช้หลกักำรของกำรเมอืงเข้ำตดัสนิ และหำกยงัหำข้อยตุไิม่ได้ กค็งเริม่

ใช้ควำมรุนแรงด้วยวำจำ คือกำรโฆษณำชวนเชื่อ (Propaganda) และถัดไป

ก็คือกำรแซงชั่นทำงเศรษฐกิจ และหำกกำรแซงช่ันทำงเศรษฐกิจล้มเหลวก็

คงต้องใช้ก�ำลังอำวุธเข้ำตัดสินข้อพิพำท

นีค่อืกรอบหลกัของยทุธศำสตร์ กำรต่อสูร้ะหว่ำงประเทศต้ังแต่อดีต

ถงึปัจจบุนั เริม่ตัง้แต่วิธกีำรท่ีนุ่มนวลท่ีสดุ คอื “มำรยำท” ด้วยกำรแสดงออก

ซึ่งไมตรีจิตด้วยกับปิยะวำจำ ซึ่งเป็นอำวุธส�ำคัญของมนุษย์มำตั้งแต่โบรำณ 

ดังบทกลอนที่ว่ำ “เป็นมนุษย์สุดนิยมท่ีลมปำก จะได้ยำกโหยหิวเพรำะ

ชิวหำ” และ “ทำน ปิยะวำจำ” เป็นสองหลักธรรมแรกของสังคหะวัตถุ 4 

ซึ่งชำวพุทธทุกคนต้องเรียนรู้ตั้งแต่ชั้นมัธยมศึกษำ ในวงกำรทูตจึงต้อง

ระมัดระวังเป็นที่สุดเรื่อง “Etiquette” ทำงกำรทูตระหว่ำงประเทศ แม้แต่

กำรจัดที่น่ังบนโต๊ะอำหำรก็พิจำรณำแล้วพิจำรณำอีก เพื่อรักษำน�้ำใจไมตรี

ของแขกผู้มำเยือน 

อย่ำงไรก็ตำม ปัจจยัหรอืเกณฑ์กำรตดัสนิข้อพิพำททีส่�ำคญัทีสุ่ดหรือ

เกอืบทีส่ดุ ซึง่อยูต่รงกลำงของเส้น spectrum นีก้ค็อื “ปัจจยัทำงกำรเมอืง” 

หรือข้อคิดค�ำนึงด้ำนกำรเมือง “Political Consideration” ตัวแปรนี้จัด

ไว้ให้อยู่กึ่งกลำงพอดี ระหว่ำงซีกซ้ำยซึ่งเป็นมำตรกำรนุ่มนวล-สันติ กับซีก

ขวำซึง่เป็นมำตรกำรแขง็กร้ำวและรุนแรง กำรเมอืงอยูต่รงกลำง ท่ำนอำจำรย์ 

บูริคส์ อธิบำยว่ำ เมื่อพิจำรณำทำงด้ำนซ้ำยไร้ผล ตกลงกันไม่ได้ในที่สุด 

กต้็องต่อรองกนั (ทำงกำรเมอืง) กำรต่อรองทำงกำรเมอืงทีเ่รยีกว่ำ “กำรเมอืง

ล้วนๆ” ที่ไม่มีข้อพิจำรณำอื่นใด เช่น เศรษฐกิจ วัฒนธรรม สังคม เชื้อชำติ 

กฎหมำย ฯลฯ เป็นเกมส์แห่งอ�านาจ ผู้มีอ�ำนำจมำกย่อมมีเสียงดัง เช่น 

ประเทศเล็กต่อรองกับประเทศใหญ่ย่อมเสียเปรียบ ปัจจัยทางการเมือง
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ล้วนๆ จึงเป็นปัจจัยของอ�านาจ เหมือนท่ีไทยต่อรองกับฝรั่งเศสเร่ือง 

ดนิแดน ต้องยอมรบัข้อเสนอของฝรัง่เศสโดยยกดนิแดนเสยีมรำช พระตะบอง 

ศรีโสภณ ให้ฝรั่งเศส ทั้งๆ ที่ไทยปกครองดินแดนเหล่ำนี้ก่อนฝรั่งเศส 

ขยำยอำณำนคิมมำยงัแหลมอนิโดจนี ปัจจยักำรเมอืงบบีบงัคบัให้เรำยอมรับ

เช่นนั้น 

กรอบแนวคิดยุทธศำสตร์กำรต่อสู้ทำงกำรเมืองระหว่ำงชำติดังที ่

ได้สรปุมำน้ี เป็นกำรสรปุจำกควำมทรงจ�ำของผูเ้ขยีนเอง ซ่ึงอำจจะผดิพลำด

หรือหลงลืมบำงประเด็นไปบ้ำง แต่สำระยังคงด�ำรงอยู่ และกรอบแนวคิดนี้ 

ท�ำให้ผูศ้กึษำทำงกำรเมอืงระหว่ำงประเทศได้มเีครือ่งมอืเพ่ือช่วยให้วเิครำะห์

ปัญหำข้อพิพำท หรือช่วยเป็นหลักของกำรเจรจำระหว่ำงประเทศได้เป็น

อย่ำงดี ไม ่มีวันลืม ที่ส�ำคัญ กระบวนกำรที่ ได ้มำซึ่งกรอบแนวคิด 

เป็นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน เป็นการระดมสมองท้ังห้องเรียน ทุกคน 

มีส่วนแสดงความคิดเห็น ทุกคนมีส่วนสร้างองค์ความรู ้ของตนเอง  

(Construction of your own knowledge) ตำมหลักของวิธีกำรสอนแบบ

ใหม่ ซึ่ง 40 ปีก่อนยังไม่มีใครพูดถึง 

บทเรียนเรื่อง spectrum of fighting strategy อยู่ในควำมทรงจ�ำ

ของผู้เขียนมำจนทุกวันนี้ ท้ังนี้เพรำะอำจำรย์ผู้สอนมีกลวิธีสร้ำงแรงจูงใจ 

ให้นักศึกษำได้มีส่วนร่วมกำรสร้ำงองค์ควำมรู้

อำจำรย์บรูคิส์ ได้ก�ำหนดให้นกัศกึษำได้อ่ำนและท�ำรำยงำนหนงัสอื 

3-4 เล่ม ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็น “classic” ในสมัยนั้น เช่น สงครำมกรีกที ่

เรียกว่ำ Peloponnesian Wars ระหว่ำงเอเธนส์และพันธมิตร กับสปำร์ตำ 

และพันธมิตร ในช่วง 400 ปีก่อนคริสต์วรรษ ผู้เขียนคือ Thucidides ซึ่งได้

รบักำรยกย่องว่ำเป็นนกัประวตัศิำสตร์คนแรก ท่ีเขยีนประวัติศำสตร์ได้อย่ำง

มืออำชีพ มีควำมเป็น “วัตถุวิสัย” คือ ไม่ล�ำเอียงเข้ำข้ำงเอเธนส์หรือ  
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สปำร์ตำ และชี้ให้เห็นถึงสำเหตุที่แท้จริงของสงครำมคืออะไร 

สรุปก็คือ แย่งควำมเป็นใหญ่ระหว่ำงนครรัฐเอเธนส์กับนครรัฐ 

สปำร์ตำนั่นเอง และทั้งสองก็มีวิถีชีวิต ปรัชญำ กำรปกครองแตกต่ำงกัน 

อย่ำงขำวกับด�ำ คล้ำยๆ กับยุคสงครำมเย็นหลัง ค.ศ. 1945 ระหว่ำงค่ำย 

เสรีประชำธิปไตยอเมริกำ กับค่ำยคอมมิวนิสต์ของโซเวียตรัสเซีย-จีน

กำรขับเคี่ยวระหว่ำงอโยธยำกับหงสำวดีในช่วงพุทธศตวรรษท่ี 21 

ถึงศตวรรษที่ 24 ก็เป็นกำรขับเคี่ยวเพื่อควำมเป็นใหญ่ในภูมิภำคนี้ ไม่ใช่

เพรำะกำรแย่งดินแดนหรือเหตุผลทำงเศรษฐกิจทั้งสิ้น 

โดยสรุป บทเรียนจำกกำรศึกษำกำรเมืองระหว่ำงประเทศ หำก

พิจำรณำให้ลึกซึ้งแล้ว ก็สำมำรถน�ำมำประยุกต์ใช้กับชีวิตส่วนตัวของแต่ละ

คนได้เสมอ โดยเฉพำะควำมสมัพนัธ์ระหว่ำงเพือ่นร่วมงำน หรือควำมสัมพันธ์

ระหว่ำงนกักำรเมอืงฝ่ำยรัฐบำลและฝ่ำยค้ำน ทีต้่องรักษำมำรยำทและสปิริต

ของกำรท�ำงำน ที่จะไม่ท�ำสงครำมเบ็ดเสร็จ เช่น กำรกวำดล้ำงฝ่ำยตรงข้ำม

ให้สิน้ซำก หรอืก่อกรรมท�ำเข็ญให้เกดิกำรอำฆำตมำดร้ำยอย่ำงไม่มวีนัสิน้สดุ 

ฉะนั้นจึงมีค�ำเตือนไว้เสมอว่ำ “ให้ถ่อมตนยำมชนะ และท้ำทำยเมื่อพ่ำยแพ้ 

(Be humble in victory, and defiant in defeats) ประชำธิปไตยจะมี

เสถียรภำพมำกขึ้นหำกเรำไม่ลืมบทเรียนนี้ 

การสอนโดยใช้ชีวประวัติของบุคคลส�าคัญเป็นสื่อ

กำรสร้ำงแรงบันดำลใจ และอุดมกำรณ์ (ทำงกำรเมือง) นั้นปรกติ 

ก็ใช้ชีวประวัติบุคคลส�ำคัญเป็นสื่อ ปรกติหำกนักศึกษำได้ท�ำงำนใกล้ชิด 

กับบุคคลสำธำรณะซึ่งมีคุณสมบัติเป็นผู้น�ำ โอกำสที่จะซึมซับอุปนิสัยใจคอ 

หรืออุดมกำรณ์ของบุคคลดังกล่ำวก็คงจะเกิดขึ้นได้บ้ำงแต่ก็ไม่แน่นอน 

ฌังฌำกส์ รุสโซ ในหนังสือ Emile ซึ่งกล่ำวถึงวิธีกำรให้กำรอบรมเด็กหนุ่ม 
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เด็กสำว ได้พูดถึงบทบำทที่ส�ำคัญของชีวประวัติบุคคลส�ำคัญ ในกำรสร้ำง

คุณภำพและบคุลกินสิยั ส่วนกำรสอนคณุธรรมโดยตรงนัน้ รุสโซมคีวำมเหน็

ว่ำไม่ได้ผล แต่ควรให้นักเรียนอ่ำนชีวประวัติของบุคคลจะได้ผลมำกกว่ำ ซึ่ง

ผู้เขียนเห็นด้วยกับแนวทำงนี้

กระทรวงศึกษำธิกำร โดยกรมวิชำกำรในอดีต ก็ต้องกำรส่งเสริม

แนวทำงนี้ และในช่วงภำยหลังระลอกแรกของกำรปฏิรูปกำรศึกษำ (หลัง 

พ.ศ. 2521) ได้มีโครงกำรผลิตหนังสือประเภทชีวประวัติบุคคลส�ำคัญที่เป็น

ชำวไทยและชำวต่ำงประเทศ ผู้เขียนได้เขียนให้ส่วนหนึ่ง แต่ดูเหมือน

โครงกำรนี้ไม่ค่อยจะประสบผลส�ำเร็จ เพรำะขำดกำรส่งเสริมจริงจังให้

นักเรียนได้อ่ำนหนังสือเพิ่มเติมจำกต�ำรำเรียน

โดยส่วนตัว ผู้เขียนจะอ่ำนหนังสือชีวประวัติทั้งหลำยเท่ำที่จะผ่ำน

เข้ำมำในชีวิต ตั้งแต่ชีวประวัติของประธำนำธิบดีลินคอล์น, ยอร์จ วอชิงตัน, 

เซอร์วินสตัน เซอร์ซิล. เลดี้ มำร์กำเร็ต แท็ตเชอร์ และล่ำสุด อัตชีวประวัติ

ของ บิล คลินตัน ซึ่งเล่มนี้เขียนรำยละเอียดของชีวิตท่ำนเอง ผู้ที่อยำก 

ทรำบว่ำกำรสร้ำงตวัเองเพือ่เป็นผู้น�ำทำงกำรเมอืงนัน้สร้ำงอย่ำงไร กต้็องอ่ำน 

“My Life” ของอดีตประธำนำธิบดีคลินตัน และจะมีรำยละเอียดมำกมำย

ที่พอจะเป็นบทเรียนให้แก่ผู ้ท่ีใฝ่ฝันจะเป็นผู้น�ำทำงกำรเมือง ทั้งเรื่อง 

กำรจัดตั้งทีมท�ำงำนของฝ่ำยบริหำร กำรก�ำหนดนโยบำยของประเทศ และ 

กำรเจรจำทำงกำรทูตเรื่องปำเลสไตน์

ส่วนประวัติของอดีตประธำนำธิบดีลินคอล์นนั้น อำจจะถือว่ำเป็น

ต�ำรำบังคับของเด็กหนุ่มเด็กสำวอเมริกัน ผู้มีควำมทะเยอทะยำนจะประสบ

ผลส�ำเร็จในชีวิต หนังสือชีวประวัติของมหำบุรุษผู้นี้อำจมีกำรเขียนไว้หลำย

ส�ำนวน แต่ล่ำสุด ดอริส กู๊ดวิน (Doris Goodwin) ได้เสนอผลงำนยอดเยี่ยม

ช่ือว่ำ “A Team of Rivals : The Political Genius of Abraham                 
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Lincoln.” ซึ่งประทับใจนักอ่ำนทั่วโลก โดยเฉพำะประธำนำธิบดีบำรัค               

โอบำมำ ซึ่งยึดถือว่ำเป็นดวงประทีปส่องทำงของท่ำนเอง

“A Team of Rivals” หรือภำษำไทย อำจแปลว่ำ “ทีมงำนที่

ประกอบด้วยคู่แข่งขัน” เป็นหนังสือชีวประวัติที่เขียนในลีลำคล้ำยนวนิยำย

วิเครำะห์เหตุปัจจัยที่น�ำไปสู่ชัยชนะของลินคอล์น ในสนำมเลือกต้ังเป็น 

ประนำธิบดีคนที่ 16 ปี ค.ศ. 1860 และลีลำกำรบริหำรงำนของอดีต

ประธำนำธบิดผีูย้ิง่ใหญ่ผูน้ี ้โดยน�ำเอำคูแ่ข่งทัง้หมดจำกภำยในพรรคเดียวกนั

และอดีตสมำชิกพรรคตรงกันข้ำมเข้ำมำร่วมทีมงำน จะมีนักกำรเมืองสัก 

กี่คนท่ีเปิดใจกว้ำงได้เช่นน้ัน ส่วนใหญ่เมื่อชนะเลือกต้ัง ก็จะสรรหำแต่ 

พรรคพวกของตน หรือบุคคลประเภท “เยส แมน” (yes man) เข้ำมำร่วม

ทีมงำนโดยไม่ให้เกียรติแก่คู่แข่งผู้สำมำรถ เข้ำมำร่วมทีม เพื่อควำมสำมัคคี

ปรองดอง และสร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรบริหำร และผลส�ำเร็จโดยเฉพำะใน

กรณีของท่ำนประธำนำธิบดีลินคอล์น ก็คือ กำรท�ำสงครำมกับมลรัฐภำคใต้ 

และกำรรักษำไว้ซึ่งควำมเป็นหนึ่งเดียวกันของสหรัฐอเมริกำ

กำรขึ้นมำด�ำรงต�ำแหน่งสูงสุดทำงกำรเมืองของสหรัฐฯ ใน ค.ศ. 

1861 และกำรท�ำสงครำมเลิกทำส ซึ่งจบลงด้วยชัยชนะของฝ่ำยเหนือ และ

กำรกลับมำรวมกันใหม่ ใน ค.ศ. 1864 เป็นผลงำนมหัศจรรย์ของบุรุษที่ชื่อ

อบัรำฮัม ลนิคอล์น ซึง่ไม่กีปี่ก่อนหน้ำนัน้ยงัเป็นทีรู่จ้กักนัในฐำนะนกักฎหมำย

จำกทุ่งหญ้ำแพรรี่ จำกดินแดนตะวันตก

อับรำฮัม ลินคอล์น เกิดมำในครอบครัวท่ียำกจนในมลรัฐเคนตัคกี้ 

เมือ่ ค.ศ. 1809 ครอบครวัลนิคอล์น ต้องย้ำยออกจำกรฐันีเ้พือ่ไปท�ำมำหำกนิ

ในมลรัฐอินเดียนนำ เมื่อ ค.ศ. 1816 อับรำฮัม จึงมีชีวิตในวัยเด็กที่แสนจะ

ล�ำบำกยำกเข็น มีกระท่อมไม้ซุงเป็นที่อยูอำศัย เด็กน้อยลินคอล์นต้องจับ

ด้ำมขวำนเพือ่หกัร้ำงถำงพง และตดัฟืนมำตัง้แต่อำยยุงัน้อย อกีทัง้ไม่มโีอกำส
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ได้รบักำรศึกษำเหมอืนเดก็อืน่ทีอ่ำศยัอยูใ่นเมอืง ตำมต�ำนำนบอกว่ำ ในชวีติ

ของอับรำฮัม ลินคอล์น ได้เข้ำไปเรียนในโรงเรียนได้เพียง 1 ปี กับ 8 เดือน

เท่ำนั้น นอกนั้น ลินคอล์นเรียนอ่ำนออกเขียนได้จำกคุณแม่ ซ่ึงพอจะ 

มีควำมรู้อ่ำนพระคัมภีร์ได้ ลินคอล์นจึงท่องพระคัมภีร์ได้เป็นส่วนมำก  

ซึ่งจะมีอิทธิพลต่อวิธีคิดของเขำในอนำคต

ด้วยจุดเร่ิมต้นที่ดูจะเป็นลบไปทุกๆ อย่ำงท้ังด้ำนครอบครัว ฐำนะ

ทำงเศรษฐกิจ และสังคม กำรศึกษำ แต่ลินคอล์นก็เอำชนะอุปสรรคเหล่ำนี้

ได้ด้วยกำรมองโลกในแง่ดี มีควำมเป็นมิตรกับทุกๆ คน มีควำมเข้ำใจและ

เหน็อกเหน็ใจผูอ้ืน่ ตลอดจนกำรหมัน่ศกึษำหำควำมรู้จำกกำรอ่ำนหนงัสือที่

มีคุณค่ำทำงวรรณกรรมและประวัติศำสตร์ และเรียนกฎหมำยด้วยตนเอง 

จนได้เป็นทนำยควำม และที่ส�ำคัญ ลินคอล์น มีพรสวรรค์ในกำรเป็น 

นักเล่ำนิทำน และกำรแสดงสุนทรพจน์ด้วยซุ่มเสียงที่กังวำล และมีโวหำร 

ที่จับใจ ท�ำให้ลินคอล์นได้กลำยเป็นผู้มีชื่อเสียงชั่วข้ำมคืนในช่วงก่อนกำร

เลือกตั้งเป็นประธำนำธิบดีคนที่ 16 ปี ค.ศ. 1860

แต่คุณสมบัตเิหล่ำนัน้ยงัจะไม่สำมำรถอธบิำยได้ว่ำ เหตุใดลนิคอล์น

จึงประสบควำมส�ำเร็จในกำรเป็นผู้น�ำ ในช่วงวิฤติที่สุดในประวัติศำสตร์ 

ของชนชำติอเมริกัน เพรำะปัจจัยส�ำคัญท่ีท�ำให้เกิดผลส�ำเร็จคือ “Moral 

Character” ซึ่งอำจแปลว่ำ คุณลักษณะทำงจริยธรรมของลินคอล์น  

ซึ่งสำมำรถเปลี่ยนศัตรูให้เป็นมิตรได้ มีควำมซ่ือสัตย์สุจริตซึ่งเป็นที่เลื่องลือ

ตั้งแต่ลินคอล์นยังเป็นเด็กหนุ่ม มีควำมกล้ำหำญที่จะเผชิญกับวิกฤติอย่ำง 

ไม่ระย่อท้อถอย ดังต�ำนำนที่เล่ำขำนเกี่ยวกับควำมสัมพันธ์ของท่ำน

ประธำนำธิบดีกับนำยพลของท่ำน ซึ่งท่ำนประธำนำธิบดีอยู่เบื้องหลังของ

กำรต่อสู้ และกำรผลักดันให้เกิดสมรภูมิต่ำงๆ และจ�ำเป็นต้องปลดนำยพล

เหล่ำนี้แทบทุก 3 เดือน 6 เดือน จนกระทั่งท่ำนได้นำยพลกร้ำนต์ ต้องตำม
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ควำมประสงค์

และที่ส�ำคัญเท่ำๆ กับกำรเป็นผู้ก�ำกับกำรท�ำสงครำมดังกล่ำว ก็คือ 

กำรเป็นผู้น�ำทำงกำรเมือง และกำรเป็นนักกำรเมือง กำรเป็นผู้น�ำทำง 

กำรเมืองก็คือ ควำมเข้ำใจเบ้ืองต้นว่ำ ปัจจัยที่จะท�ำให้ชนะสงครำมกลำง

เมืองครั้งนี้คืออะไร และกำรตัดสินใจทำงนโยบำยกำรเมืองมีควำมส�ำคัญ

อย่ำงไร เช่น เรือ่งกำรประกำศสงครำม ลนิคอล์น พยำยำมอย่ำงยิง่ทีจ่ะสร้ำง

ภำพว่ำผู้ก่อสงครำมคือมลรัฐฝ่ำยใต้ มิใช่ฝ่ำยเหนือ และที่ฝ่ำยเหนือ ซึ่งท่ำน

เรยีกว่ำสหรฐัอเมรกิำดัง้เดิมน้ัน ต้องการเพียงจะรักษาสถานภาพความเป็น

ประเทศสหรัฐอเมริกา ไม่ได้ยึดถือประเด็นเรื่องทาสเป็นส�าคัญ

หรือในอีกประเด็นหนึ่งที่ส�ำคัญมำก คือ การปลดปล่อยทาส 

ลนิคอล์นได้วำงนโยบำยว่ำ มลรฐัทีม่รีะบบทำส หำกยงัคงอยู่กบัสหรฐัอเมรกิำ 

(ฝ่ำยเหนือ) คือ ไม่เข้ำสู่สงครำมร่วมกับฝ่ำยใต้ หำกปลดปล่อยทำส จะได้

เงินชดเชย ขณะท่ีมลรัฐท่ีเข้ำสู่สงครำมต่อต้ำนฝ่ำยเหนือ ประธำนำธิบดี

ลนิคอล์นจะถอืว่ำ กำรปลดปล่อยทำสจะไม่มกีำรชดเชยใดๆ ทัง้ส้ิน ฝ่ำยเหนอื

จงึสนบัสนนุให้ทำสหลบหนีจำกมลรฐัภำคใต้ไปสูภ่ำคเหนอื ขณะทีฝ่่ำยเหนอื

ต่อมำก็ยอมรับให้พวกผิวด�ำ (อดีตทำส) อำสำสมัครเข้ำเป็นทหำรในกองทัพ

ฝ่ำยเหนือได้

กำรก�ำหนดนโยบำยดังกล่ำวนี้ ส่วนหน่ึงคือควำมยำยำมจะลด

จ�ำนวนมลรัฐที่จะไปเข้ำข้ำงฝ่ำยใต้ ซึ่งในท่ีสุดมลรัฐที่แยกตัวออกไปก็มี  

11 มลรัฐ ได้แก่ จอร์เจีย เซ้ำท์คำโรไลนำ นอร์ทคำโรไลนำ หลุยเซียนำ 

เทนเนสซี ฟลอริดำ เวอร์จิเนีย อำลำบำมำ เท็กซัส มิสซิสซิปปี้ และ 

อำร์คันซอส์
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เวอร์จิเนีย (Virginia) เป็นจุดยุทธศำสตร์ท่ีส�ำคัญที่สุด เพรำะอยู ่

ติดกับวอชิงตัน ดี.ซี. เมืองหลวงของสหรัฐฯ และอดีตเป็นศูนย์กลำงของ

ชนช้ันผู้น�ำของสหรัฐ เป็นบ้ำนเกิดของอดีตประธำนำธิบดี นำยพล ยอร์จ 

วอชิงตัน และประธำนำธิบดีโทมัส เจฟเฟอร์สัน ฉะนั้น ประธำนำธิบดี

ลินคอล์น จึงพยำยำมอย่ำงที่สุดที่จะรักษำเวอร์จิเนียไว้ให้อยู่กับฝ่ำยสหรัฐฯ 

แต่ท�ำไม่ส�ำเร็จ เวอร์จิเนียจึงกลำยเป็นศูนย์กลำงของกำรต่อสู้ของพวกใต้ 

ริชมอนด์ (Richmond) กลำยเป็นเมืองหลวงของฝ่ำยใต้ และนำยพลลี  

นักรบที่สำมำรถและมีประสบกำรณ์สูง จึงเป็นผู้บัญชำกำรทหำรสูงสุดของ

ฝ่ำยใต้ ด้วยเหตุฉะนี้ สงครำมกลำงเมืองจึงยืดเยื้อถึง 4 ปี เพรำะฝ่ำยใต้ได้มี

เวอร์จิเนียเป็นหัวหอกส�ำคญั ทีส่ำมำรถกรีฑำทพัถงึกรงุวอชงิตนัภำยในเวลำ

ไม่กี่ชั่วโมง

ที่ส�ำคัญที่สุด คุณลักษณะที่ส�ำคัญของควำมเป็นรัฐบุรุษหรือ 

มหำบุรุษของลินคอล์น ก็คือ เมื่อฝ่ำยใต้ยอมจ�ำนนในที่สุด ในฤดูใบไม้ผลิ 

ค.ศ. 1864 ประธำนำธิบดีลินคอล์น ไม่มีมำตรกำรลงโทษใดๆ ทั้งสิ้น ต่อ 

นำยทหำรฝ่ำยใต้ เพียงแต่ให้ปลดอำวุธสงครำม แต่ยังคงให้มีม้ำและปืนพก

เป็นอำวธุป้องกันตัว และเพือ่เดนิทำงกลบัสูภ่มูลิ�ำเนำของตน  ส่วนเจฟเฟอร์สนั  

เดวิส ประธำนำธิบดีของสมำพันธรัฐฝ่ำยใต้ ลินคอล์นก็ไม่คิดจะเอำโทษ                 

เช่นกัน นับว่ำเป็นกำรให้อภัยกันอย่ำงที่สุด และนี่คือควำมมีเมตตำธรรมอัน

สงูส่งของท่ำนลนิคอล์น ทีส่มแล้วจะได้ชือ่ว่ำเป็นมหำบุรษุอกีคนหนึง่ของโลก

ประธำนำธบิดลีนิคอล์นนัน้ มคีวำมใฝ่ฝันตัง้แต่ยังหนุม่หรอือย่ำงน้อย

เมือ่ครัง้แรกทีส่งสมคัรรบัเลอืกตัง้ท่ีจะเป็นสมำชิกสภำของมลรฐัอลิลนินอยส์ 

ว่ำอยำกจะได้เป็นที่รักนับถือของเพื่อนมนุษย์ทั้งหลำย จึงอยำกจะท�ำงำน

เพื่อให้ได้เป็นที่รักและนับถือดังกล่ำว นับว่ำเป็นค�ำสำรภำพที่ตรงไปตรงมำ 

และตรงกับทฤษฎีเร่ือง “Basic Needs” ของ Maslow ซ่ึงประกอบด้วย 
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Hierarchy of Needs จำกขั้นต�่ำ คือ ปัจจัย 4 จนถึงขั้นสูง คือ Esteem 

ของเพื่อนมนุษย์ และขั้นสูงสุดคือ Self-Realization ซ่ึงท่ำนลินคอล์น 

ได้พดูอยูเ่สมอว่ำ บดิำผูก่้อตัง้สหรฐัอเมรกิำ เป็นผูท่ี้ได้วำงรำกฐำนอนัยิง่ใหญ่

ให้แก่สหรัฐฯ ผู้น�ำรุ่นหลังๆ ไม่มีวันจะเทียบได้กับผู้น�ำรุ่นก่อต้ัง เพรำะเขำ

เหล่ำนั้นล้วนแล้วแต่ก�ำเนิดมำจำกเผ่ำพันธุ์ของรำชสีห์ และอินทรีย์ผยอง  

แต่ผูน้�ำรุน่ของท่ำนลนิคอล์น กเ็ป็นเพยีงมนษุย์แคระทีเ่ทยีบไม่ได้กบัรุน่บดิำ 

แต่ในควำมเป็นจริง ลินคอล์น คงจะได้สถิตอยู่ในดวงใจของชำวอเมริกัน 

อย่ำงมริูล้มื เพรำะปรชัญำกำรปกครองและกำรเป็นผู้น�ำของท่ำนเป็นปรัชญำ

ทีช่ำวอเมรกัินแทบทกุคนเทดิทนูมำจนกระทัง่ทุกวนันี ้ท้ังนีเ้พรำะกำรกระท�ำ

และสุนทรพจน์ในโอกำสต่ำงๆ ท่ีปลุกจิตส�ำนึกของชำวอเมริกันสมัยน้ัน 

และสมัยต่อมำ ที่ส�ำคัญที่สุดก็คือ สุนทรพจน์ที่หลุมฝังศพทหำรหำญที่ 

เก็ตติสเบอร์ก (Gettysberg Address) เมษำยน ค.ศ. 1863

เป็นธรรมเนียมของชำวฝรั่งที่จะต้องกล่ำวสุนทรพจน์ในพิธีฝังศพ 

ส่วนใหญ่พระบำทหลวงเป็นผู้กล่ำว หรือไม่ก็ญำติสนิท ไม่ทรำบว่ำประเพณี

เช่นนี้เกิดขึ้นได้อย่ำงไร ในประวัติศำสตร์ของชำวยุโรป จะมีการกล่าวถึง 

ค�าสนุทรพจน์อนัเป็นอมตะของ Pericles (เปอริคลสี) ผูน้�ำของชำวเอเธนส์ 

ในศตวรรษที่ 4 ก่อนคริสต์ศักรำช เปอริคลีส กล่ำวสุนทรพจน์ในพิธีฝังศพ

ทหำรหำญของชำวเอเธนส์ ซึ่งล้มตำยในสงครำมกับชำวสปำร์ตำ โอกำสนี ้

เปอริคลีสได้กล่ำวถึงควำมยิ่งใหญ่ของนครรัฐเอเธนส์ วิถีชีวิตของอำรยชน 

ซึง่เชดิชรูะบอบประชำธปิไตยและศลิปวฒันธรรม ไม่มหีลกัฐำนว่ำลนิคอล์น

ทรำบเรือ่งของเปอรคิลสีหรอืไม่ และในวนันดัหมำยนัน้ ผูจ้ดัได้เชญิ เอฟเวอร์เรท 

(Everett) นักพูดท่ีมีชื่อเสียงมำเป ็นผู ้กล ่ำวสุนทรพจน์หลัก และ 

เชญิประธำนำธิบดลีนิคอล์นเป็นผูก้ล่ำวเสรมิ (ในฐำนะประมขุ) เอฟเวอร์เรท

เตรียมำเพรียบ ได้กล่ำวถึง 2 ชั่วโมง จนถึงทุกวันนี้ยังไม่มีใครจดจ�ำได้ แต่
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ประธำนำธิบดีลินคอล์น กล่ำวไม่ถึง 5 นำที ด้วยค�ำกล่ำวไม่ถึง 10 ประโยค 

กลับกลำยเป็นอมตะวำจำที่ผู้คนจ�ำได้กระทั่งถึงบัดนี้

ท่ำนกล่ำวถึงบิดำผู้ก่อตั้งสหรัฐฯ ได้ก่อตั้งด้วยจิตวิญญำณของ

เสรีภำพ เพื่อตอบสนองหลักกำรที่ว่ำ มนุษย์เกิดมำเท่ำเทียมกัน ขณะนี้ 

เรำก�ำลังท�ำสงครำมกันเพื่อทดสอบหลักกำรนี้ว่ำจะด�ำรงอยู่ต่อไปหรือไม่ 

ทหำรหำญผูห้ลัง่เลอืดในสมรภูมทิีเ่กต็ตสิเบอร์ก ได้ท�ำหน้ำทีอ่นัศกัด์ิสิทธิใ์น

กำรสร้ำงอนุสรณ์สถำนแห่งนี้ จึงเป็นหน้ำท่ีของพวกเรำที่จะสืบทอด

เจตนำรมณ์นี้ และพยำยำมอย่ำงที่สุดที่จะธ�ำรงรักษำไว้ซึ่งระบอบกำร

ปกครองแบบประชำธิปไตย ซึ่งอ�ำนำจอธิปไตยเป็นของประชำชน โดย

ประชำชนและเพื่อประชำชน จะไม่สูญสิ้นไปจำกผืนแผ่นดินนี้ (That the 

government of the people, by the people and for the people, 

shall not perish from the earth”

อมตะวำจำดงักล่ำว ยงัคงกงึก้องอยูใ่นจติส�ำนกึของชำวอเมริกนัและ

ชำวโลกจนกระทั่งถึงทุกวันนี้ และนี่คือสภำวะผู้น�ำที่แท้จริง เพรำะเป็นผู้น�ำ

ทำงกำรเมือง ผู้น�ำในยำมวิกฤติ และผู้น�ำทำงจิตวิญญำณ ซึ่งจะหล่อหลอม

ให้มวลมนุษยชำติอยู่ร่วมกันได้ด้วยสันติสุข
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บทที่ 7

กระบวนการสร้างแรงบนัดาลใจ และอดุมการณ์ (ต่อ)

ในบทที่ 6 ได้กล่ำวถึงบทบำทกำรสอนของครูอำจมีผลในกำรสร้ำง

แรงบันดำลใจ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับเทคนิคกำรสอน ซึ่งมีหลำกหลำยวิธี อำจำรย์

เดนนิส กูเล็ท ใช้วิธีกำรแนะน�ำให้นักศึกษำได้รู้จักรูปแบบต่ำงๆ ของกำร

พัฒนำ แต่ทุกรูปแบบก็มักจะลงเอยด้วยปัญหำและควำมกังขำของเรำว่ำ 

ใช่หรือไม่? ในที่สุดก็เปิดทำงให้นักศึกษำได้ใช้จินตนำกำร และสติปัญญำ 

ของตนเองในกำรท่ีจะคิดค้นด้วยตนเอง โดยกำรอ่ำนหนังสือเพิ่มเติมตำม 

ที่อำจำรย์ได้แนะน�ำ

ควำมส�ำเร็จของอำจำรย์เดนนิส กูเล็ท ก็อยู่ที่ว่ำ สำมำรถชักชวน 

ให้นักศึกษำเช่นข้ำพเจ้ำได้เลือกที่จะเรียนวิชำ Political Development 

เป็นวิชำ Major แทนที่จะเป็นวิชำ American Government ตำมที่ตั้งใจไว้

เมื่อสมัครมำเรียนที่อินเดียนนำ จำกกรุงเทพฯ 

ส่วนอำจำรย์บูลิค ก็มีเทคนิควิธีสอนกำรเมืองระหว่ำงประเทศด้วย

กำรแสดงไดอะแกรมง่ำยๆ ซึ่งอธิบำยปรำกฏกำรณ์ของกำรเมืองระหว่ำง

ประเทศ และยทุธศำสตร์กำรแก้ไขข้อขดัแย้งซ่ึงส�ำหรบัผู้เขยีนใช้เป็นบทเรยีน

ให้แก่ชีวิตจริงของเรำได้ เช่น ในควำมสัมพันธ์ระหว่ำงเพื่อนมนุษย์ มารยาท 

และไมตรีจิตเป็นปัจจัยส�าคัญที่เรามักจะมองข้าม ผู้คนในสังคมปัจจุบัน 

มักคิดว่ำกำรแสดงควำมก้ำวร้ำว หรือกำรเจรจำแบบมะนำวไม่มีน�้ำ หรือ

เฉียบขำด เป็นสิ่งที่ควรกระท�ำ อำจจะคิดว่ำเป็นวิธีกำรปกป้องผลประโยชน์
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ตนเองท่ีได้ผล แต่อันที่จริงมำรยำทและไมตรีจิต กลับได้ผลมำกกว่ำ  

ดังสุภำษิตฝรั่งกล่ำวว่ำ “A drop of honey catches a fly” (น�้ำผึ้งหยด

เดียวอำจจับแมลงได้) หรือที่สุนทรภู่ท่ำนสอนไว้ว่ำ “เป็นมนุษย์สุดนิยมที่

ลมปาก จะได้ยากโหยหิวเพราะชิวหา”

นอกจำกนั้น ท่ีอำจำรย์บูลิค ต้องกำรจะสื่อสำรกับนักศึกษำ ก็คือ

ประเดน็ปัญหำของ “Politics”  (กำรเมอืง) ซึง่หมำยถงึ กำรแสวงหำอ�ำนำจ

น่ันกค็อื กำรเมอืงหรอืกำรแสวงหำอ�ำนำจ หรือข้อได้เปรียบต่ำง ๆ  นัน้มกัไป

พัวพัน หรือบิดเบือน หรือแทรกแซง เหตุผลทำงเศรษฐกิจ และหลักกำรทำง

กฎหมำย ตลอดจนข้อเท็จจริงที่น่ำจะเป็นฐำนกำรคิดแบบนักวิทยำศำสตร์ 

(ตรงไปตรงมำ มีควำมเป็นวัตถุวิสัย) แต่กำรเมืองหรือข้อคิดเพื่อชิงควำม 

ได้เปรียบทำงด้ำนอ�ำนำจมักจะไปแทรกแซงประเด็นต่ำงๆ ทำงซีกซ้ำยของ

สเปกตรมั ซึง่ท�ำให้ปัญหำกำรแก้ไขข้อขดัแย้งระหว่ำงประเทศไม่จบลงง่ำยๆ 

นอกจำกนั้น ทำงซีกขวำของ “กำรเมือง” ได้แก่ กำรโฆษณำชวนเชื่อ  

กำรแซงชั่นทำงเศรษฐกิจและกำรสงครำม แน่นอนล้วนแล้วแต่ถูกปัจจัย

ทำงกำรเมืองก�ำกับทั้งสิ้น

สงครำม ดังท่ี Clautzewitz กล่ำวอมตะวำจำไว้ คือ กำรเล่น

กำรเมืองโดยอีกวิธีหนึ่ง สงครำมคือ เครื่องมือทำงกำรเมือง ผู้ที่ศึกษำ 

เร่ืองกำรเมือง จึงมักจะลงเอยโดยข้อสรุปว่ำ กำรเมืองคือ ปฐมเหตุของ

ปรำกฏกำรณ์ทั้งปวง ซึ่งภำษำอังกฤษใช้ค�ำว่ำ  The Primacy of Politics 

และประเทศด้อยพัฒนำทั้งหลำยด�ำรงอยู่ภำยใต้กฎนี้ ชัดเจนกว่ำประเทศ 

ที่เจริญกว่ำทำงด้ำนเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และกำรเมือง หรือนัยหนึ่ง

เป้ำหมำยหรือตัวชี้วัดระดับกำรพัฒนำของประเทศต่ำง ๆ คือ กำรลดระดับ

ของปัจจัยอ�ำนำจ และปัจจยัทำงกำรเมอืง หำกควำมสมัพันธ์ของมวลมนษุย์

ในสังคม มีอิทธิพลเรื่อง “อ�ำนำจ” ครอบง�ำได้น้อยเท่ำไหร่ ก็ยิ่งเป็นกำร 
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ยกระดับควำมเป็นอำรยะของสังคมมำกขึ้นเท่ำนั้น ข้อคิดหลังนี้เป็นของ 

ผู้เขียนเอง อำจเรียกว่ำเป็นทฤษฎีของผู้เขียน

อย่ำงไรก็ตำม กำรสอนเพื่อสร้ำงแรงบันดำลใจ คงจะมีหลำกหลำย

วิธี เท่ำที่บรรดำครู-อำจำรย์แต่ละท่ำนจะคิดวิธีกำรขึ้นมำ กำรมอบหนังสือ

ให้อ่ำนมีควำมส�ำคัญมำก เพรำะเป็นกำรสร้ำงอุปสินัย และเป็นกำรให ้

กำรศึกษำที่ถำวร กำรน�ำเอำประวัติบุคคลส�ำคัญมำเล่ำสู่กันฟังในห้องเรียน

หรือประกอบค�ำอธิบำยทำงวิชำกำร ก็มีควำมส�ำคัญมิใช่น้อย ฌังฌำกส์  

รุสโซ นักปรัชญำเมธียุคเหตุผลนิยมของฝรั่งเศส ยึดถือเป็นหลักกำรของ 

กำรสอนจริยธรรมของมนุษย์ ขณะที่ชำวคริสต์ ชำวพุทธ ชำวมุสลิม ก็อำจ

จะเร่ิมต้นด้วยกำรอธิบำยหลักธรรมของศำสนำตนเอง และกำรวำงแนว

ปฏบิตัใินชวีติ หำกน�ำทัง้สองแนวทำงมำประกอบกนั กจ็ะได้รูปแบบของกำร

พัฒนำจริยธรรม และอุดมกำรณ์ของเยำวชน

นอกจำกนัน้ ทีจ่ะน�ำเสนอในบทนี ้คอื กำรส่งเสริมกำรอ่ำน นวนยิำย

หรอืบทละคร โดยเฉพำะส�ำหรบักำรสร้ำงเยำวชนให้มคีวำมเป็นผู้น�ำในสงัคม

ประชำธิปไตย จ�ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องสร้ำงแรงดลใจและอุดมกำรณ์ของ

เยำวชนไว้ตั้งแต่วัยรุ่น เพรำะวัยนี้เป็นวัยที่มีควำมใฝ่ฝัน เป็นวัยที่มองโลก

ด้วยสำยตำของผูม้ำกบัควำมหวัง หำกผูใ้หญ่ไม่สร้ำงแรงดลใจและอุดมกำรณ์

ให้คนรุ่นหนุ่มเลย เมื่อพ้นวัยนี้แล้วก็คงยำกยิ่งขึ้น

เครื่องมือที่ส�ำคัญเครื่องมือหนึ่ง คือ กำรชักชวนให้เยำวชนได้สัมผัส

กบัชีวติเสมือนจรงิในนยิำย ซึง่มบีรบิทของสงัคมปัจจบุนั และมบีทเรยีนของ

กำรแก้ไขปัญหำของชีวิตและกำรต่อสู้เพื่ออุดมกำรณ์ นวนิยำยที่เกี่ยวกับ

กำรเมืองนั้นหำได้ค่อนข้ำงยำกมำกในสังคมไทย ที่เป็นภำษำอังกฤษอำจจะ

มีมำกกว่ำ แต่นักเขียนไทยหลบเลี่ยงกำรแต่งนวนิยำยที่อิงสังคมกำรเมือง 

เพรำะในยุคสมัยก่อนเป็นอันตรำยมำกท่ีจะเขียนนวนิยำยประเภทนั้น 



86 ศาสตร์การสอนความเป็นนักประชาธิปไตย (Pedagogy of the Democrat)

อย่ำงไรก็ตำม เท่ำที่ผู้เขียนพอจะนึกได้ก็มีหนังสือท่ีพอจะให้บทเรียนแก่

เยำวชนหลำยเล่ม เช่น เมืองนิมิตร โดย ม.ร.ว.นิมิตรมงคล นวรัตน ควำมรัก

ของวัลยำ โดย เสนีย์ เสำวพงศ์ ปีศำจ โดย เสนีย์ เสำวพงศ์ พรหมแดน  

โดย วสษิฐ เดชกญุชร กองทพัธรรม โดย สชุพี ปญุญำนภุำพ และ เพชฌฆำต

ทำงเศรษฐกิจ แปลมำจำกหนังสือ Confessions of an Economic Hit 

Man โดย John Perkins, ผู้แปลคือ ไพรัตน์ พงศ์พำนิชย์ เล่มสุดท้ำยนี้ไม่ใช่

นวนิยำย แต่เป็นหนังสือสำรภำพของอดีตผู้เชี่ยวชำญทำงเศรษฐกิจของ 

World Bank แต่เดินเรื่องคล้ำยนิยำย  

หนังสือเหล่ำนี้ล้วนแล้วแต่ต้องกำรจะวิพำกษ์วิจำรณ์ สภำพกำรณ์

ของกำรเมืองในสังคมสมัยของตน และพระเอกหรือนำงเอกในเร่ืองคือ  

ผู้มีอุดมคติ และอุดมกำรณ์ ต้องกำรเห็นสังคมที่ศิวิไลซ์ และผู้คนได้รับ 

ควำมเป็นธรรม จะเป็นควำมใฝ่ฝันทีม่โีอกำสจะเป็นจรงิหรอืไม่กเ็ป็นอกีเรือ่ง

หนึ่ง ผู้ที่ได้อ่ำนจะคิดเห็นแตกต่ำงออกไปหรืออำจจะมีควำมคิดที่ดีกว่ำ

สำมำรถน�ำไปปฏิบัติได้มำกกว่ำ ก็เป็นอีกประเด็นหนึ่ง แต่กำรที่ได้สัมผัสกับ

แนวคิดเชิงจริยธรรมเช่นนี้ ผ่ำนนวนิยำยเริงรมย์ ย่อมมีผลกระทบทำงจิตใจ

และอำรมณ์มำกกว่ำกำรคร�่ำเคร่งวิเครำะห์ศึกษำจำกต�ำรำจริยธรรม จะขอ 

ยกตัวอย่ำงสัก 3 เรื่องพอคร่ำว ๆ 

1. เมืองนิมิตร = ความฝันของนักอุดมคติ โดย ม.ร.ว.นิมิตรมงคล 

นวรัตน 

เป็นหนังสอืนวนยิำยเล่มแรกๆ ท่ีผกูเรือ่งเกีย่วกบัเหตกุำรณ์บ้ำนเมอืง

ในสมยัหลงักำรปฏวิตั ิพ.ศ. 2475 ผูป้ระพนัธ์ประสบปัญหำโดยตนเอง เพรำะ

เป็นเหยื่อของกำรกวำดล้ำงของรัฐบำลสมัยนั้น โดยมี พ.อ.พิบูลสงครำม  

เป็นหัวหอกส�ำคัญในกำรปรำบกบฏบวรเดช พ.ศ. 2476 กำรถูกจับติดคุก 

เป็นสถำนกำรณ์ที่ผลักดันให้ ม.ร.ว.นิมิตรมงคล นวรัตน ได้กลำยเป็น 



87วิชัย ตันศิริ

นักคิดนักประพันธ์ ที่วิพำกษ์วิจำรณ์กำรเมืองสมัยนั้น รวมทั้งเสนอรูปแบบ

กำรปกครองที่ยึดหลักชีววิทยำและจิตวิทยำ เพ่ือสร้ำงสังคมสันติสุข 

ปรำศจำกกำรกดขี่ข่มเหง

กำรเสนอแนวคิดและอุดมคตินี้ เสนอในรูปนวนิยำย ตัวพระเอกคือ 

รุ้ง จิตรเกษม เป็นตัวหลักของกำรเล่ำเรื่องและด�ำเนินเรื่อง โดยเริ่มต้นที่รุ้ง 

มีสถำนะเป็นนักโทษ และก�ำลังจะได้รับกำรปล่อยตัวหลังจำกได้รับโทษมำ

ได้ 4 ปีเศษ

รุ้ง ผู้นี้ ในอดีตเป็นข้ำรำชกำรในกระทรวงธรรมกำร แต่ลำออกจำก

รำชกำรเพรำะไม่อยำกจะเป็นเครื่องมือของนักกำรเมือง ต่อมำเกิดกบฏ 

บวรเดช เดือนตุลำคม พ.ศ. 2476 รุ้งได้มำปรำศรัยท่ีจังหวัดนครรำชสีมำ  

จึงถูกจับในฐำนะเข้ำร่วมกำรกบฏ และขณะนี้ก�ำลังจะได้รับกำรอภัยโทษ  

ผู้มีอ�ำนำจตัวจริงขณะนั้นคือ พ.อ.พิบูลสงครำม (ต่อมำมียศเป็นจอมพล) 

รัฐมนตรีกลำโหม ต้องกำรจะสร้ำงบำรมี และอยำกได้บุคคลเช่นรุ้งเป็นพวก

สนบัสนุน แต่รุ้งไม่สนทิใจจะรบัใช้กลุม่บุคคลเหล่ำนี ้ต้องกำรจะไปท�ำกำรค้ำ

เพื่อหำโภคทรัพย์ มิใช่เพื่อควำมสุขทำงโลกียวิสัย แต่เพื่อจะได้เป็นทุนวิจัย

ส�ำหรบัโครงกำรในอดุมคตขิองรุง้ นัน่คอื กำรวจิยัด้ำนมนัสมองและกำรวจิยั

ทำงชีววิทยำ

รุ้ง เติบโตมำจำกครอบครัวของสำมัญชนจำกจังหวัดลพบุรี เข้ำมำ

ศกึษำต่อทีโ่รงเรยีนเทพศรินิทร์ กรงุเทพมหำนคร และได้รบัทนุเล่ำเรยีนหลวง

ไปศึกษำต่อ ณ ประเทศอังกฤษ ด้ำนชีววิทยำ และเมื่อกลับมำคุณพ่อ 

เสียชีวิตไปแล้ว คุณแม่พิกำร และต่อมำก็เสียชีวิตในระหว่ำงที่รุ้งถูกจองจ�ำ

อยู่ที่คุกบำงขวำง ฉะนั้น เมื่อพ้นโทษจึงมีเพียงคุณน้ำสะอำด ญำติคนเดียว

ที่เหลืออยู่มำรับไปอยู่ด้วย 
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แต่ก่อนทีจ่ะด�ำเนนิเรือ่งต่อไป ผูป้ระพันธ์ได้วำดภำพของตัวเอกของ

เรือ่งและปรชัญำแนวคดิ ซึง่มุ่งเน้นควำมเป็นนกัอดุมกำรณ์ ผูค้งแก่เรยีนและ

จริงจังกับชีวิต ด้วยลีลำกำรเล่ำเรื่องเพียง 2 บทแรก ฉำกคือที่ห้องท�ำงำน

ของผู้อ�ำนวยกำรคุกบำงขวำง รุ้ง คือชำยหนุ่มในเคร่ืองแต่งกำยนักโทษ  

นัง่เรียบร้อยในกริยิำส�ำรวม มไิด้แสดงควำมยนิดใีนโอกำสซ่ึงคนทัง้หลำยเห็น

เป็นบุญประเสริฐ รำวกับตำยไปแล้วเกิดใหม่ อำยุของเขำประมำณ 32 ปี  

รปูร่ำงค่อนข้ำงสงู ลบีเลก็ ผอมบำง คิว้ดก หน้ำแห้งคล้ำยคนอดอำหำร และ

อดนอน แต่สีหน้ำของเขำบอกชัดลงไปอีกข้ันหนึ่งว่ำ สิ่งท่ีเขำอดจริงๆ คือ 

ควำมพอใจ แววตำแข็งกร้ำวซึ่งมองพุ่งเข้ำใส่ผู้อ�ำนวยกำรรำวกับเล็งด้วย 

ปืนนั้น ท�ำให้ควำมสุภำพแห่งน�้ำเสียงและท่ำทำงดูเป็นของเคลือบแฝงและ

เป็นสัญญำณแห่งอันตรำย เช่นเดียวกับควำมเคลื่อนไหวอันเชื่องช้ำ และ 

สีสลับมันขลับสวยสดยิ่งกว่ำสีแพร เป็นสิ่งลวงและปกปิดพิษร้ำยของ 

งูทับสมิงคลำ หนุ่มนักโทษผู้น้ีมีลักษณะอย่ำงเดียวกับอับรำฮัม ลินคอล์น  

ผู้ท�ำสงครำมเลิกทำส หรือ ซำโวนำโรวำ ผู้เขย่ำบัลลังก์ของสังฆรำชแห่ง 

ครสิตจักร หรอื โรเบสท์เปีย ผูจ้ดุเทยีนแห่งเสรีภำพ สมภำพและภรำดรภำพ 

หรอื คสัชอุิสผูก่้อกำรล้มชพีกษัตรย์ิแห่งสงครำมจูเลยีส ซีซำร์  ซึง่เชค็สเปียร์  

ชี้ลักษณะไว้ว่ำ “คนเช่นนี้สิน่ำกลัว”

และก็สมจรงิดงัรปูลกัษณ์ของเขำ รุง้ เป็นชำยหนุม่ทีเ่ตม็ไปด้วยควำม

นึกคิด และควำมทะเยอทะยำนท่ีจะใช้มันสมองของตนเข้ำช่วยแก้ปัญหำ 

ของชำต ิซึง่ในขัน้แรกกค็ดิฝันแบบคนหนุม่ทัง้หลำยว่ำโชคชะตำของชำตย่ิอม

อยู่ในก�ำมือของคนไทยทุกคน

แต่รุ้งก็เริ่มสงสัยต่อมำหลังจำกที่ได้ผ่ำนชะตำกรรมร้ำยๆ มำในช่วง 

4-5 ปีที่แล้ว และในฐำนะนักวิทยำศำสตร์ว่ำ “อนำคตของเรำอยู่ในมือเรำ 

จริงหรือ?” จำกวรรณคดีกรีกและอินเดีย รุ้งรู้ว่ำในโบรำณกำลมนุษย์ถือว่ำ
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โชคชะตำของมนุษย์ถูกจำรึกไว้ล่วงหน้ำ กษัตริย์ได้เป็นกษัตริย์เพรำะถูก

เจำะจงให้เกิดมำเป็นกษัตริย์ เรำพูดกันติดปำกว่ำ “จะแข่งเรือก็แข่งเถิด 

เพื่อนเอ๋ย แต่วำสนำอย่ำงแข่งกับเขำเลย” แต่ปัจจุบันคนรุ่นใหม่นั้นท้ำทำย

ว่ำตำมอย่ำงรุสโซว่ำ มนุษย์มิได้ถูกเจำะจงให้มำเกิดเป็นกษัตริย์หรือยำจก 

มนุษย์เกิดมำเท่ำเทียมกัน แล้วภำยหลังจึงถูกจัดสรรให้เหล่ือมล�้ำต�่ำสูง 

ผิดกันไป เรำจึงต้องดิ้นรนต่อสู้เพื่อแข่งวำสนำ 

แต่นักวทิยำศำสตร์ปัจจบุนั เสนอควำมจรงิหลำยประกำรทีต่รงข้ำม

กับควำมเช่ือของรุสโซ ขณะเดียวกันโชคชะตำที่จำรึกล่วงหน้ำก็ไม่จริงเช่น

เดยีวกนั ศำสตร์ทำงจติวทิยำยนืยนัว่ำ อ�ำนำจในกำรตกลงใจเป็นของมนษุย์ 

แต่อ�ำนำจในกำรควบคุมอนำคตของตนเองถึงหำกมีก็น้อยเต็มที เพรำะ

ธรรมชำติยังมีอ�ำนำจเหนือมนุษย์อยู่ เช่น ควำมหนำว ควำมร้อน ฯลฯ ซึ่ง

บังคับให้มนุษย์ต้องดัดแปลงตนเองตำมไป นัยหนึ่งมนุษย์ย่อมมีชีวิตภำยใต้

อ�ำนำจสิ่งแวดล้อม

รุ้งทรำบว่ำ ตนเองมีควำมรู้เหล่ำนี้ก่อนติดคุก “แต่ควำมรู้เป็นเพียง

อุปกรณ์และมิใช่เป็นที่เกิดแห่งปัญญำ โยคีสำวกองค์หนึ่งของอุทกดำบส 

ได้ทลูเจ้ำชำยสทิธตัถะ ก่อนจะเสด็จออกแสวงหำอริยสัจว่ำ “ทีอ่ยูข่องอำตมำ

ก็คือป่ำหิมพำนต์โน้น ในที่วิเวกแห่งหุบเขำล�ำเนำไพรอันเป็นที่สถิตของ

ปัญญำ” แต่ที่วิเวกแห่งแดน 6 บำงขวำง ก็ได้น�ำปัญญำมำสู่รุ้งได้เหมือนกัน 

สมำธิอันมีขึ้นจำกควำมบังคับ ได้กลำยเป็นเครื่องมือส่องควำมจริงแก่รุ้งว่ำ 

กำรที่เข้ำไปเกี่ยวข้องกับกำรกบฏนั้นเป็นควำมเขลำ สิ่งที่เรียกว่ำรัฐบำลนั้น 

ไม่ว่ำจะเป็นแบบกษัตรำธิรำช หรือ แบบโจรำธิรำช เป็นรัฐบำลรักชำติหรือ

ล้ำงชำติ เป็นรัฐบำลเพื่อประชำชนหรือเพื่อตนเองก็ดี มิใช่ว่ำคณะรัฐบำล 

ตั้งตัวของเขำขึ้นเป็นรัฐบำลโดยปรำศจำกอิทธิพลอื่น ควำมคิดเหล่ำนี้เป็น

ควำมจริงเพียงด้ำนเดียว ถ้ำจะกล่ำวให้มีส่วนถูกมำกท่ีสุดก็ต้องว่ำ รัฐบำล
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ย่อมเกิดขึ้น และจะเป็นแบบใดนั้นก็สุดแต่อ�ำนำจสิ่งแวดล้อม 

กำรพรรณนำและอปุมำอปุมยัอ้ำงองิตวัละครในประวติัศำสตร์และ

สอดแทรกด้วยแนวคิดต่ำงๆ ทำงกำรเมืองเป็นกำรชักน�ำให้ผู้อ่ำนให้เกิด

จินตนำกำรด้วย แต่เน่ืองจำกเรื่องน้ีเป็นนวนิยำยจึงต้องมีเรื่องของควำมรัก

ของหนุ่มสำวเข้ำมำเป็นแกนหลักของกำรเดินเรื่อง ผู้ประพันธ์ก็ใช้กลวิธีกำร

เล่ำเรื่องย้อนหลังถึง สมส่วน ซึ่งเป็นผู้ที่รุ้งหลงรัก ก่อนจะถูกจับ

สมส่วน เป็นธิดำของเจ้ำพระยำเรืองฤทธิ์ และคุณหญิงเรืองฤทธิ์  

รุง้ได้พบเธอในงำนเลีย้งและเต้นร�ำท่ีบ้ำนสวนแก้ว รุง้หลงรกัหล่อนทนัทแีละ

ได้เข้ำไปท�ำควำมรู้จัก นับแต่นั้นทั้งสองก็ได้ออก “เดท” กัน และประกำศ

ควำมรกัซ่ึงกนัและกัน กระท่ังรุ้งได้พำเธอไปกระท�ำสตัย์ปฏญิำณทีว่ดัพระแก้ว 

แต่แล้วเม่ือชะตำกรรมผนัแปร รุง้ถกูจบั ไม่นำนสมส่วนกม็จีดหมำยมำขอโทษ

ท่ีจะต้องเข้ำพิธีแต่งงำนกับหนุ่มคนใหม่ หัวอกของชำยหนุ่มผู้เต็มไปด้วย

อดุมคต ิก็กลัดหนอง แต่กใ็ห้อภยัเพรำะเข้ำใจถงึสญัชำตญำณของสตรทีีต้่อง

มีสำมัญส�ำนึก หรือสัญชำตญำณของกำรมีชีวิตเพื่อกำรอยู่รอด

แต่เม่ือรุง้ก�ำลงัจะถูกปล่อยตวั ท้ังสมศกัดิ ์พีช่ำยสมส่วน และสมทรง 

น้องสำวได้มำพบ น�ำเอำจดหมำยของสมส่วนมำให้พร้อมอธิบำยว่ำสมส่วน

ไม่ได้แต่งงำน เพรำะเกิดป่วยเป็นวัณโรค ชำยคนใหม่ก็ขอถอนหมั้นไปแล้ว 

ขณะนี้สมส่วนอยำกพบคุณรุ้ง เพื่อขอให้ยกโทษให้และขอลำจำก

ฉำกที่ส�ำคัญต่อไป ก็คือ ฉำกของกำรพบปะระหว่ำงรุ้งกับสมส่วน

หลังจำกที่รุ้งออกจำกคุกบำงขวำงแล้ว เป็นกำรบรรยำยท่ีผู้ประพันธ์ได้เข้ำ

ถงึบทได้อย่ำงไม่มทีีต่ ิกำรสนทนำระหว่ำงหญงิผู้รูส้กึผดิอย่ำงเต็มอก กบัชำย

ผูพ้ร้อมจะให้อภยั กำรบรรยำยถงึควำมรูส้กึของฝ่ำยชำยและหญงิสมจรงิโดย

เฉพำะกำรบรรยำยถึงกำรจุมพิตครั้งแรก และครั้งสุดท้ำยของเขำ ท�ำให้เกิด

อำรมณ์ประหลำด “ควำมรกัอย่ำงทีรู่ส้กึเมือ่ห้ำปีก่อนได้กลบัเข้ำมำสูด่วงจติ 
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ควำมรักน้ันได้พำเขำข้ำมห้วงแห่งเวลำ และมองผ่ำนธรรมชำติแห่งควำม

เสือ่มโทรมของสงัขำร ควำมรกัเกดิจำกอะไร ควำมรักของรุ้งมลัีกษณะอย่ำง

ที่กวีชอบยกมำร�ำพัน เช็คสเปียร์กล่ำวไว้ในโคลงบทหนึ่งว่ำ 

 “Love is not love

 Which alters when it alteration finds 

 Or bends with the remover to remove

 O no! it is ever fixed mark:

 That looks on tempests, and is never shaken.”

 รักมิใช่แท้ ก็ปรวนแปรเมื่อเกิดกำรเปลี่ยนแปลง

 หรือร้ำวรำน เมื่อกระทบกระเทือนถึง 

 อ๋อ แน่! รักแท้เป็นที่หมำยเช่นถูกตอกตรึง 

 ฟันฝ่ำพำยุซึ่งร้ำยแรงได้ไม่โคลงคลอน 

เมื่อรุ้งได้ออกจำกคุกบำงขวำงแล้ว ก็มีน้ำสะอำดที่เป็นที่พึ่ง น้ำไม่มี

บุตรของตนเอง จึงพอใจจะได้ดูแลรุ้งเหมือนบุตรบุญธรรม ได้จัดแจงให้รุ้ง 

ได้ไปพบคนใหญ่คนโต เพือ่จะได้ให้ควำมคุม้ครองหลำนชำย รวมท้ังให้ไปพบ

คุณอุไรวรรณด้วย อุไรวรรณกับพี่ชำยชื่อวีระพันธ์ ได้มำหำรุ้ง 2 ครั้งแล้ว 

อยำกให้รุ ้งไปหำ รุ้งจึงนึกได้ว่ำเป็นเพื่อนกัน ทั้งสองเป็นบุตรและบุตรี

เจ้ำพระยำมหำเทวำ อดีตเป็นเสนำบดีกระทรวงยุติธรรม บ้ำนอยู่ศำลำแดง

แต่ก่อนที่รุ้งจะไปพบกับวีระพันธ์ และอุไรวรรณ ที่ศำลำแดง รุ้งกับ

ผ่องเพื่อนที่ออกจำกคุกมำด้วยกัน ก็เขียนจดหมำยเพื่อสมัครงำน รุ้งไม่ยอม

กลับไปรับรำชกำรอีกตำมค�ำชวนของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐบำล แต่ต้องกำรจะ

หำเงินไว้เพื่อท�ำกำรวิจัยทำงสมอง และเม่ือบริษัทสยำมเครื่องเขียนได้ตอบ

รบัจดหมำยของผ่อง และอกีบรษิทันีไ้ด้ตอบรบัรุง้ ท้ังสองได้แลกจดหมำยกนั 

เพรำะรุ้งต้องกำรไปท�ำงำนในบริษัทสยำมเครื่องเขียน เพื่อเรียนรู้งำนด้ำนนี้
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เร่ืองรำวของรุ้งกับนำยห้ำงบริษัทเครื่องเขียน ก็เป็นอีกตอนหนึ่งที่

ยดืยำว เพือ่แสดง “ควำมซ่ือบรสุิทธิ”์ ของนักอุดมคตเิช่นรุง้ เขำไม่เคยถำมไถ่

เลยว่ำ นำยอำลำบัด นำยห้ำงจะให้เงินเดือนเท่ำไร และรุ้งต้องท�ำงำนไปถึง 

6 เดือนแล้วถึงได้เงินเดือน ซึ่งปรำกฏว่ำ แขกหน้ำเลือดพวกนี้ให้เพียง 

เดือนละ 30 บำท ซึ่งเท่ำๆ กับท่ีน้ำสะอำดให้เป็น pocket money แก่ 

หลำนชำยอยู่แล้ว 

เร่ืองรำวของกำรขูดรีดของเจ้ำของซึ่งชื่อ ซัลวำล จึงได้กลำยเป็น 

อีกบทหน่ึงของกำรวิเครำะห์ระบบนำยทุนที่ขูดรีด และเอำเปรียบชนชั้น

กรรมกร ที่กลำยเป็นเหตุปัจจัยของควำมเจริญเติบโตของลัทธิคอมมิวนิสต์

และเป็นอกีแง่คดิหนึง่ทีน่�ำไปสู่กำรเสนอแนวคดิของกำรจัดสังคมในอดุมคติ 

ซึ่งรุ้งจะน�ำเสนอในบทควำมของเขำต่อไป ตลอดจนกำรเขียนเรื่อง “The 

Sight of Future Siam” 

แต่ก่อนจะน�ำไปถึงกำรลำออกของรุ ้งจำกบริษัทเครื่องเขียนใน  

6 เดือนข้ำงหน้ำ รุ้งมักจะประสบกับเหตุกำรณ์ และควำมรักอีกเป็นคร้ังท่ี  

2 ตำมที่น้ำสะอำดบอกไว้ว่ำ วีระพันธ์ และอุไรวรรณ มำหำเขำขอให้รุ้ง 

ไปเยี่ยม รุ้งจึงจับรถรำงไปศำลำแดงจำกสำมแยกถนนเยำวรำช

กำรผจญภัยบนรถรำงสำยศำลำแดง ก็เป็นอีกฉำกหนึ่งที่น่ำสนุก  

แต่จะขอสรปุรวบยอดว่ำ รุง้ได้พบสตรใีนฝันอกีครัง้หนึง่บนรถรำงสำยนี ้และ

รุ้งอยำกจะตำมสตรีผู้นี้ไปให้ถึงบ้ำน แต่ก็มีนัดหมำยที่ไปพบกับเพื่อน คือ 

วีระพันธ์ ที่ศำลำแดง แต่ขณะท่ีเดินไปตำมซอยเพื่อไปบ้ำนของเพื่อน รุ้งก็

พบสตรีผู้นี้อีกโดยไม่รู้ว่ำสตรีผู้เลอโฉมนี้ก็คือน้องสำวของวีระพันธ์นั่นเอง

บิดำของวีระพันธ์และอุไรวรรณ คือท่ำนเจ้ำคุณมหำเทวำ อดีต

เสนำบดีกระทรวงยุติธรรม วีระพันธ์เป็นข้ำรำชกำรก�ำลังรุ่งเรือง และอยำก

ให้รุ้งเข้ำรับรำชกำรเช่นตน แต่รุ้งต้องกำรท�ำงำนเอกชน และไปสมัครงำน
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ตำมห้ำงต่ำงๆ ไว้ ส่วนอุไรวรรณ เป็นนักดนตรีชอบอ่ำนหนังสือและมีควำม

ทะเยอทะยำน รุ้งและอุไรวรรณ พูดคุยกันถูกคอกันต้ังแต่ต้น กำรสนทนำ

ระหว่ำงรุ้งกับวีระพันธ์และอุไรวรรณในเรื่องต่ำงๆ จึงเป็นแกนหลักของ

นวนิยำย ผู้ประพันธ์แสดงทัศนะทำงด้ำนกำรเมืองและสังคม ตลอดจน

อุดมกำรณ์ของตนผ่ำนกำรโต้แย้งระหว่ำงรุ ้งกับอุไรวรรณและวีระพันธ์ 

เป็นหลัก

ขณะเดียวกันก็มีเรื่องของรุ้งกับบริษัท สยำมเครื่องเขียนที่มีนำยทุน 

(แขก) หน้ำเลือดเป็นเจ้ำของและขูดรีดค่ำแรงงำนของพนักงำนโดยเฉพำะ

ของรุ้งซึ่งเป็นพนักงำนโต้ตอบ (เป็นภำษำไทย และติดต่อกับลูกค้ำทั่ว

ประเทศ) แต่นำยซลัวำล กก็ดรำคำค่ำจ้ำงให้เพยีง 30 บำทต่อเดือน ซ่ึงเท่ำๆ 

กับ pocket money ที่น้ำสะอำดของรุ้งได้ให้รุ้งอยู่แล้ว 

เรื่องของนำยทุน (แขก) หน้ำเลือดก็เป็นอีกประเด็นหนึ่งของ 

กำรอธบิำยถงึระบบทนุนยิมผกูขำด และควำมเลวทรำมของระบบนี ้ซึง่ท�ำให้

รุ้งคิดต่อไปถึงเรื่องกำรเมือง กำรปกครอง และเปิดโอกำสให้รุ้งได้วิเครำะห์

หลักของกำรปกครองตำมแบบอย่ำงขององค์อินทรีย์ท้ังหลำย ท่ีมีแต่จะ 

ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ไม่เคยขัดแย้งหรือท�ำลำยกัน ท�ำไมจะจัดระเบียบของ

สังคมมนุษย์โดยใช้หลักชีววิทยำและจิตวิทยำไม่ได้ โดยเฉพำะหลักของ

อำจำรย์วัตสัน และท่ำนนักปรำชญ์ เอช จี เวลส์ ผู้ประพันธ์เรื่อง The Sci-

ence of Life และThe Work Wealth and Happiness of Mankind. ซึ่ง

ต้องกำรเห็นประเทศต่ำงๆ ทั่วโลกไม่ท�ำสงครำมกัน แต่แบ่งงำนกันท�ำตำม

ควำมถนัด เลิกใช้ทองค�ำเป็นมำตรฐำน แต่ควรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติเป็น

มำตรฐำน ตลอดจนกำรใช้คนให้เหมำะกบับคุลกิภำพและควำมสำมำรถของ

เขำ แต่รัฐต้องประกันมิให้ใครอดตำย จัดสวัสดิกำรของรัฐให้ทั่วถึง

ต่อมำเม่ือรุ้งต้องลำออกจำกบริษัท สยำมเครื่องเขียน วีระพันธ์ได้
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แนะให้รุ้งเขียนหนังสือส่งโรงพิมพ์ เพื่อหำเลี้ยงชีพ รุ้งจึงได้เขียนเร่ือง The 

Sight of Future Siam เป็นภำษำอังกฤษ และส่งให้บรรณำธิกำรของ

หนังสือพิมพ์ผดุงวิทยำ ซึ่งมุ่งหมำยจะส่งไปพิมพ์ต่ำงประเทศ เพรำะหำก

พิมพ์ในประเทศเกรงว่ำรัฐบำลจะเพ่งเล็ง ทำง บก.หนังสือพิมพ์ ได้สัญญำ 

จะให้เงินค่ำตอบแทนรุ้ง 10,000 บำท โดยทยอยให้เป็นรำยเดือนๆ ละ  

1,000 บำท ฐำนะของรุง้จึงเปลีย่นจำกควำมยำกจนไปสูผู้่มฐีำนะดีชัว่ข้ำมคืน

ฐำนะที่ดีขึ้นทำงกำรเงินนี้ ท�ำให้รุ้งมั่นใจที่จะไปบอกควำมในใจให้

แก่อุไรวรรณได้ทรำบ อยำกจะขอแต่งงำน แต่เมื่อทั้งสองพบกัน กำรกลับ

ตำลปัตร อุไรวรรณปฏิเสธรุ้ง ด้วยเหตุผลที่ว่ำ ตอนที่รุ ้งยังยำกจนอยู่ 

อไุรวรรณนกึชอบรุ้ง ถ้ำรุง้ขอแต่งงำนช่วงนัน้ อไุรวรรณคงจะยอม แต่ขณะนี้ 

รุ้งร�่ำรวยแล้ว อุไรวรรณไม่ต้องกำรแต่งงำนกับคนรวย เพรำะอุไรวรรณมี

ฐำนะทำงกำรเงินดีแล้ว แต่ต้องกำรเกียรติยศช่ือเสียง และจะได้จำกมีสำม ี

ท่ียำกจนแต่เป็นนักประพันธ์ ควำมคิดนี้ดูประหลำดส�ำหรับรุ้ง จึงเกิดกำร

ต่อว่ำต่อขำนกันและแตกหักในควำมสัมพันธ์ 

รุง้จึงคิดจะหนไีปจำกกรงุเทพฯ ไปอยูอ่ยธุยำ กพ็อดต่ีอมำอไุรวรรณ

ก็มีหนังสือมำสำรภำพควำมคิดท่ีผิดของตัวเอง จึงพร้อมจะแต่งงำนด้วย 

แต่รุ้งปฏิเสธ อย่ำงไรก็ตำมวันรุ่งขึ้น รุ้งก็ถูกต�ำรวจจับข้อหำก่อกำรกบฏอีก 

เรื่องเมืองนิมิตรจึงจบลงด้วยโศกนำฏกรรม ดังกล่ำว

เสน่ห์ของเรื่องอยู่ที่กำรสนทนำถึงปรัชญำชีวิต สังคม และกำรเมือง 

และกำรใช้ภำษำ ซึ่งผู้ประพันธ์มีพรสวรรค์อย่ำงมำก

โดยสรุป เมืองนิมิตร แม้ว่ำจะได้ประพันธ์ไว้เกือบ 70 ปีมำแล้ว  

ก็ยังคงเป็นนวนิยำยที่เป็นอมตะ ที่ผสมผสำนระหว่ำงควำมรัก อุดมกำรณ์  

หลักวิชำ และสะท้อนภำพของกำรเมืองสมัยหลังจำกปฏิวัติ 2475 ผู้สนใจ

ประวัติศำสตร์กำรเมืองหรือสนใจแนวคิดเชิงอุดมกำรณ์ทำงกำรเมือง  
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ตลอดจนนกัเลงทำงภำษำและวรรณคดจีะไม่มวีนัผดิหวงักบันวนยิำยเรือ่งนี้ 

และคงจะได้ข้อคดิหลำยประกำร เพือ่เป็นแรงบนัดำลใจให้แก่ชวีติของตนเอง

2. ความรักของวัลยา โดย เสนีย์ เสาวพงศ์

นวนิยำยอีกเรื่องหนึ่งที่เป็นท่ีนิยมของคนรุ่นหนุ่มรุ่นสำวสมัยหลัง  

14 ตุลำคม พ.ศ. 2516 คือ ควำมรักของวัลยำ ซึ่งเสนีย์ เสำวพงศ์ เป็น 

ผู้ประพันธ์ แกนหลักของนวนิยำยเรื่องนี้คือ อุดมกำรณ์ของหนุ่มสำวรุ่นใหม่

ที่มุ่งมั่นจะท�ำงำนเพื่อสังคม ควำมรักดังกล่ำวของวัลยำและเพ่ือนชำย ซ่ึง

หล่อนได้พบปะทีป่ำรสี ชือ่ ยง อยูบ่ำงยำง จงึเป็นควำมรกัทีม่ต่ีอเพือ่นมนษุย์ 

และควำมคิดค�ำนึงท่ีอยำกจะไปท�ำงำนในชนบทมำกกว่ำจะท�ำงำนตำม

ประเพณีนิยมของชนชั้นกลำง

เสน่ห์ของเรื่องอยู่ท่ีฉำกหรือบริบทของนวนิยำยที่นครปำรีส เป็น

ศูนย์กลำง และตัวละครก็คือ เจ้ำหน้ำที่สถำนทูตและนักศึกษำที่ปำรีส  

เสนีย์ เสำวพงศ์ ผู ้มีประสบกำรณ์ตรงในฐำนะท่ีเคยท�ำงำนที่สถำนทูต 

กรุงปำรีส จึงวำดภำพนครปำรีสได้อย่ำงจับใจ สำมำรถดึงจิตวิญญำณของ

มหำนครแห่งนี้ให้ปรำกฏแก่สำยตำของผู้อ่ำนได้อย่ำงเหมำะเจำะ

วัลยำ เป็นนักประวัติศำสตร์ศิลป์ และเป็นนักดนตรีที่ได้ทุนรัฐบำล

ไทยมำศึกษำอยู่ที่ปำรีสสมัยหลังสงครำมโลกครั้งที่ 2 เป็นผู้มีควำมนึกคิดที่

มีอุดมกำรณ์ของกำรเสียสละเพื่อสังคม สนใจเกี่ยวกับประวัติศำสตร์และ

ปรชัญำกำรเมอืง ขณะท่ี เรวตัร ผูม้ำตดิพนัวลัยำมพีืน้ฐำนจำกครอบครวัของ

คนมั่งมี ศึกษำอยู่ที่อังกฤษ และข้ำมมำแวะเยี่ยมวัลยำก่อนเดินทำงกลับ

กรุงเทพฯ แต่ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงทั้งสองก็ต้องล่มสลำยเพรำะต่ำงคนต่ำง

มีทัศนะต่อชีวิตไม่เหมือนกัน

ผูป้ระพนัธ์ คงจะต้องกำรวำดภำพของสงัคมสมยันัน้ โดยมีมหำนคร
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ปำรีสและประวัติศำสตร์กำรต่อสู้ของชำวปำรีส เพื่อควำมเป็นอิสรภำพ 

ตลอดจนแนวโน้มของแนวคิดทำงสังคมกำรเมือง และศิลปวัฒนธรรมของ

ชำวฝรัง่เศสเป็นฉำกพืน้ฐำน ขณะท่ีน�ำเสนอแก่นแท้ของธรรมชำตขิองมนษุย์

ในเรือ่งควำมเหน็แก่ตวั กำรเอำรัดเอำเปรยีบ และควำมไม่จรงิใจต่อกนั ผ่ำน 

ตัวละครคือ ไพจิตร สำมีของเตือนตำ ผู้มีต�ำแหน่งเลขำนุกำรเอกแห่งสถำน

ทูตไทยในปำรีส ไพจิตร แต่งงำนกับเตือนตำเพรำะหวังพึ่งปิดำของเตือนตำ  

ซ่ึงขณะนั้นมีอ�ำนำจทำงกำรเมือง แต่ต่อมำเมื่อท่ำนตกอ�ำนำจ ไพจิตรก็ 

หมำงเมินเตือนตำ จนกระทั่งทั้งสองต้องหย่ำขำดจำกกัน

ส ่วนวัลยำ ต ่อมำก็ได ้พบกับชำยหนุ ่มจำกชนช้ันกรรมำชีพ                              

ยง อยู่บำงยำง อดีตกะลำสีเรือผู ้ท่องโลก จำกประเทศจนมำถึงปำรีส 

อุดมกำรณ์ของยงกับวัลยำ เผอิญมำตรงกัน ที่จะอุทิศชีวิตให้แก่สังคม และ

นยิำยฉบับ “Pocket book” น้ีกจ็บด้วยปณิธำนของคนหนุม่สำวทีจ่ะท�ำงำน

เพื่อสังคมและมนุษยชำติ

เรื่องของวัลยำ จึงเป็นกำรจุดประกำยของควำมคิด ซึ่งผู้ประพันธ์ 

ต่อมำได้เขียนเรื่อง “ปีศำจ” ซึ่งมีแก่นสำระต่อเนื่องจำก “ควำมรักของ 

วัลยำ” แต่เป็นเรื่องชำยหนุ่มทนำยควำม ผู้ยินดีว่ำควำมให้แก่ชำวนำผู้ถูก

เอำรดัเอำเปรยีบ และได้หลงรกัธดิำของตระกลูขนุนำงข้ำรำชกำรไทย ควำม

ขัดแย้งทำงชนชั้นและกำรลงเอยด้วยอ�ำนำจของควำมรักจึงเป็นท่วงท�ำนอง

ของเรื่อง   

3. กองทัพธรรม โดย สุชีพ ปุญญานุภาพ 

หำกเรื่อง เมืองนิมิต และ ควำมรักของวัลยำ เป็นนวนิยำยที่แฝงคติ

ทำงกำรเมืองและอุดมกำรณ์ทำงกำรเมือง และดูจะเป็นเรื่องสมัยใหม่ เรื่อง 

“กองทัพธรรม” ซึ่ง สุชีพ ปุญญำนุภำพ เป็นผู้ประพันธ์ เป็นนิยำยที่น�ำเอำ
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ธรรมของศำสนำพทุธ มำเป็นแก่นสำระของเรือ่งกำรเมอืงตลอดเรือ่งเป็นครัง้

แรกที่เคยเห็นมีกำรน�ำเอำหลักธรรมทำงพุทธศำสนำมำเป็นแก่นของ

กำรเมือง ซึ่งในเรื่องเป็นกำรเมืองระหวำ่งแว่นแคว้นต่ำงๆ ในอินเดียสมัย

พุทธกำล โดยมีตัวเอก คือ พระสำรีบุตร อัครสำวกเบื้องขวำขององค์ 

พระสัมมำสัมพุทธเจ้ำ เป็นผู้หนึ่งในเรื่อง และ สุระเสนะ บุตรของธนิยะ  

กเ็ป็นตวัเอกส�ำคัญของฝ่ำยฆรำวำส ผูป้กครองอโยธยำ และใช้กศุโลบำยของ

พุทธธรรมเพื่อปรำบศัตรูของอโยธยำ

ควำมส�ำคัญและเสน่ห์ของเรื่อง จึงอยู่ที่ผู้ประพันธ์สำมำรถน�ำเอำ

หลกัธรรมทำงศำสนำมำประยกุต์ใช้ในทำงกำรเมอืงได้อย่ำงเหมำะเจำะท�ำให้

เกิดควำมเข้ำใจว่ำหลักธรรมนั้น สำมำรถน�ำมำใช้ได้ผลจริง มิใช่เป็นเพียง 

ค�ำสอนเชิงนำมธรรม

นอกจำกนั้น เสน่ห์ของเรื่องยังอยู่ที่ผู้ประพันธ์ได้พำให้ผู้อ่ำนได้ไป 

ชมมหำนครในยุคสมัยโบรำณ ที่ชมพูทวีปรุ ่งเรืองด้วยอำรยธรรมสมัย

พทุธกำล ได้เหน็ภูมปิระเทศตัง้แต่แคว้นกำส ีทีม่เีมอืงพำรำณสเีป็นศนูย์กลำง 

แคว้นมคธ ซึง่มกีรงุรำชคฤห์ เป็นศนูย์กลำง แคว้นวชัช ีซ่ึงโด่งดังด้วยต�ำนำน

ของกษัตริย์ลิจฉวี และแคว้นโกศล อยู่ทำงเหนือ มีสำวัตถีเป็นรำชธำนี  

และที่เมืองสำวัตถีน้ีแหละท่ีสมเด็จพระบรมศำสดำได้ทรงมำประทับอยู่  

ณ เชตวนำรำม พร้อมด้วยอัครสำวกเบ้ืองขวำของพระองค์ ได้แก่ พระ               

สำรบีตุร ซ่ึงจะเป็นผูแ้สดงธรรมโต้แย้งกบัปริพำชกิำสำว ผูโ้ด่งดังและท้ำทำย

สมณชีพรำหมณ์ทุกท่ำนที่ผ่ำนมำยังแคว้นโกศล

สำวัตถีในสมัยนั้นคือ ศูนย์กลำงของพุทธศำสนำ ประชำชนเกือบ 

ท้ังสิ้นนับถือพระพุทธเจ้ำว่ำเป็นศำสดำแห่งตน ประชำชนจึงเข้ำเฝ้ำสมเด็จ

พระบรมศำสดำแทบทุกเวลำเย็น รวมทั้งตัวเอกของเรื่องคือ ธนิยะ และ 

สุรเสนะ บุตรชำย 
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ธนิยะ โดยแท้จริง คือผู้มีสิทธิจะได้ขึ้นครองรำชแคว้นสุรเสนะแต่

โดยที่เกิดควำมพยำยำมแย่งชิงบัลลังก์จำกรำชบุตรองค์รอง ธนิยะผู้เจนจบ

ศิลปะของกำรสงครำม แต่ไม่มีควำมมักใหญ่ใฝ่สูง จึงออกอุบำยจับตัว 

พระอนุชำ และเหล่ำขุนนำงที่คบคิดกำรกบฏ และสถำปนำพระอนุชำอีก 

องค์หนึ่งซึ่งมีคุณธรรมให้ขึ้นครองรำชย์ ขณะที่เจ้ำชำยธนิยะเองได้สละรำช

สมบัติ และปลอมแปลงเป็นพ่อค้ำ นำยกองเกวียน ท�ำมำค้ำขำยระหว่ำง

มหำนครในแว่นแคว้นต่ำงๆ โดยปกปิดรำชตระกูลของตน

จำกกำรเดนิทำงโดยขบวนเกวยีนจำกนครหนึง่ไปอกีนครหนึง่ท�ำให้

ธนยิะได้ประสบเหตกุำรณ์ต่ำงๆ เช่น กำรปล้มสะดมภ์ จำกหน่วยกองโจร ซึง่

ด้วยควำมช�ำนำญกำรศกึสงครำมของธนยิะ ท�ำให้เอำชนะหมูโ่จรได้โดยไม่มี

ใครต้องเสียชีวิต ขณะเดียวกัน ธนิยะผู้เป็นบิดำก็ถือโอกำสอบรมสั่งสอน 

สุรเสนะให้เข้ำใจชีวิตและน�ำหลักธรรมมำใช้ในกำรแก้ไขปัญหำของชีวิต  

กำรเดนิทำงเพือ่ค้ำขำยระหว่ำงแว่นแคว้นต่ำงๆ ทำงภำคเหนอืของชมพูทวปี

ดังกล่ำว ท�ำให้สุรเสนะได้สัมผัสกับอำรยธรรมและวัฒนธรมของแว่นแคว้น

ต่ำงๆ ได้รู้จักภูมิประเทศ และอุปนิสัยใจคอของผู้คนต่ำงแคว้น ตลอดจน

กำรเมืองระหว่ำงแคว้น ซึ่งแคว้นวัชชีซึ่งติดกับแคว้นมคธนั้น มีควำมเป็น 

ศัตรูกันและกลัวเกรงว่ำ มคธ จ้องจะท�ำร้ำยวัชชี มหำเสนำบดีแห่งแคว้น 

วัชชีจึงพยำยำมหนักหนำท่ีจะได้สุรเสนะ บุตรชำยธนิยะ ผู้เป็นมิตรสหำย 

ให้มำเป็นเสนำบดีของแคว้นวัชชี ด้วยหวังผลว่ำธนิยะผู้มีอิทธิพลกับมคธจะ

ช่วยบรรเทำควำมก้ำวร้ำวของมคธไปได้บ้ำง แต่ในที่สุดวัชชีซ่ึงเคยเข้มแข็ง

ด้วยระบบกำรปกครองแบบสำมัคคีธรรม ก็แตกแยกจำกภำยในโดยอุบำย

ของวัสกำรพรำหมณ์ที่มคธส่งเข้ำมำยุแยงให้ขุนนำงวัชชีผิดพ้องหมองใจกัน

ส่วนธนิยะ และสุรเสนะ เมื่อเดินทำงถึงอโยธยำ ซึ่งเป็นแว่นแคว้น

ทำงตอนใต้ของแคว้นโกศล กเ็กดิเหตกุำรณ์ท่ีไม่คำดคดิ กษตัรย์ิแห่งอโยธยำ



99วิชัย ตันศิริ

สวรรคต ขำดรชัทำยำท และมกีระบวนกำรแสวงหำรชัทำยำทโดยปล่อยรำชรถ

ซึ่งไม่มีสำรถี ให้วิ่งไปตำมยถำกรรม และรำชรถดังกล่ำวก็มำหยุดต่อหน้ำ 

สุรเสนะถึง 2 ครั้งด้วยกัน ท�ำให้ชำวเมืองอโยธยำปักใจยกรำชบัลลังก์ให ้

สุรเสนะขึ้นครอง

ด้วยข้อแนะน�ำและค�ำสั่งสอนในกำรปกครองตำมหลักธรรมของ

พระพุทธศำสนำ ซึ่ง ธนิยะพระบิดำ ได้เพียรอบรมสั่งสอนพระรำชโอรส 

กษัตริย ์หนุ ่มผู ้ทรงมีควำมกตัญญูต ่อพระรำชบิดำ ต่อมำก็ได ้ทรงมี 

พระรำโชบำยที่จะสร้ำงอโยธยำมหำนครให้รุ่งเรืองด้วยศีลธรรม โบกสะบัด

ไปด้วยธงชัยแห่งพระพุทธศำสนำ ตลอดจนท�ำนุบ�ำรุงกำรท�ำมำค้ำขำยและ

กำรเกษตรของประชำรำษฎร์ ท�ำให้อโยธยำกลับมำรุ่งเรืองอีกครั้งหนึ่ง และ

เป็นที่หมำยปองของทรรำชย์ ที่ส�ำคัญคือกษัตริย์แห่งแคว้นปัญจำละ ซึ่งอยู่

ทำงภำคเหนือของอโยธยำ

สงครำมระหว่ำงปัญจำละและอโยธยำก็อุบัติขึ้น แต่ด้วยอุบำยและ

ยุทธศำสตร์กำรต่อสู้ที่แยบคำยของสุรเสนะ ท�ำให้ปัญจำละต้องล่ำถอยและ

พ่ำยแพ้ในทีส่ดุ เรือ่งรำวของสงครำมและกำรอุบำยของกษตัริย์หนุม่สุรเสนะ 

ล้วนแล้วแต่เป็นเรื่องที่น่ำรู้น่ำศึกษำ เพรำะเป็นกำรแสดงให้เห็นว่ำธรรมะ

สำมำรถชนะอธรรมได้ด้วยกลยุทธ์ที่แนบเนียน และต้องตำมหลักรัฐศำสตร์ 

และกำรทูตระหว่ำงประเทศ ผู้ท่ีสนใจวิธีกำรแห่งสันติเพื่อน�ำหน้ำกำรเมือง 

หำกได้อ่ำนเรื่องรำวตอนท้ำยของนิยำยเรื่อง “กองทัพธรรม” จะได้ทรำบ

ด้วยตนเองว่ำมศีลิปะของกำรชนะศตัรดู้วยอบุำยทีแ่ยบยล แบบไม่ก่อให้เกดิ

กำรเสียเลือดเสียเนื้อ และหำกสนใจใคร่เปรียบเทียบกับแม็กเคีย เวลลี เรื่อง 

“ผู้ปกครอง” (The Prince) ซึ่งเป็นต้นแบบของปรัชญำกำรเมืองตระกูล 

“สัจนิยม” (Realism) ที่ชำวตะวันตกชื่นชมหนักหนำ และเป็นปัจจัยหลักที่

ท�ำให้เกดิสงครำมในยโุรปตะวนัตก นบัครัง้ไม่ถ้วน จนกระทัง่เกดิสงครำมโลก
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ขึ้น 2 ครั้ง และปริ่มจะเกิดสงครำมนิวเคลียร์ใน ค.ศ.1963 หำกมีกำรเปรียบ

เทียบวถิขีองชำวตะวนัตกกบัวถิขีองชำวพุทธ ซ่ึง “กองทพัธรรม” ได้ประมวล

ไว้อย่ำงเป็นรูปธรรม ก็จะเห็นได้ว่ำวิถีแห่งพุทธธรรม ย่อมมีประสิทธิภำพ

มำกกว่ำ ก่อให้เกิดผลดแีละสนัตสิขุทีแ่ท้จรงิมำกกว่ำวถิทีำงของอ�ำนำจนยิม

และวัตถุนิยม

ผูค้นส่วนมำกมกัคดิว่ำ วถิทีำงของธรรมะเป็นวถิทีำงของผูแ้พ้และมี

ผูมี้ใจปลำซวิ จะถกูข่มเหงรงัแกไม่มทีีส่ิน้สุด หำกลองได้สัมผัสกบัหนงัสือเร่ือง 

“กองทัพธรรม” ของ สุชีพ ปุญญำนุภำพ จะตระหนักและเชื่อมั่นว่ำวิถีทำง

แห่งพุทธ มิใช่วิถีทำงของผู้ยอมแพ้ แต่เป็นวิถีของผู้เข้มแข็งท่ีมีสติปัญญำ 

ควำมฉลำดหลกัแหลม และควำมรูท้ำงยทุธศำสตร์และกำรเมอืง ทีจ่ะเอำชนะ

คู่ต่อสู้ได้เสมอ เพรำะหลักของธรรมมิได้สอนคนให้โง่เขลำ และยินยอมสยบ

อยูภ่ำยใต้แอกทีผู่ล้แุก่อ�ำนำจจะมำหยบิยืน่ให้ แต่สอนให้ชนะศตัรูด้วยอบุำย

และกำรท�ำควำมดี คือมีทั้งอุบำย (สติปัญญำและควำมฉลำด) และควำมดี

ควบคู่กันไป จะเข้ำใจวถิทีำงนีไ้ด้ ควรจะได้อ่ำน “กองทพัธรรม” จงึจะเข้ำใจ

แจ่มแจ้ง
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บทที่ 8

กิจกรรมภาคปฏิบัติ

กระบวนกำรสร้ำงวฒันธรรมกำรเมืองและบคุลกิภำพ ตำมเป้ำหมำย

ของหลักสูตรธรรมำธิปไตย ดังที่ได้บรรยำยมำนี้ ได้กล่ำวถึงมิติด้ำนทัศนคติ 

ระบบคุณค่ำ อุดมกำรณ์ และมิติด้ำนควำมรู้ ควำมคิดเป็นส่วนใหญ่ที่ยังไม่

ได้กล่ำวถงึให้ชดัเจน คอื มติด้ิานการปฏบิตั ิซึง่มีควำมส�ำคญัไม่ยิง่หย่อนกว่ำ

สองมติแิรก แต่มติิด้ำนกำรปฏิบัตมีิขอบเขตกว้ำงขวำงและวเิครำะห์ค่อนข้ำง

ยำก แต่มีผลแน่นอนต่อบทเรียนของชีวิต

มิติด้านการปฏิบัติ ดังกล่ำว แท้ที่จริงก็ต้องรวมถึงสภาพแวดล้อม

และบริบทของการปฏิบัติงาน เช่น กำรลงพื้นที่ เช่น ชุมชน (สลัม หรือ 

หมู่บ้ำนชนบทที่ห่ำงไกล หรือชุมชนตลำด) สภำพแวดล้อมและงำนที่ปฏิบัติ 

รวมทั้งบุคคลที่เข้ำมำเกี่ยวข้อง ย่อมมีผลต่อควำมรู้สึกนึกคิดของนักศึกษำที่

เข้ำไปสมัผสัและปฏิบัตกิำรในชมุชนนัน้ๆ ฉะนัน้กำรวำงแผนระหว่ำงทมีของ

นักศึกษำและอำจำรย์ที่ปรึกษำจึงมีควำมส�ำคัญในเบื้องต้น กำรได้รับควำม

ร่วมมือจำกประธำนชุมชน หรือผู้ใหญ่บ้ำน ก�ำนัน ในเบื้องต้น ตลอดจนกำร

เก็บรวบรวมข้อมูลไว้ในคลงัข้อมลูของสถำบันกำรศกึษำ (ของเรำ) จงึเป็นจดุ

เริ่มต้นที่ดี 

ประกำรต่อไปที่ต้องพิจำรณำคือ เป้ำหมำยของกำรเข้ำไปในชุมชน 

ซึ่งมีควำมส�ำคัญมำก จะเข้ำไปเพื่อให้บริกำรทั่วไปหรือเพื่อรับใช้ชุมชน เพื่อ

แก้ไขปัญหำของชุมชน เช่น กำรปรับปรุงสภำพแวดล้อม กำรบริกำร
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สำธำรณสุข กำรบริกำรด้ำนอำชีพ  ท้ังนี้ก็ข้ึนอยู่กับทรัพยำกร และควำม

เชี่ยวชำญเฉพำะทำงของสถำบันกำรศึกษำและกลุ่มนักศึกษำ กำรจัดกลุ่ม

นักศึกษำตำมสำยอำชีพหรือตำมควำมสำมำรถเฉพำะทำง หรือ ผสมผสำน

หลำยๆ อำชีพ ก็จะข้ึนอยู่กับเป้ำหมำยของโครงกำรที่นักศึกษำจะต้อง

วำงแผนก่อนเข้ำไปในชุมชน

ส�ำหรับอำจำรย์ผู้ควบคุมดูแล ก็จะต้องมีจุดประสงค์ หรือควำม             

คำดหวังบำงประกำร ซึ่งคณำจำรย์อำจจะอภิปรำยถกเถียงกันล่วงหน้ำ เช่น 

ควำมคำดหวังว่ำนักศึกษำจะเกิดควำมเข้ำใจในปัญหำของชุมชนมำกยิ่งขึ้น 

เข้ำใจปัญหำของกำรอยู่ร่วมกันมำกยิ่งขึ้น เข้ำใจธรรมชำติของมนุษย์ ซึ่งมำ 

กระทบต่อระบบกำรเมืองกำรปกครอง ตลอดจนเข้ำใจตนเองและข้อจ�ำกัด

ของตนเอง

กจิกรรมภำคปฏบิตัย่ิอมมมีำกกว่ำกำรบรกิำรชมุชน กำรจดัตัง้ชมรม

ของนักศึกษำก็เป็นส่วนส�ำคัญของกำรปฏิบัติ อำจเรียกว่ำปฏิบัติกำรแบบ

จ�ำลอง เช่น กำรจดัชมรมโต้วำที ชมรมอนรุกัษ์ธรรมชำติ ชมรมศำสนำ ชมรม

กำรละคร ชมรมดนตรี ชมรมกำรอ่ำน ชมรมนักคิดเชิงปรัชญำ 

ชมรมดังกล่ำว นัยหนึ่งก็คือกำรจ�ำลองชีวิตจริงมำไว้ในกิจกำรของ

ชมรม เช่น ชมรมกำรโต้วำทีก็อำจจะเลียนแบบกำรโต้แย้งในรัฐสภำ มีฝ่ำย

รฐับำล/ฝ่ำยค้ำน ตัง้ทมีศกึษำค้นคว้ำประเดน็ต่ำง ๆ  สมำชกิมทีัง้ผู้ต้ังค�ำถำม 

(แทนประชำชน) และผู้ตอบค�ำถำม (แทนรัฐบำล) อำจให้มีกำรจัดตั้งพรรค 

(สมมุติ) และแข่งขันเลือกตั้ง ใครเป็นรัฐบำลหรือฝ่ำยค้ำนโดยสมำชิกลง

คะแนนก็คือนักศึกษำผู้มำลงทะเบียนล่วงหน้ำ 

อำจจัดชมรมกำรอ่ำน โดยแต่ละสัปดำห์ให้มีกำรเสนอหนังสือท่ี

นักศึกษำได้อ่ำนมำ และน�ำมำวิเครำะห์ อำจจัดให้มีกำรน�ำเสนอสัปดำห์ละ 

6 คน (หรือตำมแต่จะเหมำะสม) ให้ผู้ฟังให้คะแนน หรืออำจจะมีกำรเลือก



103วิชัย ตันศิริ

กรรมกำรให้คะแนน

นอกจำกกจิกรรมด้ำนชมรมแล้ว กำรออกค่ำยหรอืกำรจดัทศันศกึษำ

ก็เป็นส่วนส�ำคัญของงำนภำคปฏิบัติเช่นกัน กำรออกค่ำย (ลูกเสือ) หรือ              

เลยีนแบบลกูเสอืภำยใต้ก�ำกบัของผูช้�ำนำญกำร กม็ปีระโยชน์ต่อกำรท�ำงำน

เป็นทีมของนักศึกษำ กำรจัดทัศนศึกษำไปดูงำนศิลปะโบรำณสถำน เพ่ือ

ศึกษำประวัติศำสตร์หรือประวัติศำสตร์ศิลป์ก็มีคุณค่ำในตัว แต่จัดยำกขึ้น 

และต้องกำรช่วงเวลำ 

โดยสรปุกจิกรรมของนกัศกึษำ ควรให้นกัศกึษำมโีอกำสได้เสนอและ

คิด ขณะที่อำจำรย์ควรท�ำหน้ำที่เป็นที่ปรึกษำ

ประกำรสุดท้ำย ควรค�ำนึงไว้ด้วยว่ำ กำรสร้ำงบุคลิกภำพ อุปนิสัย

และระบบคุณค่ำ อดุมกำรณ์ ไม่ได้เกดิขึน้โดยอตัโนมตั ิแต่ต้องมกีำรวำงแผน

และยุทธศำสตร์กำรด�ำเนินงำน ต้องมีทั้งกำรสร้ำงบรรยำกำศ เช่น ดนตรี 

ดังที่ทำงกองทัพมักใช้ Marching Band แต่เรำอำจใช้ดนตรีอื่นๆ เช่น   

Classic เพือ่สร้ำงอำรมณ์ฮกึเหมิ หรอื อำรมณ์สนุทรีย์ – สงบ เป็นหนึง่เดยีว

กับธรรมชำติ หรือ โลกียสุข ซึ่งเป็นธรรมดำสำมัญที่จะได้รับรู้อยู่เสมอ  

เพลงพระคุณของคุณพ่อ (เทิดทูนในหลวง) เรื่องเกี่ยวกับค�ำส่ังสอนของ

พระองค์ท่ำน ก็เหมำะที่จะน�ำมำเป็นแบ็คกรำวน์ 

นอกจำกดนตรี กำรจัดงำนพิธีทำงศำสนำและสังคม โดยให้มีสำระ

ของวิชำและมิติทำงประวัติศำสตร์เป็นส่วนผสมก็มีควำมส�ำคัญ พิธีกรรม 

ของชีวิตและสังคม ซึ่งบรรพบุรุษรู ้จักกระท�ำกันมำเป็นร้อยๆ พันๆ ปี  

เพรำะมีภูมิปัญญำชำวบ้ำนว่ำสิ่งเหล่ำนี้ช่วยจรรโลงให้สังคมอยู่ร่วมกันได้

อย่ำงสงบสุข แต่ปัจจุบันเรำได้ทอดทิ้งไปมำก เช่น วันพระ ซึ่งสมัยก่อนเรำ

หยุดงำนเพื่อไปท�ำบุญ แต่ปัจจุบันก็เลิกล้มแนวปฏิบัติ เพรำะไปยึดวันเสำร์ 

– วันอำทิตย์ เป็นวันหยุดตำมอย่ำงชำวตะวันตก กำรที่พ่อแม่ไม่พำลูกไปวัด
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ถอืว่ำเป็นจุดเริม่ต้นของควำมเสือ่มคลำยของสงัคมพทุธ และไม่มแีนวปฏบิตัิ

อ่ืนๆ มำแทนที่ สถำนศึกษำไม่สำมำรถจะท�ำหน้ำที่แทนครอบครัวได้ใน

หลำยๆ มิติ ของกระบวนกำรสร้ำงวัฒนธรรมของชีวิต

ประกำรสุดท้ำย เพื่อให้เกิดพลังในสังคม นักศึกษำควรจัดทีม 

วิเคราะห์ศึกษาบทบาทของครอบครัวในการสร้างวัฒนธรรมพลเมือง 

บทบาทของสื่อสารมวลชนท้ังด ้านบวก ด้านลบ ต่อการพัฒนา

ประชาธิปไตย และมีกำรจัดทีมไปเยี่ยมเยียนส�ำนักงำนของส่ือสำรมวลชน

เหล่ำนั้น โครงกำรนี้จะมีควำมส�ำคัญมำก ต้องวำงแผนให้ดีจะได้ประโยชน์

หลำยฝ่ำย ทั้งตัวนักศึกษำทั้งโปรแกรมโทรทัศน์ของ RSU.TV
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บทที่ 9

กระบวนการศึกษาอบรมในวัยเด็กและวัยรุ่น

มองโดยภำพรวมกำรสรรค์สร้ำงสงัคมประชำธปิไตยหรอืธรรมำธปิไตย 

เป็นวำระแห่งชำติในอันดับต้นๆ และกำรปฏิรูปเศรษฐกิจ สังคม และ

กำรเมือง ตำมที่สำธำรณชนได้เพียรเสนอจะส�ำเร็จลงมิได้โดยปรำศจำกกำร

ปฏิรูประบบกำรเรียนรู้ และกำรเรียนกำรสอน ด้ำนสังคม และวัฒนธรรม 

เพื่อหล่อหลอมบุคลิกนิสัยตลอดจนควำมรู้ควำมเข้ำใจ และควำมศรัทธำใน

ระบอบประชำธิปไตย ซึ่งมีธรรมะเป็นตัวน�ำ 

กำรปฏิรูประบบกำรศึกษำและกระบวนกำรเรียนกำรสอน จึงต้อง

เริม่ต้นทีอ่นบุำลศกึษำ และประถมศกึษำ จงึต้องมทีัง้ “pedagogy” ศำสตร์

กำรสอนเดก็วยัอนบุำลและวยัรุน่ และ “Andragogy” ศำสตร์กำรสอนผู้ใหญ่ 

และเท่ำที่ได้กล่ำวมำแล้วตั้งแต่บทที่ 1 ถึงบทที่ 8 เป็นกำรวำงกรอบกว้ำงๆ 

ส�ำหรับเด็กวัยรุ่น ระหว่ำงมัธยมศึกษำตอนปลำย กับปีที่ 1-2 ในระดับ

อดุมศกึษำ จึงจ�ำเป็นต้องมองภำพรวมตัง้แต่วัยอนุบำลจนกระท่ังถงึวยัผูใ้หญ่ 

จึงจะครบวงจร 

ดงัค�ำกล่ำวแต่โบรำณ เดก็ในวันนีคื้อผูใ้หญ่ในวนัหน้ำ เดอ ทอกเคอวลิ 

(De Tocqueville) นักประวัติศำสตร์ฝรั่งเศสผู้เรืองนำมในคริสต์ศตวรรษที่ 

19 ผู ้เขียนหนังสือคลำสสิกชื่อ “Democracy in America” ได้ตั้ง 

ข้อสังเกตอันแหลมคมไว้ว่ำ หำกจะเข้ำใจสังคมประชำธิปไตยอเมริกันใน 

วันนี้ จะต้องหันไปดูสังคมอเมริกันในสมัยก่อร่ำงสร้ำงตัวในศตวรรษท่ี 16 
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หรือหำกจะเข้ำใจผู้ใหญ่ในวันนี้ก็ต้องกลับไปดูอดีตที่ผ่ำนมำสมัยเขำผู้นั้น 

ยงัแบเบำะอยูใ่นอ้อมกอดของมำรดำ เพรำะเดก็ในวนันีก้ค็อืผู้ใหญ่ในวนัหน้ำ 

สอนเด็กให้ประพฤติอย่ำงไรในวันนี้เด็กผู้นั้นก็จะประพฤติเช่นนั้นในวันหน้ำ

ศาสตร์การสอนความเป็นประชาธิปไตย ซึ่งมีธรรมะน�าหน้าจึง

ต้องเริม่ต้นตัง้แต่เดก็อยู่ในครรภ์ของมารดา การให้ความส�าคญัของระบบ

กระบวนการเลี้ยงดูเด็กในวัยทารก หรือตั้งแต่ยังแบเบาะจนกระท่ังเข้า

โรงเรียนประถมศึกษา หรืออายุถึง 8 ขวบ จึงเป็นจุดเริ่มต้นที่สังคม และ

รัฐควรจะได้ช่วยกันพิจารณา

ประเด็นส�าคัญ ที่ เกี่ ยวข ้องกับบุคลิกนิสัยของควำมเป ็น

ประชำธิปไตย ก็คือควำมมีระเบียบวินัยและเสรีภำพ สังคมประชำธิปไตย

และ/หรือธรรมำธิปไตยต้องกำรควำมสมดุลระหว่ำงวินัยและเสรีภำพ  กำร

มีเสรีภำพแบบสุดโต่งโดยขำดวินัยก็ไม่ใช่สิ่งที่พึงปรำรถนำ หรือตรงกันข้ำม

กำรมวีนิยัสดุโต่งโดยขำดซึง่เสรภีำพกม็ใิช่สภำพทีพ่งึปรำรถนำ จะหล่อหลอม

จิตใจของเด็กให้มีควำมสมดุลระหว่ำงคุณสมบัติที่ดูจะตรงกันข้ำมนี้ จะมีวิธี

กำรอย่ำงไร ดูจะเป็นประเด็นที่เปิดกว้ำง

อย่ำงไรก็ตำม ก็ควรตั้งเป็นข้อสังเกตไว้เป็นเบื้องต้นว่ำ ควำมมีวินัย

นั้น มักหมำยถึง วินัยในควำมประพฤติ เช่น กำรตรงต่อเวลำ ควำมซื่อสัตย์

สุจริต (กำรไม่พูดเท็จ) ส่วน เสรีภำพ จะหมำยถึง เสรีภำพในกำรคิดเห็นและ

ในจตินำกำร ตลอดจนเสรภีำพในกำรสร้ำงสรรค์ผลงำนและกำรท�ำงำน หำก

เข้ำใจในเรื่องเบื้องต้นเช่นนี้ กำรอบรม สั่งสอนก็จะไม่มีปัญหำข้อขัดแย้ง 

ประเด็นส�าคัญ ที่จะต้องค�ำนึงถึงก็คือ กำรสร้ำงและหล่อหลอม

อุปนิสัยใจคอ และจริยธรรม อำศัยกำรด�ำเนินกำร 3 ลักษณะ ลักษณะแรก 

คือ กรอบของกำรประพฤติปฏิบัติ หรือ กรอบของกำรด�ำเนินชีวิต อำจจะ

เรียกง่ำย ๆ ว่ำ “ควำมประพฤติ” ลักษณะที่สอง ก็คือ กำรกระตุ้นอำรมณ์
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ควำมรู้สึกให้อยำกจะท�ำควำมดี เป็นเรื่องเกี่ยวกับกำรสร้ำงแรงบันดำลใจ 

และ ลักษณะที่สำม ก็คือ กระบวนกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจและเหตุผล

ของกำรด�ำเนนิชวีติตำมหลกัคณุธรรม ตำมกฎแห่งกรรมทีว่่ำ กำรท�ำควำมดี

ย่อมส่งผลต่อควำมส�ำเร็จในชีวิต หรือท่ีชำวอังกฤษมักจะมีค�ำพังเพยที่ว่ำ 

“Honesty is the best policy” ซึ่งสมัยที่พวกเรำอยู่ในวัยเด็กก็ได้ท่อง

ประโยคนี้กันอย่ำงขึ้นใจ จะขอขยำยควำมเล็กน้อยทั้ง 3 ประกำร 

1. มิติแรกของยุทธศาสตร์การอบรมบ่มนิสัย หลักส�ำคัญของ 

จิตวิทยำทำงสังคม (Social Psychology) ก็คือ กำรสร้ำงกรอบของกำร

ด�ำเนินชีวิต เพื่อประคับประคองให้มนุษย์ตั้งแต่คลอดจำกครรภ์มำรดำ 

จนกระทัง่เตบิใหญ่ และเป็นผูค้รองเรอืนต่อไป ภำษำองักฤษเรยีกว่ำ “Social 

Formations” ซึ่งอำจมีหลำยลักษณะเริ่มตั้งแต่กำรกินอยู่หลับนอนจะต้อง

มีระบบระเบียบให้เกิดสภำวะควำมแน่นอน ที่เรียกว่ำกิจวัตรประจ�ำวัน 

(Routinization) เริ่มตั้งแต่กำรเข้ำนอน ตื่นนอน ตรงเวลำ กำรรับประทำน

อำหำรตรงเวลำ ร่วมกันทั้งครอบครัว เพื่อเน้นมิติทำงสังคมของควำมเป็น

มนุษย์

ผู้เขียนมีควำมรู้สึกประทับใจกำรฝึกอุปนิสัย “ขับถ่ำย” (toilette 

training) ของครอบครัวอังกฤษ สมัยที่ผู้เขียนเคยไปเรียนหนังสือที่อังกฤษ

สมัยหลังสงครำมโลกครั้งท่ี 2 คุณแม่ท่ีเลี้ยงดูเด็กทำรกจะด�ำเนินกำร                   

ป้อนนม และฝึกให้เด็กขับถ่ำยตรงตำมเวลำ ตำมที่คู่มือกำรเลี้ยงดูทำรกได้

แนะน�ำไว้ตลอดจนพำเข้ำสู่กำรหลับนอนตรงตำมก�ำหนดทุกๆ วัน ผลลัพธ์

ตำมที่ผู้เขียนจิตนำกำร ก็คือ อุปนิสัยของเด็กที่ตรงต่อเวลำและรักษำควำม

สะอำดทั้งด้ำนร่ำงกำยและจิตใจ กำรฝึกอุปนิสัยพื้นฐำนน่ำจะกลำยเป็น               

ส่วนหนึ่งของพื้นฐำนด้ำนควำมมีระเบียบวินัยในชีวิตของชำวอังกฤษ อีกทั้ง

ควำมสำมำรถที่จะพึ่งพำตนเอง มำกกว่ำจะคิดพึงพำผู้อื่น



108 ศาสตร์การสอนความเป็นนักประชาธิปไตย (Pedagogy of the Democrat)

ส�ำหรับทำรกและเด็กไทย ตำมที่ เห็นประจักษ์กันท่ัวเมือง 

กระบวนกำรป้อนอำหำรเด็กเป็นกระบวนกำรท่ียืดเยื้ออย่ำงเหลือเช่ือ และ

สร้ำงอุปนิสัย “ตำมใจตนเอง” ของเด็ก เมื่อเติบโตเป็นผู้ใหญ่ชำวไทยจึงมี

อุปนิสัยทั้งแบบ “โตไม่เป็น” (ยังพึ่งพำพ่อแม่) ขณะเดียวกันก็มีเสรีภำพของ

กำรด�ำเนินชีวิตตำมสุภำษิต “ท�ำได้ตำมใจคือไทยแท้”

เสรภีำพนัน้แน่นอนส�ำคญัส�ำหรบัระบอบประชำธปิไตย แต่เสรีภำพ 

โดยขำดวินัย ก็ปรำกฏผลอย่ำงที่เห็นกันทุกวันนี้ เมื่อนักกำรเมืองปกครอง

บ้ำนเมืองผิดพลำด ก็ยังไม่รับผิดชอบ อีกท้ังสื่อมวลชนก็ไม่ท�ำหน้ำที่เป็น

มโนธรรมส�ำนึกให้แก่นักกำรเมืองเท่ำที่ควร

กำรสร้ำงกรอบจริยธรรมของกำรด�ำเนินชีวิต จะต้องท�ำต่อเนื่อง

ตลอดไป ทัง้ในระดบัอนบุำลศกึษำ ประถมศกึษำ อดุมศกึษำ และในวยัผูใ้หญ่ 

คงไม่ต้องขยำยควำมมำกนัก แต่ได้โปรดให้ควำมส�ำคัญกับสิ่งที่คุณครูก�ำลัง

ท�ำอยูท่กุว่ีทกุวัน ตัง้แต่กำรเข้ำแถว ร้องเพลงชำต ิกำรสวดมนต์ตอนเช้ำ กำร

ท่องอำขยำนตอนเยน็ กำรฝึกให้เดก็รบัประทำนอำหำรกลำงวนัร่วมกนั เด็ก

นักเรียนประถมท่ีญี่ปุ่น เท่ำท่ีเคยได้สัมผัสมำบ้ำง มักจะฝึกให้เด็กเข้ำคิวไป

รับกล่องอำหำรกลำงวัน และกลับมำรับประทำนในห้องเรียนของตน ขณะ

เดียวกันก็เพียรพยำยำมฝึกให้เยำวชนญี่ปุ่นท�ำงำนเป็นทีม แม้แต่เรื่องเล็กๆ 

น้อยๆ เช่น กำรจัดโต๊ะเรียน ก็ยังก�ำหนดให้โต๊ะนักเรียนประถมเป็นโต๊ะยำว 

ขนำดนัง่ได้ 5-6 คน ถำมว่ำท�ำไมจงึท�ำเชน่นัน้ ค�ำตอบของเขำกค็อืเพือ่ว่ำจะ

ฝึกให้เดก็ต้องพึง่พำกนั ต้องท�ำงำนเป็นทมี เวลำจะยกโต๊ะต้องช่วยกนั เพรำะ

ยกคนเดียวไม่ได้ เป็นต้น

สถำบันทำงสังคม-และศำสนำ ก็คือตัวอย่ำงที่ส�ำคัญของ Social 

Formations โครงสร้ำงทำงสงัคมทีส่งัคมสร้ำงไว้ให้เป็นกรอบของกำรด�ำเนนิ

ชีวติอย่ำงมคีณุธรรม เช่น กำรไปโบสถ์วันอำทติย์ของชำวครสิต์ กำรไปท�ำบญุ
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วันพระของชำวไทยพุทธ กำรไปสวดขอพรพระอัลเลำะห์ในมัสยิดตำมเวลำ

ที่ก�ำหนด ตลอดจนกำรจัดงำนฉลองวันส�ำคัญของชำติ และศำสนำ เช่น วัน

วสิำขบชูำ วนัรฐัธรรมนญู วนัฉัตรมงคล วนัส�ำคญัเหล่ำนีต้้องถอืว่ำเป็นโอกำส

ของกำรตอกย�ำ้ควำมเป็นไทย ควำมเสยีสละ ควำมส�ำคญัของกำรอยูร่่วมกนั

เป็นสงัคมพทุธ สงัคมอสิลำม และสงัคมไทย เหมอืนทีช่ำวอเมรกินักใ็ห้ควำม

ส�ำคัญแก่กำรฉลองวันชำติของเขำคือวันที่ 4 กรกฎำคม และฝรั่งเศสก็ฉลอง

วนัที ่14 กรกฎำคม ไทยเรำไม่มวีนัชำติแบบเดียวกับเขำ ยกเว้นวนัรฐัธรรมนญู 

24 มิถนุำยน และวนัส�ำคญัของสถำบนัพระมหำกษตัรย์ิ และศำสนำพทุธ ซึง่

เรำจะต้องให้ควำมส�ำคัญในกำรสร้ำง ตอกย�้ำ ควำมเป็นชำติ และผล

ประโยชน์สำธำรณะและควำมเสียสละของบรรพบุรุษไทย รวมทั้งผู ้น�ำ

ทำงกำรเมืองและสงัคม ทีไ่ด้สร้ำงคณุประโยชน์ให้แก่สงัคมและประเทศชำติ

ในปัจจุบัน

ประเด็นที่ควรเป็นจุดเน้นของการอบรมบ่มนิสัย

เมื่อได้พิจำรณำเรื่อง กรอบของกำรด�ำเนินชีวิตประจ�ำวัน ตลอดจน

กจิกรรมทีจ่ะเกดิขึน้จำกวนัส�ำคญัทำงศำสนำและวนัชำต ิหรือนยัหนึง่ สภำพ

แวดล้อมทำงสังคมและครอบครัวของผู้เรียนแล้ว ประเด็นที่จะต้องเป็นจุด

เน้นด้ำนกำรอบรมและหล่อหลอมจติใจและอปุนสิยัของเดก็และเยำวชน จึง

ควรได้รับกำรพิจำรณำอย่ำงจริงจัง

โดยประกำรแรก กำรฝึกให้เด็กทำรกรู้จักระงับอำรมณ์โทสะ และ

ควำมอยำกได้อย่ำงไม่มีท่ีสิ้นสุดเป็นประเด็นส�ำคัญที่คุณพ่อ คุณแม่ และ

คุณครูไม่ควรละเลย กระบวนกำรนี้เป็นกระบวนกำรฝึกให้เด็กทำรกรู้จัก

ยับยั้งสัญชำติญำณดิบดั้งเดิมของมนุษย์ และจะช่วยให้เด็กเจริญเติบโต  

มีควำมสมดุลทำงอำรมณ์ กำรแสดงอำรมณ์โกรธแบบสุดโต่งที่ฝรั่งเรียกว่ำ 
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“Tantrum” (บำงทีก็นอนดิ้นกลำงถนน เพื่อประท้วงพ่อแม่ หรือต้องกำร

จะได้ในสิง่ทีไ่ม่ควรจะได้) เป็นปรำกฏกำรณ์ทีเ่ป็นปัญหำ ซึง่ผูด้แูลเลีย้งดเูดก็

ต้องหำทำงช่วยให้เด็กระงับโทสะเช่นนี้ไว้ให้ได้ โดยวิธีใดก็แล้วแต่ 

ประกำรต่อไปก็คือ ฝึกให้เด็กรู ้จักแบ่งปันขนมและของเล่นกับ

เพื่อนๆ น่ำจะฝึกอุปนิสัยควำมรู ้จักเอื้อเฟื ้อเผื่อแผ่ ซึ่งจะเป็นรำกฐำน 

ของอุปนิสัยของควำมเป็นนักประชำธิปไตย ท่ีไม่รวบอ�ำนำจมำไว้ให้แก่ตน 

คนเดียว 

กำรฝึกให้เด็กเล่นกับเพื่อน ๆ เข้ำกลุ่มได้ เล่นเกมส์ที่ยึดกติกำ หำก

ท�ำเป็นนิสัยก็จะเป็นกำรฝึกฝนทักษะขั้นต้นของกำรเป็นผู้น�ำ-ผู้ตำมที่ดี  

และเป็นนิสัยที่จ�ำเป็นพื้นฐำนของวิถีชีวิตแบบประชำธิปไตย 

กำรสร้ำงอุปนิสัยที่รักควำมสะอำดและซ่ือตรง มีวินัยต่อตนเอง  

เช่น กำรรักษำเวลำ มำตรงเวลำ ท�ำงำนตรงเวลำ ซึ่งคุณครูต้องทั้งสอนและ

จัดกิจกรรม ตำรำงเวลำของกำรด�ำเนินงำนที่สถำนศึกษำ จึงมีควำมส�ำคัญ

กำรมีเวลำเป็นของเรำเอง ที่จะใช้ไปในกำรอ่ำน หรือแสวงหำควำม

รูต้ำมควำมถนดัและควำมสนใจของตนเอง หรอืกำรทดลองทำงวทิยำศำสตร์

เป็นสิง่ประเสรฐิ แต่ควรจะเป็นเวลำท่ีนอกเหนอืจำกทีส่ถำนศกึษำได้ก�ำหนด

ไว้ ซึ่งบุคคล เช่น ไอน์สไตน์ จะใชเ้วลำนอกเวลำเรียนส�ำหรับคน้คว้ำประเด็น

ปัญหำ ซึ่งหนุ่มน้อยไอน์สไตน์ สนใจอย่ำงแท้จริง นั่นเป็นสิ่งที่ประเสริฐ และ

สถำนศึกษำควรจะจัดเวลำส�ำหรับแสวงหำควำมรู้หรือแสวงหำตนเองใน

แต่ละวนัให้นักเรยีนเพือ่เข้ำห้องสมดุได้เป็นเวลำนำนๆ ตัง้แต่ 2 ชัว่โมงขึน้ไป 

แต่ทั้งหมดทั้งปวงต้องระลึกไว้เสมอว่ำ ระบบกำรศึกษำมีไว้เพื่อสอนคนใน

สังคมให้รู้จักเข้ำสมำคมท�ำงำนร่วมกันได้ คิดร่วมกันได้ ขณะเดียวกันก็ยังคง

ด�ำรงรักษำควำมเป็นตัวของตัวเองไว้ด้วย กำรจัดตำรำงเวลำจึงต้องค�ำนึงถึง

สองมิติดังกล่ำว 
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ขณะเดยีวกนักต้็องไม่ลมืว่ำ มนษุย์ในสงัคมประชำธปิไตยต้องมวีนิยั 

ตรงต่อเวลำ มีเมตตำธรรม และแบ่งปันสิ่งของให้แก่เพื่อนๆ ตลอดจนรักษำ

กติกำของกลุ่มและสังคม ขณะเดียวกันก็มีเสรีภำพที่จะคิดสร้ำงสรรค์และ

แสดงออกในขอบเขตของสังคมอำรยะ นัยหนึ่งดังท่ีกล่ำวมำแล้ว มีวินัย 

ในควำมประพฤต ิแต่มเีสรภีำพในควำมคดิเหน็และกำรด�ำเนนิชวีติ ซ่ึงไม่ขดั 

ต่อศีลธรรมและวัฒนธรรมประชำธิปไตย

ฉะน้ันกำรส่งเสรมิให้เดก็แสวงหำควำมรูต้ำมควำมอยำกรูอ้ยำกเหน็

ของเขำจึงเป็นอุดมกำรณ์ของระบบกำรศึกษำ กำรส่งเสริมให้เด็กได้อ่ำน

หนังสือทุกๆ ประเภทที่เหมำะสมกับวัยของเขำจึงเป็นสิ่งส�ำคัญ

2. มิติของการสร้างแรงบันดาลใจ 

กำรหล่อหลอมอุปนิสัย จะเกิดผลสัมฤทธิ์ได้ต้องอำศัยแรงกระตุ้น

และแรงบันดำลใจ ยุทธศำสตร์หลักก็คือ กำรส่งเสริมกิจกรรมภำคปฏิบัติ  

เปิดโอกำสให้เยำวชนได้แสดงควำมสำมำรถ ตลอดจนส่งเสริมกิจกรรมกำร

อ่ำนหนังสอืนอกเวลำ จะต้องค�ำนงึถงึคณุค่ำของหนงัสอืทีจ่ะมต่ีอการหล่อหลอม

ความประพฤติและความคิดที่ดีงามและสร้างสรรค์ เช่น หนังสือนิทาน

อีสป ซึ่งแทบทุกประเทศในโลกจะมีหนังสือเล่มนี้ ในระดับโรงเรียนประถม

ศึกษำ หนงัสอืเทพนยิำยทีป่ลกูฝังทศันคตท่ีิดมีจีริยธรรม หรือหนงัสอืประเภท

กำรผจญภัยเพื่อส่งเสริมควำมคิดริเริ่มสร้ำงสรรค์ เช่น โรบินสัน ครูโซ  

เกำะมหำสมบตั ินทิำนทีม่ำร์ค ทเวน (Mark Twain) แต่งส�ำหรบัเดก็อเมรกินั 

เช่น เรื่องทอม ซอเยอร์ (Tom Sawyer) รำมเกียรติ์ (ส�ำหรับเด็ก) มหำชนก 

(ซึง่พระบำทสมเดจ็พระเจ้ำอยู่หัวรชักำลปัจจบัุนทรงพระรำชนพินธ์) กำมนติ 

-วำสิฏฐี และ กองทัพธรรม ส�ำหรับเด็กวัยรุ่นและนวนิยำยของดอกไม้สด 

และของเสนีย์ เสำวพงศ์ เช่น ควำมรักของวัลยำ ปีศำจ และคนดีศรีอยุธยำ 

เป็นต้น 
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3. มติิประการทีส่าม ในการสร้างมโนธรรมส�านกึ ต้องค�านงึถงึมติิ

ทางปัญญาและการใช้เหตุผล

ในกำรสร้ำงมโนธรรมส�ำนึก หรือจิตส�ำนึก หรือควำมรู้สึกผิดชอบ 

ช่ัวดีนั้น นอกจำกกำรวำงกรอบกำรด�ำเนินชีวิตและกำรสร้ำงแรงบันดำลใจ

ให้อยำกกระท�ำควำมดแีล้ว ซึง่กต้็องพึง่กระบวนกำรทำงปัญญำ กระบวนกำร

ของเหตุผล พ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบำอำจำรย์จึงต้องเพียรพยำยำมชี้แจงให้

เด็กได้รับทรำบ และตระหนักว่ำท�ำไมจึงต้องประพฤติตนให้เป็นคนไม่เห็น

แก่ตัว และเอำแต่ใจตนเอง ท�ำไมต้องซื่อตรง ซื่อสัตย์ ท�ำไมจึงต้องไม่ฆ่ำสัตว์ 

ลักทรัพย์ มีเหตุผลอย่ำงไร ตำมหลักท�ำดีได้ดี ท�ำชั่วได้ชั่ว หรืออยำกให้ผู้อื่น

ท�ำกับเรำอย่ำงไร ก็จงท�ำอย่ำงนั้นแก่เขำ สุภำษิตอังกฤษจึงมี เช่น “Hono-

esty is the best policy” “กำรยึดแนวทำงของควำมซื่อสัตย์เป็นนโยบำย

ทีด่ทีีส่ดุ” คณุครแูละพ่อแม่ ผูป้กครองต้องชีแ้จงแสดงเหตผุลและยกตวัอย่ำง

ให้กุลบุตร กุลธิดำ ได้เข้ำใจเหตุผลของกำรประพฤติดี ประพฤติชอบ เช่น 

ศีลห้ำ ไม่ดื่มของมึนเมำ ไม่ลักทรัพย์ เป็นต้น

สามมิติหลักของวัฒนธรรมการเมือง

การสร้างอปุนสิยัเป็นส่วนส�าคญัของการสร้างจติส�านึกในการอยู่

ร่วมกันในสังคมประชาธิปไตย ในขณะเดียวกันวัฒนธรรมประชาธิปไตย

น้ัน ก็ประกอบด้วย 3 มิติ มิติทางด้านปัญญา ความนึกคิด ความรู้  

ความเข้าใจ ท่ีเกีย่วข้องกบัระบอบการปกครองและระบอบประชาธปิไตย 

มิติท่ี 2 ก็คือเรื่องระบบคุณค่าและอุดมการณ์ทางการเมือง อุดมการณ ์

แห่งชาติ และมิติที่ 3  ก็คือ เรื่องการประพฤติ ปฏิบัติ เช่น การเลือกตั้ง 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง 3 มิตินี้จะต้องครบในการที่จะฝึกอบรม

เยาวชนของเราให้มีความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ส�ำหรับ

กำรวำงพื้นฐำนด้ำนอุดมกำรณ์ ระบบคุณค่ำ ตลอดจนกำรประพฤติปฏิบัติ 
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ได้พดูมำเป็นส่วนหน่ึง ส�ำหรับเยำวชนตัง้แต่วยัอนบุำลจนถงึวยัรุ่นมำบ้ำงแล้ว 

แต่ยังไม่สมบูรณ์แบบ โดยเฉพำะส�ำหรับวัยรุ่น ในเร่ืองของภำคปฏิบัติที่จะ

ต้องมีกิจกรรมต่ำงๆ เช่น กิจกรรมลูกเสือชำวบ้ำน หรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง

กับกำรพัฒนำชุมชนต่ำงๆ ตลอดจนระบบคุณค่ำที่จะสัมพันธ์กับระบบกำร

ปกครองโดยตรง ซ่ึงเรือ่งระบบคณุค่ำ หรอือดุมกำรณ์เหล่ำนี ้เช่น เรือ่งควำม

เสียสละ ควำมมีจิตสำธำรณะ ควำมกล้ำหำญทำงด้ำนกำรเมือง ซึ่งได้กล่ำว

ไว้พอสมควรแล้วในบทที่ 2 ในตอนต้นนั้น ก็เป็นส่วนส�ำคัญที่ต้องน�ำมำสอน

อีกครั้งหนึ่งในระดับมัธยมต้นและมัธยมปลำย ส่วนมิติด้ำนควำมรู้ ด้ำน

ปัญญำ ควำมนึกคิด ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับระบบกำรเมืองกำรปกครอง อันนี้

เป็นส่วนส�ำคัญของกำรเรียนรู ้ในระดับมัธยม โดยเฉพำะมัธยมต้นและ 

มัธยมปลำย มธัยมต้นกใ็นระดบัมธัยมที ่3 และมธัยมปลำยกป็ระมำณมธัยม

ปีที่ 4 ปีที่ 5 ฉะนั้นต้องน�ำเอำคอนเซ็ปต์ หรือแนวคิดพื้นฐำนที่เกี่ยวข้อง

ทำงกำรเมืองที่มีควำมส�ำคัญต่อระบอบประชำธิปไตยที่เป็นองค์ประกอบ

ส�ำคัญของโครงสร้ำงของกำรเมืองในระบบนี้เข้ำมำสอน ตลอดจนจุดอ่อน 

จุดแข็งของระบบกำรเมืองระบอบต่ำงๆ โดยเฉพำะระบอบประชำธิปไตย 

ซึ่งต้องกำรกำรวิเครำะห์ให้ลึกซึ้งยิ่งขึ้น

ที่ต้องกล่ำวเพิ่มเติมก็คือว่ำในกำรสอนภำคควำมรู้โดยตรงให้แก ่

วัยรุ่นดังที่สอนกันอยู่ในวิชำพลเมืองและศีลธรรมนั้น อำจจะเป็นกำรสอนที่

ค่อนข้ำงจะแห้งแล้ง และอำจจะไม่ได้ผลเท่ำที่ควร โดยเฉพำะชื่อหน้ำที่

พลเมืองและศีลธรรมก็เป็นชื่อที่ไม่ค่อยดึงดูดควำมสนใจนัก เพรำะค�ำว่ำ

หน้ำที่ ซึ่งควำมจริงควรจะเป็นสิ่งที่ประเสริฐแต่ว่ำตำมประสบกำรณ ์

ของนักเรียนตลอดระยะเวลำหลำยสิบปีที่ผ่ำนมำดูเหมือนเป็นส่ิงท่ีน่ำเบื่อ 

ตลอดจนเรื่องหลักกำรประชำธิปไตยที่ปรำกฏในรัฐธรรมนูญก็เป็นสิ่งที ่

สอนกันเหมือนกับให้ท่องจ�ำเสียมำกกว่ำเป็นควำมเข้ำใจ ซึ่งแน่นอนอยู่แล้ว
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ที่ครูคงพยำยำมสอนให้เกิดควำมเข้ำใจ แต่ในที่สุดก็น�ำไปสู่กำรท่องจ�ำ และ

น�ำเอำไปตอบตำมต�ำรำ อันท่ีจริงแล้วควรจะปรับวิชำเหล่ำนี้ให้เป็นวิชำที ่

น่ำสนใจยิ่งกว่ำนี้ เช่น เป็นวิชำวัฒนธรรมพลเมือง หรือเป็นวิชำที่เกี่ยวข้อง

กับระบบกำรเมืองตำมแนวทำงของประชำธิปไตย เป็นต้น หรือกำรสร้ำง

ควำมเป็นพลเมอืงในระบอบประชำธปิไตยท่ีมคีณุธรรม กำรก�ำหนดชือ่เหล่ำนี้ 

ก็อำจจะมีส ่วนส�ำคัญท�ำให ้ เ กิดกำรปรับวิธีกำรเรียนกำรสอนให ้มี

ประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น จะได้ให้ควำมส�ำคัญกับมิติวัฒนธรรมกำรเมือง  

มติทิำงด้ำนควำมนกึคดิ ควำมเข้ำใจ และทัศนคต ิอุดมกำรณ์ และภำคปฏบิตัิ

กำรมีส่วนร่วมต่ำงๆ นอกจำกนั้นกำรสอนวิชำเหล่ำนี้ อย่ำงที่กล่ำวไว้แล้วว่ำ 

กำรสร้ำงควำมเป็นพลเมอืงนัน้เกีย่วข้องกบัหลำยวชิำ ตลอดจนเกีย่วข้องกบั

กำรด�ำเนินชีวิตในโรงเรียน ในสถำนศึกษำ ฉะนั้นทุกวิชำจะเกี่ยวข้อง 

ทั้งนั้น โดยเฉพำะวิชำภำษำไทย ซึ่งภำษำไทยนั้นก็จะต้องสอนในเรื่องของ

กำรให้เหตุผล กำรเขียนเรียงควำมที่แสดงควำมคิดเห็นที่มีตรรกะ ตลอดจน

ประเด็นต่ำงๆ ท่ีเป็นที่สนใจของสังคมในแต่ละยุคสมัย วิชำภำษำไทยเป็น

วิชำที่จะตอกย�้ำในเรื่องควำมสำมำรถในกำรคิดวิเครำะห์ และสร้ำงสรรค์

ควำมคิดต่ำงๆ ตลอดจนวรรณคดี ซึ่งมีต่ำงๆ นำนำ ซึ่งถ้ำหำกเป็นวรรณคดี

ของฝรั่ง ซึ่งมัธยมปลำยมักจะสอนวรรณคดีของเช็คสเปียร์บำงส่วน ซึ่งก็มี

ควำมแตกต่ำงจำกวรรณคดีไทย ในแง่ที่วรรณคดีฝรั่งนั้น จะมีองค์ประกอบ

ของควำมคดิทำงกำรเมืองเข้ำมำแทรก และชีใ้ห้เหน็ถงึจุดอ่อน จุดแข็ง คณุค่ำ

ของแนวคดิทำงกำรเมอืงอย่ำงไร เช่น เรือ่งท่ีเชค็สเปียร์ได้แต่งไว้ ไม่ว่ำจะเป็น

เรื่องเกี่ยวข้องกับพระเจ้ำเฮนรี่ที่ 4 หรือแม็คเมธ และแฮมเลท หรือจูเลียต 

ซีซ่ำร์ ดังนี้ โรงเรียนของประเทศอังกฤษหรือประเทศในสหรัฐอเมริกันก็มัก

จะน�ำวรรณคดีเหล่ำนี้มำสอนให้นักเรียนของเขำได้ตระหนักถึงเรื่องของ

ประเด็นปัญหำของกำรเมืองและจริยธรรม แต่ของไทยเรำนั้น วรรณคดี 
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เรำอำจจะไม่ค่อยเกี่ยวข้องกับเรื่องของกำรเมือง มักจะมุ่งตรงไปเรื่องของ

สนุทรยีภำพหรอืเรือ่งของควำมเป็นมนษุย์ ควำมรกั ควำมเกลยีดชงั ประเด็น

ต่ำงๆ ในสังคม ยกเว้นเรื่องของกำรเมือง ซึ่งคงจะต้องขยำยควำม หรือ

ขอบเขตของกำรอ่ำนวรรณคดขีองเรำให้กว้ำงขวำงยิง่ขึน้ รวมไปถงึเรือ่งของ

วรรณคดีในต่ำงประเทศที่มีข้อคิดที่ดีทำงกำรเมือง ฉะนั้นกำรเรียนทั้งภำษำ

ไทยและภำษำอังกฤษ จึงมีควำมควำมส�ำคัญในแง่กำรสร้ำงจิตส�ำนึก หรือ

อุดมกำรณ์ทำงกำรเมือง ตลอดจนวิชำอื่นๆ ที่ส�ำคัญคือ วิชำประวัติศำสตร์ 

วิชำศำสนำ และวิชำสังคมอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ส�ำหรับวัฒนธรรมพลเมืองนั้น อันท่ีจริงคอนเซ็ปต์พื้นฐำนของ

กำรเมืองมีมำกมำย เท่ำที่กล่ำวไว้ในบทที่ 2-3-4-5 นั้นก็เป็นตัวอย่ำง ฉะนั้น

ส�ำหรบัเดก็มธัยมของเรำ โดยเฉพำะมธัยมต้นนัน้กอ็ำจจะต้องพยำยำมชกัน�ำ

เอำคอนเซ็ปต์หรือควำมคิดพื้นฐำนง่ำยๆ แต่เก่ียวข้องกับกำรเมืองหรือ 

เป็นพื้นฐำนทำงกำรเมืองให้นักเรียนได้อภิปรำยซักถำม โต้แย้งกัน เช่น  

เรื่องของคอนเซ็ปต์ หรือแนวคิดเกี่ยวกับเสรีภำพ ตลอดจนเรื่องของกำรมี

ระเบยีบวินยั ให้นกัศึกษำได้โต้แย้งกนัว่ำอะไรคอืสิง่ท่ีจ�ำเป็น อะไรคอืขอบเขต

ควำมหมำยของแนวคิดเหล่ำนี้ รวมทั้งเรื่องของอ�ำนำจและกำรใช้อ�ำนำจ 

ที่ถูกต้องท�ำนองคลองธรรม และกำรใช้อ�ำนำจที่เรียกว่ำ Legitimacy  

อ�ำนำจทีช่อบธรรม อ�ำนำจตำมหลกัของกฎหมำย อ�ำนำจทีไ่ด้รับกำรยอมรบั 

แตกต่ำงจำกอ�ำนำจดิบ อ�ำนำจเถื่อนอย่ำงไร เรื่องนี้ส�ำคัญมำก เพรำะว่ำจะ

ท�ำให้เดก็เข้ำใจพืน้ฐำนของระบบนติรัิฐ หรอืกำรปกครองโดยกฎหมำย ฉะนัน้

กำรสอนรัฐธรรมนญูจงึต้องเริม่ด้วยคอนเซป็ต์พืน้ฐำนเหล่ำนี ้ตลอดจนขยำย

ควำมไปถึงเรื่องควำมส�ำคัญ จุดอ่อน จุดแข็งของเสรีภำพ และเกี่ยวข้องกับ

เร่ืองของจริยธรรมและศำสนำ ดังค�ำกล่ำวที่ว่ำ ยิ่งประเทศมีเสรีภำพหรือ 

เป็นประชำธิปไตยมำกขึ้นเท่ำใดก็ยิ่งจ�ำเป็นจะต้องมีศำสนำมำกขึ้นเท่ำนั้น 
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เป็นค�ำกล่ำวของนักประวัติศำสตร์ที่มีชื่อเสียงในศตวรรษที่ 19 ที่เขียน

เกีย่วข้องกับประชำธปิไตยในอเมรกิำ ชือ่ว่ำทอคเคอร์วลิ เป็นนกัประวติัศำสตร์ 

ฝรั่งเศส หนังสือ Democracy in America ของท่ำน กลำยเป็นหนังสือที่

มหำวิทยำลัยในสหรัฐต้องมอบให้นักศึกษำได้ไปอ่ำน 

ส�ำหรบัชำวพทุธหรอืไทยมสุลมิท่ีอยูใ่นประเทศไทยนัน้สำมำรถทีจ่ะ

เน้นประเด็นส�ำคัญของศำสนำพุทธท่ีสร้ำงสันติภำพในสังคมของอำณำจักร

สยำมตัง้แต่อดตีจนถงึปัจจบุนั บทบำททำงศำสนำพทุธทีเ่ชือ่มโยงให้คนไทย

อยู่ด้วยกันอย่ำงสันติ และมีควำมเป็นปึกแผ่น มีควำมภูมิใจในวัฒนธรรม 

ของชำวพุทธ บรรยำกำศและอำรมณ์ของศำสนำพุทธที่เน้นเรื่องของ

สันติภำพตลอดจนเปิดแนวทัศนคติที่เปิดกว้ำง ไม่มีบทบำทที่จะก้ำวร้ำว 

หรือกระทบกระทั่งกันกับศำสนำอื่นๆ เคำรพต่อควำมคิดเห็นท่ีแตกต่ำง  

เป็นแนวทำงของวิทยำศำสตร์นั้น ท�ำให้สังคมชำวพุทธนั้นเป็นสังคมที่เป็น

แกนหลกัส�ำคัญ ท�ำให้สงัคมไทยยงัมศีำสนำอืน่ เช่น ศำสนำครสิต์ หรอืศำสนำ

อิสลำม ที่เข้ำมำเผยแผ่ในประเทศไทยก็อยู่ด้วยควำมสงบในบรรยำกำศ

วัฒนธรรมชำวพุทธมำแต่โบรำณ ตรงนี้คือจุดเด่นของสังคมไทย ซึ่งควรจะ

ต้องให้นักศึกษำได้ทรำบเป็นส�ำคญั ว่ำศำสนำพทุธมบีทบำทอย่ำงไร ทีท่�ำให้

กำรปกครองประเทศไทยมีควำมแตกต่ำง หรือมีวัฒนธรรมกำรเมืองท่ี 

ค่อนข้ำงแตกต่ำงจำกศำสนำจำกประเทศในยโุรป เรำจงึสำมำรถแก้ไขปัญหำ

วิกฤติด้วยสันติวิธี ซ่ึงสร้ำงควำมประหลำดใจแก่ชำวต่ำงประเทศได้ไม่น้อย 

โดยเฉพำะในวิกฤติที่พึ่งผ่ำนมำไม่กี่เดือนนี้ เมื่อวันที่ 22 พฤษภำคม 2557 

ที่เกิดกำรรัฐประหำร และกำรหยุดยั้งสงครำมกลำงเมืองที่ท�ำท่ำจะปะทุขึ้น

มำในไม่ช้ำ ถ้ำหำกไม่มีกำรยึดอ�ำนำจของคณะนำยทหำร น�ำโดยพลเอก

ประยุทธ์ จันทร์โอชำ นี่คือส่ิงมหัศจรรย์ซึ่งชำวต่ำงประเทศไม่เข้ำใจ กำร                 

ยดึอ�ำนำจ ส�ำหรบัคนไทยแล้วจงึมใิช่กำรล้มล้ำงประชำธปิไตย แต่ว่ำคนไทย
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ส่วนใหญ่หรอืส่วนส�ำคญันัน้ถือว่ำเป็นกำรหยดุยัง้ระบอบกำรปกครองทีอ่ำจ

จะเรียกว่ำคณำธิปไตยหรือระบอบกำรปกครองท่ีธุรกิจกำรเมืองท่ีนำยทุน

สำมำรถเป็นใหญ่ ฉะนัน้มิติของกำรสร้ำงปัญญำ กำรสร้ำงควำมรูค้วำมเข้ำใจ

ทำงกำรเมอืงจงึมหีลำยระดบั ตัง้แต่ระดบัมธัยมต้นทีเ่รำพยำยำมเอำคอนเซป็ต์

พื้นฐำนของกำรเมืองมำเริ่มต้นสอนก่อน จนกระทั่งถึง ม.ปลำย ก็อำจจะ

ขยำยควำมไปถึงเรื่องหลักส�ำคัญของรัฐธรรมนูญ หลักส�ำคัญของกำรเมือง

กำรปกครอง โดยเฉพำะท่ีเกี่ยวข้องกับอุดมกำรณ์ทำงกำรเมือง หรือลัทธิ

กำรเมอืงต่ำงๆ  เป็นสิง่ส�ำคญัเนือ่งจำกสงัคมไทยเป็นสังคมพุทธ ทุกคนจึงได้

น�ำเอำหลักของศำสนำพุทธมำเป็นส่วนส�ำคัญของแนวคิดทำงกำรเมืองด้วย

เช่นกัน ส�ำหรับระดับอุดมศึกษำนั้นได้พูดไว้อยู ่แล้วตั้งแต่ในบทต่ำงๆ  

ในตอนต้น จึงไม่ขอกล่ำวถึงในบทสุดท้ำยนี้

ระบบคุณค่าและอุดมการณ์ทางการเมือง-มิติที่ 2

ประกำรต่อไปก็คือในกำรสร้ำงควำมเป็นพลเมืองในระบอบ

ประชำธิปไตย หรือธรรมำธิปไตย หรือประชำธิปไตยที่มีธรรมะเป็นธงน�ำ  

เรำจ�ำเป็นที่จะต้องเน้นมิติของระบบคุณค่ำ ระบบค่ำนิยม และอุดมกำรณ์ที่

จะต้องต่อต้ำนระบบทุจริตคอร์รัปชั่น ต่อต้ำนเรื่องกำรคดโกง หรือประพฤติ

ปฏิบัติที่ท�ำลำยทรัพย์สมบัติหรือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชำติ เช่น 

นโยบำยประชำนิยม ซึ่งอำจจะดึงให้คนส่วนหนึ่งในชนบท หรือในเมือง 

เข้ำมำเป็นคะแนนเสียง แต่ในขณะเดียวกันนโยบำยนั้นก็มีส่วนส�ำคัญท่ีจะ

ท�ำลำยผลประโยชน์ของคนทัง้ประเทศ อย่ำงเช่น นโยบำยเร่ืองกำรจ�ำน�ำข้ำว

ที่ผ ่ำนมำ ด้วยกำรสูญเสียเงินจ�ำนวนมหำศำล ฉะนั้นมิติทำงลบของ

ประชำธิปไตยแบบนี้จึงเป็นสิ่งท่ีเยำวชนควรตระหนักให้มำกยิ่งขึ้น ฉะนั้น

กำรจะสอนเรื่องของคุณธรรมทำงกำรเมืองจึงเป็นองค์ประกอบส�ำคัญของ

วัฒนธรรมกำรเมืองที่เรำจะต้องตอกย�้ำในอนำคตต่อไป กำรน�ำหลักของ
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ธรรมะมำใช้ในทำงกำรเมอืงจงึเป็นสิง่ทีส่�ำคญั แต่จะท�ำได้อย่ำงไร หำกควำม

ประพฤติของคน หรืออุดมกำรณ์ของคนไม่เปลี่ยนแปลง คนไทยยังคงเห็น

แก่ตัว ยังคงติดอยู่กับระบบอุปถัมภ์ เห็นเงินเป็นใหญ่ กำรซ้ือเสียงก็เป็น 

ส่ิงที่ท�ำได้ง่ำยขึ้น ก็อำจจ�ำเป็นต้องมีทั้งกฎหมำยมำบังคับใช้ ขณะเดียวกัน

มโนธรรมส�ำนึกเป็นสิ่งส�ำคัญท่ีสุด ถ้ำมีมโนธรรมส�ำนึกแล้ว แม้จะไม่มี

กฎหมำยก็สำมำรถที่จะป้องกันหรือบรรเทำเบำบำงปัญหำเหล่ำนี้ได้ ฉะนั้น

จะสอนให้คนเป็นคนดีได้อย่ำงไรจึงเป็นเรื่องไม่ง่ำยนัก ต้องมีกลวิธีมำกมำย 

ทั้งบทบำทของบุคคลที่เป็นตัวอย่ำง ที่เป็น Role Model ครูใหญ่ อำจำรย์

ประจ�ำชั้น เพื่อนนักเรียน ตลอดจนบุคคลส�ำคัญในสังคมที่จะวำงบทบำท 

ให้เป็นตัวอย่ำงที่จะเป็น Role Model เป็นตัวอย่ำงของผู้กระท�ำควำมดี 

สงัคมสรรเสรญิ กำรเรยีนชวีประวตัขิองคนเหล่ำนีจ้งึมคีวำมส�ำคญัมำก หรอื

กำรทีเ่รำพยำยำมรือ้ฟ้ืนเพือ่ให้นกัศกึษำไปค้นคว้ำชวีประวตับุิคคลส�ำคญัของ

โลก เช่น ประธำนำธิบดีลินคอล์น หรือยอร์จ วอชิงตัน หรือเชอร์วิลสตัน  

เชอร์ชิล บุคคลเหล่ำนี้อำจจะเป็นคนต่ำงประเทศแต่ก็มีบุคคลส�ำคัญของ 

คนไทยทีเ่รำควรจะได้ให้ควำมสนใจเช่นกนั ตัง้แต่สมเดจ็พระนเรศวรมหำรำช 

จนกระทั่งถึงปัจจุบันนี้ หลำยท่ำนในอดีตที่ผ่ำนมำก็ได้บ�ำเพ็ญคุณงำม 

ควำมดีไว้มำก เช่น ท่ำนองคมนตรี พลเอกเปรม ติณสูลำนนท์ นำยกฯ และ

รัฐบุรุษ สมัยหนึ่งก็ได้ท�ำให้สังคมกำรเมืองของเรำพ้นวิกฤติเศรษฐกิจมำ 

ชั่วระยะหนึ่ง และท่ำนอื่นๆ อีกหลำยท่ำนที่เรำยกย่องว่ำเป็นรัฐบุรุษ ฉะนั้น

เรือ่งกำรสอนโดยตวัอย่ำง หรอืกำรสอนโดยผ่ำนหนงัสอืชวีประวตั ิตลอดจน

นวนยิำยต่ำงๆ ตำมท่ีได้กล่ำวมำหลำยคร้ังในหนงัสอืเล่มนี ้จงึเป็นส่วนส�ำคญั

ของกำรสร้ำงควำมเป็นพลเมืองที่มีคุณธรรมในอนำคต 

การประพฤติปฏิบัติ-มิติที่ 3 ของวัฒนธรรมพลเมือง

และประกำรสุดท้ำยส�ำหรับเยำวชนก็คือเรื่องกำรประพฤติปฏิบัติ 
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คือสิ่งท่ีครูบำอำจำรย์จ�ำเป็นต้องวำงกรอบให้แน่ชัด อธิบำยเหตุผลว่ำ 

ท�ำไมจึงเป็นเช่นนั้น เช่น กำรส่งกำรบ้ำนตำมเวลำ ควำมขยันหมั่นเพียร  

กำรเคร่งครัดต่อกำรสวดมนต์ ตลอดจนเรื่องของกำรมีวินัยตนเอง และ 

กำรไม่เบียดเบียนผู้อื่น กำรหลีกเลี่ยงกำรท�ำลำยทรัพย์สินของส่วนรวม  

ตลอดจนเรื่องกำรลักขโมย เหล่ำนี้เป็นแนวประพฤติปฏิบัติที่ต้องเคร่งครัด 

และในชุมชนก็คือต้องสอนในเรื่องของกำรมีวินัยในกำรเข้ำแถว ในกำรเข้ำ

ควิ เพ่ือเคำรพสทิธิของผูอ้ืน่ตำมล�ำดบั กำรขบัรถยนต์และจกัรยำนนัน้ก็ต้อง

มีวนิยัเช่นกัน กำรออกค่ำยลกูเสอืกจ็ะได้ฝึกเรือ่งของกำรเป็นผู้น�ำและผู้ตำม

ที่ดี กำรท�ำงำนร่วมกัน กำรคิดร่วมกัน ผลประโยชน์ของส่วนรวมคืออย่ำงไร 

ต้องนึกกิจกรรมร่วม เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับกำรด�ำเนินงำนร่วมกันของ

นักศึกษำ ซึ่งเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นอยู่บ่อย เพื่อให้นักศึกษำของเรำนั้นได้ท�ำงำน

ร่วมกัน และฝึกควำมเป็นผู้น�ำและผู้ตำมที่ดี กำรออกค่ำยเพื่อไปมีส่วนร่วม

ในกำรพัฒนำชุมชนก็เป็นส่วนส�ำคัญอีกเช่นกัน ในกำรที่จะฝึกให้นักศึกษำ 

ได้เข้ำใจปัญหำของชุมชน ปัญหำของสังคมต่ำงๆ ตลอดจนเข้ำใจตนเอง  

เข้ำใจสมำชิกของกลุ่ม ควำมรู้เรื่องเก่ียวกับควำมเป็นมนุษย์นี้มีควำมส�ำคัญ

มำก มำกเท่ำๆ กับควำมรู้ที่เกี่ยวข้องกับศำสตร์ต่ำงๆ ทั้งหมดทั้งปวง 

ที่กล่ำวมำนี้ก็คือ ประเด็นของกำรท่ีจะน�ำเอำวัฒนธรรมกำรเมืองเข้ำมำสู่

สถำนศกึษำในระดบัประถมและมธัยมศกึษำ ตลอดจนอุดมศกึษำ ซึง่ได้กล่ำว

ไว้แล้วในบทก่อนๆ 

ทั้งหมดทั้งปวงนี้เป็นเรื่องที่เรียกว่ำ เพ็ดดำกอจี้ (Pedagogy) หรือ

ศำสตร์กำรสอนเดก็ในวยัเรยีน แต่หำกวำงแผนยทุธศำสตร์กำรจดักำรศึกษำ

ไว้เพยีงเท่ำน้ี ก็จะไม่ประสบผลส�ำเรจ็จ�ำเป็นจะต้องมยีทุธศำสตร์กำรจดักำร

ศึกษำส�ำหรับผู้ใหญ่ ที่เรียกว่ำ แอนดรำกอจี้ (Andragogy) จึงจะปรำกฏผล

ส�ำเร็จ จะขอกล่ำวถึงเรื่องนี้ในบทต่อไป
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บทที่ 10

การสร้างประชาธิปไตยสายตรงระดับหมู่บ้าน

ดังที่ได้กล่ำวมำแล้วกำรจัดกำรศึกษำให้แก่เด็กวัยอนุบำล หรือ 

วยัรุน่นัน้ ศพัท์ทำงศกึษำศำสตร์เรยีกว่ำ เพด็ดำกอจี ้(Pedagogy) ซึง่หมำยถงึ

กำรจัดกำรศึกษำส�ำหรับเด็กวัยรุ่น รวมทั้งอนุบำลศึกษำ ซึ่งเด็กวัยรุ่น และ

เด็กระดับอนุบำลนั้นกิจกรรมกำรเรียนรู ้นั้นมีควำมแตกต่ำงจำกผู ้ใหญ่  

ตลอดจนในกำรสอนแนวคิดต่ำงๆ หรือหลักกำรต่ำงๆ ที่จะง่ำยถึงยำก  ต้อง

มีขั้นตอนเรียงล�ำดับไล่ไปตำมหลักทฤษฎี เช่น จะสอนคณิตศำสตร์จะต้อง              

เริม่ตัง้แต่แนวคิดเรือ่งตวัเลขบวก ลบ คณู หำร เป็นระดบัไล่ขึน้ไป แต่ส�ำหรบั

กำรจัดกำรศึกษำระดับผู ้ใหญ่น้ัน ศึกษำศำสตร์เรียกว่ำ แอนดรำกอจี้  

(Andragogy) ซึง่เป็นหลักกำรศกึษำท่ีถือว่ำผูใ้หญ่มปีระสบกำรณ์มำมำกมำย

แล้ว ได้บรรลุนิติภำวะหรือบรรลุควำมเป็นผู้ใหญ่แล้ว กำรที่จะสอนผู้ใหญ่ 

ตำมกระบวนกำรสอนเด็กไม่น่ำจะถูกต้องมำกนัก กำรสอนผู้ใหญ่ตำมหลัก 

Andragogy  จึงเป็นกำรสอนที่สอนต่อยอดจำกภำคปฏิบัติ หมำยควำมว่ำ

ในกำรปฏิบตังิำนของผูใ้หญ่นัน้ไม่ว่ำจะมอีำชพีค้ำขำย หรือท�ำไร่ไถนำ ท�ำกำร

เกษตร อุตสำหกรรม หรือช่ำงต่ำงๆ เมื่อมีกำรปฏิบัติกำรแล้ว เกิดปัญหำขึ้น

ต้องเรียนรู้หรือมีกำรสอนให้ผู้ใหญ่เหล่ำน้ันสำมำรถแก้ไขปัญหำที่เกิดจำก

ภำคปฏบิตั ิเพือ่ทีจ่ะท�ำให้งำนส�ำเรจ็ลลุ่วงไปได้ ฉะนัน้แรงจูงใจของกำรเรยีน

ของผูใ้หญ่น้ันจึงเกิดจำกควำมมุง่หวงัท่ีจะประสบผลส�ำเรจ็ในกำรแก้ไขปัญหำ

ของชีวิต เป็นเรื่องของกำรปฏิบัติจริง ไม่ใช่เป็นเรื่องของกำรเรียนหนังสือ  
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แต่เน้นภำคปฏิบตั ิวธิกีำรหรอืกระบวนจงึต้องแตกต่ำงจำกกระบวนกำรของ

เด็กในวัยอนุบำลและวัยรุ่นดังที่กล่ำวมำแล้ว 

ส�ำหรับกำรท่ีจะพัฒนำสังคมไทยให้เป็นประชำธิปไตยที่มีธรรมะ 

น�ำหน้ำนั้น โดยหลักกำรก็ถือว่ำกำรให้กำรศึกษำ เช่น กำรอบรมศึกษำแก่

เดก็ในวยัอนบุำลและวัยเรยีน จนกระท่ังถึงอำย ุ20 ถือว่ำเป็นส่วนส�ำคญัของ

กำรสร้ำงอนำคตอนัยำวไกล ดังทีก่ล่ำวว่ำเดก็ในวนันีค้อืผู้ใหญ่ในวนัหน้ำ และ

หำกที่คิดจะลงทุนในกำรพัฒนำประเทศก็ต้องลงทุนในกำรสร้ำงเด็กในวันน้ี 

เพื่อที่อีก 20 ปีข้ำงหน้ำสังคมจะได้เปลี่ยนแปลง แต่ว่ำปัญหำที่ท�ำให้เกิด

วกิฤตใินวนันี ้ผู้ใหญ่ทัง้นัน้ทีจ่ะมบีทบำทส�ำคญัในกำรแก้ไข ฉะนัน้กำรจัดกำร

ศึกษำให้แก่ผูใ้หญ่ในวนันีจ้งึมคีวำมส�ำคญั จะมีผลกระทบต่อกำรเปลีย่นแปลง

ทำงด้ำนกำรเมือง เศรษฐกิจ สังคม ที่รวดเร็วและทันกำรณ์ จึงจ�ำเป็นต้องมี

ยุทธศำสตร์ของกำรศึกษำผู้ใหญ่ ซ่ึงหมำยควำมว่ำ ผู้ปกครองประเทศหรือ

นักกำรเมืองตลอดจนผู้เก่ียวข้อง นักวิชำกำรต่ำงๆ ต้องให้ควำมส�ำคัญกับ

กำรศึกษำผูใ้หญ่มำกเท่ำๆ กบักำรศึกษำส�ำหรับเด็ก แต่ว่ำในปัจจบุนัเรำอำจ

จะให้ควำมสนใจกับประเด็นนี้ไม่มำกเท่ำที่ควร ทั้งๆ ที่กระทรวงศึกษำธิกำร

ก็เคยมีกรมกำรศึกษำผู้ใหญ่ หรือที่เรียกว่ำกรมกำรศึกษำนอกโรงเรียน  

เป็นกรมหลักของกำรด�ำเนินงำนเรื่องนี้อยู่แล้ว แต่ต่อมำภำยหลัง 10 กว่ำปี

มำน้ีก็ได้มีกำรลดระดับฐำนะของกรมกำรศึกษำนอกโรงเรียนให้เป็นเพียง 

ส่วนระดับที่ต�่ำกว่ำกรม มำเป็นเพียงส่วนรำชกำรในส�ำนักปลัด ซึ่งคิดว่ำน่ำ

จะเป็นกำรสญูเสยีหรอืเป็นกำรเข้ำใจอะไรผดิบำงประกำรในบทบำททีส่�ำคญั

ของกำรศึกษำผู้ใหญ่ เรำต้องไม่ลืมว่ำ ระบบคุณค่ำ ค่ำนิยม หรือควำม

ประพฤติของเด็กทุกวันนี้ส่วนหนึ่งก็มำจำกกำรประพฤติปฏิบัติของผู้ใหญ่

หรือแนวกำรอบรมสั่งสอนของผู้ใหญ่ ซ่ึงเป็นหัวหน้ำครอบครัว ถ้ำหำก

หัวหน้ำครอบครัว ผู้หลักผู้ใหญ่เป็นแรงส�ำคัญในกำรที่อบรมสั่งสอนเยำวชน
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ตัง้แต่คลอดจำกครรภ์ของมำรดำจนกระทัง่เตบิใหญ่ กค็ดิว่ำปัญหำเร่ืองของ

ควำมประพฤติของเด็กก็คงมีไม่มำกเหมือนปัจจุบัน ฉะนั้นกำรศึกษำผู้ใหญ่

จึงมีขอบเขตกว้ำงขวำง และผู้ใหญ่ต้องเป็นธงน�ำ มีควำมส�ำคัญอันดับหน่ึง

ในกำรที่จะน�ำกำรเปลี่ยนแปลงให้เกิดในสังคม และกำรเมืองในปัจจุบัน 

กระทรวงศึกษำกำร โดยผ่ำน กศน. หรือที่เดิมเรียกว่ำ กรมกำรศึกษำนอก

โรงเรียนนั้นมีควำมส�ำคัญมำก กระทรวงวัฒนธรรม และสื่อสำรมวลชน 

กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ ตลอดจนกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและ

ควำมมั่นคงของมนุษย์ และกระทรวงมหำดไทย กระทรวงเหล่ำนี้มีบทบำท

ส�ำคัญต่อกำรพัฒนำกำรศึกษำผู้ใหญ่ทั้งสิ้น แม้ว่ำกิจกรรมของแต่ละกรม            

อำจจะเกี่ยวข้องกับเรื่องกำรบริหำรจัดกำร กำรท่องเที่ยว แต่ว่ำมีนัยยะ              

ของเรื่องวัฒนธรรมอยู่ด้วยเสมอ 

ขอเน้นไปท่ีกระทรวงวฒันธรรมและกระทรวงศกึษำกำร โดยเฉพำะ

หน่วยงำนที่เรียกว่ำ กศน. หรือกรมกำรศึกษำผู้ใหญ่ ในอดีตท่ีผ่ำนมำ 

กำรศึกษำผู้ใหญ่นั้นเน้นในเรื่องกำรอ่ำนออกเขียนได้ ในสมัยสงครำมโลก 

ครั้งที่สอง นำยกรัฐมนตรีสมัยนั้นคือท่ำนจอมพล ป.พิบูลสงครำม ได้ให ้

ควำมส�ำคญัในกำรทีจ่ะรณรงค์ให้ผูใ้หญ่ได้อ่ำนออกเขียนได้ตำมแนวทำงของ

ชำวตะวันตกที่ได้ด�ำเนินกำรก่อนหน้ำเรำแล้ว ซึ่งให้ควำมส�ำคัญเรื่องกำร 

อ่ำนออกเขียนได้ จนกระทั่งปัจจุบันนี้ก็ยังให้ควำมส�ำคัญในเร่ืองนี้อยู ่  

หลังจำกที่เรำได้เริ่มแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมฯ ฉบับที่ 1 ตั้งแต่ พ.ศ.

2503 เป็นต้นมำนั้น แนวควำมคิดเรื่องกำรอ่ำนออกเขียนได้ก็ได้มีกำรปรับ

ให้มีควำมทนัสมัยยิง่ขึน้ แทนทีจ่ะเรยีกว่ำอ่ำนออกเขยีนได้ธรรมดำ กเ็รียกว่ำ 

กำรอ่ำนออกเขียนได้แบบเบ็ดเสร็จ ในภำษำอังกฤษเรียกว่ำ Functional 

literacy หรือกำรอ่ำนออกเขียนได้โดยสอดแทรกไปกับปัญหำของชีวิต 

ปัญหำของกำรท�ำมำหำเลี้ยงชีพ ปัญหำของกำรสร้ำงทักษะในวิชำชีพต่ำงๆ 
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ตลอดจนเรื่องของกำรแก้ไขปัญหำด้ำนเกษตร ปัญหำสุขภำพอนำมัย ฉะนั้น

กำรสอนอ่ำนออกเขยีนได้จงึสอดแทรกอยูใ่นเรือ่งรำวทีเ่กีย่วข้องกบักำรแก้ไข

ปัญหำของชีวิตของชำวนำหรือชำวชนบทดังที่กล่ำวมำแล้ว โปรแกรมเร่ือง 

Functional literacy หรือกำรศึกษำผู้ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จจึงมีควำมส�ำคัญ 

และมีกำรรณรงค์พยำยำมที่จะยกระดับกำรศึกษำผู้ใหญ่ต่อมำให้เทียบ

เท่ำกับกำรศึกษำในระบบ เช่น เทียบกับประถม 4 ประถม 6 หรือมัธยมต้น 

มัธยมปลำย กำรเทียบโอนเกรดกำรศึกษำและตลอดจนกำรจัดกำรศึกษำ

ผู้ใหญ่ตอนกลำงคืนที่เปิดสอนให้แก่ผู้ใหญ่ที่พลำดโอกำสท่ีไปเรียนในระดับ

โรงเรียน ก็กลำยเป็นโปรแกรมท่ีประชำชนให้ควำมสนใจมำก และยังเป็น

โปรแกรมที่ส�ำคัญอยู่ 

ต่อมำได้เกิดยุทธศำสตร์ของกำรด�ำเนินงำนกำรศึกษำผู้ใหญ่ท่ี

เกี่ยวข้องกับเรื่องของกำรพัฒนำชุมชน ซึ่งมีหลำยรูปแบบและเจริญเติบโต

กลำยเป็นกิจกรรมท่ีพดูกนัมำกในสมยัทีท่่ำนพลเอกเปรม ตณิสลูำนนท์ ด�ำรง

ต�ำแหน่งเป็นนำยกรัฐมนตรี ได้เน้นโครงกำรพัฒนำชนบท ให้ควำมส�ำคัญใน

เรื่องกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจน ควำมอดอยำกหิวโหย กำรเจ็บไข้ได้ป่วย 

และกำรไม่รู้หนังสือเป็นหลัก ขณะเดียวกันทำงกรมกำรศึกษำนอกโรงเรียน 

โดยเฉพำะผู้เขยีนน้ันซึง่มบีทบำทอยูใ่นสมยันัน้ในช่วงหนึง่กไ็ด้รเิริม่โครงกำร

ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องของกำรที่จะพัฒนำควำมเป็นผู้น�ำของชำวบ้ำน เพื่อที่จะ

สร้ำงศักยภำพของกำรพึ่งตนเองของชำวบ้ำนให้มำกยิ่งขึ้น โดยปกติกำร

พัฒนำชนบทนั้น รัฐบำลหรือองค์กำรของรัฐบำลจะเป็นฝ่ำยที่ไปบอกให้ 

ชำวบ้ำนด�ำเนินกำรต่ำงๆ รัฐบำลเป็นตัวตั้ง ไม่ว่ำจะเป็นโครงกำรขุดบ่อน�้ำ 

หรือโครงกำรที่เก่ียวข้องกับสิ่งใดก็ตำม รำชกำรจะเป็นตัวตั้งส�ำคัญ แต่ว่ำ 

ในโครงกำรพัฒนำผู้น�ำในระดับหมู่บ้ำนของเรำ ในสมัยนั้น ในช่วงปี 2530 

ได้ส่งเสริมให้ชำวบ้ำนได้รวมตัวกันเป็นกลุ่ม เพื่อแก้ไขปัญหำของชำวบ้ำน 
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เช่น กลุ่มสุขภำพอนำมัย กลุ่มพัฒนำกำรเกษตร กลุ่มกำรพัฒนำกำรศึกษำ 

กลุม่ต่ำงๆ โดยให้ชำวบ้ำนเลอืกกนัเองว่ำใครจะเป็นผูน้�ำ ใครจะเป็นประธำน

ในที่ประชุม ใครจะเป็นเลขำฯ บทบำทของเรำก็คือให้กำรชี้แนะว่ำบทบำท

ของประธำนของที่ประชุมควรจะเป็นอย่ำงไร กำรรวมกลุ่มแบบเป็นชมรมมี

วัตถุประสงค์อย่ำงไร และควรด�ำเนินกำรอย่ำงไร ฝึกให้ชำวบ้ำนได้รู้จักท�ำ

หน้ำทีเ่กบ็สถติต่ิำงๆ ศกึษำปัญหำต่ำงๆ และท�ำหน้ำทีเ่ลขำฯ ของชมรม หรอื

เลขำฯ ของกรรมกำร เพรำะฉะนั้นกำรสร้ำงให้เกิดชมรมต่ำงๆ เหล่ำนี้  

ถ้ำด�ำเนินงำนต่อๆ ไปหลำยปีก็อำจท�ำให้เกิดควำมเข้มแข็งของกำรเป็นผู้น�ำ

หรือกำรรู้ศักยภำพของควำมเป็นผู ้น�ำของชำวบ้ำนได้มำกยิ่งขึ้น แต่ก็ 

น่ำเสียดำยที่โครงกำรน้ีไม่ได้ด�ำเนินกำรต่อไป ฉะนั้นบทเรียนส�ำคัญก็คือว่ำ

ในกำรทีส่ร้ำงศักยภำพของชมุชนนัน้ควรจะต้องเริม่จำกกำรจัดต้ังชมรมต่ำงๆ 

เหล่ำน้ีให้ชำวบ้ำนได้ดแูลกนัเอง ให้แก้ไขปัญหำของเขำเอง โดยทีส่่วนรำชกำร

จะเข้ำไปเป็นตัวเสริมหรือเป็นตัวหนุนหรือให้ควำมรู้เฉพำะทำง เมื่อเกิด

ปัญหำขึ้นท่ีต้องกำรควำมรู้เฉพำะทำงนั้น คือเรำจะไม่เป็นผู้ก�ำหนด จะให้

ชำวบ้ำนเป็นผู้ก�ำหนดชะตำชีวิตของเขำ 

นอกจำกนั้นแล้ว ถ้ำหำกสิ่งเหล่ำนี้ไม่เกิดข้ึนก็อำจจะต้องมีอีก

ยุทธศำสตร์หน่ึงก็คือส่งเสริมให้เกิดสมำคมกำรศึกษำผู้ใหญ่ระดับหมู่บ้ำน  

ซึ่งเป็นทำงเลือกอีกทำงหนึ่งที่พวกเรำชำว กศน. เมื่อได้ไปศึกษำกำรพัฒนำ

ประชำธิปไตยของประเทศเยอรมันตะวันตก หลังสงครำมโลกที่สองแล้ว  

ก็ทรำบว่ำสมำคมกำรศึกษำผู้ใหญ่ของเยอรมันนั้นเป็นหลักส�ำคัญของกำร

พัฒนำประชำธิปไตย สมำคมกำรศึกษำผู้ใหญ่ของเยอรมันนั้นเกิดจำก 

รำกหญ้ำ ไม่ใช่เป็นสมำคมที่กระทรวง ทบวง กรม ตั้งลงไป แต่ว่ำเกิดจำก

กำรที่ประชำชนในหมู่บ้ำนต่ำงๆ รวมตัวจัดตั้งสมำคมกำรศึกษำผู้ใหญ ่ 

ส่วนรำชกำรเพียงส่งเสรมิด้วยกำรส่งผู้เช่ียวชำญไปชีแ้นะหรอืให้ควำมรูต่้ำงๆ 



126 ศาสตร์การสอนความเป็นนักประชาธิปไตย (Pedagogy of the Democrat)

สมำคมกำรศึกษำผู ้ ใหญ่ที่ เป ็นหลักส�ำคัญของกำรรณรงค์เร่ืองของ

ประชำธิปไตยให้แก่หมู่บ้ำนต่ำงๆ สังคมไทยก็ควรจะเรียนรู้จำกสมำคมกำร

ศึกษำผู้ใหญ่ของเยอรมันในอดีตที่ผ่ำนมำว่ำด�ำเนินกำรอย่ำงไร ฉะนั้น 

ถ้ำหำกว่ำในหมู่บ้ำนอยู่ในกระบวนกำรของกำรพัฒนำกำรปกครองตนเอง 

และมสีภำต�ำบลต่ำงๆ เหล่ำนี ้มกีำรเลอืกตัง้สภำต�ำบล และเรำต้องกำรทีจ่ะ

ให้ประชำชนของเรำนั้นเป็นนักประชำธิปไตยที่ชำญฉลำด รู้ว่ำผลประโยชน์

ของเขำควรจะเป็นอย่ำงไร มิติขององค์ควำมรู้ก็จะเป็นส่วนส�ำคัญท่ีท�ำให้ 

ชำวชนบทได้วินิจฉัยได้ถูกต้องมำกยิ่งขึ้น ไม่ว่ำจะเป็นเร่ืองของกำรพัฒนำ

พนัธุข้์ำว หรอืกำรพฒันำกำรเกษตร คงจะไม่หลงงมงำยกบัโครงกำรประชำนยิม

บำงอย่ำง เช่น โครงกำรรับจ�ำน�ำข้ำว ซึ่งเป็นควำมคิดที่ผิด ค้ำนต่อหลักของ

กำรตลำด เกษตรกรมีควำมรู้ทัดเทียมเท่ำกับคนเมือง ไม่หลงกลอุบำยของ

นักกำรเมอืงทีม่คีวำมโลภเป็นหลกั กำรเมอืงของเรำกค็งพฒันำไปอกีขัน้หนึง่ 

เพรำะฉะนั้นสมำคมกำรศึกษำผู้ใหญ่จะเป็นค�ำตอบที่ส�ำคัญที่รัฐบำลยุค 

ของ คสช. ควรให้ควำมส�ำคัญเป็นอย่ำงยิ่ง หำกได้เกิดขึ้นหรือขยำยพื้นที่ไป

ทั่วประเทศ โดยเฉพำะทำงภำคอีสำนและภำคเหนือคิดว่ำในกำรเลือกต้ัง 

ครั้งต่อไปจะเกิดควำมแตกต่ำงเกิดขึ้น กำรซื้อสิทธิ์ขำยเสียงคงจะน้อยลงไป 

เม่ือเรำมีสมำคมกำรศกึษำผูใ้หญ่เกดิขึน้ด้วยควำมร่วมมอืของกระทรวงศกึษำ

กำร คอืกระทรวงศกึษำกำรเป็นผูท้ีร่เิริม่ให้เกิดโครงกำรเหล่ำนีใ้นชนบทต่ำงๆ 

ในข้ันต่อไปก็อำจจะถึงเวลำที่จะมีสภำหมู่บ้ำน โดยท่ีชำวบ้ำนเลือกท่ีจะ 

จัดตั้งสภำหมู่บ้ำนของเขำด้วยตนเอง โดยไม่ต้องมีกฎหมำยมำรองรับ หรือ

ให้เป็นมำตรฐำนเดียวกันทั่วทั้งประเทศ ซึ่งจะเกิดประเด็นในเรื่องกฎหมำย

ต่ำงๆ หยมุหยมิท�ำให้กำรด�ำเนนิงำนไม่คล่องตวัเท่ำทีค่วร ดังนัน้สภำหมู่บ้ำน

ที่มีกำรพูดถึงทำงสื่อสำรมวลชนก็เป็นสิ่งท่ีจะต้องเป็นเป้ำหมำยส�ำคัญ  

แต่ก่อนถึงสภำหมู่บ้ำนอนันัน้ ในควำมคดิของผูเ้ขยีนก็คอืว่ำควรจะมสีมำคม



127วิชัย ตันศิริ

กำรศึกษำผู้ใหญ่เป็นตัวน�ำ เพื่อว่ำกำรเมืองจะได้มีกำรศึกษำเป็นตัวน�ำ

มำกกว่ำเรื่องของควำมโลภ หรือวัตถุธรรม หรือเรื่องเงินเป็นตัวน�ำ หำกกำร

ศึกษำเป็นตัวน�ำแล้ว ในที่สุดภำคกำรเมืองก็จะด�ำเนินไปตำมครรลองที่ควร

จะเป็น โครงกำรเหล่ำนี้เป็นเรื่องของกำรศึกษำผู้ใหญ่ทั้งสิ้น 

ฉะนั้นแนวทำงของ Andragogy ที่เสนอในหนังสือเล่มน้ี จึงเป็น

แนวทำงที่จะยึดยุทธศำสตร์ของกำรพัฒนำผู้ใหญ่โดยผ่ำนกำรจัดตั้งสมำคม

กำรศึกษำผู้ใหญ่ และต่อไปโดยสภำหมู่บ้ำนในชนบทต่ำงๆ เพื่อเป็นองค์กร

ของกำรเรยีนรูท้ีส่�ำคญั ดงัท่ีเรำกไ็ด้ทรำบกนัอยูแ่ล้วว่ำประชำธปิไตยต้องเริม่

ที่รำกหญ้ำ และจะต้องให้ชำวบ้ำนหรือประชำชนธรรมดำเป็นผู้เรียนรู้ด้วย

ตนเอง จะต้องไม่ก�ำหนดสิ่งที่ส่วนกลำงหยิบยื่นให้ และควรจะเปิดทำงให้

เป็นเสรีภำพของแต่ละหมู่บ้ำนที่จะสร้ำงกฎเกณฑ์ต่ำงๆ ด้วยควำมเห็นชอบ

ของควำมคดิเห็นส่วนใหญ่ของชำวบ้ำน เพือ่ให้เกดิกำรเรยีนรูร่้วมกันว่ำอะไร

ควรไม่ควร เมื่อท�ำไปแล้วผิดพลำดก็สำมำรถเปล่ียนได้ ปรับเปล่ียนได ้

อยู่เสมอ ไม่ยึดโยงกับกฎหมำยที่ค่อนข้ำงจะคับแคบหรือค่อนข้ำงท่ีจะ 

เปลีย่นได้ยำก และบำงครัง้อำจจะไม่เหมำะสม โครงสร้ำงแบบหนึง่กอ็ำจจะ

ไม่เหมำะสมกับทุกๆ สถำนท่ีเสมอไป ฉะนั้นหลักส�ำคัญของกำรรณรงค์ให้

เกิดกำรศกึษำผูใ้หญ่ตรงนีจ้ะเป็นแกนหลกัอยูท่ีต้่องให้เกดิสมำคมกำรศกึษำ

ผู้ใหญ่ และสภำหมู่บ้ำนเกิดข้ึนให้ได้ในอนำคต และองค์ประกอบที่ส�ำคัญ 

อันหน่ึงตรงน้ีที่รัฐบำลจะท�ำได้ก็คือเรื่องของกำรสร้ำงองค์ควำมรู้หรือ 

สร้ำงพลังให้เกิดควำมเข้มแข็งในเรื่องควำมรู้ เช่น ที่อ่ำนหนังสือพิมพ์ประจ�ำ

หมู่บ้ำน ซึ่ง กศน. ได้สร้ำงมำเป็นระยะเวลำ 30-40 ปีมำแล้ว ก็ควรจะต้อง 

เตรียมกำรเรื่องห้องสมุดประจ�ำต�ำบลให้เกิดข้ึนให้ได้ ขณะเดียวกันเรื่อง

รำยกำรวิทยุของชุมชนก็จะมีบทบำทส�ำคัญมำก เพรำะกำรสื่อสำรทำงวิทยุ

และทำงโทรทัศน์ รวดเร็วทันใจ สำมำรถเข้ำถึงชำวบ้ำนได้รวดเร็วเพียงฟัง
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วิทยุ ฉะนั้นจ�ำเป็นที่รัฐบำลต้องเข้ำไปเกี่ยวข้องกับโปรแกรมของวิทยุต่ำงๆ 

เพื่อสอดส่องดูว่ำรำยกำรเหล่ำน้ีเป็นกำรพัฒนำชำวบ้ำนไปในทิศทำงที่ถูกที่

ควร สอดคล้องกับศีลธรรมอันดี และกำรพัฒนำประเทศโดยองค์รวม 

มำกกว่ำจะเป็นกำรบัน่ทอนสงัคมหรอืชกัน�ำสงัคมให้ไปในทำงท่ีผิด เร่ืองของ

กำรเรียนรู้ของประชำชนผ่ำนวิทยุ จึงมีควำมส�ำคัญมำก เป็นองค์ประกอบที่

ส�ำคญัของกำรศกึษำผูใ้หญ่ทีร่ฐับำลจะต้องให้ควำมส�ำคญั ตลอดจนโทรทศัน์

แห่งชำติที่มีบทละครต่ำงๆ ก็ต้องให้ควำมส�ำคัญกับกำรสร้ำงบทละครท่ี 

น�ำเอำคณุงำมควำมดมีำเป็นแนวทำงหลกัของกำรสร้ำงตวัอย่ำง ของพระเอก

นำงเอกที่จะมีอิทธิพลต่อผู้ดูท่ัวประเทศ โดยเฉพำะกำรสร้ำงบทละครหรือ

บทละครวิทยุที่เป็นซีรีย์ ที่ปรำกฏเป็นรำยกำรประจ�ำวัน วันละครึ่งช่ัวโมง

เป็นต้น หรือสัปดำห์ละ 4-5 ครั้ง ก็อำจจะเป็นสิ่งส�ำคัญ 

ผู ้เขียนเคยติดตำมบทละครที่เป็นซีรีย์ ที่เรียกว่ำโรงน�้ำชำหรือ

โรงเตี๊ยมจำกสถำนีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส ซึ่งบทละครท่ีชื่อว่ำโรงน�้ำชำนั้น 

ถือว่ำเป็นตัวอย่ำงของกำรสร้ำงละครที่เอำชีวิตของชำวบ้ำนมำตีแผ่ปัญหำ

ของชำวบ้ำน ไม่ว่ำจะเป็นเรื่องของคนซื่อสัตย์สุจริต คนที่อยู่ในศีลธรรม 

อันด ีซึง่เป็นเจ้ำของร้ำนน�ำ้ชำ หรอืบุคคลอืน่ๆ ท่ีประพฤติชัว่ ประพฤติฉ้อฉล 

ตลอดจนระบบรำชกำรที่เอำเปรียบกดขี่ประชำชน เหล่ำนี้เป็นกำรสร้ำง 

ตัวละครที่สมจริงกับชีวิตจริงของประเทศจีนในสมัยก่อนกำรปฏิวัติ 1911 

ซ่ึงตอนนัน้เข้ำใจว่ำท�ำไมเกดิกำรปฏวิตัใินประเทศจนีในสมยันัน้ ก็เช่นกนัใน

สังคมไทยเรำก็อำจจะมีวิทยุหรือโทรทัศน์ท่ีมีชุดละครประจ�ำวันดังกล่ำวนี้

เพื่อสอดแทรกปัญหำของชำวนำ ชีวิตของคนที่อยู่ในสลัม หรือกำรแก้ไข

ปัญหำของชำวนำหรอืชำวสวน รฐับำลมบีทบำทอย่ำงไร ปฏสิมัพันธ์ระหว่ำง

คนของรัฐบำลกับคนในชนบทเหล่ำนี้ สร้ำงตัวละครที่มีทั้งพระเอกที่ขยัน 

ขันแข็ง ท�ำแต่ควำมดี กล้ำหำญ กับผู้ร้ำยที่อำจจะเอำรัดเอำเปรียบ สร้ำง
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ละครให้เหมอืนจรงิ แต่ว่ำปรบัให้องค์ประกอบของอดุมกำรณ์เป็นส่วนส�ำคญั

ของบทละครซึ่งไม่ควรจบเพียงใน 1-2 อำทิตย์ แต่ว่ำให้ท�ำตลอดไปเป็นชุด 

อำจจะชุดละครึง่ปี หรอืตลอดปีกแ็ล้วแต่ ละครโทรทัศน์หรอืละครวทิยเุหล่ำนี้ 

จะมีบทบำทส�ำคัญท่ีจะสร้ำงทัศนคติของชำวบ้ำน จุดส�ำคัญก็คือว่ำจะต้อง

สร้ำงตัวละครให้เด่นและเป็นที่ชื่นชมของชำวบ้ำน ให้เหมือนกับว่ำชำวบ้ำน

เป็นผู้เล่นได้ พวกชำวนำ ชำวสวนได้ฟังวิทยุละครเหล่ำนี้แล้วก็คิดว่ำมันเป็น

ส่วนหนึง่ของชวีติเขำ เอำชวีติจรงิของชำวชนบทหรอืชำวสลมัมำเป็นฉำกใหญ่ 

ของละครเร่ืองนัน้ๆ กจ็ะท�ำให้เกดิกำรเรยีนรูท้ีถ่ำวรและปรับปรุงเปล่ียนแปลง 

ค่ำนิยมของชำวไทยได้ในอนำคต ฉะน้ันกำรศึกษำผู้ใหญ่จึงเป็นกำรศึกษำ 

ที่เริ่มจำกกำรปฏิบัติจริงและแก้ไขปัญหำของชีวิต เช่น กำรส่งเสริมทักษะ

อำชีพต่ำงๆ กำรขยำยพื้นฐำนควำมรู้ทำงกำรเมืองต่ำงๆ ผ่ำนหนังสือพิมพ์

ประจ�ำหมู่บ้ำน และห้องสมุดประจ�ำต�ำบล ตลอดจนกำรจัดต้ังสมำคม 

กำรศกึษำผูใ้หญ่ โดยชำวบ้ำนเป็นผูจั้ดต้ัง และในทีส่ดุสภำหมู่บ้ำน ซ่ึงจะเป็น

องค์กรที่ก�ำกับสภำต�ำบล และองค์กำรบริหำรส่วนต�ำบลนี้

ทั้งหมดทั้งปวงที่กล่ำวมำในบทน้ี ก็คือกำรมองภำพกระบวน 

กำรเรยีนกำรสอน หรอืกำรกล่อมเกลำให้เกดิวฒันธรรมกำรเมืองทีส่นบัสนนุ

กำรส่งเสริมวถิชีวีติแบบประชำธปิไตย ซึง่ควรจะมธีรรมะเป็นตวัน�ำ กำรสร้ำง

ระบอบประชำธิปไตยโดยปรำศจำกกำรสร้ำงนักประชำธปิไตยไทย จะไม่เกดิ

ผลส�ำเร็จแน่นอน จึงถึงเวลำแล้วที่สังคมไทยจะต้องตื่นรู้และให้ควำมส�ำคัญ

แก่มิติวัฒนธรรมกำรเมือง และช่วยกันสรรค์สร้ำงวัฒนธรรมนี้ให้เกิดขึ้น 

ให้จงได้ในสังคมไทยในปัจจุบันและอนำคต
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ปัจฉิมบท

แก่นสาระของการปฏิรูปการเมือง*

สถำนกำรณ์ทำงกำรเมืองภำยในประเทศ ได้เปิดเผยให้เห็นถึงบท

เรียนหลำยประกำร ซ่ึงชำวไทยและสังคมไทยจะต้องเรียนรู้เกี่ยวกับกำร

ปกครองประเทศ เพื่อควำมผำสุกของปวงชน

กำรเรียกร้องสิทธิเสรีภำพ (อย่ำงสุดโต่ง) ของประชำชนบำงกลุ่ม 

พร้อมด้วยแรงสนับสนุนอย่ำงแข็งขันของนักวิชำกำรบำงกลุ่มเป็นประเด็น

ส�ำคัญที่จะต้องพิจำรณำ

จริงอยู่ ตำมสภำพของสังคมปัจจุบันและอดีต โครงสร้ำงของสังคม

กำรเมือง ก่อให้เกิดปัญหำความไม่เป็นธรรม และการกดข่ีทางเศรษฐกิจ 

ภายใต้ระบบทุนนิยม ฉะนั้น ก็ต้องมีกำรดิ้นรน และกำรต่อสู้เพื่อควำมเป็น

ธรรมในสังคม

แต่กำรต่อสู้เพื่อสิทธิเสรีภำพเหล่ำนี้ จะต้องไม่เลยขอบเขตของกฎ

ระเบียบของสังคม โดยเฉพาะเมื่อเป็นกฎระเบียบที่เกิดข้ึนในสังคม

ประชาธิปไตย (ขอย�้ำประโยคท้ำยนี้)

ที่กล่ำวเช่นนี้ ก็เพรำะตำมหลักปรัชญำพื้นฐำนของที่มำของสิทธิ

เสรีภำพ ไม่ว่ำจะเป็นแนวทำงของนักคิดกระแสใดจำกอดีตถึงปัจจุบัน โดย

* จำกบทควำม กำรพัฒนำกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตยโดย ดร.วิชัย ตันศิริ ใน
วำรสำรศำสตร์แห่งผู้น�ำ Jounal of Leadership Sciences ปีที่ 2 ฉบับที่ 1 มิถุนำยน 
– กันยำยน 2554.
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เฉพำะ ฌังฌำกส์ รุสโซ มนุษย์ไม่มีเสรีภำพที่แท้จริง หำกไม่มีชีวิตอยู่สังคม

กำรเมอืง หรอืสงัคมท่ีมกีฎหมำยปกครอง สทิธเิสรภีำพขัน้พืน้ฐำนของมนษุย์  

แม้จะเป็นสิทธิตำมธรรมชำติ แต่จะไม่สำมำรถด�ำรงอยู่ได้โดยปรำศจำก

กฎหมำย นัยหนึ่ง สิทธิเสรีภาพในสังคมการเมือง ก�าเนิด หรือด�ารงอยู่ 

ในกรอบ หรือภายใต้กฎหมาย ไม่มีกฎหมายก็ไม่มีสิทธิเสรีภาพ

กล่ำวอีกส�ำนวนหนึ่งก็คือ สิทธิเสรีภำพ กับควำมมั่นคง เป็นของ 

คู่กัน ขำดควำมมั่นคงเมื่อใด สิทธิเสรีภำพก็ติดปีกบินหนีไป ไม่เชื่อก็ลองไป

ถำมประชำชนที่อยู่ใกล้ๆ รำชประสงค์โดยเฉพำะโรงพยำบำลจุฬำลงกรณ์ 

(ในปี พ.ศ. 2553)

บทเรียนนี้ นักวิชำกำร ปัญญำชน นักบริหำร นักธุรกิจ สื่อมวลชน 

นักกำรเมือง และประชำชนทุกๆ คน จะต้องเรียนรู้และส�ำเนียกไปอีกชั่ว 

กำลนำน

ฉะน้ัน ในหลักรัฐศำสตร์ (หรือศำสตร์ของกำรปกครอง) หลักกำร

เบือ้งต้นก็คอื จะสร้ำงหรอืพฒันำควำมมัน่คงแห่งชำต ิควบคู่ไปกบักำรพัฒนำ

สิทธิเสรีภำพได้อย่ำงไร ควำมสมดุลระหว่ำงควำมมั่นคงและเสรีภำพ  

จึงเป็นเป้ำหมำยหลักและเป็นโจทย์หลักให้นักกำรเมือง นักปกครองต้อง

ร�ำลึกไว้เสมอ

สังคมไทยต้องเผชิญกับวิกฤติทำงกำรเมืองในปัจจุบัน ส่วนหนึ่ง 

ก็เพรำะในวงวิชำกำร กำรเรียนกำรสอนอำจจะขำดควำมสมดุลดังกล่ำว  

นักวิชำกำรอำจจะให้ควำมส�ำคัญแต่เพียงประเด็นสิทธิเสรีภำพ ไม่สนใจ 

ในประเด็นเรื่องควำมมั่นคง  แต่หำกลองเหลียวมองดูสังคมต้นแบบของ

ประชำธิปไตย เช่น ฝรั่งเศส จะเห็นได้ว่ำ “Liberty and Orders” (สิทธิ

เสรีภำพและควำมมีระเบียบ) เป็นของคู่กัน
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ควำมมั่นคงแห่งรัฐ หรือควำมมั่นคงในสังคมประชำชำตินั้น ต้ังอยู่

บนพื้นฐำนของควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจ และควำมเข้มแข็งของก�ำลังทหำร

ที่จะปกป้องสิทธิเสรีภำพ และอธิปไตยของประชำชน แต่ในท่ีสุดพื้นฐำน

ส�ำคัญที่ท�ำให้ประเทศชำติมั่นคงได้ก็คือ ความยุติธรรมที่บังเกิดขึ้นทั้งใน

ระดบัสถาบนัทางสังคม เศรษฐกจิและการเมอืง และระดบัปัจเจกชน  หำก

ไร้ซึ่งควำมยุติธรรม สถำบันต่ำงๆ เหล่ำนั้นก็ย่อมล่มสลำยในที่สุด

ปัญหาก็คือ ความยุติธรรมนั้น คืออย่างไร อย่างไรจึงเรียกว่า  

ความยุติธรรม แนวคดิเรือ่งควำมยตุธิรรมกม็หีลำกหลำย ในปัจจบุนักจ็ะยก

วำทกรรม เช่น ระบบหลำยมำตรฐำน อ�ำมำตย์และไพร่ ขึ้นมำกล่ำวข้ำงต้น 

ซึ่งมีทั้งกำรบิดเบือนข้อเท็จจริงและยุยงส่งเสริมให้เกิดควำมเกลียดชังกัน

กำรแสวงหำควำมยุติธรรม และกำรร่วมกันแสวงหำด้วยใจที่ 

เปิดกว้ำง ไม่มีวำระซ่อนเร้น ไม่มีเกมส์แห่งอ�ำนำจอยู่เบื้องหลัง จึงเป็น 

เป้ำหมำยที่คู่ควรแก่กำรพิจำรณำ

ในหลักพื้นฐำนเบื้องต้น อำจจะกล่ำวได้ว่ำ ควำมยุติธรรมคือ 

การมอบให้บุคคล สิ่งซึ่งควรจะเป็นของเขา (Giving to everyone his 

due) หำกเรำเป็นหนีน้ำย ก. เรำกค็วรชดใช้หนีส้นิให้หมด หำกนำย ข. กระท�ำ

ควำมด ีกค็วรได้รบัผลกรรมแห่งคุณควำมดนีัน้ หำกนำย ค. กระท�ำควำมผดิ

ก็ควรได้รับโทษให้เหมำะสมกับควำมผิดนั้นๆ นี่คือหลักพ้ืนฐำนเบื้องต้น  

ของทุกๆ สังคม ไม่ว่ำจะเป็นสังคมยุคศักดินำ หรือสังคมสมัยใหม่

ในสงัคมประชำธปิไตย ซึง่ก�ำเนดิจำกพืน้ฐำนของหลกัทฤษฎีสญัญำ

ประชำคม ที่มนุษย์ทุกคนเข้ำมำร่วมท�ำสัญญำเพื่ออยู่ร่วมกัน โดยก่อให้เกิด

องค์อธิปัตย์ เพื่อปกป้องสิทธิเสรีภำพชีวิตและทรัพย์สินของมวลสมำชิก 

ความยุติธรรมก็คือการปกปักษ์รักษาสิทธิเสรีภาพเหล่านั้นของมวล

สมาชิก



134 ศาสตร์การสอนความเป็นนักประชาธิปไตย (Pedagogy of the Democrat)

อย่ำงไรก็ตำม ประเด็นเรื่องควำมยุติธรรม เป็นประเด็นปลำยเปิด 

ซึ่งสังคมจะต้องร่วมกันอภิปรำย หำทำงออกให้แก่สังคมในทุกยุคทุกสมัย 

ไม่มีค�ำตอบส�ำเร็จรูป มนุษย์จึงเชื่อว่ำในสังคมประชำธิปไตยเท่ำนั้นที่โอกำส

แห่งกำรแสวงหำจะยังคงเปิดกว้ำงต่อไป ไม่มีวันจบสิ้น แต่ประเด็นก็กลับ

ย้อนมาอกีว่า และสงัคมประชาธปิไตยนัน้คอือย่างไร ปัจจุบนักถ็กเถยีงกนั

อยู่ ทั้งโดยสุจริตใจและไม่สุจริตใจ

ประเด็นส�าคัญมิใช่การจะมานิยามว่า ประชาธิปไตยคืออย่างไร 

เรื่องนี้เป็นเรื่องง่าย และมีผู้ชี้แนวทำงไว้แล้ว แต่ที่ส�ำคัญกว่ำคือ เงื่อนไข

ส�าคัญที่ให้เกิดสังคมประชาธิปไตย

ระบบการใช้กฎหมายปกครอง (Rule of Law) น่ำจะเป็นเงื่อนไข

ส�ำคัญอันดับแรก โดยค�ำว่ำ กฎหมำย ก็จะต้องหมำยถึง กฎของความ

ยุติธรรม ที่แนบแน่นกับหลักของศีลธรรม เมื่อสังคมใดมีกฎหมำยปกครอง 

ใช้หลกักฎหมำย เพือ่ปกครองสงัคม สงัคมนัน้ก็ม ี“รฐัธรรมนูญ” โดยปริยาย

แต่เงื่อนไขส�ำคัญของสังคมประชำธิปไตยยังมีอีกหลำยประกำร                     

ทีส่�ำคญักค็อื องค์กรและกระบวนการทีใ่ห้ก�าเนดิกฎหมายมลีกัษณะเช่นใด 

ซึ่งจะโยงมาถึงประเด็นเรื่อง รัฐธรรมนูญ ระบบรัฐสภา ระบบการบริหาร

ตุลาการ กระบวนการเลือกตั้ง พรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์            

ตลอดจนวัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมนั้นๆ

รัฐธรรมนูญนั้น โดยหลักกำรควรจะประกอบด้วย รัฐธรรมนูญที่

เป็นตัวบทกฎหมายเฉพาะและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนขนบ 

ธรรมเนยีมประเพณ ีในยคุกรกีโบรำณ รฐัธรรมนญูกค็อื กฎหมำยทีเ่กีย่วข้อง

กับกำรปกครองทั้งหมดไม่ได้มีตัวรัฐธรรมนูญที่เป็นตัวบทกฎหมำยเฉพำะ 

ร่ำงเบด็เสรจ็อยูใ่นฉบบัเดียว ควำมคดิทีว่่ำ ต้องเป็นกฎหมำยสูงสุดฉบบัเดียว

น้ัน มีจุดก�ำเนิดจำกรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกำ รัฐธรรมนูญท่ีแท้จริง 
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จึงควรอยู่ในสำยเลือดและวัฒนธรรมทำงกำรเมืองของสังคมนั้นๆ

รัฐธรรมนูญ หรือระบบกำรปกครองท่ีดีนั้นจะต้องเหมำะสมกับ

สภำพของสังคมแต่ละสังคม ไม่มีรูปแบบท่ีเบ็ดเสร็จ แต่หลักพื้นฐำนซึ่ง 

บรมครทูำงกำรเมอืง เช่น อรสิโตเติล้ ได้กล่ำวไว้กคื็อว่ำ รฐัธรรมนญูรปูผสม

น่ำจะดีที่สุด

ค�ำว่ำ รัฐธรรมนูญรูปผสม หมำยถึง ผสมระหว่ำงรูปแบบของกำร

ปกครองที่มีพระมหำกษัตริย์ รูปแบบของอภิชนำธิปไตย (หมำยถึงคนส่วน

น้อยที่มีคุณธรรม) และรูปแบบประชำธิปไตยที่ประชำชนส่วนใหญ่ (ชนชั้น

ล่ำง) มีอ�ำนำจอธิปไตย รูปแบบกำรปกครองที่ดีจะต้องผสมผสำนรูปแบบ

เหล่ำน้ี โดยจัดให้เกิดกำรคำนอ�ำนำจระหว่ำงชนชัน้สงู (เฉพำะผูท้ีม่คีณุธรรม

ควำมรู้) กับชนชั้นล่ำงซึ่งเป็นเสียงส่วนใหญ่

กำรคำนอ�ำนำจของระบอบกำรปกครองอังกฤษนั้น เป็นกำรคำน

อ�ำนำจระหว่ำงชนชั้นมำกเท่ำๆ กับกำรคำนอ�ำนำจระหว่ำงฝ่ำยบริหำรและ

ฝ่ำยนิติบัญญัติและตุลำกำร

ในสังคมไทย ผู้ก่อกำรปฏิวัติ พ.ศ. 2475 อำจได้รับอิทธิพลทำง               

ควำมคิดจำกฝรั่งเศสเรื่องเสรีภำพ ควำมเสมอภำค และภรำดรภำพ จึงมอง

อุดมกำรณ์ของกำรปฏวิติั หรือประชำธปิไตยว่ำเป็นเร่ืองของกำรสร้ำงควำม

เสมอภำค และกำรท�ำลำยชนชั้น ให้ควำมส�ำคัญแก่เสียงของปวงชนว่ำ เป็น

เสียงสวรรค์ จึงไม่ได้ศึกษำให้ถ่องแท้ว่ำ ในวิวัฒนำกำรของกำรเมืองฝรั่งเศส 

ในที่สุดก็ให้ควำมส�ำคัญของกำรสร้ำงระเบียบวินัย มำกเท่ำๆ กับเสรีภำพ 

และให้ควำมส�ำคัญของกำรสร้ำงกลไกกำรปกครองของรฐัให้เข้มแขง็ ขณะที่

ประเทศไทยนักคิดนักทฤษฎีไม่ให้ควำมส�ำคัญในกำรสร้ำงกลไกกำร             

ปกครองของรฐัให้เข้มแขง็ แต่มแีนวโน้มจะให้ควำมส�ำคญัต่อภำคประชำชน 

และเอกชนแบบในสหรัฐอเมริกำ ให้ควำมส�ำคัญแต่เรื่องสิทธิเสรีภำพ  
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โดยลืมเรื่องกำรรักษำระเบียบวินัยในสังคม

โดยสรปุ นกัคดิ นกัวชิำกำร เรือ่งรฐัธรรมนญูและระบบกำรปกครอง

ในสังคมไทยควรจะต้องศึกษำหำควำมรู้ท่ีแท้จริงเก่ียวกับเรื่องเหล่ำนี้ และ

ออกแบบระบบกำรเมอืงกำรปกครองทีเ่หมำะสมกบัสภำพของสังคมไทยใน

ปัจจุบัน

นอกจำกน้ัน กระบวนกำรร่ำงรฐัธรรมนญูของไทยกไ็ม่ให้ควำมส�ำคญั

ต่อประสบกำรณ์ของฝ่ำยกำรเมอืง กรรมกำรร่ำงกม็ำจำกภาควิชาการ ภาค

เอกชน ประชำชน นักทฤษฎีทำงกฎหมำยและรัฐศำสตร์ แต่จะขำดผู้มี

ประสบกำรณ์ทำงกำรเมือง เพื่อจะได้เติมให้เต็มควำมรู้ภำคทฤษฎีที่จะน�ำสู่

ภำคปฏิบัติได้ส�ำเร็จ

ทีส่�ำคัญ หรือควำมเข้ำใจผดิ คอื ควำมคดิของนกัวชิำกำร ปัญญำชน

ชำวไทย ที่คิดว่ำรัฐธรรมนูญก็คือ เอกสารกฎหมายที่ร่างกันขึ้นมา โดย 

ลืมไปว่ำ รัฐธรรมนูญที่แท้จริง คือ วัฒนธรรมทางการเมืองของชาวไทย  

ซึง่ประกอบด้วยปทสัถำนทำงควำมคดิและทำงปฏิบตั ิทุกครัง้ ทกุยคุ ทกุสมยั 

เมื่อเกิดควำมล้มเหลวทำงกำรเมือง ก็จะโทษไปที่ตัวบทกฎหมำยใน

รัฐธรรมนูญ โดยลืมไปว่ำ พฤติกรรมมนุษย์นั่นแหละคือตัวปัญหำ จะต้อง

แก้ไขทีพ่ฤตกิรรมมนษุย์และเคร่ืองก�ากบัพฤตกิรรมมนษุย์ก็คอื วฒันธรรม

ทางความคิดและระบบคุณค่า หำกชำวไทยคิดว่ำกำรโกงแล้วรวยเป็นเรื่อง

น่ำสรรเสรญิ เรำจะได้นกักำรเมอืงทีด่ตีำมระบอบตำมระบอบประชำธปิไตย

อย่ำงไร? หำกประชำชนยงัไม่ลงโทษนกักำรเมอืง หรอืนกัวชิำกำรทีพ่ดูควำม

จรงิเพยีงครึง่เดยีว หรือท่ีเอำควำมเท็จมำเป็นควำมจรงิ เรำจะได้กระบวนกำร

แก้ไขปัญหำตำมหลกัประชำธปิไตยได้อย่ำงไร? หำกวฒันธรรมทำงกำรเมอืง

ของไทยส่งเสริมให้ผู้คนชอบอยู่ในระบบอุปถัมภ์ เรำจะหำทำงก�ำจัดระบบ

กำรซื้อเสียงและธุรกิจกำรเมืองได้หรือ?
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การแก้ไขรัฐธรรมนูญต้องมุ่งแก้ที่วัฒนธรรมทางการเมือง มิใช่ 

ตวับทกฎหมาย เพรำะว่ำเฉพำะตัวบทกฎหมำยไม่จ�ำเป็นต้องมรีำยละเอยีด

มำก เพียงแต่ก�ำหนดหลักกำรส�ำคัญๆ ไว้ตำมแบบของรัฐธรรมนูญ

สหรัฐอเมริกำก็น่ำจะเพียงพอ เช่น จะให้มีหนึ่งสภำ หรือสองสภำ จะเลือก

ตั้งกันอย่ำงไร อ�ำนำจของนิติบัญญัติ ตุลำกำรและบริหำร สิทธิเสรีภำพและ

หน้ำที่ของประชำชนชำวไทย บทบำทของสถำบันพระมหำกษัตริย์ เป็นต้น

เสถียรภาพทางการเมืองเป็นเป้ำหมำยส�ำคัญอันหนึ่งของกำร

ออกแบบรัฐธรรมนูญ ประเด็นคือ ปัญหาของการขาดเสถียรภาพมาจาก

สาเหตใุด จำกระบบพรรคกำรเมอืงใช่หรอืไม่? จำกตัวบุคคลท่ีเข้ำมำสู่วงกำร

ทำงกำรเมืองใช่หรอืไม่? มำจำกระบบกำรเลอืก กระบวนกำรเลอืกตัง้ใช่หรอื

ไม่? ปัญหำเหล่ำน้ีเช่ือมโยงและสัมพันธ์กัน เช่น หำกกระบวนกำรเลือกตั้ง

ต้องใช้เงินมำกและกำรซื้อเสียงยังมีควำมส�ำคัญอันดับหนึ่ง ผู้ที่เข้ำมำสู่

กำรเมืองก็จะต้องใช้ทุนรอนมำก และตกไปอยู่ใต้อำณัติของผู้มีเงิน หรือ

นำยทุน กำรถอนทุนหลังกำรเลือกตั้งจึงต้องเกิดขึ้น จะเกิดระบบธุรกิจ

กำรเมือง น�ำไปสู่กำรทุจริตในวงกำรบริหำร และกำรล้มรัฐบำลในที่สุด

กระบวนกำรเลือกตั้งจึงเป็นปัจจัยส�ำคัญที่มีอิทธิพลต่อระบบ

พรรคกำรเมืองว่ำจะมีลักษณะเช่นใด เป็นพรรคซ่ึงผู้เป็นหัวหน้ำคือนำยทุน

ใหญ่ และ “เป็นเจ้าของพรรค” จึงขำดกระบวนกำรมีส่วนร่วม และควำม

เป็นประชำธิปไตยภำยในพรรค ผู้แทนรำษฎรท่ีได้รับเลือกต้ังเข้ำมำก็เป็น

เสมือน “ลูกจ้าง” ของนำยจ้ำง ระบบกำรเลือกตั้งดังกล่ำว จึงท�ำลำยควำม

เป็นประชำธิปไตยของระบบ

ค�ำตอบก็อำจจะมำจำกแนวทำงให้เกิดระบบผสมผสำนให้มีสภำ               

ผู้แทนรำษฎรจำกกำรเลือกตั้ง และสภำผู้ทรงคุณวุฒิจำกกำรแต่งตั้ง ควรจะ

ด�ำเนินกำรอย่ำงไร เพื่อมิให้เกิดระบบพรรคพวกขึ้นอีก
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เส้นทำงของกำรพัฒนำระบบพรรคเส้นทำงหนึ่ง ก็คือ การพัฒนา

สายสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มผลประโยชน์หลายๆ กลุ่ม กับพรรคการเมือง 

เพ่ือให้เกิดปฏิสัมพันธ์และการคานอ�านาจภายในพรรคการเมือง และ 

ทีด่ไีปกว่ำน้ันคือ สร้างฐานของพรรคให้มมีวลชนเข้ามามส่ีวนร่วมมากขึน้ 

เช่น กระบวนกำรคดัเลอืกหวัหน้าพรรค หรือผูท้ีจ่ะสมัครรบัเลอืกตัง้ โดยให้

สมำชิกพรรคทุกคนมีสิทธิลงคะแนนเลือก ฐำนของมวลชนดังกล่ำวจะน�ำไป

สู่กำรระดมทุนจำกคนหมู่มำกไม่เฉพำะนักธุรกิจ ซึ่งจะท�ำให้เกิดกำรคำน

อ�ำนำจระหว่ำงกลุ่มทุนกับมวลชนภำยในพรรค

โดยสรุปง่ำยๆ ข้ันต้น ก็คือ จะได้รัฐสภาที่ดีต้องเริ่มที่การพัฒนา

พรรคการเมืองให้เป็นพรรคของมวลชน และส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมใน

บทบำทของกำรคัดเลือกหัวหน้ำพรรค ฯลฯ

ประเดน็ทีส่�ำคญัอกีประเดน็หนึง่ กค็อื ระบบบรหิารการเมอืงทีด่ใีน

รัฐสภำ เป็นจุดเริ่มต้นที่ดี ที่จะน�ำไปสู่คณะผู้บริหำรระดับสูงสุด (คือคณะ

รัฐมนตรี) ท่ีดี แต่กลไกของกำรบริหำรได้แก่ข้ำรำชกำร ก็จะต้องดีและมี

ประสิทธิภำพด้วย กำรสร้ำงมืออำชีพและประสิทธิภำพในวงรำชกำรจึงมี

ควำมส�ำคัญ ซึ่งก็ขึ้นอยู่กับระบบและผู้คนที่จะเข้ำมำสู่ระบบรำชกำร

กำรแทรกแซงระบบกำรแต่งตั้งข้ำรำชกำรโดยนักกำรเมืองใน

ประสบกำรณ์ของประเทศต่ำงๆ ถือว่ำเป็นเรื่องที่ท�ำลำยระบบคุณธรรม 

ฉะนั้น จึงต้องเริ่มต้นที่จะจัดระบบกำรคัดเลือกและแต่งตั้งข้ำรำชกำรโดย 

ยึดระบบคุณธรรมได้อย่ำงไร หำกจัดระบบได้ แต่ตัวบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง  

(ผูบั้งคับบัญชำ) จะมคีณุธรรมแค่ไหน ประเดน็ก็ย้อนกลบัมาสูก่ระบวนการ

คดัเลือกบคุคลเข้าสู่ระบบข้าราชการโดยเฉพาะในระดับทีจ่ะเป็นผูบ้รหิาร

ในอนาคต จะต้องเป็นกระบวนการพิเศษ บนพืน้ฐำนของระบบการคดักรอง 

ตั้งแต่ในสถำนศึกษำ วิทยำลัย มหำวิทยำลัย จึงน่ำจะมีสถาบันเฉพาะทาง
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ท่ีมีคุณภำพสูง ส�ำหรับเป็นสถำนบ่มเพำะผู้ท่ีจะมำรับรำชกำรในอนาคต

คล้ำยๆ กบั จปร. แต่เป็น จปร.ของฝ่ายพลเรือน จดุมุง่หวงัก็คอืจะต้องสร้ำง

หัวกะทิให้แก่สถาบันบริหาร เพื่อเป็นกลไกกำรน�ำนโยบำยของนักกำรเมือง

สู่ภำคปฏิบัติ

นอกจำกน้ัน ประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนกำรสร้ำงนักบริหำรที่

มีประสทิธภิำพกส็มัพนัธ์กบัระบบแรงจงูใจทัง้ทำงวตัถแุละนำมธรรม ฉะนัน้

ระบบเงินเดือนก็จะต้องยกระดับให้สูงข้ึน เปรียบเทียบได้กับภำคธุรกิจ

เอกชน ขณะเดียวกันบทบาทของสถาบันพระมหากษัตริย์กับข้าราชการ 

ซึ่งสัมพันธ์กันดีอยู่แล้วก็ควรจะต้องแนบแน่นยิ่งขึ้น คร้ังหนึ่งพระบำท

สมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวองค์ปัจจุบันเคยทรงตั้งข้อสังเกตว่ำ “ผู้ว่ำ ซีอีโอ” นั้น

คืออย่ำงไร? จะให้ผู้ว่ำรำชกำร ซึ่งเป็นผู้ปกครองรำษฎร (ในพระปรมำภิไธย

ของพระมหำกษัตริย์) ไปท�ำหน้ำที่เชลล์แมนหรือ?

ข้ำรำชกำรนั้น ก็ควรจะเป็นผู้ที่ปฏิบัติหน้ำที่ในพระปรมำภิไธยของ

พระมหำกษัตริย์ เป็นผู้ทรงเกียรติ ต้องเสียสละ และอุทิศกำยใจให้แก่กำร

ปฏิบัติหน้ำที่ ซึ่งหำกน�ำหลักเกณฑ์ทำงเศรษฐกิจมำพิจำรณำแล้ว คงจะใช้

ไม่ได้ เพรำะทำงธุรกิจ คุณค่ำของผลงำนนับเป็นตัวเงิน ข้ำรำชกำรซึ่งได้เงิน

เดือนน้อยอยู่แล้ว ก็คงจะต้องผลิตผลงำนน้อยตำมสัดส่วนของเงินเดือนท่ี                 

ได้รับ แต่ในข้อเท็จจริงข้ำรำชกำรเป็นผู้ท�ำงำนในพระปรมำภิไธยของพระ

มหำกษัตริย์ จึงต้องท�ำเพื่อเกียรติยศชื่อเสียง ต้องปฏิบัติหน้ำที่ให้เกินกว่ำ

เงินเดือนที่ได้รับ ฉะนั้นระบบกำรบริหำรกำรปกครองจึงต้องแตกต่ำงจำก

ระบบกำรเมืองและธุรกิจ จะต้องมีหลักเกณฑ์ของตนเองโดยเฉพำะที่                

เรียกว่ำระบบ Merit – system (คุณธรรม – ควำมสำมำรถ)

หำกระบบรำชกำรพัฒนำตนเองให้เป็นสถำบันที่แท้จริงสมชื่อ ก็จะ

ปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงมีประสิทธิภำพ สำมำรถด�ำเนินงำนตำมนโยบำยของผู้น�ำ
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ทำงกำรเมืองได้ส�ำเร็จลุล่วงโดยไม่เกิดกำรรั่วไหลของทรัพยำกร ไม่มีค่ำ                   

น�้ำร้อนน�้ำชำ เพื่อเป็นน�้ำมันหล่อลื่นให้งำนเดิน และก็จะไม่ท�ำงำนเพ่ือ

ประจบประแจงนกักำรเมอืงคนหนึง่คนใดโดยเฉพำะ แต่ท�ำเพือ่ประเทศชำติ

โดยภำพรวม ระบบกำรปกครองท่ีดีจึงควรเป็นระบบที่ผสมผสำน

ระหว่ำงองค์ประกอบฝ่ำยกำรเมืองที่มีพื้นฐำน และอ�านาจมาจากเสียง              

ส่วนใหญ่ และความเห็นชอบของประชาชน (Popular elements) กับ

องค์ประกอบฝ่ำยกำรบริหำรและตลุำกำร ทีม่พ้ืีนฐานของการคดักรองโดย

ระบบ Merit – system สอดรับในลักษณะหนึ่งกับรัฐธรรมนูญ รูปผสม                   

ของอริสโตเติ้ล ผสมระหว่ำงอภิชนาธิปไตย (คุณธรรมคืออ�ำนำจ) กับ

ประชำธิปไตย (เสียงประชำชนคืออ�ำนำจ)

แต่กำรจะได้มำซึง่ฝ่ำยกำรเมอืงกบัฝ่ำยบรหิำรทีด่ ีตำมทีค่วรจะเป็น

นั้น คงจะสัมพันธ์กับโครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจของประเทศด้วย กล่ำวคือ จะ

ต้องมีกำรกระจำยรำยได้ถึงชนชั้นล่ำง หรือนัยหนึ่งขยายฐานของชนช้ัน

กลางให้ครอบคลุมคนส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ่งจะมีนัยควำมหมำยต่อ

ระบบกำรเลอืกตัง้ (กำรลดกำรซือ้เสยีง กำรเพิม่ควำมส�ำคญัของกระแสควำม

คิดเห็นและนโยบำยของพรรคกำรเมือง) ขณะเดียวกัน นโยบำยของรัฐ 

นอกจำกกำรกระจำยรำยได้ก็จะต้องกระจำยโอกำสทำงกำรศึกษำพื้นฐำน

และสูงกว่ำพื้นฐำนให้ครอบคลุมคนส่วนใหญ่ของประเทศด้วย

กำรขยำยโอกำสทำงกำรศึกษำนี้ แท้จริงก็คือกระบวนกำร Demo-

cratization ทำงสังคม นัยหนึ่งเป็นกระบวนกำรสร้ำงนักประชาธิปไตยใน

สังคม ปัญหำของสังคมไทยปัจจุบันคือผู้รับผิดชอบ (ผู้น�ำทำงกำรเมืองและ

ทำงควำมคิด) คิดแต่จะสร้ำงระบอบประชำธิปไตยโดยไม่คิดท่ีจะสร้ำงนัก

ประชำธปิไตย ระบบของเรำจงึเป็นระบบประชำธปิไตยทีไ่ม่มนีกัประชำธปิไตย 

มิน่ำเล่ำ ประชำธิปไตยของเรำจึงล้มลุกคลุกคลำนมำถึงกว่ำ 75 ปี
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ยทุธศำสตร์กำรพฒันำเศรษฐกิจ นอกจำกปรบัโครงสร้ำงเพือ่ให้เกดิ

กำรกระจำยรำยได้แล้ว ก็จะต้องปรับโครงสร้ำงภำษีให้ภำคธุรกิจได้รับ                   

ผิดชอบมำกขึ้น โดยเฉพำะธุรกิจขนำดยักษ์จำกกลุ่มทุนผูกขำดระดับโลก 

ควรต้องจ่ำยภำษีให้สังคมมำกกว่ำนี้ เพื่อน�ำไปใช้ในกำรจัดรัฐสวัสดิกำรและ

สร้ำงควำมสมดุลของรำยได้ให้แก่ภำครำชกำร รวมทั้งข้ำรำชกำรกำรเมือง 

จะลดกำรทุจริตในวงรำชกำรก็จะต้องช่วยให้ข้ำรำชกำรและนักกำรเมือง               

มีชีวิตที่ด�ำรงอยู่ได้อย่ำงมีศักดิ์ศรี

ประกำรสุดท้ำย แต่ไม่สุดท้ำยในควำมส�ำคัญ อำจจะส�ำคัญที่สุดก็

คือ บทบำทของสื่อในกำรพัฒนำกำรเมือง และสร้ำงควำมมั่นคงแห่งรัฐ ผู้

เขียนไม่เคยคิดเหมือนกับนักคิดในสังคมตะวันตก ที่เทิดทูนเสรีภำพของสื่อ

อย่ำงสุดโต่ง ที่เรียกว่ำ จะเผยแพร่ข้อเท็จจริง (หรือข้อเท็จ) อะไรก็ได้ แม้แต่

ข้อคิดเห็นที่กระทบต่อหลักศีลธรรมและควำมมั่นคงของรัฐ ผู้เขียนยืนหยัด

มำโดยตลอดเวลำ สื่อต้องมีควำมรับผิดชอบต่อคุณธรรมควำมผำสุก และ

ควำมมั่นคงของสังคม และสื่อต้องไม่เป็นเครื่องมือของทุนนิยม (สำมำนย์) 

หรือระบอบควำมคิดควำมคิดเผด็จกำรนิยม –  ในรูปแบบต่ำงๆ

นโยบำยของรัฐและของสื่อจึงควรหำข้อตกลงร่วมกันว่ำ ควรจะมี

ขอบเขตของกำรด�ำเนินงำนอย่ำงไร ขณะเดียวกันรัฐก็ควรตระหนักในกำร

สร้ำงควำมปรองดองแห่งชำติผ่ำนสื่อด้วยวิธีกำรต่ำงๆ ในรูปแบบสื่อต่ำงๆ 

ทั้งผ่ำนบทละครโทรทัศน์ บทควำมทำงวิชำกำร

มีค�ำกล่ำวว่ำ บุคลิกของชนชำติจะสะท้อนผ่ำนนิยำยนิทำนประจ�ำ

ชำติ ที่เผยแพร่กันจำกบรรพบุรุษจนถึงอนุชนรุ่นหลัง ศรีธนญชัย ก็เป็น

ตวัอย่ำงหนึง่ของควำมกะล่อน ขนุแผนกเ็ป็นตวัอย่ำงหนึง่ของสภุำพบรุษุไทย

แต่โบรำณ รวมทั้งพระอภัยมณีด้วย และผู้ชนะสิบทิศ หำกในอนำคตเรำ 

อยำกเหน็สงัคมไทยมผีูน้�ำท่ีน่ำจะเป็นแบบอย่ำงท่ีด ีเรำควรจะสร้ำงบทละคร
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นิยำย นิทำนผ่ำนวิทยุโทรทัศน์ของเรำอย่ำงไร จึงเป็นกำรบ้ำนส�ำหรับฝ่ำย

พัฒนำวัฒนธรรมและสังคมมนุษย์จะต้องคิด

พระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวได้ทรงพระรำชนิพนธ์เรื่องพระมหำ

ชนกได้แปลหนังสือชีวประวัติของติโต (Tito) ผู้เขียนสมัยด�ำรงต�ำแหน่ง

รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำรได้จัดโครงกำรเทศน์สองธรรมำสน์  

เรื่องมหำชนก และเผยแพร่ไปยังสถำนศึกษำ แต่จนบัดนี้ ก็ยังไม่มีกำรขยำย

แนวคิดดังที่ควรจะเป็น ไม่ทรำบว่ำนโยบำยกำรส่งเสริมกำรอ่ำนของรัฐบำล

มีแนวคิดแนวปรัชญำสร้ำงคนดังกล่ำวนี้หรือไม่

โดยสรุป ควำมมั่นคงแห่งรัฐในส่วนท่ีเกี่ยวกับกำรสร้ำงสถำบันกำร

ปกครองและกำรเมืองก็มีองค์ประกอบรัฐธรมนูญ ระบบพรรคกำรเมือง 

ระบบกำรเลือกตั้ง ระบบกำรบริหำร โครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจ สังคมและ

สื่อสำรมวลชน แต่ที่ส�ำคัญ ในจุดเริ่มต้นผู้ด�ำเนินงำนต้องเข้ำใจหลักกำรของ

สิทธิเสรีภำพ ที่สัมพันธ์กับนิติรัฐและระบบกฎหมำยเป็นเบื้องต้นเสียก่อน 

และต้องเข้ำใจหลักผสมผสำนของรัฐธรรมนูญ มิฉะนั้นก็จะเข้ำใจธรรมชำติ

ของกำรเมืองทีไ่ม่ถกูต้องและเสนอแนวทำงกำรแก้ไขทีไ่ม่ถกูต้องมำโดยตลอด
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สถาบันนโยบายศึกษา 

Institute of Public Policy Studies

สถำบนันโยบำยศกึษำ (Institute of Public Policy Studies-IPPS) 
เป็นองค์กรอสิระทีด่�ำเนนิงำนภำยใต้มลูนธิส่ิงเสรมินโยบำยศกึษำ (Founda-
tion for the Promotion of Public Policy Studies-FPPS) ซึ่งได้รับกำร
สนบัสนนุจำกมูลนธิคิอนรำด อำเดนำวร์ (Konrad Adenauer Foundation) 
แห่งประเทศสำธำรณรัฐเยอรมันนับแต่ก่อตั้งจนถึงปัจจุบัน

ก�าเนิด
สถำบันนโยบำยศึกษำก่อก�ำเนิดในเดือนตุลำคม พ.ศ. 2528 โดยมี 

จุดเริ่มต้นจำกโครงกำรศึกษำนโยบำยสำธำรณะภำยใต้สมำคมสังคมศำสตร์
แห่งประเทศไทย ต่อมำสถำบันฯ ได้แยกตัวออกจำกกำรบริหำรงำนของ
ส�ำนักเลขำธกิำรสมำคมสงัคมศำสตร์ภำยใต้ชือ่ “โครงกำรศกึษำสำธำรณะ” 
โดยมี ศ.ดร.สมศักดิ์ ชูโต เป็นผู้อ�ำนวยกำร และ ศ.ดร.ชัยอนันต์ สมุทวณิช 
เป็นผู้อ�ำนวยกำรร่วม ปัจจุบันสถำบันนโยบำยศึกษำมี ศ.ดร.ชัยอนันต์                
สมทุวณชิ เป็นประธำน และมผีูบ้รหิำรร่วมสองคน คอื นำงยศวดี บณุยเกยีรติ 
และ นำงทิพย์พำพร ตันติสุนทร

วัตถุประสงค์

สถำบนันโยบำยศกึษำเป็นองค์กรเอกชนทีด่�ำเนนิกจิกรรมโดยไม่มุง่
หวงัผลก�ำไร มีวตัถปุระสงค์ทีจ่ะด�ำเนนิงำนทีเ่กีย่วข้องกับนโยบำยสำธำรณะ 
โดยมีกำรท�ำกิจกรรมในรูปแบบของกำรสัมมนำ กำรวิจัย ผลิตสื่อและ 
สิ่งพิมพ์ เพื่อสนับสนุนกำรพัฒนำประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ตำม

......................................................................
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วัตถุประสงค์ดังนี้
1. เพ่ือส่งเสริมและเผยแพร่ควำมรู้ควำมเข้ำใจกำรเมืองระบอบ

ประชำธิปไตย
2. เพ่ือให้กำรศกึษำและเผยแพร่ข่ำวสำรกจิกำรนโยบำยสำธำรณะ 

และสนับสนุนกำรศกึษำทำงกำรเมอืงให้พลเมอืงได้มส่ีวนร่วมในกำรก�ำหนด
นโยบำยสำธำรณะที่ส�ำคัญต่อสังคมส่วนรวม

3. เพื่อสร้ำงพลเมืองให้มีควำมสำมำรถที่จะใช้เสรีภำพบนพื้นฐำน 
ของควำมรับผิดชอบทั้งต่อตนเองและสังคม

4. เพือ่สนบัสนุนกำรเสวนำ สมัมนำและฝึกอบรม วจิยั ผลติสิง่พมิพ์
และส่ือต่ำงๆ เพ่ือสนับสนุนแนวทำงกำรปฏิรูปกำรเมืองและกำรกระจำย 
อ�ำนำจโดยให้พลเมืองมีส่วนร่วมในทุกระดับของสังคม 

กิจกรรม
สถำบันนโยบำยศึกษำ มีกำรด�ำเนินงำนในรูปกำรจัดกิจกรรม 

4 รูปแบบใหญ่ ๆ คือ
1. กำรจัดเสวนำ สัมมนำ และฝึกอบรม เพื่อเป็นเวทีแลกเปลี่ยน  

แสดงควำมคิดเห็นและถกเถียงระหว่ำงกลุ ่มตัวแทนต่ำงๆ ของสังคม                     
ต่อประเด็นนโยบำยสำธำรณะที่ส�ำคัญๆ เพื่อเสนอต่อสำธำรณะและรัฐบำล 
อีกทั้งยังเป็นเวทีในกำรน�ำเสนอข้อมูลข่ำวสำรท่ีส�ำคัญจำกหน่วยงำน 
ท้ังภำครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องต่อประชำชน เพื่อท�ำหน้ำที่ในกำรให้ 
ควำมรู้และทักษะทำงกำรเมืองและสังคม 

2. วิจัย โดยให้กำรสนับสนุนกำรศึกษำและวิจัยในเรื่องต่ำงๆ ที่จะ
มีผลกระทบต่อสำธำรณชน ผลงำนส�ำคัญๆ ที่ผ่ำนมำ อำทิเช่น กำรกระจำย 
อ�ำนำจกำรปกครองส่วนท้องถิ่น กำรปฏิรูปกำรเมือง พ.ร.บ.ข้อมูลข่ำวสำร 
ฯลฯ ซึ่งผลของงำนวิจัยดังกล่ำวได้มีส่วนส�ำคัญยิ่งในกำรเปลี่ยนแปลงและ
กำรพัฒนำทำงกำรเมืองของประเทศ



145วิชัย ตันศิริ

3. สิ่งพิมพ์ จัดท�ำจดหมำยข่ำวรำยเดือนเป็นประจ�ำต้ังแต ่
“ผู้แทนรำษฎร” ในปี พ.ศ. 2529 ซึ่งในต้นปี พ.ศ. 2533 ได้เปล่ียนเป็น 
“จดหมำยข่ำวปฏิรูปกำรเมือง” และปัจจุบัน คือ จดหมำยข่ำว “ปฏิรูป
กำรเมือง-กระจำยอ�ำนำจ” เนื้อหำสำระของจดหมำยข่ำวของสถำบันฯ คือ
กำรติดตำมควำมเปลี่ยนแปลงด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และกำรเมืองของ
ประเทศ นอกจำกนี้ สถำบันฯ ยังจัดพิมพ์หนังสือ เอกสำรนโยบำย เอกสำร
ข้อมูล เอกสำรวิจัย เอกสำรสัมมนำต่ำงๆ เป็นประจ�ำทุกปี

4. สื่อกำรศึกษำ จัดท�ำสื่อในหลำยรูปแบบเพื่อเป็นสื่อให้ควำมรู้
ทำงกำรเมืองแก่ประชำชนได้มำกขึ้น อำทิ

 l ธนำคำรเสยีง (Digital Voice Bank) เป็นกำรรวบรวมข้อมลูเสยีง
ของบุคคลต ่ำงๆ ในระดับผู ้ตัดสินนโยบำยของประเทศ รวมทั้ ง 
นกัวชิำกำรและนักธรุกจิ  ในหวัข้อทีน่่ำสนใจไว้เพือ่ใช้ประโยชน์ในกำรค้นคว้ำ 
อ้ำงอิง โดยจัดท�ำเป็นซีดี ที่ประกอบด้วยภำพและเสียงที่ได้รวบรวมจำก
รำยกำรวทิยขุองโครงกำร “ศกึษำนโยบำยสำธำรณะทำงวทิย”ุ ทีอ่อกอำกำศ
ทำงสถำนีวิทยุกระจำยเสียง อสมท. เอเอ็ม 1494 เป็นประจ�ำทุกวันเสำร์ 
ด�ำเนินรำยกำรโดย ศ.ดร.สมศักดิ์ ชูโต ข้อมูลเหล่ำนี้ถือเป็นหลักฐำน 
ชั้นต้นทำงประวัติศำสตร์ที่จะเป็นประโยชน์ยิ่งในกำรก่อตั้งห้องสมุดเสียง 
เพื่อประโยชน์ทำงกำรศึกษำต่อไป

 l ปฏิทินประวัติศำสตร์ทำงกำรเมืองและเกมกำรเมือง เช่น เกม
วงเวียนประชำธิปไตย ไพ่กำรเมือง ปฏิทินรัฐธรรมนูญไทย และเกมเลือกตั้ง 
เป็นกำรสร้ำงสรรค์มิติใหม่ในกำรให้ควำมรู้ทำงกำรเมืองแก่เยำวชนและ
บุคคลทั่วไป

 l เวบ็ไซต์ของสถำบนันโยบำยศกึษำ เป็นส่ืออเิล็กทรอนกิส์ท่ีมท้ัีง
ภำษำไทยและอังกฤษ ซึ่งท่ำนผู้ใช้อินเทอร์เน็ตสำมำรถเข้ำชมได้โดยผ่ำน
เว็บไซต์ http://www.fpps.or.th ซึ่งจะน�ำเสนอ:-
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  - จดหมำยข่ำวรำยเดือน “ปฏิรูปกำรเมือง-กระจำยอ�ำนำจ” 

  - บทควำม
  - หนังสือทำงวิชำกำร 
  - กิจกรรมของสถำบันฯ 
  - e-library โดยน�ำหนังสือที่สถำบันฯ จัดพิมพ์ ขึ้นเผยแพร่ให้

ผู้ที่สนใจได้หำควำมรู้โดยไม่เสียค่ำใช้จ่ำย

......................................................................
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Policies of Thai Political Parties in the 1995 50 บำท
General Election (1995)
 Kiratipong Naewmalee,  Nattaya  Kuanrak,
 Prachak Kongkirati,  Win Phromphaet
 (Translated and edited by Santhad Atthaseree,
 David Peters, Parichart Chotiya)

Thai Constitutions in Brief (1997) 50 บำท
 Parichart Siwaraksa, Chaowana Traimas,
 Ratha Vayagool

เปรียบเทียบนโยบำย 4 รัฐบำล (พิมพ์ครั้งที่ 2  2541)   60 บำท
 ปาริชาต ศิวะรักษ์

กรอบนโยบำยแม่บทของพรรคกำรเมืองไทยยุคใหม่ (2541) 50  บำท
 เชาวนะ ไตรมาศ

กฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส:    160 บำท
ข้อคิดเพื่อกำรปรับปรุงกฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญไทย (2541)
 นันทวัฒน์  บรมานันท์

บทเฉพำะกำลของรัฐธรรมนูญกับกำรปฏิรูปกำรเมือง (2541) 60 บำท
 นันทวัฒน์  บรมานันท์

ปฏิรูปประเทศไทย…จำกวิกฤตสู่สหสวรรษใหม่ (2541) 20 บำท
 วุฒิพงษ์  เพรียบจริิยวัฒน์

สิ่งพิมพ์สถาบันนโยบายศึกษา
......................................................................
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มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรเสริมสร้ำง 60  บำท
เสถียรภำพรัฐบำล (2541)
 มานิตย์ จุมปา

ทฤษฎีใหม่ :  มิติที่ยิ่งใหญ่ทำงควำมคิด (2541) 70  บำท
 ชัยอนันต์ สมุทวณิช

ข้อมูลพื้นฐำน 66 ปี ประชำธิปไตยไทย (2541) 150  บำท
 เชาวนะ ไตรมาศ

ศักยภำพทำงกำรคลังของ อบต. (2541)  130 บำท
 จรัส  สุวรรณมาลา

Portfolio Government and Multiple Legislative 20  บำท
Processes / ข้อเสนอในกำรออกแบบระบบกำรเมือง 
และกำรบริหำรใหม่ (2542)
 ชัยอนันต์  สมุทวณิช

กำรเลือกตั้งและพรรคกำรเมือง: 120 บำท
บทเรียนจำกเยอรมัน (2542)
 บุญศรี  มีวงศ์อุโฆษ

กำรเลือกตั้งแบบใหม่ : ท�ำไมคนไทยต้องไปเลือกตั้ง (2542) 50 บำท
 เชาวนะ  ไตรมาศ

บทบำทใหม่ของข้ำรำชกำรไทย : 50 บำท
ในบริบทของรัฐธรรมนูญปัจจุบัน (2542) 
 เชาวนะ  ไตรมาศ

องค์กรชี้ขำดอ�ำนำจหน้ำที่ระหว่ำงศำล (2542)  80 บำท
 นันทวัฒน์  บรมานันท์
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ควำมเข้ำใจเรื่องกำรปกครองท้องถิ่น (พิมพ์ครั้งที่ 2  2543)  70 บำท
 สนิท  จรอนันต์

กับดักของสงครำมควำมเปลี่ยนแปลง : ทำงเลือกและ   70 บำท
ทำงรอดของสังคมกำรเมืองไทยในสหัสวรรษใหม่ (2543)
 เชาวนะ  ไตรมาศ

เลือกตั้งอย่ำงไร : คนไทยและประเทศจึงไม่เสียโอกำส (2543) 50 บำท 
 เชาวนะ  ไตรมาศ

กำรใช้กลไกรัฐธรรมนูญส�ำหรับประชำชน (2545) 80 บำท
 เชาวนะ  ไตรมาศ

Thailand: State-Building,   210 บำท
Democracy and Globalization (2002)
 Chai-Anan  Samudavanija

รัฐบำลท�ำงำนอย่ำงไร (พิมพ์ครั้งที่ 2  2546) 120 บำท
 สนิท  จรอนันต์

นิติรัฐกับประชำสังคม (2546) 210 บำท
 นันทวัฒน์  บรมานันท์

สิ่งแวดล้อมกับควำมมั่นคง :  150  บำท
ควำมมั่นคงของรัฐกับควำมไม่มั่นคงของรำษฎร (2546)
 ชัยอนันต์  สมุทวณิช 
 กุสุมา สนิทวงศ์ ณ อยุธยา 

อนำคตที่ไล่ล่ำประเทศไทย: แนวโน้มของโลก สังคม เศรษฐกิจ   150 บำท
กำรเมืองกับอนำคตของวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี  (2546)
 ถิรพัฒน์ วิลัยทอง, ชัยอนันต์ สมุทวณิช และคณะ
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คู่มือสิทธิมนุษยชน ฉบับพลเมือง (เล่ม 1) (2546)  185 บำท
 จรัล  ดิษฐาอภิชัย

ประชำรัฐกับกำรเปลี่ยนแปลง (พิมพ์ครั้งที่ 3  2547) 130  บำท
 ชัยอนันต์  สมุทวณิช

กำรปฏิรูประบบรำชกำร :  30  บำท
เพื่อกำรพัฒนำประเทศที่ยั่งยืน (2547)
 สถาบันนโยบายศึกษา

ฅนไทยกับกำรเมือง : ปีติฤำวิปโยค (2547) 200  บำท
 อภิญญา  รัตนมงคลมาศ
 วิวัฒน์  คติธรรมนิตย์

วัฒนธรรมกำรเมืองและกำรปฏิรูป (พิมพ์ครั้งที่ 2  2547) 120   บำท
 วิชัย  ตันศิริ

นโยบำยพรรคกำรเมืองไทย (2547) 150   บำท
 เชาวนะ  ไตรมาศ

…กว่ำจะเป็นพลเมือง (2547) 200  บำท
 สถาบันนโยบายศึกษา

คู่มือสิทธิมนุษยชน ฉบับพลเมือง (เล่ม 2)  (2548) 150   บำท
 จรัล  ดิษฐาอภิชัย

ควำมเข้ำใจเรื่องกำรปกครองท้องถิ่น (ฉบับปรับปรุง) (2548) 90   บำท
 สนิท  จรอนันต์

Thai Political Parties in the Age of Reform (2006) 350 บำท
 Siripan Nogsuan Sawasdee
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บนหนทำงสิทธิมนุษยชน (2549) 150   บำท
 จรัล  ดิษฐาอภิชัย

ข้อมูลพื้นฐำน 75 ปี ประชำธิปไตยไทย (2550) 200   บำท
 เชาวนะ  ไตรมาศ

อุตสำหกรรมโทรคมนำคมกับเศรษฐกิจไทย (2550) 150 บำท
 เศรษฐพร  คูศรีพิทักษ์

โพลเลือกตั้งกับกำรเมืองไทย (ในมิติกฎหมำย) (2550) 150   บำท
 ณรงค์เดช  สรุโฆษิต

วัฒนธรรมพลเมือง (2551) 90   บำท
 วิชัย  ตันศิริ

กำรจัดกำรศึกษำในท้องถิ่น (2551) 150   บำท
 สนิท  จรอนันต์

กำรเมืองในรัฐธรรมนูญ (2551) 200   บำท
 เชาวนะ  ไตรมาศ
รัฐ  (2551) 200   บำท
 ชัยอนันต์  สมุทวณิช

วิทยุชุมชน :  กฎหมำยและกำรพัฒนำ (2552) 80   บำท
 ธนาวัชณ์  แก้วพงศ์พันธุ์

ไปดู Civic Education ที่เยอรมัน (2553) -   บำท
 ทิพย์พาพร  ตันติสุนทร

100 ปีแห่งกำรปฏิรูประบบรำชกำร : วิวัฒนำกำรของ 260   บำท
อ�ำนำจรัฐและอ�ำนำจกำรเมือง  (พิมพ์ครั้งที่ 4   2554) 
 ชัยอนันต์  สมุทวณิช
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รัฐกับสังคม : ไตรลักษณรัฐไทยในพหุสังคมสยำม 240   บำท
(พิมพ์ครั้งที่ 2   2554) 
 ชัยอนันต์  สมุทวณิช

กำรชุมนุมสำธำรณะ (2554) 150   บำท
 โสพล  จริงจิตร
 ทิพย์พาพร ตันติสุนทร

ประชำธิปไตยนอกห้องเรียน : -   บำท
เรียนให้เพลิน - LEARN ด้วยโครงงำน (2555) 
 ยศวดี  บุณยเกียรติ

กำรศึกษำเพื่อสร้ำงพลเมือง พิมพ์ครั้งที่ 2 (2556) 180   บำท
 ทิพย์พาพร  ตันติสุนทร

ข้อมูลพื้นฐำน 80 ปีประชำธิปไตยไทย (2556) 290   บำท
 เชาวนะ  ไตรมาศ

จำก 100 ปี ร.ศ. 130 ถึง 80 ปี ประชำธิปไตย (2556) 200   บำท
 สุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ
 ทิพย์พาพร  ตันติสุนทร

ศำสตร์กำรสอนควำมเป็นนักประชำธิปไตย (2557)  200 บำท
 วิชัย ตันศิริ

......................................................................

} บรรณาธิการ
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สื่อความรู้ทางการเมืองของสถาบันนโยบายศึกษา

วงเวียนประชำธิปไตย 80  บำท
แผนที่เส้นทำงประชำชน-ถนนประชำธิปไตย 75  บำท
Road of Democracy Map 40  บำท
ไพ่กำรเมือง 100  บำท
เกมกำรเมือง (Political Monopoly) 200  บำท
เกมเลือกตั้ง 200  บำท
ปฏิทินรัฐธรรมนูญไทย 2475-2545 50 บำท
ธนำคำรเสียง (Digital Voice Bank) – บำท

สนใจกรุณำติดต่อ : สถำบันนโยบำยศึกษำ 
 99/146  ถนนงำมวงศ์วำน  แขวงลำดยำว  
 เขตจตุจักร  กรุงเทพฯ  10900 
 โทร. 0 2941-1832-3   โทรสำร: 0 2941-1834 
 e-mail: ipps_fpp@yahoo.com

......................................................................
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ประวัติผู้เขียน

ดร. วิชัย  ตันศิริ

ดร.วิชัย  ตันศิริ  

ปัจจุบันด�ำรงต�ำแหน่งที่ปรึกษำอธิกำรบดี มหำวิทยำลัยรังสิต

เกิด จังหวัดสระบุรี

การศึกษา โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษำ

 พ.ศ. 2496 ได้รับทุน ก.พ. ไปศึกษำต่อประเทศอังกฤษ

 -  ปริญญำตรีเกียรตินิยม B.A.Hons, History

    มหำวิทยำลัย Birmingham, U.K.

 - ปริญญำโท (สำขำประวัติศำสตร์), Birmingham, U.K.

  พ.ศ. 2510 ได้รับทุนมหำวิทยำลัยอินเดียนนำ ส.ร.อ.

  ปริญญำเอก Ph.D. (Pol.Sc), Indiana University, U.S.A.
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ประวัติการท�างาน

	รำชกำรพลเรือน (สังกัดกระทรวงศึกษำธิกำร)

	อำจำรย์วิทยำลัยวิชำกำรศึกษำ (ประสำนมิตร)

	หัวหน้ำกองพัฒนำหลักสูตร

	ผู้อ�ำนวยกำรกองวิจัย

	ผู้อ�ำนวยกำรกองควำมสัมพันธ์ต่ำงประเทศ

	รองผู้แทนถำวรประจ�ำองค์กำรยูเนสโก, ปำรีส

	ผู้อ�ำนวยกำรกองแผนงำน ส.ป.

	รองอธิบดี กรมวิชำกำร

	รองอธิบดี กรมกำรศึกษำนอกโรงเรียน

	ผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงฯ

	เลขำธิกำร ก.ค.

	เลขำธิกำรส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำแห่งชำติ (สังกัด

ส�ำนักนำยกฯ)

ราชการการเมือง

พ.ศ. 2539 – 2547 ผู้แทนรำษฎร สังกัดพรรคประชำธิปัตย์

พ.ศ. 2541 – 2543 รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร

ผลงานวิชาการ

1.  เหตุกำรณ์ปัจจุบันของโลก

2.  รัฐธรรมนูญประเทศตะวันตกและไทย

3.  กำรปฏิรูปกำรเมืองไทย

4.  วัฒนธรรมกำรเมืองและกำรปฏิรูป

5.  วัฒนธรรมพลเมือง
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6.   วิวัฒนำกำรของระบอบประชำธิปไตย

7.   โฉมหน้ำกำรศึกษำไทยในอนำคต

8.   อุดมกำรณ์ทำงกำรศึกษำ

9.  หลักพื้นฐำนทำงกำรศึกษำ

10.  วิกฤติกำรเมือง พ.ศ. 2548-2550

11.  Regional Disparities in Educational Development  

 (IIEP, Unesco)

12.  Education and Employment, The Case of Thailand.

13.  Secondary Education in Thailand (World Bank)

14.  เส้นทำงเกียรติยศ

15.  ควำมเป็นพลเมืองเพื่อสังคมธรรมำธิปไตย
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An Abstract of the book

“The Pedagogy of the Democrat”

By Vichai Tunsiri

The Pedagogy of the Democrat is a continuation of the 
work previously undertaken to disseminate the concept and the 
role of political culture in democracy, particularly in a country 
like Thailand which experiences unstable democracy since the 
beginning of the regime from year 1932.

The cultural, psychological and behavioral approach to 
political reform is really worthy of serious considerations by the 
would-be reformers in Thai society at this juncture. So many 
written constitutions have been drafted by Thai political 
reformers in the past, and yet they have been found wanting 
for the last 82 years. The big question is the problem of attitude 
and values and moral sanction which should be inculcated 
along with the desirable political institutions.

The present author has been advocating this political 
culture approach for the last 18 years or since the drafting of 
the constitution in 1997 and with the kind support of Konrad 
Adenauer Foundation, at least two publications – Political 
Culture and Reform and Civic Culture have been widely 
disseminated among school teachers and NGO agencies.

The present publication, the Pedagogy of the Democrat, 
as the title implies, is aimed at the classroom teachers, at the 
level of the first year university level, as well as the in-school 
and out of school clients. Apart from the distinct emphasis on 
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appropriate political altitudes and values and ideology which 
democracy demands, and school education should constantly 
cultivate, the book devotes a good portion to exemplary lessons 
on concepts teaching such as the basic concepts of “political 
system”, such as “authority”, “legitimate power”, “power”, and 
principles of “Democracy”. What Bernard Crick, an English 
political scientist, refers to as the literacy approach to learning 
in school is one of the approaches adopted in the text.

However, the distinct aspect advocated in this book is 
the inspirational approach to political education, i.e. the reading 
of politically inspired novels which teachers should frequently 
advocate in the classroom. Example of politically inspired 
novels have been cited as examples in the text.

The role of education for the adult is also advocated 
here, in the final chapter. Believing in the non-formal and 
informal aspects of education, the book conceives the role of 
adult education as also crucial for grassroots democracy at the 
village community level.

Finally, it should also be said that since every society has 
its own unique identity, a political system appropriate for each 
particular society should have a certain uniqueness, and not 
necessarily a replica of any “advanced” nation. Thailand is a 
buddhist society, so Buddhist Dhamma should be an integral 
part of Thai political system.  So we advocate “Dhamma 
Democracy” rather than pure and simple “free, liberal 
democracy”, which tends towards self-serving, narrow minded 
individualism, at the expense of common goods, which should 
be one object for investigation and promotion. 



 




