
 



ศาสตร์การสอน

ความเป็นนักประชาธิปไตย
Pedagogy of the Democrat

วิชัย ตันศิริ



ii ศาสตร์การสอนความเป็นนักประชาธิปไตย (Pedagogy of the Democrat)

ชื่อหนังสือ 	 ศาสตร์การสอนความเป็นนักประชาธิปไตย
ผู้เขียน	 วิชัย ตันศิริ

ปีที่พิมพ์	 พ.ศ. 2557

จ�ำนวนพิมพ์	 1,000 เล่ม

เจ้าของ	 สถาบันนโยบายศึกษา ภายใต้มูลนิธิส่งเสริมนโยบายศึกษา

	 99/146  ถนนงามวงศ์วาน แขวงลาดยาว   
	 เขตจตุจักร  กรุงเทพฯ  10900
	 โทร. 0 2941 1832-3    โทรสาร 0 2941 1834
	 e-mail: ipps_fpps@yahoo.com
	 www.fpps.or.th

ออกแบบปก	 ชัยวุฒิ  แก้วเรือน  

พิมพ์ที่ 	 บริษัท พี.เพรส จ�ำกัด   โทร. 0 2742 4754-5

สนับสนุนโดย	 มูลนิธิคอนราด อาเดนาวร์

ราคา	 200.- บาท

ผู้จัดจ�ำหน่าย	 ศูนย์หนังสือจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
	 ถนนพญาไท  เขตปทุมวัน  กรุงเทพฯ  10330
	 โทร. 0 2218 9872   โทรสาร 0 2254 9495
	 Call Center (จัดส่งทั่วประเทศ)  โทร. 0 2255 4433 
	 http://www.chulabook.com

ข้อมูลทางบรรณานุกรมของส�ำนักหอสมุดแห่งชาติ

วิชัย ตันศิริ.
	 ศาสตร์การสอนความเป็นนกัประชาธปิไตย Pedagogy of the Democrat. 
-- กรุงเทพฯ : สถาบันนโยบายศึกษา มูลนิธิส่งเสริมนโยบายศึกษา, 2557.
	 172 หน้า.

	 1. ประชาธิปไตย--การศึกษาและการสอน.  I. ชื่อเรื่อง.

321.8

ISBN:  978-616-91578-2-3



iiiวิชัย ตันศิริ

ค�ำนิยม

เป็นที่ทราบกันดีแล้วว่าวัฒนธรรมการเมืองเป็นรากฐานส�ำคัญของ

ระบอบประชาธิปไตย วัฒนธรรมการเมืองเป็นเร่ืองท่ีเรียนรู้ได้ โดยมีการ

จัดการเรียนรู้ที่เน้นกิจกรรมเป็นหลัก หน่วยส�ำคัญในการเรียนรู้คือ คน ซึ่ง

จะต้องมีการเปลี่ยนแปลงทางทัศนคติและค่านิยม ดร.วิชัย ตันศิริ ได้ให้                       

ค�ำอธิบายและวิเคราะห์กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยในทุกแง่มุม                    

นบัเป็นหนังสอืทีเ่กีย่วกบัการศกึษาทางการเมอืงทีค่รอบคลมุประเดน็ส�ำคญั

ของการเรียนรู้ระบอบประชาธิปไตยไว้อย่างครบถ้วน ที่ส�ำคัญก็คือ ดร.วิชัย 

ช้ีให้เห็นว่า กระบวนการสร้างแรงบันดาลใจเป็นปัจจัยที่เอื้ออ�ำนวยให้เกิด

การเรียนรู้ของพลเมือง โดยได้เสนอให้มีกิจกรรมภาคปฏิบัติไว้ด้วย ดร.วิชัย 

เน้นว่า การศึกษาด้านนี้ควรกระท�ำตั้งแต่ในวัยเด็กและวัยรุ่น อีกทั้งยังได้ให้

ความส�ำคัญต่อการสร้างประชาธิปไตยในระดับรากหญ้า คือ ระดับหมู่บ้าน

อีกด้วย

ผูส้นใจและผูม้หีน้าทีโ่ดยตรงในการปฏริปูการเมอืงควรอ่านหนังสอื

นี้ ในระยะเวลาที่จะมีการปฏิรูปการเมือง หนังสือนี้จะช่วยให้เกิดความรู้ 

ความเข้าใจกระบวนการสร้างประชาธิปไตยเป็นอย่างมาก

	 ศาสตราจารย์ ดร.ชัยอนันต์  สมุทวณิช

	 2 กันยายน 2557
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ค�ำนิยม

หนังสือเรื่อง “ความเป็นพลเมืองเพื่อสังคมธรรมาธิปไตย”

ข้าพเจ้าได้อ่านหนังสือ ความเป็นพลเมืองเพื่อสังคมธรรมาธิปไตย 

ของ ดร.วิชัย ตันศิริ จบลงอย่างรวดเร็วด้วยความชื่นชม ความรู้สึกประการ

แรก คือ อยากขอบคุณท่านอย่างยิ่งที่เขียนขึ้นมาเพื่อเป็นคู่มือการเรียนการ

สอนในวิชาธรรมาธิปไตย

ในการเรียนวิชานี้ นักศึกษาทั้งมวลของมหาวิทยาลัยรังสิตนั้น 

นอกจากจะเป็นผู้บุกเบิก ได้เรียนรู้ก่อนนักศึกษาในมหาวิทยาลัยอื่นๆ เกือบ

ทกุมหาวิทยาลยั ในการฝึกฝนตนเองให้เป็นพลเมอืง เพือ่จะได้ร่วมสร้างหรอื

ร่วมจรรโลงประชาธิปไตยไทยให้เป็นธรรมาธิปไตยแล้ว ยังจะมีโอกาสได้ใช้

หนังสือที่มีคุณค่าของ ดร.วิชัย มาอ่านประกอบ

หนงัสอืเล่มนีเ้ขยีนขึน้โดยนกัการศกึษาและนักรฐัศาสตร์อาวโุสทีไ่ด้

รับการศึกษาอย่างดีเลิศจากอังกฤษและอเมริกา ไม่เพียงเท่านั้น ดร.วิชัย  

ผูเ้ขยีน ยงัรบัราชการในกระทรวงศกึษาธิการจนด�ำรงต�ำแหน่งเลขาธกิารสภา

การศึกษา และหลังจากเกษียณอายุแล้ว ท่านยังลงสมัครและได้รับเลือกตั้ง

เป็นสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรและด�ำรงต�ำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการ หนังสือเล่มนี้จึงมิใช่เพียงต�ำราหรือเอกสารประกอบ

การสอนเท่านั้น แง่คิดต่างๆ ที่ผู ้อ่านจะได้รับจึงไม่ใช่เพียงทฤษฎีหรือ

นามธรรมทีแ่ห้งแล้ง หากยงัจะได้ “จบัต้อง” ผลกึความคดิจากประสบการณ์

และปฏิบัติการจริงกว่าครึ่งศตวรรษของผู้เขียนด้วย
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หนังสือเล่มนี้อ่านง่าย มีล�ำดับ กระชับ ไม่เยิ่นเย้อ ยอกย้อน และไม่

ว่าท่านจะเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับผู้เขียนในตอนใด ท่านจะรู้สึกตลอด

เวลาว่าได้สนทนากับสุภาพบุรุษผู้ทรงภูมิ อาวุโส จริงใจ ตรงไปตรงมา แต่มี

เสน่ห์ยิ่ง ผู้อ่านจะมีความรู้สึกว่า ดร.วิชัย น�ำเสนอข้อคิดเห็นโดยไม่บังคับ

หรือเรียกร้องให้เราเชื่อ แต่ให้น�ำไปคิดและวินิจฉัยด้วยตนเอง ด้วยเหตุนี้ 

หนังสือเล่มเล็กนี้จึงเป็นคู่มือดียิ่งส�ำหรับสร้างพลเมือง

ขอทิ้งเป็นเชิงอรรถในที่สุดว่า ในหนังสือนี้ ตอนที่ข้าพเจ้าอ่านอย่าง

เพลิดเพลินที่สุด เห็นจะเป็นเมื่อท่านเล่าอย่างง่ายๆ สบายๆ ว่า ครูของท่าน

ทีอ่นิเดยีนนา ซึง่ข้าพเจ้าเองนยิมท่านเหล่านัน้อยูด้่วย สอนท่านอย่างไร และ

ท่านได้เรียนรู้อย่างไรจากครูเหล่านั้น อดคิดไม่ได้ว่าครูที่ยิ่งใหญ่นั้นเขาสอน

นักเรียนให้คิดเองให้เป็น มิใช่ให้เพียงให้ความรู้ และอีกตอนหนึ่งที่ซาบซึ้ง

อย่างไม่รู้ตัว คือเมื่อท่านพูดถึงนวนิยายและวรรณกรรมทางการเมืองต่างๆ 

อย่างมีอรรถรส การสร้างพลเมืองน้ัน เห็นทีจะต้องสร้างด้วยสุนทรียภาพ

ด้วย นี่คือข้อสรุปอีกข้อที่ผุดขึ้นในใจ

ขอเชิญชวนให้อ่านกันโดยเร็ว ทั้งนักศึกษา ทั้งอาจารย์ ทั้งบุคคล

ทั่วไปผู้มุ่งมั่นสร้างธรรมาธิปไตยให้เกิดในบ้านเมือง ต่างคนต่างอ่าน ต่างคน

ต่างสรปุ อาจจะตรงกนับ้าง ไม่ตรงกนับ้าง แลกเปลีย่นเรยีนรูจ้ากกนัและกนั 

อย่างเป็นประชาธิปไตยและมีธรรมาธิปไตยกันเถิด

ศาสตราจารย์ (พิเศษ) ดร.เอนก เหล่าธรรมทัศน์
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ค�ำน�ำจากสถาบันนโยบายศึกษา

ศาสตร์การสอนความเป็นนักประชาธิปไตย - The Pedagogy 

of the Democrat เป็นหนงัสอืทีส่านต่อแนวคดิและการท�ำงานของผู้เขียน

ท่ีได้ร่วมท�ำงานกับสถาบันนโยบายศึกษาในเร่ืองการปฏิรูปการเมือง-การ 

กระจายอ�ำนาจ โดยมีความมุ่งหมายที่จะให้เกิดความก้าวหน้าและความ             

ต่อเน่ืองจากการวางรากฐานของการมีวัฒนธรรมประชาธิปไตยในตัวของ

พลเมืองในประเทศไทย ซึ่งได้ปรากฏในงานตั้งแต่เล่มแรก “วัฒนธรรม

การเมอืงและการปฏริปู” ตพิีมพ์ในปี 2538 เพือ่เป็นคูม่อืแก่ครมัูธยมศกึษา

ทั่วประเทศให้เข้าใจการเมืองประชาธิปไตย และการปฏิรูป เพ่ือร่วมเป็น              

ส่วนหนึ่งของการผลักดันให้เกิดการปฏิรูปการเมืองในปี 2540 ซึ่งผู้เขียนได้

ท�ำหน้าที่เป็นวิทยากรตลอดทั้ง 4 ภูมิภาคทุกครั้ง และเล่มที่ 2 “วัฒนธรรม

พลเมือง” ตีพิมพ์ในปี 2551 ภายหลังการปฏิรูปปี 2540 มาครบทศวรรษ 

เพื่อกระตุ้นสังคมไทย โดยเฉพาะการศึกษาของชาติ ให้มีความเข้าใจต่อการ

สร้างวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีคนไทยยังเข้าไม่ถึง และยังไม่มีการสอนใน

หลักสูตรการศึกษาใดๆ ซึ่งจ�ำเป็นต้องวางรากฐานตั้งแต่เด็กเล็ก โดยมี                    

สิง่แวดล้อมทางสังคมและสือ่ให้การสนับสนุนไปในทศิทางเดยีวกนั ซึง่ผูเ้ขยีน

ได้ชี้ ไว ้ในหนังสือเล ่มนี้ว ่า พลเมืองต้องรู ้ทันนักการเมือง การสอน

ประชาธปิไตยจงึต้องสอนเรือ่งการเมอืง ให้เกดิการ “คดิเป็น” ทางการเมอืง

ด้วย การอาศัยวัฒนธรรมพลเมืองจึงเป็นพื้นฐานส�ำคัญในการพัฒนา

ประชาธปิไตย และท�ำได้ด้วยการสอนความเป็นพลเมอืงซ่ึงต้องใช้วธิกีารของ

การเป็นนกัประชาธปิไตย ดงัปรากฏในหนงัสอืเล่มนี ้ทีจ่ะช่วยให้นกัการศกึษา
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ได้เข้าใจวิชาการที่น�ำไปสู่การสร้างความรู้ให้เกิดข้ึนในตัวเด็ก หรือผู้เรียน             

ให้เติบโตทางความคิด มีพฤติกรรมและปฏิบัติตนให้เหมาะสมที่จะอยู่ใน               

พหุสังคม และเป็นพลังส�ำคัญของสังคม ในหนังสือ “ศาสตร์การสอนความ

เป็นนักประชาธิปไตย” เล่มนี้ ผู้เขียนได้แสดงจุดยืนและพร้อมจะผลักดัน 

ให้เกิดพลเมอืงในแบบของสงัคมไทย เข้าใจหลกัคดิและวธิกีารประชาธปิไตย 

โดยมีคุณค่าของธรรมในพุทธศาสตร์เป็นส�ำคัญ อันเป็นรากวัฒนธรรมของ

สังคมไทยที่มีพัฒนาการอย่างยาวนาน ดังนั้น ศาสตร์การสอนความเป็น                 

นักประชาธิปไตย จึงเป็นประหนึ่งดังคู่มือครูและนักการศึกษาได้เข้าใจ

แนวคิด ทัศนะ และแนวทางปฏิบัติ เพื่อน�ำไปสู่การสร้างพลเมืองให้เกิด                 

ส�ำนึกในหน้าที่และความรับผิดชอบในแบบของสังคมไทย คือพลเมืองใน

สงัคมธรรมาธปิไตย ระหว่างทางของการปฏิรปูประเทศครัง้ส�ำคญัในปี 2557 

นี้เป็นต้นไป

สถาบันฯ ขอขอบคุณ ดร.วิชัย ตันศิริ ที่ได้สร้างความต่อเนื่องอย่าง

มุ่งมั่น ด้วยงานคิด งานเขียน และการพูดในโอกาสต่างๆ ร่วมกับสถาบันฯ 

เพ่ือผลักดันแนวคิดนี้ให้เกิดเป็นนโยบายและการยอมรับแก่สาธารณชนใน

การสร้างการเปลี่ยนแปลงประเทศครั้งส�ำคัญนี้ และขอขอบคุณมูลนิธิ                 

คอนราด อาเดนาวร์ ที่ให้การสนับสนุนการพิมพ์ในครั้งนี้ด้วย

	 สถาบันนโยบายศึกษา

	 สิงหาคม 2557
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ค�ำน�ำจากผู้เขียน

ศาสตร์การสอนความเป็นนักประชาธิปไตย

เป็นปณิธานของผมมาหลายปีแล้วที่อยากจะเห็นการฝึกหัดครูของ

ไทยมีองค์ประกอบของวิชา “รัฐศึกษา” หรืออาจเขียนเป็นภาษาอังกฤษว่า 

“Political Literacy” เพ่ือทีค่รไูทยทัว่ประเทศจะได้มพ้ืีนฐานความรู้ในการ

ที่จะไปอบรมบ่มนิสัยเยาวชนไทยท่ัวราชอาณาจักรให้เป็นพลเมืองดีมี

วิจารณญาณที่เหมาะสมในการด�ำรงตนในสังคมประชาธิปไตยในอนาคต

ปณิธานดังกล่าวไม่ปรากฏในความเป็นจริงและแม้แต่การปฏิรูป 

การศึกษาครั้งสุดท้าย พ.ศ. 2541 – 2542 ซึ่งผมเป็นคนหนึ่งในบรรดา 

คณะกรรมาธิการรัฐสภาที่ร่าง พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ผมก็

ไม่สามารถจะก�ำหนดประเด็นนี้ให้เป็นศูนย์กลางของวาระการปฏิรูปการ

ศึกษาได้ เพราะปัญหาการปรบัระบบและโครงสร้างจะต้องด�ำเนนิการแก้ไข

เสียก่อน

อย่างไรก็ตาม เหตุการณ์ทางการเมืองหลัง พ.ศ. 2544 โดยเฉพาะ

หลังปี พ.ศ. 2548 เมื่อเกิดวิกฤติทางการเมืองยืดยาวจนกระทั่งทุกวันนี้  

ก็ปรากฏชัดแจ้งว่าสังคมไทยเผชิญกับวิกฤติทางความคิดและแนวประพฤติ

ปฏบิตัทิีส่อดคล้อง หรอืไม่สอดคล้องกบัระบอบประชาธปิไตยหรืออดุมการณ์

ประชาธิปไตย สังคมแตกแยกและแปลความหมายของประชาธิปไตยไป

คนละทศิละทาง ขณะทีค่นส่วนหนึง่สนบัสนนุแนวทางการบริหารบ้านเมอืง

ไปในทิศทางหน่ึง ซึ่งคนอีกส่วนหนึ่งเล็งเห็นว่าขัดต่อหลักประชาธิปไตย 
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และเป็นเผด็จการซ่อนรูป วัฒนธรรมทางความคิดและแนวทางปฏิบัติที ่

แตกต่างกันแบบสุดข้ัวเช่นนี้ รังแต่จะน�ำสังคมและประเทศชาติไปสู่ความ

หายนะ

จะโยนความล้มเหลวของระบอบประชาธปิไตยไปให้ผูใ้ดรบัผดิชอบ 

ถ้ามิใช่ผู้น�ำของประเทศในแต่ละสมัยนับตั้งแต่ พ.ศ. 2475 ถึงปัจจุบัน ผู้น�ำ

ในแต่ละยคุสมัยคงจะคดิแบบง่ายๆ ว่า ประชาธปิไตยกเ็หมอืนต้นข้าว หว่าน

ลงไปในนาข้าวแล้วกย่็อมเจรญิเตบิโตตามวนัเวลา แต่ตามข้อเทจ็จริงหาเป็น

เช่นนั้นไม่

ประชาธิปไตยนั้นมิใช่โครงสร้างของระบบกฎหมายที่ร่างเสร็จแล้ว

ประชาธิปไตยก็งอกงาม แต่ประชาธิปไตยเป็นระบบคิด และแนวประพฤติ 

ปฏิบัติ หรือวิถีชีวิต ที่เรียกว่า “วัฒนธรรมการเมือง” เพียงจุดเริ่มต้น 

ในเรื่องความเป็นผู้น�ำในระบอบประชาธิปไตย ก็แตกต่างจากการเป็น 

ผู้น�ำในระบอบอ�ำนาจนิยมเสียแล้ว กระบวนการน�ำ กระบวนการตัดสินใจ  

ก็แตกต่างกันออกไป ข้อสมมติฐานเกี่ยวกับความเป็นมนุษย์ก็ต่างไปจาก

ระบอบราชาธิปไตย หรือระบอบเผด็จการ ที่ส�ำคัญระบอบประชาธิปไตย

ต้องการพลเมืองที่มีวิจารณญาณ และมีความคิดอิสระ ยึดโยงผลประโยชน์

ส่วนรวม หรือเข้าใจว่าผลประโยชน์ส่วนรวมคืออะไร

ผู้อ่านคิดหรือครับว่าคุณสมบัติและทักษะความสามารถเหล่านี้ 

จะเจรญิงอกงามโดยปราศจากการอบรมบ่มเพาะ โดยปราศจากการก�ำหนด

เป้าหมายและกระบวนการทางการศึกษา วัฒนธรรม และสังคม เพื่อสร้าง

พลเมืองตามอุดมการณ์ใหม่ และมีรัฐบาลชุดไหนในอดีตที่จะตัดสินใจ                 

แน่วแน่ โดยทุม่เทงบประมาณและก�ำลงัคนเพือ่จดุประสงค์นี ้ค�ำตอบกชั็ดเจน 

อยู่แล้ว
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อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางความมืดมิดนี้ ก็ย่อมมีแสงสว่างที่ปลาย

อุโมงค์อยู่บ้าง สถาบันอุดมศึกษาบางแห่งเร่ิมเห็นความส�ำคัญของการสอน

วิชาพื้นฐานทางวัฒนธรรมการเมือง เพื่อสร ้างพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย เช่น มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ส่วนมหาวิทยาลัยรังสิต ท่าน

อธิการบดี ดร.อาทิตย์ อุไรรัตน์ ได้ก�ำหนดให้สอนวิชา RSU 101 วิชา

ธรรมาธิปไตย เป็นวิชาบังคับทั่วไปให้นักศึกษาปีที่ 1 ทุกคนได้เรียน

การตัดสินใจของท่านอธิการบดี ก็เป็นไปตามแบบฉบับของท่าน 

ที่มีคุณลักษณะของผู้น�ำท่ีชัดเจน กล้าหาญ ไม่คลุมเครือ และไม่ตามอย่าง

ใคร ท่านผู้อ่านคงจะจ�ำวิกฤติการเมืองเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 ได้ดี  

ที่ท่านประธานรัฐสภา (คือ ดร.อาทิตย์ ผู้นี้) ได้ตัดสินใจอย่างไร ที่ช่วยแก้ไข

วิกฤติการเมืองของไทยในช่วงนั้น หากมิใช่การตัดสินใจของท่านในการ 

กราบบังคมทูล เสนอนายอานันท์ ปันยารชุน ด�ำรงต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรี 

ไม่ทราบว่าวิกฤติการเมืองจะหันเหไปในทิศทางบวกในช่วงต่อมาหรือไม่  

นี่คือตัวอย่างของความกล้าหาญเชิงจริยธรรม ซ่ึงสังคมประชาธิปไตย 

ขาดผู้น�ำที่มีคุณสมบัติเช่นนี้

เมื่อผู้น�ำของสถาบันอุดมศึกษาได้เปิดเผยกุศโลบายเพ่ือน�ำทางแก่

บรรดาคณาจารย์แล้ว ก็เป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบของท่านอาจารย์ทุกๆ 

ท่านในสถาบนัแห่งนี ้จะช่วยกนัสร้างพลเมอืงให้มวีฒันธรรมและบคุลกินสิยั

สอดรับและส่งเสริมสังคมธรรมาธิปไตย ไม่เฉพาะอาจารย์ท่ีรับผิดชอบวิชา 

RSU 101 เท่านั้น ที่มีภาระหน้าที่นี้ แต่อาจารย์ทุกท่านก็ควรจะมีบทบาท 

ทุกคณะจึงควรวางยุทธศาสตร์ของคณะเพื่อบรรลุเป้าหมายร่วมกัน

ผมในฐานะที่ปรึกษาคณะกรรมการที่ดูแลหลักสูตร RSU 101 ก็ได้

ตระหนักถึงความจ�ำเป็นที่จะต้องมีคู่มือการเรียนการสอน จึงได้สร้างคู่มือนี้ 

ใช้ชือ่ว่า “ความเป็นพลเมอืงเพือ่สงัคมธรรมาธิปไตย” เพือ่ใช้เป็นคูม่อืส�ำหรบั
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อาจารย์ 100 กว่าคน ที่ท�ำการสอนวิชานี้ ที่มหาวิทยาลัยรังสิต

ต่อมา สถาบันนโยบายศึกษา ได้เล็งเห็นว่าหนังสือเล่มนี้น่าจะเป็น

ประโยชน์ในวงกว้าง ควรจะปรับและเพิ่มเติมสาระให้เป็นพื้นฐานทั่วไปใน

ทุกระดับการศึกษา ท้ังในและนอกระบบโรงเรียน ผู้เขียนจึงเห็นสอดคล้อง

และได้ปรับเพ่ิมเติมในบทแรกที่เรียกว่า บทน�ำ บทที่ 9 บทที่ 10 และ                

ปัจฉิมบท เพื่อตอบสนองต่อผู้อ่านในวงกว้าง และเรียกเล่มแก้ไขเพิ่มเติมนี้

ว่า “ศาสตร์การสอนความเป็นนักประชาธิปไตย” หรือในภาษาอังกฤษ

เรียกว่า “Pedagogy of the Democrat” จากที่ผู ้เขียนเคยได้รับ                      

แรงบันดาลใจจากหนังสือ “Pedagogy of the Oppressed” โดย 

Paulo Freire นักคิดทางการศึกษาหัวก้าวหน้าจากประเทศบราซิล ซึ่งเป็น

หนังสือที่ท้าทายแนวคิดกระแสหลักทางการศึกษาในยุคหลังสงคราม

เวียดนาม

หากหนังสือเล่มนี้จะสร้างแรงจูงใจให้ครูผู้สอนวิชาหน้าท่ีพลเมือง

และศีลธรรม และ/หรอืวชิาวฒันธรรมการเมอืงในระบอบประชาธปิไตย และ

เติมเต็มความรู้ทางรัฐศาสตร์-การเมือง ให้แก่บรรดาครู-อาจารย์ และผู้

บริหาร ผู้เขียนก็จะขอถือโอกาสแสดงความขอบคุณแก่ทุกๆ ท่านที่ช่วยกัน

สร้างประชาธปิไตยให้เข้มแขง็ในสงัคมไทยอนัเป็นทีรั่กยิง่ของพวกเราทกุคน

ดร.วิชัย ตันศิริ
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บทน�ำ

การปฏิรูปที่ส�ำคัญ คือการปฏิรูปคน

สังคมไทยกับการรัฐประหารดูจะเป็นของคู่กัน นับต้ังแต่เมื่อม ี

การปฏิวัติ 2475 เป็นต้นมา เป็นเวลา 82 ปีแล้ว การรัฐประหารและการร่าง

รัฐธรรมนูญใหม่ก็ยังเป็นปรากฏการณ์ท่ีไม่มีวันที่จะจากไปจากสังคม

การเมืองของประเทศไทย การร่างรัฐธรรมนูญซ�้ำแล้วซ�้ำเล่า ซ่ึงปัจจุบันนี ้

ก็ก�ำลังที่จะร่างฉบับที่ 20 ซึ่งไม่มีประเทศไหนในความทรงจ�ำของผู้เขียน 

ที่จะมีรัฐธรรมนูญถึง 20 ฉบับ เหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น จะเป็นเพราะว่าระบอบ

ประชาธิปไตยเป็นสิ่งที่แปลกปลอม หรืออาจจะเป็นเพราะว่าคนไทย 

ไม่เหมาะกับประชาธิปไตยแบบตะวันตก แต่ทุกๆ ประเทศทั่วโลกก็มีความ

ปรารถนาทีอ่ยากจะเป็นประชาธปิไตยตามแบบของตะวนัตก ไม่มกีีป่ระเทศ

ที่จะปฏิเสธเรื่องนี้ ยกเว้นประเทศที่เคยเป็นคอมมิวนิสต์มาก่อน 

ฉะนัน้เรือ่งการปฏริปูการเมอืงการปกครอง จึงกลายเป็นปรากฏการณ์ 

หรือเป็นส่ิงที่สังคมเรียกร้องกันมาโดยตลอดทุกยุคทุกสมัย และจาก

วิกฤติการณ์ของสังคมไทยในช่วงระยะเวลาสิบปีที่แล้ว ซ่ึงดูจะเป็นวิกฤติที่

หนกัทีส่ดุในประสบการณ์ของชาวไทย ความขดัแย้งทางการเมอืง เศรษฐกจิ 

และสังคม และ (คงต้องกล่าวด้วยว่า) ทางวัฒนธรรม ซ่ึงท�ำให้เกิดการ 

ขดัแย้งทีร่นุแรงจนเกอืบจะน�ำไปสูส่งครามกลางเมอืง หากไม่มกีารยดึอ�ำนาจ

เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 ท่ีผ่านมา ฉะน้ันวิกฤติในปัจจุบันนี้จึงเป็น

วิกฤติท่ีค่อนข้างลึกซึ้ง จะต้องมีการปฏิรูป และน่าจะถูกต้องแล้วท่ีคณะ 
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รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จะต้องมุ่งมั่นท่ีจะปฏิรูปประเทศไทยใน

หลายๆ มิติ โดยเฉพาะในเรื่องปฏิรูปการเมือง ซึ่งปัจจุบัน ได้มีการประกาศ

ใช้รฐัธรรมนญูฉบบัชัว่คราว ฉบับที ่19* และได้ก�ำหนดให้มกีารตัง้สภาปฏริปู 

ตลอดจนมีการจัดตัง้คณะกรรมาธกิารยกร่างรฐัธรรมนญูฉบบัถาวรขึน้มาใหม่ 

ซึ่งก�ำหนดว่าควรจะแล้วเสร็จภายใน 1 ปี เป็นฉบับที่ 20 ฉะนั้นภารกิจของ

ผู้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ตลอดจนภารกิจสภาปฏิรูป คงจะต้องเกี่ยวข้อง

กับเรื่องการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและการปฏิรูปสถาบันทางการเมืองที่

ส�ำคญัของประเทศ การปฏริปูดงักล่าวเป็นสิง่ทีป่ฏเิสธไม่ได้ เป็นสิง่ทีต้่องท�ำ 

เป็นการบ้าน และเป็นโจทย์ที่ส�ำคัญอันดับที่ 1 อย่างไรก็ดี ตามแนวคิดของ

ผู้เขียนเองนั้น หากการปฏิรูปสถาบันการเมืองไม่ได้ค�ำนึงถึงการปฏิรูป

วฒันธรรมการเมืองของประชาชนแล้วไซร้ หากปฏริปูเฉพาะตวับทกฎหมาย

จะไม่สามารถทีจ่ะท�ำให้เกดิการเปลีย่นแปลงทีแ่ท้จริงได้ คงจะน�ำไปสู่ความ

ขัดแย้งทางการเมืองได้อีกในอนาคตก็เป็นไปได้ 

ควรจะได้บันทึกไว้ด้วยว่า ในขบวนการที่จะปฏิรูปการเมืองการ

ปกครองของไทยครั้งนี้ เริ่มมีการเคลื่อนไหวของสื่อสารมวลชนไปในทิศทาง

ที่ถูกต้อง เช่น บทความของนายซื่อตรง รักเมืองไทย ที่เขียนในหนังสือพิมพ์

แนวหน้า วันที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 จ่าหัวเรื่องว่า พลเมือง โจทย์ใหญ่

ของ คสช. นับว่าเป็นบทความท่ีทันสมัย ทันเหตุการณ์ และตรงประเด็น

ที่สุด โดยที่นายซื่อตรงได้กล่าวถึงความมุ่งมั่นของคณะ คสช. ที่จะปฏิรูป

ประเทศไทยในหลายๆ มิติ โดยหยิบยื่นประชาธิปไตยของประชาชนให้เกิด

ขึน้อย่างแท้จริง แต่ค�ำถามทีน่ายซือ่ตรง รกัเมืองไทย ได้ท้ิงท้ายไว้ก่อนจะจบ

บทความนั้น ก็คือ ข้อความหรือค�ำถามที่ส�ำคัญมาก “อย่างไรเสียทุกอย่าง

ก็ต้องกลับไปสู่ระบบการเลือกตั้ง เพราะฉะนั้นจะท�ำอย่างไรให้ประชาชน

* 	 ประกาศใช้เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2557
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คิดเป็น คิดถูก ไม่ครอบง�ำ และมีความสามัคคีในทางเดียวกัน” ซึ่ง

หมายความวา่ไมว่า่จะมกีารเปลีย่นแปลงโดยสถาบนัการเมอืงอยา่งไรกต็าม 

ไม่ว่าจะร่างรัฐธรรมนูญฉบับที่ 20 ออกมาแล้วก็ตาม แต่ถ้าประชาชนไม่

เปลีย่นแปลง ไม่คดิเป็น ไม่คดิถกู ยงัถกูครอบง�ำ ในท่ีสุดระบบอปุถัมภ์ ระบบ

การซื้อเสียง ระบบการทุจริตคอร์รัปชั่นก็คงกลับมาอย่างที่เคย และนี่คือข้อ

สังเกตที่แหลมคมมากของนายซ่ือตรง รักเมืองไทย ซ่ึงผู้เขียนเห็นด้วยเป็น

อย่างยิ่ง จึงต้องขออนุญาตน�ำมากล่าวอ้างไว้ ณ ที่นี้

แน่นอนที่สุด ผู้เขียนไม่ได้เห็นขัดแย้งกับนักรัฐศาสตร์ โดยเฉพาะ

นกัรฐัศาสตร์ตระกลูโครงสร้าง ทีเ่รยีกว่า Structuralism ท่ีมแีนวคดิว่าสรรพ

สิ่งทุกอย่างมีสาเหตุมาจากเรื่องโครงสร้างทางสังคม โดยโครงสร้างทาง

เศรษฐกจิเป็นตวัก�ำหนด แนวคดิดงักล่าวสบืสานมาจากปรชัญาทางการเมอืง 

เศรษฐกิจของคาร์ล มาร์กซ์ ซึ่งเป็นต้นธารของหลักสังคมวิทยาของตระกูล

นี้ ซึ่งก็มีประโยชน์ส�ำหรับการคิดวิเคราะห์สังคมปัจจุบันนี้ในระดับหนึ่ง 

อย่างไรก็ตาม แนวคดิของตระกูลโครงสร้างกไ็ม่ใช่ว่าจะสมบรูณ์แบบเสมอไป 

ยกตัวอย่างเช่น แนวคิดของนักรัฐศาสตร์สหรัฐอเมริกาที่มีช่ือเสียงโด่งดัง    

ช่ือว่าซมีร์ู มาร์ตนิ ลบิเซ่ท์ (Seymour Martin Lipset) เขยีนเร่ือง Political 

Man เป็นหนังสือที่ดังมากในสมัยที่ท่านเขียน และโดยย่อแนวคิดของ      

Seymour Martin Lipset นั้น ก็กล่าวถึงปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้ประชาธิปไตย

แบบตะวันตกเจริญเติบโตหรือด�ำเนินต่อไปได้ หรือมีเสรีภาพความมั่นคง 

ปัจจัยส�ำคัญก็คือเรื่องของฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนส่วนใหญ่  

โดยสรุป Lipset ก็เชื่อว่าหากชนชั้นไม่เปลี่ยนแปลง คือยังมีชนชั้นล่างที่

ประกอบด้วยเกษตรกรและกรรมกรจ�ำนวนมาก โดยเฉพาะเกษตรกร ชาวนา

ท่ีอยู่ในชนบท ถ้าหากมีจ�ำนวนมาก เกิน 60% โอกาสที่สังคมจะเป็น

ประชาธิปไตยน้ัน ค่อนข้างยาก Lipset จึงเสนอแนวคิดที่ว่าควรจะต้องมี 
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การเปลีย่นแปลงองค์ประกอบของประชากรทีจ่ะให้มชีนชัน้กลางมากยิง่ขึน้ 

และสัดส่วนชนชั้นเกษตรกรให้เหลือเพียงประมาณไม่เกินร้อยละ 21% 

น่ีคือตัวอย่างหนึ่งของแนวคิดของ Seymour Martin Lipset ที่ 

ใกล้เคียงกับแนวคิดของกลุ่มโครงสร้างนิยม นอกจากการเปล่ียนแปลง             

ของชนชั้นดังกล่าวแล้ว ก็ยังพูดถึงเรื่องการขยายตัวของเมือง แน่นอนเรื่อง

การขยายตวัของเมอืงกม็าจากการเปล่ียนแปลงในชนช้ันนัน้แหละ เมือ่เมอืง

ขยายตัวมากขึ้น และชนบทมีพื้นที่น้อยลง ชนชั้นกลางหรือชนชั้นกรรมกรก็

ย่อมที่จะมีจ�ำนวนมากขึ้น และอาศัยอยู่ในเมืองดังกล่าว หากขาดศูนย์กลาง

ที่เป็นเมือง ทั้งเมืองหลวงและเมืองบริวารทั้งหลายก็ยากที่จะท�ำให้

กระบวนการประชาธิปไตยด�ำเนินการต่อไปได้ส�ำเร็จ 

ประการท่ีสาม กค็อื เรือ่งการศกึษา ซึง่หนไีม่พ้นว่าจะต้องยกระดับ

การศึกษาของประชาชนส่วนใหญ่ ปัจจัยตัวแปรเหล่านี้ผู้เขียนเองก็เห็นด้วย

อย่างยิ่งว่าเป็นพื้นฐานส�ำคัญมากที่ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบอบ

ประชาธิปไตย และวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย 

แต่อย่างไรก็ตาม ปัจจัยตัวแปรดังกล่าวนั้นไม่เพียงพอแน่นอนที่จะ

ท�ำให้เกิดระบอบประชาธิปไตยที่มีเสถียรภาพและมีประสิทธิภาพ จ�ำเป็น

อย่างยิ่งที่ประชาชนจะต้องมีวัฒนธรรมการเมืองท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิต

ประชาธิปไตยด้วย ซึ่งวัฒนธรรมการเมืองนี้เป็นตัวแปรที่ส�ำคัญที่จะก�ำกับ

ความประพฤติ หรือวิถีทางของประชาชนในการท่ีจะเลือกปฏิบัติ ไม่ว่าจะ

เป็นการเลือกผู้แทนราษฎร หรือแสดงความคิดเห็นต่อนโยบายสาธารณะ 

หรอืการสมคัรเป็นสมาชกิพรรคการเมอืง หรอืการมส่ีวนร่วมในการเลือกต้ัง

ต่างๆ วัฒนธรรมการเมืองเป็นตัวแปรที่มีความส�ำคัญมาก และในทาง

รัฐศาสตร์ก็ได้ชี้ประเด็นดังกล่าวนี้ให้มีความชัดแจ้งยิ่งขึ้น ตั้งแต่ยุคทศวรรษ 

1960 เป็นต้นมา ผูเ้ขยีนจึงคดิว่าการเปลีย่นแปลงทางวฒันธรรมการเมอืงจงึ
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เป็นเป้าหมายส�ำคัญของการปฏิรูป 

อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนทางวัฒนธรรมการเมือง ซึ่งถ้าหากจะ

เปลีย่นแบบถอนรากถอนโคน อย่างทีส่าธารณรฐัประชาชนจนีได้เคยกระท�ำ

มาแล้ว ที่มีชื่อว่าการปฏิวัติวัฒนธรรม ช่วงที่ท่านเหมาเจ๋อตุงเป็นใหญ่นั้น 

ดูจะเป็นเรื่องที่ล่อแหลมและอันตราย เพราะวัฒนธรรมนั้นเปล่ียนแปลงได้

ยาก ยิ่งเป็นการปฏิวัติวัฒนธรรมยิ่งเป็นสิ่งท่ีนอกจากจะเกิดขึ้นได้ยากแล้ว 

ยงัอาจจะเกิดการต่อต้านจากผูค้นท่ีนยิมแนวคดิอนรุกัษ์นยิมดัง้เดมิ ทกุสงัคม

ย่อมมีวัฒนธรรมท่ีเป็นพื้นฐานของสังคมมาก่อนแล้ว ประเทศจีนก็มี

วฒันธรรมของขงจ้ือ ซึง่เป็นวฒันธรรมทีเ่ชือ่มโยงคนจนีให้มแีนวคดิและการ

ประพฤติปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกัน การท่ีจะล้มล้างลัทธิขงจื้อจึงเป็น 

สิ่งที่ไม่ง่าย และน�ำไปสู่ปฏิกิริยาในการต่อต้านดังที่เห็นมาแล้ว ฉะนั้น 

การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมจึงเป็นเรื่องที่ต้องท�ำด้วยความระมัดระวัง  

ขณะเดียวกันถ้าหากเรามีความพอดี ให้ความส�ำคัญกับวัฒนธรรมดั้งเดิมใน

ส่วนที่ดี ส่วนที่เป็นประโยชน์ ส่วนท่ีท�ำให้เกิดความเจริญของสังคม ท�ำให้

เกิดสันติภาพ และความอยู่เย็นเป็นสุขก็จะเป็นส่วนที่ดี ขณะเดียวกัน

วัฒนธรรมที่ท�ำให้สังคมเราก้าวไปข้างหน้าโดยตามหลักการที่ควรจะยึดถือ 

เพือ่ให้เกิดความสจุรติ ยตุธิรรม เพือ่ให้เกดิประสทิธภิาพของการบรหิารของ

งานราชการ และงานการเมอืง เพือ่ให้เกิดความสขุหรือผลประโยชน์ส่วนรวม

มากกว่าผลประโยชน์ของบุคคลใดบุคคลหนึง่ หรอืชนชัน้ใดชนชัน้หนึง่ ฉะนัน้

ถ้าหากเรายึดทางสายกลางที่จะให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมท่ี 

เกื้อหนุนให้เกิดความเจริญเติบโตของสังคม บนพ้ืนฐานของความยุติธรรม 

ถ้าหากเราสามารถตกลงหรือมองเห็นเส้นทางเช่นนั้นได้แล้วก็คิดว่าการ

เปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมในระดับหนึ่งย่อมเป็นประโยชน์อย่างมหาศาล

ต่อการที่จะปฏิรูปการเมืองการปกครองต่อไป ผู้เขียนยึดทางสายกลางของ
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การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 

แต่อย่างไรกต็าม เพือ่เป็นธงน�ำของการก�ำหนดเป้าหมายกย่็อมท่ีจะ

ต้องชูประเด็นที่ เพื่อให้เกิดผลส�ำเร็จของการด�ำเนินงาน จุดยืนของผู้เขียน

ปัจจบุนันีก็้คือควรจะร่วมกนัพจิารณาไตร่ตรองว่าอะไรคือวฒันธรรม ระบบ

คุณค่าที่เหมาะสมกับสังคมไทยในปัจจุบันและอนาคต โดยตั้งเป้าหมายไว้

ว่าเราควรจะได้ระบบการปกครองประชาธปิไตยทีเ่ป็นสายกลาง ทีม่ธีรรมะ

น�ำหน้า อาจจะเรียกธรรมาธิปไตยก็อาจจะเป็นไปได้ หรืออย่างน้อย

กระบวนการเมืองการปกครองของเรากค็วรจะมีการใช้ปัญญา และความรู้

เป็นปัจจัยตัวน�ำมากกว่าผลประโยชน์อันแคบของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือ

กลุม่คนใดกลุม่คนหนึง่เป็นหลกั ปัจจบัุนในการสอนความเป็นประชาธปิไตย

นั้นเราสอนผ่านวิชาที่เรียกว่าหน้าที่พลเมืองและศีลธรรม อันที่จริงวิชา 

ดังกล่าวนี้อยู่ในวิชาสังคมศึกษาในระดับมัธยมต้นและมัธยมปลาย ปัจจุบัน

น้ีกระทรวงดเูหมอืนจะรือ้ฟ้ืนวชิานีข้ึน้มา ปัจจบุนันีก้ระทรวงกจ็ะตอกย�ำ้ให้

วิชานี้มีความส�ำคัญมากขึ้น โดยแยกส่วนออกมาให้เป็นอิสระ แต่จริงๆ แล้ว

จะแยกส่วนหรอืไมแ่ยกส่วนในความคดิเห็นของผูเ้ขียน กไ็มส่�ำคญัเท่ากบัวา่

ให้การคิดวิเคราะห์เป็นส่วนส�ำคัญของกระบวนการเรียนการสอนวิชา 

ดงักล่าวจึงจะช่วยให้เราสามารถบรรลเุป้าหมายเป็นส่วนส�ำคญัของทางด้าน

การพัฒนาประชาธิปไตยได้ และถ้าจะให้ตรงประเด็นควรจะปรับปรุง 

เป้าหมายของวชิานีเ้ป็นวชิาท่ีเรยีกว่าวฒันธรรมพลเมอืงเพ่ือประชาธปิไตย 

ท่ีมีคุณธรรมน�ำหน้า เพราะวัฒนธรรมพลเมืองจะครอบคลุมทุกมิติ  

ตั้งแต่เรื่องขององค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับระบบการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องระบบคุณค่า อุดมการณ์ ทัศนคติที่ควร

จะเกิดขึ้น ตลอดจนเรื่องทักษะภาคปฏิบัติ โดยมีทั้งมิติด้านปัญญา ด้าน

อารมณ์และจิตใจ และการประพฤติปฏิบัติ ขณะเดียวกันเป้าหมายก็คือ
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เรื่องการท�ำความเข้าใจให้เกิดขึ้น ให้เกิดความคิดที่ถูกต้อง ที่ควรจะเป็นให้

แก่เยาวชน ตลอดจนผู้หลักผู้ใหญ่ที่อยู่นอกโรงเรียน เพราะฉะนั้นเป้าหมาย

ของการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยที่มีธรรมะเป็นธงน�ำก็ควรจะต้อง             

มุง่หมายทีจ่ะพฒันาการศกึษาดงักล่าวนีใ้นโรงเรยีนและนอกโรงเรยีน ระดับ

โรงเรียนนั้นทางศาสตร์การศึกษาเรียกว่า Pedagogy คือการจัดการศึกษา

ส�ำหรับเด็กวัยรุ ่นและวัยเรียน ตั้งแต่อนุบาลจนกระทั่งถึงอุดมศึกษา  

ขณะเดยีวกนัการจดัการศกึษาส�ำหรับผูใ้หญ่ท่ีอยูน่อกระบบโรงเรยีน กช็ือ่ว่า 

Andragogy ซึ่งมีวิธีการแตกต่างออกไป แนวคิดของผู้เขียนเห็นว่าควรจะ

ต้องด�ำเนินการไปทัง้ 2 ยทุธศาสตร์ ทัง้การจดัการศกึษาในโรงเรยีนและนอก

โรงเรียน 

ส�ำหรับการศกึษานอกโรงเรยีนอาจจะมคีวามส�ำคญัมากในปัจจบุนันี้ 

เพราะผูใ้หญ่ในวนันีจ้ะเป็นปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อการเปล่ียนแปลง ท่ีมอีทิธพิล

ต่อการศึกษาของลูกหลานของท่านอย่างยิ่ง ถ้าหากผู้ใหญ่ไม่เปล่ียนแปลง  

ยงัคงยดึแนวคดิอย่างดัง้เดมิแน่นอนว่าการเมอืงในอกีหนึง่ปีข้างหน้านีก็้คงจะ

ไม่เปลี่ยนแปลงเช่นกัน เพราะฉะน้ันเพื่อให้เกิดผลส�ำเร็จจึงจ�ำเป็นที่จะต้อง

ให้ความส�ำคัญกับการศึกษาผู้ใหญ่ หรือ Andragogy ให้มากยิ่งขึ้น ซ่ึงใน 

บทสุดท้ายก็จะได้กล่าวถึงเรื่องนี้เช่นกัน แต่ส�ำหรับบทที่ 1 ถึงบทที่ 9 นั้น 

เป็นการเขียนคู่มือในการเรียนการสอนส�ำหรับเด็ก ปีท่ี 1 ปีท่ี 2 ของ

อุดมศึกษา ตลอดจนระดับของ ม.ปลาย ท้ังสองระดับนี้อยู่ในกลุ่มวัยรุ่นที่

ใกล้เคียงกัน แนวการสอนก็ไม่น่าจะแตกต่างกันมากนัก อาจจะแตกต่างกัน

บ้างในความลึกซึ้ง และในการเน้นย�้ำในบางประเด็น เพ่ือให้เกิดความ             

เหมาะสมกับวัย หรือเพศที่แตกต่างกันไป ฉะนั้นที่ยกตัวอย่าง หรือที่เสนอ

แนะมาตัง้แต่บทที ่1 ถงึบทที ่9 นัน้ จงึเป็นการเสนอโดยยดึถอืว่าหากจะต้อง

สอนวชิานีจ้รงิๆ ควรจะต้องสอนอย่างไร ในระดบัปีที ่1 ของอดุมศกึษา หรือ
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อาจจะน�ำมาใช้ในระดับ ม.ปลายก็ได้ และเพ่ือให้เกิดความสมบูรณ์ของ 

การเสนอแนะของหนังสือเล่มนี้ จึงได้เพิ่มเติมในบทที่ 9 กระบวนการศึกษา

อบรมในวัยเด็กและวัยรุ่น และบทที่ 10 การศึกษาผู้ใหญ่ภายใต้ชื่อว่า “การ

สร้างประชาธิปไตยสายตรงระดับหมู่บ้าน” ตลอดจนบทสุดท้าย ซึ่งเป็นการ

สรุปโดยย่อ แนวคิดและข้อเสนอแนะในการปฏิรูปการเมือง รายละเอียดจะ

เป็นอย่างไรนัน้ ท่านผูอ่้านกอ็าจจะสามารถตดิตามได้ต้ังแต่บทที ่1 จนกระท่ัง

ถึงบทสุดท้าย โดยหวังว่าแนวคิดของผู้เขียนจะเป็นประโยชน์อยู่บ้างเพื่อให้

เกิดการพิจารณาร่วมกัน และหากมีประเด็นใดที่เป็นประโยชน์ และตรงใจ

กับผู้อ่าน และท่านมีโอกาสที่จะน�ำไปสู่การปฏิบัติก็จะเป็นพระคุณอย่างยิ่ง

แก่สังคมไทยตลอดไป
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บทที่ 1

วัตถุประสงค์และกระบวนการ 

(Students Centered Approach)

“การพัฒนาไปสู่ความหายนะ” เป็นบทความของผู้ใช้นามปากกา

ว่า “ลมเปลี่ยนทิศ” ในหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ฉบับวันเสาร์ที่ 9 มีนาคม  พ.ศ. 

2556 เป็นความหายนะทีค่บืคลานเข้ามาสูส่งัคมสมัยใหม่ท่ีบ้าคล่ังกบัการเร่ง

การผลิตเพื่อส่งออก ที่บ้าคลั่งกับขนาดความเจริญเติบโตของ  “GDP” โดย

มีจีนผืนแผ่นดินใหญ่เป็นตัวน�ำ หมอกควันที่พ่นมลพิษแห่งความหายนะเข้า

มาปกคลมุมหานครปักกิง่อย่างทีไ่ม่เคยปรากฏก่อน กระตุ้นให้ผู้น�ำจีนนายกฯ 

เหวนิ เจยี เปา ต้องออกมาแถลงในทีป่ระชมุว่า “ประเทศจะต้องสร้างสมดุล

ให้เกิดขึ้นระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจกับการปกป้องสิ่งแวดล้อม”

ความหายนะดังกล่าวมิได้เกิดขึ้นเฉพาะสาธารณรัฐประชาชนจีน 

แต่เกดิขึน้ทัว่โลกและประเทศไทย เป็นความหายนะซึง่ลมเปลีย่นทศิลงความ

เห็นว่า “เกิดจากการพัฒนาประเทศด้วย ความโลภ หรือ “จี ดี พี” แทนที่

จะเดินทางสายกลางด้วย “ระบบเศรษฐกิจพอเพียง” ที่ “ในหลวง” ทรง

ค้นพบ โดยถือเอา “ความสุขของประชาชน” เป็นหลัก

ส�ำหรบัประเทศไทย “ความหายนะ” มไิด้จ�ำกดัอยูเ่พียงสิง่แวดล้อม

เป็นพิษเท่านั้น แต่เผชิญกับวิกฤติรอบด้าน ที่ส�ำคัญที่สุดคือวิกฤติการณ์

การเมือง ซึ่งเกิดจากความทะเยอทะยานของบุคคลที่ปรารถนาจะได้ครอง
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อ�ำนาจอย่างเบด็เสรจ็ในสงัคมการเมอืงไทยด้วยอดุมการณ์ “ประชาธปิไตย” 

อันจอมปลอม โดยใช้นโยบาย “ประชานิยม” เป็นเหยื่อล่อและวาทกรรม

ของการแบ่งแยกชนชัน้ของลทัธมิาร์กซสิท์เป็นตวัเร่งน�ำไปสูก่ารขัดแย้งและ

วิกฤติของการเผชิญหน้าในช่วงตั้งแต่ พ.ศ. 2548 ถึงปัจจุบัน

ความอ่อนแอของสังคมการเมืองที่ขาด “พลเมือง” ซึ่งรู ้ทันนัก  

การเมืองและรับผิดชอบต่อผลประโยชน์สาธารณะ เป็นปัญหาหลักท่ีท�ำให้

เกดิปรากฏการณ์ของความฉ้อฉลเช่นน้ันได้ ความยากจนและขาดโอกาสทาง 

การศึกษา และสื่อสารมวลชนท่ีช่วยช้ีทางสว่างก็เป็นอีกปัญหาหนึ่งท่ีช่วย 

ซ�้ำเติมสภาวะของความอ่อนแอของภาคพลเมือง ซึ่งอยู่ใต้ระบบอุปถัมภ ์

และการทุจริตคอร์รัปชั่นที่แพร่สะพัดอย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน

ทางออกทีเ่ป็นประเดน็หลกัของวกิฤตินีค้งหนไีม่พ้นยทุธศาสตร์การ

สร้างพลเมืองที่จะมีอุปนิสัยและระบบคุณค่าสอดคล้องกับระบอบและ 

วิถีชีวิตของประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข การสร้าง

พลเมอืงดงักล่าว ยงัไม่เคยได้รบัการพจิารณาอย่างเอาจรงิเอาจงัจากรัฐบาล

ชุดต่างๆ นับตั้งแต่การปฏิวัติ พ.ศ. 2475 เพียงการก�ำหนดให้มีการศึกษา

ภาคบังคับ 4 ปี หรือต่อมา 6 ปี และปัจจุบัน 9 ปี และการมีวิชาหน้าท่ี

พลเมืองก็ถือว่าเป็นการเพียงพอแล้ว แต่ที่จะมุ่งหน้าหายุทธศาสตร์การ

พัฒนาความเป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อประโยชน์สุขสาธารณะ 

ดูจะไกลความเป็นจริง จนกระทั่งเมื่อเกิดวิกฤติการเมืองขึ้นแล้วจากปี  

พ.ศ. 2548-2551 พรรคประชาธิปัตย์ซึ่งกลับมาเป็นรัฐบาลอีกครั้งจึงได้พูด

ถึงมาตรการการสร้างพลเมืองในนโยบายการปฏิรูปการศึกษารอบท่ีสองใน

ปี พ.ศ. 2551

แต่การก�ำหนดนโยบายโดยไม่มียุทธศาสตร์ที่เหมาะสม และการ

ระดมสรรพก�ำลังทีเ่พยีงพอ คงจะไม่น�ำไปสูค่วามส�ำเร็จแน่นอน มหาวทิยาลัย
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รังสิตด้วยความคิดริเริ่มของท่านอธิการบดี ดร.อาทิตย์ อุไรรัตน์ และโดย

ความเห็นชอบของสภามหาวิทยาลัยได้จัดให้มีวิชาธรรมาธิปไตยเป็นวิชา

บังคับส�ำหรับนักศึกษาชั้นปีที่ 1 ทุกคน ด้วยความคาดหวังว่าวิชานี้จะเป็น

บันไดขั้นต้นของการสร้างความเป็นพลเมือง และความเป็นผู้น�ำในระบอบ

ประชาธิปไตยที่มีคุณธรรม

กระบวนการเรียนการสอนวิชาธรรมาธิปไตยจะเป็นกระบวนการท่ี

นักศึกษาเป็นศูนย์กลางของการเรียนรู้ (Students centered pedagogy) 

โดยจะไม่เน้นการป้อนเนื้อหาสาระเป็นหลัก แต่เนื้อหาสาระจะเป็นองค์

ประกอบในการคิดวิเคราะห์ จะไม่มีการประเมินผลเร่ืองความรู้, ความจ�ำ

ของนักศึกษา แต่จะประเมินผลงานของนักศึกษาที่เกิดจากการจัดกิจกรรม

ในชุมชนหรือในแคมปัสและผลงานจากการท�ำรายงาน และ/หรือการ

วเิคราะห์ปัญหาต่างๆ ของสงัคมตามความถนดัและความสนใจของนกัศกึษา

กล่าวในทางปฏิบัติเป็นรูปธรรม จะแบ่งกิจกรรมเป็น 3 ลักษณะ 

ได้แก่

1. 	 จดัให้ม ี“Thematic lectures” – การบรรยายโดยผูท้รงคณุวฒุิ

ทีม่ช่ืีอเสยีงระดบัชาต ิประมาณ 3-4 คร้ังต่อภาคเรยีน (16 สปัดาห์) เช่น อาจ

เลือกหัวข้อ “เศรษฐกิจพอเพียง ตามทฤษฎีใหม่ของพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัว” โดย... เป็นหัวข้อหนึ่ง หัวข้ออื่นๆ ก็อาจจะเป็น “การด�ำเนิน

ชีวิตของนักศึกษา” (หรือการด�ำเนินงานเพื่อความส�ำเร็จในอนาคต) เป็นต้น

	 นักศึกษาปีท่ีหน่ึงท่ีลงทะเบียนเรียนวิชานี้ จะต้องเข้าห้อง 

“Thematic lectures” นี้ครบทุกประการ และบันทึกความคิดเห็นของตน

เอาไว้โดยย่อในสมุดรายงาน

2. 	 จดัให้ม ี“tutorial grouping” โดยมอีาจารย์ประจ�ำกลุ่มแต่ละ
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กลุม่ควรมนีกัศกึษาประมาณ 100 คน ซึง่จะต้องแบ่งเป็นกลุ่มย่อยได้อกี ภาย

ใต้การดูแลของอาจารย์ผู้ช่วย กลุ่มละ 1 คน 

	 ในกลุ่มนักศึกษากลุ่มละ 100 อาจารย์จะท�ำหน้าที่เป็นผู้ก�ำกับ

และอ�ำนวยการการเรยีนของนกัศกึษา โดยตัง้ประเดน็และ/หรอืให้นกัศกึษา

คดิตัง้ประเดน็เพือ่ศึกษาค้นคว้า กระบวนการหลกัของกลุม่กค็อืการอภปิราย

และซักถาม อาจารย์จะช่วยตอบเท่าท่ีจะสามารถตอบได้ และให้นักศึกษา

ไปค้นคว้าต่อไป

	 ข้อส�ำคัญควรมีความต่อเน่ืองระหว่างการบรรยายหัวข้อหลัก 

(Thematic lecture) กับชั่วโมง tutorial ของแต่ละกลุ่ม

	 นอกจากนัน้อาจารย์ประจ�ำกลุม่สามารถทีจ่ะก�ำหนดหวัข้อหรือ

ประเด็นที่นักศึกษาควรจะสนใจเพิ่มเติม

	 อาจารย์และนกัศกึษาควรใช้ประโยชน์จากบทความวพิากษ์

วิจารณ์ปัญหาของบ้านเมือง จากหนังสือพิมพ์รายวันเป็นตัวตั้ง รวมทั้ง

ประเด็นหลักท่ีอาจน�ำมาจากหนังสือวัฒนธรรมพลเมือง โดย ดร.วิชัย              

ตันศิริ การศึกษาเพ่ือสร้างพลเมือง โดย ทิพย์พาพร ตันติสุนทร 

ธรรมาธิปไตยไม่มาจึงหาประชาธิปไตยไม่เจอ โดย พระพรหมคุณาภรณ์ 

(ป.อ.ปยุตฺโต) ธรรมิกสังคมนิยม โดย พุทธทาส เป็นต้น

3.	 จัดให้มีการด�ำเนินการภาค “กิจกรรม” โดยแบ่งนักศึกษาจาก

กลุ่มละ 100 เป็นกลุม่ละ 20  (5 กลุม่) เพือ่จดักจิกรรมตามทีก่ลุม่จะพจิารณา 

ที่ส�ำคัญคือกิจกรรมในชุมชนท้ังด้านการบริการชุมชน (Community ser-

vice)  และการพัฒนาชุมชน เรียนรู้เกี่ยวกับปัญหาของชุมชน ภาคปฏิบัติ

เรียนรู้ที่จะท�ำงานร่วมกัน การเสียสละ การตรงต่อเวลา การเป็นผู้น�ำที่ดี 

	 นอกจากกิจกรรมชุมชนกลุ ่มก็อาจพิจารณากิจกรรมอื่นๆ 

ภายในแคมปัสของมหาวิทยาลัย เช่น การจัดตั้งชมรม การโต้วาที การแสดง
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ละคร ชมรมการอ่านหนงัสอื ชมรมด้านการศาสนา ชมรมอนรุกัษ์วฒันธรรม 

ชมรมสิทธิสตรี เป็นต้น

อาจารย์ประจ�ำกลุ่มขนาดเล็ก (20 คน) นี้จะท�ำหน้าที่เป็นที่ปรึกษา

ของกลุ่ม แนะน�ำการจัดกิจกรรม ตลอดจนประเมินพฤติกรรมและผลงาน

ของนักศึกษา ซึ่งจะต้องท�ำรายงานเป็นกลุ่ม

จดุมุง่หมายส�ำคญัของหลกัสตูรธรรมาธปิไตยนีค้อื การสร้างอปุนสิยั

ของเยาวชนให้เป็นพลเมืองที่รับผิดชอบต่อสังคม ด�ำรงตนตามหลักของ

ทางสายกลาง มีสติที่จะใช้เวลาให้เหมาะสมกับภารกิจของการเป็น

นักศึกษา ตลอดจนมีนิสัยรักการอ่าน/การค้นคิดค้นหาความจริง มีทักษะ

การคิดวิเคราะห์ ตลอดจนเข้าใจปัญหาของมนุษย์และสังคม

ฉะนั้นกระบวนการการศึกษาอบรมหรือ “Socialization” จึง

สมควรผสมผสานระหว่าง Action และ Conceptualization (ภาคปฏบิติั

และภาคความนึกคิด) ภาคปฏิบัติเกิดจากการปฏิบัติการในพื้นที่ภาคสนาม 

ภาความนึกถึง เกิดจากการมอบหมายให้นักศึกษาได้อ่านหนังสือที่มีคุณค่า 

เช่น หนังสือนวนิยายทางการเมือง หรือทางปัญหาของสังคม การน�ำเสนอ

ปัญหาทางการเมือง หรือปัญหาทางสงัคมผ่านรปูแบบของนยิาย เป็นวธิกีาร

ทีแ่ยบยลทีส่ดุและได้ผลดทีีส่ดุ ผูอ่้านจะสมัผสักบัปัญหาและวธิกีารแก้ไขจาก

เรือ่งหนึง่ทีส่ะท้อนปัญหาของสงัคม เป็นการเรยีนรูแ้บบองค์รวม (Holystic) 

จากตัวอย่างใกล้ของจริง จากปัญหาที่เกิดขึ้น หนังสือนวนิยายที่สะท้อน

ปัญหาทางการเมืองหรือของบ้านเมืองมีไม่มากนัก หรือหากมีก็ไม่มี

วัตถุประสงค์ในเชิงอุดมการณ์โดยตรง จึงหาอ่านได้ยาก แต่เท่าที่

ประสบการณ์ของผู้เขียนพอจะมีบ้าง บัญชีท่ีแนบท้ายบทความนี้เป็นบัญชี

หนังสือนวนิยายที่อาจารย์ควรจะมอบหมายให้นักศึกษาได้อ่านอย่างน้อย

คนละ 1 เล่ม ในโอกาสที่ได้เข้ามาเรียนหลักสูตรนี้ รวมทั้งหนังสือสารคดี 
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(Non-fiction) ทีเ่สนอชดุความคดิทีค่่อนข้างก้าวหน้า เช่น ธรรมกิสงัคมนยิม 

ของท่านพุทธทาสภิกขุ เพชฌฆาตเศรษฐกิจ (Economic Hitman) ของ 

John Perkins ซึ่ง ไพรัตน์ พงศ์พานิชย์ แปล และ Profile in Courage โดย 

John F.Kennedy

การมอบหมายหนังสือให้นักศึกษาอ่าน ควรเป็นความด�ำริของ

อาจารย์ประจ�ำกลุ่มท่ีจะเลือกหนังสือตามความถนัดและรสนิยมของแต่ละ

ท่าน แต่ควรจะต้องเป็นหนังสือท่ีช่วยให้นักศึกษาเจริญเติบโตทางความคิด

ที่มีต่อสังคม
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บทที่ 2

วัฒนธรรมพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

(หรือธรรมาธิปไตย)

การสอน “Civic Education” อันที่จริงก็เป็นเรื่องที่เกิดขึ้นมานาน

แล้วในลักษณะต่างๆ กัน บางประเทศก็ให้ความส�ำคัญ บางประเทศก็มี

แนวคิดแตกต่างกันออกไป ส�ำหรับประเทศที่ยึดถือลัทธิคอมมิวนิสต์อาจจะ

ให้ความส�ำคัญมาก แต่จุดมุ ่งหมายคงจะเป ็นคนละเร่ืองกับสังคม

ประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม

สหรัฐอเมริกาให้ความส�ำคัญกับ  “Civic Education” มากใน 

ครึ่งหลังของศตวรรษที่ 19 เพราะได้มีการอพยพผู้คนจากยุโรปเข้าไป 

อยู่ในสหรัฐอเมริกาจ�ำนวนมาก จึงมีความจ�ำเป็นต้องหลอมรวมผู้คนจาก 

ต่างวัฒนธรรม ต่างภาษาให้กลายเป็นพลเมืองอเมริกา มีอุดมการณ์ และ 

ศรัทธาไปในทิศทางเดียวกัน

อังกฤษค่อนข้างแตกต่างจากสหรัฐฯ หลังจากได้เริ่มจัดการศึกษา

ภาคบังคับให้พลเมืองตั้งแต่ ค.ศ. 1871 จนกระทั่งถึงปัจจุบันไม่มีการจัด 

วิชานี้เป็นการเฉพาะ อาจมีวิชารัฐธรรมนูญอังกฤษเป็นวิชาเลือกใน

มัธยมศึกษาตอนปลาย (ระดับ A level) แต่ในโรงเรียนพับบลิคสกูล เช่น 

อตีนั แฮโรว์ รกับี ้วินเชสเตอร์ การศกึษาอบรมเยาวชนเหล่านีจ้ากครอบครวั

ของชนช้ันสงูกลบัมุง่หมายเป็นการสร้างผูน้�ำให้เตรยีมตวัไปเป็นนกัปกครอง 

ปัญญาชน ทั้งในราชอาณาจักร และอาณานิคม และเนื่องจากระบอบ
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ประชาธิปไตยอังกฤษยึดโยงกับชนชั้นสูงมาเป็นเวลานาน การศึกษาอบรม

อย่างเป็นทางการของผูค้นระดบัล่าง จงึไม่ส�ำคญั เท่ากบักระบวนการกล่อม

เกลาอุปนิสัยและระบบคุณค่า ซึ่งเกิดขึ้นโดยอัตโนมัติในสังคมชนชั้นของ

องักฤษ วัฒนธรรมทางการเมอืงของพลเมอืงองักฤษจงึสอดคล้องกบัระบอบ

การปกครองโดยรัฐไม่ต้องออกแรงมากนัก

อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบัน นับตั้งแต่ โทนี แบลร์ เข้ามารับผิดชอบ

ต้ังแต่ ค.ศ. 1997 ถึง ค.ศ. 2006 รัฐบาลพรรคเลเบอร์ ได้ริเริ่มให้มีวิชา 

Civic Education ในระดับการศึกษาภาคบังคับ

ส�ำหรบัสงัคมไทยได้เปลีย่นแปลงมากมายมหาศาลจากสงัคมศกัดนิา 

(แบบไทย-ซึ่งต่างจากฝรั่ง) มาสู่สังคมสมัยใหม่ แต่เปลี่ยนที่เปลือกนอก

มากกว่าเปลี่ยนภายใน เปลี่ยนตามกรอบของกฎหมายและโครงสร้าง แต่            

จิตวิญญาณ ระบบคุณค่าเกี่ยวกับการสร้างพลเมืองตามระบอบและวิถีชีวิต

แบบประชาธิปไตยก็ไม่มีประสิทธิภาพแต่อย่างใด เพราะมุ่งสอนให้เยาวชน

เข้าใจบทบาทของตนเองตามที่กฎหมายก�ำหนด และแม้ว่าการศึกษาภาค

บังคับจะขยายมาถึงมัธยมศึกษาปีที่ 3 แต่การสอนวิชาหน้าท่ีพลเมืองก็จะ

สอนให้เข้าใจโครงสร้างการปกครองตามกรอบของรัฐธรรมนูญมากกว่าจะ

มุง่สร้างทศันคต ิทกัษะ ความสามารถทีเ่หมาะสมกบัระบอบและวถิชีวีติแบบ

ประชาธิปไตย นัยหนึ่งเรายังไม่สามารถสอนพฤตกิรรมให้เยาวชนของเราได้ 

ขณะทีต่วัอย่างของจริงทีเ่กดิขึน้ในสังคมการเมือง กลับสอนบทเรียนที่เป็น

มิจฉาทิฐิ เช่น สอนให้เยาวชน เชื่อว่า “คนโกงแต่เก่ง” น่าจะยอมรับได้ หรือ

การรับสินบนก็เป็นเรื่องปกติ ดังนี้เป็นต้น

แนวทางที่น่าจะมีประสิทธิภาพมากกว่าการสอนแบบท่องจ�ำ ก็คือ

แนวทางการปลูกฝังบุคลิกนิสัย ระบบคุณค่า อุดมการณ์ ที่สอดคล้องกับ             

วิถีชีวิตประชาธิปไตย หรือที่จะเรียกว่า “สังคมประกิต” – Socialization 
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หรือกระบวนการกล่อมเกลาและผลลัพธ์ ได้แก่ “วัฒนธรรมการเมือง”                

Political Culture ซึ่งศาสตราจารย์อัลมอนด์ และศาสตราจารย์เวอร์บา           

ได้เป็นผู้บุกเบิกในสมัยหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ผลงานของท่านทั้งสอง              

เรื่อง “Civic Culture” ได้เป็นต้นแบบของการศึกษาค้นคว้าในแนวทางนี้ 

เพื่อเปรียบเทียบระบบการเมืองต่างๆ ทั่วโลก 

ตามแนวคิดของ ศาสตราจารย์อัลมอนด์ และ เวอร์บา วัฒนธรรม

การเมืองก็เป็นเพียง “Subset” หรือ ส่วนย่อยของ วัฒนธรรมทางสังคม 

วัฒนธรรมทางสังคมมีลักษณะเป็นเช่นไร วัฒนธรรมการเมืองของสังคม 

นั้นๆ ก็จะสอดรับ เช่น หากสังคมยังคงมีวัฒนธรรมศักดินา มีระบบอุปถัมภ์

แบบศักดินา มีความสัมพันธ์แบบเจ้านายและบ่าวไพร่ จะให้วัฒนธรรม

การเมืองปรับเปลี่ยนเป็นวัฒนธรรมอย่างอื่นที่ขัดแย้งกับศักดินาได้อย่างไร 

ก็เป็นไปได้ยาก

ด้วยเหตุผลดังกล่าว ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพ่ือหล่อหลอม

วัฒนธรรมการเมืองให้สอดคล้องกับอุดมการณ์และวิถีชีวิตของระบอบ

ประชาธิปไตย จึงเป็นเร่ืองที่ไม่ง่ายอย่างที่คิด แต่ก็ไม่สุดวิสัยที่จะท�ำไม่ได้

เพียงแต่ต้องเข้าใจกระบวนการปรับเปลี่ยนตั้งแต่ A ถึง Z

อัลมอนด์และเวอร์บา กล่าวถึง 3 มิติของการเรียนรู้ ได้แก่

1.	 มิติของความรู ้หรือทางปัญญา ที่ฝร่ังเรียกว่า Cognitive  
Domain 

2.	 มติด้ิานอารมณ์ – ระบบคณุค่า – อดุมการณ์ เรียกว่า Affective 
Domain

3.	 มิติด้านการปฏิบัติ เรียกว่า Psycho-motor

ทั้ งสามมิตินี้ เป ็นไปตามหลักการเรียนรู ้ของศึกษาศาสตร ์

ฉะนัน้กระบวนการเรยีนรูแ้ละกล่อมเกลาด้านคณุค่าทางวฒันธรรมการเมอืง
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กคื็อ กระบวนการเรยีนรูเ้รือ่งระบบการเมอืง สถาบนัการเมอืง กระบวนการ

ทางการเมือง นโยบายทางการเมือง ผู้น�ำทางการเมือง พรรคการเมือง 

เป็นต้น ส่วนที่เป็นเรื่องของความรู้/ความเข้าใจคงไม่ยากนักผู้ที่สนใจใคร่รู้

สามารถเรียนรู้ได้ภายในเวลาอันสั้น แต่ส่วนที่เป็นวิถีชีวิต ระบบคุณค่า 

อุปนิสัย จะเป็นส่วนที่ยากที่สุด ขณะที่ส่วนที่เป็นภาคปฏิบัติก็คงไม่ยากจน

เกินไปนัก ตั้งแต่จัดให้มีโอกาสฝึกหัดการกระท�ำ ในบทความนี้จะกล่าวถึง

การสร้างอปุนสิยั ระบบคณุค่า อดุมการณ์เป็นอนัดบัแรกและจะกล่าวถงึมติิ

ทางด้านความรู้ ความคิด หรือปัญญาในอันดับต่อไป

การสร้างอุปนิสัย ระบบคุณค่า อุดมการณ์ ของเยาวชน

การสร้างอุปนิสัย ระบบคุณค่า อุดมการณ์ ของพลเมืองเป็นส่วนที่

ส�ำคัญท่ีสุดของวัฒนธรรมประชาธิปไตย ศาสตราจารย์ฮาโรลด์ ลาสเวล 

(Harold Lasswell) ตั้งค�ำถามทีเด็ดไว้อย่างน่าสนใจว่า “Is there a 

democratic personality?” มีใครบ้างท่ีมีบุคลิกภาพเป็นประชาธิปไตย? 

สงัคมประชาธปิไตยต้องการพลเมอืงท่ีเป็นนักประชาธปิไตย แต่จะมพีลเมอืง

มากน้อยแค่ไหนที่มีบุคลิกภาพประชาธิปไตย

ศาสตราจารย์ลาสเวล ถามค�ำถามข้ึนมาในลกัษณะท้าทายต่อสงัคม

อเมริกัน เพราะท่านเชื่อว่า บุคลิกภาพประชาธิปไตยนั้น คือบุคลิกภาพที่

พร้อมที่ให้ผู้อื่นมามีส่วนร่วมในการใช้อ�ำนาจ และมิใช่เป็นผู้ต้องการจะเก็บ

อ�ำนาจไว้ให้แก่ตนเอง มีนักการเมืองสักกี่คนที่เมื่อมีอ�ำนาจแล้วจะยอมสละ

อ�ำนาจเพื่อให้ผู้อื่นได้มีส่วนใช้อ�ำนาจบ้าง จะมีกี่คนที่เป็นแบบนายพลยอร์จ 

วอชิงตัน ที่ไม่ยอมรับที่จะเป็นประธานาธิบดีสมัยที่สาม

อ�ำนาจนั้นมีมนต์ขลัง ดังสุภาษิตเก่าของชาวอังกฤษที่ว่า
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	 “Authority intoxicates

	 The fume of it invades the brain,

	 Makes men proud, giddy and vain (Samuel Butler)

	 “อ�ำนาจท�ำให้คนมึนเมา

	 ใครสัมผัสกลิ่นอายเข้า

	 ย่อมลุ่มหลงและหยิ่งผยอง” (ผู้เขียน)

ในบรรดาระบบคณุค่าท้ังปวงของโลกมนษุย์ เช่น ความรกั ทรพัย์สนิ 

เงินทอง และอ�ำนาจ ไม่มีปัจจัยใดๆ ที่จะมีพลังขับเคลื่อนเท่ากับอ�ำนาจ 

เพราะเมื่อได้อ�ำนาจแล้วก็จะเหมือนได้ทุกสิ่งทุกอย่าง และอ�ำนาจเป็นศัตรู

ตัวส�ำคัญของวิถีชีวิตประชาธิปไตย ซึ่งต้องการการแข่งขัน ความเสมอภาค 

และเสรีภาพจากการถูกบังคับกดขี่

ศาสตราจารย์ลาสเวล เป็นนักจิตวิทยาทางการเมือง ท่านจึงมุ่งมั่น

ที่จะเสนอวิธีการจัดการศึกษา การกล่อมเกลาบุคลิกนิสัยของเยาวชนให้มี

ความเป็นนกัประชาธปิไตย ซึง่ท่านคดิว่าควรประกอบด้วยคณุลักษณะส�ำคญั 

5 ประการ ดังนี้

1.	 Open ego (อัตตาเปิด) ไม่ซ่อนเร้น หรือเก็บกด แต่ค่อนข้าง

เปิดเผย ให้ความอบอุ่นต่อผู้อื่น

2.	 Sharing/Caring แบ่งปันคุณค่ากับผู้อื่น

3.	 มีแนวโน้มทีจ่ะยดึระบบคณุค่าทีห่ลากหลาย นยัหนึง่ไม่มทีศันะ

คบัแคบ พร้อมทีจ่ะเข้าใจหรอืยอมรบัระบบคณุค่าของผู้อืน่ ทีม่า

จากต่างวัฒนธรรม ต่างศาสนา

4.	 ให้ความไว้วางใจ และเชื่อมั่นในสิ่งแวดล้อม (Trust)

5.	 เป็นอิสระจากความกระวนกระวายใจ (Anxiety)
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จะเห็นได้ว่าผู้เผด็จการท้ังหลายมักจะเป็นบุคคลที่มีปมด้อยตั้งแต่

เด็ก เช่น ฮิตเลอร์ เติบโตมาในครอบครัวและสิ่งแวดล้อมที่ท�ำให้เขา 

ไม่ไว้วางใจผู้ใด ระบบการเลี้ยงดูในครอบครัวจึงมีความส�ำคัญอันดับแรก 

ในการสร้างบคุลกิภาพของเยาวชน ครอบครวัชาวไทยหรือระบบการเล้ียงดู

แบบไทยๆ มีข้อดีข้อเสียอย่างไร น่าจะเป็นประเด็นที่นักจิตวิทยาทางสังคม 

ควรจะได้อภิปรายถกเถียงกัน แต่ที่พอจะแน่ใจบ้างก็คือระบบที่ดีนั้น พ่อแม่

ต้องท�ำตวัเป็น Role-model ทีด่ ีความสมัพนัธ์ระหว่างพ่อแม่ของเด็กน่าจะ

มีอิทธิพลส�ำคัญอันหนึ่ง การจัดระเบียบภายในครอบครัวแบบฝร่ังท่ี 

รบัประทานอาหารเยน็ร่วมกนั ตรงเวลา ดจูะฝึกอบรมอุปนสิยัของการรกัษา

วินัย และความตรงต่อเวลา ตลอดจนการปฏิสัมพันธ์บนโต๊ะอาหารก็มี

อิทธิพลส�ำคัญต่อการเสนอความคิดเห็นที่หลากหลาย สร้างการยอมรับ 

ความคิดที่แตกต่างกัน

ระบบอนุบาลการศึกษาที่โฟรเบล นักปรัชญาการศึกษาเยอรมัน 

ได้น�ำเสนอเรียกว่า “Kindergarten” แปลว่า “สวนเด็ก” ในศตวรรษที่ 19 

ก็ได้รับความนิยมทั้งในสหรัฐอเมริกาและยุโรป และแพร่มาถึงสังคมไทย  

ดังที่เรารู้จักกันก็ได้น�ำเอาปรัชญาการศึกษาของนักปรัชญาเมธี ฌังฌากส ์

รุสโซ มาประยุกต์ใช้ เพื่อสร้างบุคลิกนิสัยของเยาวชนให้รู้จัก “Sharing & 

Caring” และรักธรรมชาติ เรียนจากธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และเรียนรู้ที่จะ

อยู่ร่วมกันในสังคมมนุษย์

โรงเรียนระดับประถมศึกษาในฝรั่งเศส เท่าท่ีผลการวิจัยด้าน

สังคมวิทยาได้น�ำเสนอ ก็ส่งเสริมให้เด็กได้เสนอความคิดเห็นและการโต้แย้ง

ต้ังแต่วัยเด็ก ซึ่งนักศึกษาฝรั่งเศสเชื่อว่า การส่งเสริมให้เด็กได้แสดงออก 

เช่นนี้จะป้องกันมิให้เด็กใช้ความรุนแรงในการขัดแย้งกัน และยอมรับ 

ความคิดเห็นที่แตกต่างกันตั้งแต่วัยเด็ก
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ที่กล่าวมานี้เป็นตัวอย่างของกระบวนการเรียนการสอนและสังคม

ประกิต ที่ส่งเสริมบุคลิกภาพประชาธิไตย ดังที่ศาสตราจารย์ลาสเวล ได้น�ำ

เสนอ โรงเรียนในประเทศของเราได้ตื่นตัวในการจัดการศึกษาทั้งระดับ

อนุบาลและระดับอื่นๆ เพื่อส่งเสริมให้เด็กประพฤติดี มีความสุข รักเรียน  

แต่อาจจะไม่ได้ทุ่มเทกับการสร้างบุคลิกภาพแบบประชาธิปไตยโดยตรง  

ขณะทีก่จิกรรมลกูเสอืซึง่กเ็ป็นกจิกรรมส�ำคญัในการสร้างผูน้�ำก็อาจจะน�ำมา

ใช้เพื่อสร้างบุคลิกภาพประชาธิปไตยได้มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการฝึก 

ให้เยาวชนได้มีประสบการณ์เป็นผู้น�ำและผู้ตามสลับกันไป ฝึกให้มีวินัย 

เคารพกติกาของกลุ่ม เสียสละเพื่อส่วนรวม สถานศึกษาในประเทศไทย 

ควรจะต้องให้ความส�ำคัญกับการฝึกลูกเสือและเนตรนารีให้มากยิ่งขึ้น  

ต้องถือเป็นนโยบายต่อเน่ือง ไม่ว่าใครจะมารบัผดิชอบการเป็นผูบ้งัคบับญัชา

ของกระทรวงศึกษาธิการ

อย่างไรกต็าม ระบบคณุค่า และบคุลิกนสิยัพ้ืนฐานของความเป็น

พลเมือง ไม่ว่าจะอยู่ในระบอบการเมืองใด คงหนีไม่พ้นที่จะต้องประกอบ

ด้วยคุณลักษณะ 3 ประการดังนี้

1.	 จะต้องมคีวามเช่ือในวิถีของการแก้ไขปัญหาความขดัแย้งโดยไม่

ใช้ความรุนแรง (Non-violence)

2.	 ความสัมพันธ์ระหว่างผู้คนในรัฐ หรือชุมชนการเมือง (Body 

politic) เดยีวกนั แม้จะมคีวามขดัแย้งกนัก็ควรจะปฏบิตัต่ิอกนั

เยี่ยงสุภาพชน (Politeness)

3.	 พลเมืองในรัฐหรือชุมชนการเมืองเดียวกัน ควรจะใฝ่หาสันติ

มากกว่าสงคราม (Peace-loving)

การด�ำรงอยู่ของแต่ละรัฐข้ึนอยู่กับเงื่อนไข 3 ประการนี้ พลเมือง

ของแต่ละรฐัหรือ Body-politics อาจขดัแย้งกนัได้เสมอและในเกอืบทกุเรือ่ง 
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ทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม แต่ตราบใดที่ความขัดแย้ง 

ไม่น�ำไปสู่การใช้ความรุนแรง การใช้อาวุธมาประหัตประหารกัน ตราบนั้น 

รัฐก็ยังด�ำรงอยู่ได้ หรือหากกลุ่มคนใดหรือผู้ใดละเมิดกติกานี้ โดยใช้ความ

รุนแรง ก็จะต้องมีการใช้ความรุนแรงของพลเมืองส่วนใหญ่ ซ่ึงมอบอ�ำนาจ

ให้แก่ผู้บริหารรัฐ เป็นผู้ใช้แทน

นอกจากนั้น “พลเมือง” ซ่ึงโดยนัยเป็นพลเมืองอย่างแท้จริง 

ก็ควรจะเป็นผู้ที่ประพฤติต่อสมาชิกอ่ืนๆ ในสังคมเย่ียงสุภาพชน” ไม่ใช่

แบบอันธพาล และที่ส�ำคัญที่สุด “พลเมือง”ควรเป็นผู้ใฝ่สันติมากกว่า 

ใฝ่สงคราม” ส�ำหรับความสัมพันธ์ภายในรัฐ ส่วนความสัมพันธ์กับรัฐอื่นๆ 

จะใฝ่สันติภาพ หรือสงครามก็เป็นอีกประเด็นหนึ่ง

โดยสรุป คุณสมบัติหรือคุณลักษณะเบื้องต้นของความเป็น

พลเมืองในแต่ละรัฐหรือ Body-politic คือจะต้องไม่ใช้ความรุนแรงใน

การแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งกบับคุคลอืน่ๆ ภายในรฐั จะต้องประพฤติปฏบิติั

ต่อผู้อื่นภายในรัฐแบบสุภาพชน ซึ่งจะเป็นจุดเริ่มต้นของความเอื้ออาทร

อื่นๆ และประการสุดท้าย ควรจะต้องใฝ่สันติภาพและรักความสงบ

คุณสมบัติของความเป็นพลเมืองดังกล่าว ก�ำลังเป็นปัญหาใน 3 

จังหวัดภาคใต้ และอาจเป็นเจตนารมณ์ของกลุ ่มคนที่ก่อความรุนแรง 

ที่จะท�ำลายความเป็น “รัฐไท” ส่วนกลุ่มบุคคลที่เดินขบวนด้วยสาเหตุทาง 

การเมืองและเข้าบุกท�ำลายการประชุมอาเซียนที่พัทยา ปี พ.ศ. 2552 และ

บกุท�ำลายทรัพย์สนิ และเจ้าหน้าทีข่องรฐัทีก่ระทรวงมหาดไทย ปี พ.ศ. 2552 

ก็เป็นเหตุการณ์ที่องค์กรรักษาความสงบของรัฐ จะต้องเข้าไประงับเหตุ 

และจับกุม ความไร้ความสามารถของรัฐที่จะจัดการเร่ืองนี้เป็นตัวชี้วัด 

สภาพความล้มเหลวของความเป็น “รัฐไทย” และอาจจะเป็นจุดเริ่มต้นของ

สงครามกลางเมืองในอนาคต หากต้นเหตขุองความขดัแย้งยงัด�ำรงอยูแ่ละ
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รุนแรงขึ้น

ความเป็นพลเมืองนั้น อันที่จริงมีหลายระดับ มีทั้งระดับเบื้องต้น 

ซึ่งเป็นพลเมืองทั่วไปที่ อัลมอลด์ และเวอร์บา เรียกว่า “Subjects” อาจ

แปลว่า “ราษฎร” คือเพยีงรบัทราบว่ารฐัท�ำอะไรให้บ้าง และตนเองกมี็หน้า

ที่เคารพกฎหมายและเสียภาษี แต่ก็มี “พลเมือง” ท่ีมีส่วนร่วมมากขึ้นใน

กิจกรรมสาธารณะ อาจเป็นหัวคะแนน เป็นผู้น�ำระดับชุมชน เข้าร่วมใน

องค์กรทางสังคมต่างๆ และร่วมแสดงความคิดเห็นในเร่ืองเก่ียวกับกิจการ

สาธารณะ

ความเป็นพลเมืองในความหมายที่สองนี้ เป็นยอดพึงปรารถนาใน

สังคมประชาธิปไตย หากขาด “พลเมือง” ที่สนใจกิจกรรมสาธารณะ ระบบ

ประชาธปิไตยต้องด�ำเนนิต่อไปด้วยความยากล�ำบาก คติของชาวกรีกโบราณ 

ไปไกลยิ่งกว่ายุคสมัยของเรา ชาวเอเธนส์ท่ีเป็น “พลเมือง” นั้นเป็นกลุ่ม

บุคคลที่มี “เอกสิทธิ์” หรือ “สิทธิ์” มากกว่าคนทั่วไป เพราะเขาเหล่าน้ี 

จะต้องมีบทบาทในภารกิจการบริหารบ้านเมืองในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง 

เช่น เข้าประชุมสภาประชาชน เป็นกรรมการสภาห้าร้อยเป็น “ลูกขุน”  

(Jury) ซึ่งมีหน้าที่ทั้งการบริหารและตุลาการในระดับต่างๆ  ชาวกรีกแต่

โบราณถือว่า ชีวิตที่ดี หรืออุดมการณ์ของชีวิตของชาวกรีกคือ การมีชีวิต

ที่มีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะในนครรัฐ เกียรติยศชื่อเสียงมิได้มาจาก

การมีทรัพย์สมบัติมากมาย แต่อยู่ที่บทบาทในกิจการสาธารณะชีวิตที่ดีคือ 

ชีวิตที่มีเวลาแสวงหาสัจธรรม คุณธรรม มีความพอดี (Temperance) 

ยึดทางสายกลาง

ประเดน็หลกัของความเป็นพลเมอืง ตามคตขิองชาวกรกีแต่โบราณ

หรือคติธรรมสมัยใหม่ของประชาธิปไตย ก็คือการมีส่วนร่วมในกิจการ

สาธารณะและการเสียสละเพื่อส่วนรวม และในภารกิจนี้ ดุลยพินิจ ของ
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พลเมืองในประเด็นเรื่อง “ผลประโยชน์ส่วนรวม” (Common interest) 

กับผลประโยชน์ส่วนตัว (Private interest) คงต้องมีความชัดเจนใน 

ระดับหนึ่ง

หลักการส�ำคญัของฌงัฌากส์ รสุโซ (J.J.Rousseau) นกัปรชัญาเมธี 

ในยุคของเหตุผล คือหลักที่ว่า “เจตนารมณ์ทั่วไป” “General will” ของ

ประชาชนและอ�ำนาจอธิปไตยนั้น เป็นของประชาชน และเป็นอ�ำนาจที่

มอบหมายให้แก่คณะบุคคลใดมิได้ ระบบตัวแทนไม่สามารถใช้อ�ำนาจ

อธปิไตยแทนประชาชนได้ อ�ำนาจอธปิไตยยงัคงอยูก่บัประชาชนทัง้ปวงอยู่

เสมอ ขณะที่เจตนารมณ์ทั่วไปนี้ ก็มิใช่ผลบวกของเจตนารมณ์เฉพาะของ

แต่ละบุคคล หรือของกลุ่มคน

“General will” ดงักล่าวนีอ้นัท่ีจรงิกค็อื “Public goods” นัน่เอง

หรือผลประโยชน์ส่วนรวมท่ีมิใช่ผลประโยชน์ส่วนตน/ส่วนกลุ่ม/ส่วนภาค  

ท่ีน�ำมารวมกัน ผลประโยชน์ส่วนรวมที่ภาษาอังกฤษใช้ค�ำว่า“Public 

goods” คืออะไร

Public goods ผลประโยชน์สาธารณะ ครั้งหนึ่งในสังคมอังกฤษ

เรียกว่า “Common weal” สมัยใหม่ใช้ค�ำว่า “Common wealth” 

 น่าจะแปลว่า ความสมบูรณ์พูนสขุของสงัคม และอะไรเล่าคอื ความสมบรูณ์

พูนสุขของสังคม คงไม่ใช่เพียงการเพิ่มแต่ GDP ซ่ึงมีผลให้คนกลุ่มหนึ่ง 

(จ�ำนวนน้อย) กลายเป็นผู้มีทรัพย์สมบัติมหาศาล แต่คนส่วนใหญ่กลับ

อดอยากหิวโหย หรือน�ำไปสู่ความขัดแย้งกับธรรมชาติ และการท�ำลาย

ทรัพยากรทั้งธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ตลอดจนทางวัฒนธรรม ความสมบูรณ์

พูนสุขคงจะไม่เกิดข้ึนแน่หากชุมชนเต็มไปด้วยขยะ หนองบึงเต็มไปด้วย 

น�้ำเน่า เมืองกลายเป็นสลัม และถนนหนทางรกรุงรังด้วยหาบเร่แผงลอย  

ซึ่งนับวันจะแผ่ขยายไปทั่วนครหลวง
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ประโยชน์สาธารณะคืออะไร? คงไม่ใช่นโยบายหรือมาตรการที่น�ำ

เงนิภาษขีองประชาชนไปช่วยกลุม่หนึง่ ขณะทีก่่อให้เกดิผลร้ายต่อสังคมส่วน

รวม ประโยชน์สาธารณะ คงไม่ใช่นโยบายการขยายสงครามเพ่ือให้เกดิการ

ซื้ออาวุธ เพื่อช่วยค�้ำชูอุตสาหกรรมอาวุธสงครามของนายทุน ขณะเดียวกัน

ก่อให้เกิดความไม่มั่นคง หรือปลอดภัยต่อประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ

การวิเคราะห์ศึกษาประเด็นเรื่องประโยชน์สาธารณะกับประโยชน์

เฉพาะตน เฉพาะกลุม่ จงึมคีวามส�ำคญัในการสร้างวฒันธรรมประชาธปิไตย

และการฝึกให้เป็นพลเมืองมีจิตสาธารณะ คือท�ำเพ่ือส่วนรวมมากกว่าส่วน

ตัว จึงเป็นการสร้างคุณภาพของพลเมืองในระดับสูง

การวเิคราะห์แยกแยะระหว่าง “ผลประโยชน์สาธารณะ” กบั “ผล

ประโยชน์เฉพาะกลุ่ม” คงต้องการความรู้และสติปัญญาในการศึกษา

วิเคราะห์ ส่วนการสร้าง “จิตสาธารณะ”คงต้องการการฝึกฝนอบรม การ

จดัประสบการณ์ให้เยาวชนได้สมัผสักบัปัญหาชวีติจริงในชมุชน รวมท้ังการ

สร้างแรงบนัดาลใจผ่านวรรณกรรม (นวนิยายท่ีมคีตธิรรมทางการเมอืง) หรอื

ชีวประวัติของบุคคลส�ำคัญ รวมทั้งดนตรีประเภทชีวิต และค�ำสอนของพ่อ 

ดังจะได้ขยายความต่อไป

ควบคู ่ไปกับ “จิตสาธารณะ”และการแยกแยะระหว่าง “ผล

ประโยชน์ส่วนรวม” กับ “ผลประโยชน์ส่วนตัว/และเฉพาะส่วน” ก็คือ

คุณธรรม 3 ประการ ซึง่สงัคมในอดุมคตใิห้ความส�ำคัญเป็นอนัดับต้นๆ ได้แก่

1.	 ความพอด ีหรอืทางสายกลาง (Temperance) ซึง่เป็นหวัใจ

ของศาสนาพุทธ และเป็นคุณธรรมของชนชาวกรีกโบราณที่อริสโตเติ้ลและ

เพลโตยกย่องว่าเป็นลักษณะนิสัยท่ีพึงปรารถนาของสังคมประชาธิปไตย 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ทรงน�ำมาประยุกต์ใช้ให้เป็นวิถีชีวิตของ 
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ชาวไทย ซึ่งพระองค์ท่านได้พระราชทานชื่อว่า “เศรษฐกิจพอเพียง” หรือ

การด�ำเนินชีวิตแต่พอเพียงทุกระดับ

ความพอเพยีงดงักล่าวนีจ้ะมส่ีวนส�ำคญัรกัษาไว้ซ่ึงส่ิงแวดล้อม จะลด

ช่องว่างระหว่างกลุ่มคน กระจายทรัพยากรได้ท่ัวถึง ลดทอนวิกฤติทาง

เศรษฐกจิและการเมอืง ขณะเดยีวกนัก็สอดคล้องกบัความเป็นประชาธปิไตย

ดงัทีไ่ด้กล่าวถงึแล้วในประเด็นเรือ่งการแบ่งปันและการเอือ้อาทรซ่ึงกันและ

กัน และการลดอัตตา ตลอดจนความพอดีในการใช้อ�ำนาจและติดยึดกับ

อ�ำนาจ

สังคมพุทธ รวมทั้งศาสนาอื่นๆ  ควรจะเป็นศูนย์กลางของการศึกษา

อบรมในระดบันี ้การศกึษาไทยจงึต้องมธีรรมของศาสนาเป็นหลกัส�ำคญัการ

สร้างวิถีชีวิตที่ยึดทางสายกลาง

2.	 ความกล้าหาญ (Courage)

	 เป็นคณุธรรมทีห่าได้ยากในระบอบการเมอืงแบบประชาธปิไตย 

ความกล้าหาญในท่ีน้ีมิใช่ความกล้าหาญในความหมายของการสู ้รบใน

สงครามเท่าน้ัน แต่หมายถึง ความกล้าหาญทางจิตวิญญาณที่จะเผชิญกับ

วิกฤติด้วยจิตว่างและสง่างาม เรียกว่า “Grace under pressure”

	 ในทางการเมือง การแสวงหาความนิยมเป็นคุณลักษณะทั่วไป

ของนักการเมืองทุกคนในบริบทของการเมืองในระบบเลือกตั้ง นักการเมือง 

แสวงหาแนวร่วม และต้องการทีจ่ะวางนโยบายของตนให้เป็นทีน่ยิมของคน

จ�ำนวนมาก ฉะน้ันบ่อยครัง้จงึไม่กล้าพดูความจรงิ เพราะกลวัจะเสยีคะแนน

นยิม จดุอ่อนน้ีเป็นจุดอ่อนของระบอบประชาธปิไตยทีท่�ำให้การเมอืงเป็น

เรื่องของนักประชาสัมพันธ์ และผู้มีสติปัญญาปานกลาง

	 การที่จะยกระดับการเมืองแบบประชาธิปไตยให้สูงข้ึนเป็น

ระบอบธรรมาธิปไตย ซึ่งได้แก่ ประชาธิปไตย + การตัดสินใจที่ใช้ปัญญา
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โดยมเีจตนาท่ีเป็นธรรม จงึต้องการนกัการเมืองและผูน้�ำทีมี่ความกล้าหาญ

เชิงจริยธรรม ที่กล้าจะพูดความจริง ตัดสินใจในสิ่งที่ถูกต้องแม้ว่าจะเสีย

คะแนนนิยม

จอห์น เอฟ เคเนดี ้(J.F. Kennedy) อดตีประธานาธบิดีสหรัฐอเมริกา 

ให้ความส�ำคญักบั “ความกล้าหาญเชงิจรยิธรรม” เป็นอย่างมาก และก่อน

ได้รับการเลือกตั้งได้เขียนหนังสือชื่อ “Profile in Courage” (คุณลักษณะ

ของความกล้าหาญ) โดยวิเคราะห์ศึกษาชีวประวัติของนักการเมืองอเมริกา

ในอดีตที่แสดงคุณสมบัตินี้ เช่น Quincy Adams,  John Calhoun, Daniel 

Webster เป็นต้น และตวัท่านเองในสมยัทีด่�ำรงต�ำแหน่งเป็นประธานาธบิดี 

ค.ศ. 1961-1963 ก็ได้แสดงให้เห็นถึงความกล้าหาญในการตัดสินใจ เช่น 

กรณีวิกฤติการณ์คิวบา เป็นต้น

เราจะสอนบทเรียนดังกล่าวให้เยาวชนของเราได้อย่างไรให้มี

จติส�ำนกึในเรือ่งความกล้าหาญเชงิจรยิธรรมนี ้การได้สมัผสักบัชวีประวตัขิอง

ผู้ที่มีคุณลักษณะนี้ อาจเป็นส่วนหน่ึงของการให้การศึกษา เช่น กรณีของ 

ดร.อาทติย์ อุไรรตัน์ สมยัทีด่�ำรงต�ำแหน่งเป็นประธานสภา ช่วงปี พ.ศ. 2535 

ก็ได้แสดงความกล้าหาญเชิงจริยธรรม ท่ีได้ตัดสินใจเสนอชื่อคุณอานันท์              

ปันยารชุน เพื่อด�ำรงต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรี แม้จะขัดต่อความประสงค์ของ

พรรคการเมืองที่มีเสียงส่วนใหญ่ในสภาผู้แทนราษฎรขณะนั้น การตัดสินใจ

ของท่านอดีตประธานสภา มีส่วนส�ำคัญที่แก้ไขวิกฤติการณ์ทางการเมืองใน

ช่วงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 และได้รับการแซ่ซ้องสรรเสริญจาก                     

นักวิชาการ ปัญญาชน และประชาชนโดยทั่วไป

3.	 ความรอบคอบ (Prudence)

	 ความรอบคอบ เป็นคณุธรรมทีจ่ะต้องมคีวบคูกั่บความกล้าหาญ  

มิฉะนั้นล�ำพังแต่กล้าหาญ หากปราศจากความรอบคอบ ก็อาจน�ำไปสู่ความ
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หายนะได้ ผู้น�ำทางการเมืองที่รับผิดชอบต่อสังคมโดยรวมจึงควรที่จะต้อง 

มีคุณธรรมนี้

ความรอบคอบ คือ การพินิจพิจารณาผลได้ผลเสียของการกระท�ำ 

หรือแผนของการกระท�ำ และแม้ว่าการตัดสินใจท่ีจะกระท�ำในเรื่องใดเรื่อง

หนึง่ดเูหมอืนจะได้รบัแต่ผลด ีกไ็ม่ควรละเลยทีจ่ะวางแผนป้องกันไว้ล่วงหน้า 

หากการด�ำเนินการไม่ส�ำเร็จตามแผน คือ พิจารณาทางหนีทีไล่ไว้ก่อน นี่คือ

ความรอบคอบ

ขงเบ้ง ซึง่ในต�ำนานสามก๊ก คอื ยอดนกัยทุธศาสตร์การสงคราม และ

สามารถสร้างอาณาจกัรเสฉวนให้พระเจ้าเล่าป่ีได้ด้วยสตปัิญญาล้วนๆ แต่ใน

ความพยายามทีจ่ะปราบก๊กฝ่ายเหนอืโดยเฉพาะสมุาอีใ้ห้สิน้ซาก ขงเบ้งกย็งั

ผิดพลาดได้ ความผิดพลาดเกิดจากยุทธศาสตร์ที่ดูเหมือนจะสมบูรณ์แบบ

ทีส่ดุ กล่าวคอื หลอกล่อให้กองทพัของสมุาอีเ้ข้ามาตดิกบัอยูใ่นซอกเขา โดย

ฝ่ายของขงเบ้ง ได้เตรียมการท่ีจะปล่อยลกูไฟจากยอดเขาลงมาครอกกองทพั

ของสุมาอี้ให้สิ้นซาก และเหตุการณ์ก็เกิดขึ้นตามแผน สุมาอี้และแม่ทัพ                

นายกองของเขาก�ำลังเข้าตาจน ถูกล้อมกรอบด้วยไฟรอบด้าน และทหาร    

ฝ่ายของขงเบ้งที่ตีกระหนาบ แต่แล้วเหมือนฟ้าไม่เต็มใจเกิดฝนห่าใหญ่    

“นอกฤดูฝน” ซึ่งขงเบ้งได้ค�ำนวณดวงดาวไว้หมดแล้วว่าไม่มีทางเกิดข้ึนได้ 

แต่ฝนจากสวรรค์กต็กลงมาอย่างไม่มป่ีีมขีลุย่ช่วยให้สมุาอีแ้ละทหารคนสนทิ

ทัง้หลายแหวกวงล้อมของข้าศกึไปสู่ชวีติทีป่ลอดภยัได้ เหตกุารณ์ครัง้ส�ำคญันี้

เป็นต้นเหตุส�ำคัญท่ีท�ำให้ขงเบ้งตัดพ้อต่อโชคชะตาของตนเอง ที่ฟ้าดิน                    

ไม่เข้าข้าง และเป็นต้นเหตุของการถอยร่นของฝ่ายจ๊กก๊กในที่สุด

ความกล้าหาญและความรอบคอบ จึงควรเป็นคุณธรรมคู่กัน ขงเบ้ง

มีคุณสมบัติทั้งสองประการ ขณะท่ีสุมาอ้ีจะมีความรอบคอบ แต่ขาดความ

กล้าหาญ
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การด�ำเนินนโยบายต่างประเทศของไทยในแต่ละยุคสมัยมีความ 

กล้าหาญและความรอบคอบแตกต่างกันไป ในสมัยปัจจุบันท่ีเกิดปัญหา

ระหว่างไทยกับกัมพูชาในกรณีเขาพระวิหาร เพราะฝ่ายไทยขาดความ

รอบคอบ (จะไม่ขอขยายความ) หรือกรณีปัญหาสามจังหวัดภาคใต้ก็มี 

ส่วนหนึ่งจากความไม่รอบคอบของรัฐบาลไทยนั่นเอง

ในการสร้างพลเมือง โดยเฉพาะผู้น�ำในสังคมประชาธิปไตยเราจึง 

ควรจะให้ความส�ำคัญต่อคุณสมบัติหรือคุณธรรม 3  ประการดังกล่าว คือ 

ความพอดีหรือมัชฌิมาปฏิปทา ความกล้าหาญ และความรอบคอบ 

ประเทศชาต ิและแน่นอนแม้แต่มวลมนษุยชาตกิจ็ะเจรญิรุ่งเรอืงและสงบสขุ

เท่าที่มวลมนุษย์จะสงบสุขได้ ประชาธิปไตย ซึ่งปกติก็จะอ่อนแอ สับสน 

วุ่นวาย ก็จะมีความเข้มแข็งและมั่นคง

โดยสรุป วัฒนธรรมการเมืองที่เป็นพื้นฐานส�ำคัญส�ำหรับสังคม

ประชาธิปไตยก็คือ วัฒนธรรมการไม่ใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหา 

ข้อขัดแย้ง (รวมถึงการไม่ใช้วิถีทางของการรัฐประหาร) วัฒนธรรมของ 

ความเป็นสุภาพบุรุษ (politeness) ในความสัมพันธ์กันในสังคมและใฝ่สันติ

สงบสุข ส่วนบุคลิกภาพของนักประชาธิปไตยซึ่งเป็นคุณสมบัติส�ำคัญที่จะ

ท�ำให้เกิดวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยได้ก็คือ บุคลิกภาพ ดังท่ีศาสตราจารย์

ฮาโรลด์ ลาสเวล ได้กล่าวไว้ 5 ประการ หรือจะเพ่ิมมิติอื่นๆ อีกก็ยิ่งจะ 

สมประโยชน์ ที่ส�ำคัญที่สุดคือการไม่ใฝ่อ�ำนาจหรือหวงแหนอ�ำนาจ  

“Democratic personality” จงึตรงกนัข้ามกบั “Authoritarian personality” 

และนักจิตวิทยามักจะสนใจใคร่รู้ว่า การอบรมเลี้ยงดูแบบใด จึงมีบทบาท

ส�ำคัญในการสร้างบุคลิกภาพที่ค่อนข้างตรงกันข้ามดังกล่าว

นอกจากวฒันธรรมและบุคลกิลกัษณะทีเ่ป็นพืน้ฐานส�ำคญัของสงัคม

การเมอืงแบบประชาธปิไตยดงักล่าวแล้ว คณุธรรมทีส่�ำคญัซ่ึงจะส่งเสรมิให้
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สังคมประชาธิปไตยมีความเจริญรุ่งเรืองสมเป็นสังคมอารยะก็คือ การสร้าง 

“จิตสาธารณะ”และการแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน ส่วนกลุ่ม  

ส่วนย่อย กับผลประโยชน์สาธารณะที่เป็นองค์รวม ผลประโยชน์ที่เป็น 

“Common wealth” หรือความมั่งคั่งร่วมกันของทุกคน ซึ่งได้แก่ ความ

ร่มเย็นเป็นสุข ความม่ันคงปลอดภัย ความพอเพียงของชีวิต ตลอดจน 

ความสมดุลของสภาวธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หากพลเมืองและบรรดา 

กลุ่มผู้น�ำทางการเมืองสามารถแยกแยะระหว่าง “ผลประโยชน์สาธารณะ” 

กับ ผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม เฉพาะตน และด�ำเนินนโยบายเพื่อรักษาไว้ซึ่ง 

ผลประโยชน์สาธารณะมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนพรรคพวก 

สงัคมไทย-และรฐัไทยกค็งเจรญิรุง่เรอืงอย่างไม่ต้องสงสัย และหากประกอบ

ด้วยผู้รับผิดชอบที่มีคุณธรรม 3 ประการ ได้แก่ Temperance, Courage, 

และ Prudence แน่นอนท่ีสุด ประเทศของเราคงจะฟื้นตัวมาอยู่แถวหน้า

ของสังคมอารยะ และไม่น้อยหน้าใคร หรือถูกขนานนามว่า “คนป่วย” 

ของอุษาคเนย์

กระบวนการสร้างวัฒนธรรมดังกล่าวตามหลักสูตรจะได้รวบยอดไป

กล่าวไว้ในบทท้ายๆ

แต่ก่อนอื่นจะต้องชี้แจงส่วนท่ีสองของการเรียนรู้เร่ืองประชาธิปไตย

ที่ว่าด้วยภาคความรู้ ความเข้าใจในความคิดรวบยอดของระบอบนี้เสียก่อน
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บทที่ 3

แนวคิดพื้นฐานของระบบการเมือง-การปกครอง

แบบประชาธิปไตย

ในการเรยีนการสอนวชิาหน้าทีพ่ลเมอืงตามหลกัสตูรการศึกษาไทย 

เรามกัจะสอนตามกรอบของรฐัธรรมนญู ซึง่อาจท�ำให้น่าเบือ่ หรอือาจจ�ำกดั

แนวคิด และในท่ีสุดก็มักจะเรียนแบบท่องจ�ำมากกว่าการคิดวิเคราะห์  

นกัรฐัศาสตร์ และสงัคมศาสตร์ ในปัจจบัุนจงึเสนอให้น�ำปัญหาของบ้านเมอืง

เป็นตัวต้ัง และพยายามอธิบายปัญหาเหล่านี้ตามแนวทางและหลักการ 

ของการเมืองในระบอบประชาธิปไตย แนวทางดังกล่าวอาจจะยึดหยุ่น 

มากขึ้น

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการหยิบประเด็นปัญหาในสังคมขึ้นเป็นตัวตั้ง

หรือเป็นโจทย์ในเบ้ืองต้น แต่ครู-อาจารย์ ก็ควรที่จะต้องมีทิศทางของการ

ด�ำเนนิการ หรอืมีเข็มทศิส�ำหรบัการเดนิทาง เพือ่ชีแ้นะให้นกัศกึษาบรรลถุงึ

เป้าหมาย ฉะนั้นครู-อาจารย์ หรือจะเรียกว่าผู้เป็น facilitators ก็ควรจะมี

กรอบของหลักการและความคิดทางรัฐศาสตร์ท่ีพอจะเป็นมาตรฐานทาง

วิชาการได้

เบอร์นาร์ด คริค (Bernard Crick)  เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านนโยบาย 

การสอนความเป็นพลเมืองของอังกฤษเสนอว่า แนวทางของ “Political 

literacy” น่าจะเป็นค�ำตอบ โดยชี้ให้เห็นว่าแนวทาง “Political literacy” 
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เป็นแนวทางที่จะให้ความเข้าใจข้ันพื้นฐานเกี่ยวกับระบบการเมือง-การ

ปกครองทั่วไปในยุคสมัยใหม่ การเรียนการสอนตามแนวทางนี้ เหมาะสม 

กับเยาวชนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือแม้แต่ระดับปีที่ 1  ใน

มหาวิทยาลัย ส่วนการเรียนรัฐธรรมนูญอังกฤษนั้นยากเกินไปส�ำหรับ

นักศึกษาระดับมัธยมปลาย และอาจจะน่าเบื่อ

แนวทาง “Political literacy” (การอ่านออกเขียนได้ทางรัฐศาสตร์) 

น่าจะแตกต่างบ้างจากแนวทาง“Political education” ซึ่งเบอร์นาร์ด  

คริค เห็นว่าแนวทางหลังนี้อาจกินความกว้างไกล และอาจรวมไปถึง

อุดมการณ์ทางการเมือง ซ่ึงหากผู้สอนขาดคุณธรรม หรือความเป็นกลาง  

อาจน�ำไปสู่การ “ล้างสมอง” ได้ หรือสอนเอนเอียงไปทางลัทธินิยมฝ่ายซ้าย

หรือฝ่ายขวา ฉะนั้นนักวิชาการบางท่านจึงไม่สนิทใจที่จะใช้แนวทาง                  

“Political education” เป็นแนวทางการสอน แต่จะพอใจกับแนวทาง 

“Political literacy” ซึง่ในแนวปฏบิตั ิจงึขึน้อยูก่บัความเข้าใจ และคณุธรรม

ของครู-อาจารย์

	 ในการสอน “Political literacy” เบอร์นาร์ด คริค มคีวามเหน็

ว่าน่าจะสอนความคิดรวบยอด (Concepts) เป็นอันดับแรก ความคิด                  

รวบยอดดังกล่าวมักจะเป็นความคิดที่เป็นกรอบของระบบการเมือง และ 

มีทั้งหมด 12 ความคิด แบ่งออกเป็น ความคิดรวบยอด ที่เกี่ยวกับรัฐบาล 

(ฝ่ายบริหาร) 4 ความคิด เกี่ยวกับพลเมือง 4 ความคิด เกี่ยวกับ 

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับพลเมืองอีก 4 ความคิด รวมทั้งหมด 12 

ความคิด ดัง Diagram ต่อไปนี้
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Diagram ความคิดรวบยอดพื้นฐานของระบบการเมือง

รัฐบาล (Government)

อ�ำนาจ

(Power)

พลังอ�ำนาจ

(Force)

อ�ำนาจหน้าที่

(Authority)

ระเบียบ

(Order)

ความสัมพันธ์ (Relationships)

กฎหมาย

(Law)

ความยุติธรรม

(Justice)

การเป็นตัวแทน

(Representation)

การกดดัน

(Pressure)

พลเมือง (People)

สิทธิทางธรรมชาติ

(Natural Rights)

ปัจเจกชน

(Individuality)

เสรีภาพ

(Freedom)

สวัสดิการ

(Welfare)

ความคิดรวบยอดทั้งหมด 12 หัวข้อนี้แบ่งเป็น 4 หัวข้อ ที่เกี่ยวข้อง

กับรัฐบาล 4 หัวข้อ ที่เกี่ยวข้องกับพลเมือง และ 4 หัวข้อ ที่เป็นความ 

สัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับพลเมือง นับว่าครอบคลุมระบบการเมืองได้ดี 

กระนั้นก็ตาม ก็ใคร่จะเสนอให้เพิ่มความคิดรวบยอดที่เรียกว่า “ชุมชน” 

(Community) ไว้เป็นอีกความคิดหนึ่ง ดังจะชี้แจงต่อไป

กระบวนการเรียนการสอนความคิดรวบยอดนี้ อาจจะเริ่มต้นที่

ปัญหาของบ้านเมืองในปัจจุบัน เช่น อาจจะหยิบยกค�ำถามขึ้นมาว่า ปัญหา

ทางการเมืองปัจจุบันน่าจะเป็นปัญหาอะไร ให้นักศึกษาระดมความคิดเห็น

สักชั่วครู่หนึ่ง (อาจ 10-15) นาที ซึ่งอาจจะมีหลากหลายประเด็นตาม                

ความคิดที่ได้ระดมสมอง เช่น อาจมีปัญหาปากท้องของประชาชน ปัญหา
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เรื่องการใช้อ�ำนาจรัฐ ปัญหาการเดินขบวน ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น 

ปัญหาเรื่องความยุติธรรม (เรื่องสองมาตรฐานที่มักจะกล่าวกัน) ปัญหา               

เหล่านีส้ามารถน�ำมาอภปิรายในชัน้เรยีน ทัง้ระดบัห้องเรยีน หรอืระดบักลุม่ 

ขนาดเล็กได้ทั้งนั้น ขึ้นอยู่กับวิธีการจัดของอาจารย์

สมมติว่าอาจารย์และนักศึกษาตกลงกันว่าจะหยิบยกประเด็น 

การใช้อ�ำนาจรัฐขึ้นมาก่อน ก็คงจะต้องให้เวลาวิเคราะห์และอภิปรายกัน

อย่างน้อย 45 นาที หรือนานกว่านั้น ขึ้นอยู่กับความสนใจของนักศึกษา

ส่วนที่อาจารย์จะต้องเตรียมการไว้ คือ ความรู ้ ความเข้าใจ 

ความหมายของค�ำ 3 ค�ำ ให้พอเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย สามค�ำดังกล่าว 

คอื อ�ำนาจ พลังอ�ำนาจ และอ�ำนาจหน้าทีห่รืออ�ำนาจทีป่ระชาชนยอมรบั

จุดเริ่มต้นของการเสวนา (Dialogue) น่าจะเป็นการยิบประเด็น 

เรื่อง “พลังอ�ำนาจ” ขึ้นมาก่อน ให้นักศึกษาทุกคนอภิปราย ซ่ึงคงจะ 

ไม่ยืดเยื้อ เพราะแทบทุกคนคงจะเห็นตรงกันว่า “พลังอ�ำนาจ” น่าจะอิง 

เข้ากับการใช้ก�ำลงั ไม่ว่าจะเป็นก�ำป้ัน อาวธุสงัหารทกุชนดิ ซ่ึงผูใ้ช้น�ำมาข่มขู่ 

ใครก็ตามที่จะขัดขืนค�ำสั่งของตน ฉะน้ันการเคลื่อนรถถังออกมาจากค่าย

ทหาร เพื่อเป็นเครื่องมือบังคับผู้อื่นให้ปฏิบัติตามค�ำสั่งของตน ก็คือตัวอย่าง

ที่ชัดแจ้งที่สุดของการใช้ “พลังอ�ำนาจ” (Force)

ประเด็นสรุป คือ รูปแบบของอ�ำนาจนี้เป็นที่ยอมรับหรือไม่? และ 

มีกรณีใดที่อาจจะยอมรับกันได้ การอภิปรายในประเด็นหลังนี้ก็น่าสนใจ  

ไม่ควรจะปล่อยเลยไป เพราะจะสะท้อนให้เห็นถึง “วฒันธรรมทางความคดิ” 

ของผู้คนในแต่ละสังคม และหากอาจารย์ก�ำกับการอภิปรายได้ดีอาจจะน�ำ

ไปสู่ประเด็นที่ส�ำคัญในสังคมที่พูดถึง “The end justifies the means” 

เป้าหมาย (ที่สูงส่ง) ย่อมล้างบาปให้แก่วิธีการ (ที่ผิดศีลธรรม) เหมือนเมื่อ

หลายสิบปีมาแล้ว เคยมีสโลแกนว่า “ฆ่าคอมมิวนิสต์ไม่บาป” เฉกเช่น 



35วิชัย ตันศิริ

ในสงครามครูเสด ศตวรรษที่ 13-14 ที่อัศวินฝ่ายคริสต์ก็เข้าห�้ำหั่นทหาร 

ของชาวมุสลิม หรือตรงกันข้ามทหารมุสลิมของกองทัพซาราดินก็เข้าห�้ำหั่น

ชาวคริสต์ แต่การใช้ก�ำลังเข้าประหัตประหารกันเพ่ือบังคับอีกฝ่ายให้ยอม

จ�ำนนนั้นอาจจะยอมรับกัน ในปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศ แต่ 

ถ้าหากเป็นการขัดแย้งภายในประเทศ การใช้ก�ำลังเช่นนี้ไม่เป็นที่ยอมรับ

เมื่อได้อภิปรายและวิเคราะห์ “พลังอ�ำนาจ” แล้ว อาจารย์ผู้ก�ำกับ

ก็จะต้องหยิบยกประเด็น “อ�ำนาจ” (Power) ขึ้นมาเปรียบเทียบ “อ�ำนาจ” 

(Power) ดังกล่าวหมายความว่าอย่างไร ให้นักศึกษาได้อภิปราย เกิดขึ้น 

โดยทั่วไปไหม? ทุกระดับในสังคมไหม? มีผลดีหรือผลร้าย ถูกหรือผิด?

อาจารย์ผู้ท�ำหน้าที่ก�ำกับการอภิปราย ควรศึกษาความหมายของ 

ค�ำนี้ไว้ล่วงหน้า แต่ไม่พึงเปิดเผยให้นักศึกษาจนกว่าจะได้ฟังการถกแถลง 

รอบด้านเสียก่อน ให้ระดมสมองกันว่า อ�ำนาจที่ไม่ใช่พลัง เกิดขึ้นได้ 

อย่างไร และหมายความว่าอย่างไร

เบอร์ทราล รสัเซล (Bertrand Russell) นกัคณติศาสตร์ นกัปรชัญา

อังกฤษเคยกล่าวไว้ว่า อ�ำนาจหมายถึง “The production of intended 

effects” แปลว่า “การท�ำให้เกิดผลตามที่คาดหมาย” ท่านคิดแบบ 

นักวิทยาศาสตร์สาขาฟิสิกส์ ท่านเปรียบ “Power” ว่า เหมือน “Energy” 

–พลังงาน ในวิชาฟิสิกส์ที่สามารถผลักดันให้เกิดผลต่างๆ ได้

อย่างไรก็ตาม ในทัศนะของรัฐศาสตร์ “อ�ำนาจ” เกิดจากความ

สัมพันธ์ 3 เส้า ระหว่าง นาย ก. ผู้มีและสามารถจะบันดาลคุณค่าบางอย่าง 

ซึ่งเป็นที่ต้องการของ นาย ข. โดยสั่งการให้ นาย ข. ด�ำเนินการเพื่อให้บรรลุ

เป้าหมายของ นาย ก.

ระบบคณุค่าทีม่คีวามส�ำคญัในความสมัพันธ์ทางอ�ำนาจนัน้กอ็าจเร่ิม

ตัง้แต่ทรัพย์สนิเงนิทอง ความรกั ชือ่เสยีงเกยีรตยิศ สถานภาพ และอ�ำนาจ 



36 ศาสตร์การสอนความเป็นนักประชาธิปไตย (Pedagogy of the Democrat)

เป็นต้น

ฉะนั้น ครู-อาจารย์ จึงมี “อ�ำนาจ” เหนือลูกศิษย์ โดยท่านสามารถ

สั่งให้ลูกศิษย์ท�ำรายงานเร่ืองที่ก�ำลังศึกษาอยู่ เพราะท่านมีระบบคุณค่า 

บางประการ (เกรด) ที่ลูกศิษย์แสวงหา

และอ�ำนาจอืน่ๆ อกี ควรให้นกัศกึษาได้ยกตัวอย่างและหาค�ำอธบิาย

ประกอบ เช่น อ�ำนาจของ “ความรัก”  ซึ่งผูกใจและสยบจอมเผด็จการของ

โลกมานักต่อนักแล้ว แม้แต่จูเลียส ซีซาร์ ผู้ตั้งตนเป็นจักรพรรดิคนแรก 

แห่งกรุงโรม หรือ มาร์ค แอนโทนี ทหารเอกของจูเลียส ซีซาร์ ก็ต้องมายอม

สยบใต้อ�ำนาจมนต์ขลังของเสน่ห์ของพระนางคลีโอพัตรา แห่งอียิปต์

“อ�ำนาจ” ดังที่กล่าวนี้ เป็นปรากฏการณ์ทั่วไปในทุกๆ สังคมและ

ทุกๆ กลุ่มคนในสังคม แม้แต่ในครอบครัว ก็มีการใช้อ�ำนาจดังกล่าว

แต่ทีน่่าสนใจในล�ำดบัต่อไปคอื “อ�ำนาจท่ีชอบธรรม” หรอื “อ�ำนาจ

หน้าที่” หรือ “อ�ำนาจตามกฎหมาย” อ�ำนาจประการหลังนี้แตกต่างจาก  

2 ประการแรกอย่างไร? ความเข้าใจเรื่องอ�ำนาจที่ชอบธรรมเป็นจุดเริ่มต้น

ของความเข้าใจเรื่องรัฐ และรัฐศาสตร์

อาจารย์ผู้น�ำการระดมความคิด ก็คงต้องท�ำหน้าที่หยิบยกประเด็น

ค�ำน้ีให้นักศึกษาได้คิดและอภิปรายถกเถียงกันเสียก่อน ข้อถกเถียงเหล่านี้

บ่อยครั้งก็อาจจะน�ำทางไปสู่แสงสว่างได้บ้าง

อาจหยิบยกประเด็น “อ�ำนาจที่ชอบธรรม” ขึ้นมาถกเถียงกัน 

เป็นประการแรกก็ได้ หมายความว่าอย่างไร? “อ�ำนาจ” ที่เราได้อธิบายกัน

ไปสักครู ่นั้น ไม่ชอบธรรมหรือ? คงตอบไม่ได้ชัดแจ้งแล้วแต่กรณี แต่  

“พลงัอ�ำนาจ” คงจะไม่ชอบธรรมแน่ เพราะใช้ “พลงั” บงัคบั เป็นการข่มขนื

อยู่ในนี้

“อ�ำนาจที่ชอบธรรม” แปลตามความหมายของค�ำก็คงเป็นอ�ำนาจ
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ท่ีสอดคล้องกบัหลกัการของเหตผุล และมคีวามเป็นธรรม มนษุย์ทุกผู้ทกุนาม

ทีม่เีหตผุลและอยูใ่นสถานการณ์เดียวกนั ยอมรบัการใช้อ�ำนาจนัน้ เช่น บดิา

มารดาเมื่อเห็นบุตรหรือธิดาเจ็บป่วยไม่ยอมรับประทานยาหรืออาหารก็จะ

ต้องบังคับให้บุตรหรือธิดารับประทานยาหรืออาหาร เพราะมิฉะนั้นคงจะ

ต้องเสียชีวิต บิดามารดาดังกล่าวน่าจะมี “อ�ำนาจอันชอบธรรม” ที่จะท�ำ

เช่นนั้น เพราะสอดคล้องกับเหตุผลและท�ำเพื่อผลประโยชน์ของบุตรธิดา

ในทางตรงกันข้าม หากบิดามารดาบังคับให้บุตรต้องขายตัว กลาย

ไปเป็นทาสรับใช้ผู้อื่น อ�ำนาจดังกล่าวไม่น่าจะเป็นอ�ำนาจอันชอบธรรม

ตรรกะดังกล่าวนี้ เป็นตรรกะที่คล้ายคลึงกับตรรกะที่จอห์น ล็อค 

(John Locke) ได้ใช้ในเหตุผลของการที่ประชาชนจะยอมรับให้มีอ�ำนาจรัฐ

มาปกครองสงัคม โดยท่ีการปกครองน้ันเกดิข้ึนตามพนัธะสญัญาทีผู่ป้กครอง

จะต้องประกันความปลอดภัยของชีวิต ทรัพย์สิน และสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน นัยหนึ่ง อ�ำนาจอธิปไตยของรัฐเกิดขึ้นตามพันธะสัญญาดังกล่าว 

และหากผู้เป็นองค์อธิปัตย์ ไม่รักษาไว้ซึ่งพันธะสัญญาดังกล่าว ประชาชนก็

มีสิทธิ์ที่จะต่อต้านและกบฏได้

ที่ยกตัวอย่างมานี้ก็เป็นกรณีหนึ่งของการสร้าง “อ�ำนาจอันชอบ

ธรรม” หรือที่ภาษาอังกฤษใช้ค�ำว่า “Legitimate Power”

จากฐานอ�ำนาจอนัชอบธรรมดงักล่าว อ�ำนาจท่ีถูกต้องตามกฎหมาย

ท่ีเรียกว่า “อ�ำนาจหน้าท่ี” ก็ตามมาและมีการออกกฎหมายเพื่อบังคับใช้

โดยอ้างอ�ำนาจขององค์อธปัิตย์เบ้ืองต้น ฉะนัน้ผูพ้ทิกัษ์สนัตริาษฎร์กม็อี�ำนาจ

หน้าที่ตามกฎหมายของการพิทักษ์สันติราช กระทรวงการคลังก็มีอ�ำนาจ

หน้าที่เก็บภาษีจากราษฎร โดยอ้างอิงอ�ำนาจขององค์อธิปัตย์ดังกล่าว

ปัจจบุนัตามกฎหมายรฐัธรรมนญู รัฐบาลซึง่ได้รบัการเลอืกตัง้มเีสยีง

ส่วนใหญ่ในสภาผู้แทนราษฎร ก็เปรียบเหมือนผู้ท่ีได้รับความยินยอมเห็น
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ชอบของประชาชนให้มามีอ�ำนาจหน้าที่ในการปกครอง

อย่างไรก็ตาม หลักของความยินยอมเห็นชอบของประชาชนก็เป็น

เงือ่นไขส�ำคญัอนัหนึง่ของระบบการปกครอง หรอืการใช้อ�ำนาจทีช่อบธรรม 

แต่ยังมีหลักการอื่นอีก ที่ส�ำคัญคือหลักของ “Rule of Law” ซึ่งจะได้

วิเคราะห์ในโอกาสต่อไป

กล่าวโดยสรปุ ความคดิรวบยอด 12 ตวันี ้เป็นกรอบหลกัของระบบ

การเมอืงและครู-อาจารย์หยบิยกแต่ละตวัขึน้มาอภิปรายถกเถียงกนัได้เสมอ 

ท้ังในเรือ่งความหมายและความสมัพนัธ์เก่ียวข้องซ่ึงกนัและกัน เช่น กฎหมาย

กับความยุติธรรม ระบบการเป็นตัวแทนกับ “การกดดัน”  (Pressure) 

เสรีภาพ (Freedom) กับระเบียบ (Order) ลองต้ังค�ำถามดูว่าหากไม่มี

ระเบียบ (Order) ก็จะมีเสรีภาพได้ไหม? และสิทธิทางธรรมชาติ (Natural 

Rights) มีความหมายกว้างขวางแค่ไหนโดยเฉพาะท่ีพูดถึง “ความเสมอ

ภาค” (ในหนังสือ “วัฒนธรรมพลเมือง” ผู้เขียนได้อธิบาย Concept  

ไว้พอสังเขป ดูหน้า 45)

อย่างไรก็ตาม เพื่อให้ขอบเขตการเรียนการสอนหลักสูตรนี้สมบูรณ์

ยิง่ขึน้ ใคร่ขอเพิม่อกีหนึง่ความคดิรวบยอด ได้แก่ “Community” – ชุมชน 

หรือความเป็นชุมชน ความเป็นชุมชนดูจะมีพลวัตมากกว่า ท�ำไมจึงควร

ศึกษาเรื่อง  “ความเป็นชุมชน”?

Community ในภาษาองักฤษมาจากค�ำว่า “Communication” 

–  การสือ่สาร มนษุย์จะสือ่สารกนัรูเ้รือ่งกเ็พราะเริม่ต้นด้วยรู้ภาษาเดียวกัน 

แต่นอกเหนือจากนั้น ยังมีระบบคุณค่าบางประการคล้ายกัน มี “Core  

values” ร่วมกัน เช่น ชาวคริสเตียนก็นับถือพระเยซู และพระเจ้าองค์

เดียวกัน ชาวพุทธก็บูชาองค์พระสัมมาสัมพุทธเจ้า เชื่อในอริยสัจสี่เช่น

เดียวกัน ตลอดจนกฎแห่งกรรม
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เพราะมี “Shared values” นี่แหละ จึงเกิดมีวัฒนธรรมร่วมกัน 

ท�ำให้เกิดความรู้สึกเป็นพวกเดียวกัน จึงเป็นชุมชน (Community) ชุมชน

อธิบายถงึความหมายเชงินามธรรมของความเป็นหมู่บ้านเดยีวกัน แตท่กุวนั

นีเ้ราอาจอยูห่มูบ้่านเดียวกนั แต่เริม่จะแตกแยกกนัไม่เป็นชมุชนเดียวกนัแล้ว

ก็ได้ ดังจะเห็นตัวอย่าง 3 จังหวัดภาคใต้ที่มีการใช้ความรุนแรงท�ำลายกัน 

หรือหมู่บ้านอ่ืนๆ ท่ีดูจะสงบแต่ก็สงบแต่เพียงผิวเผิน ลึกๆ อาจมีปัญหาที่

สร้างความแตกแยก เช่น มีใครบางคนอาจก่อต้ังโรงขยะขึ้นมา ท�ำให้เกิด

ปัญหาภายในหมู่บ้าน เป็นต้น หรือเกิดการลักลอบค้าขายเสพติดภายใน

หมู่บ้าน ก็เป็นจุดเริ่มต้นของการล่มสลายของชุมชนนั้นๆ 

ความเป็นชมุชนเป็นหวัใจของการปกครองตนเอง และการพึง่ตนเอง

ของหมู่บ้าน และต�ำบล รัฐบาลมีนโยบายท่ีจะกระจายอ�ำนาจไปสู่หมู่บ้าน

และต�ำบล การสร้างประชาธิปไตยให้เข้มแข็งต้องเริ่มต้นที่หมู่บ้าน ควรต้อง

เป็นประชาธิปไตยสายตรง และปัจจัยที่จะท�ำให้เกิดความส�ำเร็จก็คือการ

สร้างชุมชนให้เข้มแข็ง ซึ่งหมายความว่า ความเป็นปัจเจกชนจะต้องลดลง

บ้างในระดับหนึ่ง เพื่อให้ประโยชน์ส่วนรวม ประโยชน์สาธารณะ มาก่อน

ประโยชน์ส่วนตน ความเป็นปัจเจกชนของเราเพ่ิมมากขึ้นในยุคปัจจุบัน 

เพราะกระแสวัตถุนิยมและเศรษฐกิจทุนนิยมเป็นกระแสที่เชี่ยวกราก หาก

ไม่น�ำทฤษฎใีหม่ของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัเร่ืองความพอเพยีง และ

ทางสายกลางของชีวิตมาใช้บ้าง ตลอดจนการตอกย�้ำประโยชน์สาธารณะ 

ประโยชน์ส่วนรวม ให้สมดลุกบัประโยชน์ของแต่ละบคุคล เราคงไม่สามารถ

บรรลเุป้าหมายของการสร้างสงัคมท่ีอารยะและเป็นธรรม มีความสงบร่มเยน็ 

มีความเป็นประชาธิปไตยและที่มีธรรมน�ำหน้าได้ส�ำเร็จ
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ประการสุดท้าย ที่ใคร่จะกล่าวในบทนี้ก็คือ เป้าหมายของหลักสูตร

นี้ คือ “ธรรมาธิปไตย” ฉะนั้นเราควรได้พิจารณาประเด็นความหมายของ 

“ธรรมาธิปไตย” 

ในหนังสือ ธรรมาธิปไตยไม่มา จึงหาประชาธิปไตยไม่เจอ 

พระพรหมคุณาจารย์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ได้กล่าวถึง “ธรรมาธิปไตย” ว่าเป็น 

“หลักเกณฑ์ในการตดัสนิใจของบคุคลทีอ่ยูห่รอืร่วมอยูใ่นระบบการปกครอง

นั้น” ธรรมาธิปไตยมิใช่ระบบการปกครอง แต่เป็นเกณฑ์ในการตัดสินใจ 

และเนือ่งจากประชาธปิไตยเป็นระบบการปกครองทีอ่�ำนาจการตดัสนิใจเป็น

ของประชาชน การตัดสินใจของประชาชนจึงมีความส�ำคัญมาก

การตนัสนิใจของประชาชนนัน้ หากค�ำนงึถึงผลประโยชน์ของตัวเอง 

เป็นหลัก ท่านเรียกว่า “อัตตาธิปไตย”

แต่ถ้าการตัดสินใจนั้นเป็นไปตามกระแส ไม่มีหลักของตัวเองท่าน

เรียกว่า “โลกาธิปไตย”

แต่ถ้าหากการตดัสนิใจยดึถอืประโยชน์ส่วนรวม ยดึถอืความถกูต้อง

ดีงาม ใช้ปัญญากลั่นกรอง ท่านเรียกว่า “ธรรมาธิปไตย”

ฉะน้ัน โดยสรปุ ธรรมาธปิไตย กค็อื เกณฑ์การตดัสนิใจทีใ่ช้ปัญญา

โดยมีเจตนาที่เป็นธรรม และหากเรายึดถือประชาธิปไตยเป็นระบอบการ

ปกครองของเรา เราจึงควรจะต้องจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาประชาชน 

ส่วนใหญ่ให้ใช้ปัญญาในการตดัสนิใจ ทัง้ในการลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ และ

ในการพจิารณานโยบายท่ีน�ำเสนอโดยแต่ละพรรคการเมอืง ตลอดจนจะต้อง

เฝ้าดกูารท�ำงานของรฐับาลว่า ได้ก่อให้เกดิประโยชน์สงูสดุแก่สงัคมโดยรวม

ได้หรือไม่
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ธรรมาธิปไตยมใิช่ระบบการเมอืง แต่เป็นคุณภาพของการตัดสนิใจ

ของประชาชนที่ใช้ปัญญาเป็นหลัก และยึดถือธรรมะเป็นเป้าหมาย 

การพัฒนา “ปัญญา” และ “จิตใจ” เป็นกระบวนการใช้เวลา และเป็น

วัตถุประสงค์ของการด�ำเนินงานของโครงการนี้ หลักสูตรนี้และบทความนี้ 

และในจุดเบื้องต้นหรือข้ันตอนต่อไปก็คือ การท�ำความเข้าใจกับหลักการ 

และรูปแบบของ “ประชาธิปไตย” พอเป็นสังเขป
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บทที่ 4

หลักการส�ำคัญของประชาธิปไตย

หลักการส�ำคัญของระบอบประชาธิปไตย น่าจะประกอบด้วย 

หลักการต่อไปนี้

1.	 สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค

2.	 นิติรัฐ (Rule of Law)

3.	 อ�ำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน (Sovereignty)

4.	 การปกครองโดยเสียงข้างมาก และสิทธิการค้านของเสียง 

ส่วนน้อย (Majority Rule and Minority Rights)

นักรัฐศาสตร์ส่วนมากเห็นด้วยกับ 4 หลักการนี้ว่าเป็นหลักการ 

พ้ืนฐานของระบอบประชาธิปไตย แต่ในกระบวนการเรียนการสอนอาจ 

น่าสนใจกว่า หากคร-ูอาจารย์ ตัง้ค�ำถามให้นกัศกึษาได้พิจารณาและอภปิราย

ถกเถยีงกนัในเบือ้งต้นว่า ประชาธปิไตยควรประกอบด้วยหลกัการอะไรบ้าง

นักศึกษาอาจหยิบยกหลักการใดหลักการหนึ่งข้ึนมาก่อน และ 

บางหลักการก็อาจจะอยู่นอกกรอบ 4 ข้อนี้ได้ ยังไม่มีค�ำตอบใดผิดหรือถูก 

ควรให้เกิดการอภิปรายถกเถียงกันอย่างกว้างขวาง ถ้าผู้อ่านสังเกตให้ดี 

จะเห็นว่าทั้ง 4 หลักการนั้น หลักการที่ 4 เป็นหลักการท่ีดูจะแตกต่างไป 

จาก 3 หลักการแรก หลักการที่ 4 กล่าวถึงการปกครองโดยเสียงข้างมาก

หรือการใช้วิธกีารตัดสนิโดยเสยีงข้างมาก (คอืลงคะแนน) หลกัการนีด้จูะเป็น
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หลักการที่นักวิชาการมักเรียกว่า วิธีการ (Method) หรือ “Procedural 

rule” เป็นหลักการทีเ่กีย่วกบักรรมวธิ ีแต่หลกัการ 3 ประการแรก จะเรยีก

ว่า “Substantive rules” หลักการเบื้องต้น หรือหลักการที่เป็นสาระ

หลัก ฉะนั้นจึงมักถือว่ามีความส�ำคัญมากกว่าหลักการ “Procedural” ซึ่ง

เป็นกรรมวธิทีีอ่าจปรบัปรงุเปลีย่นแปลงได้ บ่อยครัง้ทีใ่นระบอบการปกครอง

แบบประชาธิปไตยที่เราไม่จ�ำเป็นต้องลงคะแนนเสียง แต่ใช้วิธีการ

ประนีประนอมระหว่างความคิดเห็นที่แตกต่าง และหาจุดลงตัวได้ ซึ่งน่าจะ

ท�ำให้แทบทกุคน “พอใจ” ในภาษา Game theory กค็อืทกุคนได้ Win-Win 

คือไม่มีผู้แพ้

การตัดสินกันด้วยเสียงส่วนใหญ่โดยไม่ “ยี่หระ” หรือค�ำนึงถึงเสียง

ส่วนน้อยเลย หากกระท�ำกันจนเป็นนิสัย ก็จะเกิดความรู ้สึกกว่าเป็น 

“เผด็จการของเสียงส่วนใหญ่” และก็จะมีผลเกิดความแตกแยก แตก

สามัคคี การต่อสู้ทางการเมืองแบบ Zero-sum game ดังที่เราก�ำลังเห็นใน

ปัจจุบัน

ส�ำหรับหลักการที่เป็นแก่นของสาระ 3 ประการที่หยิบยกขึ้นมา 

ได้แก่ 1. สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค 2. นิติรัฐ (Rule of Law) และ 

3. อ�ำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน เป็นประเด็นที่ครู-อาจารย์ อาจให้โอกาส

นักศึกษาถกเถียงกันว่าหลักการใดส�ำคัญกว่าหลักการใด และคงต้องให้

นักศึกษานิยามความหมาย หรืออธิบายความหมายของแต่ละหลักการด้วย

นักศึกษาส่วนหนึ่งอาจได้ยินได้ฟังเรื่องเหล่านี้มาบ้างต้ังแต่ชั้น

มัธยมศึกษา หรือจากสื่อสารมวลชน แต่ครู-อาจารย์ก็ไม่ควรวิตกนักว่าจะมี

ผู้ใดเข้าใจเร่ืองเหล่านี้ได้ถ่องแท้หรือไม่ เพราะประเด็นเหล่านี้เป็นเร่ืองของ

กระบวนการเรียนรู้ที่ไม่มีวันจบ

ยกตัวอย่างหลักการเรื่อง “สิทธิเสรีภาพความเสมอภาค” ของ 
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มวลมนุษย์ นักปรัชญาเมธีตระกูล “สัญญาประชาคม” เช่น ฌังฌากส์ รุสโซ 

จะกล่าวค�ำคมซ่ึงไม่ค่อยจะมีใครเข้าใจว่า “Man is born free, but                 

everywhere he is in chain”

- มนุษย์เกิดมาเป็นอิสระเสรี, แต่ทุกหนทุกแห่งมนุษย์ก็ติด 

อยู่ในโซ่ตรวน ค�ำกล่าวเช่นนั้นกลายเป็นค�ำถามข้ามศตวรรษ แม้ทุกวันนี ้

ก็ยังถกเถียงกันอยู่ ค�ำถามก็คือ มีประโยชน์อะไรไหมที่จะตั้งค�ำถามเช่นนี้ 

และถ้ามีประโยชน์จะมีในลักษณะไหน?

หรือที่ จอห์น ล็อค (John Locke) นักปรัชญาเมธีอังกฤษรุ่น 

ก่อนรุสโซ ก็ได้ประกาศกึกก้องราชอาณาจักรอังกฤษตั้งแต่ศตวรรษที่ 17  

มาแล้วว่า ทุกคนเกิดมาด้วยสิทธิทางธรรมชาติ ที่ไม่มีผู ้ใดจะพรากไป 

จากมนุษย์ได้ สิทธิเหล่านี้ ได้แก่ สิทธิในชีวิต เสรีภาพ และทรัพย์สมบัติ 

(Life, liberty and property) 

สิทธิในทรัพย์สมบัติ ซึ่งในคริสต์ศตวรรษท่ี 17 หมายถึง ท่ีดิน 

ส่วนใหญ่น้ัน ในสายตาของรุสโซ ก็คงจะไม่ค่อยเห็นด้วยนักว่าเป็นสิทธ ิ

ทางธรรมชาติ เพราะรุสโซก็พูดในอีกที่หนึ่งว่า มนุษย์คนแรกที่คิดจะล้อมรั้ว

ทีด่นิผนืหนึง่ไว้และเรยีกว่าเป็นของตนเอง มนษุย์ผูน้ั้นคอืโจรคนแรกของโลก

ประเด็นเรื่องสิทธิเสรีภาพ จึงเป็นประเด็นที่ถกเถียงกันมิรู้จบ แต่

ก�ำเนิดของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ก็ก�ำเนิดมาจากหลัก 

เรื่องสิทธิเสรีภาพ

กลุ ่มนักปรัชญาเมธีที่ เรียกว ่า กลุ ่มทฤษฎีสัญญาประชาคม  

(Contract theory) เช่น จอห์น ล็อค โธมัส ฮอบส์ และ ฌังฌากส์ รุสโซ 

เป็นกลุ่มนักคิดที่พูดถึงก�ำเนิดรัฐและผู้ปกครองรัฐ จากพ้ืนฐานของการท�ำ

สนธิสัญญา (โดยอุปมา) ระหว่างผู้ปกครองและประชาชน รัฐ/ผู้ปกครองรัฐ 



46 ศาสตร์การสอนความเป็นนักประชาธิปไตย (Pedagogy of the Democrat)

หรือที่เรียกว่า องค์อธิปัตย์ จะประกันชีวิต สิทธิเสรีภาพ และทรัพย์สินของ

ประชาชน และเป็นที่มาของหลักการส�ำคัญที่ว่า “ระบบการปกครองโดย

ความเหน็ชอบของประชาชน” ซึง่เป็นต้นก�ำเนดิของประชาธปิไตยในยคุสมัย

ใหม่

อย่างไรก็ตาม หลักสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค มิใช่หลักเดียว 

ที่เป็นต้นก�ำเนิดของระบอบประชาธิปไตยในยุคสมัยใหม่ ที่ส�ำคัญควบคู่กัน

คือ หลักอ�ำนาจอธิปไตย ซ่ึงในยุโรปตั้งแต่จุดก�ำเนิดของอาณาจักรต่างๆ  

ภายหลังจักรวรรดิโรมัน (ตะวันตก) ล่มสลายในคริสต์ศตวรรษที่ 5 อิทธิพล

ของความคิดที่ปกครองยุโรปมีอยู่ 2 กระแสหลัก กระแสแรก คือ หลักของ

ศาสนาคริสต์ ซึ่งสอนให้มนุษย์เคารพในพระผู้เป็นเจ้า อ�ำนาจศักดิ์สิทธิ ์

ทัง้ปวงมาจากพระเจ้าผูเ้ป็นเจ้าเบือ้งบน จากสรวงสวรรค์ กษัตริย์ทรงเป็น

เพียงตัวแทนบนโลกมนุษย์เท่านั้น กระแสท่ีสอง คือ หลักการของระบบ

ศกัดนิาทีเ่จ้าของทีด่นิมอี�ำนาจหน้าทีบ่างประการบนทีด่นิของตนเอง และ

พระมหากษตัรย์ิในฐานะเจ้าของทีด่นิ กค็อื “Lord” หรอื เจ้านาย ทีป่กครอง

ผู้คนที่ท�ำมาหากินบนพื้นที่ดินของท่านในฐานันดรต่างๆ กัน อ�ำนาจการ

ปกครองของกษัตริย์จึงมาจาก 2 แหล่งนี้ ยังไม่เคยมีการอ้างกันเรื่องอ�ำนาจ

เป็นของประชาชน จนกระทั่งนักคิดในศตวรรษที่ 14 มีชื่อว่า มาร์ซิริโอ  

เดอ ปาดวั (Marsilio de Padua) เป็นชาวอติาล ีทีไ่ด้กล่าวถึง อ�ำนาจท้ังปวง

มาจากประชาชน มิใช ่มาจากเทวบัญชาของพระเจ ้า ต ่อมาอีก  

ฌงั โบแดง นกัคิดชาวฝรัง่เศสในศตวรรษท่ี 16 กไ็ด้เสนอหลกัการส�ำคญัของ

อ�ำนาจรัฐที่เรียกว่า “อ�ำนาจอธิปไตย” ซึ่งเป็นอ�ำนาจเด็ดขาด ครอบคลุม

ทกุประการ ซึง่ในอดีตไม่มผู้ีใดได้ไปไกลถึงขนาดน้ี อ�ำนาจอธปิไตยตามนิยาม

ของโบแดง เป็นอ�ำนาจสูงสุด ไม่มีอ�ำนาจใดสูงกว่า หากอ�ำนาจน้ีหมดไป  

รัฐก็เส่ือมสลาย ต่อมาในศตวรรษท่ี 17 โธมัส ฮอบส์ นักคิดชาวอังกฤษ  
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ได้ขยายความว่า อ�ำนาจอธิปไตยดังกล่าวเกิดจากการตกลงระหว่าง

ประชาชน ซึ่งยินยอมมอบอ�ำนาจนี้ให้แก่ผู้ปกครอง เพื่อแลกเปลี่ยนกับ 

ผลประโยชน์และความมั่นคงที่จะเกิดแก่ประชาชน เป็นลักษณะของ

สัญญาประชาคมแบบไม่มีเงื่อนไข ส่วนแนวคิดของจอห์น ล็อค จะถือว่า

เป็นสัญญาประชาคมท่ีมีเงื่อนไขที่ผู้ปกครองต้องเคารพและประกันสิทธิ

เสรีภาพ ชีวิต และทรัพย์สินของประชาชน และเงื่อนไขของความยินยอม

เห็นชอบของประชาชนอยู่เสมอ

โดยสรปุ อาจกล่าวได้กระมงัว่า หลักสทิธเิสรภีาพ และหลกัอ�ำนาจ

อธิปไตยเป็นหลักฝาแฝดที่ค�้ำชูระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย

แต่ก็ยังมีค�ำถามเกิดขึ้นอีกเช่นเคยว่า เราจะพิจารณาอย่างไรกับ 

หลัก Rule of Law หลักการนี้หมายความว่าอย่างไร บางท่านอาจคิดได้ว่า 

ถ้าไม่มีหลัก Rule of Law แล้วจะมีประชาธิปไตยได้อย่างไร? นักปราชญ์ 

3-4 ท่าน ที่กล่าวมาแล้วเคยได้คิดในประเด็นนี้หรือไม่?

หลัก “Rule of Law” หรือที่แปลว่า “นิติรัฐ” มีความหมายตรงไป

ตรงมาว่า มนุษย์ท่ีอยู่ในสังคม (เดียวกัน) ก็ต้องใช้กฎหมายมาปกครองคน 

ที่อยู่ในสังคมนั้นๆ จะมอบอ�ำนาจให้ใครคนใดคนหนึ่งมาปกครองโดยไม่มี

กฎหมายหรือยึดหลักกฎหมายไม่ได้ เพลโต นักปราชญ์ชาวกรีกแต่โบราณ  

ผู ้ให้ก�ำเนิดวิชารัฐศาสตร์แก่ชาวตะวันตก ได้เสนอทฤษฎีการปกครอง 

โดยกษัตริย์-นักปราชญ์ (Philosopher-Kings) มาแล้วในหนังสือ “The 

Republic” (อุตมรัฐ) โดยยึดมั่นว่า นักปราชญ์ผู้ทรงศีลจะสามารถปกครอง

นครรัฐด้วยความเป็นธรรม และสร้างความสงบร่มเย็นได้ แต่ศิษย์คนหน่ึง

ของท่าน คือ อริสโตเติล (Aristotle) และแม้แต่บางครั้ง เพลโตเอง ภายหลัง

ก็ต้องยอมรับว่า ตามสภาพข้อเท็จจริงและธรรมชาติของสังคมมนุษย์คงจะ

หานักปราชญ์เช่นนั้นไม่ง่ายนัก และตราบใดที่ “มนุษย์ยังคงเป็นมนุษย์” 
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โมหาคติ โทสาคติ ภยาคติ ก็มีโอกาสจะครอบง�ำจิตใจได้เสมอ ฉะนั้น ระบบ

การปกครองที่ดีเลิศรองลงมา แต่ปฏิบัติได้ง่ายกว่า ก็คือระบบการปกครอง

ทีย่ดึ “กฎหมาย ปกครอง” หรอื “การปกครองภายใต้กฎหมาย” The Rule 

of Law

ในอังกฤษ ระบบการปกครองที่ยึดกฎหมายเป็นส�ำคัญ อาจจะ 

ค่อยๆ วิวัฒนาการไปตามเหตุการณ์ประวัติศาสตร์ เช่น การขัดแย้งระหว่าง

พระเจ้าจอห์น กับขุนนาง น�ำไปสู่การประท้วงของขุนนาง และการลงนาม

ในกฎมหาบัตร – Magna Carta ปี ค.ศ. 1215 ซึ่งนักกฎหมายรัฐธรรมนูญ

อังกฤษมักถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกของอังกฤษ กฎมหาบัตรนี ้

เป็นสัญญาผกูพนัระหว่างพระเจ้าจอห์น กับขนุนางและราษฎร ว่า พระมหา-

กษัตริย์จะต้อง เคารพสิทธิ (บางประการตามขนบธรรมเนียมของระบบ

ศักดินา) ของขุนนางและไพร่ และขุนนางและไพร่ก็มีหน้าที่ปฏิบัติ เช่น  

ช่วยท�ำสงครามให้แก่พระเจ้าแผ่นดิน และจ่ายภาษีให้แก่คลังหลวง เป็นต้น

อันที่จริง พันธสัญญาที่ผูกพันระหว่าง Lords (ผู้เป็นนาย) กับ  

Vassals (ผู้เป็นลูกน้อง) ได้เกิดขึ้นอยู่แล้วตามขนบธรรมเนียมของระบบ

ศกัดนิา ตัง้แต่คริสต์ศตวรรษที ่13 กฎมหาบตัรเป็นการประมวลระเบยีบ กฎ

เกณฑ์ ขนบธรรมเนียมเหล่านัน้ให้ชดัแจ้งขึน้ โดยเขยีนเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

แต่ผลของการกระท�ำเช่นนี้ท�ำให้ Magna Carta กลายเป็นรัฐธรรมนูญ

แม่บทของอังกฤษ เพราะภายหลังจะมีการขยายความกฎเกณฑ์ใน Magna 

Carta นี้ โดยข้อตกลงอื่นๆ ตามมา

อย่างไรก็ตาม นักกฎหมายอังกฤษเมื่อกล่าวถึงหลัก “Rule of  

Law” จะต้องอ้าง “Habeas Corpus Act” ค.ศ. 1679 เป็นหลักเบื้องต้น 

ซึ่งหมายความว่า “คนอังกฤษทุกคนมีตัวตน” การจะจับกุมคุมขังจะท�ำ 

ไม่ได้หากไม่มีการกระท�ำผิดตามท่ีระบุไว้ในกฎหมาย และต้องมีหมายจับท่ี
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ออกโดยผู้มีอ�ำนาจตุลาการ

พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงเป็นหลักการพื้นฐานของการปกป้อง 

สิทธิเสรีภาพของประชาชน น่ันก็คือ ทุกคนในราชอาณาจักรอังกฤษมีสิทธิ

จะท�ำอะไรก็ได้ หากไม่ขัดกับกฎหมาย 

หลักประการที่สอง ในความหมายของ “Rule of Law” ก็คือ  

ทุกคนมีความเท่าเทียมกัน ในสายตาของกฎหมาย กระบวนการตุลาการ  

การไต่สวนความผิด จะยกเว้นให้ผู้หนึ่งผู้ใดมิได้ แม้นายกรัฐมนตรีก็ต้องได้

รับการปฏิบัติเท่าเทียมกับประชาชนทั่วไป กฎหมาย หรือกระบวนการ

ตุลาการจะยกเว้นให้มิได้ นัยหน่ึง ทุกคนในสังคมที่ใช้หลัก Rule of Law  

มีความเสมอภาคกันทางกฎหมายและการพิจารณาโทษ

หลักประการทีส่าม ของ Rule of Law กคื็อ ตุลาการหรือผู้พิพากษา

จะต้องมีอิสระ จะต้องไม่อยู่ใต้อาณัติของผู้หนึ่งผู้ใด หรือจะถูกก้าวก่ายจาก

ฝ่ายบริหารมิได้ ประวัติศาสตร์ของตุลาการอังกฤษ เป็นประวัติศาสตร์ของ

การต่อสู้เพื่อความเป็นอิสระของศาล จากอ�ำนาจการแทรกแซงของฝ่าย

บรหิาร (กษตัรย์ิ) เป็นระยะเวลานาน จนกระท่ังได้มาซ่ึงความเป็นอสิระอย่าง

แท้จริง

ความเป็นอิสระของสถาบันตุลาการจึงเป็นเสาหลักที่ส�ำคัญของ

ระบอบประชาธปิไตย หากท�ำลายความเป็นอิสระนี ้เช่น ฝ่ายบรหิารมอี�ำนาจ

ที่จะโยกย้ายแต่งตั้งผู้พิพากษา ต่อไปผู้พิพากษาก็จะเกรงอกเกรงใจไม่กล้า

ตัดสินคดีความตามหลักของความยุติธรรม ฉะนั้นระบอบการปกครองแบบ

ประชาธปิไตยทกุระบอบ จงึให้ความส�ำคญัต่อความเป็นอิสระของผูพ้พิากษา

การกดดันศาลรัฐธรรมนูญตามที่กลุ ่มเดินขบวนด�ำเนินการ จึง

เป็นการกระท�ำที่ท�ำลายระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย การอ้าง

อ�ำนาจของประชาชนเป็นการอ้างแบบผู้โง่เขลาเบาปัญญา
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ด้วยเหตุผลดังที่กล่าวมานี้ จึงอาจกล่าวได้ว่า พื้นฐานส�ำคัญของ

ระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตยอาจมาจากหลกัการเรือ่งสทิธเิสรภีาพ

และความเสมอภาค และหลักอ�ำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน แต่ถ้าหาก

สังคมขาดพื้นฐานของหลักการปกครองภายใต้กฎหมายดังท่ีอธิบายมานี้ 

ระบอบการปกครองใดๆ ก็ด�ำรงอยู่ไม่ได้ และระบอบประชาธิปไตยแน่นอน

จะอ่อนไหวที่สุด หรือล่มสลายได้เร็วที่สุดหากขาดหลัก “Rule of Law” 

เป็นฐานที่มั่นคงแข็งแรง

นอกจากประเดน็เรือ่งหลกัการของระบอบประชาธปิไตยแล้ว กอ็าจ

จะศึกษาเรื่องรูปแบบของการปกครองซึ่งมีหลากหลาย ท่ีต้องเสนอให้เห็น

หลากหลายรปูแบบ กเ็พือ่เปิดประเดน็ทางความคดิ ความเข้าใจของนกัศกึษา 

จะได้ไม่ยดึตดิกบัรปูแบบใดรปูแบบหนึง่โดยไม่ได้เหน็ภาพรวม และเหน็ความ

หลากหลายของแนวคิด และในที่สุดก็จะต้องถามตนเองว่าท�ำไมจึงเลือก 

รูปแบบนี้มากกว่ารูปแบบนั้น

รูปแบบที่เป็นที่รู้จักและอ้างอิงกันทั่วไป ก็คงจะมี 2 รูปแบบ และ

บวกอีก 1 รูปแบบที่เป็นแบบผสมผสานระหว่าง 1 กับ 2 ดังนี้

1.	 รูปแบบของระบบรัฐสภา (ของอังกฤษ) – Parliamentary 

Democracy

2.	 รูปแบบของระบบประธานาธิบดี (ของสหรัฐอเมริกา) – 

Presidential Democracy

3.	 รปูแบบผสมผสาน 1 + 2 (แบบสาธารณรฐัที ่5 ของฝรัง่เศส) 
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1. ระบบรัฐสภา (อังกฤษ) เป็นรูปแบบที่อ�ำนาจอธิปไตย รวมศูนย์

อยู่ที่รัฐสภา

ดงัทีน่ายเบชอท กล่าวไว้ เมือ่กษตัรย์ิประทบัอยูใ่นรฐัสภาซึง่รวมทัง้

สภาขุนนาง สภาสามัญ รัฐสภาสามารถด�ำเนินการได้ทุกอย่างของกฎหมาย 

ไม่มีอ�ำนาจอ่ืนใดในราชอาณาจักรจะมาคัดค้านได้ ยกเว้นอ�ำนาจทางการ

เมืองของประชาชน อ�ำนาจอธิปไตยในที่นี้จึงมักหมายถึงอ�ำนาจนิติบัญญัติ

ขณะเดียวกัน ฝ่ายบริหาร คือ คณะรัฐมนตรี ก็ถือก�ำเนิดมาจาก

รัฐสภา ด�ำรงอยู่ได้ด้วยความยินยอมเห็นชอบของรัฐสภา ฝ่ายบริหารมิได้

แยกเด็ดขาดออกจากฝ่ายนิติบัญญัติ เหมือนกับระบอบประธานาธิบดีของ

สหรัฐ

ส่วนฝ่ายตลุาการขององักฤษนัน้ กม็คีวามเป็นอสิระจากฝ่ายบริหาร

ในแง่ทีฝ่่ายบรหิารจะไม่เข้าไปแทรกแซงในกระบวนการตุลาการ แต่ตุลาการ

กับสภาขุนนางกลับมีความเชื่อมโยงกันในแง่ที่ขุนนางประเภท Law Lords 

(ขนุนางฝ่ายกฎหมาย) มอี�ำนาจตลุาการด้วย และสามารถพจิารณาคดคีวาม

ที่ส่งมาจากศาลอุทธรณ์หรือคดีความเกี่ยวกับเครือจักรภพ

แม้ว่าโดยหลักการระบบรัฐสภาแบบอังกฤษ อ�ำนาจดูจะรวมศูนย์

และการคานอ�ำนาจอาจจะไม่ปรากฏชดัเจนในรปูของสถาบนั แต่องักฤษเป็น

สงัคมทีม่กีารคานอ�ำนาจกนัมาแต่โบราณ คอื การคานอ�ำนาจระหว่างสถาบนั

พระมหากษัตริย์กับขุนนาง ระหว่างชนชั้นขุนนางกับสามัญชน และแม้ว่า

รัฐสภาตามกฎหมายมีอ�ำนาจสูงสุด แต่ในภาคปฏิบัติ วัฒนธรรมการเมือง 

อังกฤษช่วยเหนี่ยวรั้งมิให้รัฐสภาด�ำเนินการในทิศทางท่ีขัดแย้งกับความ

ประสงค์หรือเจตจ�ำนงหลักของประชาชน อาจเรียกว่ามีบันยะบันยังในการ

ใช้อ�ำนาจ มีความเกรงใจ และไม่ละเมดิต่อศลีธรรมของนกัการเมอืง ทีม่บ่ีอย

ครั้งที่นายกรัฐมนตรีลาออก มิใช่เพราะแพ้โหวตในสภา แต่เพราะเล็งเห็นว่า
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คะแนนนยิมของตนเริม่ตกต�ำ่ นโยบายทีส่�ำคญัทีต่นรับผิดชอบไม่ปรากฏผล

ส�ำเร็จดังคาดหวัง

อีกประการหนึ่งในสภาสามัญ ฝ่ายค้านมีฐานะเป็นฝ่ายค้านในพระ

ปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย์ ฉะนั้น กระบวนการในสภาสามัญ จึงมีการ

ตรวจสอบและการวิพากษ์วิจารณ์อย่างสม�่ำเสมอ

อันที่จริง รูปแบบการปกครองแบบรัฐสภาอังกฤษเป็นรูปแบบที่

เลียนแบบได้ยาก หากไม่มีวัฒนธรรมการเมืองแบบอังกฤษ ประเทศที่

ประยุกต์ใช้รูปแบบรัฐสภาอังกฤษมักไม่ค่อยประสบผลส�ำเร็จ

2. ระบบประธานาธิบดี แบบสหรัฐอเมริกา

ระบบการปกครองแบบสหรัฐอเมริกาลักษณะหน่ึงเป็นระบบ

สหพันธรัฐ (Federal System) หมายความว่า มีการแบ่งอ�ำนาจปกครอง

เป็น 2 ระดับ ระดับมลรัฐ มีอ�ำนาจการบริหารตามที่รัฐธรรมนูญได้ก�ำหนด

ให้ไว้อย่างค่อนข้างชัดแจ้ง เช่น อ�ำนาจการจัดการศึกษา สาธารณสุข การ

รกัษาความสงบเรยีบร้อย สิง่แวดล้อม และการคมนาคมภายในมลรฐั เป็นต้น 

ส่วนอ�ำนาจระดบัชาต ิหรอืระดบัสหพนัธรฐั จะเกีย่วข้องกบัการต่างประเทศ 

การป้องกันประเทศ การคลัง การพาณิชย์ระหว่างรัฐ ฯลฯ

แต่คุณลักษณะส�ำคัญของระบบประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาท่ี

แตกต่างจากอังกฤษ (นอกจากความเป็นสหพันธรัฐ) ก็คือ ระบบการแยก

อ�ำนาจและการคานอ�ำนาจ การแยกอ�ำนาจ เป็นการแยกอ�ำนาจระหว่างฝ่าย

บริหาร คือ ประธานาธิบดี กับฝ่ายนิติบัญญัติ คือ สภาคองเกรส ไว้อย่างชัด

แจ้ง ประธานาธบิดไีด้รบัเลือกตัง้โดยประชาชน เป็นอิสระจากสภาคองเกรส 

มีระยะเวลาบริหารประเทศสมัยละ 4 ปี สามารถสมัครเลือกตั้งได้อีกเป็น

สมยัที ่2 แต่ไม่เกนินัน้ สภาคองเกรสไม่มอี�ำนาจทีจ่ะปลดประธานาธบิดี และ

ประธานาธิบดีก็ไม่มีอ�ำนาจจะยุบสภาคองเกรส
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ส�ำหรับการคานอ�ำนาจ มีกลไกที่ซับซ้อนมาก เพื่อให้เกิดการคาน

อ�ำนาจระหว่างฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายตุลาการ กล่าวคือ

1.	 แม้ว่าสภาคองเกรสจะมีอ�ำนาจหน้าที่ในการร่างกฎหมาย แต่

อ�ำนาจในการให้ความเห็นชอบขั้นสุดท้าย คือประธานาธิบดี

2.	 ในการแต่งตั้งข้าราชการระดับสูง เช่น ประธานศาลสูงสุด  

เอกอัครราชทูต อัยการสูงสุด ประธานาธิบดีต้องไปขอความ

เหน็ชอบจากสภาคองเกรส (ส่วนทีเ่ป็นวฒุสิมาชกิ) รวมทัง้เรือ่ง

การท�ำสนธิสัญญาระหว่างประเทศและการประกาศสงคราม

3.	 ประธานาธิบดีมีอ�ำนาจในการเสนอแต่งต้ังประธานศาลสูงสุด 

แต่ศาลสูงสดุก็มีอ�ำนาจ “ทบทวนกฎหมาย” (Judicial Review) 

ที่สภาคองเกรสได้ให้ความเห็นชอบแล้ว และศาลสามารถ

วินิจฉัยว่ากฎหมายผิด ขัดต่อรัฐธรรมนูญ

ระบบการแยกอ�ำนาจและการคานอ�ำนาจ ตลอดจนระบบสหพนัธรฐั

ดังกล่าว ท�ำให้ระบบสหรัฐฯ ได้รับขนานนามอีกประการหนึ่งว่า ระบบ

ประชาธปิไตยพหนุยิม (Pluralist Democracy) ประชาธปิไตยทีศู่นย์อ�ำนาจ

กระจัดกระจาย

3.	 ระบบผสมผสานระหว่าง 1+2 (ฝรั่งเศส)

ฝรั่งเศส สาธารณรัฐท่ี 5 นับตั้งแต่ ค.ศ. 1958 ได้ประกาศใช้

รัฐธรรมนูญใหม่ ซึ่งปรับระบบการปกครองของฝรั่งเศส เป็นรูปแบบผสม

ผสานระหว่างรูปแบบประธานาธิบดีสหรัฐ กับรูปแบบรัฐสภาอังกฤษ กล่าว

คือ ประธานาธิบดีได้รับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน มีอ�ำนาจในการ

แต่งตัง้นายกรฐัมนตร ีซึง่ต้องมาจากรฐัสภา ซึง่ได้รบัเลอืกตัง้มาตามครรลอง

ของการเลือกตั้งผู้แทนราษฎร นายกรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอชื่อคณะรัฐมนตรี
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เพื่อให้ประธานาธิบดีเห็นชอบ คณะรัฐมนตรีรับผิดชอบต่อรัฐสภา

อ�ำนาจการบริหารส่วนใหญ่เป็นอ�ำนาจของนายกรัฐมนตรี และ

รัฐมนตรี ประธานาธิบดีมีเอกสิทธิที่จะเข้ามาดูแลบางเรื่อง เช่น วัฒนธรรม 

และการต่างประเทศ ตลอดจนมานั่งเป็นประธานในคณะรัฐมนตรีในบาง

โอกาส 

นี่คือระบบผสมผสาน ซึ่งคงไม่ค่อยมีปัญหาในช่วงท่ีประธานาธิบดี

และเสยีงส่วนใหญ่ในรฐัสภามาจากพรรคการเมอืงเดยีวกนัหรือกลุ่มเดียวกนั 

แต่หากประธานาธิบดีมาจากพรรคหน่ึง ส่วนนายกรัฐมนตรี ซึ่งจ�ำเป็นต้อง

เลอืกจากพรรคทีม่เีสยีงส่วนใหญ่สนบัสนนุ กอ็าจมปัีญหาในการบริหาร และ

การประนปีระนอมระหว่างประธานาธบิดกีบันายกรฐัมนตรจีงึเป็นทางออก

ที่ช่วยแก้ปัญหาการขัดแย้งนี้ได้

อย่างไรก็ตาม การจ�ำแนกรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย

อาจจะมไีด้หลากหลายความคดิ ท่ีกล่าวมา 3 แบบข้างต้น ก็เป็นเพยีงแนวคดิ

หนึ่ง ผู้อื่นอาจเสนอความคิดที่แตกต่างออกไป บาร์เบอร์ (Barber) คืออีก

ท่านหนึ่งที่มีแนวคิดค่อนข้างแตกต่างจากต�ำราเดิม บาร์เบอร์เรียกระบบ

รฐัสภาองักฤษ ว่า “Authoritative Democracy” – ประชาธปิไตยทีม่อี�ำนาจ

รวมศนูย์ และเรยีกแบบประธานาธบิดสีหรฐั ว่า “Pluralist Democracy” 

– ประชาธิปไตยพหุนิยม อ�ำนาจกระจัดกระจาย นอกจากนั้นยังได้กล่าวถึง 

“Juridical Democracy” ซึ่งผู้เขียนไม่แน่ใจว่าหมายถึงประเทศใด แต่ใน

ประเทศไทยซึง่มกีารปรับแก้รฐัธรรมนญูใน พ.ศ. 2540 และต่อมา พ.ศ. 2550 

จัดตั้งองค์กรอิสระเพื่อตรวจสอบการทุจริตของฝ่ายบริหารหลายคณะ 

(ป.ป.ช., ผู้ตรวจการรัฐสภา, ศาลฎกีาแผนกคดอีาญาฯ) นกัวิชาการได้ขนาน

นามการเปลี่ยนแปลง ดังกล่าวว่า “ตุลาการภิวัฒน์” ซ่ึงน่าจะเข้าเกณฑ์ 

“Juridical Democracy” – ของบาร์เบอร์
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อย่างไรก็ตาม รูปแบบที่บาร์เบอร์ เห็นว่าน่าจะเป็นทางเลือกของ 

ผู้รักประชาธิปไตย ก็คือรูปแบบ “Strong Democracy” ซ่ึงในค�ำนิยาม 

ของบาร์เบอร์ คือ ประชาธิปไตยสายตรง โดยมีการกระจายอ�ำนาจไปถึง

ชุมชน และให้ความส�ำคัญต่อการด�ำเนินการทางการเมืองภาคประชาชน

ที่ส�ำคัญท่ีสุดในบทความน้ี ก็ใคร่จะเสนอรูปแบบประชาธิปไตยที่มี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขแบบของเรา และอาจจะเรียกอีกชื่อหนึ่งว่า 

“ธรรมาธปิไตย” รปูแบบนีท้ีพ่ระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ ทรงมบีทบาท

บางประการทีไ่ม่แตกต่างจากพระมหากษัตรย์ิในสหราชอาณาจกัร (องักฤษ) 

ทรงอยูเ่หนอืการเมือง และมีบทบาทดงัท่ีเบชอท (Baghot) ได้กล่าวไว้ ทีเ่ป็น

ทั้งศักดิ์ศรี และสัญลักษณ์ ของราชอาณาจักร เป็นส่วนของความสง่างาม 

และศนูย์รวมใจของผูค้นทัง้แผ่นดนิ และทีส่�ำคญั ทรงมบีทบาทซ่ึงพระมหา-

กษัตริย์อังกฤษและประเทศอ่ืนๆ ไม่มี น่ันคือ ทรงเป็นบรมครูของแผ่นดิน 

บรมครูของพสกนิกรท่ัวราชอาณาจักร ทั้งด้านการครองชีวิต การอาชีพ              

ด้านศลีธรรมและหลกัธรรมของชวีติ และยงัทรงเป็นทีพ่ึ่งของผูย้ากไร้ทัง้หลาย 

ทรงเป็นทั้งปัญญาและสติให้แก่สังคมไทยยามวิกฤติตลอดมา นอกจากนั้น 

บทบาทของพระมหากษตัรย์ิไทยยงัผกูโยงกบัววิฒันาการของความเป็นชาติ

ไทยในแผ่นดนิแหลมทองนี ้และผูกโยงกบัศาสนาพทุธนกิายเถรวาท นยัหนึง่ 

ทัง้องค์พระมหากษตัริย์หรอืสถาบันพระมหากษตัรย์ิ และสถาบนัศาสนาพทุธ

เถรวาท เป็นสถาบันที่หล่อหลอมความเป็นไทยที่เรารู้จักกันในปัจจุบัน            

ความเชื่อมโยงของ 3 สถาบันนี้ คือฐานส�ำคัญของราชอาณาจักรไทย

ความไม่มเีสถยีรภาพทางการเมืองอาจเกิดขึน้ได้เสมอ แต่จะต้องไม่

กระทบกระเทอืนถงึความเป็นเอกภาพของสามเสาหลกัอนันี ้แต่ถ้าหากสาม

เสาหลกัน้ีคลอนแคลน ระบบการเมอืงซึง่ไม่สถติเสถยีรอยูแ่ล้ว กค็งแตกสลาย

ในที่สุด
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บทที่ 5

เหตุของความเสื่อมและปัจจัยของความเข้มแข็ง 

ของระบอบประชาธิปไตย

	 เป็นท่ีทราบกันดีในแวดวงวิชาการทั้งอดีตและปัจจุบัน ว่า

ระบอบการปกครองของประเทศต่างๆ ทั่วโลก มีวัฏจักรของความเจริญ

รุ่งเรืองและความเสื่อม ซึ่งก็สะท้อนให้เห็นสัจธรรมของสรรพสิ่งทั้งหลายที่

ไม่สามารถจะหลุดพ้นจากความเป็นอนิจจัง

	 ทัง้เพลโตและอริสโตเติล้ บรมครทูางรัฐศาสตร์ของชาวตะวันตก

ตระหนักดีถึงวัฏจักรนี้ และได้อธิบายถึงการเปลี่ยนแปลงของระบอบ

การเมืองจากระบอบกษัตริย์นิยมไปสู่ระบอบทรราชย์ จากทรราชย์ไปสู่

ระบอบอภิชนาธิปไตย จากอภิชนาธิปไตยไปสู ่คณาธิปไตย และไปสู ่

ประชาธิปไตยแบบสายกลาง และจบลงที่ประชาธิปไตยแบบประชานิยม            

ดังตาราง ก 

ตาราง ก  วัฏจักรของระบอบการปกครอง

Monarchy Tyranny

Aristocracy Oligarchy

Democracy (Moderate) 
หรือ Polity

Populist Democracy
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อริสโตเติ้ล ก�ำหนดระบอบการปกครองด้วยเกณฑ์จ�ำนวนผู้คนที่มี

อ�ำนาจทางการปกครอง และเป้าหมายของการปกครอง

หากผูม้อี�ำนาจปกครอง คอืบคุคลคนเดยีว ท่านเรียกว่ากษตัริย์นยิม 

(Monarchy) ซึง่ควรมอีดุมคตแิละเป้าหมายทีจ่ะปกครองเพือ่ประโยชน์ของ

พสกนิกร

แต่ถ้าหากผู้ปกครองหลงใหลในอ�ำนาจมากเกินพอดี และข่มเหง

รังแกราษฎร ก็จะเรียกว่า ระบบทรราชย์ (Tyranny)

หากจ�ำนวนผู้มีอ�ำนาจการปกครองมีหลายคน ก็จะเรียกว่าระบอบ

อภิชนาธิปไตย และก็จะกลายเป็น คณาธิปไตยได้  หากผู้มีอ�ำนาจการ

ปกครองเหล่านี้ท�ำเพื่อชนช้ันของตนเอง และสร้างความไม่ยุติธรรมให้แก ่

คนหมู่มาก

ในท�ำนองเดียวกัน หากประชาชนมีส่วนในการปกครอง ก็จะเรียก

ระบอบนั้นว่า ประชาธิปไตย ซึ่งก็อาจจะกลายเป็นประชาธิปไตยแบบ

ประชานิยมหรอืประชาธปิไตยแบบสดุโต่ง ได้ หากไม่ยดึทางสายกลางและ

ความพอดี

โดยสรุป นักปราชญ์แต่โบราณได้ค้นพบสภาวะของความเป็นจริง

ของธรรมชาติการเมืองมาหลายศตวรรษแล้ว อ�ำนาจมักจะท�ำให้คนเสื่อม  

ผูมี้อ�ำนาจแทบทุกคนจึงมกัหลงใหลในอ�ำนาจ และใช้อ�ำนาจเกนิขอบเขตของ

ความพอดี ไม่ยึดโยงกับหลักของความยุติธรรมและประโยชน์สุขของ

ประชาชน ระบอบการปกครองจึงมักไม่สถิตเสถียร แต่จะแปรผันไปตลอด

เวลา จากกษัตริย์นิยมสู่ทรราชย์ สู่อภิชนาธิปไตย สู่คณาธิปไตย และ

ประชาธิปไตย จนกระทั่งประชาธิปไตยสุดขั้วในที่สุด และอาจจะหวน 

กลับไปตั้งต้นใหม่ด้วยระบอบกษัตริย์ ซึ่งอาจจะไม่ได้ขนานนามเช่นนั้น  

แต่อาจจะใช้ชื่ออื่น เช่น ผู้พิทักษ์ประชาราษฎร์ ฯลฯ เป็นต้น
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ความผันแปรหรือวัฏจักรดังกล่าว อาจสะท้อนภาพของธรรมชาติ

ของมนุษย์ ซึ่งมีทั้งด้านบวกและด้านลบ ด้านคุณธรรมและอธรรม และ 

นักปราชญ์ยุคคลาสสิคทั้งสองท่าน ได้แก่ โสเครติส และเพลโต จึงใฝ่ฝันถึง

การสร้างคุณธรรม ความยุติธรรม ใฝ่ฝันอยากจะเห็นผู้เป็นปราชญ์ได้เป็น 

ผูป้กครอง และได้สร้างผลงานอนัเป็นอมตะ ทีช่าวยโุรปในปัจจบุนัยงัจะต้อง

ศึกษาในระดับอุดมศึกษา หนังสือดังกล่าวชื่อว่า The Republic ซึ่งนัก

วิชาการไทยได้แปลว่า “อุตมรัฐ” เป็นต�ำราส�ำคัญเล่มหนึ่งที่กล่าวถึงรัฐใน

อุดมคติที่กษัตริย์-นักปราชญ์ เป็นผู้ปกครอง และอธิบายถึงหลักการศึกษา

และกระบวนการสร้างนกัปราชญ์-นกัปกครองเหล่านัน้ ตลอดจนจัดระเบยีบ

ความเป็นอยู่ของชนช้ันผู้ปกครอง ให้ด�ำรงชีพอยู่ด้วยกันเป็นหมู่คณะโดย 

ไม่มีระบบครอบครัว

The Republic หรืออุตมรัฐของเพลโต อาจเป็นภาพของความ

ใฝ่ฝันทีอ่ยากจะเหน็นครรฐัในอดุมคต ิซึง่อาจจะไม่เกดิขึน้ตามความเป็นจรงิ 

ฉะนั้น เพลโต จึงต้องเขียนต�ำราอีกเล่มหนึ่งชื่อว่า “The Law” ที่กล่าวถึง

ภาคปฏิบัติ ซึ่งต้องประนีประนอมกับความเป็นจริงของสังคมมนุษย์ ฉะนั้น

ระบอบทีใ่กล้เคียงกบัระบอบทีด่ทีีส่ดุก็คอื ระบอบรฐัธรรมนญูทีผ่สมผสาน

ระหว่าง กษัตริย์นิยม อภิชนาธิปไตย และประชาธิปไตย อริสโตเต้ิล  

ศิษย์ของเพลโต ได้ยึดรูปแบบผสมผสานนี้เป็นเป้าหมายส�ำคัญของหนังสือ 

“The Politics” ซึ่งโด่งดังไม่แพ้ “The Republic” ของอาจารย์

ในหนังสือ “The Politics” อริสโตเติ้ล ได้เสนอรูปแบบการ

ปกครองที่ผสมผสานระหว่างหลักการและรูปแบบของ “อภิชนาธิปไตย”  

กับหลักการและรูปแบบของ “ประชาธิปไตย” โดยท่านเห็นว่าในระบอบ 

อภิชนาธิปไตย กลุ่มบุคคลชั้นสูง (ขุนนาง) ซึ่งมีจ�ำนวนน้อย มักจะมีความรู้ 

ความสามารถ ประสบการณ์ ตลอดจนคุณธรรมที่จะเป็นผู ้บริหารที่มี
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ประสิทธิภาพ ในขณะที่ในระบอบประชาธิปไตย คนชั้นล่างที่ขาดการศึกษา

และขาดประสบการณ์การบริหารแต่เป็นเสียงส่วนใหญ่ ก็ควรจะเข้ามามี

บทบาทในฐานะปากเสียงของคนจ�ำนวนมาก นัยหนึ่ง ท�ำหน้าที่ในสภา

ประชาชน ขณะทีช่นช้ันสงูท�ำหน้าท่ีบรหิาร น่ีคอืรฐัธรรมนูญรปูผสม (Mixed 

Constitution) ซึ่งอริสโตเติ้ลกล่าวถึงและเสนอแนะให้เป็นทางออกในภาค

ปฏิบัติที่ดีอันดับสอง (Second best) รองจากรัฐธรรมนูญในอุดมคติของ

เพลโต ผู้เป็นอาจารย์

ข้อเสนอของปรมาจารย์จากยุคคลาสสิค ได้กลายมาเป็นข้อเสนอ 

ในยุคปัจจุบันในรูปแบบใหม่ ที่เรียกว่า ระบบการแยกอ�ำนาจและการคาน

อ�ำนาจ ของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ผู ้น�ำทางความคิดในสภาร่าง

รัฐธรรมนูญสหรัฐฯ ในช่วงของการร่างปี ค.ศ. 1786 เช่น เจมส์ เมดิสัน 

(Madison) เจฟ เฟอร์สัน และแฮมิลตัน ฯลฯ มักมีความคิดเห็นตรงกันว่า 

ระบอบประชาธิปไตยแบบที่ชาวอเมริกันสมัยนั้นเข้าใจ เป็นระบอบท่ี 

ส่งเสริมให้เกิดการเดินขบวน (Mob) และมักน�ำไปสู่อนาธิปไตย (Anarchy) 

จึงไม่ไว้วางใจให้องค์กรใดองค์กรหนึ่งมีอ�ำนาจ โดยไม่มีการคานอ�ำนาจจาก

อีกองค์กรหนึ่ง ดังที่เจมส์ เมดิสัน ได้กล่าวไว้ว่า ความทะเยอทะยานของ

มนุษย์มีไม่สิ้นสุด และมักจะครอบง�ำจิตใฝ่สูงและความมีเหตุผลของมนุษย์ 

เราจึงต้องก�ำหนดให้มีการสกัดกั้นความทะยานอยากของมนุษย์ด้วยความ

ทะยานอยากของมนุษย์ นัยหนึ่ง น�ำเอา “อ�ำนาจ” มาคานกับ “อ�ำนาจ” 

และแบ่งอ�ำนาจเพื่อมิให้สถาบันใดสถาบันหนึ่งรวมอ�ำนาจไว้อย่างเบ็ดเสร็จ

เด็ดขาด น่ีคือปรัชญาของรัฐธรรมนูญนิยมของสหรัฐฯ ซึ่งกลายเป็นหลัก

ปฏิบัติของอีกหลายๆ ประเทศในสมัยต่อมา

อย่างไรก็ตาม การออกแบบระบบและโครงสร้างของอ�ำนาจการ

ปกครอง มิใช่เป็นปัจจัยเดียวที่จะท�ำให้เกิดสังคมประชาธิปไตยที่มั่นคงและ
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เจริญรุ่งเรือง ปัจจัยที่ส�ำคัญอื่นๆ ที่จะต้องเกิดขึ้นคือ ความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ การกระจายรายได้ การขยายตัวของเมือง (urbanization) 

ส่ือมวลชนท่ีเข้มแข็งและมีอุดมการณ์ ยึดหลักความถูกต้อง ตลอดจน                   

การศึกษาและการพัฒนาวัฒนธรรมการเมือง ดังจะขออธิบายแต่ละหัวข้อ

พอสังเขป

1.	 ความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกจิ การขยายตวัของชนชัน้กลาง

และการขยายตัวของเมือง แมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber) นักสังคมศาสตร์

นามอุโฆษชาวเยอรมัน และโจเซฟ ชัมปิเตอร์ (Joseph Schumpeter)  

นักคิดร่วมสมัยและร่วมชาติ ได้กล่าวเป็นหลักการส�ำคัญทางสังคมว่า 

ประชาธิปไตยจะก�ำเนิดขึ้นและด�ำรงอยู่ได้เฉพาะในสังคมอุตสาหกรรม

เท่านัน้ หากปราศจากการขยายตวัของอตุสาหกรรม สงัคมทีย่งัคงเป็นสงัคม

เกษตรจะไม่สามารถสร้างระบอบประชาธิปไตยได้ แนวความคิดของแมกซ์ 

เวเบอร์ และซัมปิเตอร์ ต้นศตวรรษที่ 20 ได้รับการขานรับในปัจจุบัน  

มาร์ติน ซีมูร์ ลิบเซ่ท์ (Martin Seymour Lipset) นักรัฐศาสตร์ชาวอเมริกัน 

ได้น�ำหลักคิดนี้มาขยายความในหนังสือ Political Man และเป็นที่ยอมรับ

อย่างกว้างขวางในแวดวงวิชาการอเมริกัน ลิบเซ่ท์ ถึงกลับเสนอว่า สังคมจะ

เป็นประชาธปิไตยได้ สดัส่วนประชากรในภาคเกษตรจะต้องลดลงเหลอืเพยีง

ร้อยละ 21 ขณะที่ประเทศที่มีความเป็นเผด็จการ สัดส่วนของแรงงานภาค

เกษตรจะยังคงอยู่ที่ร้อยละ 67

แนวคิดของซัมปิเตอร์ อาจจะมีอุปทานเข้าข้างสังคมตะวันตก ซึ่ง

กลายไปเป็นประเทศอุตสาหกรรมแทบท้ังหมด นักวิชาการบางท่านอาจไม่

สนิทใจที่จะเชื่อตามแนวคิดนี้ และยังเห็นว่าสังคมเกษตร หากเกษตรกรมี

รายได้ดี มีที่ดินเป็นของตนเอง สังคมเกษตรก็น่าจะเป็นพ้ืนฐานของการ

ปกครองตนเองได้ และประชาธิปไตยก็ไม่จ�ำเป็นต้องมีรูปแบบเหมือนใน
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สังคมตะวันตก ในชนบทของประเทศสวิสฯ ชาวนามีฐานะดี มีการศึกษาดี 

และประเทศสวิสฯ ก็ใช้ระบบการปกครองแบบสายตรงในระดับหมู่บ้าน

อยา่งไรกต็าม ในแง่ของการขยายตัวของเมอืงและการขยายตัวของ

อุตสาหกรรม การค้าพาณิชย์และภาคบริการ จะท�ำให้เกิดชนชั้นกลางซึ่งจะ

เป็นชนช้ันที่ส�ำคัญในระบอบประชาธิปไตย ชนชั้นกลาง โดยนิยาม ก็คือ 

ชนชั้นที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี แต่ไม่ร�่ำรวยถึงขนาดชนชั้นสูงที่มีลีลาของ

ชีวิตที่ฟุ่มเฟือย ชนชั้นกลางโดยธรรมชาติมิใช่ชนช้ันที่จะผูกขาดธุรกิจ แต่

เป็นชนชัน้ทีต่่อสูด้ิน้รนเพือ่ความอยูร่อดของกจิการของครอบครวั เป็นธรุกจิ

ขนาดย่อม ขนาดย่อย นอกจากนัน้ ในนยิามของชนชัน้กลาง ยงัรวมถึงมนษุย์

ทีกิ่นเงินเดอืนทัง้หลาย รวมท้ังนกัวชิาการต่างๆ เช่น แพทย์ วิศวกร นกับญัชี 

นักกฎหมาย ครู ข้าราชการ ฯลฯ ชนชั้นนี้แหละที่ส่วนหนึ่งเป็นปัญญาชน 

ส่วนหนึ่งเป็นนักธุรกิจและเป็นเจ้าของโรงงานขนาดเล็ก ชนชั้นกลางจึงเป็น

แกนหลักของสังคมประชาธิปไตย

2. สื่อสารมวลชนที่เข้มแข็ง และยึดหลักความจริง ความถูกต้อง 

ส่ือสารมวลชนมีบทบาทส�ำคัญมากในสังคมประชาธิปไตย การคมนาคม

สือ่สารเป็นตวัเช่ือมสงัคมให้เป็นระบบเดยีวกนั เชือ่มให้ประชาชนภาคเหนอื

รูอ้ะไรเท่าๆ กับประชาชนภาคใต้และภาคกลาง ท�ำให้เกดิมตมิหาชนได้ และ

มติมหาชนคือตัวก�ำหนดทิศทางของการบริหารประเทศ

ประเดน็ปัญหาของสือ่มวลชนปัจจบุนั คอื โอกาสท่ีจะมกีารครอบง�ำ

สื่อโดยนายทุนขนาดใหญ่ หรือกลุ่มทุนนิยมผูกขาด ซึ่งอาจเห็นความจ�ำเป็น

ต้องมีอิทธิพลต่อนโยบายของรัฐบาลเพื่อรักษาการผูกขาดและการขยาย

จกัรวรรดทิางการเงินและเศรษฐกจิของตนเอง และทีซ่�ำ้ร้ายคอื กลุม่ทุนนยิม

ผูกขาดได้เข้ามามีบทบาททางการเมืองโดยตรง นัยหนึ่ง ผู้คุมบังเหียนของ

รฐับาล กบัผูถ้อืหุน้ใหญ่ของทุนเป็นคนคนเดยีวกัน หรอืกลุม่คนกลุม่เดียวกนั 
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ฉะนั้นก็จะต้องก้าวเข้าไปควบคุมสื่อสารมวลชน เพื่อปกป้องผลประโยชน์

ตนเอง ผลลพัธ์ก็คอื นโยบายทีส่ร้างผลก�ำไรให้แก่กลุม่ทนุ แต่มผีลทางลบต่อ

ประเทศชาติโดยส่วนรวม ก็ยังคงมีสื่อสารมวลชนออกมาสนับสนุน แสดง

ความคิดเห็นกลบเสียงของฝ่ายที่ออกมาปกป้องผลประโยชน์ส่วนรวม

ในสถานการณ์เช่นนี้ การออกกฎหมายเพ่ือป้องกันมิให้พรรค 

การเมืองเป็นเจ้าของสื่อ ก็อาจจะไม่สัมฤทธิ์ผล เพราะผู้คุมพรรคการเมือง

อาจส่ง “Nominee” ไปคุมสื่อได้

ทางเลือกปัจจุบันก็คือ ด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ ท�ำให้เกิด “สังคม 

on line” เกิดการสื่อสารระหว่างกลุ่มเพ่ือน ซ่ึงจะมีผลให้การครอบง�ำ 

ทางความคิดโดยสื่อกระแสหลักท�ำได้ยากข้ึน และที่ส�ำคัญคือ การส่งเสริม

ให้จัดการจัดตั้งสถานีโทรทัศน์อิสระ เช่น IPBS (Independent Public 

Broadcasting Service) และควรจะมีกองทุนเพ่ือส่งเสริมการเผยแพร่

ข่าวสารข้อมูลและวิชาการเพื่อสังคมธรรมาธิปไตย เช่น ที่เยอรมันตะวันตก 

ภายหลังจากการจัดตั้งสหพันธ์สาธารณรัฐ ค.ศ. 1949 ได้มีนโยบายส่งเสริม

ประชาธิปไตย โดยจัดสรรงบประมาณเพื่อการบริการข่าวสารข้อมูลแก่

ประชาชน โดยจัดให้เป็นมูลนิธิอิสระจากการครอบง�ำของรัฐบาล

3. การศึกษา และการสร้างวัฒนธรรมการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย

ปัจจัยตัวแปรที่ส�ำคัญที่สุดในการสร้างระบอบประชาธิปไตยให้มี

เสถียรภาพ และส่งเสริมความเจริญของสังคม ก็คือ การจัดการศึกษาเพื่อ

สร้างวัฒนธรรมการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ดังที่กล่าวมาแล้วในบทที่ 

1 – 2 – 3 พลเมืองที่มีสติปัญญา มีความรู้เท่าทนักนั มคีวามเป็นอสิระทาง

ความคิด รักความจรงิ ความถกูต้อง ยดึทางสายกลางของการด�ำเนนิชวีติและ

ความพอเพียง รักสันติภาพ เคารพสิทธิความเสมอภาคและความยุติธรรม 
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และมีจิตสาธารณะ คือพลเมืองที่ระบบการศึกษาไทยและครอบครัวไทยจะ

ต้องสร้างให้เกิดขึ้นได้ใน 10 ปีข้างหน้า ด้วยยุทธศาสตร์การจัดการศึกษา 

ที่ครอบคลุมทุกๆ มิติ ทั้งการศึกษาในโรงเรียน การศึกษาผู้ใหญ่ การศึกษา

ของสงฆ์ ทัง้การศกึษาทางวชิาการ การศกึษาผ่านศลิปวัฒนธรรมและสือ่สาร

มวลชน ผ่านระบบการอบรมในครอบครวัและโรงเรยีนประจ�ำ และการศกึษา

ในวัด ทุกๆ มิติทางการศึกษาจะต้องระดมสรรพก�ำลัง เพื่อมาปลูกฝัง

คุณลักษณะนิสัยของเยาวชนและผู้ใหญ่ให้มวีิถีชวีิตของสังคมประชาธิปไตย

ด้วยการสร้างคุณลักษณะนิสัย ระบบคุณค่าและอุดมการณ์ในจิต

วิญญาณของพลเมืองไทยดังกล่าวนั้น จึงสามารถต่อต้านโรคร้ายที่บ่อน

ท�ำลายวถิชีวีติประชาธปิไตยสงัคมไทย ตัง้แต่การผกูขาดอ�ำนาจทางการเมอืง

และเศรษฐกิจ การครอบง�ำสื่อสารมวลชน และสื่อสาธารณะ การใช้ระบบ

อุปถัมภ์และนโยบายประชานิยม เพื่อซื้อเสียงในการเลือกตั้ง การสร้าง

ภูมิคุ้มกันดังกล่าว เป็นเป้าหมายเร่งด่วนที่จะต้องด�ำเนินการ
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บทที่ 6

กระบวนการสร้างแรงบันดาลใจ และอุดมการณ์

คงไม่มีสูตรส�ำเร็จรูปในกระบวนการสร้างแรงบันดาลใจ และ

อุดมการณ์ ส่วนหน่ึงคงจะเกิดจากตัวตนของนักศึกษาแต่ละคนซึ่งแตกต่าง

กนัและมปีฏิกริยิาต่อสิง่แวดล้อมทีม่ากระทบไม่เหมอืนกนั แต่กล่าวโดยทัว่ไป

ในเมื่อมนุษย์ทุกคนเป็นเวไนยสัตว์เหมือนกัน มิจิตใจที่ครอบง�ำด้วยอารมณ์ 

ความรูส้กึ ตลอดจนความมเีหตผุลคล้ายๆ กนั มนษุย์กไ็ม่ควรจะแตกต่างกนั

มากนัก และน่าจะมีปฏิกิริยาต่อสิ่งเร้าที่มากระทบไปในทิศทางเดียวกัน  

เพยีงแต่ดกีรคีวามหนกัเบาอาจจะแตกต่างกนั ฉะนัน้ในฐานะผูจ้ดัการศกึษา 

เรากค็วรจะด�ำเนนิการตามความรูแ้ละหลกัคดิเท่าทีเ่ราจะสามารถท�ำได้ หรือ

คิดว่าน่าจะได้ผล 

ประการแรก ตัวผู้สอน ควรจะต้องมีบทบาทน�ำในการสร้าง 

แรงดลใจ

แม้ว่าสมัยนี้จะพูดกันว่า ครูต้องสอนให้น้อยลง และท�ำตัวเป็น  

“facilitator” ให้มากขึ้น แต่บทบาทของ “facilitator” และกัลยาณมิตร

นั้นคืออย่างไร? 

จริงอยู่ การสอน “แบบป้อนข้อมูล” มีความส�ำคัญน้อยลง เพราะ

การเข้าถงึข้อมลูสมยันีเ้ข้าถงึง่าย ต�ำราและเอกสารมมีากมาย แต่บทบาทใน

การกระตุน้ให้คิด และชกัน�ำให้นกัศกึษาได้เข้าสูก่ระบวนการค้นคดิค้นหาใน

สายวิชาท่ีเรียน ตลอดจนสร้างแรงจูงใจให้อยากจะศึกษาในวิชาดังกล่าวให้
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ลึกซึ้งยิ่งขึ้น เหล่านี้เป็นภาระหน้าที่ของครู-อาจารย์

จะขอยกตวัอย่าง อาจารย์ท่านหนึง่ซึง่มาสอนในวชิาพฒันาการเมอืง

ที่มหาวิทยาลัยอินเดียนนา ซึ่งข้าพเจ้าศึกษาอยู่ระดับปริญญาเอก ท่านมี

ประสบการณ์การสอนในประเทศลาตินอเมริกา เช่น ประเทศบราซิล อายุ

ท่านประมาณ 40 เศษๆ เรียกว่ายังหนุ่มส�ำหรับอาจารย์ที่จะมาสอนระดับ

ปริญญาเอก ท่านไว้หนวดเคราแบบ เชกูวาร่า นักปฏิวัติคิวบา และดูจะเป็น

ขวัญใจของคนหนุ่มสาวสมัยนั้น ซึ่งมีบรรยากาศของการต่อต้านสงคราม

เวียดนาม

อาจารย์เป็นผูม้พีรสวรรค์ในการบรรยาย สามารถเสนอภาพข้อเทจ็

จริงเกี่ยวกับประเทศด้อยพัฒนาท้ังหลาย และเสนอทฤษฎีแนวคิดของชาว

ฝรั่งที่มีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของประเทศด้อยพัฒนาทั้ง

หลาย พรัอมทั้งวิพากษ์วิจารณ์แต่ละแนวคิด ชั่วโมงแล้วชั่วโมงเล่า อาจารย์

ก็มักจะเริ่มต้นด้วยการเสนอภาพกว้างๆ และลงลึกในรายละเอียด และจบ

ลงด้วยการวิพากษ์วิจารณ์และตั้งประเด็นปัญหาให้พวกเราได้ขบคิดต่อไป 

เช่น ตั้งข้อสงสัยว่า การใช้ จีดีพี (GDP) ต่อหัวเป็นตัววัดมาตรฐานระดับการ

พัฒนาเศรษฐกิจ เป็นสิ่งถูกต้องหรือไม่ เพราะค่าครองชีพแต่ละประเทศ               

แตกต่างกัน ด้วยเงิน 10$ เราอาจอยู่ได้ด้วยความยากล�ำบากในนิวยอร์ค             

แต่คงอยู่อย่างสบายในชนบทของประเทศด้อยพัฒนา

หรือการพัฒนาโดยเลียนแบบตะวันตก ที่เรียกว่า “Moderniza-

tion” จะสมควรหรอื ในเมือ่กระบวนการ “Modernization” นี ้ไม่สามารถ

แยกแยะจาก “Westernization” ฉะนั้นความเป็นตัวตนของเราอยู่ที่ไหน? 

ความเป็นเอเชียและมีวัฒนธรรมของชาวตะวันออกจะอยู่ตรงไหน มิหาย

สาบสูญหมดหรือ?

ทุกวันนี้เราพูดถึงบูรพาภิวัฒน์ (Easternization) และแม้แต่ GDP 
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ก็ควรเป็น GDH (Gross Domestic Happiness) แต่อาจารย์ Denis  

Goulet ซึ่งเป็นชื่อของอาจารย์ท่านนี้ ได้กล่าวถึงสิ่งเหล่านี้ไว้แล้วเมื่อ 40 ปี

ที่ผ่านมา และท่านยังเสนอกระบวนการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนจากปัจจัยภายใน  

ทีเ่รยีกว่า “Endogeneous process” มใิช่เกิดจากปัจจยัภายนอกทีเ่รยีกว่า 

“Exogeneous process” เพราะกระบวนการจากภายในย่อมรักษาความ

กลมกลืนกับวัฒนธรรมเดิม และประการส�ำคัญ กระบวนการพัฒนาจะต้อง

ค�ำนึงถึงมิติทางจริยธรรมเสมอ (Ethics of Development) เพราะหากเรา

พัฒนาทางวัตถุธรรม เช่น เศรษฐกิจ และอุตสาหกรรม แต่จริยธรรมของ

มนุษย์ล่มสลายจะมีประโยชน์อันใด ในการฟังการบรรยายนั้น ท่านเปิด

โอกาสให้ทกุคนยกมอืถามได้ตลอดเวลา และอาจารย์ก็จะอภปิรายตามความ

สนใจของนักศกึษา แต่ทา่นก็จะกลบัมาสู่ “Theme” ของท่านได้เสมอ ท่าน

ไม่ได้ตั้งใจให้นักศึกษามานั่งจดเลคเชอร์ แต่ได้แนะน�ำหนังสือ 4-5 เล่มให้

อ่าน และวิพากษ์วิจารณ์โดยส่งข้อเขียนเป็นผลงานการประเมิน

การแนะน�ำหนังสอืให้นักศึกษาอ่านและวิเคราะห์ เพือ่ส่งเป็นผลงาน

ให้อาจารย์ประเมนินัน้ ดจูะเป็นแนวปฏบิตัขิองอาจารย์แทบทกุคนในระดับ

การศึกษาปริญญาเอก และที่น่าสังเกตคือหนังสือเหล่านี้ล้วนแล้วแต่เป็น

หนงัสอืทีม่ใิช่ “ต�ำรา” แต่เป็นหนงัสอืทีอ่าจเรยีกว่าเป็น “วรรณกรรม” และ 

“Masterpiece” ของผู้ทรงความรู้ในสาขาวิชานั้น มักเป็นหนังสือที่แสดง

จดุยนืทางความคดิทีเ่ฉยีบคม ลกึซึง้และท้าทายต่อปัญหาของสังคมร่วมสมยั 

ส�ำหรับอาจารย์ Denis Goulet ได้ก�ำหนดให้นักศึกษาอ่านหลาย

เล่ม มีเล่มหนึ่งที่ผู้เขียนเลือกที่จะอ่านและวิเคราะห์ ชื่อว่า “The Worldly 

Philosophers” โดย Heilbroner 

เพียงแต่ชื่อหนังสือก็ชวนให้สงสัยเสียแล้วว่า หมายถึงอะไร ท�ำไม 

จึงเรียกว่า Worldly Philosophers ซึ่งแปลว่านักปรัชญาโลกีย์ธรรม หรือ
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อาจแปลว่า นักปรัชญาพื้นๆ ของมนุษย์ (เดินดิน) แต่พออ่านบทแรกก็จะ

ทราบว่า นี่คือวิชาปรัชญาเศรษฐศาสตร์ ส�ำหรับคนธรรมดาสามัญที่ไม่ใช ่

นักเศรษฐศาสตร์

มีใครสักกี่คนจะอาจหาญเขียนต�ำราเศรษฐศาสตร์ให้ชาวบ้านอ่าน

และที่ไม่ใช่ต�ำราธรรมดา แต่เป็นปรัชญา หรือที่ไปที่มาของความคิดทาง

เศรษฐศาสตร์ ที่บรมครูทางเศรษฐศาสตร์ได้คิดค้นและเผยแพร่ ตั้งแต่สมัย

อะแดม สมิธ เขียนเรื่อง The Wealth of Nation สืบเนื่องมาถึง Malthus, 

Ricado จนกระทั่ง Karl Marx และ Lord Keynes ในศตวรรษที่ 20 

Heilbroner ซึ่งเป็นนักเศรษฐศาสตร์ แต่มิใช่นักเศรษฐศาสตร์

ประเภทที่เรียกว่า “Practitioner” คือ น�ำหลักเศรษฐศาสตร์มาประยุกต์ 

ใช้ในการวางแผนเศรษฐกิจหรือธุรกิจ แต่เป็นนักคิดทางเศรษฐศาสตร์ ซึ่ง

สามารถท�ำให้ผูอ่้านเช่นข้าพเจ้าผูไ้ม่รูเ้ศรษฐศาสตร์มาก่อนเลย ได้รูค้วามคิด

หลักๆ ทางเศรษฐศาสตร์ และความคิดท่ีแตกต่างกันของบรมครูเหล่านี้  

น่าจะเสียดายมากหากผู้เรียนวิชาเศรษฐศาสตร์ไม่ได้อ่านหนังสือเล่มนี้ และ

อาจารย์ Denis Goulet ได้เลอืกหนังสอืท่ีดท่ีีสดุในสาขาวชิานีม้าให้นกัศกึษา

ของท่านได้อ่านและวิเคราะห์

ไม่ใช่อาจารย์ Denis Goulet ท่านเดยีวทีก่�ำหนดให้นกัศกึษาได้อ่าน

วิเคราะห์หนังสือประเภทความคิด อาจารย์ท่านอื่นๆ ท่ีคณะรัฐศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยอินเดียนนา ก็มีวัตรปฏิบัติเช่นเดียวกัน และเท่าที่ผู้เขียนเข้าใจ 

มหาวทิยาลยั/วทิยาลยัในสหรฐัอเมรกิาถอืเป็นภารกิจส�ำคัญท่ีนกัศกึษาต้อง

กระท�ำ

ศาสตราอาจารย์ Buehrig แห่งแผนกการเมืองและความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศ ผูส้อนวิชา International Politics ซ่ึงผูเ้ขยีนได้ลงทะเบยีน

เรียน ก็อีกท่านหนึ่งที่ก�ำหนดหนังสือประเภทคลาสสิคให้นักเรียนอ่าน



69วิชัย ตันศิริ

ศาสตราจารย์ Buehrig เป็นอาจารย์อาวุโสมีประสบการณ์ระดับ

นานาชาติ ด้วยได้เคยเป็นกรรมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระหว่างชาติของ

องค์การสหประชาชาตใินสมยัหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ฉะนัน้จึงมใิช่อาจารย์

ผูส้อนทีจ่ะสอนจากต�ำราเท่านัน้ แต่มปีระสบการณ์จรงิ ท่านเป็นอาจารย์รุน่

ผู้ใหญ่ ฉะน้ันแนวทางการสอนเรื่องการเมืองระหว่างประเทศจึงเป็นแนว

ดั้งเดิม อาจจะเรียกว่าแนวคลาสสิค ขณะที่อาจารย์รุ่นใหม่จะหันเหมาใน

ทิศทางของการวิเคราะห์เชิงคณิตศาสตร์หรือเชิงปริมาณมากขึ้น

เวลาท่านอาจารย์เข้ามาสอน อาจารย์จะเดินมาตัวเปล่า ไม่มีโน้ตบุค๊

หรอืต�ำรา และท่านก็จะมายนืเด่นเป็นสง่าบนแท่นไม้ และเร่ิมบรรยาย ขณะ

ทีบ่รรยายมือหน่ึงของท่านจะจบัไว้ทีล่กูกระเดอืกเสมอ คล้ายๆ กบัว่านัน่คอื

จุดที่ท�ำให้ท่านมีสมาธิมากที่สุด

วันหน่ึงท่านเริ่มต้นด้วยการขีดเส้นบนกระดานด�ำ ท่านเรียกมันว่า 

“เส้น Spectrum” ของ Fighting Strategy หรือยุทธศาสตร์การต่อสู้ทาง 

การเมืองระหว่างประเทศ และท่านก็เขียนไว้ด้านขวาสุดว่า “Violence” 

ดังรูป

Diagram ที่ 1

Fighting Strategy

________________________________________________Violence

ท่านถามนักศึกษาทุกคนว่า หากเส้นตรงนี้เป็นเส้น spectrum ซึ่ง

จะแสดงยุทธศาสตร์การต่อสูท้างการเมอืงระหว่างประเทศ และด้านขวาสดุ

เป็น ยทุธศาสตร์ทีร่นุแรงทีส่ดุ เรยีกว่า “Violence” ซึง่กค็อืการใช้ก�ำลงัเข้า

ประหัตประหารกัน ทางซ้ายสุดของเส้นตรง spectrum นี้ นักศึกษาคิดว่า

ควรจะเป็นยุทธศาสตร์อะไร?
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ซ้ายสุดของเส้นสเปคตรัม ย่อมตรงกันข้ามกับขวาสุด ซ่ึงก็คือ  

การใช้อาวุธ (ความรุนแรง) ซ้ายสุด ก็ต้องตรงข้ามกับการใช้ความรุนแรง  

อะไรคือตรงกันข้าม

นักศึกษาส่วนใหญ่ รวมท้ังผู ้เขียนก็ตอบไม่ได้ ใช้เวลาอยู ่นาน  

ท่านอาจารย์ก็พยายามให้เงื่อนง�ำ (Clue) เล่าถึงประวัติการทูตระหว่างจีน

สมัยฮ่องเต้กับประเทศต่างๆ โดยเฉพาะชาวยุโรป ท่ีเข้ามาติดต่อกับจีนท่ี 

จารีตประเพณีต่างกัน ท�ำให้เกิดความเข้าใจผิดในเรื่องการเข้าเฝ้า ขณะท่ี

ตามจารตีประเพณขีองจนีในสมยัก่อน ผูเ้ข้าเฝ้าต้องเคารพจักรพรรด ิโดยวธิี

ที่เรียกว่า เคาเทา คือก้มหน้าลงโขกกับพื้นกี่ครั้งก็ตาม แต่ชาวยุโรปยังมีแต่

การยนืค�ำนบั ความแตกต่างหรือเข้าใจผดินีน้�ำไปสูค่วามขดัใจกนัในเบือ้งต้น

โดยสรปุ วธิกีารอะไรทีเ่ป็นเคร่ืองมอืทางการทูต หรือการสร้างความ

สัมพันธ์ระหว่างประเทศ ที่ได้ผลลัพธ์ทางบวกโดยไม่ใช้ก�ำลัง

ค�ำตอบในที่สุดก็คือ “มารยาท” (Manners) 

เป็นที่ประหลาดใจกันมากในหมู่นักศึกษาอเมริกัน เมื่อค�ำตอบออก

มาเช่นนี้ เพราะในช่วงเวลาน้ัน พวกฮิปปี้ ก�ำลังขยายแพร่พันธุ์เร่ืองการ                

แต่งกาย มารยาทเป็นเรื่องที่พวกฮิปปี้เห็นว่าส�ำคัญน้อยที่สุด และค่อนข้าง

จะคิดว่า มารยาท (ผู้ดี) เป็นระบบคุณค่าของชนชั้นกระฎุมพีด้วยซ�้ำ แต่

อาจารย์คงจะจงใจสอนอะไรบางอย่างให้นักศึกษาได้คิด

มารยาท คือ ยุทธศาสตร์แรกที่ส�ำคัญที่สุดในการต่อสู้ระหว่าง

ประเทศ การชนะใจคู่ต่อสู้ด้วยมารยาทที่ดี เป็นบันไดข้ันแรกทางการทูต 

ฉะนั้นจึงมีธรรมเนียมการเลี้ยงต้อนรับ การแสดงน�้ำใจไมตรี การมอบของที่

ระลึก

ทุกวันนี้ เรายังชมเสมอว่า ชาวญี่ปุ่นท�ำไมจึงมีมารยาทดี จากการ

ทักทายที่ต้องโค้งค�ำนับหลายครั้งหลายครา ท�ำไมเราเกลียดชาวญี่ปุ่นไม่ลง 
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ทั้งๆ ที่ชนชาตินี้เคยเข้ามายึดประเทศไทยในสงครามโลกครั้งที่ 2

Diagram ที่ 2

Spectrum of Fighting Strategy for Settlement of conflicts

+ Manners	 Violence –

เม่ือได้ยทุธศาสตร์สุดขัว้ทัง้ขัว้บวกซ้ายสดุ และขัว้ลบขวาสดุแล้ว 

ค�ำถามต่อไปก็คือ อะไรควรจะเป็นยุทธศาสตร์ถัดมาจาก “Manners”

ยุทธศาสตร์ในบริบทนี้หมายถึง การอ้างเหตุผลเพื่อสนับสนุนจุดยืน

ของตนเองในเกมส์ต่อรองระหว่างประเทศ เช่น ในกรณีการขัดแย้งระหว่าง

ไทยกับเขมร กรณีปราสาทบนเขาพระวิหาร (ตัวอย่างนี้ผู้เขียนขยายความ

เอง) ถงึจังหวะน้ีนกัศกึษากเ็สนอความคดิเหน็กนัมากขึน้ จ�ำไม่ได้ว่าเสนอกนั

ไปว่าอย่างไร แต่ในที่สุดอาจารย์ก็คิดว่า ข้อเท็จจริงตามหลักวิทยาศาสตร์ 

(หมายถงึข้อเทจ็จริงท่ีพสิจูน์ได้) ควรจะเป็นยทุธศาสตร์ทีน่�ำมาสนบัสนนุฝ่าย

ของตน เช่นทีฝ่่ายเขมรอ้างข้อเทจ็จรงิตามแผนที ่Scale 1 : 200,000 ตาราง

เมตร และไทยต่อมาโต้แย้งว่า ฝ่ายเขมรผลติแผนทีข่ึน้มาเอง มใิช่แผนทีด่ัง้เดมิ

เมื่ออ้างข้อเท็จจริงตามหลักวิทยาศาสตร์แล้ว ก็ยังตกลงกันไม่ได้ ก็

อาจจะอ้างจารีตประเพณีที่เคยปฏิบัติกันมาแต่เก่าก่อน และในที่สุดก็ต้อง

หันไปพึ่งกฎหมาย มีสนธิสัญญาหรือไม่ เรื่องของเขตแดน จนในที่สุดก็ต้อง

ให้กระบวนการตุลาการเข้ามาตัดสิน เขียนบนเส้น Spectrum ได้ดังนี้ 

Diagram ที่ 3

Manners     Scien-
tific Truth

Political Propaganda

               6

Violence

1 2  4     5 7
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เมื่อใช้กระบวนการกฎหมายและตุลาการไม่ส�ำเร็จ ตกลงกันไม่ได้ ก็

คงต้องใช้หลกัการของการเมอืงเข้าตดัสนิ และหากยงัหาข้อยตุไิม่ได้ กค็งเริม่

ใช้ความรุนแรงด้วยวาจา คือการโฆษณาชวนเชื่อ (Propaganda) และถัดไป

ก็คือการแซงชั่นทางเศรษฐกิจ และหากการแซงช่ันทางเศรษฐกิจล้มเหลวก็

คงต้องใช้ก�ำลังอาวุธเข้าตัดสินข้อพิพาท

นีค่อืกรอบหลกัของยทุธศาสตร์ การต่อสูร้ะหว่างประเทศต้ังแต่อดีต

ถงึปัจจบุนั เริม่ตัง้แต่วิธกีารท่ีนุ่มนวลท่ีสดุ คอื “มารยาท” ด้วยการแสดงออก

ซึ่งไมตรีจิตด้วยกับปิยะวาจา ซึ่งเป็นอาวุธส�ำคัญของมนุษย์มาตั้งแต่โบราณ 

ดังบทกลอนที่ว่า “เป็นมนุษย์สุดนิยมท่ีลมปาก จะได้ยากโหยหิวเพราะ

ชิวหา” และ “ทาน ปิยะวาจา” เป็นสองหลักธรรมแรกของสังคหะวัตถุ 4 

ซึ่งชาวพุทธทุกคนต้องเรียนรู้ตั้งแต่ชั้นมัธยมศึกษา ในวงการทูตจึงต้อง

ระมัดระวังเป็นที่สุดเรื่อง “Etiquette” ทางการทูตระหว่างประเทศ แม้แต่

การจัดที่น่ังบนโต๊ะอาหารก็พิจารณาแล้วพิจารณาอีก เพื่อรักษาน�้ำใจไมตรี

ของแขกผู้มาเยือน 

อย่างไรก็ตาม ปัจจยัหรอืเกณฑ์การตดัสนิข้อพิพาททีส่�ำคญัทีสุ่ดหรือ

เกอืบทีส่ดุ ซึง่อยูต่รงกลางของเส้น spectrum นีก้ค็อื “ปัจจยัทางการเมอืง” 

หรือข้อคิดค�ำนึงด้านการเมือง “Political Consideration” ตัวแปรนี้จัด

ไว้ให้อยู่กึ่งกลางพอดี ระหว่างซีกซ้ายซึ่งเป็นมาตรการนุ่มนวล-สันติ กับซีก

ขวาซึง่เป็นมาตรการแขง็กร้าวและรุนแรง การเมอืงอยูต่รงกลาง ท่านอาจารย์ 

บูริคส์ อธิบายว่า เมื่อพิจารณาทางด้านซ้ายไร้ผล ตกลงกันไม่ได้ในที่สุด 

กต้็องต่อรองกนั (ทางการเมอืง) การต่อรองทางการเมอืงทีเ่รยีกว่า “การเมอืง

ล้วนๆ” ที่ไม่มีข้อพิจารณาอื่นใด เช่น เศรษฐกิจ วัฒนธรรม สังคม เชื้อชาติ 

กฎหมาย ฯลฯ เป็นเกมส์แห่งอ�ำนาจ ผู้มีอ�ำนาจมากย่อมมีเสียงดัง เช่น 

ประเทศเล็กต่อรองกับประเทศใหญ่ย่อมเสียเปรียบ ปัจจัยทางการเมือง



73วิชัย ตันศิริ

ล้วนๆ จึงเป็นปัจจัยของอ�ำนาจ เหมือนท่ีไทยต่อรองกับฝรั่งเศสเร่ือง 

ดนิแดน ต้องยอมรบัข้อเสนอของฝรัง่เศสโดยยกดนิแดนเสยีมราช พระตะบอง 

ศรีโสภณ ให้ฝรั่งเศส ทั้งๆ ที่ไทยปกครองดินแดนเหล่านี้ก่อนฝรั่งเศส 

ขยายอาณานคิมมายงัแหลมอนิโดจนี ปัจจยัการเมอืงบบีบงัคบัให้เรายอมรับ

เช่นนั้น 

กรอบแนวคิดยุทธศาสตร์การต่อสู้ทางการเมืองระหว่างชาติดังที ่

ได้สรปุมาน้ี เป็นการสรปุจากความทรงจ�ำของผูเ้ขยีนเอง ซ่ึงอาจจะผดิพลาด

หรือหลงลืมบางประเด็นไปบ้าง แต่สาระยังคงด�ำรงอยู่ และกรอบแนวคิดนี้ 

ท�ำให้ผูศ้กึษาทางการเมอืงระหว่างประเทศได้มเีครือ่งมอืเพ่ือช่วยให้วเิคราะห์

ปัญหาข้อพิพาท หรือช่วยเป็นหลักของการเจรจาระหว่างประเทศได้เป็น

อย่างดี ไม ่มีวันลืม ที่ส�ำคัญ กระบวนการที่ ได ้มาซึ่งกรอบแนวคิด 

เป็นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน เป็นการระดมสมองท้ังห้องเรียน ทุกคน 

มีส่วนแสดงความคิดเห็น ทุกคนมีส่วนสร้างองค์ความรู ้ของตนเอง  

(Construction of your own knowledge) ตามหลักของวิธีการสอนแบบ

ใหม่ ซึ่ง 40 ปีก่อนยังไม่มีใครพูดถึง 

บทเรียนเรื่อง spectrum of fighting strategy อยู่ในความทรงจ�ำ

ของผู้เขียนมาจนทุกวันนี้ ท้ังนี้เพราะอาจารย์ผู้สอนมีกลวิธีสร้างแรงจูงใจ 

ให้นักศึกษาได้มีส่วนร่วมการสร้างองค์ความรู้

อาจารย์บรูคิส์ ได้ก�ำหนดให้นกัศกึษาได้อ่านและท�ำรายงานหนงัสอื 

3-4 เล่ม ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็น “classic” ในสมัยนั้น เช่น สงครามกรีกที ่

เรียกว่า Peloponnesian Wars ระหว่างเอเธนส์และพันธมิตร กับสปาร์ตา 

และพันธมิตร ในช่วง 400 ปีก่อนคริสต์วรรษ ผู้เขียนคือ Thucidides ซึ่งได้

รบัการยกย่องว่าเป็นนกัประวตัศิาสตร์คนแรก ท่ีเขยีนประวัติศาสตร์ได้อย่าง

มืออาชีพ มีความเป็น “วัตถุวิสัย” คือ ไม่ล�ำเอียงเข้าข้างเอเธนส์หรือ  



74 ศาสตร์การสอนความเป็นนักประชาธิปไตย (Pedagogy of the Democrat)

สปาร์ตา และชี้ให้เห็นถึงสาเหตุที่แท้จริงของสงครามคืออะไร 

สรุปก็คือ แย่งความเป็นใหญ่ระหว่างนครรัฐเอเธนส์กับนครรัฐ 

สปาร์ตานั่นเอง และทั้งสองก็มีวิถีชีวิต ปรัชญา การปกครองแตกต่างกัน 

อย่างขาวกับด�ำ คล้ายๆ กับยุคสงครามเย็นหลัง ค.ศ. 1945 ระหว่างค่าย 

เสรีประชาธิปไตยอเมริกา กับค่ายคอมมิวนิสต์ของโซเวียตรัสเซีย-จีน

การขับเคี่ยวระหว่างอโยธยากับหงสาวดีในช่วงพุทธศตวรรษท่ี 21 

ถึงศตวรรษที่ 24 ก็เป็นการขับเคี่ยวเพื่อความเป็นใหญ่ในภูมิภาคนี้ ไม่ใช่

เพราะการแย่งดินแดนหรือเหตุผลทางเศรษฐกิจทั้งสิ้น 

โดยสรุป บทเรียนจากการศึกษาการเมืองระหว่างประเทศ หาก

พิจารณาให้ลึกซึ้งแล้ว ก็สามารถน�ำมาประยุกต์ใช้กับชีวิตส่วนตัวของแต่ละ

คนได้เสมอ โดยเฉพาะความสมัพนัธ์ระหว่างเพือ่นร่วมงาน หรือความสัมพันธ์

ระหว่างนกัการเมอืงฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้าน ทีต้่องรักษามารยาทและสปิริต

ของการท�ำงาน ที่จะไม่ท�ำสงครามเบ็ดเสร็จ เช่น การกวาดล้างฝ่ายตรงข้าม

ให้สิน้ซาก หรอืก่อกรรมท�ำเข็ญให้เกดิการอาฆาตมาดร้ายอย่างไม่มวีนัสิน้สดุ 

ฉะนั้นจึงมีค�ำเตือนไว้เสมอว่า “ให้ถ่อมตนยามชนะ และท้าทายเมื่อพ่ายแพ้ 

(Be humble in victory, and defiant in defeats) ประชาธิปไตยจะมี

เสถียรภาพมากขึ้นหากเราไม่ลืมบทเรียนนี้ 

การสอนโดยใช้ชีวประวัติของบุคคลส�ำคัญเป็นสื่อ

การสร้างแรงบันดาลใจ และอุดมการณ์ (ทางการเมือง) นั้นปรกติ 

ก็ใช้ชีวประวัติบุคคลส�ำคัญเป็นสื่อ ปรกติหากนักศึกษาได้ท�ำงานใกล้ชิด 

กับบุคคลสาธารณะซึ่งมีคุณสมบัติเป็นผู้น�ำ โอกาสที่จะซึมซับอุปนิสัยใจคอ 

หรืออุดมการณ์ของบุคคลดังกล่าวก็คงจะเกิดขึ้นได้บ้างแต่ก็ไม่แน่นอน 

ฌังฌากส์ รุสโซ ในหนังสือ Emile ซึ่งกล่าวถึงวิธีการให้การอบรมเด็กหนุ่ม 
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เด็กสาว ได้พูดถึงบทบาทที่ส�ำคัญของชีวประวัติบุคคลส�ำคัญ ในการสร้าง

คุณภาพและบคุลกินสิยั ส่วนการสอนคณุธรรมโดยตรงนัน้ รุสโซมคีวามเหน็

ว่าไม่ได้ผล แต่ควรให้นักเรียนอ่านชีวประวัติของบุคคลจะได้ผลมากกว่า ซึ่ง

ผู้เขียนเห็นด้วยกับแนวทางนี้

กระทรวงศึกษาธิการ โดยกรมวิชาการในอดีต ก็ต้องการส่งเสริม

แนวทางนี้ และในช่วงภายหลังระลอกแรกของการปฏิรูปการศึกษา (หลัง 

พ.ศ. 2521) ได้มีโครงการผลิตหนังสือประเภทชีวประวัติบุคคลส�ำคัญที่เป็น

ชาวไทยและชาวต่างประเทศ ผู้เขียนได้เขียนให้ส่วนหนึ่ง แต่ดูเหมือน

โครงการนี้ไม่ค่อยจะประสบผลส�ำเร็จ เพราะขาดการส่งเสริมจริงจังให้

นักเรียนได้อ่านหนังสือเพิ่มเติมจากต�ำราเรียน

โดยส่วนตัว ผู้เขียนจะอ่านหนังสือชีวประวัติทั้งหลายเท่าที่จะผ่าน

เข้ามาในชีวิต ตั้งแต่ชีวประวัติของประธานาธิบดีลินคอล์น, ยอร์จ วอชิงตัน, 

เซอร์วินสตัน เซอร์ซิล. เลดี้ มาร์กาเร็ต แท็ตเชอร์ และล่าสุด อัตชีวประวัติ

ของ บิล คลินตัน ซึ่งเล่มนี้เขียนรายละเอียดของชีวิตท่านเอง ผู้ที่อยาก 

ทราบว่าการสร้างตวัเองเพือ่เป็นผู้น�ำทางการเมอืงนัน้สร้างอย่างไร กต้็องอ่าน 

“My Life” ของอดีตประธานาธิบดีคลินตัน และจะมีรายละเอียดมากมาย

ที่พอจะเป็นบทเรียนให้แก่ผู ้ท่ีใฝ่ฝันจะเป็นผู้น�ำทางการเมือง ทั้งเรื่อง 

การจัดตั้งทีมท�ำงานของฝ่ายบริหาร การก�ำหนดนโยบายของประเทศ และ 

การเจรจาทางการทูตเรื่องปาเลสไตน์

ส่วนประวัติของอดีตประธานาธิบดีลินคอล์นนั้น อาจจะถือว่าเป็น

ต�ำราบังคับของเด็กหนุ่มเด็กสาวอเมริกัน ผู้มีความทะเยอทะยานจะประสบ

ผลส�ำเร็จในชีวิต หนังสือชีวประวัติของมหาบุรุษผู้นี้อาจมีการเขียนไว้หลาย

ส�ำนวน แต่ล่าสุด ดอริส กู๊ดวิน (Doris Goodwin) ได้เสนอผลงานยอดเยี่ยม

ช่ือว่า “A Team of Rivals : The Political Genius of Abraham                 
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Lincoln.” ซึ่งประทับใจนักอ่านทั่วโลก โดยเฉพาะประธานาธิบดีบารัค               

โอบามา ซึ่งยึดถือว่าเป็นดวงประทีปส่องทางของท่านเอง

“A Team of Rivals” หรือภาษาไทย อาจแปลว่า “ทีมงานที่

ประกอบด้วยคู่แข่งขัน” เป็นหนังสือชีวประวัติที่เขียนในลีลาคล้ายนวนิยาย

วิเคราะห์เหตุปัจจัยที่น�ำไปสู่ชัยชนะของลินคอล์น ในสนามเลือกต้ังเป็น 

ประนาธิบดีคนที่ 16 ปี ค.ศ. 1860 และลีลาการบริหารงานของอดีต

ประธานาธบิดผีูย้ิง่ใหญ่ผูน้ี ้โดยน�ำเอาคูแ่ข่งทัง้หมดจากภายในพรรคเดียวกนั

และอดีตสมาชิกพรรคตรงกันข้ามเข้ามาร่วมทีมงาน จะมีนักการเมืองสัก 

กี่คนท่ีเปิดใจกว้างได้เช่นน้ัน ส่วนใหญ่เมื่อชนะเลือกต้ัง ก็จะสรรหาแต่ 

พรรคพวกของตน หรือบุคคลประเภท “เยส แมน” (yes man) เข้ามาร่วม

ทีมงานโดยไม่ให้เกียรติแก่คู่แข่งผู้สามารถ เข้ามาร่วมทีม เพื่อความสามัคคี

ปรองดอง และสร้างความเข้มแข็งในการบริหาร และผลส�ำเร็จโดยเฉพาะใน

กรณีของท่านประธานาธิบดีลินคอล์น ก็คือ การท�ำสงครามกับมลรัฐภาคใต้ 

และการรักษาไว้ซึ่งความเป็นหนึ่งเดียวกันของสหรัฐอเมริกา

การขึ้นมาด�ำรงต�ำแหน่งสูงสุดทางการเมืองของสหรัฐฯ ใน ค.ศ. 

1861 และการท�ำสงครามเลิกทาส ซึ่งจบลงด้วยชัยชนะของฝ่ายเหนือ และ

การกลับมารวมกันใหม่ ใน ค.ศ. 1864 เป็นผลงานมหัศจรรย์ของบุรุษที่ชื่อ

อบัราฮัม ลนิคอล์น ซึง่ไม่กีปี่ก่อนหน้านัน้ยงัเป็นทีรู่จ้กักนัในฐานะนกักฎหมาย

จากทุ่งหญ้าแพรรี่ จากดินแดนตะวันตก

อับราฮัม ลินคอล์น เกิดมาในครอบครัวท่ียากจนในมลรัฐเคนตัคกี้ 

เมือ่ ค.ศ. 1809 ครอบครวัลนิคอล์น ต้องย้ายออกจากรฐันีเ้พือ่ไปท�ำมาหากนิ

ในมลรัฐอินเดียนนา เมื่อ ค.ศ. 1816 อับราฮัม จึงมีชีวิตในวัยเด็กที่แสนจะ

ล�ำบากยากเข็น มีกระท่อมไม้ซุงเป็นที่อยูอาศัย เด็กน้อยลินคอล์นต้องจับ

ด้ามขวานเพือ่หกัร้างถางพง และตดัฟืนมาตัง้แต่อายยุงัน้อย อกีทัง้ไม่มโีอกาส
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ได้รบัการศึกษาเหมอืนเดก็อืน่ทีอ่าศยัอยูใ่นเมอืง ตามต�ำนานบอกว่า ในชวีติ

ของอับราฮัม ลินคอล์น ได้เข้าไปเรียนในโรงเรียนได้เพียง 1 ปี กับ 8 เดือน

เท่านั้น นอกนั้น ลินคอล์นเรียนอ่านออกเขียนได้จากคุณแม่ ซ่ึงพอจะ 

มีความรู้อ่านพระคัมภีร์ได้ ลินคอล์นจึงท่องพระคัมภีร์ได้เป็นส่วนมาก  

ซึ่งจะมีอิทธิพลต่อวิธีคิดของเขาในอนาคต

ด้วยจุดเร่ิมต้นที่ดูจะเป็นลบไปทุกๆ อย่างท้ังด้านครอบครัว ฐานะ

ทางเศรษฐกิจ และสังคม การศึกษา แต่ลินคอล์นก็เอาชนะอุปสรรคเหล่านี้

ได้ด้วยการมองโลกในแง่ดี มีความเป็นมิตรกับทุกๆ คน มีความเข้าใจและ

เหน็อกเหน็ใจผูอ้ืน่ ตลอดจนการหมัน่ศกึษาหาความรู้จากการอ่านหนงัสือที่

มีคุณค่าทางวรรณกรรมและประวัติศาสตร์ และเรียนกฎหมายด้วยตนเอง 

จนได้เป็นทนายความ และที่ส�ำคัญ ลินคอล์น มีพรสวรรค์ในการเป็น 

นักเล่านิทาน และการแสดงสุนทรพจน์ด้วยซุ่มเสียงที่กังวาล และมีโวหาร 

ที่จับใจ ท�ำให้ลินคอล์นได้กลายเป็นผู้มีชื่อเสียงชั่วข้ามคืนในช่วงก่อนการ

เลือกตั้งเป็นประธานาธิบดีคนที่ 16 ปี ค.ศ. 1860

แต่คุณสมบัตเิหล่านัน้ยงัจะไม่สามารถอธบิายได้ว่า เหตุใดลนิคอล์น

จึงประสบความส�ำเร็จในการเป็นผู้น�ำ ในช่วงวิฤติที่สุดในประวัติศาสตร์ 

ของชนชาติอเมริกัน เพราะปัจจัยส�ำคัญท่ีท�ำให้เกิดผลส�ำเร็จคือ “Moral 

Character” ซึ่งอาจแปลว่า คุณลักษณะทางจริยธรรมของลินคอล์น  

ซึ่งสามารถเปลี่ยนศัตรูให้เป็นมิตรได้ มีความซ่ือสัตย์สุจริตซึ่งเป็นที่เลื่องลือ

ตั้งแต่ลินคอล์นยังเป็นเด็กหนุ่ม มีความกล้าหาญที่จะเผชิญกับวิกฤติอย่าง 

ไม่ระย่อท้อถอย ดังต�ำนานที่เล่าขานเกี่ยวกับความสัมพันธ์ของท่าน

ประธานาธิบดีกับนายพลของท่าน ซึ่งท่านประธานาธิบดีอยู่เบื้องหลังของ

การต่อสู้ และการผลักดันให้เกิดสมรภูมิต่างๆ และจ�ำเป็นต้องปลดนายพล

เหล่านี้แทบทุก 3 เดือน 6 เดือน จนกระทั่งท่านได้นายพลกร้านต์ ต้องตาม
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ความประสงค์

และที่ส�ำคัญเท่าๆ กับการเป็นผู้ก�ำกับการท�ำสงครามดังกล่าว ก็คือ 

การเป็นผู้น�ำทางการเมือง และการเป็นนักการเมือง การเป็นผู้น�ำทาง 

การเมืองก็คือ ความเข้าใจเบ้ืองต้นว่า ปัจจัยที่จะท�ำให้ชนะสงครามกลาง

เมืองครั้งนี้คืออะไร และการตัดสินใจทางนโยบายการเมืองมีความส�ำคัญ

อย่างไร เช่น เรือ่งการประกาศสงคราม ลนิคอล์น พยายามอย่างยิง่ทีจ่ะสร้าง

ภาพว่าผู้ก่อสงครามคือมลรัฐฝ่ายใต้ มิใช่ฝ่ายเหนือ และที่ฝ่ายเหนือ ซึ่งท่าน

เรยีกว่าสหรฐัอเมรกิาดัง้เดิมน้ัน ต้องการเพียงจะรักษาสถานภาพความเป็น

ประเทศสหรัฐอเมริกา ไม่ได้ยึดถือประเด็นเรื่องทาสเป็นส�ำคัญ

หรือในอีกประเด็นหนึ่งที่ส�ำคัญมาก คือ การปลดปล่อยทาส 

ลนิคอล์นได้วางนโยบายว่า มลรฐัทีม่รีะบบทาส หากยงัคงอยู่กบัสหรฐัอเมรกิา 

(ฝ่ายเหนือ) คือ ไม่เข้าสู่สงครามร่วมกับฝ่ายใต้ หากปลดปล่อยทาส จะได้

เงินชดเชย ขณะท่ีมลรัฐท่ีเข้าสู่สงครามต่อต้านฝ่ายเหนือ ประธานาธิบดี

ลนิคอล์นจะถอืว่า การปลดปล่อยทาสจะไม่มกีารชดเชยใดๆ ทัง้ส้ิน ฝ่ายเหนอื

จงึสนบัสนนุให้ทาสหลบหนีจากมลรฐัภาคใต้ไปสูภ่าคเหนอื ขณะทีฝ่่ายเหนอื

ต่อมาก็ยอมรับให้พวกผิวด�ำ (อดีตทาส) อาสาสมัครเข้าเป็นทหารในกองทัพ

ฝ่ายเหนือได้

การก�ำหนดนโยบายดังกล่าวนี้ ส่วนหน่ึงคือความยายามจะลด

จ�ำนวนมลรัฐที่จะไปเข้าข้างฝ่ายใต้ ซึ่งในท่ีสุดมลรัฐที่แยกตัวออกไปก็มี  

11 มลรัฐ ได้แก่ จอร์เจีย เซ้าท์คาโรไลนา นอร์ทคาโรไลนา หลุยเซียนา 

เทนเนสซี ฟลอริดา เวอร์จิเนีย อาลาบามา เท็กซัส มิสซิสซิปปี้ และ 

อาร์คันซอส์
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เวอร์จิเนีย (Virginia) เป็นจุดยุทธศาสตร์ท่ีส�ำคัญที่สุด เพราะอยู ่

ติดกับวอชิงตัน ดี.ซี. เมืองหลวงของสหรัฐฯ และอดีตเป็นศูนย์กลางของ

ชนช้ันผู้น�ำของสหรัฐ เป็นบ้านเกิดของอดีตประธานาธิบดี นายพล ยอร์จ 

วอชิงตัน และประธานาธิบดีโทมัส เจฟเฟอร์สัน ฉะนั้น ประธานาธิบดี

ลินคอล์น จึงพยายามอย่างที่สุดที่จะรักษาเวอร์จิเนียไว้ให้อยู่กับฝ่ายสหรัฐฯ 

แต่ท�ำไม่ส�ำเร็จ เวอร์จิเนียจึงกลายเป็นศูนย์กลางของการต่อสู้ของพวกใต้ 

ริชมอนด์ (Richmond) กลายเป็นเมืองหลวงของฝ่ายใต้ และนายพลลี  

นักรบที่สามารถและมีประสบการณ์สูง จึงเป็นผู้บัญชาการทหารสูงสุดของ

ฝ่ายใต้ ด้วยเหตุฉะนี้ สงครามกลางเมืองจึงยืดเยื้อถึง 4 ปี เพราะฝ่ายใต้ได้มี

เวอร์จิเนียเป็นหัวหอกส�ำคญั ทีส่ามารถกรีฑาทพัถงึกรงุวอชงิตนัภายในเวลา

ไม่กี่ชั่วโมง

ที่ส�ำคัญที่สุด คุณลักษณะที่ส�ำคัญของความเป็นรัฐบุรุษหรือ 

มหาบุรุษของลินคอล์น ก็คือ เมื่อฝ่ายใต้ยอมจ�ำนนในที่สุด ในฤดูใบไม้ผลิ 

ค.ศ. 1864 ประธานาธิบดีลินคอล์น ไม่มีมาตรการลงโทษใดๆ ทั้งสิ้น ต่อ 

นายทหารฝ่ายใต้ เพียงแต่ให้ปลดอาวุธสงคราม แต่ยังคงให้มีม้าและปืนพก

เป็นอาวธุป้องกันตัว และเพือ่เดนิทางกลบัสูภ่มูลิ�ำเนาของตน  ส่วนเจฟเฟอร์สนั  

เดวิส ประธานาธิบดีของสมาพันธรัฐฝ่ายใต้ ลินคอล์นก็ไม่คิดจะเอาโทษ                 

เช่นกัน นับว่าเป็นการให้อภัยกันอย่างที่สุด และนี่คือความมีเมตตาธรรมอัน

สงูส่งของท่านลนิคอล์น ทีส่มแล้วจะได้ชือ่ว่าเป็นมหาบุรษุอกีคนหนึง่ของโลก

ประธานาธบิดลีนิคอล์นนัน้ มคีวามใฝ่ฝันตัง้แต่ยังหนุม่หรอือย่างน้อย

เมือ่ครัง้แรกทีส่งสมคัรรบัเลอืกตัง้ท่ีจะเป็นสมาชิกสภาของมลรฐัอลิลนินอยส์ 

ว่าอยากจะได้เป็นที่รักนับถือของเพื่อนมนุษย์ทั้งหลาย จึงอยากจะท�ำงาน

เพื่อให้ได้เป็นที่รักและนับถือดังกล่าว นับว่าเป็นค�ำสารภาพที่ตรงไปตรงมา 

และตรงกับทฤษฎีเร่ือง “Basic Needs” ของ Maslow ซ่ึงประกอบด้วย 
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Hierarchy of Needs จากขั้นต�่ำ คือ ปัจจัย 4 จนถึงขั้นสูง คือ Esteem 

ของเพื่อนมนุษย์ และขั้นสูงสุดคือ Self-Realization ซ่ึงท่านลินคอล์น 

ได้พดูอยูเ่สมอว่า บดิาผูก่้อตัง้สหรฐัอเมรกิา เป็นผูท่ี้ได้วางรากฐานอนัยิง่ใหญ่

ให้แก่สหรัฐฯ ผู้น�ำรุ่นหลังๆ ไม่มีวันจะเทียบได้กับผู้น�ำรุ่นก่อต้ัง เพราะเขา

เหล่านั้นล้วนแล้วแต่ก�ำเนิดมาจากเผ่าพันธุ์ของราชสีห์ และอินทรีย์ผยอง  

แต่ผูน้�ำรุน่ของท่านลนิคอล์น กเ็ป็นเพยีงมนษุย์แคระทีเ่ทยีบไม่ได้กบัรุน่บดิา 

แต่ในความเป็นจริง ลินคอล์น คงจะได้สถิตอยู่ในดวงใจของชาวอเมริกัน 

อย่างมริูล้มื เพราะปรชัญาการปกครองและการเป็นผู้น�ำของท่านเป็นปรัชญา

ทีช่าวอเมรกัินแทบทกุคนเทดิทนูมาจนกระทัง่ทุกวนันี ้ท้ังนีเ้พราะการกระท�ำ

และสุนทรพจน์ในโอกาสต่างๆ ท่ีปลุกจิตส�ำนึกของชาวอเมริกันสมัยน้ัน 

และสมัยต่อมา ที่ส�ำคัญที่สุดก็คือ สุนทรพจน์ที่หลุมฝังศพทหารหาญที่ 

เก็ตติสเบอร์ก (Gettysberg Address) เมษายน ค.ศ. 1863

เป็นธรรมเนียมของชาวฝรั่งที่จะต้องกล่าวสุนทรพจน์ในพิธีฝังศพ 

ส่วนใหญ่พระบาทหลวงเป็นผู้กล่าว หรือไม่ก็ญาติสนิท ไม่ทราบว่าประเพณี

เช่นนี้เกิดขึ้นได้อย่างไร ในประวัติศาสตร์ของชาวยุโรป จะมีการกล่าวถึง 

ค�ำสนุทรพจน์อนัเป็นอมตะของ Pericles (เปอริคลสี) ผูน้�ำของชาวเอเธนส์ 

ในศตวรรษที่ 4 ก่อนคริสต์ศักราช เปอริคลีส กล่าวสุนทรพจน์ในพิธีฝังศพ

ทหารหาญของชาวเอเธนส์ ซึ่งล้มตายในสงครามกับชาวสปาร์ตา โอกาสนี ้

เปอริคลีสได้กล่าวถึงความยิ่งใหญ่ของนครรัฐเอเธนส์ วิถีชีวิตของอารยชน 

ซึง่เชดิชรูะบอบประชาธปิไตยและศลิปวฒันธรรม ไม่มหีลกัฐานว่าลนิคอล์น

ทราบเรือ่งของเปอรคิลสีหรอืไม่ และในวนันดัหมายนัน้ ผูจ้ดัได้เชญิ เอฟเวอร์เรท 

(Everett) นักพูดท่ีมีชื่อเสียงมาเป ็นผู ้กล ่าวสุนทรพจน์หลัก และ 

เชญิประธานาธิบดลีนิคอล์นเป็นผูก้ล่าวเสรมิ (ในฐานะประมขุ) เอฟเวอร์เรท

เตรียมาเพรียบ ได้กล่าวถึง 2 ชั่วโมง จนถึงทุกวันนี้ยังไม่มีใครจดจ�ำได้ แต่
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ประธานาธิบดีลินคอล์น กล่าวไม่ถึง 5 นาที ด้วยค�ำกล่าวไม่ถึง 10 ประโยค 

กลับกลายเป็นอมตะวาจาที่ผู้คนจ�ำได้กระทั่งถึงบัดนี้

ท่านกล่าวถึงบิดาผู้ก่อตั้งสหรัฐฯ ได้ก่อตั้งด้วยจิตวิญญาณของ

เสรีภาพ เพื่อตอบสนองหลักการที่ว่า มนุษย์เกิดมาเท่าเทียมกัน ขณะนี้ 

เราก�ำลังท�ำสงครามกันเพื่อทดสอบหลักการนี้ว่าจะด�ำรงอยู่ต่อไปหรือไม่ 

ทหารหาญผูห้ลัง่เลอืดในสมรภูมทิีเ่กต็ตสิเบอร์ก ได้ท�ำหน้าทีอ่นัศกัด์ิสิทธิใ์น

การสร้างอนุสรณ์สถานแห่งนี้ จึงเป็นหน้าท่ีของพวกเราที่จะสืบทอด

เจตนารมณ์นี้ และพยายามอย่างที่สุดที่จะธ�ำรงรักษาไว้ซึ่งระบอบการ

ปกครองแบบประชาธิปไตย ซึ่งอ�ำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน โดย

ประชาชนและเพื่อประชาชน จะไม่สูญสิ้นไปจากผืนแผ่นดินนี้ (That the 

government of the people, by the people and for the people, 

shall not perish from the earth”

อมตะวาจาดงักล่าว ยงัคงกงึก้องอยูใ่นจติส�ำนกึของชาวอเมริกนัและ

ชาวโลกจนกระทั่งถึงทุกวันนี้ และนี่คือสภาวะผู้น�ำที่แท้จริง เพราะเป็นผู้น�ำ

ทางการเมือง ผู้น�ำในยามวิกฤติ และผู้น�ำทางจิตวิญญาณ ซึ่งจะหล่อหลอม

ให้มวลมนุษยชาติอยู่ร่วมกันได้ด้วยสันติสุข
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บทที่ 7

กระบวนการสร้างแรงบนัดาลใจ และอดุมการณ์ (ต่อ)

ในบทที่ 6 ได้กล่าวถึงบทบาทการสอนของครูอาจมีผลในการสร้าง

แรงบันดาลใจ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับเทคนิคการสอน ซึ่งมีหลากหลายวิธี อาจารย์

เดนนิส กูเล็ท ใช้วิธีการแนะน�ำให้นักศึกษาได้รู้จักรูปแบบต่างๆ ของการ

พัฒนา แต่ทุกรูปแบบก็มักจะลงเอยด้วยปัญหาและความกังขาของเราว่า 

ใช่หรือไม่? ในที่สุดก็เปิดทางให้นักศึกษาได้ใช้จินตนาการ และสติปัญญา 

ของตนเองในการท่ีจะคิดค้นด้วยตนเอง โดยการอ่านหนังสือเพิ่มเติมตาม 

ที่อาจารย์ได้แนะน�ำ

ความส�ำเร็จของอาจารย์เดนนิส กูเล็ท ก็อยู่ที่ว่า สามารถชักชวน 

ให้นักศึกษาเช่นข้าพเจ้าได้เลือกที่จะเรียนวิชา Political Development 

เป็นวิชา Major แทนที่จะเป็นวิชา American Government ตามที่ตั้งใจไว้

เมื่อสมัครมาเรียนที่อินเดียนนา จากกรุงเทพฯ 

ส่วนอาจารย์บูลิค ก็มีเทคนิควิธีสอนการเมืองระหว่างประเทศด้วย

การแสดงไดอะแกรมง่ายๆ ซึ่งอธิบายปรากฏการณ์ของการเมืองระหว่าง

ประเทศ และยทุธศาสตร์การแก้ไขข้อขดัแย้งซ่ึงส�ำหรบัผู้เขยีนใช้เป็นบทเรยีน

ให้แก่ชีวิตจริงของเราได้ เช่น ในความสัมพันธ์ระหว่างเพื่อนมนุษย์ มารยาท 

และไมตรีจิตเป็นปัจจัยส�ำคัญที่เรามักจะมองข้าม ผู้คนในสังคมปัจจุบัน 

มักคิดว่าการแสดงความก้าวร้าว หรือการเจรจาแบบมะนาวไม่มีน�้ำ หรือ

เฉียบขาด เป็นสิ่งที่ควรกระท�ำ อาจจะคิดว่าเป็นวิธีการปกป้องผลประโยชน์
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ตนเองท่ีได้ผล แต่อันที่จริงมารยาทและไมตรีจิต กลับได้ผลมากกว่า  

ดังสุภาษิตฝรั่งกล่าวว่า “A drop of honey catches a fly” (น�้ำผึ้งหยด

เดียวอาจจับแมลงได้) หรือที่สุนทรภู่ท่านสอนไว้ว่า “เป็นมนุษย์สุดนิยมที่

ลมปาก จะได้ยากโหยหิวเพราะชิวหา”

นอกจากนั้น ท่ีอาจารย์บูลิค ต้องการจะสื่อสารกับนักศึกษา ก็คือ

ประเดน็ปัญหาของ “Politics”  (การเมอืง) ซึง่หมายถงึ การแสวงหาอ�ำนาจ

น่ันกค็อื การเมอืงหรอืการแสวงหาอ�ำนาจ หรือข้อได้เปรียบต่าง ๆ  นัน้มกัไป

พัวพัน หรือบิดเบือน หรือแทรกแซง เหตุผลทางเศรษฐกิจ และหลักการทาง

กฎหมาย ตลอดจนข้อเท็จจริงที่น่าจะเป็นฐานการคิดแบบนักวิทยาศาสตร์ 

(ตรงไปตรงมา มีความเป็นวัตถุวิสัย) แต่การเมืองหรือข้อคิดเพื่อชิงความ 

ได้เปรียบทางด้านอ�ำนาจมักจะไปแทรกแซงประเด็นต่างๆ ทางซีกซ้ายของ

สเปกตรมั ซึง่ท�ำให้ปัญหาการแก้ไขข้อขดัแย้งระหว่างประเทศไม่จบลงง่ายๆ 

นอกจากนั้น ทางซีกขวาของ “การเมือง” ได้แก่ การโฆษณาชวนเชื่อ  

การแซงชั่นทางเศรษฐกิจและการสงคราม แน่นอนล้วนแล้วแต่ถูกปัจจัย

ทางการเมืองก�ำกับทั้งสิ้น

สงคราม ดังท่ี Clautzewitz กล่าวอมตะวาจาไว้ คือ การเล่น

การเมืองโดยอีกวิธีหนึ่ง สงครามคือ เครื่องมือทางการเมือง ผู้ที่ศึกษา 

เร่ืองการเมือง จึงมักจะลงเอยโดยข้อสรุปว่า การเมืองคือ ปฐมเหตุของ

ปรากฏการณ์ทั้งปวง ซึ่งภาษาอังกฤษใช้ค�ำว่า  The Primacy of Politics 

และประเทศด้อยพัฒนาทั้งหลายด�ำรงอยู่ภายใต้กฎนี้ ชัดเจนกว่าประเทศ 

ที่เจริญกว่าทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมือง หรือนัยหนึ่ง

เป้าหมายหรือตัวชี้วัดระดับการพัฒนาของประเทศต่าง ๆ คือ การลดระดับ

ของปัจจัยอ�ำนาจ และปัจจยัทางการเมอืง หากความสมัพันธ์ของมวลมนษุย์

ในสังคม มีอิทธิพลเรื่อง “อ�ำนาจ” ครอบง�ำได้น้อยเท่าไหร่ ก็ยิ่งเป็นการ 
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ยกระดับความเป็นอารยะของสังคมมากขึ้นเท่านั้น ข้อคิดหลังนี้เป็นของ 

ผู้เขียนเอง อาจเรียกว่าเป็นทฤษฎีของผู้เขียน

อย่างไรก็ตาม การสอนเพื่อสร้างแรงบันดาลใจ คงจะมีหลากหลาย

วิธี เท่าที่บรรดาครู-อาจารย์แต่ละท่านจะคิดวิธีการขึ้นมา การมอบหนังสือ

ให้อ่านมีความส�ำคัญมาก เพราะเป็นการสร้างอุปสินัย และเป็นการให ้

การศึกษาที่ถาวร การน�ำเอาประวัติบุคคลส�ำคัญมาเล่าสู่กันฟังในห้องเรียน

หรือประกอบค�ำอธิบายทางวิชาการ ก็มีความส�ำคัญมิใช่น้อย ฌังฌากส์  

รุสโซ นักปรัชญาเมธียุคเหตุผลนิยมของฝรั่งเศส ยึดถือเป็นหลักการของ 

การสอนจริยธรรมของมนุษย์ ขณะที่ชาวคริสต์ ชาวพุทธ ชาวมุสลิม ก็อาจ

จะเร่ิมต้นด้วยการอธิบายหลักธรรมของศาสนาตนเอง และการวางแนว

ปฏบิตัใินชวีติ หากน�ำทัง้สองแนวทางมาประกอบกนั กจ็ะได้รูปแบบของการ

พัฒนาจริยธรรม และอุดมการณ์ของเยาวชน

นอกจากนัน้ ทีจ่ะน�ำเสนอในบทนี ้คอื การส่งเสริมการอ่าน นวนยิาย

หรอืบทละคร โดยเฉพาะส�ำหรบัการสร้างเยาวชนให้มคีวามเป็นผู้น�ำในสงัคม

ประชาธิปไตย จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องสร้างแรงดลใจและอุดมการณ์ของ

เยาวชนไว้ตั้งแต่วัยรุ่น เพราะวัยนี้เป็นวัยที่มีความใฝ่ฝัน เป็นวัยที่มองโลก

ด้วยสายตาของผูม้ากบัความหวัง หากผูใ้หญ่ไม่สร้างแรงดลใจและอุดมการณ์

ให้คนรุ่นหนุ่มเลย เมื่อพ้นวัยนี้แล้วก็คงยากยิ่งขึ้น

เครื่องมือที่ส�ำคัญเครื่องมือหนึ่ง คือ การชักชวนให้เยาวชนได้สัมผัส

กบัชีวติเสมือนจรงิในนยิาย ซึง่มบีรบิทของสงัคมปัจจบุนั และมบีทเรยีนของ

การแก้ไขปัญหาของชีวิตและการต่อสู้เพื่ออุดมการณ์ นวนิยายที่เกี่ยวกับ

การเมืองนั้นหาได้ค่อนข้างยากมากในสังคมไทย ที่เป็นภาษาอังกฤษอาจจะ

มีมากกว่า แต่นักเขียนไทยหลบเลี่ยงการแต่งนวนิยายที่อิงสังคมการเมือง 

เพราะในยุคสมัยก่อนเป็นอันตรายมากท่ีจะเขียนนวนิยายประเภทนั้น 
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อย่างไรก็ตาม เท่าที่ผู้เขียนพอจะนึกได้ก็มีหนังสือท่ีพอจะให้บทเรียนแก่

เยาวชนหลายเล่ม เช่น เมืองนิมิตร โดย ม.ร.ว.นิมิตรมงคล นวรัตน ความรัก

ของวัลยา โดย เสนีย์ เสาวพงศ์ ปีศาจ โดย เสนีย์ เสาวพงศ์ พรหมแดน  

โดย วสษิฐ เดชกญุชร กองทพัธรรม โดย สชุพี ปญุญานภุาพ และ เพชฌฆาต

ทางเศรษฐกิจ แปลมาจากหนังสือ Confessions of an Economic Hit 

Man โดย John Perkins, ผู้แปลคือ ไพรัตน์ พงศ์พานิชย์ เล่มสุดท้ายนี้ไม่ใช่

นวนิยาย แต่เป็นหนังสือสารภาพของอดีตผู้เชี่ยวชาญทางเศรษฐกิจของ 

World Bank แต่เดินเรื่องคล้ายนิยาย  

หนังสือเหล่านี้ล้วนแล้วแต่ต้องการจะวิพากษ์วิจารณ์ สภาพการณ์

ของการเมืองในสังคมสมัยของตน และพระเอกหรือนางเอกในเร่ืองคือ  

ผู้มีอุดมคติ และอุดมการณ์ ต้องการเห็นสังคมที่ศิวิไลซ์ และผู้คนได้รับ 

ความเป็นธรรม จะเป็นความใฝ่ฝันทีม่โีอกาสจะเป็นจรงิหรอืไม่กเ็ป็นอกีเรือ่ง

หนึ่ง ผู้ที่ได้อ่านจะคิดเห็นแตกต่างออกไปหรืออาจจะมีความคิดที่ดีกว่า

สามารถน�ำไปปฏิบัติได้มากกว่า ก็เป็นอีกประเด็นหนึ่ง แต่การที่ได้สัมผัสกับ

แนวคิดเชิงจริยธรรมเช่นนี้ ผ่านนวนิยายเริงรมย์ ย่อมมีผลกระทบทางจิตใจ

และอารมณ์มากกว่าการคร�่ำเคร่งวิเคราะห์ศึกษาจากต�ำราจริยธรรม จะขอ 

ยกตัวอย่างสัก 3 เรื่องพอคร่าว ๆ 

1. เมืองนิมิตร = ความฝันของนักอุดมคติ โดย ม.ร.ว.นิมิตรมงคล 

นวรัตน 

เป็นหนังสอืนวนยิายเล่มแรกๆ ท่ีผกูเรือ่งเกีย่วกบัเหตกุารณ์บ้านเมอืง

ในสมยัหลงัการปฏวิตั ิพ.ศ. 2475 ผูป้ระพนัธ์ประสบปัญหาโดยตนเอง เพราะ

เป็นเหยื่อของการกวาดล้างของรัฐบาลสมัยนั้น โดยมี พ.อ.พิบูลสงคราม  

เป็นหัวหอกส�ำคัญในการปราบกบฏบวรเดช พ.ศ. 2476 การถูกจับติดคุก 

เป็นสถานการณ์ที่ผลักดันให้ ม.ร.ว.นิมิตรมงคล นวรัตน ได้กลายเป็น 
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นักคิดนักประพันธ์ ที่วิพากษ์วิจารณ์การเมืองสมัยนั้น รวมทั้งเสนอรูปแบบ

การปกครองที่ยึดหลักชีววิทยาและจิตวิทยา เพ่ือสร้างสังคมสันติสุข 

ปราศจากการกดขี่ข่มเหง

การเสนอแนวคิดและอุดมคตินี้ เสนอในรูปนวนิยาย ตัวพระเอกคือ 

รุ้ง จิตรเกษม เป็นตัวหลักของการเล่าเรื่องและด�ำเนินเรื่อง โดยเริ่มต้นที่รุ้ง 

มีสถานะเป็นนักโทษ และก�ำลังจะได้รับการปล่อยตัวหลังจากได้รับโทษมา

ได้ 4 ปีเศษ

รุ้ง ผู้นี้ ในอดีตเป็นข้าราชการในกระทรวงธรรมการ แต่ลาออกจาก

ราชการเพราะไม่อยากจะเป็นเครื่องมือของนักการเมือง ต่อมาเกิดกบฏ 

บวรเดช เดือนตุลาคม พ.ศ. 2476 รุ้งได้มาปราศรัยท่ีจังหวัดนครราชสีมา  

จึงถูกจับในฐานะเข้าร่วมการกบฏ และขณะนี้ก�ำลังจะได้รับการอภัยโทษ  

ผู้มีอ�ำนาจตัวจริงขณะนั้นคือ พ.อ.พิบูลสงคราม (ต่อมามียศเป็นจอมพล) 

รัฐมนตรีกลาโหม ต้องการจะสร้างบารมี และอยากได้บุคคลเช่นรุ้งเป็นพวก

สนบัสนุน แต่รุ้งไม่สนทิใจจะรบัใช้กลุม่บุคคลเหล่านี ้ต้องการจะไปท�ำการค้า

เพื่อหาโภคทรัพย์ มิใช่เพื่อความสุขทางโลกียวิสัย แต่เพื่อจะได้เป็นทุนวิจัย

ส�ำหรบัโครงการในอดุมคตขิองรุง้ นัน่คอื การวจิยัด้านมนัสมองและการวจิยั

ทางชีววิทยา

รุ้ง เติบโตมาจากครอบครัวของสามัญชนจากจังหวัดลพบุรี เข้ามา

ศกึษาต่อทีโ่รงเรยีนเทพศรินิทร์ กรงุเทพมหานคร และได้รบัทนุเล่าเรยีนหลวง

ไปศึกษาต่อ ณ ประเทศอังกฤษ ด้านชีววิทยา และเมื่อกลับมาคุณพ่อ 

เสียชีวิตไปแล้ว คุณแม่พิการ และต่อมาก็เสียชีวิตในระหว่างที่รุ้งถูกจองจ�ำ

อยู่ที่คุกบางขวาง ฉะนั้น เมื่อพ้นโทษจึงมีเพียงคุณน้าสะอาด ญาติคนเดียว

ที่เหลืออยู่มารับไปอยู่ด้วย 
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แต่ก่อนทีจ่ะด�ำเนนิเรือ่งต่อไป ผูป้ระพันธ์ได้วาดภาพของตัวเอกของ

เรือ่งและปรชัญาแนวคดิ ซึง่มุ่งเน้นความเป็นนกัอดุมการณ์ ผูค้งแก่เรยีนและ

จริงจังกับชีวิต ด้วยลีลาการเล่าเรื่องเพียง 2 บทแรก ฉากคือที่ห้องท�ำงาน

ของผู้อ�ำนวยการคุกบางขวาง รุ้ง คือชายหนุ่มในเคร่ืองแต่งกายนักโทษ  

นัง่เรียบร้อยในกริยิาส�ำรวม มไิด้แสดงความยนิดใีนโอกาสซ่ึงคนทัง้หลายเห็น

เป็นบุญประเสริฐ ราวกับตายไปแล้วเกิดใหม่ อายุของเขาประมาณ 32 ปี  

รปูร่างค่อนข้างสงู ลบีเลก็ ผอมบาง คิว้ดก หน้าแห้งคล้ายคนอดอาหาร และ

อดนอน แต่สีหน้าของเขาบอกชัดลงไปอีกข้ันหนึ่งว่า สิ่งท่ีเขาอดจริงๆ คือ 

ความพอใจ แววตาแข็งกร้าวซึ่งมองพุ่งเข้าใส่ผู้อ�ำนวยการราวกับเล็งด้วย 

ปืนนั้น ท�ำให้ความสุภาพแห่งน�้ำเสียงและท่าทางดูเป็นของเคลือบแฝงและ

เป็นสัญญาณแห่งอันตราย เช่นเดียวกับความเคลื่อนไหวอันเชื่องช้า และ 

สีสลับมันขลับสวยสดยิ่งกว่าสีแพร เป็นสิ่งลวงและปกปิดพิษร้ายของ 

งูทับสมิงคลา หนุ่มนักโทษผู้น้ีมีลักษณะอย่างเดียวกับอับราฮัม ลินคอล์น  

ผู้ท�ำสงครามเลิกทาส หรือ ซาโวนาโรวา ผู้เขย่าบัลลังก์ของสังฆราชแห่ง 

ครสิตจักร หรอื โรเบสท์เปีย ผูจ้ดุเทยีนแห่งเสรีภาพ สมภาพและภราดรภาพ 

หรอื คสัชอุิสผูก่้อการล้มชพีกษัตรย์ิแห่งสงครามจูเลยีส ซีซาร์  ซึง่เชค็สเปียร์  

ชี้ลักษณะไว้ว่า “คนเช่นนี้สิน่ากลัว”

และก็สมจรงิดงัรปูลกัษณ์ของเขา รุง้ เป็นชายหนุม่ทีเ่ตม็ไปด้วยความ

นึกคิด และความทะเยอทะยานท่ีจะใช้มันสมองของตนเข้าช่วยแก้ปัญหา 

ของชาต ิซึง่ในขัน้แรกกค็ดิฝันแบบคนหนุม่ทัง้หลายว่าโชคชะตาของชาตย่ิอม

อยู่ในก�ำมือของคนไทยทุกคน

แต่รุ้งก็เริ่มสงสัยต่อมาหลังจากที่ได้ผ่านชะตากรรมร้ายๆ มาในช่วง 

4-5 ปีที่แล้ว และในฐานะนักวิทยาศาสตร์ว่า “อนาคตของเราอยู่ในมือเรา 

จริงหรือ?” จากวรรณคดีกรีกและอินเดีย รุ้งรู้ว่าในโบราณกาลมนุษย์ถือว่า
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โชคชะตาของมนุษย์ถูกจารึกไว้ล่วงหน้า กษัตริย์ได้เป็นกษัตริย์เพราะถูก

เจาะจงให้เกิดมาเป็นกษัตริย์ เราพูดกันติดปากว่า “จะแข่งเรือก็แข่งเถิด 

เพื่อนเอ๋ย แต่วาสนาอย่างแข่งกับเขาเลย” แต่ปัจจุบันคนรุ่นใหม่นั้นท้าทาย

ว่าตามอย่างรุสโซว่า มนุษย์มิได้ถูกเจาะจงให้มาเกิดเป็นกษัตริย์หรือยาจก 

มนุษย์เกิดมาเท่าเทียมกัน แล้วภายหลังจึงถูกจัดสรรให้เหล่ือมล�้ำต�่ำสูง 

ผิดกันไป เราจึงต้องดิ้นรนต่อสู้เพื่อแข่งวาสนา 

แต่นักวทิยาศาสตร์ปัจจบุนั เสนอความจรงิหลายประการทีต่รงข้าม

กับความเช่ือของรุสโซ ขณะเดียวกันโชคชะตาที่จารึกล่วงหน้าก็ไม่จริงเช่น

เดยีวกนั ศาสตร์ทางจติวทิยายนืยนัว่า อ�ำนาจในการตกลงใจเป็นของมนษุย์ 

แต่อ�ำนาจในการควบคุมอนาคตของตนเองถึงหากมีก็น้อยเต็มที เพราะ

ธรรมชาติยังมีอ�ำนาจเหนือมนุษย์อยู่ เช่น ความหนาว ความร้อน ฯลฯ ซึ่ง

บังคับให้มนุษย์ต้องดัดแปลงตนเองตามไป นัยหนึ่งมนุษย์ย่อมมีชีวิตภายใต้

อ�ำนาจสิ่งแวดล้อม

รุ้งทราบว่า ตนเองมีความรู้เหล่านี้ก่อนติดคุก “แต่ความรู้เป็นเพียง

อุปกรณ์และมิใช่เป็นที่เกิดแห่งปัญญา โยคีสาวกองค์หนึ่งของอุทกดาบส 

ได้ทลูเจ้าชายสทิธตัถะ ก่อนจะเสด็จออกแสวงหาอริยสัจว่า “ทีอ่ยูข่องอาตมา

ก็คือป่าหิมพานต์โน้น ในที่วิเวกแห่งหุบเขาล�ำเนาไพรอันเป็นที่สถิตของ

ปัญญา” แต่ที่วิเวกแห่งแดน 6 บางขวาง ก็ได้น�ำปัญญามาสู่รุ้งได้เหมือนกัน 

สมาธิอันมีขึ้นจากความบังคับ ได้กลายเป็นเครื่องมือส่องความจริงแก่รุ้งว่า 

การที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการกบฏนั้นเป็นความเขลา สิ่งที่เรียกว่ารัฐบาลนั้น 

ไม่ว่าจะเป็นแบบกษัตราธิราช หรือ แบบโจราธิราช เป็นรัฐบาลรักชาติหรือ

ล้างชาติ เป็นรัฐบาลเพื่อประชาชนหรือเพื่อตนเองก็ดี มิใช่ว่าคณะรัฐบาล 

ตั้งตัวของเขาขึ้นเป็นรัฐบาลโดยปราศจากอิทธิพลอื่น ความคิดเหล่านี้เป็น

ความจริงเพียงด้านเดียว ถ้าจะกล่าวให้มีส่วนถูกมากท่ีสุดก็ต้องว่า รัฐบาล
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ย่อมเกิดขึ้น และจะเป็นแบบใดนั้นก็สุดแต่อ�ำนาจสิ่งแวดล้อม 

การพรรณนาและอปุมาอปุมยัอ้างองิตวัละครในประวติัศาสตร์และ

สอดแทรกด้วยแนวคิดต่างๆ ทางการเมืองเป็นการชักน�ำให้ผู้อ่านให้เกิด

จินตนาการด้วย แต่เน่ืองจากเรื่องน้ีเป็นนวนิยายจึงต้องมีเรื่องของความรัก

ของหนุ่มสาวเข้ามาเป็นแกนหลักของการเดินเรื่อง ผู้ประพันธ์ก็ใช้กลวิธีการ

เล่าเรื่องย้อนหลังถึง สมส่วน ซึ่งเป็นผู้ที่รุ้งหลงรัก ก่อนจะถูกจับ

สมส่วน เป็นธิดาของเจ้าพระยาเรืองฤทธิ์ และคุณหญิงเรืองฤทธิ์  

รุง้ได้พบเธอในงานเลีย้งและเต้นร�ำท่ีบ้านสวนแก้ว รุง้หลงรกัหล่อนทนัทแีละ

ได้เข้าไปท�ำความรู้จัก นับแต่นั้นทั้งสองก็ได้ออก “เดท” กัน และประกาศ

ความรกัซ่ึงกนัและกัน กระท่ังรุ้งได้พาเธอไปกระท�ำสตัย์ปฏญิาณทีว่ดัพระแก้ว 

แต่แล้วเม่ือชะตากรรมผนัแปร รุง้ถกูจบั ไม่นานสมส่วนกม็จีดหมายมาขอโทษ

ท่ีจะต้องเข้าพิธีแต่งงานกับหนุ่มคนใหม่ หัวอกของชายหนุ่มผู้เต็มไปด้วย

อดุมคต ิก็กลัดหนอง แต่กใ็ห้อภยัเพราะเข้าใจถงึสญัชาตญาณของสตรทีีต้่อง

มีสามัญส�ำนึก หรือสัญชาตญาณของการมีชีวิตเพื่อการอยู่รอด

แต่เม่ือรุง้ก�ำลงัจะถูกปล่อยตวั ท้ังสมศกัดิ ์พีช่ายสมส่วน และสมทรง 

น้องสาวได้มาพบ น�ำเอาจดหมายของสมส่วนมาให้พร้อมอธิบายว่าสมส่วน

ไม่ได้แต่งงาน เพราะเกิดป่วยเป็นวัณโรค ชายคนใหม่ก็ขอถอนหมั้นไปแล้ว 

ขณะนี้สมส่วนอยากพบคุณรุ้ง เพื่อขอให้ยกโทษให้และขอลาจาก

ฉากที่ส�ำคัญต่อไป ก็คือ ฉากของการพบปะระหว่างรุ้งกับสมส่วน

หลังจากที่รุ้งออกจากคุกบางขวางแล้ว เป็นการบรรยายท่ีผู้ประพันธ์ได้เข้า

ถงึบทได้อย่างไม่มทีีต่ ิการสนทนาระหว่างหญงิผู้รูส้กึผดิอย่างเต็มอก กบัชาย

ผูพ้ร้อมจะให้อภยั การบรรยายถงึความรูส้กึของฝ่ายชายและหญงิสมจรงิโดย

เฉพาะการบรรยายถึงการจุมพิตครั้งแรก และครั้งสุดท้ายของเขา ท�ำให้เกิด

อารมณ์ประหลาด “ความรกัอย่างทีรู่ส้กึเมือ่ห้าปีก่อนได้กลบัเข้ามาสูด่วงจติ 
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ความรักน้ันได้พาเขาข้ามห้วงแห่งเวลา และมองผ่านธรรมชาติแห่งความ

เสือ่มโทรมของสงัขาร ความรกัเกดิจากอะไร ความรักของรุ้งมลัีกษณะอย่าง

ที่กวีชอบยกมาร�ำพัน เช็คสเปียร์กล่าวไว้ในโคลงบทหนึ่งว่า 

	 “Love is not love

	 Which alters when it alteration finds 

	 Or bends with the remover to remove

	 O no! it is ever fixed mark:

	 That looks on tempests, and is never shaken.”

	 รักมิใช่แท้ ก็ปรวนแปรเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลง

	 หรือร้าวราน เมื่อกระทบกระเทือนถึง 

	 อ๋อ แน่! รักแท้เป็นที่หมายเช่นถูกตอกตรึง 

	 ฟันฝ่าพายุซึ่งร้ายแรงได้ไม่โคลงคลอน 

เมื่อรุ้งได้ออกจากคุกบางขวางแล้ว ก็มีน้าสะอาดที่เป็นที่พึ่ง น้าไม่มี

บุตรของตนเอง จึงพอใจจะได้ดูแลรุ้งเหมือนบุตรบุญธรรม ได้จัดแจงให้รุ้ง 

ได้ไปพบคนใหญ่คนโต เพือ่จะได้ให้ความคุม้ครองหลานชาย รวมท้ังให้ไปพบ

คุณอุไรวรรณด้วย อุไรวรรณกับพี่ชายชื่อวีระพันธ์ ได้มาหารุ้ง 2 ครั้งแล้ว 

อยากให้รุ ้งไปหา รุ้งจึงนึกได้ว่าเป็นเพื่อนกัน ทั้งสองเป็นบุตรและบุตรี

เจ้าพระยามหาเทวา อดีตเป็นเสนาบดีกระทรวงยุติธรรม บ้านอยู่ศาลาแดง

แต่ก่อนที่รุ้งจะไปพบกับวีระพันธ์ และอุไรวรรณ ที่ศาลาแดง รุ้งกับ

ผ่องเพื่อนที่ออกจากคุกมาด้วยกัน ก็เขียนจดหมายเพื่อสมัครงาน รุ้งไม่ยอม

กลับไปรับราชการอีกตามค�ำชวนของเจ้าหน้าที่ของรัฐบาล แต่ต้องการจะ

หาเงินไว้เพื่อท�ำการวิจัยทางสมอง และเม่ือบริษัทสยามเครื่องเขียนได้ตอบ

รบัจดหมายของผ่อง และอกีบรษิทันีไ้ด้ตอบรบัรุง้ ท้ังสองได้แลกจดหมายกนั 

เพราะรุ้งต้องการไปท�ำงานในบริษัทสยามเครื่องเขียน เพื่อเรียนรู้งานด้านนี้



92 ศาสตร์การสอนความเป็นนักประชาธิปไตย (Pedagogy of the Democrat)

เร่ืองราวของรุ้งกับนายห้างบริษัทเครื่องเขียน ก็เป็นอีกตอนหนึ่งที่

ยดืยาว เพือ่แสดง “ความซ่ือบรสุิทธิ”์ ของนักอุดมคตเิช่นรุง้ เขาไม่เคยถามไถ่

เลยว่า นายอาลาบัด นายห้างจะให้เงินเดือนเท่าไร และรุ้งต้องท�ำงานไปถึง 

6 เดือนแล้วถึงได้เงินเดือน ซึ่งปรากฏว่า แขกหน้าเลือดพวกนี้ให้เพียง 

เดือนละ 30 บาท ซึ่งเท่าๆ กับท่ีน้าสะอาดให้เป็น pocket money แก่ 

หลานชายอยู่แล้ว 

เร่ืองราวของการขูดรีดของเจ้าของซึ่งชื่อ ซัลวาล จึงได้กลายเป็น 

อีกบทหน่ึงของการวิเคราะห์ระบบนายทุนที่ขูดรีด และเอาเปรียบชนชั้น

กรรมกร ที่กลายเป็นเหตุปัจจัยของความเจริญเติบโตของลัทธิคอมมิวนิสต์

และเป็นอกีแง่คดิหนึง่ทีน่�ำไปสู่การเสนอแนวคดิของการจัดสังคมในอดุมคติ 

ซึ่งรุ้งจะน�ำเสนอในบทความของเขาต่อไป ตลอดจนการเขียนเรื่อง “The 

Sight of Future Siam” 

แต่ก่อนจะน�ำไปถึงการลาออกของรุ ้งจากบริษัทเครื่องเขียนใน  

6 เดือนข้างหน้า รุ้งมักจะประสบกับเหตุการณ์ และความรักอีกเป็นคร้ังท่ี  

2 ตามที่น้าสะอาดบอกไว้ว่า วีระพันธ์ และอุไรวรรณ มาหาเขาขอให้รุ้ง 

ไปเยี่ยม รุ้งจึงจับรถรางไปศาลาแดงจากสามแยกถนนเยาวราช

การผจญภัยบนรถรางสายศาลาแดง ก็เป็นอีกฉากหนึ่งที่น่าสนุก  

แต่จะขอสรปุรวบยอดว่า รุง้ได้พบสตรใีนฝันอกีครัง้หนึง่บนรถรางสายนี ้และ

รุ้งอยากจะตามสตรีผู้นี้ไปให้ถึงบ้าน แต่ก็มีนัดหมายที่ไปพบกับเพื่อน คือ 

วีระพันธ์ ที่ศาลาแดง แต่ขณะท่ีเดินไปตามซอยเพื่อไปบ้านของเพื่อน รุ้งก็

พบสตรีผู้นี้อีกโดยไม่รู้ว่าสตรีผู้เลอโฉมนี้ก็คือน้องสาวของวีระพันธ์นั่นเอง

บิดาของวีระพันธ์และอุไรวรรณ คือท่านเจ้าคุณมหาเทวา อดีต

เสนาบดีกระทรวงยุติธรรม วีระพันธ์เป็นข้าราชการก�ำลังรุ่งเรือง และอยาก

ให้รุ้งเข้ารับราชการเช่นตน แต่รุ้งต้องการท�ำงานเอกชน และไปสมัครงาน
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ตามห้างต่างๆ ไว้ ส่วนอุไรวรรณ เป็นนักดนตรีชอบอ่านหนังสือและมีความ

ทะเยอทะยาน รุ้งและอุไรวรรณ พูดคุยกันถูกคอกันต้ังแต่ต้น การสนทนา

ระหว่างรุ้งกับวีระพันธ์และอุไรวรรณในเรื่องต่างๆ จึงเป็นแกนหลักของ

นวนิยาย ผู้ประพันธ์แสดงทัศนะทางด้านการเมืองและสังคม ตลอดจน

อุดมการณ์ของตนผ่านการโต้แย้งระหว่างรุ ้งกับอุไรวรรณและวีระพันธ์ 

เป็นหลัก

ขณะเดียวกันก็มีเรื่องของรุ้งกับบริษัท สยามเครื่องเขียนที่มีนายทุน 

(แขก) หน้าเลือดเป็นเจ้าของและขูดรีดค่าแรงงานของพนักงานโดยเฉพาะ

ของรุ้งซึ่งเป็นพนักงานโต้ตอบ (เป็นภาษาไทย และติดต่อกับลูกค้าทั่ว

ประเทศ) แต่นายซลัวาล กก็ดราคาค่าจ้างให้เพยีง 30 บาทต่อเดือน ซ่ึงเท่าๆ 

กับ pocket money ที่น้าสะอาดของรุ้งได้ให้รุ้งอยู่แล้ว 

เรื่องของนายทุน (แขก) หน้าเลือดก็เป็นอีกประเด็นหนึ่งของ 

การอธบิายถงึระบบทนุนยิมผกูขาด และความเลวทรามของระบบนี ้ซึง่ท�ำให้

รุ้งคิดต่อไปถึงเรื่องการเมือง การปกครอง และเปิดโอกาสให้รุ้งได้วิเคราะห์

หลักของการปกครองตามแบบอย่างขององค์อินทรีย์ท้ังหลาย ท่ีมีแต่จะ 

ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ไม่เคยขัดแย้งหรือท�ำลายกัน ท�ำไมจะจัดระเบียบของ

สังคมมนุษย์โดยใช้หลักชีววิทยาและจิตวิทยาไม่ได้ โดยเฉพาะหลักของ

อาจารย์วัตสัน และท่านนักปราชญ์ เอช จี เวลส์ ผู้ประพันธ์เรื่อง The Sci-

ence of Life และThe Work Wealth and Happiness of Mankind. ซึ่ง

ต้องการเห็นประเทศต่างๆ ทั่วโลกไม่ท�ำสงครามกัน แต่แบ่งงานกันท�ำตาม

ความถนัด เลิกใช้ทองค�ำเป็นมาตรฐาน แต่ควรใช้ทรัพยากรธรรมชาติเป็น

มาตรฐาน ตลอดจนการใช้คนให้เหมาะกบับคุลกิภาพและความสามารถของ

เขา แต่รัฐต้องประกันมิให้ใครอดตาย จัดสวัสดิการของรัฐให้ทั่วถึง

ต่อมาเม่ือรุ้งต้องลาออกจากบริษัท สยามเครื่องเขียน วีระพันธ์ได้
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แนะให้รุ้งเขียนหนังสือส่งโรงพิมพ์ เพื่อหาเลี้ยงชีพ รุ้งจึงได้เขียนเร่ือง The 

Sight of Future Siam เป็นภาษาอังกฤษ และส่งให้บรรณาธิการของ

หนังสือพิมพ์ผดุงวิทยา ซึ่งมุ่งหมายจะส่งไปพิมพ์ต่างประเทศ เพราะหาก

พิมพ์ในประเทศเกรงว่ารัฐบาลจะเพ่งเล็ง ทาง บก.หนังสือพิมพ์ ได้สัญญา 

จะให้เงินค่าตอบแทนรุ้ง 10,000 บาท โดยทยอยให้เป็นรายเดือนๆ ละ  

1,000 บาท ฐานะของรุง้จึงเปลีย่นจากความยากจนไปสูผู้่มฐีานะดีชัว่ข้ามคืน

ฐานะที่ดีขึ้นทางการเงินนี้ ท�ำให้รุ้งมั่นใจที่จะไปบอกความในใจให้

แก่อุไรวรรณได้ทราบ อยากจะขอแต่งงาน แต่เมื่อทั้งสองพบกัน การกลับ

ตาลปัตร อุไรวรรณปฏิเสธรุ้ง ด้วยเหตุผลที่ว่า ตอนที่รุ ้งยังยากจนอยู่ 

อไุรวรรณนกึชอบรุ้ง ถ้ารุง้ขอแต่งงานช่วงนัน้ อไุรวรรณคงจะยอม แต่ขณะนี้ 

รุ้งร�่ำรวยแล้ว อุไรวรรณไม่ต้องการแต่งงานกับคนรวย เพราะอุไรวรรณมี

ฐานะทางการเงินดีแล้ว แต่ต้องการเกียรติยศช่ือเสียง และจะได้จากมีสาม ี

ท่ียากจนแต่เป็นนักประพันธ์ ความคิดนี้ดูประหลาดส�ำหรับรุ้ง จึงเกิดการ

ต่อว่าต่อขานกันและแตกหักในความสัมพันธ์ 

รุง้จึงคิดจะหนไีปจากกรงุเทพฯ ไปอยูอ่ยธุยา กพ็อดต่ีอมาอไุรวรรณ

ก็มีหนังสือมาสารภาพความคิดท่ีผิดของตัวเอง จึงพร้อมจะแต่งงานด้วย 

แต่รุ้งปฏิเสธ อย่างไรก็ตามวันรุ่งขึ้น รุ้งก็ถูกต�ำรวจจับข้อหาก่อการกบฏอีก 

เรื่องเมืองนิมิตรจึงจบลงด้วยโศกนาฏกรรม ดังกล่าว

เสน่ห์ของเรื่องอยู่ที่การสนทนาถึงปรัชญาชีวิต สังคม และการเมือง 

และการใช้ภาษา ซึ่งผู้ประพันธ์มีพรสวรรค์อย่างมาก

โดยสรุป เมืองนิมิตร แม้ว่าจะได้ประพันธ์ไว้เกือบ 70 ปีมาแล้ว  

ก็ยังคงเป็นนวนิยายที่เป็นอมตะ ที่ผสมผสานระหว่างความรัก อุดมการณ์  

หลักวิชา และสะท้อนภาพของการเมืองสมัยหลังจากปฏิวัติ 2475 ผู้สนใจ

ประวัติศาสตร์การเมืองหรือสนใจแนวคิดเชิงอุดมการณ์ทางการเมือง  
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ตลอดจนนกัเลงทางภาษาและวรรณคดจีะไม่มวีนัผดิหวงักบันวนยิายเรือ่งนี้ 

และคงจะได้ข้อคดิหลายประการ เพือ่เป็นแรงบนัดาลใจให้แก่ชวีติของตนเอง

2. ความรักของวัลยา โดย เสนีย์ เสาวพงศ์

นวนิยายอีกเรื่องหนึ่งที่เป็นท่ีนิยมของคนรุ่นหนุ่มรุ่นสาวสมัยหลัง  

14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 คือ ความรักของวัลยา ซึ่งเสนีย์ เสาวพงศ์ เป็น 

ผู้ประพันธ์ แกนหลักของนวนิยายเรื่องนี้คือ อุดมการณ์ของหนุ่มสาวรุ่นใหม่

ที่มุ่งมั่นจะท�ำงานเพื่อสังคม ความรักดังกล่าวของวัลยาและเพ่ือนชาย ซ่ึง

หล่อนได้พบปะทีป่ารสี ชือ่ ยง อยูบ่างยาง จงึเป็นความรกัทีม่ต่ีอเพือ่นมนษุย์ 

และความคิดค�ำนึงท่ีอยากจะไปท�ำงานในชนบทมากกว่าจะท�ำงานตาม

ประเพณีนิยมของชนชั้นกลาง

เสน่ห์ของเรื่องอยู่ท่ีฉากหรือบริบทของนวนิยายที่นครปารีส เป็น

ศูนย์กลาง และตัวละครก็คือ เจ้าหน้าที่สถานทูตและนักศึกษาที่ปารีส  

เสนีย์ เสาวพงศ์ ผู ้มีประสบการณ์ตรงในฐานะท่ีเคยท�ำงานที่สถานทูต 

กรุงปารีส จึงวาดภาพนครปารีสได้อย่างจับใจ สามารถดึงจิตวิญญาณของ

มหานครแห่งนี้ให้ปรากฏแก่สายตาของผู้อ่านได้อย่างเหมาะเจาะ

วัลยา เป็นนักประวัติศาสตร์ศิลป์ และเป็นนักดนตรีที่ได้ทุนรัฐบาล

ไทยมาศึกษาอยู่ที่ปารีสสมัยหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นผู้มีความนึกคิดที่

มีอุดมการณ์ของการเสียสละเพื่อสังคม สนใจเกี่ยวกับประวัติศาสตร์และ

ปรชัญาการเมอืง ขณะท่ี เรวตัร ผูม้าตดิพนัวลัยามพีืน้ฐานจากครอบครวัของ

คนมั่งมี ศึกษาอยู่ที่อังกฤษ และข้ามมาแวะเยี่ยมวัลยาก่อนเดินทางกลับ

กรุงเทพฯ แต่ความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองก็ต้องล่มสลายเพราะต่างคนต่าง

มีทัศนะต่อชีวิตไม่เหมือนกัน

ผูป้ระพนัธ์ คงจะต้องการวาดภาพของสงัคมสมยันัน้ โดยมีมหานคร
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ปารีสและประวัติศาสตร์การต่อสู้ของชาวปารีส เพื่อความเป็นอิสรภาพ 

ตลอดจนแนวโน้มของแนวคิดทางสังคมการเมือง และศิลปวัฒนธรรมของ

ชาวฝรัง่เศสเป็นฉากพืน้ฐาน ขณะท่ีน�ำเสนอแก่นแท้ของธรรมชาตขิองมนษุย์

ในเรือ่งความเหน็แก่ตวั การเอารัดเอาเปรยีบ และความไม่จรงิใจต่อกนั ผ่าน 

ตัวละครคือ ไพจิตร สามีของเตือนตา ผู้มีต�ำแหน่งเลขานุการเอกแห่งสถาน

ทูตไทยในปารีส ไพจิตร แต่งงานกับเตือนตาเพราะหวังพึ่งปิดาของเตือนตา  

ซ่ึงขณะนั้นมีอ�ำนาจทางการเมือง แต่ต่อมาเมื่อท่านตกอ�ำนาจ ไพจิตรก็ 

หมางเมินเตือนตา จนกระทั่งทั้งสองต้องหย่าขาดจากกัน

ส ่วนวัลยา ต ่อมาก็ได ้พบกับชายหนุ ่มจากชนช้ันกรรมาชีพ                              

ยง อยู่บางยาง อดีตกะลาสีเรือผู ้ท่องโลก จากประเทศจนมาถึงปารีส 

อุดมการณ์ของยงกับวัลยา เผอิญมาตรงกัน ที่จะอุทิศชีวิตให้แก่สังคม และ

นยิายฉบับ “Pocket book” น้ีกจ็บด้วยปณิธานของคนหนุม่สาวทีจ่ะท�ำงาน

เพื่อสังคมและมนุษยชาติ

เรื่องของวัลยา จึงเป็นการจุดประกายของความคิด ซึ่งผู้ประพันธ์ 

ต่อมาได้เขียนเรื่อง “ปีศาจ” ซึ่งมีแก่นสาระต่อเนื่องจาก “ความรักของ 

วัลยา” แต่เป็นเรื่องชายหนุ่มทนายความ ผู้ยินดีว่าความให้แก่ชาวนาผู้ถูก

เอารดัเอาเปรยีบ และได้หลงรกัธดิาของตระกลูขนุนางข้าราชการไทย ความ

ขัดแย้งทางชนชั้นและการลงเอยด้วยอ�ำนาจของความรักจึงเป็นท่วงท�ำนอง

ของเรื่อง 		

3.	 กองทัพธรรม โดย สุชีพ ปุญญานุภาพ 

หากเรื่อง เมืองนิมิต และ ความรักของวัลยา เป็นนวนิยายที่แฝงคติ

ทางการเมืองและอุดมการณ์ทางการเมือง และดูจะเป็นเรื่องสมัยใหม่ เรื่อง 

“กองทัพธรรม” ซึ่ง สุชีพ ปุญญานุภาพ เป็นผู้ประพันธ์ เป็นนิยายที่น�ำเอา
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ธรรมของศาสนาพทุธ มาเป็นแก่นสาระของเรือ่งการเมอืงตลอดเรือ่งเป็นครัง้

แรกที่เคยเห็นมีการน�ำเอาหลักธรรมทางพุทธศาสนามาเป็นแก่นของ

การเมือง ซึ่งในเรื่องเป็นการเมืองระหวา่งแว่นแคว้นต่างๆ ในอินเดียสมัย

พุทธกาล โดยมีตัวเอก คือ พระสารีบุตร อัครสาวกเบื้องขวาขององค์ 

พระสัมมาสัมพุทธเจ้า เป็นผู้หนึ่งในเรื่อง และ สุระเสนะ บุตรของธนิยะ  

กเ็ป็นตวัเอกส�ำคัญของฝ่ายฆราวาส ผูป้กครองอโยธยา และใช้กศุโลบายของ

พุทธธรรมเพื่อปราบศัตรูของอโยธยา

ความส�ำคัญและเสน่ห์ของเรื่อง จึงอยู่ที่ผู้ประพันธ์สามารถน�ำเอา

หลกัธรรมทางศาสนามาประยกุต์ใช้ในทางการเมอืงได้อย่างเหมาะเจาะท�ำให้

เกิดความเข้าใจว่าหลักธรรมนั้น สามารถน�ำมาใช้ได้ผลจริง มิใช่เป็นเพียง 

ค�ำสอนเชิงนามธรรม

นอกจากนั้น เสน่ห์ของเรื่องยังอยู่ที่ผู้ประพันธ์ได้พาให้ผู้อ่านได้ไป 

ชมมหานครในยุคสมัยโบราณ ที่ชมพูทวีปรุ ่งเรืองด้วยอารยธรรมสมัย

พทุธกาล ได้เหน็ภูมปิระเทศตัง้แต่แคว้นกาส ีทีม่เีมอืงพาราณสเีป็นศนูย์กลาง 

แคว้นมคธ ซึง่มกีรงุราชคฤห์ เป็นศนูย์กลาง แคว้นวชัช ีซ่ึงโด่งดังด้วยต�ำนาน

ของกษัตริย์ลิจฉวี และแคว้นโกศล อยู่ทางเหนือ มีสาวัตถีเป็นราชธานี  

และที่เมืองสาวัตถีน้ีแหละท่ีสมเด็จพระบรมศาสดาได้ทรงมาประทับอยู่  

ณ เชตวนาราม พร้อมด้วยอัครสาวกเบ้ืองขวาของพระองค์ ได้แก่ พระ               

สารบีตุร ซ่ึงจะเป็นผูแ้สดงธรรมโต้แย้งกบัปริพาชกิาสาว ผูโ้ด่งดังและท้าทาย

สมณชีพราหมณ์ทุกท่านที่ผ่านมายังแคว้นโกศล

สาวัตถีในสมัยนั้นคือ ศูนย์กลางของพุทธศาสนา ประชาชนเกือบ 

ท้ังสิ้นนับถือพระพุทธเจ้าว่าเป็นศาสดาแห่งตน ประชาชนจึงเข้าเฝ้าสมเด็จ

พระบรมศาสดาแทบทุกเวลาเย็น รวมทั้งตัวเอกของเรื่องคือ ธนิยะ และ 

สุรเสนะ บุตรชาย 
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ธนิยะ โดยแท้จริง คือผู้มีสิทธิจะได้ขึ้นครองราชแคว้นสุรเสนะแต่

โดยที่เกิดความพยายามแย่งชิงบัลลังก์จากราชบุตรองค์รอง ธนิยะผู้เจนจบ

ศิลปะของการสงคราม แต่ไม่มีความมักใหญ่ใฝ่สูง จึงออกอุบายจับตัว 

พระอนุชา และเหล่าขุนนางที่คบคิดการกบฏ และสถาปนาพระอนุชาอีก 

องค์หนึ่งซึ่งมีคุณธรรมให้ขึ้นครองราชย์ ขณะที่เจ้าชายธนิยะเองได้สละราช

สมบัติ และปลอมแปลงเป็นพ่อค้า นายกองเกวียน ท�ำมาค้าขายระหว่าง

มหานครในแว่นแคว้นต่างๆ โดยปกปิดราชตระกูลของตน

จากการเดนิทางโดยขบวนเกวยีนจากนครหนึง่ไปอกีนครหนึง่ท�ำให้

ธนยิะได้ประสบเหตกุารณ์ต่างๆ เช่น การปล้มสะดมภ์ จากหน่วยกองโจร ซึง่

ด้วยความช�ำนาญการศกึสงครามของธนยิะ ท�ำให้เอาชนะหมูโ่จรได้โดยไม่มี

ใครต้องเสียชีวิต ขณะเดียวกัน ธนิยะผู้เป็นบิดาก็ถือโอกาสอบรมสั่งสอน 

สุรเสนะให้เข้าใจชีวิตและน�ำหลักธรรมมาใช้ในการแก้ไขปัญหาของชีวิต  

การเดนิทางเพือ่ค้าขายระหว่างแว่นแคว้นต่างๆ ทางภาคเหนอืของชมพูทวปี

ดังกล่าว ท�ำให้สุรเสนะได้สัมผัสกับอารยธรรมและวัฒนธรมของแว่นแคว้น

ต่างๆ ได้รู้จักภูมิประเทศ และอุปนิสัยใจคอของผู้คนต่างแคว้น ตลอดจน

การเมืองระหว่างแคว้น ซึ่งแคว้นวัชชีซึ่งติดกับแคว้นมคธนั้น มีความเป็น 

ศัตรูกันและกลัวเกรงว่า มคธ จ้องจะท�ำร้ายวัชชี มหาเสนาบดีแห่งแคว้น 

วัชชีจึงพยายามหนักหนาท่ีจะได้สุรเสนะ บุตรชายธนิยะ ผู้เป็นมิตรสหาย 

ให้มาเป็นเสนาบดีของแคว้นวัชชี ด้วยหวังผลว่าธนิยะผู้มีอิทธิพลกับมคธจะ

ช่วยบรรเทาความก้าวร้าวของมคธไปได้บ้าง แต่ในที่สุดวัชชีซ่ึงเคยเข้มแข็ง

ด้วยระบบการปกครองแบบสามัคคีธรรม ก็แตกแยกจากภายในโดยอุบาย

ของวัสการพราหมณ์ที่มคธส่งเข้ามายุแยงให้ขุนนางวัชชีผิดพ้องหมองใจกัน

ส่วนธนิยะ และสุรเสนะ เมื่อเดินทางถึงอโยธยา ซึ่งเป็นแว่นแคว้น

ทางตอนใต้ของแคว้นโกศล กเ็กดิเหตกุารณ์ท่ีไม่คาดคดิ กษตัรย์ิแห่งอโยธยา
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สวรรคต ขาดรชัทายาท และมกีระบวนการแสวงหารชัทายาทโดยปล่อยราชรถ

ซึ่งไม่มีสารถี ให้วิ่งไปตามยถากรรม และราชรถดังกล่าวก็มาหยุดต่อหน้า 

สุรเสนะถึง 2 ครั้งด้วยกัน ท�ำให้ชาวเมืองอโยธยาปักใจยกราชบัลลังก์ให ้

สุรเสนะขึ้นครอง

ด้วยข้อแนะน�ำและค�ำสั่งสอนในการปกครองตามหลักธรรมของ

พระพุทธศาสนา ซึ่ง ธนิยะพระบิดา ได้เพียรอบรมสั่งสอนพระราชโอรส 

กษัตริย ์หนุ ่มผู ้ทรงมีความกตัญญูต ่อพระราชบิดา ต่อมาก็ได ้ทรงมี 

พระราโชบายที่จะสร้างอโยธยามหานครให้รุ่งเรืองด้วยศีลธรรม โบกสะบัด

ไปด้วยธงชัยแห่งพระพุทธศาสนา ตลอดจนท�ำนุบ�ำรุงการท�ำมาค้าขายและ

การเกษตรของประชาราษฎร์ ท�ำให้อโยธยากลับมารุ่งเรืองอีกครั้งหนึ่ง และ

เป็นที่หมายปองของทรราชย์ ที่ส�ำคัญคือกษัตริย์แห่งแคว้นปัญจาละ ซึ่งอยู่

ทางภาคเหนือของอโยธยา

สงครามระหว่างปัญจาละและอโยธยาก็อุบัติขึ้น แต่ด้วยอุบายและ

ยุทธศาสตร์การต่อสู้ที่แยบคายของสุรเสนะ ท�ำให้ปัญจาละต้องล่าถอยและ

พ่ายแพ้ในทีส่ดุ เรือ่งราวของสงครามและการอุบายของกษตัริย์หนุม่สุรเสนะ 

ล้วนแล้วแต่เป็นเรื่องที่น่ารู้น่าศึกษา เพราะเป็นการแสดงให้เห็นว่าธรรมะ

สามารถชนะอธรรมได้ด้วยกลยุทธ์ที่แนบเนียน และต้องตามหลักรัฐศาสตร์ 

และการทูตระหว่างประเทศ ผู้ท่ีสนใจวิธีการแห่งสันติเพื่อน�ำหน้าการเมือง 

หากได้อ่านเรื่องราวตอนท้ายของนิยายเรื่อง “กองทัพธรรม” จะได้ทราบ

ด้วยตนเองว่ามศีลิปะของการชนะศตัรดู้วยอบุายทีแ่ยบยล แบบไม่ก่อให้เกดิ

การเสียเลือดเสียเนื้อ และหากสนใจใคร่เปรียบเทียบกับแม็กเคีย เวลลี เรื่อง 

“ผู้ปกครอง” (The Prince) ซึ่งเป็นต้นแบบของปรัชญาการเมืองตระกูล 

“สัจนิยม” (Realism) ที่ชาวตะวันตกชื่นชมหนักหนา และเป็นปัจจัยหลักที่

ท�ำให้เกดิสงครามในยโุรปตะวนัตก นบัครัง้ไม่ถ้วน จนกระทัง่เกดิสงครามโลก
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ขึ้น 2 ครั้ง และปริ่มจะเกิดสงครามนิวเคลียร์ใน ค.ศ.1963 หากมีการเปรียบ

เทียบวถิขีองชาวตะวนัตกกบัวถิขีองชาวพุทธ ซ่ึง “กองทพัธรรม” ได้ประมวล

ไว้อย่างเป็นรูปธรรม ก็จะเห็นได้ว่าวิถีแห่งพุทธธรรม ย่อมมีประสิทธิภาพ

มากกว่า ก่อให้เกิดผลดแีละสนัตสิขุทีแ่ท้จรงิมากกว่าวถิทีางของอ�ำนาจนยิม

และวัตถุนิยม

ผูค้นส่วนมากมกัคดิว่า วถิทีางของธรรมะเป็นวถิทีางของผูแ้พ้และมี

ผูมี้ใจปลาซวิ จะถกูข่มเหงรงัแกไม่มทีีส่ิน้สุด หากลองได้สัมผัสกบัหนงัสือเร่ือง 

“กองทัพธรรม” ของ สุชีพ ปุญญานุภาพ จะตระหนักและเชื่อมั่นว่าวิถีทาง

แห่งพุทธ มิใช่วิถีทางของผู้ยอมแพ้ แต่เป็นวิถีของผู้เข้มแข็งท่ีมีสติปัญญา 

ความฉลาดหลกัแหลม และความรูท้างยทุธศาสตร์และการเมอืง ทีจ่ะเอาชนะ

คู่ต่อสู้ได้เสมอ เพราะหลักของธรรมมิได้สอนคนให้โง่เขลา และยินยอมสยบ

อยูภ่ายใต้แอกทีผู่ล้แุก่อ�ำนาจจะมาหยบิยืน่ให้ แต่สอนให้ชนะศตัรูด้วยอบุาย

และการท�ำความดี คือมีทั้งอุบาย (สติปัญญาและความฉลาด) และความดี

ควบคู่กันไป จะเข้าใจวถิทีางนีไ้ด้ ควรจะได้อ่าน “กองทพัธรรม” จงึจะเข้าใจ

แจ่มแจ้ง
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บทที่ 8

กิจกรรมภาคปฏิบัติ

กระบวนการสร้างวฒันธรรมการเมืองและบคุลกิภาพ ตามเป้าหมาย

ของหลักสูตรธรรมาธิปไตย ดังที่ได้บรรยายมานี้ ได้กล่าวถึงมิติด้านทัศนคติ 

ระบบคุณค่า อุดมการณ์ และมิติด้านความรู้ ความคิดเป็นส่วนใหญ่ที่ยังไม่

ได้กล่าวถงึให้ชดัเจน คอื มติด้ิานการปฏบิตั ิซึง่มีความส�ำคญัไม่ยิง่หย่อนกว่า

สองมติแิรก แต่มติิด้านการปฏิบัตมีิขอบเขตกว้างขวางและวเิคราะห์ค่อนข้าง

ยาก แต่มีผลแน่นอนต่อบทเรียนของชีวิต

มิติด้านการปฏิบัติ ดังกล่าว แท้ที่จริงก็ต้องรวมถึงสภาพแวดล้อม

และบริบทของการปฏิบัติงาน เช่น การลงพื้นที่ เช่น ชุมชน (สลัม หรือ 

หมู่บ้านชนบทที่ห่างไกล หรือชุมชนตลาด) สภาพแวดล้อมและงานที่ปฏิบัติ 

รวมทั้งบุคคลที่เข้ามาเกี่ยวข้อง ย่อมมีผลต่อความรู้สึกนึกคิดของนักศึกษาที่

เข้าไปสมัผสัและปฏิบัตกิารในชมุชนนัน้ๆ ฉะนัน้การวางแผนระหว่างทมีของ

นักศึกษาและอาจารย์ที่ปรึกษาจึงมีความส�ำคัญในเบื้องต้น การได้รับความ

ร่วมมือจากประธานชุมชน หรือผู้ใหญ่บ้าน ก�ำนัน ในเบื้องต้น ตลอดจนการ

เก็บรวบรวมข้อมูลไว้ในคลงัข้อมลูของสถาบันการศกึษา (ของเรา) จงึเป็นจดุ

เริ่มต้นที่ดี 

ประการต่อไปที่ต้องพิจารณาคือ เป้าหมายของการเข้าไปในชุมชน 

ซึ่งมีความส�ำคัญมาก จะเข้าไปเพื่อให้บริการทั่วไปหรือเพื่อรับใช้ชุมชน เพื่อ

แก้ไขปัญหาของชุมชน เช่น การปรับปรุงสภาพแวดล้อม การบริการ
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สาธารณสุข การบริการด้านอาชีพ  ท้ังนี้ก็ข้ึนอยู่กับทรัพยากร และความ

เชี่ยวชาญเฉพาะทางของสถาบันการศึกษาและกลุ่มนักศึกษา การจัดกลุ่ม

นักศึกษาตามสายอาชีพหรือตามความสามารถเฉพาะทาง หรือ ผสมผสาน

หลายๆ อาชีพ ก็จะข้ึนอยู่กับเป้าหมายของโครงการที่นักศึกษาจะต้อง

วางแผนก่อนเข้าไปในชุมชน

ส�ำหรับอาจารย์ผู้ควบคุมดูแล ก็จะต้องมีจุดประสงค์ หรือความ             

คาดหวังบางประการ ซึ่งคณาจารย์อาจจะอภิปรายถกเถียงกันล่วงหน้า เช่น 

ความคาดหวังว่านักศึกษาจะเกิดความเข้าใจในปัญหาของชุมชนมากยิ่งขึ้น 

เข้าใจปัญหาของการอยู่ร่วมกันมากยิ่งขึ้น เข้าใจธรรมชาติของมนุษย์ ซึ่งมา 

กระทบต่อระบบการเมืองการปกครอง ตลอดจนเข้าใจตนเองและข้อจ�ำกัด

ของตนเอง

กจิกรรมภาคปฏบิตัย่ิอมมมีากกว่าการบรกิารชมุชน การจดัตัง้ชมรม

ของนักศึกษาก็เป็นส่วนส�ำคัญของการปฏิบัติ อาจเรียกว่าปฏิบัติการแบบ

จ�ำลอง เช่น การจดัชมรมโต้วาที ชมรมอนรุกัษ์ธรรมชาติ ชมรมศาสนา ชมรม

การละคร ชมรมดนตรี ชมรมการอ่าน ชมรมนักคิดเชิงปรัชญา 

ชมรมดังกล่าว นัยหนึ่งก็คือการจ�ำลองชีวิตจริงมาไว้ในกิจการของ

ชมรม เช่น ชมรมการโต้วาทีก็อาจจะเลียนแบบการโต้แย้งในรัฐสภา มีฝ่าย

รฐับาล/ฝ่ายค้าน ตัง้ทมีศกึษาค้นคว้าประเดน็ต่าง ๆ  สมาชกิมทีัง้ผู้ต้ังค�ำถาม 

(แทนประชาชน) และผู้ตอบค�ำถาม (แทนรัฐบาล) อาจให้มีการจัดตั้งพรรค 

(สมมุติ) และแข่งขันเลือกตั้ง ใครเป็นรัฐบาลหรือฝ่ายค้านโดยสมาชิกลง

คะแนนก็คือนักศึกษาผู้มาลงทะเบียนล่วงหน้า 

อาจจัดชมรมการอ่าน โดยแต่ละสัปดาห์ให้มีการเสนอหนังสือท่ี

นักศึกษาได้อ่านมา และน�ำมาวิเคราะห์ อาจจัดให้มีการน�ำเสนอสัปดาห์ละ 

6 คน (หรือตามแต่จะเหมาะสม) ให้ผู้ฟังให้คะแนน หรืออาจจะมีการเลือก
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กรรมการให้คะแนน

นอกจากกจิกรรมด้านชมรมแล้ว การออกค่ายหรอืการจดัทศันศกึษา

ก็เป็นส่วนส�ำคัญของงานภาคปฏิบัติเช่นกัน การออกค่าย (ลูกเสือ) หรือ              

เลยีนแบบลกูเสอืภายใต้ก�ำกบัของผูช้�ำนาญการ กม็ปีระโยชน์ต่อการท�ำงาน

เป็นทีมของนักศึกษา การจัดทัศนศึกษาไปดูงานศิลปะโบราณสถาน เพ่ือ

ศึกษาประวัติศาสตร์หรือประวัติศาสตร์ศิลป์ก็มีคุณค่าในตัว แต่จัดยากขึ้น 

และต้องการช่วงเวลา 

โดยสรปุกจิกรรมของนกัศกึษา ควรให้นกัศกึษามโีอกาสได้เสนอและ

คิด ขณะที่อาจารย์ควรท�ำหน้าที่เป็นที่ปรึกษา

ประการสุดท้าย ควรค�ำนึงไว้ด้วยว่า การสร้างบุคลิกภาพ อุปนิสัย

และระบบคุณค่า อดุมการณ์ ไม่ได้เกดิขึน้โดยอตัโนมตั ิแต่ต้องมกีารวางแผน

และยุทธศาสตร์การด�ำเนินงาน ต้องมีทั้งการสร้างบรรยากาศ เช่น ดนตรี 

ดังที่ทางกองทัพมักใช้ Marching Band แต่เราอาจใช้ดนตรีอื่นๆ เช่น   

Classic เพือ่สร้างอารมณ์ฮกึเหมิ หรอื อารมณ์สนุทรีย์ – สงบ เป็นหนึง่เดยีว

กับธรรมชาติ หรือ โลกียสุข ซึ่งเป็นธรรมดาสามัญที่จะได้รับรู้อยู่เสมอ  

เพลงพระคุณของคุณพ่อ (เทิดทูนในหลวง) เรื่องเกี่ยวกับค�ำส่ังสอนของ

พระองค์ท่าน ก็เหมาะที่จะน�ำมาเป็นแบ็คกราวน์ 

นอกจากดนตรี การจัดงานพิธีทางศาสนาและสังคม โดยให้มีสาระ

ของวิชาและมิติทางประวัติศาสตร์เป็นส่วนผสมก็มีความส�ำคัญ พิธีกรรม 

ของชีวิตและสังคม ซึ่งบรรพบุรุษรู ้จักกระท�ำกันมาเป็นร้อยๆ พันๆ ปี  

เพราะมีภูมิปัญญาชาวบ้านว่าสิ่งเหล่านี้ช่วยจรรโลงให้สังคมอยู่ร่วมกันได้

อย่างสงบสุข แต่ปัจจุบันเราได้ทอดทิ้งไปมาก เช่น วันพระ ซึ่งสมัยก่อนเรา

หยุดงานเพื่อไปท�ำบุญ แต่ปัจจุบันก็เลิกล้มแนวปฏิบัติ เพราะไปยึดวันเสาร์ 

– วันอาทิตย์ เป็นวันหยุดตามอย่างชาวตะวันตก การที่พ่อแม่ไม่พาลูกไปวัด
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ถอืว่าเป็นจุดเริม่ต้นของความเสือ่มคลายของสงัคมพทุธ และไม่มแีนวปฏบิตัิ

อ่ืนๆ มาแทนที่ สถานศึกษาไม่สามารถจะท�ำหน้าที่แทนครอบครัวได้ใน

หลายๆ มิติ ของกระบวนการสร้างวัฒนธรรมของชีวิต

ประการสุดท้าย เพื่อให้เกิดพลังในสังคม นักศึกษาควรจัดทีม 

วิเคราะห์ศึกษาบทบาทของครอบครัวในการสร้างวัฒนธรรมพลเมือง 

บทบาทของสื่อสารมวลชนท้ังด ้านบวก ด้านลบ ต่อการพัฒนา

ประชาธิปไตย และมีการจัดทีมไปเยี่ยมเยียนส�ำนักงานของส่ือสารมวลชน

เหล่านั้น โครงการนี้จะมีความส�ำคัญมาก ต้องวางแผนให้ดีจะได้ประโยชน์

หลายฝ่าย ทั้งตัวนักศึกษาทั้งโปรแกรมโทรทัศน์ของ RSU.TV
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บทที่ 9

กระบวนการศึกษาอบรมในวัยเด็กและวัยรุ่น

มองโดยภาพรวมการสรรค์สร้างสงัคมประชาธปิไตยหรอืธรรมาธปิไตย 

เป็นวาระแห่งชาติในอันดับต้นๆ และการปฏิรูปเศรษฐกิจ สังคม และ

การเมือง ตามที่สาธารณชนได้เพียรเสนอจะส�ำเร็จลงมิได้โดยปราศจากการ

ปฏิรูประบบการเรียนรู้ และการเรียนการสอน ด้านสังคม และวัฒนธรรม 

เพื่อหล่อหลอมบุคลิกนิสัยตลอดจนความรู้ความเข้าใจ และความศรัทธาใน

ระบอบประชาธิปไตย ซึ่งมีธรรมะเป็นตัวน�ำ 

การปฏิรูประบบการศึกษาและกระบวนการเรียนการสอน จึงต้อง

เริม่ต้นทีอ่นบุาลศกึษา และประถมศกึษา จงึต้องมทีัง้ “pedagogy” ศาสตร์

การสอนเดก็วยัอนบุาลและวยัรุน่ และ “Andragogy” ศาสตร์การสอนผู้ใหญ่ 

และเท่าที่ได้กล่าวมาแล้วตั้งแต่บทที่ 1 ถึงบทที่ 8 เป็นการวางกรอบกว้างๆ 

ส�ำหรับเด็กวัยรุ่น ระหว่างมัธยมศึกษาตอนปลาย กับปีที่ 1-2 ในระดับ

อดุมศกึษา จึงจ�ำเป็นต้องมองภาพรวมตัง้แต่วัยอนุบาลจนกระท่ังถงึวยัผูใ้หญ่ 

จึงจะครบวงจร 

ดงัค�ำกล่าวแต่โบราณ เดก็ในวันนีคื้อผูใ้หญ่ในวนัหน้า เดอ ทอกเคอวลิ 

(De Tocqueville) นักประวัติศาสตร์ฝรั่งเศสผู้เรืองนามในคริสต์ศตวรรษที่ 

19 ผู ้เขียนหนังสือคลาสสิกชื่อ “Democracy in America” ได้ตั้ง 

ข้อสังเกตอันแหลมคมไว้ว่า หากจะเข้าใจสังคมประชาธิปไตยอเมริกันใน 

วันนี้ จะต้องหันไปดูสังคมอเมริกันในสมัยก่อร่างสร้างตัวในศตวรรษท่ี 16 
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หรือหากจะเข้าใจผู้ใหญ่ในวันนี้ก็ต้องกลับไปดูอดีตที่ผ่านมาสมัยเขาผู้นั้น 

ยงัแบเบาะอยูใ่นอ้อมกอดของมารดา เพราะเดก็ในวนันีก้ค็อืผู้ใหญ่ในวนัหน้า 

สอนเด็กให้ประพฤติอย่างไรในวันนี้เด็กผู้นั้นก็จะประพฤติเช่นนั้นในวันหน้า

ศาสตร์การสอนความเป็นประชาธิปไตย ซึ่งมีธรรมะน�ำหน้าจึง

ต้องเริม่ต้นตัง้แต่เดก็อยู่ในครรภ์ของมารดา การให้ความส�ำคญัของระบบ

กระบวนการเลี้ยงดูเด็กในวัยทารก หรือตั้งแต่ยังแบเบาะจนกระท่ังเข้า

โรงเรียนประถมศึกษา หรืออายุถึง 8 ขวบ จึงเป็นจุดเริ่มต้นที่สังคม และ

รัฐควรจะได้ช่วยกันพิจารณา

ประเด็นส�ำคัญ ที่ เกี่ ยวข ้องกับบุคลิกนิสัยของความเป ็น

ประชาธิปไตย ก็คือความมีระเบียบวินัยและเสรีภาพ สังคมประชาธิปไตย

และ/หรือธรรมาธิปไตยต้องการความสมดุลระหว่างวินัยและเสรีภาพ  การ

มีเสรีภาพแบบสุดโต่งโดยขาดวินัยก็ไม่ใช่สิ่งที่พึงปรารถนา หรือตรงกันข้าม

การมวีนิยัสดุโต่งโดยขาดซึง่เสรภีาพกม็ใิช่สภาพทีพ่งึปรารถนา จะหล่อหลอม

จิตใจของเด็กให้มีความสมดุลระหว่างคุณสมบัติที่ดูจะตรงกันข้ามนี้ จะมีวิธี

การอย่างไร ดูจะเป็นประเด็นที่เปิดกว้าง

อย่างไรก็ตาม ก็ควรตั้งเป็นข้อสังเกตไว้เป็นเบื้องต้นว่า ความมีวินัย

นั้น มักหมายถึง วินัยในความประพฤติ เช่น การตรงต่อเวลา ความซื่อสัตย์

สุจริต (การไม่พูดเท็จ) ส่วน เสรีภาพ จะหมายถึง เสรีภาพในการคิดเห็นและ

ในจตินาการ ตลอดจนเสรภีาพในการสร้างสรรค์ผลงานและการท�ำงาน หาก

เข้าใจในเรื่องเบื้องต้นเช่นนี้ การอบรม สั่งสอนก็จะไม่มีปัญหาข้อขัดแย้ง 

ประเด็นส�ำคัญ ที่จะต้องค�ำนึงถึงก็คือ การสร้างและหล่อหลอม

อุปนิสัยใจคอ และจริยธรรม อาศัยการด�ำเนินการ 3 ลักษณะ ลักษณะแรก 

คือ กรอบของการประพฤติปฏิบัติ หรือ กรอบของการด�ำเนินชีวิต อาจจะ

เรียกง่าย ๆ ว่า “ความประพฤติ” ลักษณะที่สอง ก็คือ การกระตุ้นอารมณ์
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ความรู้สึกให้อยากจะท�ำความดี เป็นเรื่องเกี่ยวกับการสร้างแรงบันดาลใจ 

และ ลักษณะที่สาม ก็คือ กระบวนการสร้างความรู้ความเข้าใจและเหตุผล

ของการด�ำเนนิชวีติตามหลกัคณุธรรม ตามกฎแห่งกรรมทีว่่า การท�ำความดี

ย่อมส่งผลต่อความส�ำเร็จในชีวิต หรือท่ีชาวอังกฤษมักจะมีค�ำพังเพยที่ว่า 

“Honesty is the best policy” ซึ่งสมัยที่พวกเราอยู่ในวัยเด็กก็ได้ท่อง

ประโยคนี้กันอย่างขึ้นใจ จะขอขยายความเล็กน้อยทั้ง 3 ประการ 

1. มิติแรกของยุทธศาสตร์การอบรมบ่มนิสัย หลักส�ำคัญของ 

จิตวิทยาทางสังคม (Social Psychology) ก็คือ การสร้างกรอบของการ

ด�ำเนินชีวิต เพื่อประคับประคองให้มนุษย์ตั้งแต่คลอดจากครรภ์มารดา 

จนกระทัง่เตบิใหญ่ และเป็นผูค้รองเรอืนต่อไป ภาษาองักฤษเรยีกว่า “Social 

Formations” ซึ่งอาจมีหลายลักษณะเริ่มตั้งแต่การกินอยู่หลับนอนจะต้อง

มีระบบระเบียบให้เกิดสภาวะความแน่นอน ที่เรียกว่ากิจวัตรประจ�ำวัน 

(Routinization) เริ่มตั้งแต่การเข้านอน ตื่นนอน ตรงเวลา การรับประทาน

อาหารตรงเวลา ร่วมกันทั้งครอบครัว เพื่อเน้นมิติทางสังคมของความเป็น

มนุษย์

ผู้เขียนมีความรู้สึกประทับใจการฝึกอุปนิสัย “ขับถ่าย” (toilette 

training) ของครอบครัวอังกฤษ สมัยที่ผู้เขียนเคยไปเรียนหนังสือที่อังกฤษ

สมัยหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 คุณแม่ท่ีเลี้ยงดูเด็กทารกจะด�ำเนินการ                   

ป้อนนม และฝึกให้เด็กขับถ่ายตรงตามเวลา ตามที่คู่มือการเลี้ยงดูทารกได้

แนะน�ำไว้ตลอดจนพาเข้าสู่การหลับนอนตรงตามก�ำหนดทุกๆ วัน ผลลัพธ์

ตามที่ผู้เขียนจิตนาการ ก็คือ อุปนิสัยของเด็กที่ตรงต่อเวลาและรักษาความ

สะอาดทั้งด้านร่างกายและจิตใจ การฝึกอุปนิสัยพื้นฐานน่าจะกลายเป็น               

ส่วนหนึ่งของพื้นฐานด้านความมีระเบียบวินัยในชีวิตของชาวอังกฤษ อีกทั้ง

ความสามารถที่จะพึ่งพาตนเอง มากกว่าจะคิดพึงพาผู้อื่น
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ส�ำหรับทารกและเด็กไทย ตามที่ เห็นประจักษ์กันท่ัวเมือง 

กระบวนการป้อนอาหารเด็กเป็นกระบวนการท่ียืดเยื้ออย่างเหลือเช่ือ และ

สร้างอุปนิสัย “ตามใจตนเอง” ของเด็ก เมื่อเติบโตเป็นผู้ใหญ่ชาวไทยจึงมี

อุปนิสัยทั้งแบบ “โตไม่เป็น” (ยังพึ่งพาพ่อแม่) ขณะเดียวกันก็มีเสรีภาพของ

การด�ำเนินชีวิตตามสุภาษิต “ท�ำได้ตามใจคือไทยแท้”

เสรภีาพนัน้แน่นอนส�ำคญัส�ำหรบัระบอบประชาธปิไตย แต่เสรีภาพ 

โดยขาดวินัย ก็ปรากฏผลอย่างที่เห็นกันทุกวันนี้ เมื่อนักการเมืองปกครอง

บ้านเมืองผิดพลาด ก็ยังไม่รับผิดชอบ อีกท้ังสื่อมวลชนก็ไม่ท�ำหน้าที่เป็น

มโนธรรมส�ำนึกให้แก่นักการเมืองเท่าที่ควร

การสร้างกรอบจริยธรรมของการด�ำเนินชีวิต จะต้องท�ำต่อเนื่อง

ตลอดไป ทัง้ในระดบัอนบุาลศกึษา ประถมศกึษา อดุมศกึษา และในวยัผูใ้หญ่ 

คงไม่ต้องขยายความมากนัก แต่ได้โปรดให้ความส�ำคัญกับสิ่งที่คุณครูก�ำลัง

ท�ำอยูท่กุว่ีทกุวัน ตัง้แต่การเข้าแถว ร้องเพลงชาต ิการสวดมนต์ตอนเช้า การ

ท่องอาขยานตอนเยน็ การฝึกให้เดก็รบัประทานอาหารกลางวนัร่วมกนั เด็ก

นักเรียนประถมท่ีญี่ปุ่น เท่าท่ีเคยได้สัมผัสมาบ้าง มักจะฝึกให้เด็กเข้าคิวไป

รับกล่องอาหารกลางวัน และกลับมารับประทานในห้องเรียนของตน ขณะ

เดียวกันก็เพียรพยายามฝึกให้เยาวชนญี่ปุ่นท�ำงานเป็นทีม แม้แต่เรื่องเล็กๆ 

น้อยๆ เช่น การจัดโต๊ะเรียน ก็ยังก�ำหนดให้โต๊ะนักเรียนประถมเป็นโต๊ะยาว 

ขนาดนัง่ได้ 5-6 คน ถามว่าท�ำไมจงึท�ำเชน่นัน้ ค�ำตอบของเขากค็อืเพือ่ว่าจะ

ฝึกให้เดก็ต้องพึง่พากนั ต้องท�ำงานเป็นทมี เวลาจะยกโต๊ะต้องช่วยกนั เพราะ

ยกคนเดียวไม่ได้ เป็นต้น

สถาบันทางสังคม-และศาสนา ก็คือตัวอย่างที่ส�ำคัญของ Social 

Formations โครงสร้างทางสงัคมทีส่งัคมสร้างไว้ให้เป็นกรอบของการด�ำเนนิ

ชีวติอย่างมคีณุธรรม เช่น การไปโบสถ์วันอาทติย์ของชาวครสิต์ การไปท�ำบญุ
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วันพระของชาวไทยพุทธ การไปสวดขอพรพระอัลเลาะห์ในมัสยิดตามเวลา

ที่ก�ำหนด ตลอดจนการจัดงานฉลองวันส�ำคัญของชาติ และศาสนา เช่น วัน

วสิาขบชูา วนัรฐัธรรมนญู วนัฉัตรมงคล วนัส�ำคญัเหล่านีต้้องถอืว่าเป็นโอกาส

ของการตอกย�ำ้ความเป็นไทย ความเสยีสละ ความส�ำคญัของการอยูร่่วมกนั

เป็นสงัคมพทุธ สงัคมอสิลาม และสงัคมไทย เหมอืนทีช่าวอเมรกินักใ็ห้ความ

ส�ำคัญแก่การฉลองวันชาติของเขาคือวันที่ 4 กรกฎาคม และฝรั่งเศสก็ฉลอง

วนัที ่14 กรกฎาคม ไทยเราไม่มวีนัชาติแบบเดียวกับเขา ยกเว้นวนัรฐัธรรมนญู 

24 มิถนุายน และวนัส�ำคญัของสถาบนัพระมหากษตัรย์ิ และศาสนาพทุธ ซึง่

เราจะต้องให้ความส�ำคัญในการสร้าง ตอกย�้ำ ความเป็นชาติ และผล

ประโยชน์สาธารณะและความเสียสละของบรรพบุรุษไทย รวมทั้งผู ้น�ำ

ทางการเมืองและสงัคม ทีไ่ด้สร้างคณุประโยชน์ให้แก่สงัคมและประเทศชาติ

ในปัจจุบัน

ประเด็นที่ควรเป็นจุดเน้นของการอบรมบ่มนิสัย

เมื่อได้พิจารณาเรื่อง กรอบของการด�ำเนินชีวิตประจ�ำวัน ตลอดจน

กจิกรรมทีจ่ะเกดิขึน้จากวนัส�ำคญัทางศาสนาและวนัชาต ิหรือนยัหนึง่ สภาพ

แวดล้อมทางสังคมและครอบครัวของผู้เรียนแล้ว ประเด็นที่จะต้องเป็นจุด

เน้นด้านการอบรมและหล่อหลอมจติใจและอปุนสิยัของเดก็และเยาวชน จึง

ควรได้รับการพิจารณาอย่างจริงจัง

โดยประการแรก การฝึกให้เด็กทารกรู้จักระงับอารมณ์โทสะ และ

ความอยากได้อย่างไม่มีท่ีสิ้นสุดเป็นประเด็นส�ำคัญที่คุณพ่อ คุณแม่ และ

คุณครูไม่ควรละเลย กระบวนการนี้เป็นกระบวนการฝึกให้เด็กทารกรู้จัก

ยับยั้งสัญชาติญาณดิบดั้งเดิมของมนุษย์ และจะช่วยให้เด็กเจริญเติบโต  

มีความสมดุลทางอารมณ์ การแสดงอารมณ์โกรธแบบสุดโต่งที่ฝรั่งเรียกว่า 
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“Tantrum” (บางทีก็นอนดิ้นกลางถนน เพื่อประท้วงพ่อแม่ หรือต้องการ

จะได้ในสิง่ทีไ่ม่ควรจะได้) เป็นปรากฏการณ์ทีเ่ป็นปัญหา ซึง่ผูด้แูลเลีย้งดเูดก็

ต้องหาทางช่วยให้เด็กระงับโทสะเช่นนี้ไว้ให้ได้ โดยวิธีใดก็แล้วแต่ 

ประการต่อไปก็คือ ฝึกให้เด็กรู ้จักแบ่งปันขนมและของเล่นกับ

เพื่อนๆ น่าจะฝึกอุปนิสัยความรู ้จักเอื้อเฟื ้อเผื่อแผ่ ซึ่งจะเป็นรากฐาน 

ของอุปนิสัยของความเป็นนักประชาธิปไตย ท่ีไม่รวบอ�ำนาจมาไว้ให้แก่ตน 

คนเดียว 

การฝึกให้เด็กเล่นกับเพื่อน ๆ เข้ากลุ่มได้ เล่นเกมส์ที่ยึดกติกา หาก

ท�ำเป็นนิสัยก็จะเป็นการฝึกฝนทักษะขั้นต้นของการเป็นผู้น�ำ-ผู้ตามที่ดี  

และเป็นนิสัยที่จ�ำเป็นพื้นฐานของวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย 

การสร้างอุปนิสัยที่รักความสะอาดและซ่ือตรง มีวินัยต่อตนเอง  

เช่น การรักษาเวลา มาตรงเวลา ท�ำงานตรงเวลา ซึ่งคุณครูต้องทั้งสอนและ

จัดกิจกรรม ตารางเวลาของการด�ำเนินงานที่สถานศึกษา จึงมีความส�ำคัญ

การมีเวลาเป็นของเราเอง ที่จะใช้ไปในการอ่าน หรือแสวงหาความ

รูต้ามความถนดัและความสนใจของตนเอง หรอืการทดลองทางวทิยาศาสตร์

เป็นสิง่ประเสรฐิ แต่ควรจะเป็นเวลาท่ีนอกเหนอืจากทีส่ถานศกึษาได้ก�ำหนด

ไว้ ซึ่งบุคคล เช่น ไอน์สไตน์ จะใชเ้วลานอกเวลาเรียนส�ำหรับคน้คว้าประเด็น

ปัญหา ซึ่งหนุ่มน้อยไอน์สไตน์ สนใจอย่างแท้จริง นั่นเป็นสิ่งที่ประเสริฐ และ

สถานศึกษาควรจะจัดเวลาส�ำหรับแสวงหาความรู้หรือแสวงหาตนเองใน

แต่ละวนัให้นักเรยีนเพือ่เข้าห้องสมดุได้เป็นเวลานานๆ ตัง้แต่ 2 ชัว่โมงขึน้ไป 

แต่ทั้งหมดทั้งปวงต้องระลึกไว้เสมอว่า ระบบการศึกษามีไว้เพื่อสอนคนใน

สังคมให้รู้จักเข้าสมาคมท�ำงานร่วมกันได้ คิดร่วมกันได้ ขณะเดียวกันก็ยังคง

ด�ำรงรักษาความเป็นตัวของตัวเองไว้ด้วย การจัดตารางเวลาจึงต้องค�ำนึงถึง

สองมิติดังกล่าว 
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ขณะเดยีวกนักต้็องไม่ลมืว่า มนษุย์ในสงัคมประชาธปิไตยต้องมวีนิยั 

ตรงต่อเวลา มีเมตตาธรรม และแบ่งปันสิ่งของให้แก่เพื่อนๆ ตลอดจนรักษา

กติกาของกลุ่มและสังคม ขณะเดียวกันก็มีเสรีภาพที่จะคิดสร้างสรรค์และ

แสดงออกในขอบเขตของสังคมอารยะ นัยหนึ่งดังท่ีกล่าวมาแล้ว มีวินัย 

ในความประพฤต ิแต่มเีสรภีาพในความคดิเหน็และการด�ำเนนิชวีติ ซ่ึงไม่ขดั 

ต่อศีลธรรมและวัฒนธรรมประชาธิปไตย

ฉะน้ันการส่งเสรมิให้เดก็แสวงหาความรูต้ามความอยากรูอ้ยากเหน็

ของเขาจึงเป็นอุดมการณ์ของระบบการศึกษา การส่งเสริมให้เด็กได้อ่าน

หนังสือทุกๆ ประเภทที่เหมาะสมกับวัยของเขาจึงเป็นสิ่งส�ำคัญ

2.	 มิติของการสร้างแรงบันดาลใจ 

การหล่อหลอมอุปนิสัย จะเกิดผลสัมฤทธิ์ได้ต้องอาศัยแรงกระตุ้น

และแรงบันดาลใจ ยุทธศาสตร์หลักก็คือ การส่งเสริมกิจกรรมภาคปฏิบัติ  

เปิดโอกาสให้เยาวชนได้แสดงความสามารถ ตลอดจนส่งเสริมกิจกรรมการ

อ่านหนังสอืนอกเวลา จะต้องค�ำนงึถงึคณุค่าของหนงัสอืทีจ่ะมต่ีอการหล่อหลอม

ความประพฤติและความคิดที่ดีงามและสร้างสรรค์ เช่น หนังสือนิทาน

อีสป ซึ่งแทบทุกประเทศในโลกจะมีหนังสือเล่มนี้ ในระดับโรงเรียนประถม

ศึกษา หนงัสอืเทพนยิายทีป่ลกูฝังทศันคตท่ีิดมีจีริยธรรม หรือหนงัสอืประเภท

การผจญภัยเพื่อส่งเสริมความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ เช่น โรบินสัน ครูโซ  

เกาะมหาสมบตั ินทิานทีม่าร์ค ทเวน (Mark Twain) แต่งส�ำหรบัเดก็อเมรกินั 

เช่น เรื่องทอม ซอเยอร์ (Tom Sawyer) รามเกียรติ์ (ส�ำหรับเด็ก) มหาชนก 

(ซึง่พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวรชักาลปัจจบัุนทรงพระราชนพินธ์) กามนติ 

-วาสิฏฐี และ กองทัพธรรม ส�ำหรับเด็กวัยรุ่นและนวนิยายของดอกไม้สด 

และของเสนีย์ เสาวพงศ์ เช่น ความรักของวัลยา ปีศาจ และคนดีศรีอยุธยา 

เป็นต้น 
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3. มติิประการทีส่าม ในการสร้างมโนธรรมส�ำนกึ ต้องค�ำนงึถงึมติิ

ทางปัญญาและการใช้เหตุผล

ในการสร้างมโนธรรมส�ำนึก หรือจิตส�ำนึก หรือความรู้สึกผิดชอบ 

ช่ัวดีนั้น นอกจากการวางกรอบการด�ำเนินชีวิตและการสร้างแรงบันดาลใจ

ให้อยากกระท�ำความดแีล้ว ซึง่กต้็องพึง่กระบวนการทางปัญญา กระบวนการ

ของเหตุผล พ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์จึงต้องเพียรพยายามชี้แจงให้

เด็กได้รับทราบ และตระหนักว่าท�ำไมจึงต้องประพฤติตนให้เป็นคนไม่เห็น

แก่ตัว และเอาแต่ใจตนเอง ท�ำไมต้องซื่อตรง ซื่อสัตย์ ท�ำไมจึงต้องไม่ฆ่าสัตว์ 

ลักทรัพย์ มีเหตุผลอย่างไร ตามหลักท�ำดีได้ดี ท�ำชั่วได้ชั่ว หรืออยากให้ผู้อื่น

ท�ำกับเราอย่างไร ก็จงท�ำอย่างนั้นแก่เขา สุภาษิตอังกฤษจึงมี เช่น “Hono-

esty is the best policy” “การยึดแนวทางของความซื่อสัตย์เป็นนโยบาย

ทีด่ทีีส่ดุ” คณุครแูละพ่อแม่ ผูป้กครองต้องชีแ้จงแสดงเหตผุลและยกตวัอย่าง

ให้กุลบุตร กุลธิดา ได้เข้าใจเหตุผลของการประพฤติดี ประพฤติชอบ เช่น 

ศีลห้า ไม่ดื่มของมึนเมา ไม่ลักทรัพย์ เป็นต้น

สามมิติหลักของวัฒนธรรมการเมือง

การสร้างอปุนสิยัเป็นส่วนส�ำคญัของการสร้างจติส�ำนึกในการอยู่

ร่วมกันในสังคมประชาธิปไตย ในขณะเดียวกันวัฒนธรรมประชาธิปไตย

น้ัน ก็ประกอบด้วย 3 มิติ มิติทางด้านปัญญา ความนึกคิด ความรู้  

ความเข้าใจ ท่ีเกีย่วข้องกบัระบอบการปกครองและระบอบประชาธปิไตย 

มิติท่ี 2 ก็คือเรื่องระบบคุณค่าและอุดมการณ์ทางการเมือง อุดมการณ ์

แห่งชาติ และมิติที่ 3  ก็คือ เรื่องการประพฤติ ปฏิบัติ เช่น การเลือกตั้ง 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง 3 มิตินี้จะต้องครบในการที่จะฝึกอบรม

เยาวชนของเราให้มีความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ส�ำหรับ

การวางพื้นฐานด้านอุดมการณ์ ระบบคุณค่า ตลอดจนการประพฤติปฏิบัติ 
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ได้พดูมาเป็นส่วนหน่ึง ส�ำหรับเยาวชนตัง้แต่วยัอนบุาลจนถงึวยัรุ่นมาบ้างแล้ว 

แต่ยังไม่สมบูรณ์แบบ โดยเฉพาะส�ำหรับวัยรุ่น ในเร่ืองของภาคปฏิบัติที่จะ

ต้องมีกิจกรรมต่างๆ เช่น กิจกรรมลูกเสือชาวบ้าน หรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง

กับการพัฒนาชุมชนต่างๆ ตลอดจนระบบคุณค่าที่จะสัมพันธ์กับระบบการ

ปกครองโดยตรง ซ่ึงเรือ่งระบบคณุค่า หรอือดุมการณ์เหล่านี ้เช่น เรือ่งความ

เสียสละ ความมีจิตสาธารณะ ความกล้าหาญทางด้านการเมือง ซึ่งได้กล่าว

ไว้พอสมควรแล้วในบทที่ 2 ในตอนต้นนั้น ก็เป็นส่วนส�ำคัญที่ต้องน�ำมาสอน

อีกครั้งหนึ่งในระดับมัธยมต้นและมัธยมปลาย ส่วนมิติด้านความรู้ ด้าน

ปัญญา ความนึกคิด ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการเมืองการปกครอง อันนี้

เป็นส่วนส�ำคัญของการเรียนรู ้ในระดับมัธยม โดยเฉพาะมัธยมต้นและ 

มัธยมปลาย มธัยมต้นกใ็นระดบัมธัยมที ่3 และมธัยมปลายกป็ระมาณมธัยม

ปีที่ 4 ปีที่ 5 ฉะนั้นต้องน�ำเอาคอนเซ็ปต์ หรือแนวคิดพื้นฐานที่เกี่ยวข้อง

ทางการเมืองที่มีความส�ำคัญต่อระบอบประชาธิปไตยที่เป็นองค์ประกอบ

ส�ำคัญของโครงสร้างของการเมืองในระบบนี้เข้ามาสอน ตลอดจนจุดอ่อน 

จุดแข็งของระบบการเมืองระบอบต่างๆ โดยเฉพาะระบอบประชาธิปไตย 

ซึ่งต้องการการวิเคราะห์ให้ลึกซึ้งยิ่งขึ้น

ที่ต้องกล่าวเพิ่มเติมก็คือว่าในการสอนภาคความรู้โดยตรงให้แก ่

วัยรุ่นดังที่สอนกันอยู่ในวิชาพลเมืองและศีลธรรมนั้น อาจจะเป็นการสอนที่

ค่อนข้างจะแห้งแล้ง และอาจจะไม่ได้ผลเท่าที่ควร โดยเฉพาะชื่อหน้าที่

พลเมืองและศีลธรรมก็เป็นชื่อที่ไม่ค่อยดึงดูดความสนใจนัก เพราะค�ำว่า

หน้าที่ ซึ่งความจริงควรจะเป็นสิ่งที่ประเสริฐแต่ว่าตามประสบการณ ์

ของนักเรียนตลอดระยะเวลาหลายสิบปีที่ผ่านมาดูเหมือนเป็นส่ิงท่ีน่าเบื่อ 

ตลอดจนเรื่องหลักการประชาธิปไตยที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญก็เป็นสิ่งที ่

สอนกันเหมือนกับให้ท่องจ�ำเสียมากกว่าเป็นความเข้าใจ ซึ่งแน่นอนอยู่แล้ว
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ที่ครูคงพยายามสอนให้เกิดความเข้าใจ แต่ในที่สุดก็น�ำไปสู่การท่องจ�ำ และ

น�ำเอาไปตอบตามต�ำรา อันท่ีจริงแล้วควรจะปรับวิชาเหล่านี้ให้เป็นวิชาที ่

น่าสนใจยิ่งกว่านี้ เช่น เป็นวิชาวัฒนธรรมพลเมือง หรือเป็นวิชาที่เกี่ยวข้อง

กับระบบการเมืองตามแนวทางของประชาธิปไตย เป็นต้น หรือการสร้าง

ความเป็นพลเมอืงในระบอบประชาธปิไตยท่ีมคีณุธรรม การก�ำหนดชือ่เหล่านี้ 

ก็อาจจะมีส ่วนส�ำคัญท�ำให ้ เ กิดการปรับวิธีการเรียนการสอนให ้มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จะได้ให้ความส�ำคัญกับมิติวัฒนธรรมการเมือง  

มติทิางด้านความนกึคดิ ความเข้าใจ และทัศนคต ิอุดมการณ์ และภาคปฏบิตัิ

การมีส่วนร่วมต่างๆ นอกจากนั้นการสอนวิชาเหล่านี้ อย่างที่กล่าวไว้แล้วว่า 

การสร้างความเป็นพลเมอืงนัน้เกีย่วข้องกบัหลายวชิา ตลอดจนเกีย่วข้องกบั

การด�ำเนินชีวิตในโรงเรียน ในสถานศึกษา ฉะนั้นทุกวิชาจะเกี่ยวข้อง 

ทั้งนั้น โดยเฉพาะวิชาภาษาไทย ซึ่งภาษาไทยนั้นก็จะต้องสอนในเรื่องของ

การให้เหตุผล การเขียนเรียงความที่แสดงความคิดเห็นที่มีตรรกะ ตลอดจน

ประเด็นต่างๆ ท่ีเป็นที่สนใจของสังคมในแต่ละยุคสมัย วิชาภาษาไทยเป็น

วิชาที่จะตอกย�้ำในเรื่องความสามารถในการคิดวิเคราะห์ และสร้างสรรค์

ความคิดต่างๆ ตลอดจนวรรณคดี ซึ่งมีต่างๆ นานา ซึ่งถ้าหากเป็นวรรณคดี

ของฝรั่ง ซึ่งมัธยมปลายมักจะสอนวรรณคดีของเช็คสเปียร์บางส่วน ซึ่งก็มี

ความแตกต่างจากวรรณคดีไทย ในแง่ที่วรรณคดีฝรั่งนั้น จะมีองค์ประกอบ

ของความคดิทางการเมืองเข้ามาแทรก และชีใ้ห้เหน็ถงึจุดอ่อน จุดแข็ง คณุค่า

ของแนวคดิทางการเมอืงอย่างไร เช่น เรือ่งท่ีเชค็สเปียร์ได้แต่งไว้ ไม่ว่าจะเป็น

เรื่องเกี่ยวข้องกับพระเจ้าเฮนรี่ที่ 4 หรือแม็คเมธ และแฮมเลท หรือจูเลียต 

ซีซ่าร์ ดังนี้ โรงเรียนของประเทศอังกฤษหรือประเทศในสหรัฐอเมริกันก็มัก

จะน�ำวรรณคดีเหล่านี้มาสอนให้นักเรียนของเขาได้ตระหนักถึงเรื่องของ

ประเด็นปัญหาของการเมืองและจริยธรรม แต่ของไทยเรานั้น วรรณคดี 
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เราอาจจะไม่ค่อยเกี่ยวข้องกับเรื่องของการเมือง มักจะมุ่งตรงไปเรื่องของ

สนุทรยีภาพหรอืเรือ่งของความเป็นมนษุย์ ความรกั ความเกลยีดชงั ประเด็น

ต่างๆ ในสังคม ยกเว้นเรื่องของการเมือง ซึ่งคงจะต้องขยายความ หรือ

ขอบเขตของการอ่านวรรณคดขีองเราให้กว้างขวางยิง่ขึน้ รวมไปถงึเรือ่งของ

วรรณคดีในต่างประเทศที่มีข้อคิดที่ดีทางการเมือง ฉะนั้นการเรียนทั้งภาษา

ไทยและภาษาอังกฤษ จึงมีความความส�ำคัญในแง่การสร้างจิตส�ำนึก หรือ

อุดมการณ์ทางการเมือง ตลอดจนวิชาอื่นๆ ที่ส�ำคัญคือ วิชาประวัติศาสตร์ 

วิชาศาสนา และวิชาสังคมอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ส�ำหรับวัฒนธรรมพลเมืองนั้น อันท่ีจริงคอนเซ็ปต์พื้นฐานของ

การเมืองมีมากมาย เท่าที่กล่าวไว้ในบทที่ 2-3-4-5 นั้นก็เป็นตัวอย่าง ฉะนั้น

ส�ำหรบัเดก็มธัยมของเรา โดยเฉพาะมธัยมต้นนัน้กอ็าจจะต้องพยายามชกัน�ำ

เอาคอนเซ็ปต์หรือความคิดพื้นฐานง่ายๆ แต่เก่ียวข้องกับการเมืองหรือ 

เป็นพื้นฐานทางการเมืองให้นักเรียนได้อภิปรายซักถาม โต้แย้งกัน เช่น  

เรื่องของคอนเซ็ปต์ หรือแนวคิดเกี่ยวกับเสรีภาพ ตลอดจนเรื่องของการมี

ระเบยีบวินยั ให้นกัศึกษาได้โต้แย้งกนัว่าอะไรคอืสิง่ท่ีจ�ำเป็น อะไรคอืขอบเขต

ความหมายของแนวคิดเหล่านี้ รวมทั้งเรื่องของอ�ำนาจและการใช้อ�ำนาจ 

ที่ถูกต้องท�ำนองคลองธรรม และการใช้อ�ำนาจที่เรียกว่า Legitimacy  

อ�ำนาจทีช่อบธรรม อ�ำนาจตามหลกัของกฎหมาย อ�ำนาจทีไ่ด้รับการยอมรบั 

แตกต่างจากอ�ำนาจดิบ อ�ำนาจเถื่อนอย่างไร เรื่องนี้ส�ำคัญมาก เพราะว่าจะ

ท�ำให้เดก็เข้าใจพืน้ฐานของระบบนติรัิฐ หรอืการปกครองโดยกฎหมาย ฉะนัน้

การสอนรัฐธรรมนญูจงึต้องเริม่ด้วยคอนเซป็ต์พืน้ฐานเหล่านี ้ตลอดจนขยาย

ความไปถึงเรื่องความส�ำคัญ จุดอ่อน จุดแข็งของเสรีภาพ และเกี่ยวข้องกับ

เร่ืองของจริยธรรมและศาสนา ดังค�ำกล่าวที่ว่า ยิ่งประเทศมีเสรีภาพหรือ 

เป็นประชาธิปไตยมากขึ้นเท่าใดก็ยิ่งจ�ำเป็นจะต้องมีศาสนามากขึ้นเท่านั้น 
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เป็นค�ำกล่าวของนักประวัติศาสตร์ที่มีชื่อเสียงในศตวรรษที่ 19 ที่เขียน

เกีย่วข้องกับประชาธปิไตยในอเมรกิา ชือ่ว่าทอคเคอร์วลิ เป็นนกัประวติัศาสตร์ 

ฝรั่งเศส หนังสือ Democracy in America ของท่าน กลายเป็นหนังสือที่

มหาวิทยาลัยในสหรัฐต้องมอบให้นักศึกษาได้ไปอ่าน 

ส�ำหรบัชาวพทุธหรอืไทยมสุลมิท่ีอยูใ่นประเทศไทยนัน้สามารถทีจ่ะ

เน้นประเด็นส�ำคัญของศาสนาพุทธท่ีสร้างสันติภาพในสังคมของอาณาจักร

สยามตัง้แต่อดตีจนถงึปัจจบุนั บทบาททางศาสนาพทุธทีเ่ชือ่มโยงให้คนไทย

อยู่ด้วยกันอย่างสันติ และมีความเป็นปึกแผ่น มีความภูมิใจในวัฒนธรรม 

ของชาวพุทธ บรรยากาศและอารมณ์ของศาสนาพุทธที่เน้นเรื่องของ

สันติภาพตลอดจนเปิดแนวทัศนคติที่เปิดกว้าง ไม่มีบทบาทที่จะก้าวร้าว 

หรือกระทบกระทั่งกันกับศาสนาอื่นๆ เคารพต่อความคิดเห็นท่ีแตกต่าง  

เป็นแนวทางของวิทยาศาสตร์นั้น ท�ำให้สังคมชาวพุทธนั้นเป็นสังคมที่เป็น

แกนหลกัส�ำคัญ ท�ำให้สงัคมไทยยงัมศีาสนาอืน่ เช่น ศาสนาครสิต์ หรอืศาสนา

อิสลาม ที่เข้ามาเผยแผ่ในประเทศไทยก็อยู่ด้วยความสงบในบรรยากาศ

วัฒนธรรมชาวพุทธมาแต่โบราณ ตรงนี้คือจุดเด่นของสังคมไทย ซึ่งควรจะ

ต้องให้นักศึกษาได้ทราบเป็นส�ำคญั ว่าศาสนาพทุธมบีทบาทอย่างไร ทีท่�ำให้

การปกครองประเทศไทยมีความแตกต่าง หรือมีวัฒนธรรมการเมืองท่ี 

ค่อนข้างแตกต่างจากศาสนาจากประเทศในยโุรป เราจงึสามารถแก้ไขปัญหา

วิกฤติด้วยสันติวิธี ซ่ึงสร้างความประหลาดใจแก่ชาวต่างประเทศได้ไม่น้อย 

โดยเฉพาะในวิกฤติที่พึ่งผ่านมาไม่กี่เดือนนี้ เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 

ที่เกิดการรัฐประหาร และการหยุดยั้งสงครามกลางเมืองที่ท�ำท่าจะปะทุขึ้น

มาในไม่ช้า ถ้าหากไม่มีการยึดอ�ำนาจของคณะนายทหาร น�ำโดยพลเอก

ประยุทธ์ จันทร์โอชา นี่คือส่ิงมหัศจรรย์ซึ่งชาวต่างประเทศไม่เข้าใจ การ                 

ยดึอ�ำนาจ ส�ำหรบัคนไทยแล้วจงึมใิช่การล้มล้างประชาธปิไตย แต่ว่าคนไทย
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ส่วนใหญ่หรอืส่วนส�ำคญันัน้ถือว่าเป็นการหยดุยัง้ระบอบการปกครองทีอ่าจ

จะเรียกว่าคณาธิปไตยหรือระบอบการปกครองท่ีธุรกิจการเมืองท่ีนายทุน

สามารถเป็นใหญ่ ฉะนัน้มิติของการสร้างปัญญา การสร้างความรูค้วามเข้าใจ

ทางการเมอืงจงึมหีลายระดบั ตัง้แต่ระดบัมธัยมต้นทีเ่ราพยายามเอาคอนเซป็ต์

พื้นฐานของการเมืองมาเริ่มต้นสอนก่อน จนกระทั่งถึง ม.ปลาย ก็อาจจะ

ขยายความไปถึงเรื่องหลักส�ำคัญของรัฐธรรมนูญ หลักส�ำคัญของการเมือง

การปกครอง โดยเฉพาะท่ีเกี่ยวข้องกับอุดมการณ์ทางการเมือง หรือลัทธิ

การเมอืงต่างๆ  เป็นสิง่ส�ำคญัเนือ่งจากสงัคมไทยเป็นสังคมพุทธ ทุกคนจึงได้

น�ำเอาหลักของศาสนาพุทธมาเป็นส่วนส�ำคัญของแนวคิดทางการเมืองด้วย

เช่นกัน ส�ำหรับระดับอุดมศึกษานั้นได้พูดไว้อยู ่แล้วตั้งแต่ในบทต่างๆ  

ในตอนต้น จึงไม่ขอกล่าวถึงในบทสุดท้ายนี้

ระบบคุณค่าและอุดมการณ์ทางการเมือง-มิติที่ 2

ประการต่อไปก็คือในการสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย หรือธรรมาธิปไตย หรือประชาธิปไตยที่มีธรรมะเป็นธงน�ำ  

เราจ�ำเป็นที่จะต้องเน้นมิติของระบบคุณค่า ระบบค่านิยม และอุดมการณ์ที่

จะต้องต่อต้านระบบทุจริตคอร์รัปชั่น ต่อต้านเรื่องการคดโกง หรือประพฤติ

ปฏิบัติที่ท�ำลายทรัพย์สมบัติหรือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ เช่น 

นโยบายประชานิยม ซึ่งอาจจะดึงให้คนส่วนหนึ่งในชนบท หรือในเมือง 

เข้ามาเป็นคะแนนเสียง แต่ในขณะเดียวกันนโยบายนั้นก็มีส่วนส�ำคัญท่ีจะ

ท�ำลายผลประโยชน์ของคนทัง้ประเทศ อย่างเช่น นโยบายเร่ืองการจ�ำน�ำข้าว

ที่ผ ่านมา ด้วยการสูญเสียเงินจ�ำนวนมหาศาล ฉะนั้นมิติทางลบของ

ประชาธิปไตยแบบนี้จึงเป็นสิ่งท่ีเยาวชนควรตระหนักให้มากยิ่งขึ้น ฉะนั้น

การจะสอนเรื่องของคุณธรรมทางการเมืองจึงเป็นองค์ประกอบส�ำคัญของ

วัฒนธรรมการเมืองที่เราจะต้องตอกย�้ำในอนาคตต่อไป การน�ำหลักของ
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ธรรมะมาใช้ในทางการเมอืงจงึเป็นสิง่ทีส่�ำคญั แต่จะท�ำได้อย่างไร หากความ

ประพฤติของคน หรืออุดมการณ์ของคนไม่เปลี่ยนแปลง คนไทยยังคงเห็น

แก่ตัว ยังคงติดอยู่กับระบบอุปถัมภ์ เห็นเงินเป็นใหญ่ การซ้ือเสียงก็เป็น 

ส่ิงที่ท�ำได้ง่ายขึ้น ก็อาจจ�ำเป็นต้องมีทั้งกฎหมายมาบังคับใช้ ขณะเดียวกัน

มโนธรรมส�ำนึกเป็นสิ่งส�ำคัญท่ีสุด ถ้ามีมโนธรรมส�ำนึกแล้ว แม้จะไม่มี

กฎหมายก็สามารถที่จะป้องกันหรือบรรเทาเบาบางปัญหาเหล่านี้ได้ ฉะนั้น

จะสอนให้คนเป็นคนดีได้อย่างไรจึงเป็นเรื่องไม่ง่ายนัก ต้องมีกลวิธีมากมาย 

ทั้งบทบาทของบุคคลที่เป็นตัวอย่าง ที่เป็น Role Model ครูใหญ่ อาจารย์

ประจ�ำชั้น เพื่อนนักเรียน ตลอดจนบุคคลส�ำคัญในสังคมที่จะวางบทบาท 

ให้เป็นตัวอย่างที่จะเป็น Role Model เป็นตัวอย่างของผู้กระท�ำความดี 

สงัคมสรรเสรญิ การเรยีนชวีประวตัขิองคนเหล่านีจ้งึมคีวามส�ำคญัมาก หรอื

การทีเ่ราพยายามรือ้ฟ้ืนเพือ่ให้นกัศกึษาไปค้นคว้าชวีประวตับุิคคลส�ำคญัของ

โลก เช่น ประธานาธิบดีลินคอล์น หรือยอร์จ วอชิงตัน หรือเชอร์วิลสตัน  

เชอร์ชิล บุคคลเหล่านี้อาจจะเป็นคนต่างประเทศแต่ก็มีบุคคลส�ำคัญของ 

คนไทยทีเ่ราควรจะได้ให้ความสนใจเช่นกนั ตัง้แต่สมเดจ็พระนเรศวรมหาราช 

จนกระทั่งถึงปัจจุบันนี้ หลายท่านในอดีตที่ผ่านมาก็ได้บ�ำเพ็ญคุณงาม 

ความดีไว้มาก เช่น ท่านองคมนตรี พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ นายกฯ และ

รัฐบุรุษ สมัยหนึ่งก็ได้ท�ำให้สังคมการเมืองของเราพ้นวิกฤติเศรษฐกิจมา 

ชั่วระยะหนึ่ง และท่านอื่นๆ อีกหลายท่านที่เรายกย่องว่าเป็นรัฐบุรุษ ฉะนั้น

เรือ่งการสอนโดยตวัอย่าง หรอืการสอนโดยผ่านหนงัสอืชวีประวตั ิตลอดจน

นวนยิายต่างๆ ตามท่ีได้กล่าวมาหลายคร้ังในหนงัสอืเล่มนี ้จงึเป็นส่วนส�ำคญั

ของการสร้างความเป็นพลเมืองที่มีคุณธรรมในอนาคต 

การประพฤติปฏิบัติ-มิติที่ 3 ของวัฒนธรรมพลเมือง

และประการสุดท้ายส�ำหรับเยาวชนก็คือเรื่องการประพฤติปฏิบัติ 
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คือสิ่งท่ีครูบาอาจารย์จ�ำเป็นต้องวางกรอบให้แน่ชัด อธิบายเหตุผลว่า 

ท�ำไมจึงเป็นเช่นนั้น เช่น การส่งการบ้านตามเวลา ความขยันหมั่นเพียร  

การเคร่งครัดต่อการสวดมนต์ ตลอดจนเรื่องของการมีวินัยตนเอง และ 

การไม่เบียดเบียนผู้อื่น การหลีกเลี่ยงการท�ำลายทรัพย์สินของส่วนรวม  

ตลอดจนเรื่องการลักขโมย เหล่านี้เป็นแนวประพฤติปฏิบัติที่ต้องเคร่งครัด 

และในชุมชนก็คือต้องสอนในเรื่องของการมีวินัยในการเข้าแถว ในการเข้า

ควิ เพ่ือเคารพสทิธิของผูอ้ืน่ตามล�ำดบั การขบัรถยนต์และจกัรยานนัน้ก็ต้อง

มีวนิยัเช่นกัน การออกค่ายลกูเสอืกจ็ะได้ฝึกเรือ่งของการเป็นผู้น�ำและผู้ตาม

ที่ดี การท�ำงานร่วมกัน การคิดร่วมกัน ผลประโยชน์ของส่วนรวมคืออย่างไร 

ต้องนึกกิจกรรมร่วม เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินงานร่วมกันของ

นักศึกษา ซึ่งเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นอยู่บ่อย เพื่อให้นักศึกษาของเรานั้นได้ท�ำงาน

ร่วมกัน และฝึกความเป็นผู้น�ำและผู้ตามที่ดี การออกค่ายเพื่อไปมีส่วนร่วม

ในการพัฒนาชุมชนก็เป็นส่วนส�ำคัญอีกเช่นกัน ในการที่จะฝึกให้นักศึกษา 

ได้เข้าใจปัญหาของชุมชน ปัญหาของสังคมต่างๆ ตลอดจนเข้าใจตนเอง  

เข้าใจสมาชิกของกลุ่ม ความรู้เรื่องเก่ียวกับความเป็นมนุษย์นี้มีความส�ำคัญ

มาก มากเท่าๆ กับความรู้ที่เกี่ยวข้องกับศาสตร์ต่างๆ ทั้งหมดทั้งปวง 

ที่กล่าวมานี้ก็คือ ประเด็นของการท่ีจะน�ำเอาวัฒนธรรมการเมืองเข้ามาสู่

สถานศกึษาในระดบัประถมและมธัยมศกึษา ตลอดจนอุดมศกึษา ซึง่ได้กล่าว

ไว้แล้วในบทก่อนๆ 

ทั้งหมดทั้งปวงนี้เป็นเรื่องที่เรียกว่า เพ็ดดากอจี้ (Pedagogy) หรือ

ศาสตร์การสอนเดก็ในวยัเรยีน แต่หากวางแผนยทุธศาสตร์การจดัการศึกษา

ไว้เพยีงเท่าน้ี ก็จะไม่ประสบผลส�ำเรจ็จ�ำเป็นจะต้องมยีทุธศาสตร์การจดัการ

ศึกษาส�ำหรับผู้ใหญ่ ที่เรียกว่า แอนดรากอจี้ (Andragogy) จึงจะปรากฏผล

ส�ำเร็จ จะขอกล่าวถึงเรื่องนี้ในบทต่อไป
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บทที่ 10

การสร้างประชาธิปไตยสายตรงระดับหมู่บ้าน

ดังที่ได้กล่าวมาแล้วการจัดการศึกษาให้แก่เด็กวัยอนุบาล หรือ 

วยัรุน่นัน้ ศพัท์ทางศกึษาศาสตร์เรยีกว่า เพด็ดากอจี ้(Pedagogy) ซึง่หมายถงึ

การจัดการศึกษาส�ำหรับเด็กวัยรุ่น รวมทั้งอนุบาลศึกษา ซึ่งเด็กวัยรุ่น และ

เด็กระดับอนุบาลนั้นกิจกรรมการเรียนรู ้นั้นมีความแตกต่างจากผู ้ใหญ่  

ตลอดจนในการสอนแนวคิดต่างๆ หรือหลักการต่างๆ ที่จะง่ายถึงยาก  ต้อง

มีขั้นตอนเรียงล�ำดับไล่ไปตามหลักทฤษฎี เช่น จะสอนคณิตศาสตร์จะต้อง              

เริม่ตัง้แต่แนวคิดเรือ่งตวัเลขบวก ลบ คณู หาร เป็นระดบัไล่ขึน้ไป แต่ส�ำหรบั

การจัดการศึกษาระดับผู ้ใหญ่น้ัน ศึกษาศาสตร์เรียกว่า แอนดรากอจี้  

(Andragogy) ซึง่เป็นหลักการศกึษาท่ีถือว่าผูใ้หญ่มปีระสบการณ์มามากมาย

แล้ว ได้บรรลุนิติภาวะหรือบรรลุความเป็นผู้ใหญ่แล้ว การที่จะสอนผู้ใหญ่ 

ตามกระบวนการสอนเด็กไม่น่าจะถูกต้องมากนัก การสอนผู้ใหญ่ตามหลัก 

Andragogy  จึงเป็นการสอนที่สอนต่อยอดจากภาคปฏิบัติ หมายความว่า

ในการปฏิบตังิานของผูใ้หญ่นัน้ไม่ว่าจะมอีาชพีค้าขาย หรือท�ำไร่ไถนา ท�ำการ

เกษตร อุตสาหกรรม หรือช่างต่างๆ เมื่อมีการปฏิบัติการแล้ว เกิดปัญหาขึ้น

ต้องเรียนรู้หรือมีการสอนให้ผู้ใหญ่เหล่าน้ันสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดจาก

ภาคปฏบิตั ิเพือ่ทีจ่ะท�ำให้งานส�ำเรจ็ลลุ่วงไปได้ ฉะนัน้แรงจูงใจของการเรยีน

ของผูใ้หญ่น้ันจึงเกิดจากความมุง่หวงัท่ีจะประสบผลส�ำเรจ็ในการแก้ไขปัญหา

ของชีวิต เป็นเรื่องของการปฏิบัติจริง ไม่ใช่เป็นเรื่องของการเรียนหนังสือ  
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แต่เน้นภาคปฏิบตั ิวธิกีารหรอืกระบวนจงึต้องแตกต่างจากกระบวนการของ

เด็กในวัยอนุบาลและวัยรุ่นดังที่กล่าวมาแล้ว 

ส�ำหรับการท่ีจะพัฒนาสังคมไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่มีธรรมะ 

น�ำหน้านั้น โดยหลักการก็ถือว่าการให้การศึกษา เช่น การอบรมศึกษาแก่

เดก็ในวยัอนบุาลและวัยเรยีน จนกระท่ังถึงอาย ุ20 ถือว่าเป็นส่วนส�ำคญัของ

การสร้างอนาคตอนัยาวไกล ดังทีก่ล่าวว่าเดก็ในวนันีค้อืผู้ใหญ่ในวนัหน้า และ

หากที่คิดจะลงทุนในการพัฒนาประเทศก็ต้องลงทุนในการสร้างเด็กในวันน้ี 

เพื่อที่อีก 20 ปีข้างหน้าสังคมจะได้เปลี่ยนแปลง แต่ว่าปัญหาที่ท�ำให้เกิด

วกิฤตใินวนันี ้ผู้ใหญ่ทัง้นัน้ทีจ่ะมบีทบาทส�ำคญัในการแก้ไข ฉะนัน้การจัดการ

ศึกษาให้แก่ผูใ้หญ่ในวนันีจ้งึมคีวามส�ำคญั จะมีผลกระทบต่อการเปลีย่นแปลง

ทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ที่รวดเร็วและทันการณ์ จึงจ�ำเป็นต้องมี

ยุทธศาสตร์ของการศึกษาผู้ใหญ่ ซ่ึงหมายความว่า ผู้ปกครองประเทศหรือ

นักการเมืองตลอดจนผู้เก่ียวข้อง นักวิชาการต่างๆ ต้องให้ความส�ำคัญกับ

การศึกษาผูใ้หญ่มากเท่าๆ กบัการศึกษาส�ำหรับเด็ก แต่ว่าในปัจจบุนัเราอาจ

จะให้ความสนใจกับประเด็นนี้ไม่มากเท่าที่ควร ทั้งๆ ที่กระทรวงศึกษาธิการ

ก็เคยมีกรมการศึกษาผู้ใหญ่ หรือที่เรียกว่ากรมการศึกษานอกโรงเรียน  

เป็นกรมหลักของการด�ำเนินงานเรื่องนี้อยู่แล้ว แต่ต่อมาภายหลัง 10 กว่าปี

มาน้ีก็ได้มีการลดระดับฐานะของกรมการศึกษานอกโรงเรียนให้เป็นเพียง 

ส่วนระดับที่ต�่ำกว่ากรม มาเป็นเพียงส่วนราชการในส�ำนักปลัด ซึ่งคิดว่าน่า

จะเป็นการสญูเสยีหรอืเป็นการเข้าใจอะไรผดิบางประการในบทบาททีส่�ำคญั

ของการศึกษาผู้ใหญ่ เราต้องไม่ลืมว่า ระบบคุณค่า ค่านิยม หรือความ

ประพฤติของเด็กทุกวันนี้ส่วนหนึ่งก็มาจากการประพฤติปฏิบัติของผู้ใหญ่

หรือแนวการอบรมสั่งสอนของผู้ใหญ่ ซ่ึงเป็นหัวหน้าครอบครัว ถ้าหาก

หัวหน้าครอบครัว ผู้หลักผู้ใหญ่เป็นแรงส�ำคัญในการที่อบรมสั่งสอนเยาวชน
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ตัง้แต่คลอดจากครรภ์ของมารดาจนกระทัง่เตบิใหญ่ กค็ดิว่าปัญหาเร่ืองของ

ความประพฤติของเด็กก็คงมีไม่มากเหมือนปัจจุบัน ฉะนั้นการศึกษาผู้ใหญ่

จึงมีขอบเขตกว้างขวาง และผู้ใหญ่ต้องเป็นธงน�ำ มีความส�ำคัญอันดับหน่ึง

ในการที่จะน�ำการเปลี่ยนแปลงให้เกิดในสังคม และการเมืองในปัจจุบัน 

กระทรวงศึกษาการ โดยผ่าน กศน. หรือที่เดิมเรียกว่า กรมการศึกษานอก

โรงเรียนนั้นมีความส�ำคัญมาก กระทรวงวัฒนธรรม และสื่อสารมวลชน 

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ตลอดจนกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ และกระทรวงมหาดไทย กระทรวงเหล่านี้มีบทบาท

ส�ำคัญต่อการพัฒนาการศึกษาผู้ใหญ่ทั้งสิ้น แม้ว่ากิจกรรมของแต่ละกรม            

อาจจะเกี่ยวข้องกับเรื่องการบริหารจัดการ การท่องเที่ยว แต่ว่ามีนัยยะ              

ของเรื่องวัฒนธรรมอยู่ด้วยเสมอ 

ขอเน้นไปท่ีกระทรวงวฒันธรรมและกระทรวงศกึษาการ โดยเฉพาะ

หน่วยงานที่เรียกว่า กศน. หรือกรมการศึกษาผู้ใหญ่ ในอดีตท่ีผ่านมา 

การศึกษาผู้ใหญ่นั้นเน้นในเรื่องการอ่านออกเขียนได้ ในสมัยสงครามโลก 

ครั้งที่สอง นายกรัฐมนตรีสมัยนั้นคือท่านจอมพล ป.พิบูลสงคราม ได้ให ้

ความส�ำคญัในการทีจ่ะรณรงค์ให้ผูใ้หญ่ได้อ่านออกเขียนได้ตามแนวทางของ

ชาวตะวันตกที่ได้ด�ำเนินการก่อนหน้าเราแล้ว ซึ่งให้ความส�ำคัญเรื่องการ 

อ่านออกเขียนได้ จนกระทั่งปัจจุบันนี้ก็ยังให้ความส�ำคัญในเร่ืองนี้อยู ่  

หลังจากที่เราได้เริ่มแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฯ ฉบับที่ 1 ตั้งแต่ พ.ศ.

2503 เป็นต้นมานั้น แนวความคิดเรื่องการอ่านออกเขียนได้ก็ได้มีการปรับ

ให้มีความทนัสมัยยิง่ขึน้ แทนทีจ่ะเรยีกว่าอ่านออกเขยีนได้ธรรมดา กเ็รียกว่า 

การอ่านออกเขียนได้แบบเบ็ดเสร็จ ในภาษาอังกฤษเรียกว่า Functional 

literacy หรือการอ่านออกเขียนได้โดยสอดแทรกไปกับปัญหาของชีวิต 

ปัญหาของการท�ำมาหาเลี้ยงชีพ ปัญหาของการสร้างทักษะในวิชาชีพต่างๆ 
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ตลอดจนเรื่องของการแก้ไขปัญหาด้านเกษตร ปัญหาสุขภาพอนามัย ฉะนั้น

การสอนอ่านออกเขยีนได้จงึสอดแทรกอยูใ่นเรือ่งราวทีเ่กีย่วข้องกบัการแก้ไข

ปัญหาของชีวิตของชาวนาหรือชาวชนบทดังที่กล่าวมาแล้ว โปรแกรมเร่ือง 

Functional literacy หรือการศึกษาผู้ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จจึงมีความส�ำคัญ 

และมีการรณรงค์พยายามที่จะยกระดับการศึกษาผู้ใหญ่ต่อมาให้เทียบ

เท่ากับการศึกษาในระบบ เช่น เทียบกับประถม 4 ประถม 6 หรือมัธยมต้น 

มัธยมปลาย การเทียบโอนเกรดการศึกษาและตลอดจนการจัดการศึกษา

ผู้ใหญ่ตอนกลางคืนที่เปิดสอนให้แก่ผู้ใหญ่ที่พลาดโอกาสท่ีไปเรียนในระดับ

โรงเรียน ก็กลายเป็นโปรแกรมท่ีประชาชนให้ความสนใจมาก และยังเป็น

โปรแกรมที่ส�ำคัญอยู่ 

ต่อมาได้เกิดยุทธศาสตร์ของการด�ำเนินงานการศึกษาผู้ใหญ่ท่ี

เกี่ยวข้องกับเรื่องของการพัฒนาชุมชน ซึ่งมีหลายรูปแบบและเจริญเติบโต

กลายเป็นกิจกรรมท่ีพดูกนัมากในสมยัทีท่่านพลเอกเปรม ตณิสลูานนท์ ด�ำรง

ต�ำแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรี ได้เน้นโครงการพัฒนาชนบท ให้ความส�ำคัญใน

เรื่องการแก้ไขปัญหาความยากจน ความอดอยากหิวโหย การเจ็บไข้ได้ป่วย 

และการไม่รู้หนังสือเป็นหลัก ขณะเดียวกันทางกรมการศึกษานอกโรงเรียน 

โดยเฉพาะผู้เขยีนน้ันซึง่มบีทบาทอยูใ่นสมยันัน้ในช่วงหนึง่กไ็ด้รเิริม่โครงการ

ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องของการที่จะพัฒนาความเป็นผู้น�ำของชาวบ้าน เพื่อที่จะ

สร้างศักยภาพของการพึ่งตนเองของชาวบ้านให้มากยิ่งขึ้น โดยปกติการ

พัฒนาชนบทนั้น รัฐบาลหรือองค์การของรัฐบาลจะเป็นฝ่ายที่ไปบอกให้ 

ชาวบ้านด�ำเนินการต่างๆ รัฐบาลเป็นตัวตั้ง ไม่ว่าจะเป็นโครงการขุดบ่อน�้ำ 

หรือโครงการที่เก่ียวข้องกับสิ่งใดก็ตาม ราชการจะเป็นตัวตั้งส�ำคัญ แต่ว่า 

ในโครงการพัฒนาผู้น�ำในระดับหมู่บ้านของเรา ในสมัยนั้น ในช่วงปี 2530 

ได้ส่งเสริมให้ชาวบ้านได้รวมตัวกันเป็นกลุ่ม เพื่อแก้ไขปัญหาของชาวบ้าน 
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เช่น กลุ่มสุขภาพอนามัย กลุ่มพัฒนาการเกษตร กลุ่มการพัฒนาการศึกษา 

กลุม่ต่างๆ โดยให้ชาวบ้านเลอืกกนัเองว่าใครจะเป็นผูน้�ำ ใครจะเป็นประธาน

ในที่ประชุม ใครจะเป็นเลขาฯ บทบาทของเราก็คือให้การชี้แนะว่าบทบาท

ของประธานของที่ประชุมควรจะเป็นอย่างไร การรวมกลุ่มแบบเป็นชมรมมี

วัตถุประสงค์อย่างไร และควรด�ำเนินการอย่างไร ฝึกให้ชาวบ้านได้รู้จักท�ำ

หน้าทีเ่กบ็สถติต่ิางๆ ศกึษาปัญหาต่างๆ และท�ำหน้าทีเ่ลขาฯ ของชมรม หรอื

เลขาฯ ของกรรมการ เพราะฉะนั้นการสร้างให้เกิดชมรมต่างๆ เหล่านี้  

ถ้าด�ำเนินงานต่อๆ ไปหลายปีก็อาจท�ำให้เกิดความเข้มแข็งของการเป็นผู้น�ำ

หรือการรู้ศักยภาพของความเป็นผู ้น�ำของชาวบ้านได้มากยิ่งขึ้น แต่ก็ 

น่าเสียดายที่โครงการน้ีไม่ได้ด�ำเนินการต่อไป ฉะนั้นบทเรียนส�ำคัญก็คือว่า

ในการทีส่ร้างศักยภาพของชมุชนนัน้ควรจะต้องเริม่จากการจัดต้ังชมรมต่างๆ 

เหล่าน้ีให้ชาวบ้านได้ดแูลกนัเอง ให้แก้ไขปัญหาของเขาเอง โดยทีส่่วนราชการ

จะเข้าไปเป็นตัวเสริมหรือเป็นตัวหนุนหรือให้ความรู้เฉพาะทาง เมื่อเกิด

ปัญหาขึ้นท่ีต้องการความรู้เฉพาะทางนั้น คือเราจะไม่เป็นผู้ก�ำหนด จะให้

ชาวบ้านเป็นผู้ก�ำหนดชะตาชีวิตของเขา 

นอกจากนั้นแล้ว ถ้าหากสิ่งเหล่านี้ไม่เกิดข้ึนก็อาจจะต้องมีอีก

ยุทธศาสตร์หน่ึงก็คือส่งเสริมให้เกิดสมาคมการศึกษาผู้ใหญ่ระดับหมู่บ้าน  

ซึ่งเป็นทางเลือกอีกทางหนึ่งที่พวกเราชาว กศน. เมื่อได้ไปศึกษาการพัฒนา

ประชาธิปไตยของประเทศเยอรมันตะวันตก หลังสงครามโลกที่สองแล้ว  

ก็ทราบว่าสมาคมการศึกษาผู้ใหญ่ของเยอรมันนั้นเป็นหลักส�ำคัญของการ

พัฒนาประชาธิปไตย สมาคมการศึกษาผู้ใหญ่ของเยอรมันนั้นเกิดจาก 

รากหญ้า ไม่ใช่เป็นสมาคมที่กระทรวง ทบวง กรม ตั้งลงไป แต่ว่าเกิดจาก

การที่ประชาชนในหมู่บ้านต่างๆ รวมตัวจัดตั้งสมาคมการศึกษาผู้ใหญ ่ 

ส่วนราชการเพียงส่งเสรมิด้วยการส่งผู้เช่ียวชาญไปชีแ้นะหรอืให้ความรูต่้างๆ 



126 ศาสตร์การสอนความเป็นนักประชาธิปไตย (Pedagogy of the Democrat)

สมาคมการศึกษาผู ้ ใหญ่ที่ เป ็นหลักส�ำคัญของการรณรงค์เร่ืองของ

ประชาธิปไตยให้แก่หมู่บ้านต่างๆ สังคมไทยก็ควรจะเรียนรู้จากสมาคมการ

ศึกษาผู้ใหญ่ของเยอรมันในอดีตที่ผ่านมาว่าด�ำเนินการอย่างไร ฉะนั้น 

ถ้าหากว่าในหมู่บ้านอยู่ในกระบวนการของการพัฒนาการปกครองตนเอง 

และมสีภาต�ำบลต่างๆ เหล่านี ้มกีารเลอืกตัง้สภาต�ำบล และเราต้องการทีจ่ะ

ให้ประชาชนของเรานั้นเป็นนักประชาธิปไตยที่ชาญฉลาด รู้ว่าผลประโยชน์

ของเขาควรจะเป็นอย่างไร มิติขององค์ความรู้ก็จะเป็นส่วนส�ำคัญท่ีท�ำให้ 

ชาวชนบทได้วินิจฉัยได้ถูกต้องมากยิ่งขึ้น ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของการพัฒนา

พนัธุข้์าว หรอืการพฒันาการเกษตร คงจะไม่หลงงมงายกบัโครงการประชานยิม

บางอย่าง เช่น โครงการรับจ�ำน�ำข้าว ซึ่งเป็นความคิดที่ผิด ค้านต่อหลักของ

การตลาด เกษตรกรมีความรู้ทัดเทียมเท่ากับคนเมือง ไม่หลงกลอุบายของ

นักการเมอืงทีม่คีวามโลภเป็นหลกั การเมอืงของเรากค็งพฒันาไปอกีขัน้หนึง่ 

เพราะฉะนั้นสมาคมการศึกษาผู้ใหญ่จะเป็นค�ำตอบที่ส�ำคัญที่รัฐบาลยุค 

ของ คสช. ควรให้ความส�ำคัญเป็นอย่างยิ่ง หากได้เกิดขึ้นหรือขยายพื้นที่ไป

ทั่วประเทศ โดยเฉพาะทางภาคอีสานและภาคเหนือคิดว่าในการเลือกต้ัง 

ครั้งต่อไปจะเกิดความแตกต่างเกิดขึ้น การซื้อสิทธิ์ขายเสียงคงจะน้อยลงไป 

เม่ือเรามีสมาคมการศกึษาผูใ้หญ่เกดิขึน้ด้วยความร่วมมอืของกระทรวงศกึษา

การ คอืกระทรวงศกึษาการเป็นผูท้ีร่เิริม่ให้เกิดโครงการเหล่านีใ้นชนบทต่างๆ 

ในข้ันต่อไปก็อาจจะถึงเวลาที่จะมีสภาหมู่บ้าน โดยท่ีชาวบ้านเลือกท่ีจะ 

จัดตั้งสภาหมู่บ้านของเขาด้วยตนเอง โดยไม่ต้องมีกฎหมายมารองรับ หรือ

ให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วทั้งประเทศ ซึ่งจะเกิดประเด็นในเรื่องกฎหมาย

ต่างๆ หยมุหยมิท�ำให้การด�ำเนนิงานไม่คล่องตวัเท่าทีค่วร ดังนัน้สภาหมู่บ้าน

ที่มีการพูดถึงทางสื่อสารมวลชนก็เป็นสิ่งท่ีจะต้องเป็นเป้าหมายส�ำคัญ  

แต่ก่อนถึงสภาหมู่บ้านอนันัน้ ในความคดิของผูเ้ขยีนก็คอืว่าควรจะมสีมาคม



127วิชัย ตันศิริ

การศึกษาผู้ใหญ่เป็นตัวน�ำ เพื่อว่าการเมืองจะได้มีการศึกษาเป็นตัวน�ำ

มากกว่าเรื่องของความโลภ หรือวัตถุธรรม หรือเรื่องเงินเป็นตัวน�ำ หากการ

ศึกษาเป็นตัวน�ำแล้ว ในที่สุดภาคการเมืองก็จะด�ำเนินไปตามครรลองที่ควร

จะเป็น โครงการเหล่านี้เป็นเรื่องของการศึกษาผู้ใหญ่ทั้งสิ้น 

ฉะนั้นแนวทางของ Andragogy ที่เสนอในหนังสือเล่มน้ี จึงเป็น

แนวทางที่จะยึดยุทธศาสตร์ของการพัฒนาผู้ใหญ่โดยผ่านการจัดตั้งสมาคม

การศึกษาผู้ใหญ่ และต่อไปโดยสภาหมู่บ้านในชนบทต่างๆ เพื่อเป็นองค์กร

ของการเรยีนรูท้ีส่�ำคญั ดงัท่ีเรากไ็ด้ทราบกนัอยูแ่ล้วว่าประชาธปิไตยต้องเริม่

ที่รากหญ้า และจะต้องให้ชาวบ้านหรือประชาชนธรรมดาเป็นผู้เรียนรู้ด้วย

ตนเอง จะต้องไม่ก�ำหนดสิ่งที่ส่วนกลางหยิบยื่นให้ และควรจะเปิดทางให้

เป็นเสรีภาพของแต่ละหมู่บ้านที่จะสร้างกฎเกณฑ์ต่างๆ ด้วยความเห็นชอบ

ของความคดิเห็นส่วนใหญ่ของชาวบ้าน เพือ่ให้เกดิการเรยีนรูร่้วมกันว่าอะไร

ควรไม่ควร เมื่อท�ำไปแล้วผิดพลาดก็สามารถเปล่ียนได้ ปรับเปล่ียนได ้

อยู่เสมอ ไม่ยึดโยงกับกฎหมายที่ค่อนข้างจะคับแคบหรือค่อนข้างท่ีจะ 

เปลีย่นได้ยาก และบางครัง้อาจจะไม่เหมาะสม โครงสร้างแบบหนึง่กอ็าจจะ

ไม่เหมาะสมกับทุกๆ สถานท่ีเสมอไป ฉะนั้นหลักส�ำคัญของการรณรงค์ให้

เกิดการศกึษาผูใ้หญ่ตรงนีจ้ะเป็นแกนหลกัอยูท่ีต้่องให้เกดิสมาคมการศกึษา

ผู้ใหญ่ และสภาหมู่บ้านเกิดข้ึนให้ได้ในอนาคต และองค์ประกอบที่ส�ำคัญ 

อันหน่ึงตรงน้ีที่รัฐบาลจะท�ำได้ก็คือเรื่องของการสร้างองค์ความรู้หรือ 

สร้างพลังให้เกิดความเข้มแข็งในเรื่องความรู้ เช่น ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ�ำ

หมู่บ้าน ซึ่ง กศน. ได้สร้างมาเป็นระยะเวลา 30-40 ปีมาแล้ว ก็ควรจะต้อง 

เตรียมการเรื่องห้องสมุดประจ�ำต�ำบลให้เกิดข้ึนให้ได้ ขณะเดียวกันเรื่อง

รายการวิทยุของชุมชนก็จะมีบทบาทส�ำคัญมาก เพราะการสื่อสารทางวิทยุ

และทางโทรทัศน์ รวดเร็วทันใจ สามารถเข้าถึงชาวบ้านได้รวดเร็วเพียงฟัง
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วิทยุ ฉะนั้นจ�ำเป็นที่รัฐบาลต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับโปรแกรมของวิทยุต่างๆ 

เพื่อสอดส่องดูว่ารายการเหล่าน้ีเป็นการพัฒนาชาวบ้านไปในทิศทางที่ถูกที่

ควร สอดคล้องกับศีลธรรมอันดี และการพัฒนาประเทศโดยองค์รวม 

มากกว่าจะเป็นการบัน่ทอนสงัคมหรอืชกัน�ำสงัคมให้ไปในทางท่ีผิด เร่ืองของ

การเรียนรู้ของประชาชนผ่านวิทยุ จึงมีความส�ำคัญมาก เป็นองค์ประกอบที่

ส�ำคญัของการศกึษาผูใ้หญ่ทีร่ฐับาลจะต้องให้ความส�ำคญั ตลอดจนโทรทศัน์

แห่งชาติที่มีบทละครต่างๆ ก็ต้องให้ความส�ำคัญกับการสร้างบทละครท่ี 

น�ำเอาคณุงามความดมีาเป็นแนวทางหลกัของการสร้างตวัอย่าง ของพระเอก

นางเอกที่จะมีอิทธิพลต่อผู้ดูท่ัวประเทศ โดยเฉพาะการสร้างบทละครหรือ

บทละครวิทยุที่เป็นซีรีย์ ที่ปรากฏเป็นรายการประจ�ำวัน วันละครึ่งช่ัวโมง

เป็นต้น หรือสัปดาห์ละ 4-5 ครั้ง ก็อาจจะเป็นสิ่งส�ำคัญ 

ผู ้เขียนเคยติดตามบทละครที่เป็นซีรีย์ ที่เรียกว่าโรงน�้ำชาหรือ

โรงเตี๊ยมจากสถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส ซึ่งบทละครท่ีชื่อว่าโรงน�้ำชานั้น 

ถือว่าเป็นตัวอย่างของการสร้างละครที่เอาชีวิตของชาวบ้านมาตีแผ่ปัญหา

ของชาวบ้าน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของคนซื่อสัตย์สุจริต คนที่อยู่ในศีลธรรม 

อันด ีซึง่เป็นเจ้าของร้านน�ำ้ชา หรอืบุคคลอืน่ๆ ท่ีประพฤติชัว่ ประพฤติฉ้อฉล 

ตลอดจนระบบราชการที่เอาเปรียบกดขี่ประชาชน เหล่านี้เป็นการสร้าง 

ตัวละครที่สมจริงกับชีวิตจริงของประเทศจีนในสมัยก่อนการปฏิวัติ 1911 

ซ่ึงตอนนัน้เข้าใจว่าท�ำไมเกดิการปฏวิตัใินประเทศจนีในสมยันัน้ ก็เช่นกนัใน

สังคมไทยเราก็อาจจะมีวิทยุหรือโทรทัศน์ท่ีมีชุดละครประจ�ำวันดังกล่าวนี้

เพื่อสอดแทรกปัญหาของชาวนา ชีวิตของคนที่อยู่ในสลัม หรือการแก้ไข

ปัญหาของชาวนาหรอืชาวสวน รฐับาลมบีทบาทอย่างไร ปฏสิมัพันธ์ระหว่าง

คนของรัฐบาลกับคนในชนบทเหล่านี้ สร้างตัวละครที่มีทั้งพระเอกที่ขยัน 

ขันแข็ง ท�ำแต่ความดี กล้าหาญ กับผู้ร้ายที่อาจจะเอารัดเอาเปรียบ สร้าง
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ละครให้เหมอืนจรงิ แต่ว่าปรบัให้องค์ประกอบของอดุมการณ์เป็นส่วนส�ำคญั

ของบทละครซึ่งไม่ควรจบเพียงใน 1-2 อาทิตย์ แต่ว่าให้ท�ำตลอดไปเป็นชุด 

อาจจะชุดละครึง่ปี หรอืตลอดปีกแ็ล้วแต่ ละครโทรทัศน์หรอืละครวทิยเุหล่านี้ 

จะมีบทบาทส�ำคัญท่ีจะสร้างทัศนคติของชาวบ้าน จุดส�ำคัญก็คือว่าจะต้อง

สร้างตัวละครให้เด่นและเป็นที่ชื่นชมของชาวบ้าน ให้เหมือนกับว่าชาวบ้าน

เป็นผู้เล่นได้ พวกชาวนา ชาวสวนได้ฟังวิทยุละครเหล่านี้แล้วก็คิดว่ามันเป็น

ส่วนหนึง่ของชวีติเขา เอาชวีติจรงิของชาวชนบทหรอืชาวสลมัมาเป็นฉากใหญ่ 

ของละครเร่ืองนัน้ๆ กจ็ะท�ำให้เกดิการเรยีนรูท้ีถ่าวรและปรับปรุงเปล่ียนแปลง 

ค่านิยมของชาวไทยได้ในอนาคต ฉะน้ันการศึกษาผู้ใหญ่จึงเป็นการศึกษา 

ที่เริ่มจากการปฏิบัติจริงและแก้ไขปัญหาของชีวิต เช่น การส่งเสริมทักษะ

อาชีพต่างๆ การขยายพื้นฐานความรู้ทางการเมืองต่างๆ ผ่านหนังสือพิมพ์

ประจ�ำหมู่บ้าน และห้องสมุดประจ�ำต�ำบล ตลอดจนการจัดต้ังสมาคม 

การศกึษาผูใ้หญ่ โดยชาวบ้านเป็นผูจั้ดต้ัง และในทีส่ดุสภาหมู่บ้าน ซ่ึงจะเป็น

องค์กรที่ก�ำกับสภาต�ำบล และองค์การบริหารส่วนต�ำบลนี้

ทั้งหมดทั้งปวงที่กล่าวมาในบทน้ี ก็คือการมองภาพกระบวน 

การเรยีนการสอน หรอืการกล่อมเกลาให้เกดิวฒันธรรมการเมืองทีส่นบัสนนุ

การส่งเสริมวถิชีวีติแบบประชาธปิไตย ซึง่ควรจะมธีรรมะเป็นตวัน�ำ การสร้าง

ระบอบประชาธิปไตยโดยปราศจากการสร้างนักประชาธปิไตยไทย จะไม่เกดิ

ผลส�ำเร็จแน่นอน จึงถึงเวลาแล้วที่สังคมไทยจะต้องตื่นรู้และให้ความส�ำคัญ

แก่มิติวัฒนธรรมการเมือง และช่วยกันสรรค์สร้างวัฒนธรรมนี้ให้เกิดขึ้น 

ให้จงได้ในสังคมไทยในปัจจุบันและอนาคต
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ปัจฉิมบท

แก่นสาระของการปฏิรูปการเมือง*

สถานการณ์ทางการเมืองภายในประเทศ ได้เปิดเผยให้เห็นถึงบท

เรียนหลายประการ ซ่ึงชาวไทยและสังคมไทยจะต้องเรียนรู้เกี่ยวกับการ

ปกครองประเทศ เพื่อความผาสุกของปวงชน

การเรียกร้องสิทธิเสรีภาพ (อย่างสุดโต่ง) ของประชาชนบางกลุ่ม 

พร้อมด้วยแรงสนับสนุนอย่างแข็งขันของนักวิชาการบางกลุ่มเป็นประเด็น

ส�ำคัญที่จะต้องพิจารณา

จริงอยู่ ตามสภาพของสังคมปัจจุบันและอดีต โครงสร้างของสังคม

การเมือง ก่อให้เกิดปัญหาความไม่เป็นธรรม และการกดข่ีทางเศรษฐกิจ 

ภายใต้ระบบทุนนิยม ฉะนั้น ก็ต้องมีการดิ้นรน และการต่อสู้เพื่อความเป็น

ธรรมในสังคม

แต่การต่อสู้เพื่อสิทธิเสรีภาพเหล่านี้ จะต้องไม่เลยขอบเขตของกฎ

ระเบียบของสังคม โดยเฉพาะเมื่อเป็นกฎระเบียบที่เกิดข้ึนในสังคม

ประชาธิปไตย (ขอย�้ำประโยคท้ายนี้)

ที่กล่าวเช่นนี้ ก็เพราะตามหลักปรัชญาพื้นฐานของที่มาของสิทธิ

เสรีภาพ ไม่ว่าจะเป็นแนวทางของนักคิดกระแสใดจากอดีตถึงปัจจุบัน โดย

*	 จากบทความ การพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดย ดร.วิชัย ตันศิริ ใน
วารสารศาสตร์แห่งผู้น�ำ Jounal of Leadership Sciences ปีที่ 2 ฉบับที่ 1 มิถุนายน 
– กันยายน 2554.
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เฉพาะ ฌังฌากส์ รุสโซ มนุษย์ไม่มีเสรีภาพที่แท้จริง หากไม่มีชีวิตอยู่สังคม

การเมอืง หรอืสงัคมท่ีมกีฎหมายปกครอง สทิธเิสรภีาพขัน้พืน้ฐานของมนษุย์  

แม้จะเป็นสิทธิตามธรรมชาติ แต่จะไม่สามารถด�ำรงอยู่ได้โดยปราศจาก

กฎหมาย นัยหนึ่ง สิทธิเสรีภาพในสังคมการเมือง ก�ำเนิด หรือด�ำรงอยู่ 

ในกรอบ หรือภายใต้กฎหมาย ไม่มีกฎหมายก็ไม่มีสิทธิเสรีภาพ

กล่าวอีกส�ำนวนหนึ่งก็คือ สิทธิเสรีภาพ กับความมั่นคง เป็นของ 

คู่กัน ขาดความมั่นคงเมื่อใด สิทธิเสรีภาพก็ติดปีกบินหนีไป ไม่เชื่อก็ลองไป

ถามประชาชนที่อยู่ใกล้ๆ ราชประสงค์โดยเฉพาะโรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ 

(ในปี พ.ศ. 2553)

บทเรียนนี้ นักวิชาการ ปัญญาชน นักบริหาร นักธุรกิจ สื่อมวลชน 

นักการเมือง และประชาชนทุกๆ คน จะต้องเรียนรู้และส�ำเนียกไปอีกชั่ว 

กาลนาน

ฉะน้ัน ในหลักรัฐศาสตร์ (หรือศาสตร์ของการปกครอง) หลักการ

เบือ้งต้นก็คอื จะสร้างหรอืพฒันาความมัน่คงแห่งชาต ิควบคู่ไปกบัการพัฒนา

สิทธิเสรีภาพได้อย่างไร ความสมดุลระหว่างความมั่นคงและเสรีภาพ  

จึงเป็นเป้าหมายหลักและเป็นโจทย์หลักให้นักการเมือง นักปกครองต้อง

ร�ำลึกไว้เสมอ

สังคมไทยต้องเผชิญกับวิกฤติทางการเมืองในปัจจุบัน ส่วนหนึ่ง 

ก็เพราะในวงวิชาการ การเรียนการสอนอาจจะขาดความสมดุลดังกล่าว  

นักวิชาการอาจจะให้ความส�ำคัญแต่เพียงประเด็นสิทธิเสรีภาพ ไม่สนใจ 

ในประเด็นเรื่องความมั่นคง  แต่หากลองเหลียวมองดูสังคมต้นแบบของ

ประชาธิปไตย เช่น ฝรั่งเศส จะเห็นได้ว่า “Liberty and Orders” (สิทธิ

เสรีภาพและความมีระเบียบ) เป็นของคู่กัน
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ความมั่นคงแห่งรัฐ หรือความมั่นคงในสังคมประชาชาตินั้น ต้ังอยู่

บนพื้นฐานของความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และความเข้มแข็งของก�ำลังทหาร

ที่จะปกป้องสิทธิเสรีภาพ และอธิปไตยของประชาชน แต่ในท่ีสุดพื้นฐาน

ส�ำคัญที่ท�ำให้ประเทศชาติมั่นคงได้ก็คือ ความยุติธรรมที่บังเกิดขึ้นทั้งใน

ระดบัสถาบนัทางสังคม เศรษฐกจิและการเมอืง และระดบัปัจเจกชน  หาก

ไร้ซึ่งความยุติธรรม สถาบันต่างๆ เหล่านั้นก็ย่อมล่มสลายในที่สุด

ปัญหาก็คือ ความยุติธรรมนั้น คืออย่างไร อย่างไรจึงเรียกว่า  

ความยุติธรรม แนวคดิเรือ่งความยตุธิรรมกม็หีลากหลาย ในปัจจบุนักจ็ะยก

วาทกรรม เช่น ระบบหลายมาตรฐาน อ�ำมาตย์และไพร่ ขึ้นมากล่าวข้างต้น 

ซึ่งมีทั้งการบิดเบือนข้อเท็จจริงและยุยงส่งเสริมให้เกิดความเกลียดชังกัน

การแสวงหาความยุติธรรม และการร่วมกันแสวงหาด้วยใจที่ 

เปิดกว้าง ไม่มีวาระซ่อนเร้น ไม่มีเกมส์แห่งอ�ำนาจอยู่เบื้องหลัง จึงเป็น 

เป้าหมายที่คู่ควรแก่การพิจารณา

ในหลักพื้นฐานเบื้องต้น อาจจะกล่าวได้ว่า ความยุติธรรมคือ 

การมอบให้บุคคล สิ่งซึ่งควรจะเป็นของเขา (Giving to everyone his 

due) หากเราเป็นหนีน้าย ก. เรากค็วรชดใช้หนีส้นิให้หมด หากนาย ข. กระท�ำ

ความด ีกค็วรได้รบัผลกรรมแห่งคุณความดนีัน้ หากนาย ค. กระท�ำความผดิ

ก็ควรได้รับโทษให้เหมาะสมกับความผิดนั้นๆ นี่คือหลักพ้ืนฐานเบื้องต้น  

ของทุกๆ สังคม ไม่ว่าจะเป็นสังคมยุคศักดินา หรือสังคมสมัยใหม่

ในสงัคมประชาธปิไตย ซึง่ก�ำเนดิจากพืน้ฐานของหลกัทฤษฎีสญัญา

ประชาคม ที่มนุษย์ทุกคนเข้ามาร่วมท�ำสัญญาเพื่ออยู่ร่วมกัน โดยก่อให้เกิด

องค์อธิปัตย์ เพื่อปกป้องสิทธิเสรีภาพชีวิตและทรัพย์สินของมวลสมาชิก 

ความยุติธรรมก็คือการปกปักษ์รักษาสิทธิเสรีภาพเหล่านั้นของมวล

สมาชิก
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อย่างไรก็ตาม ประเด็นเรื่องความยุติธรรม เป็นประเด็นปลายเปิด 

ซึ่งสังคมจะต้องร่วมกันอภิปราย หาทางออกให้แก่สังคมในทุกยุคทุกสมัย 

ไม่มีค�ำตอบส�ำเร็จรูป มนุษย์จึงเชื่อว่าในสังคมประชาธิปไตยเท่านั้นที่โอกาส

แห่งการแสวงหาจะยังคงเปิดกว้างต่อไป ไม่มีวันจบสิ้น แต่ประเด็นก็กลับ

ย้อนมาอกีว่า และสงัคมประชาธปิไตยนัน้คอือย่างไร ปัจจุบนักถ็กเถยีงกนั

อยู่ ทั้งโดยสุจริตใจและไม่สุจริตใจ

ประเด็นส�ำคัญมิใช่การจะมานิยามว่า ประชาธิปไตยคืออย่างไร 

เรื่องนี้เป็นเรื่องง่าย และมีผู้ชี้แนวทางไว้แล้ว แต่ที่ส�ำคัญกว่าคือ เงื่อนไข

ส�ำคัญที่ให้เกิดสังคมประชาธิปไตย

ระบบการใช้กฎหมายปกครอง (Rule of Law) น่าจะเป็นเงื่อนไข

ส�ำคัญอันดับแรก โดยค�ำว่า กฎหมาย ก็จะต้องหมายถึง กฎของความ

ยุติธรรม ที่แนบแน่นกับหลักของศีลธรรม เมื่อสังคมใดมีกฎหมายปกครอง 

ใช้หลกักฎหมาย เพือ่ปกครองสงัคม สงัคมนัน้ก็ม ี“รฐัธรรมนูญ” โดยปริยาย

แต่เงื่อนไขส�ำคัญของสังคมประชาธิปไตยยังมีอีกหลายประการ                     

ทีส่�ำคญักค็อื องค์กรและกระบวนการทีใ่ห้ก�ำเนดิกฎหมายมลีกัษณะเช่นใด 

ซึ่งจะโยงมาถึงประเด็นเรื่อง รัฐธรรมนูญ ระบบรัฐสภา ระบบการบริหาร

ตุลาการ กระบวนการเลือกตั้ง พรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์            

ตลอดจนวัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมนั้นๆ

รัฐธรรมนูญนั้น โดยหลักการควรจะประกอบด้วย รัฐธรรมนูญที่

เป็นตัวบทกฎหมายเฉพาะและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนขนบ 

ธรรมเนยีมประเพณ ีในยคุกรกีโบราณ รฐัธรรมนญูกค็อื กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง

กับการปกครองทั้งหมดไม่ได้มีตัวรัฐธรรมนูญที่เป็นตัวบทกฎหมายเฉพาะ 

ร่างเบด็เสรจ็อยูใ่นฉบบัเดียว ความคดิทีว่่า ต้องเป็นกฎหมายสูงสุดฉบบัเดียว

น้ัน มีจุดก�ำเนิดจากรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา รัฐธรรมนูญท่ีแท้จริง 
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จึงควรอยู่ในสายเลือดและวัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมนั้นๆ

รัฐธรรมนูญ หรือระบบการปกครองท่ีดีนั้นจะต้องเหมาะสมกับ

สภาพของสังคมแต่ละสังคม ไม่มีรูปแบบท่ีเบ็ดเสร็จ แต่หลักพื้นฐานซึ่ง 

บรมครทูางการเมอืง เช่น อรสิโตเติล้ ได้กล่าวไว้กคื็อว่า รฐัธรรมนญูรปูผสม

น่าจะดีที่สุด

ค�ำว่า รัฐธรรมนูญรูปผสม หมายถึง ผสมระหว่างรูปแบบของการ

ปกครองที่มีพระมหากษัตริย์ รูปแบบของอภิชนาธิปไตย (หมายถึงคนส่วน

น้อยที่มีคุณธรรม) และรูปแบบประชาธิปไตยที่ประชาชนส่วนใหญ่ (ชนชั้น

ล่าง) มีอ�ำนาจอธิปไตย รูปแบบการปกครองที่ดีจะต้องผสมผสานรูปแบบ

เหล่าน้ี โดยจัดให้เกิดการคานอ�ำนาจระหว่างชนชัน้สงู (เฉพาะผูท้ีม่คีณุธรรม

ความรู้) กับชนชั้นล่างซึ่งเป็นเสียงส่วนใหญ่

การคานอ�ำนาจของระบอบการปกครองอังกฤษนั้น เป็นการคาน

อ�ำนาจระหว่างชนชั้นมากเท่าๆ กับการคานอ�ำนาจระหว่างฝ่ายบริหารและ

ฝ่ายนิติบัญญัติและตุลาการ

ในสังคมไทย ผู้ก่อการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 อาจได้รับอิทธิพลทาง               

ความคิดจากฝรั่งเศสเรื่องเสรีภาพ ความเสมอภาค และภราดรภาพ จึงมอง

อุดมการณ์ของการปฏวิติั หรือประชาธปิไตยว่าเป็นเร่ืองของการสร้างความ

เสมอภาค และการท�ำลายชนชั้น ให้ความส�ำคัญแก่เสียงของปวงชนว่า เป็น

เสียงสวรรค์ จึงไม่ได้ศึกษาให้ถ่องแท้ว่า ในวิวัฒนาการของการเมืองฝรั่งเศส 

ในที่สุดก็ให้ความส�ำคัญของการสร้างระเบียบวินัย มากเท่าๆ กับเสรีภาพ 

และให้ความส�ำคัญของการสร้างกลไกการปกครองของรฐัให้เข้มแขง็ ขณะที่

ประเทศไทยนักคิดนักทฤษฎีไม่ให้ความส�ำคัญในการสร้างกลไกการ             

ปกครองของรฐัให้เข้มแขง็ แต่มแีนวโน้มจะให้ความส�ำคญัต่อภาคประชาชน 

และเอกชนแบบในสหรัฐอเมริกา ให้ความส�ำคัญแต่เรื่องสิทธิเสรีภาพ  
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โดยลืมเรื่องการรักษาระเบียบวินัยในสังคม

โดยสรปุ นกัคดิ นกัวชิาการ เรือ่งรฐัธรรมนญูและระบบการปกครอง

ในสังคมไทยควรจะต้องศึกษาหาความรู้ท่ีแท้จริงเก่ียวกับเรื่องเหล่านี้ และ

ออกแบบระบบการเมอืงการปกครองทีเ่หมาะสมกบัสภาพของสังคมไทยใน

ปัจจุบัน

นอกจากน้ัน กระบวนการร่างรฐัธรรมนญูของไทยกไ็ม่ให้ความส�ำคญั

ต่อประสบการณ์ของฝ่ายการเมอืง กรรมการร่างกม็าจากภาควิชาการ ภาค

เอกชน ประชาชน นักทฤษฎีทางกฎหมายและรัฐศาสตร์ แต่จะขาดผู้มี

ประสบการณ์ทางการเมือง เพื่อจะได้เติมให้เต็มความรู้ภาคทฤษฎีที่จะน�ำสู่

ภาคปฏิบัติได้ส�ำเร็จ

ทีส่�ำคัญ หรือความเข้าใจผดิ คอื ความคดิของนกัวชิาการ ปัญญาชน

ชาวไทย ที่คิดว่ารัฐธรรมนูญก็คือ เอกสารกฎหมายที่ร่างกันขึ้นมา โดย 

ลืมไปว่า รัฐธรรมนูญที่แท้จริง คือ วัฒนธรรมทางการเมืองของชาวไทย  

ซึง่ประกอบด้วยปทสัถานทางความคดิและทางปฏิบตั ิทุกครัง้ ทกุยคุ ทกุสมยั 

เมื่อเกิดความล้มเหลวทางการเมือง ก็จะโทษไปที่ตัวบทกฎหมายใน

รัฐธรรมนูญ โดยลืมไปว่า พฤติกรรมมนุษย์นั่นแหละคือตัวปัญหา จะต้อง

แก้ไขทีพ่ฤตกิรรมมนษุย์และเคร่ืองก�ำกบัพฤตกิรรมมนษุย์ก็คอื วฒันธรรม

ทางความคิดและระบบคุณค่า หากชาวไทยคิดว่าการโกงแล้วรวยเป็นเรื่อง

น่าสรรเสรญิ เราจะได้นกัการเมอืงทีด่ตีามระบอบตามระบอบประชาธปิไตย

อย่างไร? หากประชาชนยงัไม่ลงโทษนกัการเมอืง หรอืนกัวชิาการทีพ่ดูความ

จรงิเพยีงครึง่เดยีว หรือท่ีเอาความเท็จมาเป็นความจรงิ เราจะได้กระบวนการ

แก้ไขปัญหาตามหลกัประชาธปิไตยได้อย่างไร? หากวฒันธรรมทางการเมอืง

ของไทยส่งเสริมให้ผู้คนชอบอยู่ในระบบอุปถัมภ์ เราจะหาทางก�ำจัดระบบ

การซื้อเสียงและธุรกิจการเมืองได้หรือ?
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การแก้ไขรัฐธรรมนูญต้องมุ่งแก้ที่วัฒนธรรมทางการเมือง มิใช่ 

ตวับทกฎหมาย เพราะว่าเฉพาะตัวบทกฎหมายไม่จ�ำเป็นต้องมรีายละเอยีด

มาก เพียงแต่ก�ำหนดหลักการส�ำคัญๆ ไว้ตามแบบของรัฐธรรมนูญ

สหรัฐอเมริกาก็น่าจะเพียงพอ เช่น จะให้มีหนึ่งสภา หรือสองสภา จะเลือก

ตั้งกันอย่างไร อ�ำนาจของนิติบัญญัติ ตุลาการและบริหาร สิทธิเสรีภาพและ

หน้าที่ของประชาชนชาวไทย บทบาทของสถาบันพระมหากษัตริย์ เป็นต้น

เสถียรภาพทางการเมืองเป็นเป้าหมายส�ำคัญอันหนึ่งของการ

ออกแบบรัฐธรรมนูญ ประเด็นคือ ปัญหาของการขาดเสถียรภาพมาจาก

สาเหตใุด จากระบบพรรคการเมอืงใช่หรอืไม่? จากตัวบุคคลท่ีเข้ามาสู่วงการ

ทางการเมืองใช่หรอืไม่? มาจากระบบการเลอืก กระบวนการเลอืกตัง้ใช่หรอื

ไม่? ปัญหาเหล่าน้ีเช่ือมโยงและสัมพันธ์กัน เช่น หากกระบวนการเลือกตั้ง

ต้องใช้เงินมากและการซื้อเสียงยังมีความส�ำคัญอันดับหนึ่ง ผู้ที่เข้ามาสู่

การเมืองก็จะต้องใช้ทุนรอนมาก และตกไปอยู่ใต้อาณัติของผู้มีเงิน หรือ

นายทุน การถอนทุนหลังการเลือกตั้งจึงต้องเกิดขึ้น จะเกิดระบบธุรกิจ

การเมือง น�ำไปสู่การทุจริตในวงการบริหาร และการล้มรัฐบาลในที่สุด

กระบวนการเลือกตั้งจึงเป็นปัจจัยส�ำคัญที่มีอิทธิพลต่อระบบ

พรรคการเมืองว่าจะมีลักษณะเช่นใด เป็นพรรคซ่ึงผู้เป็นหัวหน้าคือนายทุน

ใหญ่ และ “เป็นเจ้าของพรรค” จึงขาดกระบวนการมีส่วนร่วม และความ

เป็นประชาธิปไตยภายในพรรค ผู้แทนราษฎรท่ีได้รับเลือกต้ังเข้ามาก็เป็น

เสมือน “ลูกจ้าง” ของนายจ้าง ระบบการเลือกตั้งดังกล่าว จึงท�ำลายความ

เป็นประชาธิปไตยของระบบ

ค�ำตอบก็อาจจะมาจากแนวทางให้เกิดระบบผสมผสานให้มีสภา               

ผู้แทนราษฎรจากการเลือกตั้ง และสภาผู้ทรงคุณวุฒิจากการแต่งตั้ง ควรจะ

ด�ำเนินการอย่างไร เพื่อมิให้เกิดระบบพรรคพวกขึ้นอีก
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เส้นทางของการพัฒนาระบบพรรคเส้นทางหนึ่ง ก็คือ การพัฒนา

สายสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มผลประโยชน์หลายๆ กลุ่ม กับพรรคการเมือง 

เพ่ือให้เกิดปฏิสัมพันธ์และการคานอ�ำนาจภายในพรรคการเมือง และ 

ทีด่ไีปกว่าน้ันคือ สร้างฐานของพรรคให้มมีวลชนเข้ามามส่ีวนร่วมมากขึน้ 

เช่น กระบวนการคดัเลอืกหวัหน้าพรรค หรือผูท้ีจ่ะสมัครรบัเลอืกตัง้ โดยให้

สมาชิกพรรคทุกคนมีสิทธิลงคะแนนเลือก ฐานของมวลชนดังกล่าวจะน�ำไป

สู่การระดมทุนจากคนหมู่มากไม่เฉพาะนักธุรกิจ ซึ่งจะท�ำให้เกิดการคาน

อ�ำนาจระหว่างกลุ่มทุนกับมวลชนภายในพรรค

โดยสรุปง่ายๆ ข้ันต้น ก็คือ จะได้รัฐสภาที่ดีต้องเริ่มที่การพัฒนา

พรรคการเมืองให้เป็นพรรคของมวลชน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน

บทบาทของการคัดเลือกหัวหน้าพรรค ฯลฯ

ประเดน็ทีส่�ำคญัอกีประเดน็หนึง่ กค็อื ระบบบรหิารการเมอืงทีด่ใีน

รัฐสภา เป็นจุดเริ่มต้นที่ดี ที่จะน�ำไปสู่คณะผู้บริหารระดับสูงสุด (คือคณะ

รัฐมนตรี) ท่ีดี แต่กลไกของการบริหารได้แก่ข้าราชการ ก็จะต้องดีและมี

ประสิทธิภาพด้วย การสร้างมืออาชีพและประสิทธิภาพในวงราชการจึงมี

ความส�ำคัญ ซึ่งก็ขึ้นอยู่กับระบบและผู้คนที่จะเข้ามาสู่ระบบราชการ

การแทรกแซงระบบการแต่งตั้งข้าราชการโดยนักการเมืองใน

ประสบการณ์ของประเทศต่างๆ ถือว่าเป็นเรื่องที่ท�ำลายระบบคุณธรรม 

ฉะนั้น จึงต้องเริ่มต้นที่จะจัดระบบการคัดเลือกและแต่งตั้งข้าราชการโดย 

ยึดระบบคุณธรรมได้อย่างไร หากจัดระบบได้ แต่ตัวบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง  

(ผูบั้งคับบัญชา) จะมคีณุธรรมแค่ไหน ประเดน็ก็ย้อนกลบัมาสูก่ระบวนการ

คดัเลือกบคุคลเข้าสู่ระบบข้าราชการโดยเฉพาะในระดับทีจ่ะเป็นผูบ้รหิาร

ในอนาคต จะต้องเป็นกระบวนการพิเศษ บนพืน้ฐานของระบบการคดักรอง 

ตั้งแต่ในสถานศึกษา วิทยาลัย มหาวิทยาลัย จึงน่าจะมีสถาบันเฉพาะทาง
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ท่ีมีคุณภาพสูง ส�ำหรับเป็นสถานบ่มเพาะผู้ท่ีจะมารับราชการในอนาคต

คล้ายๆ กบั จปร. แต่เป็น จปร.ของฝ่ายพลเรือน จดุมุง่หวงัก็คอืจะต้องสร้าง

หัวกะทิให้แก่สถาบันบริหาร เพื่อเป็นกลไกการน�ำนโยบายของนักการเมือง

สู่ภาคปฏิบัติ

นอกจากน้ัน ประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการสร้างนักบริหารที่

มีประสทิธภิาพกส็มัพนัธ์กบัระบบแรงจงูใจทัง้ทางวตัถแุละนามธรรม ฉะนัน้

ระบบเงินเดือนก็จะต้องยกระดับให้สูงข้ึน เปรียบเทียบได้กับภาคธุรกิจ

เอกชน ขณะเดียวกันบทบาทของสถาบันพระมหากษัตริย์กับข้าราชการ 

ซึ่งสัมพันธ์กันดีอยู่แล้วก็ควรจะต้องแนบแน่นยิ่งขึ้น คร้ังหนึ่งพระบาท

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวองค์ปัจจุบันเคยทรงตั้งข้อสังเกตว่า “ผู้ว่า ซีอีโอ” นั้น

คืออย่างไร? จะให้ผู้ว่าราชการ ซึ่งเป็นผู้ปกครองราษฎร (ในพระปรมาภิไธย

ของพระมหากษัตริย์) ไปท�ำหน้าที่เชลล์แมนหรือ?

ข้าราชการนั้น ก็ควรจะเป็นผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ในพระปรมาภิไธยของ

พระมหากษัตริย์ เป็นผู้ทรงเกียรติ ต้องเสียสละ และอุทิศกายใจให้แก่การ

ปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งหากน�ำหลักเกณฑ์ทางเศรษฐกิจมาพิจารณาแล้ว คงจะใช้

ไม่ได้ เพราะทางธุรกิจ คุณค่าของผลงานนับเป็นตัวเงิน ข้าราชการซึ่งได้เงิน

เดือนน้อยอยู่แล้ว ก็คงจะต้องผลิตผลงานน้อยตามสัดส่วนของเงินเดือนท่ี                 

ได้รับ แต่ในข้อเท็จจริงข้าราชการเป็นผู้ท�ำงานในพระปรมาภิไธยของพระ

มหากษัตริย์ จึงต้องท�ำเพื่อเกียรติยศชื่อเสียง ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เกินกว่า

เงินเดือนที่ได้รับ ฉะนั้นระบบการบริหารการปกครองจึงต้องแตกต่างจาก

ระบบการเมืองและธุรกิจ จะต้องมีหลักเกณฑ์ของตนเองโดยเฉพาะที่                

เรียกว่าระบบ Merit – system (คุณธรรม – ความสามารถ)

หากระบบราชการพัฒนาตนเองให้เป็นสถาบันที่แท้จริงสมชื่อ ก็จะ

ปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถด�ำเนินงานตามนโยบายของผู้น�ำ
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ทางการเมืองได้ส�ำเร็จลุล่วงโดยไม่เกิดการรั่วไหลของทรัพยากร ไม่มีค่า                   

น�้ำร้อนน�้ำชา เพื่อเป็นน�้ำมันหล่อลื่นให้งานเดิน และก็จะไม่ท�ำงานเพ่ือ

ประจบประแจงนกัการเมอืงคนหนึง่คนใดโดยเฉพาะ แต่ท�ำเพือ่ประเทศชาติ

โดยภาพรวม ระบบการปกครองท่ีดีจึงควรเป็นระบบที่ผสมผสาน

ระหว่างองค์ประกอบฝ่ายการเมืองที่มีพื้นฐาน และอ�ำนาจมาจากเสียง              

ส่วนใหญ่ และความเห็นชอบของประชาชน (Popular elements) กับ

องค์ประกอบฝ่ายการบริหารและตลุาการ ทีม่พ้ืีนฐานของการคดักรองโดย

ระบบ Merit – system สอดรับในลักษณะหนึ่งกับรัฐธรรมนูญ รูปผสม                   

ของอริสโตเติ้ล ผสมระหว่างอภิชนาธิปไตย (คุณธรรมคืออ�ำนาจ) กับ

ประชาธิปไตย (เสียงประชาชนคืออ�ำนาจ)

แต่การจะได้มาซึง่ฝ่ายการเมอืงกบัฝ่ายบรหิารทีด่ ีตามทีค่วรจะเป็น

นั้น คงจะสัมพันธ์กับโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศด้วย กล่าวคือ จะ

ต้องมีการกระจายรายได้ถึงชนชั้นล่าง หรือนัยหนึ่งขยายฐานของชนช้ัน

กลางให้ครอบคลุมคนส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ่งจะมีนัยความหมายต่อ

ระบบการเลอืกตัง้ (การลดการซือ้เสยีง การเพิม่ความส�ำคญัของกระแสความ

คิดเห็นและนโยบายของพรรคการเมือง) ขณะเดียวกัน นโยบายของรัฐ 

นอกจากการกระจายรายได้ก็จะต้องกระจายโอกาสทางการศึกษาพื้นฐาน

และสูงกว่าพื้นฐานให้ครอบคลุมคนส่วนใหญ่ของประเทศด้วย

การขยายโอกาสทางการศึกษานี้ แท้จริงก็คือกระบวนการ Demo-

cratization ทางสังคม นัยหนึ่งเป็นกระบวนการสร้างนักประชาธิปไตยใน

สังคม ปัญหาของสังคมไทยปัจจุบันคือผู้รับผิดชอบ (ผู้น�ำทางการเมืองและ

ทางความคิด) คิดแต่จะสร้างระบอบประชาธิปไตยโดยไม่คิดท่ีจะสร้างนัก

ประชาธปิไตย ระบบของเราจงึเป็นระบบประชาธปิไตยทีไ่ม่มนีกัประชาธปิไตย 

มิน่าเล่า ประชาธิปไตยของเราจึงล้มลุกคลุกคลานมาถึงกว่า 75 ปี
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ยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจ นอกจากปรบัโครงสร้างเพือ่ให้เกดิ

การกระจายรายได้แล้ว ก็จะต้องปรับโครงสร้างภาษีให้ภาคธุรกิจได้รับ                   

ผิดชอบมากขึ้น โดยเฉพาะธุรกิจขนาดยักษ์จากกลุ่มทุนผูกขาดระดับโลก 

ควรต้องจ่ายภาษีให้สังคมมากกว่านี้ เพื่อน�ำไปใช้ในการจัดรัฐสวัสดิการและ

สร้างความสมดุลของรายได้ให้แก่ภาคราชการ รวมทั้งข้าราชการการเมือง 

จะลดการทุจริตในวงราชการก็จะต้องช่วยให้ข้าราชการและนักการเมือง               

มีชีวิตที่ด�ำรงอยู่ได้อย่างมีศักดิ์ศรี

ประการสุดท้าย แต่ไม่สุดท้ายในความส�ำคัญ อาจจะส�ำคัญที่สุดก็

คือ บทบาทของสื่อในการพัฒนาการเมือง และสร้างความมั่นคงแห่งรัฐ ผู้

เขียนไม่เคยคิดเหมือนกับนักคิดในสังคมตะวันตก ที่เทิดทูนเสรีภาพของสื่อ

อย่างสุดโต่ง ที่เรียกว่า จะเผยแพร่ข้อเท็จจริง (หรือข้อเท็จ) อะไรก็ได้ แม้แต่

ข้อคิดเห็นที่กระทบต่อหลักศีลธรรมและความมั่นคงของรัฐ ผู้เขียนยืนหยัด

มาโดยตลอดเวลา สื่อต้องมีความรับผิดชอบต่อคุณธรรมความผาสุก และ

ความมั่นคงของสังคม และสื่อต้องไม่เป็นเครื่องมือของทุนนิยม (สามานย์) 

หรือระบอบความคิดความคิดเผด็จการนิยม –  ในรูปแบบต่างๆ

นโยบายของรัฐและของสื่อจึงควรหาข้อตกลงร่วมกันว่า ควรจะมี

ขอบเขตของการด�ำเนินงานอย่างไร ขณะเดียวกันรัฐก็ควรตระหนักในการ

สร้างความปรองดองแห่งชาติผ่านสื่อด้วยวิธีการต่างๆ ในรูปแบบสื่อต่างๆ 

ทั้งผ่านบทละครโทรทัศน์ บทความทางวิชาการ

มีค�ำกล่าวว่า บุคลิกของชนชาติจะสะท้อนผ่านนิยายนิทานประจ�ำ

ชาติ ที่เผยแพร่กันจากบรรพบุรุษจนถึงอนุชนรุ่นหลัง ศรีธนญชัย ก็เป็น

ตวัอย่างหนึง่ของความกะล่อน ขนุแผนกเ็ป็นตวัอย่างหนึง่ของสภุาพบรุษุไทย

แต่โบราณ รวมทั้งพระอภัยมณีด้วย และผู้ชนะสิบทิศ หากในอนาคตเรา 

อยากเหน็สงัคมไทยมผีูน้�ำท่ีน่าจะเป็นแบบอย่างท่ีด ีเราควรจะสร้างบทละคร
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นิยาย นิทานผ่านวิทยุโทรทัศน์ของเราอย่างไร จึงเป็นการบ้านส�ำหรับฝ่าย

พัฒนาวัฒนธรรมและสังคมมนุษย์จะต้องคิด

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงพระราชนิพนธ์เรื่องพระมหา

ชนกได้แปลหนังสือชีวประวัติของติโต (Tito) ผู้เขียนสมัยด�ำรงต�ำแหน่ง

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้จัดโครงการเทศน์สองธรรมาสน์  

เรื่องมหาชนก และเผยแพร่ไปยังสถานศึกษา แต่จนบัดนี้ ก็ยังไม่มีการขยาย

แนวคิดดังที่ควรจะเป็น ไม่ทราบว่านโยบายการส่งเสริมการอ่านของรัฐบาล

มีแนวคิดแนวปรัชญาสร้างคนดังกล่าวนี้หรือไม่

โดยสรุป ความมั่นคงแห่งรัฐในส่วนท่ีเกี่ยวกับการสร้างสถาบันการ

ปกครองและการเมืองก็มีองค์ประกอบรัฐธรมนูญ ระบบพรรคการเมือง 

ระบบการเลือกตั้ง ระบบการบริหาร โครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคมและ

สื่อสารมวลชน แต่ที่ส�ำคัญ ในจุดเริ่มต้นผู้ด�ำเนินงานต้องเข้าใจหลักการของ

สิทธิเสรีภาพ ที่สัมพันธ์กับนิติรัฐและระบบกฎหมายเป็นเบื้องต้นเสียก่อน 

และต้องเข้าใจหลักผสมผสานของรัฐธรรมนูญ มิฉะนั้นก็จะเข้าใจธรรมชาติ

ของการเมืองทีไ่ม่ถกูต้องและเสนอแนวทางการแก้ไขทีไ่ม่ถกูต้องมาโดยตลอด
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สถาบันนโยบายศึกษา 

Institute of Public Policy Studies

สถาบนันโยบายศกึษา (Institute of Public Policy Studies-ipps) 
เป็นองค์กรอสิระทีด่�ำเนนิงานภายใต้มลูนธิส่ิงเสรมินโยบายศกึษา (Founda-
tion for the Promotion of Public Policy Studies-fpps) ซึ่งได้รับการ
สนบัสนนุจากมูลนธิคิอนราด อาเดนาวร์ (Konrad Adenauer Foundation) 
แห่งประเทศสาธารณรัฐเยอรมันนับแต่ก่อตั้งจนถึงปัจจุบัน

ก�ำเนิด
สถาบันนโยบายศึกษาก่อก�ำเนิดในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2528 โดยมี 

จุดเริ่มต้นจากโครงการศึกษานโยบายสาธารณะภายใต้สมาคมสังคมศาสตร์
แห่งประเทศไทย ต่อมาสถาบันฯ ได้แยกตัวออกจากการบริหารงานของ
ส�ำนักเลขาธกิารสมาคมสงัคมศาสตร์ภายใต้ชือ่ “โครงการศกึษาสาธารณะ” 
โดยมี ศ.ดร.สมศักดิ์ ชูโต เป็นผู้อ�ำนวยการ และ ศ.ดร.ชัยอนันต์ สมุทวณิช 
เป็นผู้อ�ำนวยการร่วม ปัจจุบันสถาบันนโยบายศึกษามี ศ.ดร.ชัยอนันต์                
สมทุวณชิ เป็นประธาน และมผีูบ้รหิารร่วมสองคน คอื นางยศวดี บณุยเกยีรติ 
และ นางทิพย์พาพร ตันติสุนทร

วัตถุประสงค์

สถาบนันโยบายศกึษาเป็นองค์กรเอกชนทีด่�ำเนนิกจิกรรมโดยไม่มุง่
หวงัผลก�ำไร มีวตัถปุระสงค์ทีจ่ะด�ำเนนิงานทีเ่กีย่วข้องกับนโยบายสาธารณะ 
โดยมีการท�ำกิจกรรมในรูปแบบของการสัมมนา การวิจัย ผลิตสื่อและ 
สิ่งพิมพ์ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ตาม

......................................................................
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วัตถุประสงค์ดังนี้
1.	 เพ่ือส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจการเมืองระบอบ

ประชาธิปไตย
2.	 เพ่ือให้การศกึษาและเผยแพร่ข่าวสารกจิการนโยบายสาธารณะ 

และสนับสนุนการศกึษาทางการเมอืงให้พลเมอืงได้มส่ีวนร่วมในการก�ำหนด
นโยบายสาธารณะที่ส�ำคัญต่อสังคมส่วนรวม

3.	 เพื่อสร้างพลเมืองให้มีความสามารถที่จะใช้เสรีภาพบนพื้นฐาน 
ของความรับผิดชอบทั้งต่อตนเองและสังคม

4.	 เพือ่สนบัสนุนการเสวนา สมัมนาและฝึกอบรม วจิยั ผลติสิง่พมิพ์
และส่ือต่างๆ เพ่ือสนับสนุนแนวทางการปฏิรูปการเมืองและการกระจาย 
อ�ำนาจโดยให้พลเมืองมีส่วนร่วมในทุกระดับของสังคม 

กิจกรรม
สถาบันนโยบายศึกษา มีการด�ำเนินงานในรูปการจัดกิจกรรม 

4 รูปแบบใหญ่ ๆ คือ
1.	 การจัดเสวนา สัมมนา และฝึกอบรม เพื่อเป็นเวทีแลกเปลี่ยน  

แสดงความคิดเห็นและถกเถียงระหว่างกลุ ่มตัวแทนต่างๆ ของสังคม                     
ต่อประเด็นนโยบายสาธารณะที่ส�ำคัญๆ เพื่อเสนอต่อสาธารณะและรัฐบาล 
อีกทั้งยังเป็นเวทีในการน�ำเสนอข้อมูลข่าวสารท่ีส�ำคัญจากหน่วยงาน 
ท้ังภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องต่อประชาชน เพื่อท�ำหน้าที่ในการให้ 
ความรู้และทักษะทางการเมืองและสังคม 

2.	 วิจัย โดยให้การสนับสนุนการศึกษาและวิจัยในเรื่องต่างๆ ที่จะ
มีผลกระทบต่อสาธารณชน ผลงานส�ำคัญๆ ที่ผ่านมา อาทิเช่น การกระจาย 
อ�ำนาจการปกครองส่วนท้องถิ่น การปฏิรูปการเมือง พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร 
ฯลฯ ซึ่งผลของงานวิจัยดังกล่าวได้มีส่วนส�ำคัญยิ่งในการเปลี่ยนแปลงและ
การพัฒนาทางการเมืองของประเทศ
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3.	 สิ่งพิมพ์ จัดท�ำจดหมายข่าวรายเดือนเป็นประจ�ำต้ังแต ่
“ผู้แทนราษฎร” ในปี พ.ศ. 2529 ซึ่งในต้นปี พ.ศ. 2533 ได้เปล่ียนเป็น 
“จดหมายข่าวปฏิรูปการเมือง” และปัจจุบัน คือ จดหมายข่าว “ปฏิรูป
การเมือง-กระจายอ�ำนาจ” เนื้อหาสาระของจดหมายข่าวของสถาบันฯ คือ
การติดตามความเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของ
ประเทศ นอกจากนี้ สถาบันฯ ยังจัดพิมพ์หนังสือ เอกสารนโยบาย เอกสาร
ข้อมูล เอกสารวิจัย เอกสารสัมมนาต่างๆ เป็นประจ�ำทุกปี

4.	 สื่อการศึกษา จัดท�ำสื่อในหลายรูปแบบเพื่อเป็นสื่อให้ความรู้
ทางการเมืองแก่ประชาชนได้มากขึ้น อาทิ

	l	 ธนาคารเสยีง (Digital Voice Bank) เป็นการรวบรวมข้อมลูเสยีง
ของบุคคลต ่างๆ ในระดับผู ้ตัดสินนโยบายของประเทศ รวมทั้ ง 
นกัวชิาการและนักธรุกจิ  ในหวัข้อทีน่่าสนใจไว้เพือ่ใช้ประโยชน์ในการค้นคว้า 
อ้างอิง โดยจัดท�ำเป็นซีดี ที่ประกอบด้วยภาพและเสียงที่ได้รวบรวมจาก
รายการวทิยขุองโครงการ “ศกึษานโยบายสาธารณะทางวทิย”ุ ทีอ่อกอากาศ
ทางสถานีวิทยุกระจายเสียง อสมท. เอเอ็ม 1494 เป็นประจ�ำทุกวันเสาร์ 
ด�ำเนินรายการโดย ศ.ดร.สมศักดิ์ ชูโต ข้อมูลเหล่านี้ถือเป็นหลักฐาน 
ชั้นต้นทางประวัติศาสตร์ที่จะเป็นประโยชน์ยิ่งในการก่อตั้งห้องสมุดเสียง 
เพื่อประโยชน์ทางการศึกษาต่อไป

	 l	 ปฏิทินประวัติศาสตร์ทางการเมืองและเกมการเมือง เช่น เกม
วงเวียนประชาธิปไตย ไพ่การเมือง ปฏิทินรัฐธรรมนูญไทย และเกมเลือกตั้ง 
เป็นการสร้างสรรค์มิติใหม่ในการให้ความรู้ทางการเมืองแก่เยาวชนและ
บุคคลทั่วไป

	 l	 เวบ็ไซต์ของสถาบนันโยบายศกึษา เป็นส่ืออเิล็กทรอนกิส์ท่ีมท้ัีง
ภาษาไทยและอังกฤษ ซึ่งท่านผู้ใช้อินเทอร์เน็ตสามารถเข้าชมได้โดยผ่าน
เว็บไซต์ http://www.fpps.or.th ซึ่งจะน�ำเสนอ:-
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		  -	 จดหมายข่าวรายเดือน “ปฏิรูปการเมือง-กระจายอ�ำนาจ” 

		  -	 บทความ
		  -	 หนังสือทางวิชาการ 
		  -	 กิจกรรมของสถาบันฯ 
		  -	 e-library โดยน�ำหนังสือที่สถาบันฯ จัดพิมพ์ ขึ้นเผยแพร่ให้

ผู้ที่สนใจได้หาความรู้โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย

......................................................................
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Policies of Thai Political Parties in the 1995	 50	 บาท
General Election (1995)
	 Kiratipong Naewmalee,  Nattaya  Kuanrak,
	 Prachak Kongkirati,  Win Phromphaet
	 (Translated and edited by Santhad Atthaseree,
	 David Peters, Parichart Chotiya)

Thai Constitutions in Brief (1997)	 50	 บาท
	 Parichart Siwaraksa, Chaowana Traimas,
	 Ratha Vayagool

เปรียบเทียบนโยบาย 4 รัฐบาล (พิมพ์ครั้งที่ 2  2541) 	  60	 บาท
	 ปาริชาต ศิวะรักษ์

กรอบนโยบายแม่บทของพรรคการเมืองไทยยุคใหม่ (2541)	 50 	บาท
	 เชาวนะ ไตรมาศ

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส:   	 160	 บาท
ข้อคิดเพื่อการปรับปรุงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไทย (2541)
	 นันทวัฒน์  บรมานันท์

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญกับการปฏิรูปการเมือง (2541)	 60	 บาท
	 นันทวัฒน์  บรมานันท์

ปฏิรูปประเทศไทย…จากวิกฤตสู่สหสวรรษใหม่ (2541)	 20	 บาท
	 วุฒิพงษ์  เพรียบจริิยวัฒน์

สิ่งพิมพ์สถาบันนโยบายศึกษา
......................................................................
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มาตรการทางกฎหมายในการเสริมสร้าง	 60 	บาท
เสถียรภาพรัฐบาล (2541)
	 มานิตย์ จุมปา

ทฤษฎีใหม่ :  มิติที่ยิ่งใหญ่ทางความคิด (2541)	 70 	บาท
	 ชัยอนันต์ สมุทวณิช

ข้อมูลพื้นฐาน 66 ปี ประชาธิปไตยไทย (2541)	 150 	บาท
	 เชาวนะ ไตรมาศ

ศักยภาพทางการคลังของ อบต. (2541)	  130	 บาท
	 จรัส  สุวรรณมาลา

Portfolio Government and Multiple Legislative	 20 	บาท
Processes / ข้อเสนอในการออกแบบระบบการเมือง 
และการบริหารใหม่ (2542)
	 ชัยอนันต์  สมุทวณิช

การเลือกตั้งและพรรคการเมือง:	 120	 บาท
บทเรียนจากเยอรมัน (2542)
	 บุญศรี  มีวงศ์อุโฆษ

การเลือกตั้งแบบใหม่ : ท�ำไมคนไทยต้องไปเลือกตั้ง (2542)	 50	 บาท
	 เชาวนะ  ไตรมาศ

บทบาทใหม่ของข้าราชการไทย :	 50	 บาท
ในบริบทของรัฐธรรมนูญปัจจุบัน (2542)	
	 เชาวนะ  ไตรมาศ

องค์กรชี้ขาดอ�ำนาจหน้าที่ระหว่างศาล (2542)	  80	 บาท
	 นันทวัฒน์  บรมานันท์
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ความเข้าใจเรื่องการปกครองท้องถิ่น (พิมพ์ครั้งที่ 2  2543)	  70	 บาท
	 สนิท  จรอนันต์

กับดักของสงครามความเปลี่ยนแปลง : ทางเลือกและ 	  70	 บาท
ทางรอดของสังคมการเมืองไทยในสหัสวรรษใหม่ (2543)
	 เชาวนะ  ไตรมาศ

เลือกตั้งอย่างไร : คนไทยและประเทศจึงไม่เสียโอกาส (2543)	 50	 บาท	
	 เชาวนะ  ไตรมาศ

การใช้กลไกรัฐธรรมนูญส�ำหรับประชาชน (2545)	 80	 บาท
	 เชาวนะ  ไตรมาศ

Thailand: State-Building,  	 210	 บาท
Democracy and Globalization (2002)
	 Chai-Anan  Samudavanija

รัฐบาลท�ำงานอย่างไร (พิมพ์ครั้งที่ 2  2546)	 120	 บาท
	 สนิท  จรอนันต์

นิติรัฐกับประชาสังคม (2546)	 210	 บาท
	 นันทวัฒน์  บรมานันท์

สิ่งแวดล้อมกับความมั่นคง : 	 150 	บาท
ความมั่นคงของรัฐกับความไม่มั่นคงของราษฎร (2546)
	 ชัยอนันต์  สมุทวณิช 
	 กุสุมา สนิทวงศ์ ณ อยุธยา	

อนาคตที่ไล่ล่าประเทศไทย: แนวโน้มของโลก สังคม เศรษฐกิจ  	150	 บาท
การเมืองกับอนาคตของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  (2546)
	 ถิรพัฒน์ วิลัยทอง, ชัยอนันต์ สมุทวณิช และคณะ
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คู่มือสิทธิมนุษยชน ฉบับพลเมือง (เล่ม 1) (2546)	  185	 บาท
	 จรัล  ดิษฐาอภิชัย

ประชารัฐกับการเปลี่ยนแปลง (พิมพ์ครั้งที่ 3  2547)	 130 	บาท
	 ชัยอนันต์  สมุทวณิช

การปฏิรูประบบราชการ : 	 30 	บาท
เพื่อการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน (2547)
	 สถาบันนโยบายศึกษา

ฅนไทยกับการเมือง : ปีติฤาวิปโยค (2547)	 200 	บาท
	 อภิญญา  รัตนมงคลมาศ
	 วิวัฒน์  คติธรรมนิตย์

วัฒนธรรมการเมืองและการปฏิรูป (พิมพ์ครั้งที่ 2  2547)	 120  	บาท
	 วิชัย  ตันศิริ

นโยบายพรรคการเมืองไทย (2547)	 150  	บาท
	 เชาวนะ  ไตรมาศ

…กว่าจะเป็นพลเมือง (2547)	 200 	บาท
	 สถาบันนโยบายศึกษา

คู่มือสิทธิมนุษยชน ฉบับพลเมือง (เล่ม 2)  (2548)	 150  	บาท
	 จรัล  ดิษฐาอภิชัย

ความเข้าใจเรื่องการปกครองท้องถิ่น (ฉบับปรับปรุง) (2548)	 90  	บาท
	 สนิท  จรอนันต์

Thai Political Parties in the Age of Reform (2006)	 350	 บาท
	 Siripan Nogsuan Sawasdee
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บนหนทางสิทธิมนุษยชน (2549)	 150  	บาท
	 จรัล  ดิษฐาอภิชัย

ข้อมูลพื้นฐาน 75 ปี ประชาธิปไตยไทย (2550)	 200  	บาท
	 เชาวนะ  ไตรมาศ

อุตสาหกรรมโทรคมนาคมกับเศรษฐกิจไทย (2550)	 150	 บาท
	 เศรษฐพร  คูศรีพิทักษ์

โพลเลือกตั้งกับการเมืองไทย (ในมิติกฎหมาย) (2550)	 150  	บาท
	 ณรงค์เดช  สรุโฆษิต

วัฒนธรรมพลเมือง (2551)	 90  	บาท
	 วิชัย  ตันศิริ

การจัดการศึกษาในท้องถิ่น (2551)	 150  	บาท
	 สนิท  จรอนันต์

การเมืองในรัฐธรรมนูญ (2551)	 200  	บาท
	 เชาวนะ  ไตรมาศ
รัฐ  (2551)	 200  	บาท
	 ชัยอนันต์  สมุทวณิช

วิทยุชุมชน :  กฎหมายและการพัฒนา (2552)	 80  	บาท
	 ธนาวัชณ์  แก้วพงศ์พันธุ์

ไปดู Civic Education ที่เยอรมัน (2553)	 -  	บาท
	 ทิพย์พาพร  ตันติสุนทร

100 ปีแห่งการปฏิรูประบบราชการ : วิวัฒนาการของ	 260  	บาท
อ�ำนาจรัฐและอ�ำนาจการเมือง  (พิมพ์ครั้งที่ 4   2554)	
	 ชัยอนันต์  สมุทวณิช
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รัฐกับสังคม : ไตรลักษณรัฐไทยในพหุสังคมสยาม	 240  	บาท
(พิมพ์ครั้งที่ 2   2554)	
	 ชัยอนันต์  สมุทวณิช

การชุมนุมสาธารณะ (2554)	 150  	บาท
	 โสพล  จริงจิตร
	 ทิพย์พาพร ตันติสุนทร

ประชาธิปไตยนอกห้องเรียน :	 -  	บาท
เรียนให้เพลิน - LEARN ด้วยโครงงาน (2555)	
	 ยศวดี  บุณยเกียรติ

การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง พิมพ์ครั้งที่ 2 (2556)	 180  	บาท
	 ทิพย์พาพร  ตันติสุนทร

ข้อมูลพื้นฐาน 80 ปีประชาธิปไตยไทย (2556)	 290  	บาท
	 เชาวนะ  ไตรมาศ

จาก 100 ปี ร.ศ. 130 ถึง 80 ปี ประชาธิปไตย (2556)	 200  	บาท
	 สุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ
	 ทิพย์พาพร  ตันติสุนทร

ศาสตร์การสอนความเป็นนักประชาธิปไตย (2557)	  200	 บาท
	 วิชัย ตันศิริ

......................................................................

} บรรณาธิการ
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สื่อความรู้ทางการเมืองของสถาบันนโยบายศึกษา

วงเวียนประชาธิปไตย	 80 	บาท
แผนที่เส้นทางประชาชน-ถนนประชาธิปไตย	 75 	บาท
Road of Democracy Map	 40 	บาท
ไพ่การเมือง	 100 	บาท
เกมการเมือง (Political Monopoly)	 200 	บาท
เกมเลือกตั้ง	 200 	บาท
ปฏิทินรัฐธรรมนูญไทย 2475-2545	 50	 บาท
ธนาคารเสียง (Digital Voice Bank)	 –	 บาท

สนใจกรุณาติดต่อ :	 สถาบันนโยบายศึกษา 
	 99/146  ถนนงามวงศ์วาน  แขวงลาดยาว  
	 เขตจตุจักร  กรุงเทพฯ  10900 
	 โทร. 0 2941-1832-3   โทรสาร: 0 2941-1834 
	 e-mail: ipps_fpp@yahoo.com

......................................................................
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ประวัติผู้เขียน

ดร. วิชัย  ตันศิริ

ดร.วิชัย  ตันศิริ		

ปัจจุบันด�ำรงต�ำแหน่งที่ปรึกษาอธิการบดี มหาวิทยาลัยรังสิต

เกิด	 จังหวัดสระบุรี

การศึกษา	 โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา

	 พ.ศ. 2496 ได้รับทุน ก.พ. ไปศึกษาต่อประเทศอังกฤษ

	 - 	ปริญญาตรีเกียรตินิยม B.A.Hons, History

	    มหาวิทยาลัย Birmingham, U.K.

	 -	 ปริญญาโท (สาขาประวัติศาสตร์), Birmingham, U.K.

		  พ.ศ. 2510 ได้รับทุนมหาวิทยาลัยอินเดียนนา ส.ร.อ.

		  ปริญญาเอก Ph.D. (Pol.Sc), Indiana University, U.S.A.
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ประวัติการท�ำงาน

	ราชการพลเรือน (สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ)

	อาจารย์วิทยาลัยวิชาการศึกษา (ประสานมิตร)

	หัวหน้ากองพัฒนาหลักสูตร

	ผู้อ�ำนวยการกองวิจัย

	ผู้อ�ำนวยการกองความสัมพันธ์ต่างประเทศ

	รองผู้แทนถาวรประจ�ำองค์การยูเนสโก, ปารีส

	ผู้อ�ำนวยการกองแผนงาน ส.ป.

	รองอธิบดี กรมวิชาการ

	รองอธิบดี กรมการศึกษานอกโรงเรียน

	ผู้ตรวจราชการกระทรวงฯ

	เลขาธิการ ก.ค.

	เลขาธิการส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (สังกัด

ส�ำนักนายกฯ)

ราชการการเมือง

พ.ศ. 2539 – 2547 ผู้แทนราษฎร สังกัดพรรคประชาธิปัตย์

พ.ศ. 2541 – 2543 รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ

ผลงานวิชาการ

1. 	เหตุการณ์ปัจจุบันของโลก

2. 	รัฐธรรมนูญประเทศตะวันตกและไทย

3. 	การปฏิรูปการเมืองไทย

4. 	วัฒนธรรมการเมืองและการปฏิรูป

5. 	วัฒนธรรมพลเมือง
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6. 		 วิวัฒนาการของระบอบประชาธิปไตย

7. 		 โฉมหน้าการศึกษาไทยในอนาคต

8. 		 อุดมการณ์ทางการศึกษา

9.		 หลักพื้นฐานทางการศึกษา

10.		 วิกฤติการเมือง พ.ศ. 2548-2550

11.		 Regional Disparities in Educational Development  

	 (IIEP, Unesco)

12.		 Education and Employment, The Case of Thailand.

13.		 Secondary Education in Thailand (World Bank)

14.		 เส้นทางเกียรติยศ

15.		 ความเป็นพลเมืองเพื่อสังคมธรรมาธิปไตย
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An Abstract of the book

“The Pedagogy of the Democrat”

By Vichai Tunsiri

The Pedagogy of the Democrat is a continuation of the 
work previously undertaken to disseminate the concept and the 
role of political culture in democracy, particularly in a country 
like Thailand which experiences unstable democracy since the 
beginning of the regime from year 1932.

The cultural, psychological and behavioral approach to 
political reform is really worthy of serious considerations by the 
would-be reformers in Thai society at this juncture. So many 
written constitutions have been drafted by Thai political 
reformers in the past, and yet they have been found wanting 
for the last 82 years. The big question is the problem of attitude 
and values and moral sanction which should be inculcated 
along with the desirable political institutions.

The present author has been advocating this political 
culture approach for the last 18 years or since the drafting of 
the constitution in 1997 and with the kind support of Konrad 
Adenauer Foundation, at least two publications – Political 
Culture and Reform and Civic Culture have been widely 
disseminated among school teachers and NGO agencies.

The present publication, the Pedagogy of the Democrat, 
as the title implies, is aimed at the classroom teachers, at the 
level of the first year university level, as well as the in-school 
and out of school clients. Apart from the distinct emphasis on 
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appropriate political altitudes and values and ideology which 
democracy demands, and school education should constantly 
cultivate, the book devotes a good portion to exemplary lessons 
on concepts teaching such as the basic concepts of “political 
system”, such as “authority”, “legitimate power”, “power”, and 
principles of “Democracy”. What Bernard Crick, an English 
political scientist, refers to as the literacy approach to learning 
in school is one of the approaches adopted in the text.

However, the distinct aspect advocated in this book is 
the inspirational approach to political education, i.e. the reading 
of politically inspired novels which teachers should frequently 
advocate in the classroom. Example of politically inspired 
novels have been cited as examples in the text.

The role of education for the adult is also advocated 
here, in the final chapter. Believing in the non-formal and 
informal aspects of education, the book conceives the role of 
adult education as also crucial for grassroots democracy at the 
village community level.

Finally, it should also be said that since every society has 
its own unique identity, a political system appropriate for each 
particular society should have a certain uniqueness, and not 
necessarily a replica of any “advanced” nation. Thailand is a 
buddhist society, so Buddhist Dhamma should be an integral 
part of Thai political system.  So we advocate “Dhamma 
Democracy” rather than pure and simple “free, liberal 
democracy”, which tends towards self-serving, narrow minded 
individualism, at the expense of common goods, which should 
be one object for investigation and promotion. 



 




