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Allocution de Madame Andrea Kolb ä I'occasion de la c6r6monie
d'ouverture du Forum sur le D6veloppement local,

le mardi 28 octobre 2014 ä la FKA Dakar

Monsieur le Ministre de la Gouvernance locale, du D6veloppement et de
lAm6nagement du territoire,
Monsieur Saliou Samb, Pr6sident du conseil d6partemental de Mbour,
Monsieur Oumar Wade, Pr6sident de Taataan,
Madame Fanta Diallo, notre chöre conf6renciöre,
Monsieur Mbaye Thiam, notre moddrateur,
Mesdames, Messieurs les 6lus locaux et d6partementaux,
Chers partenaires, chers boursiers, chers participants,

Je vous souhaite la bienvenue dans le cadre de notre forum sur le D6veloppe-
ment local et vous remercie d?voir fait le ddplacement ce matin pour participer
aux travaux sur lhcte III de la d6centralisation, sur le röle et la responsabilit6
des 6lus, de l€tat et des citoyens.

En effet, la Fondation Konrad Adenauer soutient l'6tat et la soci6t6 s6nögalais
depuis fort longtemps, pour ötre pr6cise, depuis 1978, dans la dynamique d'une
plus grande participation des citoyens ä la marche de la cit6.

Quelques ann6es aprös la premiöre initiative de d6centralisation de l'6tat s6ndga-
lais avec la cr6ation des communaut6s rurales en L972,la FKA et ses partenaires
ont commenc6 un ambitieux programme de formation des acteurs du d6velop-
pement local ä la base. Ensuite furent 6labor6s les plans locaux de d6veloppe-
ment des 317 communautds rurales d?lors, avant de passer, en 1994, ä la
phase de renforcement des capacitds des 6lus locaux. Ainsi, les conseillers ru-
raux des zones d'intervention de la FKA et de la Direction de l'expansion rurale
d?lors avaient d6jä une formation de base quand il s'agissait de mettre en place
la deuxiöme r6forme de d6centralisation, en 1996 avec le transfert de 9 compö-
tences aux collectivit6s locales et en 1997 avec la cröation des r6gions. Il n'est
pas foftuit que toutes les zones d'intervention de la FKA furent choisies comme
zones pilotes pour les grands programmes nationaux d'investissement et
d'infrastructures comme le PNIR.

Jusquä aujourd'hui, avec notre partenaire TAATAAN ASADIC, nous contribuons
efficacement ä la formation des 6lus locaux qui de leur cöt6 utilisent les connais-
sances acquises pour amöliorer le fonctionnement de leurs localitds et pour boos-
ter le d6veloppement de leurs collectivitds locales.

Cependant, le d6veloppement local ne passe pas seulement par les 6lus locaux.
C'est ainsi que la FKA, depuis respectivement 1992 et 1997, coopöre avec le
Conseil National du patronat et appuie diverses organisations de la soci6t6 civile.
En effet, les entrepreneurs ont bien leur partition ä jouer dans le ddveloppement
local, dans le d6veloppement tout court, et nous constatons que les acteurs 6co-
nomiques sont un facteur ddterminant dans l'essor d'une localitd ou d'une collec-
tivit6. Egalement les acteurs des m6dias, en tant que multiplicateurs voire 6du-
cateurs, ont leur röle ä jouer et bien sOr, tous les responsables et membres des
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organisations de la soci6t6 civile, particuliörement les femmes et les jeunes. Le
pouvoir du peuple, comme on dit, ne shrröte pas aux 6lections, loin de lä.

Au contraire, les dlections sont juste un point de d6part, ensuite il y a toute une
gamme de täches pour la soci6t6 civile qui a en effet un pouvoir de contröle. Le
TAATAAN et la FKA ont d'ailleurs softi un fascicule de formation < Contröle ci-
toyen de lhction publique >. Les 6lus ont des comptes ä rendre, en quelque
sorte, et ils doivent tenir compte des souhaits, des inqui6tudes et des sollicita-
tions des habitants de leur localit6, aussi et surtout entre deux 6lections ! Donc
on ne peut pas sous-estimer l'impoftance de Ilmplication de tous les citoyens
dans la gestion de la cit6, et nous coop6rons donc avec des organisations de la
soci6t6 civlle pour les aider ä mieux mobiliser leurs membres ä jouer pleinement
leur röle et exercer leur responsabilit6 dans le fagonnement de la politique et du
d6veloppement local.

C'est dans cette perspective que nous avons invitd nos partenaires et nos amis
ce matin, car ils repr6sentent les 6lus, les acteurs 6conomiques, les mddias, la
soci6td civile. Nous allons ensemble 6couter nos conf6renciers dans leurs bröves'
pr6sentations et communications. En fait, i ls nous donnent de la matiöre ä discu-
ter, mais chaque participant est appel6 ä intervenir dans les d6bats afin que nous
puissions, ä la fin du forum, dresser un petit catalogue des opportunitds de lhcte
III de la d6centralisation et particuliörement, du röle et de la responsabilit6 de
chaque citoyen pour contribuer ä la r6ussite de cette d6marche de d6veloppe-
ment local, int6gral et durable.

Je remercie une nouvelle fois Monsieur le Ministre d'ötre ici avec nous ce matin,
je remercie les conf6renciers et moddrateurs ainsi que tous les participants et
nous souhaite de fructueux travaux.

Je vous remercie de votre aimable attention.
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Le but de mon intervention de ce matin n'est pas de faire une legon sur une r6forme dont
beaucoup de spdcialistes sont ici prdsents. Ce serait trop ambitieux de ma part, surtout que,
de toutes attitudes, j'ai toujours pr6f6r6 celle qui me met dans la posture de l'apprenant.

ll m'a 6tÖ, surtout, demandd de t6moigner, de raconter une exp6rience dans le but de la
partager. Certes, le < je > est haTssable disait l'autre philosophe.

Mais je prendrais consciemment le risque de commencer par vous raconter une histoire :

C'est celle d'un homme d'affaires, acteur du monde sportif, ä la töte d'un Club sportil
d6fenseur de l'entreprise au service du social, partisan de l'dconomie sociale de march6,
id6al port6, entre autres, par un certain Konrad Adenauer dont la fondation nous accueille
aujourd'hui. Peut-Ötre, entr6 par effraction en politique, comprenant le sens de ce terme
comme une entiöre implication responsable dans les affaires de la cit6.

Cette histoire pourrait 6tre la mienne et, peut-6tre, celle de ceux qui, nombreux dans cette
salle croient, comme moi, que la politique c'est d'abord un acte de service, servir sa'
communaut6, s'6vertuer de lui rendre, pour le mieux, ce qu'il nous a donn6.

Cette entr6e en politique colncida avec l'avönement d'une r6forme historique et majeure,
celle dite d'Acte lll de la d6centralisation. Lorsqu'une nouvelle mentalit6 pr6dispos6e ä
changer de style est boost6e par une telle r6forme, exigeant aux 6lus locaux de faire preuve
de capacit6 d'adaptation mais surtout d'initiatives, la r6volution mentale que cela demande
est comme allant de soi.

Une chance ä saisir pour une nouvelle gouvernance au service de la cit6 et des citoyens !

Dans l'esprit du Prdsident Macky Sall, l'Acte lll est, avant tout, une lib6ration des initiatives
locales et une implication responsable des 6lus locaux dans les politiques de ddveloppement
vu les compdtences 6tendues revenant aux d6partements par exemple.

Pour une fois dans l'histoire de ce pays, ce sont les ex6cutifs locaux qui sont mis devant leur
responsabilit6 dans tout le sens du terme. Ce sont de r6els acteurs devant faire preuve de ce
dont ils sont capables vis-ä-vis des populations dont ils ont sollicit6 les suffrages.

Si toutefois l'Etat va jusqu'au bout de la r6forme, ne se limitant pas ä une ddcentralisation
des problömes cachant une centralisation des moyens, on pourra alors < inventer notre
propre d6veloppement )) comme l'injonction qui me fut donn6e un jour par le Pr6sident
Macky Sall.

Vous l'aurez compris, les nombreuses interrogations de mes collögues 6lus locaux se
justifient un tant soit peu. Mais, en möme temps, l'Acte lll serait un paradoxe s'il versait
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dans l'encadrement renforc6 par l'Etat sur les nouvelles collectivitös auxquelles des

instruments juridiques et des outils ont 6t6 donn6s pour voler de leurs propres ailes.

Vous savez, il y a deux sortes d'attitudes devant toute situation difficile : il y a ceux qui ont

des projets et se mobilisent pour leur rdalisation et ceux qui ont des excuses'

Lorsqu'une chance de se prendre en main se pr€sente, il faut la saisir.

Nul n'ignore la situation dconomique au niveau international, les contraintes budg6taires

affectant les pays les plus ddvelopp6s. Comme toute r6forme, celle-ci fait forcdment peur.

Mais, il faut que les 6lus transcendent ces craintes s'approprient la r6forme et usent
justement des possibilit6s qu'elle offre en termes d'innovation et de prise d'initiatives.

Car l'Acte lll est une r6forme ä retomb6es sur le moyen terme. Prenons donc le temps de

nous en approprier avant de jeter le bdb6 avec l'eau du bain.

Pour ce qui est du ddpartement de Mbour, dont j'ai l'honneur de prdsider le Conseil, c'est un

d6partement plein de potentialitös avec un avenir certain, fortement li6 ä celui du pays dans

son entiöret6.

La logique est toute simple : Comment notre pays pourrait-il concevoir une politique de

d6veloppement sans prendre en compte cette particularit6 d'un d6partement carrefour,

poumon 6conomique des secteurs de la p6che et du tourisme, avec d'6normes opportunit6s

de d6veloppement sur un territoire englobant le futur a6roport, nouvelle porte du Sdndgal

vers le monde ?

Vous savez, nous avons int6gr6 depuis longtemps le changement de paradigme inaugur6 par

le style Macky Sall : ce ne sont pas les paroles et les querelles qui vont nous r66lire, nous

autres 6lus, mais nos r6alisations.

Au niveau de Mbour et du ddpartement, nous avons conscience qu'il nous faut €tre les vrais

inventeurs de notre propre d6veloppement.

C'est dans cette optique que, dös le lendemain de l'installation du Bureau du Conseil, j'ai

lanc6 f initiative << Mbour, döpartement pilote ). lnitiative fonciörement inscrite dans le cadre

de projets structurants comme dans l'6conomie maritime, une usine de recyclage et de

traitement des d6chets pour la production 6nerg6tique, dans le cadre de nos comp6tences

en matiöre environnementale et plein d'autres initiatives.

Ce n'est pas un hasard que notre 6quipe, ä peine constitu6e ait d6jä rencontr6 plusieurs

partenaires au d6veloppement dans le cadre de r6unions de contacts en attendant de

parachever rapidement notre programme de d6veloppement quinquennal ä soumettre au

Pr6sident de la R6publique.

C'est ä partir de lä, avec l'aide du Ministre Oumar Youm qui a portö cette r6forme et l'a mise

en euvre, que nous lancerons de maniöre effective le plaidoyer en faveur d'un
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<< Programme Spöciol pour Mbour > (PSM), de la möme maniöre il a 6t6 donnd ä d'autres
localitds comme Thiös de profiter d'un programme spdcial focalisd notamment sur les
infrastructures.

Notre g6n6ration est celle des 6lus qui doivent mettre fin ä l'attentisme et au tout-6tatisme.

Vous savez que Mbour est le deuxiöme pöle 6conomique urbain du S6n6gal aprös Dakar.
Notre politique de d6veloppement vise ä ancrer les activitds dconomiques dans le territoire.
R6concilier l'6conomie et le social.

Mon objectif premier est de rendre ce ddpartement, plein de potentiel, plus attractif pour
les investissements.

C'est pour cela, nous avons complötement r6orientd la coopdration ddcentralis6e, pilier

essentiel de notre plan d'action quinquennal, vers un partenariat gagnant-gagnant rompant
d6finitivement d'avec le mis6rabilisme huma nita riste.

Ceüe nouvelle politique part d'une id6e simple : D6velopper les PME et PMl, les ancrer dans
le terroir au service de la communaut6, en valorisant l'existant et en fdd6rant les dnergies
par une r6elle politique d'intercommunalitd

Avec l'6quipe du Conseil nous avons trös vite lancd l'id6e d'axes prioritaires notamment :

- Economie touristique : Mbour dötenant plus de 8O% de l'activit6 touristique, pour

rappel
- Economie sociale et solidaire (agriculture, 400 hectares, fermes intdgrdes, bio,

export, activit6s avicoles pourvoyeuses d'em ploi)
- Mais l'environnement en est un pilier essentiel, car vous n'ignorez pas les incidences

du r6chauffement climatique sur l'6rosion cötiöre et donc la qualit6 et la durabilit6
des i nfrastructures touristiq ues.

ll y a quelques jours, mettant ä profit la visite d'une d6l6gation de la r6gion frangaise de
Midi-Pyrenndes, j'ai instruit ä nos 6quipes techniques d'instaurer une plus 6troite
coopdration dans l'6change des savoir-faire et des bonnes pratiques.

Je veux m'inspirer d'une de leurs initiatives pour impulser une nouvelle dynamique avec
l'ouverture prochaine de l'adroport de Diass qui se trouve sur notre territoire
d6partemental, dans le cadre d'un partenariat Etat/R6gion, avec un Plan d'Action sp6cifique
pour le D6veloppement des Entreprises R6gionales (d6nomm6e ADER).

Mon objectif est de voir comment ddvelopper un rdseau de PME actives dans la sous-
traitance des activitds a6roportuaires pour dviter que les jeunes du ddpartement ne soient
confin6es qu'aux täches de manutention ou sans valeur ajout6e.

C'est dans le cadre des nouvelles compötences, aussi, que nous avons instaurd un cadre de
dialogue permanent entre le D6partement et les entreprises locales voulant faire de la
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responsabilit6 sociale des entreprises une rdalit€, dans le sens de leur implication et
contribution aux euvres sociales, ä la promotion de l'6ducation, de la sant6, des politiques
de jeunesse en instituant un contrat de confiance entre les entreprises exploitant et mettant
en valeur les ressources du terroir et les populations qui doivent ressentir les retomb6es de
la cr6ation des richesses.

Voilä, pour l'essentiel, quelques axes et pistes de r6flexions qu'un d6partement qui croit ä la
notion de < r6invention du d6veloppement int€grd ä la base r voulait, par ma modeste voix,
partager avec les collögues 6lus et les amis.

Je remercie, encore une fois, la Fondation Konrad Adenauer d'avoir permis cet 6change
possible, mais aussi tous ceux qui nous pr€td leur aimable attention.
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Conmunication introductive eur :

L'Acte III de la politique de
d6centralisation au S6n6gal

Par M. Onmar WADE,

Sp€cialiste en Gouvemance Locale

Contacts : (+227)n 52913 05, ouwade@gmail.com

COMMUNICATION INTRODUCTIVE DE M. OUMAR WADE



INTRODUCTION:

Depuis 1872, date de cr6ation de la premiöre commune, le S€n6gal s'est
lanc6 dans un processus irr€versible de renforcement continu de la
d6centralisation. Ce processus a 6t6 poursuivi aprös l'accession du pays ä
la souverainet6 intemationale et a conduig essentiellement, ä deux
r6forures majeures :

. La premiöre remonte ä1972 et a pos6 < l'acte pr€curseur de libert6s
locales plus affirm6es, avec la cröation des communaut6s rurales,la
promotion de la d6concentration et la r6gionalisation de la
planification );

o L6 seconde, r6a[is6e en 1996, ,. dans le souci d'accroitre la
proximit6 de l'Etat et la responsabilit6 des collectivitds locales ",
coruiacre la r€gionalisation, avec, notamment, l'6rection de la
r6gion en collectivit6 locale, la cr6ation de communes
d'anondissement, le contröle de l€galit6 a posteriori, le transfert
aux collectivit6s locales de comp6tences dans les neuf domaines
suivants : domaines; environnement et gestion des ressources
naturelles ; sxtt6, population et action sociale; jeunesse, sports et
loisirs; culture; €ducation; planification; am6nagement du
territoire; urbanisme et habitat.

Au total,le territoire s6n6galais 6tait couvert en 2013 par 571 collectivit€s
locales (14 r6gions, 172 communes dont 46 communes d'arrondissement
et 385 communaut6s rurales). Elles s'administrent librement par des
conseillers 6lus au suffrage universel.

Au terme de ces r€formes, les collectivit6s locales ötaient r6parties sur
182 circonscriptions administratives articul6es en trois niveaux de
d€concentration, ä savoir l'arrondissement $n),le d6partement (a5) et
la r6gion (14), dirig€es par des autorit6s d€concentr6es, nomm6es par
l'Etat qu'elles reprdsentent.

Les collectivit6s locales entretiennent de multiples relations avec
diff€rentes structures de l'administration d6concentr6e dont la nature et
la forme sont diverses.

Dans la plupart des domaines faisant l'objet, depuis 1996, d'un partage
de comp€tences entre l'Etat et les collectivit6s locales, les ministöres
technigues continuent ä metEe en euvre des prograrrmes sectoriels qui
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accordent, souvent, une place marginale ou faible aux collectivit6s
locales, tant dans la planification des actions que dans l'ex6cution et le
suivi-6valuation.

Cette situation d6coule d'une prise en compte insuffisante de la
d6centralisation et de la d6concentration dans la conception et la mise en
euvre des politiques publiques au S€n6gal.

La r6sistance des technostructures centrales a cröö, outre la faiblesse du
bloc d6concentr6, une grave d6ficience dans la n€cessaire coop6ration
interminist€rielle locale et dans la coh€sion fonctionnelle des services
d€concentr6s et des senrices locaux, indispensables ä la mise en euvre
efficace des politiques publiques.

Les relations de concertation entre les collectivit6s locales et les senrices
d6concentr6s de fEtat ont 6t6 affect€es par l'6troitesse des comp6tences
des acteurs d6concentr6s et les röles diffus au sein des r6seaux
administratifs h6t6rogönes, dans lesquels chaque chef de senrice ne
traite, de maniöre soutenue, qu'avec son ministöre de tutelle, alors que
les politiques publiques ont des dimensions interminist6rielles et
n6cessitent une expertise plurielle.

Cette sittration n'est pas €trangöre aux rdsultats de d6veloppement
mitig€s obtenus par le S6n6gal en d6pit des difförentes politiques et
stratdgies men6es.

D'oü llurgence de ruptures profondes dans la conception et la gestion
des politiques publiques, par la prise en compte des sp6cificit6s de
chaque territoire (potentialit6s, contraintes, poches de pauvret6,
dynamiques locales etc.) et une application effective du principe de
subsidiarit6: reconnaiss.rnce de la place d6volue ä chaque acteur
(administrations de l'Etag collectivit6s locales, acteurs de la soci6t6 civile
et du secteur priv€), allocation effective de ressources pennettant ä
chacun d'assumer ses fonctions, mise en place de modes de gouvernance
concert6e assurant une articulation optimale des intenzentions, dans le
respect des pr6rogatives de chaque acteur.

C'est dans ce contexte que le Pr6sident de la R6publique a engag6 le
Gouvernement ä proc6der ä la troisiöme r6forme majeure de la politique
de d6centralisation, l'Acte III, dont la territorialisation des politiques
publiques est une option strat6gique. Il a, 6galement, demand6
l'6laboration d'une loi d'orientation pour le d€veloppement durable des
territoires ä l'horizon 20?2.
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La r6forme envisag€e dans la politique de d€centralisation et de
l'am6nagement du territoire, d€nomm€e < Acte Itr de la d€centralisation
> vise ä renforcer le pouvoir des collectivit6s locales en consacrant la
territorialisation coulme levier de perforulance des politiques publiques
locales dans tous les domaines.

A ce stade de la mise en euvre, il s'avöre n6cessaire de s'interoger sur :

1) Quelle est la vision qui sous-tend cette r6forrre ?

2) Quelles en sont les orientations majeures ?

3) Quels sont enjeux ?

4) Concrötemen| qu'est - ce qui va changer ?

La pr6sente communication introductive s'emploie ä apporter des
r6ponses pr6cises ä ces questions s.tlls avoir la pr6tention d'€tre
exhaustive.

I - UNE REFORME SOUTENUE PAR UNE VISION:

La vision d6clin6e par le Pr6sident de la R6publique, le 1.9 mars 2013,
consistait, ä travers la mise en euvre de l'Acte IIL ä t' organieer le
S€n6gal en teritoiree viables, comp€titifs et porteurs de
d€veloppement durable ä l'horizon 20212 >. Il s'agit, en d'autres termes,
de favoriser l'6mergence de collectivit6s locales ayant une assise
territoriale pertinente, disposant de comp6tences ad6quates ainsi que de
ressources n6cessaires ä leur d6veloppement.

Faudrait pr6ciser que la vision ainsi d6clin6e participe de l'ambition du
Chef de l'Etat, ä la " refondation majeure de l'action territoriale de
l'Etat o.

Cette vision strat6gique sous-tend la volont€ de teritorialisation dee
politiques publiques en adaptant les orientations nationales et normes
sectorielles aux sp€cificit€s des terrofus, afin d'assurer leur
d6veloppement.

La territorialisation des politiques publiques permet, ainsi, de les
inscrire, de maniöre coordonnöe et compl€mentaire, au sein des
territoires et d'aboutir ä leur appropriation Par les acteurs concem6s.
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L'approche territoriale complöte et renforce l'ancrage territorial des
politiques sectorielles. Le modöle actuel d'organieation et de
planification centralis€ de I'espace esf aujourd'hui, ä bout de souffle. Il
est en incapacit6 d'assurer un meilleur dquilibre territorial, de r6guler la
croissance urbaine, de conduire et d'impulser des d6marches
strat6giques partagdes et diff6renci6es aux difförents niveaux de faction
publique.

C'est dire que les politiques sectorielles et centralie6es doit laisser la
place ä dee politiquee intersectorielles qui se territorialisent et
s'organisent autour du fait local.

La politique territoriale doit ötre comprise ici courme le troisiöme pilier
du d€veloppement au cöt6 des politiques uulcro6conomiques et des
politiques sectorielles. Elle ne se substitue ni ä l'une ni ä l'autre, mais
permet de mener des actions transversales qui mettraient en avant la
solidarit6 des problömes, et de valoriser les compl6mentarit6s.

Elle a pour objet de donner ä l'ensemble des acteurs qui composent le
territoire (€lus, entreprises, associations, habitants...) la possibilit6 de se
doter collectivement d'un projet strat6gique de ddveloppement. C'est
donc ainsi offrtr la possibilit6 aux 6lus locaux d'€tre les promoteurs d'un
renouvellement de la d€mocratie repr6sentative en favorisant la
d6mocratie participative par une plus large participation et implication
des citoyens dans les choix et d6cisions locales.

Cela devrait se traduire par un d6veloppement territorial durable et
6quilibr6, bas€ sur un am6nagement spatial cohr6rent et une approche
int6gr€e et participative garantissant l'6mergence socio-6conomique et le
renforcement des collectivit6s locales.

rr. tEs ORTENTATIONS MAIEURES:

Les orientations majeures de la r6forme sont d6clin€es comme suit:

. betir le d6veloppement du S6n6gal ä partir des opportunit6s, atouts et
potentialit6s de chaque territoire, ä l'horizon202Z;

. faire de la d6centralisation et de la d6concentration, les moteurs de la
territorialisation des politiques publiques en assurant le
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d6cloisonnement fonctionnel des services d6concentr6s et promouvoir
des dispositifs intenninist€riels de coop6ration, au niveau local;

. faire €voluer le mode de programmation des investissements publics
en mettant en place des progranrmes de d6veloppement teritoriaux
intersectoriels, ä m€me de favoriser lamise en place d'une
contractualisation Etat/Collectivit6s locales, autour de programmes
d' investissement pluriannuels ;

o 6laborer et mettre en euvre le projet territorial de l'Etat en Casamance
Pour faire de cette r6gion naturelle le territoire test de cette nouvelle
gstiKq'*e;

o 6laborer une loi d'orientation pour Ie ddveloppement durable des
territoires(LODT) ;

o traduireles progranrmes r6gionaux de d6veloppement en Projets
d'Actions strat6giques de l'Etat dans les R6gions (PASER) qui seront,
eux-m€mes, d6clin6s dans chaque d6partement, en Projets d'Actions
strat6giques de l'Etat dans les D6partements (PASED).

A terme, il s'agira ainsi de donner plus de visibilit6 ä l'action territoriale
de l'Etat en metüant l'accent sur les enjeux essentiels de chaque r6gion,
sur la mobilisation des moyens ainsi que sur les 6nergies pour y
r6pondre.

III. IES OBJECTTFS DE rA REFORME:

La r6forme est ax6e sur quatre objectifs fondamentaux :

. un .mcrage de la coh6rence territoriale pour une architecture
administrative r6nov6e ;

o une clarification des comp€tences entre l'Etat et les collectivit6s
locales;

o un d€veloppement de la contractualisation entre ces deux niveaux
d6cisionnels;

. une modernisation de la gestion publique territoriale, avec une
r6fonrre r€solue des finances locales et une promotion soutenue de la
qualit6 des ressources humaines.
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IV. PHASAGE DE tA DE MISE EN (EUVRE DE L'ACTE ITI:

Compte tenu de sa complexit6 et de son contenu d6cisif pour l'avenir de notre
pays, I'Acte III de la d€centralisation est mis en euvre progressivement et
s'effectue en deux phases.

I^a premiöre phase de la r6forme est boucl6e par une d6marche participative
et inclusive qui a vu l'adoption d'un nouveau Code g6n€ral des Collectivit6s
locales qui consacre :

o La suppression de la r6gion collectivit6locale;

. la communalisation int6grale: les communes d'arrondissement et les
co[rmunes deviennent des communes ;

o l'6rection des d€partements en collectivit6 territoriale;

. Les 6lections locales du29 juin 2014 consacrent l'entr6e en vigueur du
nouveau dispositif

Il est ä noter gue la premiöre phase s'est d6roul6e dans le respect des limites
territoriales actuelles des entit6s administratives concem6es. Actuellement, le
territoire est divis6 en deux ordres de collectivit6s locales: la commune (557
courmunes au total) et le d6partement (42 d€partements au total). Notons que
les villes de Dakar, Pikine, Gu6diawaye, Rufisque et Thies ont un statut de
coulmune avec des attributions sp6cifiques.

La forrnulation de la seconde phase se poursuit et devrait aboutir ä
l'approfondissemerrt de la d6centralisation et ä la territorialisation des
politiques publiques ä travers :

o la r6vision du Code g6n6ral des collectivit6s locales;

o la mise en place des pöles des territoires;

. le renforcement de la gouverumce locale;

o la d6finition des m6canismes de financement du d6veloppement
territorial.
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A tennes, il s'agira de :

o mettre en place une architecture territoriale 6quilibr6e par la cr6ation
de pöles de d€veloppement et la conection des morcellements
territoriaux ant6rieurs ;

e r€nover l'organisation et les missions des collectivit6s locales (r6gions,
m€tropoles, petites et moyennes coumunes), ainsi que leurs relations
avec l'Etat, pour promouvoir le dfueloppement €conomique local et
g6n6rer des emplois;

o assurer l'attractivit6 et la comp€titivit€ des diff6rentes r€gions du
S6n6gal;

r garantir ä tous les citoyens l'accös ä des senrices publics de qualit€;

o pr6senrer les collectivit€s locales des contingences politiques pour que
la l€gitimit6 €lectorale de leurs 6lus ne puisse plus €tre entrav6e par
voie r6glementaire i

o accroitre l'efficacit6 de l'action publique au niveau local par la mise en
application du principe de subsidiarit6;

. donner une orientation plus 6conomique ä la d€centralisation en
conf6rant aux collectivit€s locales la comp€tence de g6rer des
domaines relevant de l'activit6 €conomique (6levage, agriculture,
tourisme, p€che entre autres);

o transf6rer aux collectivit6s locales, de maniöre concomitante et
concordante, les ressources financiöres, mat6rielles et humaines
n6cessaires ä la prise en charge des comp€tences qui leur sont
transf€r6es.
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L'Acte lll de la d6centralisation : Röle et responsabilit6 des 6lus, de l'Etat et

des Citoyens

Röle et responsabilit6 des orsanisations de

la soci6t6 civile dans la mise en euvre de

l'Acte lll

Dakar,28 Octobre 2014

Mame Fanta DIALLO, Sociologue



Dans le sens oü mes pr6döcesseurs ont largement et clairement dissert6 sur
I'importance, de l'acte 3 pour le dÖveloppement local, les döfis et enjeux je m'en vais
directement sur le röle et responsabilit6 des organisations de la soci6t6 civile et des
citoyens dans sa mise en euvre et lier tout ce qui a öt6 dit pröcödemment ä notre
th6matique.

Parmi ces limites r6pertoriöes dans la mise en euvre de notre politique de
d6centralisation figurent en bonne place :

. La faiblesse de la gouvernance territoriale et locale
o L'inefficacit6 des interventions induites par une faiblesse de la coproduction

des acteurs ; en d'autres termes par une faiblesse de la participation.

L'Etat, dans le cadre de cette nouvelle röforme c'est r6solument engagö ä y pallier en
posant entre autres, deux actes majeurs :

o La mutation dans la dönomination du ministöre en charge des collectivitös
locales qui passe de ministöre de I'am6nagement du territoire et des
collectivit6s locales en ministöre de la gouvernance locale, du developpement
et de l'am6nagement du territoire. lssue de la gouvernance politique la
gouvernance locale fait röfÖrence ä des formes de coordination incluant une
pluralit6 d'acteurs : coopöration, r6seau, alliance, partenariat.
L'action publique locale n'est plus le seul fait d'une seule autorit6 (locale ou
nationale) mais implique des acteurs non ötatiques dans les processus
döcisionnels. Elle röföre ä une gestion participative des programmes et
projets locaux de döveloppement dont I'objectif est l'accös öquitable aux
services essentiels pour tous.

o L'institution au sein de chaque collectivit6 locale d'un cadre de concertation
pour garantir une bonne participation des citoyens ä la gestion des affaires
publiques.

Nous pensons que c'est ä ses deux niveaux qu'il faudra circonscrire I'action
citoyenne que ga soit ä travers les organisations de soci6t6 civile ou alors par les
citoyens directement.

La promotion d'une bonne gouvernance locale passera indÖniablement par une
implication des populations dans la conception, la mise en @uvre, et le contröle des
politiq ues territoriales.

Par ailleurs, ces cadres de concertation seront des instances pertinentes
d'organisation de la participation des citoyens au programme qui les concernent.

Quel est l'6tat des lieux: Qu'est ce qui, dans le systöme s6n6galais garantit
cette d6mocratie participative ?

Au S6n0gal, le cadre juridique de la participation est organisÖ ä travers I'article 102
de la constitution du 7 janvier 2001 qui dispose: < les collectivitäs locales



constituent le cadre institutionnel de la participation des citoyens ä la gestion
des affaires publiques >>

En outre, et aux termes de l'article 3 de la loi 2013-10 du 28 d6cembre 2013
portant Code g6nöral des Collectlvlt6s locales

< Les collectivit6s locales ont pour mission la conception, la programmation et la
mise en euvre des actions de döveloppement öconomique, social et
environnemental d'int6röt local. Les collectivitös locales sont seules responsables,
dans le respect des lois et röglements, de l'opportunit6 de leurs döcisions. Elles
associent en partenariat, le cas 6ch6ant, ä la röalisation des projets de
d6veloppement öconomique, social et environnemental, les mouvements associatifs
et les groupements ä caractöre communautaire dans le respect de l'öquit6 de
genre.>.

Les citoyens peuvent assister aux rÖunions des conseils ölus sans toutefois pouvoir
prendre la parole si on ne la leur donne pas, faire des propositions relatives au
döveloppement de leur localit6, demander la communication de documents aux
autoritös locales (ä leurs frais) et demander aux reprösentants de I'Etat d'exercer
leur contröle de lögalitö.

Le systöme prövoit aussi, ä tous les öchelons de I'administration territoriale et locale,
une participation qui se traduit par des organismes consultatifs auprös des autoritös
administratives et composÖs des reprösentants des 6lus locaux et des forces
6conomiques et sociales: comit6 r6gional, dÖpartemental et local de döveloppement
(c .R.D. ,  C .D.D. ,  C .L .D. ) .

Quels sont les problömes identifi6s ?

ll faut dire que ces structures n'ont pas r6ussi ä garantir une participation pörenne
des populations car le fonctionnement des organes dölibörants officiels est trös
irr6gulier d'une part, et les cadres analogues au CCG sont des cadres ad hoc qui
disparaissent avec les programmes. En r6alit6 ce ne sont pas des cadres
d'expression d'une citoyennete participative au sens politique de renforcement ou de
promotion de la dömocratie locale.

La pauvretö et I'analphabötisme venant renforcer cette carence institutionnelle, nous
nous trouvons devant une situation qui nöcessite de I'innovation en matiöre de
gouvernance ; car, le problöme de fond est celui-ci : nous avons au Sönögal une
gouvernance locale marchant avec un pied (le gouvernement local). L'autre pied (la
sociötö civile locale) qui, en röalitö, est sa raison d'ötre, est tout simplement coup6.
ll n'existe pas de sociötö civile locale suffisamment form6e, informöe et organis6e
pour faire entendre sa voix et döfendre ses droits tout en s'acquittant de ses devoirs.

Comment garantir l'expression citoyenne dans les collectivitäs locales?



On parle de plus en plus de dömocratie participative. Le concept de dömocratie
participative n'implique pas nöcessairement la suppression de la reprösentation
nationale ou locale, mais il la fait coexister avec des processus d6cisionnels
caractöristiques de la dömocratie directe. En ce sens, la notion de d6mocratie
participative recouvre des organisations ä mi chemin entre la repr6sentation et l'auto
gestion.

Le cadre d'expression de la citoyennet6 qui d6coule d'une telle logique vise la
participation pleine et entiöre du citoyen ä la gestion des affaires de sa collectivitö.

La participation dösigne des tentatives de donner un röle aux individus dans une
prise de döcision affectant une communautö.

Pour que la participation en toute connaissance de cause soit possible, un degrö de
transparence est nöcessaire, mais non suffisante. On peut distinguer 8 niveaux de
participation des citoyens aux projets les concernant (Sherry R. Amstein). Le tableau
ci-aprös indique l'6chelle de la participation souvent utilis6e par les sociologues pour
analyser la maniöre dont les pouvoirs publics informent, voire font participer les
citoyens aux prises de döcision.

L'acte lll, entre autres principes, repose sur le principe de bonne gouvernance locale
qui vise ä mettre en place des pouvoirs publiques plus proches des populations dont
on doit garantir le droit de regard sur les processus de prise de döcisions qui

ContrÖle citoyen: une communautö locale göre de
maniöre autonome un öquipement ou un quartier

Pouvoir effectif des citoyens
D6l6gation de pouvoir . Le pouvoir central dölögue
ä la communautö locale le pouvoir de döcider un
Droqramme et de le r6aliser.
Partenariat: La prise de d6cision se fait au travers
d'une n6gociation entre les pouvoirs publics et les
citovens.
Conciliation: Quelques habitants sont admis dans
les organes de döcisions et peuvent avoir une
influence sur la röalisation des oroiets. Coopöration symbolique
Consultation: des enquötes ou des r6unions
publiques permettent aux habitants d'exprimer leur
opinion sur les changements prövus.
Information les citoyens regoivent une vraie
information sur les projets en cours, mais ne peuvent
donner leur avis.
Thärapie: traitement annexe des problömes
rencontr6s par les habitants, sans aborder les vrais
enieux.

Non participation

Manipulation: information biais6e utilisöe pour
< 6duquer > les citoyens en leur donnant I'illusion
ou'ils sont impliqu6s dans le processus.



int6ressent la collectivit6. ll s'agit pour le gouvernement local de donner un pouvoir
effectif aux citoyens par :

o I'ouverture dans sa gestion (transparence) dont une obligation de rendre
compte et la participation sont des caractÖristiques fondamentales de la bonne
gouvernance. Elle intögre le fait de prösenter les questions publiques de
fagon accessible et compr6hensible de sorte que lorsque les citoyens
choisissent de participer, ils puissent le faire en citoyens informös, dans une
langue et un langage qui garantissent I'authenticitö et la qualitö de
I'information.

o l'obligation de reddition des comptes de sa gestion (accountability). Une
autoritö publique doit pouvoir rendre compte de sa gestion. Elle est jugöe ä
travers ce qu'elle fait et le citoyen a le droit de savoir ce que fait I'autorit6 ä
qui il a donnö mandat d'exercer le pouvoir.

. la participation, c'est-ä-dire, la possibilit6 offerte aux citoyens, de prendre part
aux processus de prise de döcisions, aux programmes et activitös touchant
leur vie quotidienne. Le degrö de participation des citoyens est un 6l6ment
fondamental qui permet de d6finir et de döterminer ce qui est une bonne
gouvernance. Sans participation, il ne peut y avoir de transparence crödible
encore moins de reddition des comptes devant les citoyens.

Pour une d6mocratie participative avec un engagement citoyen et une
gouvemance en dehors des enjeux partisans

1) Associer les citoyens ä la prise de döcision et ä I'action de la commune ;
2) Renforcer la solidarit6 au c@ur d'un projet commun et amener les habitants ä

participer ä la vie de la localit6
3) Soutenir avec impartialite la soci6tö civile et la vie associative dans toutes leurs

diversitös et sous toutes leurs formes ;
4) Ouvrir les 6quipes et les postes de responsabilitö ä toutes celles et ä tous ceux

qui ont des compötences pour mettre en @uvre la nouvelle gouvernance locale ;

Pour ce faire il faudra :

e Mettre en place un cadre formel et pörenne d'expression de la citoyennet6:
comme les conseils de quartier. Aujourd'hui, associations sp6cialis6es dans le
plaidoyer, mouvements de solidaritö, Organisations non gouvernementales de
döveloppement et autres groupes d'int6röts diffus s'activent dans le röglement de
conflits de tous genres et dans la lutte contre la pauvretö. Ces actions, il est vrai, sont
importantes mais trop verticales et leur visibilitö et leur impact restent limitös par le
caractöre extraverti et souvent ölitiste des leaders et acteurs de ces groupes g6n6r6s
par une dynamique urbaine.



eBätir une soci6t6 civile locale dense dans /es collectivitäs /ocales constitue, ä notre
sens, une 6tape fondamentale dans la cröation d'un cadre d'expression de la
citoyennet6 participative. Et cela ne doit pas ötre envisagö de maniöre abstraite,
mais ä partir d'une volont6 de cröer une entitö citoyenne capable de d6fendre ses
droits socio-6conomiques

€ Renforcer le capital social par la mise en röseau et le renforcement des
capacitös des Organisations de la Sociötö Civile (OSC)

q Mettre en place un m6canisme de communication participative: un sch6ma

directeur de I'information. En effet, pour assurer une bonne gouvernance locale

qui suppose naturellement une gestion efficace et efficiente des ressources de la

communaut6 et requiert une participation consciente de tous les citoyens, il

s'avöre indispensable de renforcer les capacit6s des membres des collectivitös

concernöes, pour leur permettre de prendre en charge leur propre

döveloppement. Comment atteindre cet objectif dans un contexte de pauvret6,

dans un milieu d'6puisement ou d'inexistence möme des ressources nöcessaires

pour subvenir aux besoins fondamentaux des citoyens et pour stimuler le

d6veloppement ? C'est toute la probl6matique de la participation citoyenne dont il

a öt6 question plus haut. Elle s'inscrit dans une dömarche appropriative par les

communautös des ressources du milieu, avec le soutien et la participation des

collectivites d6centralisöes, avec I'appui des animateurs sur le terrain et de celui

des intervenants communautaires. Parmi les moyens et outils de la

communication participative, on peut citer: les discussions de groupe ou

rencontres-döbats, les söances de visionnement public, les techniques de

recherche participative, les jeux de röles, les visites personnelles, les visites

guid6es, les ateliers, les expositions, les m6dias de groupe, les affiches et

banniöres, les enregistrements vid6os, les mödias de masse, les journaux locaux,

la tölövision. l'lnternet

Nous pouvons lire ces mots dans la profession de foi d'un candidat lors des ölections
locales du 29 juin :

R6nover la d6mocratle locale au moyen de nouveller dynamlques Incluslvec

Basö sur la volont6 de r6nover la dömocratie locale et de rendre plus efficace I'action municipale,
notre projet propose d'öriger la participation, la concertation, la reddition des comptes et la
transparence en möthode de gestion du döveloppement local pour favoriser l'Ömergence d'une



citoyennet6 active: consultations des acteurs des difförents secteurs, intervention des citoyens
sur les questions qui döterminent la vie de la commune, pouvoir de contröle dömocratique pour
les citoyens, les associations et les organisations de la sociötö civile.

Lors de ces ölections, il a ötö note une participation record de listes citoyennes nous
osons esp6rer que ces derniÖres ne se limiteront pas ä une participation symbolique
mais jouerons pleinement leur röle de participation et de contröle.

Le dÖfi majeur que doit relever la mise en @uvre de l'Acte lll de la döcentralisation
sera de rÖussir la mise en place d'une schöma directeur de I'information mais surtout
la construction d'un cadre pörenne de participation citoyenne transcendant toute
appartenance politique.

Quelques pröconisations pour les 6lus allant dans ce sens :

- S'assurer d'un bon fonctionnement des structures notamment au niveau de
leur politique de communication,

- Faire prendre conscience aux habitants de leur valeur et de leur apport ä la
soci6t6 en les sollicitant et en les accompagnant,

- Reconnaitre ä chaque citoyen un pouvoir d'action (pris au sens ötre acteur de
la cit6). Cette affirmation est aujourd'hui d'autant plus importante que la
majorit6 des habitants n'y crois plus. Les projets doivent avoir pour fondement
une volontÖ politique forte de reconnaitre cette capacitö pour redonner la
certitude de leur utilitö sociale aux habitants.

ll faut rappeler que la participation d'une population inform6e est le gage de röussite
dans un systöme de gouvernance locale.
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Dekrt, 27 oct {APS) - La Fondalim Konrad Adenauer organise merdi un funm omsacr'ö au
döveloppement local, sur f"Acile 3 de la döcenüalisatim : rüle et r€sponsabilitö des ärs, de lEtat et
des citoyers".

Prärue ä partir de I teurcs, la c6rtrnonie officitille de cette rcnconbe sera prtsid€e par b minisü,e
de la Grurernanoe loceb, du Döveloppernent et de fArn€nagentent du tenitoirc, FortFperob du
go{.wertertent, Omar Youm,

Ptusieurs cornmunicatiors dexperts e* d'6lus locaux sont dens le programme de ce forum, dont les
d6bats seront mod6r0s par le profrsseur Mbaye Thiam de l'Ecole des biHiothöcaines, arcfiivisftes et
üou'tm€ntailistas {EBAD) de I'Universit6 Cheilä Anta Diop ([JCAD) de Dakar.
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POLITIQUE

pass6 au crible
D6veloppement local: L'apport de I'acte lll de la d6centralisation

Publ ie le  mercredi  29 octobre 2014 |  aDakar.com

@ aDakar.com
Forum sur  le  ddveloppement local
Dakar,  le  28 Octobre 2014- La Fondat ion Konrad Adenauer a
accue i l l i  dans  ses  l ocaux  un  Fo rum su r  l e  deve loppemen t  l oca l .
Pendan t  une  demi  j ou rnee  p lus ieu rs  ac teu rs  de  l a
döcentra l isat ion orr t  ichang6 sur  les enjeux de la  rdforme de
l ' ac te  I I I  de  l a  dö r :en t ra l r sa t i on .  Le  rÖ le  a ins i  que  i a
responsabi l i td  des d lus,  de l  Etat  et  des c i toyens ont  6td
^ ^ ^ ^ Ä ^  - , ,  - - , i ^ - ^  r r ^
p o > 5 s >  o u  I , J E I g r  r u  i l r r ,

La Fondatlon Konrad Adenauer a accueilli dans ses locaux un Forum sur le d6veloppement
local, Pendant une demijourn6e plusieurs acteurs de la d6centralisation ont 6chang6 sur les
enjeux de la r6forme de l'acte III de la d6centralisation. Le röle ainsi que la responsabilit6
des 6lus, de l'Etat et des citoyens ont 6t6 pass6s au peigne fin.
Les panels ont d6marrds avec une pr6sentation globale de la r6forme de l'acte III de la
d6centralisation et de son importance pour le d6veloppement local, faite Oumar Wade,
expert de la question et pr6sident de TAATAAN.

Ensuite, les opportunit6s qu'offrent I'acte III de la d6centralisation dans la gestion des
communes et des d6partements. Selon M. Saliou Samb, pr6sident du Conseil d6partemental
de Mbour, qui a introduit ce panel, la r6forme de la d6centralisation permet aux collectivit6s
locales d?voir une plus grande autonomie dans la gestion de projets ainsi que de leur
personnel.

Le dernier panel, du forum a 6t6 lntroduit par Fanta Diallo , membre du Mouvement citoyen.
Son intervention a 6t6 ax6e sur la participation et la responsabilit6 des citoyens et des
organisations de la soci6t6 civile dans la mise en oeuvre de l?cte III de d6centralisation. Et
selon, Mme Diallo, il est n6cessaire de r6seruer une place importante aux citoyens dans la
gouvernance locale. Les citoyens ne devront plus ötre des simples destinataires de
programmes et projets. Mais il devront participer ä l€laboration, ä la mise en oeuvre alnsi



qu?u contröle de l'effectivit6 des programmes engag6s.

Au terme des communlcatlons, plusleurc InteryenanG ont mls I'accent sur les pr6-requis qui,
selon, eux, 6taient des prdalables ä la mise en oeuvre de I'Acte III de la ddcentralisation. La
guestlon de la formatlon des 6lus locaux a alnsl 6t6 agit6e pour une gouvernance locale de
gualit6. L?cte III de la d6centralisation a 6t6 salu6e par plusieurc acteurs. N6anmoins, le
peu de concertation avant la mlse en branle de la rdforme a 6t6 döcrlöe.

La Fondatlon Konrad Adenauer est une organisatlon allemande qui oeuvre pour l€ducation,
la d6centrallsation et pour le dialogue entre soci6t6 civlle et institution.
Dans son mot de blenvenue, la repr6sentante rdsldente de la FKA, Andr6a Koln a retrac6
l'historlque de la d6centralisatlon au S6nCAal. Et selon elle, chaque citoyen doit "contribuer
ä la r6usslte" du d6veloppement local.

Sedgne Amadou Makhtar Casset



REUSSITE DE UACTE III DE LA DECENTRALISATION

llappropriation par les 6lus, une condition de base
Le pr6sident du conseil d6partemental de Mbour, saliou samb, a appel6 hier, mardi 28

octobre Z111,les acteurs ä s'approprier de l'Acte lll de la d6centralisation. Se prononcant

au cours d'un forum sun le developpement local organis6 ä Dakar, au tour du thöme ttActe lll

de la decentralisation : Röle et responsabilit€ des 6lus, de I'Etat et des citoyensu, il a en

effet fait savoir que c'est la seule fagon de r6ussir cette r6forme territoriale in6dite'

<Pour une parfaite r6ussite de

l'Acte lll de la d6centralisation, les

6lus doivent en faine leur affaire

pensonnelle et s'en aPPnoPrier

mais surlout, ne rien attendne des

priv6sl. Telle est la conviction du

prdsident du Conseil d6Partemen'

ta l  de Mbour,  Sal iou Samb, qui

s'exorimait hier, mardi 28 octobre

2O1 4, ä I 'occasion d'un forum sur

le dEveloppement local organis6 ä

Dakan. Pour le PaLnon du Conseil

d6partemental de Mbour, les 6lus

doivent en fait investir dans leurs

communes et trouver des stnat6-

gies de d6veloPPement Pour celle+

ci. <Ceci est possible et d'ailleuns,

le crois que c'est le d6but du fr+

missement de l'6mergence. ll suffit

iuste de I'ePenser la Politique de

croissance locale eü rdinvetlter ä

la base la gouvernance d'un d6ve

loppement int6gr6l, a-t-il fait re-

marquer.
Dans la foul6e, Saliou Samb a es-

tim6 qu'il serait aussi nÖcessaire
pour les 6lus de Pensen ä la ma-

niörb delaLlifrtdr l'Ert'iä rg ence d' u ne

6conomie solidaire. tles'd6l6gu6s

devräient ptut6t etre associes et

ne plus s'isolen dans leurs coins
pour menen leurs activit€sl. Le

pr6sident du Conseil d6Partement

a fait egalement remarquer que

I' init iative personnelle est certes

bien mais que travailler dans I'union

est encore meilleur, Pour la simPle

et bonne raison qu'un tel 6tat de

fait permet de Partager des exP#

riences. Sur la m6me lanc6e, l '6lu

de Mbour a exPlique que Poun que

tout cela soit possible, il faudrait le

transfert des moYens avec oe

bonnes mesures d'accomPagne-
ment. <Cela äviteia l'6chec not6

avec l'Acte I sur la cn6ation des

communaut6s rurales en 1972 et

l'Acte llavec la d6centrdlisatisn en

1996 l. En conclusion, Saliou

Samb a invite les 6lus ä cesser les

querelles et ä travailler pour'l'6mer-

gence de leurs municiPalit6s'

Se prononqant dans la foul6e du

patnon du Conseil ddPartemental
de Mbour", le rePr6sentant du m'r

nistre de la Gouvernance locale,

du döveloppement et de I 'am6na-
gement du territoire, non moins

expert en d6centralisation, a af-

finm6 pour sa Part que l 'Acte l l l  de

la ddcentnalisation vise avant tout

la coh6r'ence territoriale. Cepen-

dant, il a tenu ä faire s'avoirrque le

renfoicement des mÖcanismes
porlFi'ätt ä$dtörileffe (etie -piÄsi8ld

avec cette initiative de la d6localF

sation.
Alima DIAGNE (StagiaireJ
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I  t P , A TE III DE LA DECENTRALISATION

hs opörateurs öconomiques inuitös
ä s'interesser ä la nouuelle röfoffie

I-a futdation Konnd Menauer Sfr'ftung a organis€, hien un
forum sur le döveloppement iocal autour du töle et de Ia rcs-
pmabilitö des ölus locauc de fEHe et ds ciblyens dans la
mise en @uvte de fAcft lll de la döentalisation. L'occasion
a öE sisie par les exptß pour invi@r les op6nfuurc funo
miques ä s'intöresser davantage ä cette nouvelle röforme.

Les op6rateurs 6conomiques, princi-
Daux acteurs de la croissance €conomi-
que, sont invitös ä s'impliquer davan-
tage dans la r6alisation de la nouvelle
r6forme territoriale qui vise ä renforcer
6conomiquement les collectivit6s loca-
les. En effet, des experts estiment que
la r6ussite de cette nouvelle r6lorme ne
doit pas Ctre seulement une affaire des
6lus locaux. Les op6raleurs 6conomi-
ques, disent-ils, doivent s'en approprier.
Selon la representante rösidente de la
fondation Konrad Adenauer, Andrea
Kolb, le d6veloppement local ne passe
pas seulement par les 6fus locaux.
D'aprös elle, les entrepreneurs ont bien
leur partition ä jouer dans le d6veloppe-
ment local et dans le d6veloppement
tout cqurt. Selon Mme Kolb, les op6ra-
teurs 6conomiques sont un facteur,.

döterminant dans I'essor d'une localitö
ou d'une collectivit6. De möme soulF
gne-t-elle, la sociöt6 civile nationale
doit, dans ce processus, exercer un
pouvoir de contröle dans la conduite
des affaires des collectivit6s. Mme Kolb
a indiqu6 que les 6lus locaux ont des
comptes ä rendre et doivent tenir
compte des souhaits, des inqui6tudes et
des sollicitations des habitants de leur
focalit6. *Nous coopörons avec des
organisations de la sociötö civile pour
Ies aider ä mieux mobiliser leurs mem-
bres ä jouer pleinement leur röle et
exercer leur responsabilitö dans le
fagonnement de la politique et du döve-
loppement local", a-t-elle pr6cis6.
Poursuivant, elle fait remarquer que le
pouvoir du peuple ne s'arrÖte pas aux
ölections mais dqit aller au-delä,

Le repr6sentant du ministre de la
Gouvernance locale, Oumar Wade, a
indiqu6 que l'Acte lll est une r6forme qui
doit ötre ä la fois portöe par les popufa-
tions et par I'ensemble des forces vives
de la Nation. De l'avis de M. Wade, c'est
la Constitution qui dispose que la
döcentralisation constitue le bhamp
d'expression de la citoyennelö. 'Une
telle röforme suppose un large däbat.
On a l'impression que, parfois, dans les
d6bats, toute la röforme est bouclAe
alors que nous ne sommes que sur Ia
premiäre phase. ll y a une seconde
phase en pröparation dont le premier
avant-projet de texte a ötö döposö par le
comitö d'ölaboration et de prdparation. ll
est pr6vu la cr6ation des entitös territoi'
res capables de servir de relais entre les
collectivitös ä la base et I'Etat,, at-il dit.
Au Sön6gal, relÖvent les acteurs du
d6veloppement local, la d6centralisation
a atteint en 1996, un niveau trÖs 6lev6,
avec les lois 96-06 et 96-07 du 22 flars,
portant respectivement code des collec-
tivit6s locales et transferts de compö-
tences de I'Etat vers les collectivit6s
locales ainsi que leurs döcrets d'appli-
calion. Cependant, en d6pit des r:nodifF
cations et 6valuations intervenues
depuis I'entrÖe en vigueur de ces textes,
leur application sur le terrain.s'est r6v6-
l6e souvent trÖs lourde.

Adama COULIBALY
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Döveloppement local : la FKA examine les
döfis et opportunit6s de I'Acte lll
l LLplq11.at lab,a-caL.r,qiaLe .!, a!l-o!11'.?-O|4lA1g f o n'1,_t11Qgq11-r9_1t411eq_LeU_qS

La Fondation Konrad Adsnauer de Dakar a tenu le mardi 28 Octobre 2014 dans ses locaux, un forum sur
le D6veloppement local. Cette rencontre scientifique et citoyenne a regroupÖ d'Öminents sp6cialistes et
acteurs de la döcentralisation venus d'horizonE divers, Durant trois tours d'horloge, les participants au
forum se sont penchöe sur leE enjeux de I'Acte lll de la d6centralisation.

Dens son mot de bienvEnue, la repräsente de la Fl(A Mme Andrea Kolb a fait un bref historique de la
pr6sence de la Fl(A au SönÖgal, Son diecours a ögalement retrac6les difförents programmes de
döveloppement local entrepris par I'Etat du S6n6galjusqu'ä I'acte lll de la döcentralisation, Pour finir,
Mme Kolb eEt revenu Eur les partenariats de la Fl(A avec certrains organismes comme TAATAAN-
ASADIC sur la formation des ölus locaux, leur coopöration avec le Conseil Nationaldu patronat (CNP) et
I'appui aux diverses organisations de la sociötö civile,

A sa suite, les diff€rents pan6listes ont introduit les döbatE sur les döfis et opportunitös de I'acte 3 de la
d6centralisation pour l'ötiat, les ölus locaux et les citoyens.

M. OumarWade, expert en d6centralisation et prösident de TMTAAN dans son exposÖ sur le contenu
de l'acte 3 de la döcentralisation, est revenu sur I'importance de cette röforme pour le döveloppement
local. Cependant, il invite I'Etat dans sa volontö politique, d'aller vers une döcentraliEation öconomique
beaucoup plus accentuöe. Pour lui, I'Etat doit se limiter ä ses fonctions rögaliennes en donnant des
orientations et des compötences bien döterminäes aux collectivitös locales en termes d'expression et
d'autonomiE viable, ll appelle aux collectivitöe locales de dövelopper le concept de < marketing
territorial D pour faire venir leE investisEeurs,

Le Prösident du conseildöpartementalde Mbour M, Saliou Samb a dans sa communication saluö I'Acte
lll dans le sens qu'il permet aux collectivitös locales d'avoir une plus grande autonomie dans la gestion
des pQets ainsigue de leur personnel. lleet aussi revenu sur la problömatique de la formation des ölus
locaux. En fait, ila döplor€ le manque de qualification de certains öluE locaux surtout la non maltrise de la
langue officielle,

Mme Fanta Diallo membre de la sociötö civile a signalö la lenteur notöe sur la mise en place de la
fonction publique locale dont le döcret a öt6 signö en 2011 bien avant I'acte 111 de a döcentralisation. Elle
a tenu ä noter son inquiötude pour une future signature des accords de partenariat öconomique (APE)
par les autoritös sönögalaises car elle pense que cette signature mönerait ä la mort les collectivitös
locales ä cause d'une forte concurrence deE multinationales europöennes,

Le döbat avec le public a 6tö trös riche avec dee questione et des contributionE voire des suggestions
intöreseantes que les animateure ont bien appröciös.

Pour clöturer le forum, le modörateur M. Mbaye Thiam est revenu sur le caractöre positif de la
döcentralisation. Selon lui, le forum a ötö trös fructueux en termes d'öchanges et d'informations, En effet,
elle a permiE de mieux cemer les enjeux de I'acte ll1 de la d6centralisation. En plus, il a ötö trös utile
cone,ernant le röle et la responsabilitö des 6lus locaux ainsi gue des citoyens pour contribuer ä la röussite
de cette dömarcha de d6veloppement local, Cependant, certains problömes ont ötö not6s comme la
problömatique du profil des agents des collectivit6s locales qui peuvent 6he un obstacle pour
l'6mergence des collectivitös locales d'oü la n6ceesitö de former des agents comp6tents,

vt 9a )*,3)lt"or/V



La Fondat ion Konrad Adenauer a accuei l l i  dans ses locaux un Forum sur le d6veloppement local.
Pendant une demijournde plusieurs acteurs de la ddcentral isat ion ont 6changd sur les enjeux de la
rdforme de l 'acte l l l  de la ddcentral isat ion. Le röle ainsi  que la responsabi l i td des 6lus, de l 'Etat et  des
citoyens ont 6t6 pass6s au peigne fin.

Les panels ont ddmarrds avec une prdsentat ion globale de la r6forme de l 'acte l l l  de la ddcentral isat ion
et de son importance pour le d6veloppement local,  fai te Oumar Wade, expert  de la quest ion et
prdsident de TAATMN.

Ensuite,  les opportunitds qu'offrent l 'acte l l l  de la ddcentral isat ion dans la gest ion des communes et des
ddpartements. Selon M. Sal iou Samb, pr6sident du Consei l  d6partemental  de Mbour, qui  a introduit  ce
panel,  la rdforme de la ddcentral isat ion permet aux col lect iv i tds locales d'avoir  une plus grande
autonomie dans la gest ion de projets ainsi  que de leur personnel.

Le dernier panel,  du forum a 6tö introduit  par Fanta Dial lo ,  membre du Mouvement ci toyen. Son
intervent ion a 6t6 ax6e sur la part ic ipat ion et la responsabi l i td des ci toyens et des organisat ions de la
soci6td civ i le dans la mise en oeuvre de l 'Acte l l l  de ddcentral isat ion. Et selon, Mme Dial lo,  i l  est
n6cessaire de rdserver une place importante aux citoyens dans la gouvernance locale. Les citoyens ne
devront plus 6tre des simples destinataires de programmes et projets. Mais il devront participer ä
l '6 laborat ion, ä la mise en oeuvre ainsi  qu'au contröle de l 'ef fect iv i t6 des programmes engag6s.

Au terme des communicat ions, plusieurs intervenants ont mis l 'accent sur les pr6-requis qui,  selon, eux,
6taient des prdalables ä la mise en oeuvre de l 'Acte l l l  de la ddcentral isat ion. La quest ion de la formation
des 6lus locaux a ainsi  6td agitde pour une gouvernance locale de qual i t6.  L 'acte l l l  de la ddcentral isat ion
a 6t6 salu6e par plusieurs acteurs. Ndanmoins, le peu de concertat ion avant la mise en branle de la
r6forme a 6t6 ddcride.

La Fondat ion Konrad Adenauer est une organisat ion al lemande qui oeuvre pour l 'dducat ion, la
d6centralisation et pour le dialogue entre soci6t6 civile et institution.

Dans son mot de bienvenue, la reprdsentante rdsidente de la FKA, Andr6a Koln a retrac6 l'historique de
la d6central isat ion au Sdn6gal.  Et selon el le,  chaque ci toyen doit  "contr ibuer ä la 16ussite, '  du
d6veloppement local.
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Acte 3 de la ddcentralisation : La non-implication des citoyens d6cri6e

ParSenewebNews lSeneweb.com I  Mard i23oc tobre ,2Ot4 IS:32  lConsu l t6  672 fo is  lL
commentaires Favoris |  - lmprimerl  Envoyer

Politique I Mots Cl6s: Konrad Adenauer, Fondation, Acte 3 Partager sur facebook source:
Seneweb.com

L'acte 3 de la d6central isat ion parai t  toujours incompris des populat ions. Depuis sa mise en prat ique, les
rdformes qu' i l  a engendr6es susci tent beaucoup de ddbats, surtout du point de vue de sa mise en @uvre.
La fondat ion Konrad Adenauer a organisd un forum ce mardi pour mieux si tuer les röles et
responsabilit6s des 6lus, de l'Etat et des citoyens.

Oumar Wade, expert  en d6central isat ion et reprdsentant du ministre de la Gouvernance locale, Oumar
Youm, pense que ce qu'<i l  faudrai t  d 'abord (c 'est)  surtout que les populat ions se l 'approprient pour que
l 'acte 3 soi t  une rdussite>. Revenant sur ce que c'est que la ddcentral isat ion et son importance dans le
gouvernement local,  i l  informe que <la phase premiöre de l 'acte 3 vient d '6tre achev6e, la seconde
phase est en cours >. <On a l ' impression que quand on parle d'acte 3, toute la rdforme est boucl6e
(alors que) nous n'en dt ions qu'ä la premiöre phase. La seconde est en prdparat ion et le comit6
technique et celui de pilotage viennent de d6poser le premier avant projet de texte>, dit-il.

Le Prdsident consei l  ddpartemental  de Mbour, Sal iou Samb, lui ,  pense que <les populat ions ne
pourraient part ic iper au d6veloppement local de leur local i t6 du moment que lorsqu' i l  y aura une
l ib6rat ion des ini t iat ives locales et que les moyens soient mis ä la disposit ion des 6lus locaux>. <Cela leur
permettra de faire correctement leur travail surtout avec les transferts de compdtencesD.

Fanta Diallo, membre du Mouvement citoyen, elle, estime que <si la participation des citoyens est si
faible c'est parce que les soci6t6s ne sont pas impliqu6es, et des facteurs comme la pauvret6,
l 'analphab6t isme.. .  entravent une garant ie de part ic ipat ion>.



Forum sur le d6veloppement local : Acte lll de la D6centralisation au menu le 28 octobre prochain

Publication : vendredi24 octobre 2OL420:33 | Ecrit parTimera I lmprimer I E-mail I Affichages:
394<Acte lll de la d6centralisation : Röle et responsabilit6 des 6lus, de l'6tat et des citoyens D au menu
d'un forum sur le d6veloppement local ä la Fondation Konrad Adenauer (FKA), le 28 prochain.

Cette rencontre qui sera pr6sid6e par Omar Youm, Ministre de la Gouvernance locale, du
Ddveloppement et de l'Amdnagement du territoire, verra la participation d'imminentes personnalit6s et
feront des communications sur entre autres thömes : les chances et d6fis de I'Acte lll dans la gestion
communale et d6partementale ; röle et responsabilit6 des organisations de la soci6t6 civile et des
citoyens dans la mise en (Euvre de l'Acte lll.

Auparavant une bröve prdsentation de I'Acte lll de la d6centralisation et de son importance pour le
d6veloppement local sera faite


