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Karadeniz Ekonomik Isbirligi; Jeopolitik
acldan hassas bir bolgenin uyum meka-

nizmasi

Ukrayna'nin iginde ve gevresinde siren gatismalar, arka plana diismius olan iki uluslararasi
organizasyonu, AGIT ve Avrupa Konseyi'ni yeniden &n plana cikardi. AGIT kendisini aktif bir
araci olarak gatismalara mudahil ederken, Avrupa Konseyi iki ates arasinda kaldi: bir yan-
dan Batili tye Ulkeleri Rusya’nin Avrupa Konseyi’‘ndeki oy hakkini gegici olarak iptal ettirir-
ken, diger yandan Rusya, bu kurumu propaganda malzemesi ve acik diplomasi araci olarak
kullandi. Bu iki 6rgit ile karsilastirdigimizda, boélgesel olarak énemli bir organizasyon olan
Karadeniz Ekonomik Isbirligi’ nin bu catismalarin sona ermesi icin diger kurumlara gére nis-
peten daha az girisimde bulundugu gozlenmektedir. 20 yillik bir gegmisi olan bu organizas-
yon bircok kisi tarafindan bolgesel isbirliginin ve karsilikli iletisimin basari modeli, karsilikh
anlayisin en Ust siyasi dlizeyde gergeklestigi 6nemli bir diyalog forumu olarak kabul gérmek-
tedir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi'nin on iki tye tlkelerinin hikiimetleri, organizasyonun 20. Ku-

rulus yildéonimu olan 2012’de kendilerini takdir eder ifadeleri asagidaki sekilde kullandilar:

»[.-.] through its commitment to enhanced dialogue and pragmatic approach, BSEC has bro-
ught together its Member States with different political, economic and social characteristics
in a spirit of confidence and constructive cooperation”.*

Karadeniz bolgesinin diger organizasyonlariyla karsilastirildiginda aralarinda en eski ve ku-
rumsallasmis bélgesel organizasyonu olan KEi'nin bélgesel uyum igin elde ettigi basarilarinin
yani sira zaaflari ve olanaklari asadida irdelenecektir. Bolgenin istikrari ve glvenligi igin
KEi'nin rolii genel olarak ne abartiimali, ne de hafife ainmalidir. Mevcut giincel catismali or-
tamda, orgut iddiali galisma ajandasina odaklanmis olup, bolgedeki istikrara katkida bulun-

may! da g6z ardi etmemektedir. Bunun igin Avrupa Birligi (AB) ile temas kaginilmazdir.?

! BSEC, , Istanbul Summit Declaration on the occasion of the twentieth anniversary of the Organization of
the Black Sea Economic Cooperation,” Istanbul, 26 Haziran 2012, 1, http://www.bsec-
organiza-
tion.org/documents/declaration/summit/Reports/ISTANBUL%20SUMMIT%20DECLARATION%2026June.p
df [08.07.2014], 1. Bknz.: Zefi Dimadama et al., ,,20 Years BSEC. Evolution of Institutions, Evolution in
Priorities: Interlinks within the Black Sea Region in a New Era,” ICBSS Xenophon Paper 12 (2012).

2 Degerlendirmeye, kaynak ve analiz sonuglarinin yani sira, yazarlarin ekonomik ve sivil toplum proje ca-
lismalari kapsaminda edindikleri deneyimleri de dahil edilmistir.
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Karadeniz'de hiikiimetler arasi ekonomik isbirligi - calisma devam ediyor

Dogu-Bati gatismasi daha sona ermeden 6nce, Tlrkiye, donemin Cumhurbaskani Turgut
Ozal'in dnciliginde, Karadeniz bélge (lkeleri igin bir hilkiimetler arasi forum olusturulmasi
fikrini ortaya atti. Bdlgenin hikiimetleri® 25 Haziran 1992 tarihinde, Karadeniz Ekonomik
Isbirligi'ni zirve kararn ile kurdular. Tizigin tim Gye lkeler tarafindan onaylanmasinin ar-
dindan Karadeniz Ekonomik Isbirligi 1 Ocak 1999 tarihinde uluslararasi bir organizasyon sta-
tiisiine sahip oldu. Hedefi, bircok ekonomik alanda yapici ve verimli isbirligi icerisinde, KEI

bélgesini baris, istikrar ve refah* bdlgesi haline doniistiirmektir.

Bu amag igin, kademeli olarak gesitli organlar olusturuldu: 1992 yilinda kurulan Disisleri Ba-
kanlari Konseyi alti ayda bir toplanan, baskanligi Uiye Ulkeler arasinda rotasyona tabi, bas-
kanlik donemleri alfabetik siraya gére dedisen bir yapiya sahiptir. 1995 yilinda bu yapiya ek
olarak kurulan troyka (halef-mevcut baskan-selef) Disisleri Bakanlari Konseyi ile birlikte or-
ganizasyonun en Ust karar merciidir. Daha sonra kurulan bakanlar ve Ust dizey memurlar-
dan olusan diger kurullardan (calisma gruplarindan) Ustiindir. 1994 yilinda Istanbul'da,
konseyin galismalarina eslik ve koordine eden Uluslararasi Daimi Genel Sekreterligi (BSEC
PERMIS) kuruldu. Ayrica, Selanik merkezli Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankasi’'nin
(BSTDB) kurulmasi karari alindiktan sonra Haziran 1999’da bagimsiz Sermaye Enstitlisti ola-
rak ticari faaliyetlerine baslamistir. BSTDB, Konsey ve Sekreterlik ile 1993 yilinda ilk kez
toplanmis olan ve 76 lilke delegelerinden olusan KEI Parlamenterler Asamblesi (PABSEC) ve
kendi biitgesi ile Istanbul’da bulunan KEI Is Konseyi Daimi Sekretaryasina karsi bagimsiz bir
iliski icindedir. Diger bagli kuruluslar 1993 yilinda Tirk Devlet Istatistik Kurumu igerisinde
bir koordinasyon ve enformasyon birimi olarak kurulan istatistik merkezi ve 1998 yilinda bir
arastirma birimi ve dlslince fabrikasi olarak Atina’ da kurulan Karadeniz Arastirmalari Ulus-
lararasi Merkezi (ICBSS)’ dir.

Karadeniz Universiteler Agi (BSUN) 1997 yilinda PABSEC'in girisimiyle, Romanya’nin Késten-
ce kentinden koordineli, bélgedeki ylzden fazla Universite rektérinin destediyle kurulmus-

tur.

KEi'nin kurumlarinin olusumu ve yapisi lizerinde inceleme yapildifinda hakl olarak eklektik
bir izlenim olusuyor. Bu izlenimin kaynadi, Uyelerin organizasyonun ilk kurulusundan itiba-
ren verdikleri birbirinden farkli ve dedisen anlamlardan kaynaklanmaktadir. Uyelerin ve di-
der paydaslarin 6zellikle kendi siyasi ve ekonomik cikarlari dogrultusunda hareket etmeleri-

nin bélgedeki uyuma zarar verdigi éne siruliyor.®

3 On bir kurucu (ye arasinda sadece kiyi {lkeleri olan Bulgaristan, Gircistan, Romanya, Rusya, Tirkiye
ve Ukrayna disinda Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Yunanistan ve Moldova da bulunmaktadir.
2004'de Sirbistan (sonradan Karadag harig) on ikinci Gyesi olmustur. Belirli is alanlarinda gézlemci ya da
diyalog ortagi olarak Almanya, Polonya, Beyaz Rusya, Israil, Misir, iran, Japonya, Giiney Kore, ABD ve
AB'nin yani sira gok sayida uluslararasi kurulug da bulunmaktadir.

4 BSEC, ,.Charter of the Organization of the Black Sea Economic Cooperation”, Jalta, 5 Haziran 1998,
http://www.bsec-

organiza-
tion.org/documents/LegalDocuments/statutory/charter/Download/CHARTER%%20web%620080630.pdf

[08.07.2014], 1f. (kendi tercimesi).
5 Bknz.: Panagiota Manoli: The Dynamics of Black Sea Subregionalism (Farnham: Ashgate, 2012).
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Geriye bakildiginda, Gye devletlerin bélgesel isbirligine ve ekonomik uyuma uygun bir mis-
yonla uluslararasi bir organizasyon olusturmada basarili olduklari séylenebilir. iki kurucu
Uyesi disinda (Yunanistan ve Tlrkiye) bitin dider devletler 1990’ yillarda komdnist-
sosyalist doneminin adir mirasi egliginde, toplumsal ve siyasi sistemlerini liberallestirmek ve
dinya ticareti akimindan uzak kalmis ekonomilerini transfer edip diinyaya acgilma faaliyetle-
riyle basa gikmak zorundaydilar. Artik klresel ticaretin Gglinct agir glici olan AB’nin lyele-
rinden Bulgaristan, Yunanistan ve Romanya’nin yani sira G20 Uyelerinden Rusya ve Turkiye,
KEi'nin catisi altinda bir araya geliyor®. Ayrica, KEI Uye tlkelerinin ekonomik verileri istikrarli
bir ilerleme géstermektedir. KEI bélgesi, 2008 yilinin kiiresel ekonomik ve mali krizine kadar
cok yuksek Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) rakamlari sergilemekle birlikte, bolge ici ticaret

de dnemli élgiide artmistir.”

Grafik 1: KEI-bdlgenin GSYIH buyume oranlari 1995-2014
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Kaynak: Black Sea Trade and Development Bank, ,Navigating Through Uncertainty in the Black Sea Re-

gion. Annual Report 2013,” http://www.bstdb.org/publications/BSTDB_Annual_Report_2013.pdf
[08.07.2014], 12.

¢ Azerbaycan ve Sirbistan disinda katilmak isteyen tiim devletler, ayni zamanda WTO (yesidir.
7 Bknz.: Panagiota Manoli, ,Regional cooperation in the Black Sea. Building an inclusive, innovative, and
integrative region,“ Commissioned paper for the Black Sea Trade and Development Bank, 2014,
http://www.bstdb.org/publications/Regional_Cooperation_in_the_Black_Sea.pdf [08.07.2014].
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Grafik 2: KEI bdlge ici ticareti 1999-2010
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Kaynak: Black Sea Trade and Development Bank, ,,The Quest for Economic Growth and Financial Stabi-
lity. Annual Report 2011,” http://www.bstdb.org/publications/AnnualBSTDB_2011.pdf [08.07.2014], 18.

Bolge pazarlarinin bagimh olduklari Euro bélgesinde yasanan ve 2009’ da dibe vuran eko-
nomik krizden dolayi her ne kadar olumsuz etkilendiyseler de tekrar hizli bir sekilde topar-
landilar. KEI'yi lojistik acidan cekici kilan &zellii AB’ye, Rusya’ya, Yakin ve Orta Dogu'nun
biyiik pazarlarina olan cografi yakinligidir. Petrol, dogalgaz rezervleri ve boru hatlari ile KEI
bolgesi Avrasya pazarinin konvansiyonel enerji konusunda merkez noktasidir. Bu durum,
tedarikci Ulkeler olarak 6zellikle Rusya ve Azerbaycan, transit Ulkeler olarak da Ukrayna,
Gurcistan, Turkiye, Yunanistan, Bulgaristan ve Romanya icin 6nemlidir. Kuresel ekonomik ve
mali kriz her ne kadar bazi KEI Uye Ulkelerinde asiri borglanmaya, yiiksek enflasyona ve
ylksek issizlige sebep olduysa da, bdlge ekonomilerin hem olumlu isgticii maliyetleri ve nis-
peten ylksek egitim ve tiketim dizeyleri ile dogrudan yabanci yatirrmin (FDI) ilgi odag ol-
maktadir. Bélge Ulkelerindeki pozitif edilimli déniisimiin sebebi elbette yalnizca KEI'nin ku-
rulusu ve calismalari degildir ama bunlar yine de KEI Gyelerinin 20 yil 6nce baslayan dénii-
siimlerinden beri ilerleme kat etmelerine destek olmustur.® Ulkelerin neredeyse timii Insani

Gelisme Endeksi (HDI) siralamasinin ikinci geyreginde yer almaktadir. (Tablo 1).

8 Déniisiimde elde edilen basarilari ile ilgili arastirilan 129 (ilke arasindaki birinci ve ikinci ticte birlik ki-
simda, bes KEI Uyesi bulunmaktadir. Sadece Azerbaycan 88. sira ile arka siralarda yer almaktadir. Bknz.:
Bertelsmann Transformation Index, ,,BTI 2014 Ergebnisse,

“ www.bti-project.de/uploads/tx_itao_download/BT12014_Ergebnisse_01.xls [08.07.2014].
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Tablo 1: 2012 yilinda KEI Uye devletlerinin ekonomik géstergeleri (yiizde lzerinden)

HDI GSYIH Cari agigi / | kamu borg / FDI /
Sira Ulke buyiume Enflasyon GSYIH GSYiH GSYiH
29 Yunanistan -6,4 1,5 -2,9 157,5 0,2
55 Rusya 3,4 5,1 3,7 11,5 2,6
56 Romanya 0,2 3,3 -3,8 34,6 1,2
57 Bulgaristan 0,8 3,0 -1,3 18.5 3,7
64 Sirbistan -1,7 7,8 -10,6 44,5 0,9
70 Arnavutluk 1,1 2,0 -11,7 60,9 6,5
72 Gurcistan 6,1 -0,9 -11,5 34,9 5,5
78 Ukrayna 0,2 0,6 -8,4 34,7 4,4
82 Azerbaycan 2,2 1,1 21,7 12,6 1,2
87 Ermenistan 7,2 2,6 -8,4 44,2 5,4
90 Tarkiye 2,2 8,9 -6,0 36,1 1,6
113 Moldova -0,8 4,6 -7,0 28,3 2,2

Kaynak: Black Sea Trade and Development Bank, ,Sources of Sustainable Growth. Annual Report 2012,”
http://www.bstdb.org/publications/BSTDB_Annual_Report 2012.pdf [08.07.2014], 12.

Diger bélgesel girisimlerle® karsilastirildiginda KEi'nin calismalarinin olumlu oldugu gézlen-
mektedir. Son yillarda 6zellikle hiikiimetlerin siyasi alanlarda birbirlerine danistiklari konular

ve arastirdiklari isbirligi imkanlari derinlemesine olmasa da genel olarak arttigi sdylenebilir.

KEI Genel Sekretaryasinda ilk énce 19 alanla® ayrilmis calisma gruplari kuruluyor ve Sekre-
taryanin ayrilmaz bir pargasi haline getiriliyor. Bu gruplar degisen Ullke koordinatorlerinin
baskanligi altinda calisiyorlar ve kendi blnyelerinde calisma ajandalari goriislip somut proje-
ler gelistiriliyorlar. Ornegin; gectigimiz on yilin prestij projeleri olan dért seritli, 7.700 km
uzunlugundaki Karadeniz Cevre Karayolu ve Pan-Avrupa Ulasim Baginin bir pargasi olan, Ka-

radeniz’in Un Gzerinden gegen Deniz Otoyolu, adim adim uygulamaya girmektedir®*.

Calisma alanlarindaki ilerlemeler gok sayida aktorin bulunmasi nedeniyle sik sik aksamakta
ve yapisal faktérlerden kaynaklanan etkenlerden dolayi bloke edilmekte veya yavaslatilmak-
ta. Bunun ana sebebi, bir yandan Uyelerin farkli gikarlari ve éncelikleri, 6bir yandan da tu-

zigin hikimetler arasi ilkesi ve onun sart kostugu oybirligidir2. insan kaynadi yetersizligi,

° Diger bélgesel drgiitler ile drnedin bélge igi ticaret alaninda karsilastirma yapildiginda KEI icerisinde ger-
ceklesmis olan uyumun orta derecede oldugu goérilmektedir: Ekonomik agidan uyum Bagimsiz Devletler
Toplulugu’nda (GUS) daha ileri seviyede oldugunu, MERCOSUR’da ise daha geride oldugu goérilmektedir.
(H. Tolga Bolukbasi, Ebru Ertugal, ,,Regionalism and regionalization in the Black Sea Region and Turkey,“
EDAM Black Sea Discussion Paper Series, 2 (2012) ). Karadeniz bolgesiyle ilgili diger organizasyonlara
bakildiginda, siyasi diyalogu ya da sektorel isbirligini hedefleyen 6nemli kuruluslar arasinda 1992'de Ka-
radeniz’in kirlenmesini 6nlemek amaciyla kurulan Karadeniz Komisyonu (Black Sea Comission); 1997'de
kurulan ve 2006 yilinda uygulamaya giren Hiikiimetler arasi Demokratik ve Ekonomik isbirligi Orgiiti
(Uyeler: Gurcistan, Ukrayna, Azerbaycan ve Moldava) veya 2006 yilinda Romanya tarafindan daha gok
gayri resmi olarak calisan Karadeniz Diyalog ve Isbirligi Forumu siralanabilir. (Manoli, a.a.0. (2012), 43-
56.)

19 Bankalar ve finans; egitim; enerji; deprem erken uyari ve afet yardimi; saghk; verimli yéneti ve ku-
rumsal reform; ticaret ve ekonomik gelisme; bilgi ve iletisim teknolojisi; kliglik ve orta 6lgekli isletmeler;
kaltdr; tarim; kamu butceleri; organize sugla micadele; istatistik ve veri aligverisi; turizm; ulasim; gevre
korumasi; bilim ve teknik; gumrik. Spor ve genglik alanlarinda da daha yodgun bir isbirligi distintlmekte-
dir.

11 Bknz.: BSEC, ,Press release on the meeting of the Ministers of Transport of the BSEC Member States,”
Odessa, 29.05.2013, http://www.bsec-

organiza-
tion.org/bsecnews/PressReleases/PressReleases/20130531%20Meeting%200f%20the%20Ministers%200
f%20Transport%20%280dessa,%2029%20May%202013%29.pdf [08.07.2014].

12 Bknz. (Manoli, a. a. O. (2012), 97f.)
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uzmanlk alaninda eksiklikler, bltgelerdeki'® yetersizlik veya Ust diizey karar alma mercile-
rindeki siyasi isteksizlik, gelismelerin yetersiz kalmasinin diger sebepleri olarak éne surulebi-
lir. Organizasyonun diger organlarini olusturan Genel Sekreterlik, BSTDB, Is Konseyi ve
Arastirma Enstitiisti, KEI'nin yapisal olusumundan dolayi, Konsey’in karar vericileri tizerinde
yeterli baski kuramamaktadir. Kisa bir stire énce Genel Sekreterlik, calisma gruplarinin faa-
liyetlerinin giiclendirilmesi konusunda KEI organlarinin daha senkron gériinmesi ve aralarin-

daki etkin isbirligi ve etkilesimi Gizerinde ¢alismak istedidini ilan etti.*

Ancak, hem Genel Sekreterligin hem de gegmis dénemin Bulgar ve simdiki dénemin Yunan
baskanliginin faaliyetlerinde agirlikli olarak KEI’'nin 2012 yilindaki kurulus zirvesinde karar-
lastiriimis oldugu ekonomi giindemi én plandadir.*® Bu giglendirilmis ve ekonomik uyumu
hedef alan strateji aslinda 2001 yilinda alinan fakat uygulanmayan konsey kararinin yeni-
lenmesidir ve KEi’nin giicli uyum proje calismalarina yénlenmesini hedef almaktadir. Top-
lamda 17 hedef ve hareket plani formile edilmistir. Bolge igi yatinmlarin ve bdélge igi ticare-
tin yogunlastiriimasi éncelikli ele alinacak konularin basinda gelir. Ornegdin: ticari engellerin
kaldirilmasi, giimrik mevzuatlarinin ve giimrik uygulamalarinin uyumlastiriimasi, bilgi alis-
verisinin ve iletisim aglarinin genisletilmesi, girisimciler ve isciler igin seyahat imkanlarinin
kolaylastiriimasi. Tim (ye Ulkelerin oybirligiyle alacaklari KEI Serbest Ticaret Bélgesinin ku-
rulmasi karari tzerinde de dislniilmeli'® ve “yesil enerji” ye énem veren entegre bir enerji
pazari hedeflenmelidir. Ayrica, Uye llkelerin hikkimetleri Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri
destekleyeceklerini ve turizm, kiltir, egitim, bilim, teknik ve diger bircok alanda'’ daha

guclt ve somut isbirligi igin hazir olduklarini ilan ettiler.

Son olarak da, AB kurumlari ile isbirliginin artirilmasi ve Uye devletlerde bulunan uluslararasi
ve ulusoétesi orgltler ile sivil toplum 6rgltlerini dahil eden proje bazl calismalarin yapilmasi-

na karar vermistir.*®

13 Kurumlarin ve giindemin bilgi ve koordinasyonu igin yiiksek énem tasiyan Genel Sekreterligin bitcesi
sadece 1,5 milyon Euro’dur.

14 2014 yih icerisinde konsey ve ICBSS ilk defa toplanacakatir. (Hellenic Republic Ministry of Foreign Affa-
irs, ,,Presentation of the Priorities of the Hellenic BSEC Chairmanship by Deputy Prime Minister and Fore-
ign Minister Venizelos and the Secretary General of the BSEC Permanent International Secretariat, Victor
Tvircun,”) 27.06.2014, http://www.mfa.gr/en/current-affairs/top-story/presentation-of-the-priorities-of-
the-hellenic-bsec-chairmanship-by-deputy-prime-minister-and-foreign-minister-venizelos-and-the-
secretary-general-of-the-bsec-permanent-international-secretariat-victor-tvircun.html [08.07.2014].

15 Bknz.: Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs, ,The BSEC Economic Agenda - Towards an En-
hanced BSEC Partnership,” Istanbul, 26.06.2012, http://www.mfa.gov.tr/the-bsec-economic-agenda---
towards-an-enhanced-bsec-partnership_-26-june-2012_-istanbul.en.mfa [08.06.2014].

16 1990'li yillarin baginda Tiirk bélgesel inisiyatifinin arzusudur. 1997 yilinda Konsey tarafindan niyet mek-
tubu olarak kabul edilmistir.

17 Bknz.: calismalar ve gelismelerle ilgili alti ayda bir yayinlanan ,Black Sea News" haber bilteni,
http://www.bsec-organization.org/bsecnews/BlackSeaNews/Pages/NewsList.aspx.

18 iki yazarin da yer aldigi her iki projeye bu baglamda bakilmalidir. Konrad-Adenauer-Stiftung Ankara biirosu KEI ve diger
ortaklar (KOSGEB, ERENET vs.) ile isbirligi igerisinde 1997 yilindan bu yana, Karadeniz bélgesinde 6zel girisimciligi ve ku-
clik ve orta 6lgekli isletmeleri egitim, yenilik, verimli yénetim, sosyoekonomik esitlik ve ekolojik sorumluluk alanlarinda
desteklemektedir. Bu destegdin KEI’ nin 2012 ekonomi ajandasina alinmasi ve bununla ilgili programlarin gelistiriimesi, is-
birliginin simdiye kadar en biyuk bagarisidir. Béylece érnegin ulagim sektériinde resmi kurumlar ve 6zel ticari aktérler da-
ha verimli bir isbirligi icerisinde olmalar saglanmaktadir. Bknz.: Vladimir Florea, Haydar Ozkan, ,BSEC-URTA: 11 Years of
Activities and Public-Private Cooperation,”, Uluslararasi Ekonomik Sorunlar Dergisi, 12 (2012) 44, 45-64.

2008 yilindaki Rus-Gurcl savasinin ardindan, Karadeniz bélgesindeki geng yoneticilerin karsilikh anlayis igerisinde olmalari
ve bélgenin gelecegiyle ilgili sorumluluk hissini artirmalar maksadiyla bir network kurma fikri olusmustur. O zamandan bu
yana, Munih’in LMU Universitesine bagli Siyaset Arastirma Merkezi’ nin (CeAeP) girisimi ve Robert Bosch Vakfi ve diger
ortaklarin (aralarinda BSEC Genel Sekreterligi de bulunmakta) isbirligiyle, 80 ,Karadeniz Geng Reformcusu” segilmistir. Bu
kisilerin bolgeyle ilgili dislince alisverisinde bulunmalar ve ortak proje galismalar yapmalari tesvik edilmistir. Ek bilgiler
icin: http://www.cap-lmu.de/projekte/fge/bsyr.php Projenin basarih bir 6rnegdi: ,ChildPact — Regional Coalition for Child
Protection in the Wider Black Sea Area“, http://www.childpact.org/.
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isbirligini engelleyen faktorler: Heterojenlik, cikar uyusmazhgi, catismalar

Bdlgenin genel anlamda basarili, olumlu sosyo-ekonomik gelisimi ve 2012’den bu yana Ge-
nel Sekreterlik ve Konsey baskani tarafindan pragmatik-iddiali olarak yurutilen yeni prog-
rama ragmen, mevcut sorunlar ve yerine getirilmemis beklentiler géz ardi edilmemelidir.
Isbirliginin yeterince derin olmamasi ve calisma alanlarindaki miizakere ve anlasma siireci-
nin yavas ilerlemesi sik sik dile getiriimekte. Ozellikle uzun siireden beri devam eden toprak
anlagsmazliklar ("dondurulmus catismalar") s6z konusu olunca, aktorlerin siyasi cikarlari
dogrultusunda miusterek ekonomik isbirligi hedeflerini arka plana atmaktadir.*® Orgatin bi-
¢imsel yapisindan kaynaklanan sebeplerin haricinde ekonomik verilerden de gorilecegi lze-
re kurumlarin ve/veya (ye (lkelerin ekonomik heterojenligi isbirligini zorlastirmaktadir. KEI
Uye ulkelerinden bazilarinin AB’ye ve Avrupa bodlgesine ya da Rusya’ nin destekledigi Avras-
ya Birligi gibi daha giiclii ekonomik bélgelere yaklasimi KEI icerisindeki merkeziyetci kuvvet-
leri etkilemektedir. Bu ekonomik-siyasi gerilim gelecekte de muhtemelen daha da artacaktir.
Ozellikle, bir yandan AB’nin Ukrayna, Gurcistan ve Moldova’ya yonelik yurittiga yakinlasma
politikasi, 6te yandan da Rusya’nin Ermenistan, Sirbistan (Ortodoksluk), Bulgaristan ve Tur-
kiye'ye (enerji, yatinm) yurittiga baghhk politikasi, muhtemelen KEI icindeki ekonomik

uyumun daha da artmasina engel olacaktir.

Uye devletlerin ve diger aktérlerin arasindaki siyasi cikar gatismalarindan kaynakl bélge ca-
tismalari, bolgedeki isbirliginin daha da derinlesmesine engel olmasi sasirtici dedil.
ICBSS'nin uzman komisyonu 2008 yillindaki Rusya-Giircistan savasinin ardindan, KEi'nin

yirminci yildénimu hazirliklari kapsaminda su sonuca varmistir:

»The large number of regional and extra-regional actors implies clashing interests that pull
Black Sea security policy options in different directions. This is particularly evident in the
power play between Russia and the Euro-Atlantic community. For Russia, the main concern
is the restoration and consolidation of its power in its ‘near abroad’ while restricting the pre-
sence of other actors in the region. [...] Euro-Atlantic policy on the other hand has evolved
from the careful handling of Russia in the early post-Cold War period (‘Russia-first’) to
trying to prevent the then newly independent states from falling under the Russian sphere

of influence and assuring a steady and secure supply of Caspian oil and gas.”*

1° Daglik-Karabag iizerinde catismada bulunan Ermenistan ve Azerbaycan; Moldova ve kendi kendini
cumhuriyet ilan eden Transdinyester, yakin gegmiste Rusya'nin Gurcistan-Guney Osetya-Abhazya gatis-
malari ve Ukrayna ile Dogu iller ve Kirim gatismalari tartismalidir.

20 commission of the Black Sea: A 2020 Vision for the Black Sea Region. A Report by the Commission on
the Black Sea (Gutersloh: Bertelsmann Stiftung 2010), 27. Dider bir catismayi 6nlemek igin guvenlik di-
yalogu igin Ust diizey danisma grubunun kurulmasina, kriz énleme ve giiven insasi icin 6nlemlerin uygu-
lanmasi 6nerildi. Bknz. S.40.
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Rusya’nin potansiyel isbirliginden ziyade bdlgedeki jeopolitik cikarlarinin éncelikli oldugu,
Gurcistan’a karg! yurattigu savastaki askeri ve giivenlik siyasetindeki tutumundan da belli
olmaktadir. Ukrayna’yil yabancilastirma slrecinde Rusya’nin kendi projesi olan Avrasya Birli-
§i?* icin de gecerlidir. KEI yapisinin igindeki Rus aktérler gesitli alanlarda?? bélgesel isbirligini
strdirmektedir ama Rus hiikiimeti 2011 yilinda, KEi'nin sadece ekonomik bir drgiit olarak

gelismesini uygun buldugunu ifade etmistir:

,Proposals are heard from time to time that the Organization start discussing political is-
sues. For us and most of the BSEC Member States the answer is obvious — it's a counterp-
roductive approach. BSEC was not created to dive into the political agenda. This does not
mean that we close our eyes to the problems existing in the region. But to tackle political
issues and regional conflicts there are other active formats. Therefore, we have consistently

opposed the introduction into its work of functions not intrinsic to this Organization?®.”

Bolgedeki krizin énlenmesine yonelik yapici 6nerilere slipheli veya karsl olunduguna dair
basta Rusya olmak (izere bazi KEI iilkeleri tarafindan éne siiriilen argiiman kolayca savunu-
lamaz. 2002 yilinda devlet ve hiikiimet baskanlarinin zirvede aldiklari kararla, KEI'nin bél-
gedeki givenligi ve istikrar giiglendirme yolunu arayan mizakere siireci baslatiimistir. Bu
suireg, 2005 yilinda hendiz sonuglanmamis bir galisma belgesiyle ICBSS’ ye y6nelik is emriyle

son bulmustur?.

Uzmanlar hakh olarak, KEi’ in Karadeniz bélgesinde bulunan hiikiimetlerin diizenli, resmi,
gayri resmi ve Ust dlizeyde bir araya geldikleri, galisma ajandalari ve glincel problemlerle

ilgili birbirlerine danistiklari tek forum oldugunu 6ne stirmektedirler:

»,BSEC has made an especially significant contribution to confidence building through its
permanent communication channels (such as the various working groups) and policy achie-
vements particularly in so called ‘low politics’ matters (such as organized crime, science &
technology, and emergency situations). Advances in its institutional structure are such that
they can now undertake new tasks as a result of their maturity and accumulated experien-

Ce.:125

21 Konuyla ilgili Canan Atilgan, ,Die Eurasische Union. Ein Integrationsprojekt auf dem Priifstand“, KAS Auslandsinformati-
onen 2 (2014), 8-51.

22 pABSEC Asamblesinin hukuki ve siyasi faaliyetlerle ilgili son toplantisi Mart 2014'te Moskova’da yapilmistir. Ukraynali
parlamenterlerin bulunmadigi toplantinin konusu BSEC ulkelerinde yerel ve bdlgesel karar verme mekanizmalari idi. Bknz.
BSEC, “Black Sea News” 27 (2014), 9, http://www.bsec-
organization.org/bsecnews/BlackSeaNews/Downloads/20140619%20BSEC%20news.pdf [08.07.2014].

23 Sergey Lavrov, ,Priorities for Russia’s Chairmanship of the Black Sea Economic Cooperation Organization,* in: BSEC,
»Black Sea News,” 25 (2011), 1, http://www.bsec-
organization.org/bsecnews/BlackSeaNews/Downloads/November2011No25.pdf [http://www.bsec-
organization.org/bsecnews/BSECinMedia/Downloads/Isria %2820.10.2011%29.pdf08.07.2014]. Zweifellos lasst diese Stel-
lungnahme auch Interpretationsspielraum mit Blick auf die geopolitischen Interessen Russlands in der Region. Ku®kusuz bu
gorii®, Rusya’nin jeopolitik cikarlari hakkinda yoruma yer birakiyor. Lada L. Roslycky, ,Russia’s smart power in Crimea:
sowing the seeds of trust,” in: Southeast European and Black Sea Studies, 11 (2011) 3, 299-316 bzw. Jaspar Eitze, Micha-
el Gleichmann, ,,Zehn Mythen der Rechtfertigung russischer Politik in der Ukraine-Krise“, KAS Analysen und Argumente,
149 (2014).

24 Bknz. Manoli, a. a. 0. (2012), 157. Yazarlarin kendi terciimeleri.

25 Manoli, a. a. 0. (2014), 15f. 2013 yilinda Ermenistan ve Tirkiye KEI toplantilarini birbirlerine daha da yaklasmak igin
kullandi. KEI’ nin yapisi Ermenistan’in Tiirkiye ile dolayh yollardan temasini korumasini sagladi. Bknz.: Michael Gunter, Dirk
Rochtus, “Special Report: The Turkish-Armenian Rapprochement,” in: Middle East Critique, 19 (2010) 2, 157-172 (160).
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Uyelerin arasinda yenilenme reformlarina ihtiyag duyulduguna dair isaretler de var: Disisleri
Bakanlari Konseyi'nin Varna’da gergeklestirmis oldugu 2014 yaz toplantisinda Ukrayna’daki
gelismelerden dolayl Rusya'yi elestiren ifadelerin yer almasi ya da Yunan Disisleri Bakani
Eleftherios Venizelos’un llkesinin KEI konsey baskanli§i déneminde kriz yénetimini giindeme
koyacagini duyurmasi bunlarin arasindadir®®. Ukrayna’da yasanan kriz KEI icin her ne kadar
guvenlik sorunlariyla daha fazla ilgilenmek, onlari ylksek dizeyde ¢ozmek ve kriz 6dnleme
ve yatistirma mekanizmalari yaratmak igin bir firsat olsa da, hedefi ekonomik isbirligine ve

uyuma hizmet etmek olan drgutin rolinid abartmamak gerekir.

AB ve KEi: yeni diizenlemeler gerekli

AB’ den, dogusunda bulunun komsulari ve 6zellikle Karadeniz Ulkeleri icin bagdasik bir ge-
lisme perspektifi ve tutarh bir komsuluk stratejisi belirlemesinin istenmesi, gergek disi olarak
dederlendirilmelidir. AB'nin, dogudaki komsularina yénelik iki farkli ve birbirlerine uymayan
mantik programi gercevesinde hareket etmesi gegcmiste de sorunlar yaratmistir?’: 2009 yi-
linda baslatilan Dogu Ortakhdi Projesi kapsaminda bdlgedeki tlkeler finansal desteklerden ve
reform programlarindan faydalanmak icin kendi aralarinda rekabet ederek AB’ye yakinlas-
malari 6n gériliyordu. Ote yandan da AB 2008’de kabul edilen Karadeniz Sinerjisi Projesi
(Black Sea Synergy, BSS)? ile Karadeniz’e siniri olan Ulkelerin kendi aralarinda 6grenme ve
reforma yonelik is birligini gliglendirmeyi hedeflemekteydi. AB'nin Dogu Ortakligi Projesine
6ncelik vermesiyle hem kendi Karadeniz yaklasimini hem de isbirligi ve diyalog ortagi olan

KET'yi geri plana att.

AB'nin KEI’ ye ve Karadeniz bélgesine su ana kadar gésterdigi ilgi yetersizli§i ekonomik agi-
dan anlasilabilir®® ancak Ukrayna’ da ve cevresinde yasanan catismalar bélgedeki siyasi is-
tikrarin, ekonomik dénlisimin ve demokratik gelisimin ne kadar hassas oldugunu gozler
dniine sermektedir. Avrupa Birligi tutarli bir komsuluk politikasi olusturmasa bile KEI ile te-
masini yeniden canlandirmali ve yapici bir isbirligine dogru yénlendirmelidir. Bunun igin Rus-

ya'yla barisgil bir igbirligine dénls zorunludur.

AB, KEI (ilkeleri icin en biyiik ekonomik alan ve ticaret ortagi olmaya devam etmektedir. AB
ile yakin temasta bulunmak, KEI igin gecen 20 yilda elde edilen dénisiimiin gelecekte de
muhafaza edebilmesi ve gelistirebilmesi igin gereken yatirimlarin ve yeniliklerin garanti alti-
na alinmasi anlamina gelmektedir. Ozel tesebbiis, editim ve siirdirilebilir kalkinma alanla-
rindaki tesvikler 6zellikle gelecekte 6n planda olacaktir. KEI, 20 yillik gegmisinde Karadeniz
bélgesinin istikrarina katkida bulundudu tartisiimazdir. KEI, proje calismalarinin yani sira
yenilikci ve isbirligine hazir girisimciler ve reformcu bir sivil toplumla birlikte -AB ile derin
bilgi alisverisi igerisinde- bolgede istikrar ve refahin strdirilebilir olarak glivence altina ali-

nabilecedinin bilincindedir.

26 Bknz.:Actmedia.eu, ,ForMin Corlatean reaffirms Romania's support for Ukraine's territorial integrity, sovereignty,”

20.06.2014, http://actmedia.eu/daily/formin-corlatean-reaffirms-romania-s-support-for-ukraine-s-territorial-integrity-
sovereignty/52754 bzw. Hellenic Republic Ministry of Foreign Affairs, a.a.0. (2014).

27 Bknz.: Manoli, a. a. 0. (2014), 14f. AB'nin gecmisteki girisimleri ve stratejileri icin bknz. Alina Homorozean, ,Carrots,
sticks and regional cooperation: a critical analysis of the EU’s approaches towards the Black Sea region,” in: Edmund Ratka
und Olga A. Spaiser (Hrsg.), Understanding European Neighbourhood Policies (Baden-Baden: NOMOS 2012), 193-212.

28 Bknz.: AB Komisyonu belgesi “Black Sea Synergy — A new regional cooperation initiative“, Briissel (2007); Rat, ,Joint
Statement of the Ministers of Foreign Affairs of the countries of the European Union and of the wider Black Sea area,* Kiew
2008; AB komisyonu ,Report on the first year of implementation of the Black Sea Synergy,” Brissel (2008) ve vakfin
beklentileri ve tutumlariyla ilgili Konrad-Adenauer-Stiftung ,,Black Sea Synergy. Materials of the international conference
Odessa — Istanbul 21 — 23 October 2007,” Kiew (2007).

29 AB Komisyonu tarafindan Karadeniz Sinerjisiyle ilgili 2008 yilinda tek bir rapor yayinlandi. Komisyonun 2012 yilinda KEI’
nin yildéniimiinde anons ettigi Karadeniz Sinerijisini yeniden canlandirma plani uygulanmadi.
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