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América Latina vy la COP20

Con una poblacion de aproximadamen-
te 615 millones de personas, muy foca-
lizada en zonas urbanas, la region de
América Latina y el Caribe ha buscado
la integracién gradual de los problemas
ambientales mundiales, en particular
en relacién con los desafios del cambio
climatico. Con mas de 40 paises, Amé-
rica Latina se distribuye a lo largo de un
extenso territorio, que abarca desde la
Patagonia hasta México. Esta diversi-
dad da lugar a la coexistencia de paises

con diferentes niveles de desarrollo

econdmico y, por tanto, se impone una
distribucién desigual de la participacidn
de los paises en desarrollo en las tasas
de emision de gases de efecto inverna-
dero —conjuntamente, Brasil y México,
por ejemplo, representan alrededor del
64 % de las emisiones totales de Ila re-
gion (52 % y 12 %, respectivamente),
mientras que, en términos de pobla-
cién, ambos representan sélo el 52 %
de los habitantes de la region (32 % de
Brasil y México 20 %) .

Figure 2.2 Country Contributions to Total LAC Emissions, 2005 (%)
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*These cases do not include land-use emissions.

Source: The climate and development challenge for Latin America and the Caribbean : Options for climate-resilient,
low-carbon development / Walter Vergara ... [et al.]. 2013, Inter-American Development Bank

Aunque la region de América Latina

supone sélo el 12 % de las emisiones

globales de gases de efecto invernade-

ro, América Latina y el Caribe se en-
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cuentran entre las regiones del mundo
mas vulnerables al cambio climatico,
como destaca la “Comisién Econdmica
para América Latina (CEPAL)” en sus
ultimos informes. El continente ha su-
frido, de diversas formas, las conse-
cuencias adversas del cambio climati-
co: los fendmenos meteoroldgicos ex-

tremos son cada vez mas frecuentes, y

www.kas.de/umwelt-lateinamerika|gs pjyeles del mar estan subiendo. Es-
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te marco hace que sea dificil alcanzar
los objetivos de reduccion de la pobre-
za y la mejora del crecimiento econo-
mico, el crecimiento que en la ultima
década, tuvo un promedio de 5 % en la
region (mientras que en la OCDE fue
del 2 % y el mundial de un 4 %). Este
crecimiento econdmico de América La-
tina vino acompafiada por un aumento

de casi el 20 % en las emisiones de CO?.

El problema del cambio climatico estd
cada vez mas presente en los medios
de comunicacién regionales, lo que re-
fleja la enorme inquietud de los lati-
noamericanos sobre el tema en com-
paracion con el resto del mundo - una
reciente encuesta realizada por Gallup
en 100 paises, mostré que México Co-
lombia, Venezuela y Ecuador se en-
cuentran entre los mas preocupados
por el calentamiento global. La aten-
cion de los medios, sin embargo, alcan-
za principalmente a las poblaciones ur-
banas mas ricas, con un menor alcance
de las comunidades mds pobres. La

tendencia de los medios de comunica-

cién es de focalizarse en la perspectiva
gubernamental del tema, sobre todo
en la labor del poder ejecutivo.

Sin embargo, la preocupacion por el
cambio climatico, aun no se ha traslado
a una presion efectiva sobre la clase
politica, y el tema sigue siendo relati-
vamente marginal en las campafas
electorales. El desarrollo sostenible to-
davia no asume una posicion central,
por ejemplo, en la campafa electoral
de 2014 en Brasil. Con la intensificacidn
de las manifestaciones populares en
Brasil desde 2013, temas como la co-
rrupcion y la reforma politica dominar
la agenda publica, y se presta poca
atencion a las cuestiones ambientales.
Como resultado, la region tiene una
capacidad politica ineficaz a la hora de
hacer frente a este fendmeno. Segun
Carolina Zambrano-Barragan, asesora
del Ministerio de Relaciones Exteriores
de Ecuador, todavia existe falta de vo-
luntad politica de los gobiernos de
América Latina en el asunto. Esto deri-
varia de una falta de conocimiento y
sensibilidad sobre el tema por parte de
los politicos, quienes no tienen con-
ciencia de los efectos que el cambio
climatico ya esta causando en la region.
Ello a pesar de que la situacién del
Amazonas, que ilustra la magnitud del
problema. El Amazonas es un compo-
nente vital del sistema de la Tierra -
contiene la mayor diversidad de orga-
nismos terrestres del planeta, inter-

cambia grandes volimenes en opera-
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ciones de agua y energia con la atmoés-
fera, afecta a los climas locales y regio-
nales, ademas de ser un importante
sumidero de carbono. El rio Amazonas
sufrié dos grandes sequias en 2005 vy
2010, matando varios arboles e incre-
mentando los niveles de emisiones de
carbono. Parece que todavia prevalece

una visién cortoplacista en el continen-

Www.kas.de/umwelt—lateinamerikate, opténdose por estimular un desa-
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rrollo con bajos niveles de sostenibili-

dad.

Segun un informe del PNUMA presen-
tado durante la Conferencia Rio +20,
los problemas mas grandes de América
Latina y el Caribe son la falta de volun-
tad politica, los proyectos y procedi-
mientos limitados que derivan de
mandatos de corto plazo y los instru-
mentos adecuados para garantizar la
aplicacion efectiva de la ley. La mejora
y mayor eficacia de la gobernanza am-
biental adquiere asi caracter central en
la agenda regional. La mayoria de los
paises de América Latina y el Caribe
desarrollaron marcos juridicos e insti-
tucionales nacionales para las cuestio-
nes ambientales, pero su capacidad pa-
ra garantizar la aplicacion efectiva de
esos instrumentos es limitada; pues
debe existir una mayor cooperacién a
nivel regional. Ademas, los plazos para
la aplicacion de politicas, programas y
proyectos no siempre coinciden con la

duracién de los mandatos politicos.

Para combatir esta realidad, se vuelve
aun mds necesario invertir en educa-
ciéon y cultura ambiental, con mayor
participacién del publico y asegurando
una mayor autonomia para los técnicos
medioambientales en los puestos cla-
ves de los gobiernos, mas alla de la
creacion de mecanismos de financia-
miento creativas para facilitar la inde-

pendencia politica.

Dentro del cambio climatico, estan de
relieve las cuestiones energéticas,
donde la energia es fundamental para
el logro de los objetivos de desarrollo.
La produccién de energia, sin embargo,
tiene fuertes impactos en la dinamica
del medio ambiente, que se encuentra
afectado al mismo tiempo por los pro-
blemas de calentamiento global. La
matriz energética de América Latina,
especialmente América del Sur, es ex-
tremamente limpia, las principales
fuentes de generacion de energia en la
region son la hidroeléctrica (33 %), gas
natural (29 %), petrdleo (11 %) y car-
bon (8 %) . Este aspecto adquiere rele-
vancia en un contexto donde el 80 %
de la energia mundial proviene de ma-
triz “sucia” (carbon, petrdleo y gas).

El consumo de energia en la region
(1.300 kg equivalentes de petrdleo per
capita) es menor que el consumo mun-
dial (1900); aunque el coste por habi-
tante, sin embargo, es mayor ($7.8 por

kg equivalentes de petréleo en Améri-
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ca Latina, en comparacién con los $5.5
de media mundial).

A pesar de este hecho, el continente
muestra un inmenso potencial para el
uso de energias limpias como la hidro-
eléctrica (ya que las estimaciones de la
CEPAL indican que aun no se estdn
aprovechando en torno al 10% de los

recursos hidricos de la zona), la solar, la

www.kas.de/umwelt-lateinamerikagglica y los biocombustibles. Este po-
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tencial debe ser utilizado para el desa-
rrollo de la regién a través de la cons-
truccion de una matriz mas limpia.

Los cambios estdn empezando poco a
poco, merecen un especial énfasis pro-
yectos de varios paises de América La-
tina, en colaboracion con el Banco In-
teramericano de Desarrollo, a través de
los cuales se espera reducir, en una dé-
cada, el consumo de electricidad en un
10 % a través de la adopcién de tecno-
logias eficientes energia. De esta re-
duccién en el consumo se lograria un
ahorro de 36.000 millones de ddlares,
que podrian utilizarse para ampliar la
capacidad de generacion de energia.
Ademas, el BID ha invertido 90.000 mi-
llones de ddlares en energias limpias
entre 2006 y 2011 (siendo el 80 % de

estos fondos invertidos en Brasil).

Ademas de los incentivos necesarios
para explotar mejor el potencial de las
energias renovables en América Latina,
es importante centrar esfuerzos para
aumentar la eficiencia energética en la

region. Chile, por ejemplo, que es uno

de los paises mas ricos de América del
Sur, y cuenta con un amplio margen
para aumentar la eficiencia energética.
Con una economia con alta productivi-
dad media, pronto podria incorporar
nuevas tecnologias climaticas, emer-
giendo en el mundo desarrollado.

Las inversiones en eficiencia energética
son vistas como complicadas y arries-
gadas - los costes de implementacion
de sistemas de transporte masivo, por
ejemplo, en una regidon que adopta
tradicionalmente modelo de carreteras
son altos. Los principales beneficios de
estas estrategias deben ser implemen-
tadas en el largo plazo, el aumento de
la fiabilidad de la fuente de alimenta-
cidén, la productividad y los niveles de
empleo. La continuidad y seguridad del
suministro son esenciales para la esta-
bilidad socio- econémica de los paises.
La importacion de combustible ocupa
un porcentaje cada vez mayor en los
presupuestos de los paises pequefios,
gue presentan una capacidad media de
autoabastecimiento inferior a la media

del continente (72 %).

Para alcanzar el desarrollo en la seguri-
dad energética, las politicas europeas
actuales, como la transicion energética
alemana, siempre que son conocidas
son vistas como el aprendizaje de una
gradual expansion del modelo de las
energias renovables. Sin embargo, aun
no existe una amplia comprensién de

las etapas de realizacion del proyecto
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aleman ("Energiewende") o de otras
politicas europeas, como la de Euro-
pa2020. En consecuencia, todavia es
necesario un esfuerzo de divulgacién
con mayor detalle en aspectos técnicos
y politicos de estos modelos. Hay espe-
ranza por parte de las asociaciones
econdmicas de América Latina para fa-

cilitar la transferencia de tecnologia

www.kas.de/umwelt-lateinamerika-qgn Alemania. Sin embargo, una copia
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simple del modelo europeo u aleman
seria dificilmente efectivos en la re-
gién, ya que deben tenerse en cuenta
las condiciones sociales y politicas loca-

les.

Otro aspecto clave para los problemas
del cambio climédtico en la regidn es la
cooperacion internacional. Todos los
paises de América del Sur han ratifica-
do la Convencidén de las Naciones Uni-
das sobre el Cambio Climatico de 1992
(189 firmantes) y el Protocolo de Kyoto
(163 firmantes). Una accion internacio-
nal concertada en América Latina, sin
embargo, depende de la capacidad de
liderazgo regional de los paises que
tienen una mejor gobernabilidad. En
esta area, se puede citar a Chile como
la mas avanzada, con un reputado
desarrollo institucional, seguido por
Brasil. Este ultimo tiene el deber de li-
derar el proceso, no sélo por tratarse
de un importante emisor regional, sino
también por las ventajas de sus dimen-
siones continentales, su economia, su

peso geopolitico, su matriz eléctrica

casi sin carbono, su capacidad tecnolo-
gica, su capital de riesgo, su capacidad
agricola y su alta competitividad en la
agroindustria global.

América Latina tiene una oportunidad
Unica, en 2014, para volver a colocar a
la region en la agenda internacional del
cambio climatico. Peru serd sede, en
diciembre, de la XX Convencion sobre
el Cambio Climatico de la ONU. Esta
serd la reunidn mas importante, en
afios, de las negociaciones sobre el cli-
ma, pues debe alcanzarse un consenso
sobre el texto sustitutivo de Kyoto que
debera firmarse en Paris en 2015. Esta
ocasién se presenta como una gran
oportunidad en la regidn para avanzar
en temas de gobernanza, de forma in-

tegrada y cooperativa.



