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América Latina e a COP20

Com uma populagdo de aproximada-

mente 615 milhdes de habitantes, e
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América Latina e do Caribe vem bus-
cando insergdo progressiva nos temas
ambientais globais, sobretudo em rela-
¢do aos desafios das mudancas climati-
cas. Composta por mais de 40 paises, a
América Latina apresenta um extenso
territério, que cobre desde a Patagonia
até o México. Dessa diversidade resulta

a coexisténcia de paises que apresen-

tam distintos niveis de desenvolvimen-
to econOmico e, consequentemente,
prevalece uma distribuicdo desigual da
participacdo dos paises nos indices de
emissdo dos gases de efeito estufa —
Brasil e México juntos, por exemplo,
representam cerca de 64% das emis-
sGes totais da regido (52% o Brasil e
12% o México), ao passo que, em ter-
mos populacionais, representam ape-
nas 52% dos habitantes da regido (32%

o Brasil e 20% o México).

Figure 2.2 Country Contributions to Total LAC Emissions, 2005 (%)
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Seurce: Authors' eleboration based on'WRI (2012) data.
*These cases do not include end-rse emissions.

Source: The climate and development challenge for Latin America and the Caribbean : Options for climate-resilient,
low-carbon development / Walter Vergara ... [et al.]. 2013, Inter-American Development Bank

Embora a regido latino-americana seja
responsavel por apenas 12% das emis-

sdes mundiais de gases de efeito estu-

fa, a América Latina e Caribe estdo en-
tre as regides do mundo mais vulnera-

veis as mudangas climdticas, conforme
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tinente vem sofrendo as consequéncias
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crescimento econfmico, crescimento
este que, na ultima década, teve uma
média de 5% na regido (enquanto a
média da OCDE foi de 2% e a média
mundial de 4%). Esse crescimento eco-
ndémico latino-americano foi acompa-

nhado de um aumento de quase 20%

nas emissGes de CO2.

Esse cenario desafiador torna as mu-
dangas climaticas assunto cada vez
mais presente na midia regional, o que
reflete a enorme inquietude dos latino-
americanos em relagdo ao tema, quan-
do comparados com o resto do mundo
— uma pesquisa recente da Gallup em
100 paises indicou México, Colombia,
Venezuela e Equador entre os paises
mais preocupados com o aquecimento
global. O destaque na midia, no entan-
to, alcanga, principalmente, as popula-
¢Oes urbanas mais ricas, sendo menor
o alcance em relagdo as comunidades
mais pobres. Parece haver uma ten-
déncia de a cobertura mididtica focar

na perspectiva governamental do te-
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ma, sobretudo por parte do poder Exe-
cutivo.

A preocupagdao com as mudangas cli-
maticas, porém, ainda ndo se conver-
teu em efetiva pressdo sobre as classes
politicas, sendo que o tema permanece
relativamente marginal nas campanhas
eleitorais. O tema do desenvolvimento
sustentdvel ndo assume posicdo cen-
tral, por exemplo, na campanha eleito-
ral brasileira em 2014. Mesmo com a
intensificacdo das manifestagdes popu-
lares no Brasil desde 2013, temas como
corrupcdo e reforma politica dominam
a agenda, e pouca aten¢do tem sido
oferecida aos temas ambientais. Como
resultado, a regido apresenta uma ca-
pacidade politica até agora ineficaz no
que se refere ao enfrentamento do fe-
nomeno. Haveria, segundo afirma Ca-
rolina Zambrano-Barragdn, consultora
do Ministério das Relagdes Exteriores
do Equador, uma auséncia de vontade
politica dos governos latino-
americanos em lidar com a questdo.
Isso decorreria de uma falta de conhe-
cimento e sensibilidade a respeito do
tema, sendo que politicos e tomadores
de decisdo em geral ndo teriam consci-
éncia dos efeitos que as mudangas cli-
maticas ja provocam na regido.

No entanto, a Amazonia ilustra bem a
dimensdao do problema. A Amazlnia
constitui um componente vital do sis-
tema terrestre — contém a maior diver-
sidade de organismos terrestres do

planeta, troca grandes volumes de
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no. Ainda assim, a Amazlnia sofreu
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Segundo revela relatério do PNUMA
apresentado no contexto da Rio+20, os
maiores problemas da América Latina e
do Caribe sdo a falta de vontade politi-
ca, a continuidade processual limitada
decorrente de mandatos de curta du-
ragdo e instrumentos inadequados pa-
ra garantir a efetiva aplicagdo da lei. O
tema da governan¢a ambiental adqui-
re, assim, centralidade na agenda regi-
onal, e deve ser melhorado. A maioria
dos paises latino-americanos e caribe-
nhos desenvolveu estruturas legais e
institucionais nacionais para questoes
ambientais, mas sua capacidade de ga-
rantir a efetiva aplicacdo desses ins-
trumentos é limitada. H4 espago para
incremento da cooperagdo também a
nivel regional. Além disso, os crono-
gramas de implementagao de politicas,
programas e projetos nem sempre
coincidem com a dura¢do de mandatos
politicos.
Para combater essa realidade, torna-se
imperioso investir em educacdo e cul-

tura ambiental, com maior participagdo
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popular. E necessério, ainda, garantir
maior autonomia para técnicos ambi-
entais do governo em cargos de chefia,
além de incentivar a criacdo de meca-
nismos de financiamento criativos para

facilitar a independéncia politica.

Dentro das mudancgas climaticas, des-
tacam-se os temas energéticos, ha me-
dida em que a energia é crucial para se
alcangar os objetivos de desenvolvi-
mento. A producdo energética, porém,
impacta a dindmica ambiental, sendo,
simultaneamente, afetada por proble-
mas do aquecimento. A matriz energé-
tica na América Latina, em especial a
sul-americana, ja se apresenta majori-
tariamente limpa, sendo as principais
fontes de geragdo de energia na regido
a hidro energia (33%), gas natural
(29%), petrdleo e derivados (11%) e o
carvao (8%). Esse aspecto apresenta-se
relevante em contexto em que 80% da
energia mundial deriva de matriz suja
(carvao, petrdleo e gas).

O consumo energético nos paises da
regido (1300 kg equivalentes de petro-
leo per capita) é menor que o consumo
mundial (1900); o custo por habitante,
no entanto, é superior (USS 7,8 por kg
equivalente de petréleo na América
Latina, em contraposi¢do a USS 5,5 no
mundo).

Apesar desse dado, o continente de-
monstra um imenso potencial para uti-
lizacdo de energias limpas, como a hi-

droelétrica (pois o CEPAL calcula que se
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tencial deve ser aproveitado para o de-
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Novembro 2014 da América Llatina, em colaboragdo
com o Banco Interamericano de De-
www.kas.de/umwelt-lateinamerika
senvolvimento, no qual se espera redu-
zir, em uma década, o consumo de ele-
tricidade em 10%, mediante a adogao
de tecnologias de eficiéncia energética.
Dessa redugdo do consumo, seriam
economizados 36.000 milhdes de ddla-
res, que poderiam ser utilizados para
ampliar a capacidade de geragdo de
energia. Além disso, o BID investiu
90.000 milhdes de ddélares entre 2006 e
2011 em energias limpas (dos quais
80% foram investidos no Brasil).
Ao lado do incentivo necessario ao me-
lhor aproveitamento do potencial de
energias renovaveis da América Latina,
tem-se, ainda, a importancia de se em-
preender esforcos para aumentar a efi-
ciéncia energética na regidao. O Chile,
por exemplo, que se encontra em os
paises mais ricos da Ameérica do Sul,
apresenta muita margem para aumen-
tar a eficiéncia energética. Por contar
com uma economia de maior produti-
vidade média, poderia incorporar mais
rapidamente novas tecnologias climati-
cas, emergindo no ambito do mundo

desenvolvido.
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Investimentos em eficiéncia energética
sdo vistos como complicados e arrisca-
dos — os custos de implementagdo de
sistemas massivos de transporte, por
exemplo, em uma regido que tradicio-
nalmente adota o modelo rodoviario,
sdao elevados. Os principais beneficios
dessas estratégias devem ser concreti-
zados no longo prazo, aumentando a
confiabilidade do fornecimento de
energia, a produtividade e os niveis de
emprego. A continuidade e seguranca
do fornecimento energético sdo essen-
ciais para a estabilidade socioecondmi-
ca dos paises. A importagdo de com-
bustiveis ocupa uma porcentagem cada
vez maior nos orgamentos dos paises
pequenos, que apresentam uma capa-
cidade média de auto-abastecimento
menor do que a média do continente

(72%).

Para alcancar desenvolvimento em se-
guranga energética, as atuais politicas
europeias, com destaque para a transi-
¢do energética alemd, quando conhe-
cidas, sdo vistas como modelo de
aprendizagem para a expansdo grada-
tiva das energias renovaveis. Porém,
ainda ndo ha um entendimento amplo
sobre as etapas de consecugdo do pro-
jeto alemdo da “Energiewende” nem
de outras politicas europeias, como a
Europa 2020. Nesse sentido, ainda ha
que se fazer um esforgo de divulgacgdo
em maiores detalhes dos aspectos téc-

nicos e politicos desses modelos. Ha
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necessario respeitar as condicionantes
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Outro aspecto fundamental para as
questdes climaticas na regido é o apro-
fundamento da cooperagdo internaci-
onal. Todos os paises sul-americanos
ratificaram a Convengdo-Quadro das
Nag¢Oes Unidas sobre Mudangas Clima-
ticas de 1992 (189 signatarios) e o Pro-
tocolo de Quioto (163 signatdrios). A
atuacdo concertada internacional da
América Latina, porém, depende da
capacidade de lideranga regional dos
paises que apresentam melhor gover-
nabilidade. Nessa drea, pode-se citar o
Chile como sendo o mais avangado,
com uma construcdo institucional res-
peitavel, seguido do Brasil. O Brasil tem
o dever de liderar porque é um grande
emissor regional, além de ter as vanta-
gens de suas dimensdes continentais,
sua economia, seu peso geopolitico,
sua matriz de eletricidade quase des-
carbonizada, sua capacidade tecnoldgi-
ca, seu capital empreendedor, sua ca-
pacidade agricola e sua alta competiti-
vidade no agribusiness mundial.

A América Latina tem uma oportunida-

de Unica, no ano de 2014, de reposici-
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onar a regidao na agenda internacional
das mudangas climaticas. Peru sera
palco, em dezembro, da 202 Conferén-
cia das Partes da Conveng¢do de Mu-
dangas Climdticas da ONU. Essa sera a
mais importante sessdo de negociagdes
climaticas do ano, quando deve ser al-
cangado um acordo sobre o texto subs-
titutivo de Quioto, a ser apresentado
para assinatura em Paris, em 2015. Es-
sa ocasido se apresenta como boa
oportunidade para a regidao avancar em
temas de governanga, de modo inte-

grado e cooperativo.



