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Libertad, justicia y solidaridad son los principios hacia los que se
orienta el trabajo de la Fundacién Konrad Adenauer (KAS). La KAS
es una fundacion politica allegada a la Unién Demdcrata Cristiana
(CDU). Como cofundador de la CDU vy primer canciller federal
alemdn, Konrad Adenauer (1876-1967) vinculd las tradiciones
social-cristiana, conservadora y liberal. Su nombre representa la
reconstruccién de Alemania, su asentamiento en politica exterior en
una comunidad de valores transatldnticos, la visidén sobre la unién
europea, la reconciliacién con los vecinos y la orientaciéon hacia la
economia social de mercado. Su legado intelectual sigue siendo para
nosotros tarea y obligacién al mismo tiempo.

Con nuestro trabajo europeo e internacional pugnamos para que
las personas puedan vivir independientes en libertad y con dignidad y
respeto a los derechos humanos universales. Nosotros contribuimos a
una orientacién de valores en las actividades con nuestras contrapartes
en el Pert. Queremos motivar a las personas a que participen en este
sentido en la construccién del futuro. A través de mds de 70 oficinas
y proyectos en més de 120 paises contribuimos por iniciativa propia
a fomentar la democracia, el estado de derecho y la economia social
de mercado. Para consolidar la paz y la libertad apoyamos el continuo
didlogo sobre politica exterior y seguridad asi como el intercambio
entre las diversas culturas y religiones.
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Nuestra gestién sobre el conocimiento politico mejora la pers-
pectiva de configurar una globalizacidn socialmente justa en defensa
del derecho humano, ecolégicamente sostenible y econémicamente
eficiente. Trabajamos en cooperacién con partidos politicos, orga-
nizaciones de la sociedad ciudadana asi como con élites seleccio-
nadas e instituciones estatales. A través de nuestras metas y valores
pretendemos profundizar especialmente en temas de democracia y
estado de derecho, de economia social de mercado, de capacitacion
del ciudadano y de politica del desarrollo, también en el futuro en la
cooperacion politica regional y global. Junto con nuestras contrapartes
contribuimos a un orden internacional que permite a cada pais un
desarrollo en libertad y bajo responsabilidad propia.

Para nosotros, la persona estd en el centro de atencién con su dig-
nidad inconfundible, sus derechos y obligaciones. La persona forma
el punto de partida para la justicia social, la democracia en libertad
y una economia sostenible. Al fomentar el intercambio y la relacién
entre las personas que asumen su responsabilidad social desarrollamos
redes activas en los dmbitos de la politica, la economia y la sociedad.

Con este trasfondo la Fundacién Konrad Adenauer ha participa-
do en el presente estudio del Instituto de Estudios Social Cristianos
(IESC) que analiza los desafios, oportunidades y realidades de la
participacion politica indigena en la regién de Puno.

Fundacién Konrad Adenauer (KAS).



Una genuina preocupacién del social cristianismo hoy es la
inclusién de las poblaciones indigenas en las politicas nacionales,
expresién de auténtica justicia social. Muchas veces las politicas que
han pretendido ser inclusivas, han devenido en buenas intenciones
o no se han podido llevar a cabo por intereses de grupos de poder o
por falta de una verdadera voluntad integradora.

Desde la perspectiva de los grupos dominantes, que en el Perti son
los varones urbanos, hispanohablantes, blancos y occidentales; puede
resultar cdmodo mantener el status quo de la situacion puesto que nos
beneficia. Dar el paso para incluir a los otros, a los que pertenecen a
los grupos de mujeres, no urbanos o de ciudades pequenas, indigenas
de religiones autdctonas y de idiomas nativos, es un ejercicio que no
siempre se quiere realizar, acaso por comodidad o acaso por interés.

Las leyes que se han dado para ofrecer los primeros pasos hacia
esta iniciativa han ido perdiendo fuerza, como se podrd descubrir
en este texto, en parte por la falta de contundencia de la ley o por la
habilidad de quienes deben cumplirla para reducir sus efectos. En
la mayoria de casos, sin embrago es simplemente la ignorancia de lo
que realmente ocurre lo que nos impide tomar decisiones que sean
inclusivas

Este libro, escrito por el filésofo Paul Gamarra es un estudio de
esta realidad en el contexto de los indigenas de Puno. Es pues un
trabajo sumamente relevante para hacernos notar los vacios legales
de la inclusién politica de los indigenas en el Pert y las dificultades
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para llevarla a cabo, las que muchas veces se originan en los mismos
lideres indigenas, que no siempre pueden ponerse de acuerdo para
defender aquello que les interesa.

Este estudio ha incluido, no solo la reflexién y el andlisis docu-
mental, sino también un riguroso trabajo de campo, con entrevistas
a los lideres de las comunidades pero también a politicos relevantes
de la Regidn, desde los que manejan discursos radicales hasta los
mds moderados, ha incluido también talleres de participacién veci-
nal y largas conversaciones con los actores principales del escenario
politico punefo.

El Instituto de Estudios Social Cristianos se complace en ofrecer
este ensayo para la reflexién sobre estos temas tan importantes en
nuestro pafs y también en el continente, ya que puede establecerse
muchos vinculos entre los hallazgos aqui mencionados con la realidad
indigena de muchos paises latinoamericanos.

Agradecemos a la Fundacién Konrad Adenauer por su generoso
apoyo a esta iniciativa, al autor de esta interesante investigacion, y a
los actores politicos de Puno, que han aportado con su experiencia y
su conocimiento a este andlisis que, sabemos, serd de mucha utilidad
para la sociedad politica en particular y la comunidad en general.

Mauricio Zeballos
Lima, noviembre de 2014
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La lucha por la igualdad en el contexto de las democracias re-
presentativas, ha encontrado en los derechos colectivos un modo de
hacer visibles a quienes la generalidad de las reglas y de los derechos
humanos no habia podido todavia reivindicar en su condicién de
ciudadanos miembros de una comunidad nativa u originaria. Son
los derechos colectivos de reciente data, los que levantan la venda de
los ojos de la justicia para identificar a quienes por su condicién de
miembros de una comunidad, portadores de una cultura ancestral en
el cambiante mundo moderno, requieren la proteccién de la Ley, a
fin de que el ejercicio de la libertad de otros no les afecte y modifi-
que sus modos de ser en el mundo. Es en esa diferencia de la que las
democracias modernas pueden encontrar otro con quien dialogar y
asi superar, si cabe, sus propias aporias.

Los derechos politicos, en ese sentido, quedarian resguardados
para estas comunidades, si se instituyeran reglas que permitiesen ase-
gurar su participacion en la construccién de sus propios destinos junto
a los que tradicionalmente decidian por ellos. La implementacion
de la cuota nativa para los comicios electorales pretende justamente
lograr ese cometido. Pero json estas reglas suficientes para incluir y
permitir a los otros no-modernos el poder elegir qué tipo de vida
quisieran tener, qué clase de desarrollo alcanzar, qué valores tener en
cuenta en sus planes de desarrollo?

11
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Enel presente ensayo me propongo mostrar que:

A pesar de existir la cuota indigena, ésta no tiene el alcance
esperado. Las razones de esta situacién son:

Las organizaciones politicas siguen su propia agenda a espaldas
del espiritu inclusivo de la Ley.

Las organizaciones campesinas estdn desarticuladas y siguen
también su propia agenda, a veces de indole mds bien personal
o familiar.

Las comunidades campesinas en general se hallan ajenas a estas
reivindicaciones por las siguientes razones:

Las comunidades campesinas tienen formas de organizacién
y fines que se hallan mds alld de la estructuracién y defensa de
derechos. Es decir, las comunidades campesinas en principio,
a pesar de tener un ordenamiento juridico moderno tienen un
comportamiento no moderno, que es identificado con pricticas
que se denominarian desde el horizonte moderno como infor-
males, ilegales, y que mds bien suponen en cada caso la posibi-
lidad de reinventarse a fin de lograr sus propios objetivos. Que
esto sea asi tiene que ver con las pocas salidas que tuvieron como
comunidades desde el mismo inicio de la republica, pues estas
comunidades, fueron paulatinamente marginadas y excluidas,
ademds de perder sus tierras. Cuando fueron constituidas, se vio
afectada su identidad, la misma que a la fecha se halla en crisis
por el empuje de la economia de mercado, la cual obliga a que
los miembros de las comunidades tengan que inventarse una
identidad en el mercado a fin de lograr sus propios objetivos que,
parecen estar marcados, como en el pasado, por el prestigio y el
reconocimiento. Este reconocimiento pasa en primer lugar por
el éxito econémico, que hoy se entiende como fundar la identi-
dad en una suerte de entidad emprendedora, lo que constituye
un discurso identitario moderno y liberal que ha calado en los
miembros de las comunidades y que ha llevado a una mezcla de
informalidad y bisqueda de éxito econémico a toda costa a fin
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de lograr tal reconocimiento, pero precisamente al margen de
las reglas del mercado moderno liberal. Sin embargo, debemos
sefialar que ésta no es la Gnica manera en que se construye esa
identidad en el presente.

ii. Las reivindicaciones sociales y de derechos por parte de las or-
ganizaciones sociales campesinas, tienen acogida si concuerdan
con este espiritu econdémico que supone mayores posibilidades
de “salir de la pobreza” y por ello se hacen mds plausibles los
proyectos que involucran desarrollo de pequefias o medianas
empresas, o emprendedurismo familiar.

Cabe destacar que en el actual escenario politico la figura de
Aduviri resulta paradéjicamente bien recibida y hasta con grandes
posibilidades de hacerse con el gobierno regional por dos razones:

En primer lugar, las formas tradicionales de exclusién, racismo,
y postergacion social desarrolladas por décadas con la zona han gene-
rado en principio una suerte de resentimiento y mal enquistamiento
con todo lo fordneo, lo que viene de Lima, lo ajeno a lo propio, a lo
aymara, quechua o indigena. Aduviri logré precisamente concentrar
simb¢licamente todo ese resentimiento en su persona, y llevar esta
identidad hasta Lima, y torcer el poder judicial inclusive en beneficio
propio. Este asunto, mds alld de lo racional o moderno que pudo
significar, tiene ahora como resultado el hecho de que, en base a esa
identificacién, Aduviri encarna ese rechazo tradicional a lo fordneo en
nombre de una “raza”. Tal situacién ha venido acrecentdndose con el
paso de los anos de modo que el “racismo” es una realidad en lazonay
puede generar adhesiones a la candidatura de Aduviri, mds alld de las
razones que podrian haber en torno al prejuicio que tal revuelta y la
misma figura de Aduviri han podido generar en el poblador punefio
y en la zona en general, prejuicio ya marcado por los sucesos de Ilave
y la muerte de su alcalde, Cirilo Robles Callomamani.

En segundo lugar, el discurso de Aduviri busca romper preci-
samente con ese orden moderno impuesto desde fuera, y permite
la invencién identitaria de la que hablamos en la que se funden la
busqueda del reconocimiento econémico y la informalidad. Esta hi-

13
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p6tesis explica que Aduviri amenace con arremeter contra la SUNAT

y el Poder Judicial, y que ello tenga asidero en la zona.

Qué se puede hacer en este contexto:

a.

14

En primer lugar hay una comunidad politica inexistente como
tal o que emerge en coyunturas electorales con fines bien precisos
y puntuales, al margen precisamente de una agenda comunitaria
o social. Que Puno crezca o resulten exitosos proyectos econé-
micos y/o sociales tiene que ver primero con la satisfaccién de
los intereses primarios antes que los que deberian emerger de la
propia comunidad y atender sus necesidades.

El tejido social estd muy fragmentado por diversas razones. Desde
la crisis familiar hasta el sentido de pertenencia comunitario y
social, hacen muy poco probable la realizacién de proyectos
sociales y politicos de largo aliento. La bisqueda de reconoci-
miento econdmico, las diferencias étnicas y las desigualdades
econémicas han hecho a los miembros de esta sociedad no sélo
competidores sino enemigos entre si, de modo que se impone
la envidia y el deseo de aplastar al otro para imponerse sobre él
a como dé lugar.

Un esfuerzo juridico que sélo busque en la buena voluntad
de las organizaciones politicas el cumplimiento de las cuotas,
entre ellas la cuota nativa, quedard entre las buenas intenciones
modernas de incluir a quienes hoy no les interesa la defensa de
ese derecho politico.

Una reformulacién de este derecho de participacién en la
construccion legal de un nimero de escafios electorales podria
ser una alternativa de solucién. Pero tal esperanza podria verse
frustrada por los dos puntos primeramente senalados: la frag-
mentacién social y la inexistencia de una comunidad politica, lo
cual hace que emerjan los poderes ficticos de la zona, familias
tradicionales metidas en la politica, el poder del narcotrifico, la
mineria ilegal, el contrabando, quienes podrian volver a torcer el
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espiritu inclusivo de la Ley. Es decir, crear escaios no supondria
que Puno se libre de autoridades nativas que funcionarfan como
agentes de estos poderes ficticos.

El gran reto estarfa en lograr repensar el problema de la identidad
indigena como tal, un asunto que primero no puede venir desde
fuera, segundo que tiene que satisfacer los requisitos de recono-
cimiento y reconocimiento econémico, y que principalmente
suponga un didlogo con el mundo moderno, desde donde se les
reconoce este derecho politico a participar.

Consideramos que es en la experiencia religiosa en la que se funda
el camino a ese encuentro con la propia identidad del comunero.
Un didlogo que debe suponer el encuentro con Diosy el encuen-
tro con el otro en la especifica diferencia de lo que cada uno es,
y que lleva a la mirada de un proyecto comtn. Puno tiene un
buen ejemplo en la fiesta de la Virgen de la Candelaria de que
ello es posible, pues en ella hay devocién atn. Pero, es cada vez
mds una oportunidad perdida en la medida en que la fiesta se
convierte en el escenario en que se lucha por el reconocimiento
social, politico y econédmico, en busqueda del prestigio social
que otorga un poder especial en el lenguaje econémico puneno;
y ello, en la escandalosa escala que llega a alcanzar a pesar de la
pobreza en que se vive en la zona.

15



PARTICIPACION POLITICA DE LAS
COMUNIDADES CAMPESINAS EN
PUNO: LA CUOTA NATIVA

El afio 2014 es un ano especial para Puno, electoralmente ha-
blando, pues para este ano se ha considerado la inclusién de la cuota
electoral indigena. En el presente afio se ha buscado incluir, mediante
una norma electoral, al campesino, al comunero, quien siendo re-
conocido como sujeto de derechos ha requerido en el presente tal
norma para poder ejercer uno de sus derechos fundamentales: el de
poder ser elegido, no en virtud de su sola ciudadania sino en virtud
de su condicién de comunero o representante de las comunidades
campesinas.

Dentro de las razones que existen para obrar juridicamente de este
modo, estd la de reconocer el derecho que tienen las comunidades a
la autodeterminacidn: las comunidades estarfan en condiciones de
poder decidir cémo vivir asumiendo la responsabilidad de cuidar y
velar por su patrimonio cultural en el marco del ejercicio democrético
de la libertad y la igualdad como valores supremos'.

1 “El convenio (169 de la OIT) garantiza el derecho de los pueblos indigenas y
tribales a decidir sus propias prioridades en lo que atafe al proceso de desarrollo,

16
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Es sobre su implementacién, sin embargo, que ya contidbamos
con una hipétesis: el cumplimiento de los partidos politicos y los
movimientos regionales es semejante en un sentido respecto de estas
normas que pretenden incluir a los ciudadanos del ande: en primer
lugar fusionan las cuotas, asi unifican en una misma persona, mu-
chas veces, dos o hasta tres cuotas, y asi pueden llevar en la lista, por
ejemplo, a una mujer joven e indigena. Es cierto que asi cumplen
con la Ley, pero al mismo tiempo sélo cumplen con ella, pues la
tendencia general es la de ubicar en las listas a estas personas que
sintetizan dos o tres cuotas, y en posiciones en las que les es dificil
sino imposible acceder al cargo luego de aplicarse la cifra repartidora
en las elecciones, cuando se aplica dicho método.

Este comportamiento revela por su parte que la intencionalidad
de las organizaciones que participan en las elecciones se halla lejos de
tomar en cuenta el espiritu de la norma: la inclusién de los comuneros
como sujetos con derecho a ser elegidos. Podriamos afiadir también
que revela el poco interés que este sector de la sociedad despierta en
quienes tienen, bajo las actuales condiciones, el poder de participar
en las elecciones como candidatos y el poder de decidir quiénes par-
ticipan en las listas, sea el caudillo politico o sea el comité o asamblea
que, supuestamente, elige a los candidatos en elecciones internas.

Luego de evaluar cémo se han construidos las candidaturas en la
region, y hasta qué punto, por tanto, es valida esta hipdtesis, debemos
pensar en dos cosas: cudles son las causas de tal comportamiento po-
litico respecto de la Ley, y qué modificaciones tendrian que hacerse
a fin de mantenernos en lo que la Ley electoral buscaba al establecer
la cuota nativa.

en la medida en que éste afecte sus vidas, creencias, instituciones y bienestar
espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar,
en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural.
Es imprescindible que dichos pueblos tengan la posibilidad de participar en la
formulacién, aplicacidn y evaluacion de los planes y programas de desarrollo
nacional y regional susceptibles de afectarles directamente”. Cf. OIT, Convenio
169.Y también en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas: “Art. 3. Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacién. En virtud de ese derecho determinan libremente su condicién
politica y persiguen libremente su desarrollo econdmico, social y cultural”.

17
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1. LA CUOTA NATIVA
En el capitulo XIV de la Constitucién de 1993, titulado: “De

la Descentralizacién”, en su articulo 191, al referirse a los gobiernos
regionales se establece lo siguiente:

“La Ley establece porcentajes minimos para hacer accesible la
representacion de género, comunidades campesinas y nativas, y
pueblos originarios en los Consejos Regionales. Igual tratamiento
se aplica para los Concejos Municipales™?

Fue por la Ley N° 29470 del ano 2009 — que modificé la Ley
27683 -, denominada LEY DE ELECCIONES REGIONALES,
y en cumplimiento del mandato constitucional, que se establece
el porcentaje minimo que corresponde a las cuotas, mujer, joven y
nativa, que deben hallarse presentes en las listas de candidatos a la
hora de ser inscritas.

“La relacién de candidatos titulares considera los siguientes
requisitos:

1. No menos de un treinta por ciento (30%) de hombres o mujeres

2. No menos de un veinte por ciento (20%) de ciudadanos jévenes
menores de veintinueve (29) afios de edad.

3. Un minimo de quince por ciento (15%) de representantes de
comunidades nativas y pueblos originarios en cada region
donde existen, conforme lo determine el Jurado Nacional
de Elecciones (JNE)

Para tal efecto, un mismo candidato puede acreditar mas de una
cualidad™.

Es precisamente esta Gltima linea del texto la que permite la
superposicién de cualidades en una misma persona a fin de cum-
plir con las cuotas. Y es sobre esta base legal que se van a establecer
las candidaturas que se entiende, de buena fe, no pretenden negar

2 Constitucién Politica del Perd, art 191.
3 Ley N° 29470 articulo 12, del 11 de diciembre de 2009.

18
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derechos a aquellos ciudadanos que siendo jévenes e indigenas, por
ejemplo, u hombre e indigena, no puedan postular por presentar
ambas cualidades, bajo el supuesto de que la cualidad es excluyente,
por ejemplo que por ser nativo ya no puede postular siendo joven.
Para no ir contra este derecho se puede argiiir que el espiritu de la
Ley pretende dejar intacto el derecho de aquel que siendo indigena
y mujer y/o joven a la vez pueda postular a una consejeria “a pesar”
de poseer mds de una “cualidad”. El espiritu, sin embargo, puede
ser tergiversado, como de hecho lo es, cuando no sélo se aglutinan
en una misma persona hasta las tres cualidades invocadas por las
cuotas, sino que tales personas pueden ser ubicadas en posiciones
nada significativas considerando la aplicacién del método de la
cifra repartidora, cuando se aplica. As, es la decisién del partido u
organizacién politica la que lleva a cumplimiento tal espiritu de la
Ley o, en el ¢jercicio de su derecho no limitado por la Ley, termina
vulnerando los derechos individuales de la poblacién perteneciente
a las comunidades campesinas, nativas y pueblos originarios, prio-
rizando intereses distintos que aquellos que estdn inscritos en la
Constitucién, los cuales fueron instituidos como derechos a fin de
asegurar la inclusion de los que tradicionalmente fueron excluidos,
tal como se expresa el JNE en su resolucién: 270 —2014: “e/ derecho
a ser elegido forma parte de los derechos a la participacion politica, los
cuales constituyen los derechos fundamentales mds trascendentes en todo
Estado constitucional'y democritico de derecho™ ; y con mayor precision
en el punto 10 de dicha resolucién:

“En la medida de que se trata de derechos fundamentales, los
derechos a la participacion politica deben ser entendidos e in-
terpretados como mandatos de optimizacion. Dicha exigencia
interpretativa es mds intensa cuando se trata de promover el
ejercicio de dichos derechos por parte de colectivos que han
sido historica y socialmente excluidos, ya que no solo se trata

4 Jurado Nacional de Elecciones (2014, 1 de abril) Resolucién 270 — 2014. Recu-
perado de http://www.web.onpe.gob.pe/home/modMarcoLegal/Normativa]NE/
Normativa/RES-270-2014-]NE-NUMERO-DE-CONSEJEROS-Y-CUO-
TAS-REGIONALES.pdf
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de una promocién genérica y abierta de los derechos politicos,
sino de una labor o exigencia que tiene por finalidad optimizar,
a su vez, el principio-derecho de igualdad material, no solo
normativa’.

Consciente del uso ajeno a estos postulados de derechos cons-
titucionales por parte de los que al final deciden en la comunidad
politica, el Jurado Nacional de Elecciones consideré necesario hacer
invocaciones a las organizaciones politicas para que ubicasen a estos
candidatos en posiciones mds relevantes en las listas, de modo que no
s6lo las llenen para cumplir con la Ley; invocacién y pactos éticos
suscritos que, a nuestro juicio, quedan buenas intenciones.

Poco después de la modificacién de la Ley de Elecciones Regio-
nales (2009), se procedi6 a la implementacién de las normas que
lleven a efecto este derecho colectivo en el marco de las elecciones

Regionales y Municipales del 2010.

En la Resolucién 200-2010, el JNE establecié el niimero de
consejeros regionales a ser electos en dicha eleccién, indicando que en
Puno serfan electos 13 Consejeros Regionales, uno por cada provincia.
También se estableci6 el nimero de Regidores Provinciales y Distri-
tales, tomando como referencia el censo de poblacién del afo 2007,
y buscando equidad en la distribucién y ndmero de autoridades. El
criterio fue que, a mayor poblacién, mayor cantidad de Regidores.
Asi, encontramos Municipios con hasta once Regidores, mientras que
ahi donde la poblacién no excedia los 25 mil habitantes se considerd,
para todos los casos, la eleccién de cinco Regidores.

Fue mediante la Resolucién 248-2010 de JNE, que se estable-
cié la cuota nativa en once regiones del pais, no considerdndose a
Puno dentro de ellas. Es mds, se destaca en dicho documento el
numero de habitantes por cada una de las Regiones, y el porcentaje
de poblacién nativa que se evidencia en cada una de ellas. En dicho
documento, por otro lado, se considera incrementar la cuota nativa
donde se evidencie mayor concentracién de poblacién perteneciente

5 Loc. cit.
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a las comunidades nativas, vdlidamente reconocidas. Asi mismo,
establece reformular el nimero de Consejeros Regionales tomando
en cuenta la informacién de poblacién documentada de la RENIEC,
los datos de las elecciones Regionales y Municipales del ano 20006,
la informacién remitida por los propios Gobiernos Regionales, y la
informacién estadistica que sobre comunidades nativas y pueblos
originarios pudo proveer el INEL

En la resolucién 370 — 2010 se precisa una vez mds que “e/ alcance
de la cuota nativa comprenderd tanto a las comunidades nativas como
a las comunidades campesinas™, incluyendo a las Regiones de Ica y
Moquegua como regiones donde se deberia aplicar el derecho de ser
elegido por ser nativo en virtud de existir comunidades campesinas
en ellas.

La Resolucién que define el actual estado de cosas respecto de la
cuota nativa para las elecciones de octubre del afio 2014 es la Reso-
lucién 270-2014 del primero de abril de 2014. Esta es la resolucién
en la que se establece la ampliacién de 13 a 18 las Regiones en las que
se aplicard el derecho a ser elegido autoridad por ser nativo, siendo
incluida la Regién de Puno.

Como se indica en la Resolucién, para resolver la ampliacién de
la cuota nativa, y por tanto el incremento de autoridades regionales y
municipales en las regiones por pertenecer a comunidades campesinas,
se tuvo en cuenta los siguientes criterios:

En primer lugar el Oficio N° 039 2014 VMI —-MC del 30 de
enero de 2014 del Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio
de Cultura, en el que identifican como elementos concurrentes para
ser considerado sujeto de derecho, respecto del derecho a ser elegido
como nativo, el que uno posea o hable una lengua nativa como len-
gua materna. Y en segundo lugar, el porcentaje de la poblacién cuya
lengua materna es indigena. De modo que, se acoge la pertenencia a

6 Jurado Nacional de Elecciones. Resolucion 370 — 2010 Recuperado de heep://
portal.jne.gob.pe/procesoselectorales/Documentos%20%20Procesos%20
electorales/Elecciones%20Regionales%20y%20Municipales%202010/RESO-
LUCION%20370-2010-JNE.pdf
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un grupo lingiiistico originario como criterio para participar en las
elecciones representando a una comunidad campesina legalmente
constituida. No basta con poseer esa lengua como materna, sino
que la poblacién de la comunidad en la que uno habite la hable de
modo mayoritario.

Es este oficio y su cuadro adjunto titulado: “Provincias y Regio-
nes identificadas como beneficiarias de la cuota indigena segin el
Ministerio de Cultura”, el que llev6 al JNE a ampliar de 13 a 18 las
regiones donde se aplica la cuota nativa.

Finalmente, indica la Resolucién 270 -2014, que el pardmetro
para la determinacién de la cuota de comunidades nativas, campesinas
y pueblos originarios, y la determinacién por tanto del nimero de
autoridades regionales y municipales anadidas de acuerdo al porcen-
taje establecido por Ley, serd la poblacién total, teniendo en cuenta el
tltimo censo, y ya no la poblacién electoral identificada con el DNI.

El documento destaca que no tomé en cuenta la informacion
remitida por los gobiernos regionales sobre poblacién nativa, en vista
de que los datos remitidos por las Direcciones Agrarias de cada region
que asi se comunicaron, incluyendo la Direccién Agraria de la Regién
Puno, no precisaban el nimero de integrantes de las comunidades
campesinas consignadas en cada regién ni, por tanto, el porcentaje
que estos habitantes representan respecto de la poblacién total.

Estos aspectos, tanto la determinacién del sujeto de derecho
por la lengua materna, como la indeterminacién de su niimero por
parte de los gobiernos regionales, y la consecuente imposibilidad de
definir el porcentaje de acuerdo a ley para establecer la cuota nativa,
son asuntos interrelacionados, de modo que ante la ausencia de datos
regionales al respecto, se tiene que usar el criterio, un tanto arbitrario,
de la lengua. Pero ello no sélo revela la arbitraria fijacién del criterio
para definir al sujeto de derecho, sino, lo que es mds importante,
revela una especial situacién que al parecer viene aconteciendo con
las propias comunidades campesinas, las que de modo paradéjico,
mientras ahora son visibilizadas por el derecho y en consideracién de
su inclusién en la visién democrdtica moderna, es cuando parecen
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por otro lado, invisibles para quienes tendrfan que tener mayor infor-
macién de instituciones, cuya existencia en la regién es de larga data.

Lo que queremos decir es que al ser la lengua el criterio para
determinar al sujeto de estos derechos colectivos, se ha vuelto com-
pleja y ambigua a la vez la implementacién de estos derechos, y por
supuesto, en una situacién de franca despolitizacién devienen en
formalismos que hacen irreal el ejercicio de estos derechos.

Es compleja la implementacién pues, hay, por ejemplo, un buen
namero de quechua hablantes en Lima y no hay en ella ninguna co-
munidad campesina juridicamente reconocida; como si en la sierra
peruana por ejemplo, podria ser tan legitimo para un ayacuchano,
como para otro ayacuchano residente en Lima, reclamar ser sujeto
de estos derechos, y mds si pudiese conformar comunidades. Para ser
reconocido como tal haria falta simplemente el asumirse como tal, o
como afirma el Convenio 169: “Art. 1. La conciencia de su identidad
indigena. .. deberd considerarse un criterio fundamental para determinar
los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente convenio”.”

Pero tal identidad es imposible de verse plasmada en una nacién
visiblemente fragmentada por el racismo y la discriminacién que,
como han ido constituyéndose desde mucho tiempo atrds, y con
programas educativos frigiles en temas culturales e interculturales,
se trata de racismo y discriminacién de ida y vuelta. En un escenario
social en que una persona es maltratada por ser: por pertenecer a
una identidad determinada, y maltrata a otra persona por la misma
razén, es muy improbable que la asuncién de la propia identidad
brote de modo “natural” de estos nichos lingiiisticos, que a su vez
se vuelven cada vez mds borrosos y mixtos, por la globalizacién, por
el mestizaje, por la bisqueda de oportunidades que muchas veces
supone atravesar la frontera de la propia lengua, o simplemente por
buscar una identidad distinta, que no suponga exclusion y “atraso”.

En esta busqueda, nos parece, se van construyendo “identidades”
de modo que no es precisamente una identidad nativa, quechua o
aymara, la que ha permanecido y a la que alude la Ley para hablar de

7 OIT, Convenio 169 N°, Art. 1. Pardgrafo 2.
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los sujetos de los derechos colectivos; por lo menos no parece ser esa la
historia de la “identidad” de las comunidades campesinas de la sierra.

Muy probablemente, las comunidades de la selva presenten otra
historia, con una “identidad” menos huidiza, menos afectada también
por la dindmica de las ciudades mds importantes del pais, lo que ha
ocasionado un flujo migratorio permanente, acelerado desde la cons-
truccién de carreteras y pistas de penetracion. Asi, cada vez son menos
las comunidades no conectadas como ocurrié en el pasado con las
comunidades en cuyas cercanias se hallaban los puestos ferroviarios.

Estas “identidades” que se construyen tienen a nuestro parecer
dos resortes: primero, buscan zafarse de la mirada objetivante del
otro que busca identificarlo, la mayor de las veces en una suerte de
ecuacién que para la auto comprensién indigena del presente es por
lo menos cuestionable: indigena = ignorante, pobre, inferior. Esta
auto-comprension tiene a su vez menos conciencia en su formula-
cién y tematizacién y més bien dos factores que producen las nuevas
“identidades”: ambos ideolégicos de corte liberal: primero la idea del
mercado y la intuicién de que el comercio - prictica por lo demds, de
algtn tiempo asociada al crecimiento de las ciudades de Puno, espe-
cialmente Juliaca - puede darles la identidad que desplace la mirada
objetivante anterior, la identidad del poblador “emprendedor”, “o
trabajador” y “también del empresario exitoso que empez6 de abajo”
e identidades andlogas asociadas a la conquista de un ser por el tener.
Estos son rostros borrosos y virtuales al fin y al cabo, pero efectivos,
cuando se trata de construir discursos politicos que identifiquen asi
a sus electores. El segundo factor es la difusion de derechos humanos
individuales y colectivos que, aunque timidamente atin, ha situado en
el poblador del ande la idea de que ha sido invisibilizado, oprimido y
otras experiencias que se oponen a descolonizacién o liberacién. Esta
practica ha configurado, en cierto niimero de pobladores, la identidad
de quien es dueno de su historia y tiene enemigos que le han quitado
su ser y sus bienes, y que aun amenazan con ello. Esta identidad se
asocia muy bien con el discurso liberalizador que tuvo en Puno cierto
auge cuando la izquierda tenfa mayor presencia en la region.
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En segundo lugar, estas identidades buscan hacerse un lugar en
el mundo moderno, y asi pueden acomodarse tanto con el discurso
moderno, como con el discurso postmoderno y multiculturalista,
con el discurso del ciudadano sujeto de derechos en un estado de
derecho, y con el discurso al margen del estado de derecho, afirmado
en la informalidad, ademds justificada.

La identificacién por la lengua resulta por tanto una manera
ambigua de situar al sujeto de estos derechos colectivos. Pero, si
sumamos a ello la pésima implementacién de la regionalizacién del
pais, que luego de tres gobiernos ha pasado la factura de realizar este
proceso con partidos politicos inexistentes o frgiles, y por dltimo, un
Estado incapaz de poder hasta la fecha, contar con porcentajes reales
de la poblacién nativa, resulta, una vez mds, un asunto meramente
formal el haber instituido la cuota nativa, cuando no hay nativos que
sean verdaderamente representantes de las comunidades campesinas.
Pero al igual que la consulta previa, nos parece mejor que exista tal
cosa, aunque frgil, mal hecha, un tanto amorfa atin, pero es mejor
lo que hay a que no exista por lo menos ese derecho para quienes se
afirmen desde una diferencia; y mds atin si se trata de una comunidad
diferenciada no solo por la lengua, sino también por la historia, la
tradicién y la religiosidad, que a nuestro juicio es el fondo en el cual
podriamos encontrar nuestra identidad como nacidn.

El resultado de la aplicacién de los criterios arriba mencionados
para la fijacién y ampliacién de la cuota indigena en las regiones
significd para el caso de Puno el incremento de 13 a 16 los consejeros
regionales, afadiéndose en consecuencia tres consejeros, uno por cada
una de las provincias consideradas como aquellas que cumplian los
requisitos establecidos por la mencionada Resolucién: Azangaro,
Chucuito y Puno. De modo que al aplicarse la cuota nativa, de género
y la cuota correspondiente a la poblacién menor de 29 anos, de los 16
consejeros por lo menos cinco tendrian que ser o mujeres o varones,
cuatro tendrfan que ser menores de 29 afos, y tres serfan pobladores
de comunidades campesinas reconocidas, con las cualidades de poseer
la lengua materna mencionada.
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1.2 ELESCENARIO ACTUAL DE LAS CANDIDATURAS
Y LA CUOTA NATIVA

El actual escenario electoral, en el que en Puno se va a elegir a un
Presidente Regional, 16 consejeros regionales, 13 alcaldes provincia-
les, 119 regidores provinciales, 96 alcaldes distritales y 482 Regidores
distritales, presenta a nivel de las instituciones politicas un diverso
conjunto de organizaciones que buscan llegar al poder. Lo primero
que se deja notar al ver el escenario de partidos y organizaciones
politicas es la enorme cantidad de listas que se han presentado. Un
nimero que por cierto no es nuevo, pero que como en el pasado,
traerd consecuencias para la gobernabilidad de la regién. En promedio
catorce agrupaciones se presentan en cada proceso electoral para el
gobierno regional, lo que hace que el voto se fragmente y disperse, y
las agrupaciones lleguen al poder con una legitimidad condicionada:

AGRUPACIONES
POLITICAS

2002 7

2006 12

2010 21

2014 15

Para las elecciones a la alcaldia de provincial de Puno, el prome-
dio de listas desde 2002 es de 15 por vez, lo que expresa la misma
tendencia en la regidn, es decir la tendencia a la fragmentacién del
voto. Las elecciones provinciales de Azdngaro y Chucuito expresan
semejante tendencia.

PUNO N° DE LISTAS
2002 13
2006 12
2010 16
2014 18
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AZANGARO N° DE LISTAS

2002 12

2006 8

2010 9

2014 11
PROMEDIO 10
CHUCUITO N° DE LISTAS

2002 12

2006 8

2010 12

2014 13
PROMEDIO 11

En las elecciones anteriores, en las que hubo segunda vuelta, y que
llevaron a Mauricio Rodriguez al poder, se presentaron 21 listas. En
el presente, son 15 listas inscritas las que van a competir por hacerse
con el gobierno regional. Como indica la Ley, estas listas tienen en
los 16 candidatos a consejeros a tres candidatos que deben pertenecer
a las comunidades campesinas.

Lo mds probable es que se tenga que llegar a una segunda vuelta
para definir al Presidente de la Regién, mas en la primera vuelta se
definirdn a los consejeros regionales. Pero la cantidad de listas expresa
mds. Primero como es evidente llevard al poder a un gobernante que
alo mucho tendrd un poco menos del 30% de “genuino” respaldo.
Decimos “genuino” porque algunos que votaran lo hardn porque
no salga uno de los candidatos que lidera las encuestas. En el caso
de Puno las encuestas mostraron la tendencia de Aduviri en primer
lugar con 18%, y 40% de electores que no votarian por ninguno
de los candidatos. Eso significa que si Aduviri llegé al final de las
elecciones con 21% es muy probable que el 20% que sumé Luque
en las elecciones a su 9% inicial es en parte el voto anti — Aduviri.
Y si gana Luque, no serd precisamente por sus propios méritos. Es
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necesario recordar que en las anteriores elecciones obtuvo el mismo
porcentaje en primera vuelta y perdié en la segunda por mostrar
desconocimiento de cuestiones elementales sobre Puno como por
ejemplo, la cantidad de provincias que tiene el Departamento. En
ese sentido, a quien le toque presidir la region le serd dificil tener
condiciones bésicas para la gobernabilidad a menos que llegue a
consensos sobre plataformas de lucha comunes, algo muy compli-
cado de lograr en una zona marcada por la lucha, la oposicién, los
celos, y cosas muy parecidas pero todas lejos de significar una mirada
de gobierno. La atomizacién politica revela que se juegan muchos
intereses y una forma comun de proceder en este contexto, es la de
cuestionar y bloquear el trabajo de la autoridad.

1.3. LA CUOTA NATIVA EN LAS LISTAS AL CONSEJO
REGIONAL

Para la eleccién de los consejeros regionales el voto se ejercerd
segln cada jurisdiccién. En las jurisdicciones de Puno, Chucuito
y Azdngaro cada partido ha colocado a dos candidatos, uno de los
cuales representa a las comunidades campesinas. De modo que
competirdn 30 candidatos por dos consejerfas. En ese sentido,
la Gnica manera de que saliesen electos por la cuota nativa seria
teniendo la mds alta votacién como lista y estando en primer lu-
gar. De las quince listas presentadas para el consejo regional sélo
tres agrupaciones politicas pusieron al candidato nativo en primer
lugar, pero no en las tres jurisdicciones: Alianza para el progreso y
el Frente Amplio de Puno colocaron a sus candidatos por la cuota
nativa de Azdngaro y Puno en primer lugar. El proyecto politico
AQUL lo hizo en Puno solamente.

Una de las consideraciones que se ha de tener en cuenta, es que
los electores de un tiempo a esta parte han votado por un candidato
para la presidencia regional y por otro de una lista distinta para
consejero. Esta situacién es posible porque se tiene dos células de
votacién, uno para la presidencia y vicepresidencia y otra para
elegir consejeros.
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En ese sentido, si se han presentado quince listas, y hay en cada
una tres candidatos nativos, habrd 45 candidatos a consejeros regio-
nales por la cuota nativa. Pero de ellos solo cinco tienen opciones por
estar primeros en las listas de cada jurisdiccién. Y de estos cinco, sélo
tienen opciones verdaderamente los que hubieran obtenido la mds
alta votacién, de modo que efectivamente tienen sélo opcion tres.®

Por otro lado, de las 45 personas que postulan al consejo regional
por la cuota nativa, 16 son personas en las que se han fusionado las
tres cualidades: género, joven y nativa, constituyendo asi el 35% del
total de candidatos.

En la lista de Alianza para el Progreso, se ha fusionado las tres
cualidades en la persona de Luz Marina Paredes Ldzaro, quien es
estudiante, y cuyas posibilidades son nulas pues se halla en segunda
posicién.

Mariano Condemayta Ticona va en primera posicién por Puno.
Se puede decir que tiene excelentes posibilidades pero dependerd
de la campana que realice y del arrastre que tenga el voto de Andia.
Postuld en 1980 para ser Regidor Distrital por el FRENATRACA,
luego en 1986 hizo lo mismo pero esta vez por el Frente Nacional
de Trabajadores y Campesinos. En 1993 buscé ser electo Regidor
Provincial por Desarrollo Democritico 2000. En ninguna de las
circunstancias resultd electo, pero ha estado al frente de una orga-
nizacién comunitaria como la Federacién Agraria del departamento
de Puno, FADEP RUMI MAKI, y también ha sido presidente de
Conveagro Puno.

También tiene opciones el primero de la lista en Azdngaro: Juan
Quispe Yucra, de quien se sabe que es docente, y que en 1995 postulé
para ser Alcalde Distrital por el Movimiento, Jévenes por el Trabajo,
sin lograr su objetivo.

8 Al finalizar las elecciones se ha podido comprobar que ninguno de los 5 ha po-
dido llegar a ser electo consejero regional pues no obtuvieron la mejor votacion
y porque las listas ganadoras no pusieron a sus candidatos nativos en primer
lugar, sino en segunda posicion.
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Hermogenio Gomez Ramos es el primero de la lista por la Pro-
vincia de Puno, de modo que tiene opciones de obtener la primera o
segunda votacién mds alta con el Frente Amplio de Puno. Sabemos
que el sefior Gomez Ramos es docente, no tiene pasado politico pues
es la primera vez que postula a un cargo publico.

Nancy Calcina Huarsaya también postula por el Frente Amplio
de Puno, y es la nimero uno de la Provincia de Azdngaro. Es docente,
y en ella se han fusionado las tres cualidades.

Finalmente el tltimo de los candidatos con posibilidades reales
de ser electo consejero regional es Milton Cariapaza Roque, quien
va en la posicién N° 1 del movimiento AQUI, por la Provincia de
Puno. El senor Cariapaza, de profesién docente, ha sido presidente de
UNCA (Unién de comunidades aymaras) entre el 2004 y 2007. Ha
sido CCR de UNCA entre el 2008 y 2009, y ademds Subsecretario
de Organizacién e Ideologfa del proyecto politico AQUI.

Estos son los cinco candidatos con reales opciones de ser salir
elegidos entre los 16 consejeros regionales. Como decimos, depen-
derd de la campana que realicen en sus respectivas jurisdicciones, y
también del arrastre logrado por quien lidera el movimiento regional
o partido politico

Lamentablemente, al cierre de la edicidn de este ensayo, sabemos
que ninguno de los cinco fue electo, pues fueron otros los movimien-
tos que lograron la mayoria de votos en las circunscripciones en la que
ellos postulaban y estos movimientos no tenian al representante por
la cuota nativa en primer lugar. De modo que queda mds o menos
establecido que el modo como se ha configurado la cuota nativa no
significa reales posibilidades para los representantes de las comuni-
dades campesinas, y es necesario llevar adelante reformas juridicas
que viabilicen el mandato constitucional.
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1.4 LA CUOTA NATIVA EN LAS LISTAS AL CONSEJO
PROVINCIAL

En el caso de las elecciones municipales provinciales y distritales el
mecanismo es el siguiente: el ganador, con més del 30% de los votos,
tiene el 50% mds uno de los regidores, aplicindose para el resto de
candidatos el método de la cifra repartidora, tendrdn mds regidores
electos aquellas agrupaciones politicas que han obtenido el mayor
namero de votos, pero accederdn al cargo en el orden en que han
sido colocados los candidatos en las listas. En este caso, si buscamos
que el ejercicio de la Ley de la cuota nativa efectivamente favorezca
a las comunidades campesinas y sus representantes, hubiera sido
conveniente que las agrupaciones politicas colocaran a los candidatos
a regidores por la cuota nativa, en los primeros puestos de la lista.
Cabe recordar que la cuota nativa se aplica sélo a las provincias de
Chucuito, Azdngaro y Puno, y que no es obligatoria la considera-
cién de la cuota nativa en el caso de las elecciones para el municipio
distrital, ni si quiera para los distritos de las provincias mencionadas.

En las listas de los que postulan al cargo de Regidor Provincial
debe haber por lo menos dos personas (que representan el 15%) de
la cuota nativa, de los once candidatos que postulan al cargo.

Hemos organizado estas postulaciones en cuadros que nos mues-
tran las posiciones que ocupan los candidatos nativos en la lista y
las fusiones de cualidades donde se presentan, no siendo siempre las
tres, sino a veces dos (nativo, joven) (nativo/femenino) Los cuadros
se restringen a las tres provincias en las que es obligatorio presentar
candidato nativo.
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PUNO
1 ACCION POPULAR 9 (f) 10 (iff)
2 ALIANZA PARA EL PROGRESO 4 (iff) 5 9
3 DEMOCRACIA DIRECTA 5 6
4 FADEP 5 8
5 FUERZA POPULAR 5 8 (iff)
6 MAPU 3() 6 (f)
; MOVIMIENT?IQII_E S%:SAUSMO Y 70 11 1)
8 MAS 5( 9 (f
9 PARTIDO HUMANISTA 7 10 (iff) 11 (f)
10 PPC 2 (f) 10
1 PERU PATRIA SEGURA 7 9 (iff) 1
12 PODER ANDINO 6 (f) 9 (f) 10 (f)
13 PDR 9(f) (i) | 10 (i)
14 CONFIA 8 (iff) 9 (iff) 10 (iff)
15 PICO 5 (f) 10 (iff)
16 AQUI 3(f) 1
17 RESTAURACION NACIONAL 3(iff) 8 (f)
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AZANGARO
1 ALIANZA PARA EL 1 4 7(f) 9
PROGRESO
2 | FRENTE AMPLIO PARA 5 6 (/)
EL DESARROLLO DEL
PUEBLO
3 MORAL Y 4 9(f) 11 (f)
DESARROLLO
4 MOVIMIENTO AL 6 7
SOCIALISMO Y
LIBERTAD
5 | PODERDEMOCRATICO 5 6
REGIONAL
6 CONFIA 6 (jif) 7 8 (f)
7 PICO 6 (f) 11 ()
8 AQUI 3 7(f)
CHUCUITO
1 | ALIANZA PARAEL PROGRESO 1(f) 4
2 DEMOCRACIA DIRECTA 2(f) 10 ()
3 FRENTE AMPLIO DE PUNO 7(f 11 (f)
4 FADEP 1 6
5 FUERZA POPULAR 7(f) 8 (f)
6 MOVIMIENTO AL SOCIALISMO 2(f) 7 (i)
Y LIBERTAD
7 MAS 3 8 (f)
8 PODER ANDINO 2(f) 6 (f)
9 PDR 5 6
10 CONFIA 5 11 (/)
1 PICO 6 7
12 AQUI 3 5 (f)

Se van a elegir once regidores provinciales, pero postulan en
cada provincia en promedio doce listas de once candidatos. En el
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caso de Azdngaro ocho listas, en Chucuito doce y en Puno dieciséis.
Es decir serdn electos once de 88 candidatos en Azdngaro, once de
132 en Chucuito y once de 176 candidatos en Puno. Lo primero
que se hace evidente, es que bajo este sistema no importa a quien
se elija, no hay mayor interés por saber quién postula, aunque si
deberfa importar la posicién que ocupa en la lista. Pero entre tanto
candidato se pierden las individualidades y sélo destacan algunos
personajes que se supone arrastran con su liderazgo el voto por la
lista. Bajo las actuales circunstancias la dispersién del voto es un
hecho, de modo que no se van a armar bolsones de votos en torno
a un partido o movimiento, sino que se va a distribuir entre todos
los grupos, a pesar de que arriba, en la lucha por la Presidencia de
la Regidn el voto se tienda a consolidar en tres o cuatro candidatos
“fuertes”. Con la dispersién del voto entonces, es claro que tienen
opciones relativas los tres primeros o dos primeros de cada lista. Y
con el arrastre del voto de quienes van primeros para la Alcaldia o
la presidencia de la regién se puede esperar que tengan opciones
reales los seis primeros (50% mds uno) en las listas de esos partidos
o movimientos que tienen liderazgo provincial o regional como
es el caso de CONFIA, PICO y Democracia Directa de Aduviri.
Resulta un tanto arbitrario pensar en esos pardmetros, pero tam-
poco es muy descabellado. La prueba de ello estd en que quienes
han confeccionado las listas han pensado en tales proporciones de
votos y por eso coinciden a la hora de colocar a los candidatos en
determinadas posiciones.

En ese sentido, de las 8 listas de Azdngaro han colado entre los seis
primeros a los dos candidatos por la cuota nativa sélo tres agrupacio-
nes politicas. Cinco de las ocho agrupaciones politicas han colocado
aun candidato por la cuota nativa entre los seis primeros de la lista, y
ninguna de las agrupaciones ha dejado de considerar por lo menos a
un candidato de la cuota nativa dentro de los seis primeros de la lista.
En la Provincia de Chucuito, de las doce listas, cinco han colocado a
los dos candidatos de la cuota nativa entre los seis primeros de la lista.
Cinco grupos politicos han colocado a un candidato de la cuota nativa
en las primeras seis posiciones, y sélo dos agrupaciones han puesto

34



Participacion politica de las comunidades campesinas en Puno

estas candidaturas a partir de la posicién 7 en adelante. Finalmente
en la Provincia de Puno sélo tres agrupaciones han puesto a los dos
candidatos por la cuota nativa entre las seis primeras posiciones. Ocho
agrupaciones han puesto a un candidato por la cuota nativa entre los
seis primeros, y seis agrupaciones han colocado a los candidatos por
la cuota nativa por encima a partir de la posicién siete. La diferencia
entre Azdngaro y Puno, en este sentido, es sensible. Mientras que por
las posiciones otorgadas a los representantes nativos es muy probable
que en Azdngaro si lleguen al consejo provincial; en Puno, por lo
mismo, las posibilidades son remotas.

En Azéngaro hay 8 listas con 20 candidatos pertenecientes a la
cuota nativa. Cabe destacar que Alianza para el Progreso, asi como
en la regién - en las circunscripciones de Puno y Azdngaro - y en la
provincia de Chucuito, ha postulado en la Provincia de Azdngaro a un
nativo como primero de lista, mientras que en la provincia de Puno
ha puesto al primer nativo de los dos obligatorios en la posicién N° 4.

En Azingaro lideran las encuestas CONFIA, PICO y Alianza
para el Progreso. Democracia Directa no presenté candidato a la
Alcaldia Provincial. En ese sentido, de los 20 candidatos por la
cuota nativa en Azdngaro tienen opciones relativas 4 candidatos por
hallarse en estas listas entre los seis primeros, pero siendo que sélo
una lista ganard las posibilidades reales se reducen a un candidato
nativo. Habria que agregar que en tres de estos 20 candidatos se han
fusionado las tres cualidades.

En Chucuito, segtin la misma encuestadora local, lideran las
encuestas CONFIA, PDR y MAS. De conservarse esta intencién de
voto se probarfa que una vez més el elector realiza un voto “cruzado”.
PDR y MAS parecen no tener opcién en la Region, pero conservan
un lote de votos provinciales. Si la tendencia se mantiene podriamos
decir que, tienen opcidn relativa cuatro candidatos por hallarse entre
los seis primeros de las tres listas, pero solo un candidato nativo tiene
opciones reales. Habria que afiadir que de estos 25 candidatos, en
tres se han fusionado las tres cualidades, y en 13 candidatas se ha
fusionado la cuota nativa y de género (mujer)
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En la provincia de Puno destacan dos candidatos a la Alcaldia
por encima del resto: Ivan Flores Quispe (CONFIA) y Javier Ponce
Roque (Poder Andino). Se han presentado 17 listas. En total son
39 candidatos por la cuota nativa, pero de estos candidatos s6lo uno
tiene opciones reales de ser electo por la posicién otorgada en casi
todas las listas incluyendo a las que lideran la intencién de voto. Por
ultimo, de estos 39 candidatos se han fusionado las tres cualidades
en 11 de ellas, y en 15 de ellas las dos cualidades: nativo y mujer.

1.5. EVALUACION DE LA CUOTA NATIVA EN LAS
ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES DEL
2014

Luego de esta revisién de la confeccién de listas por parte de las
organizaciones politicas que participan en las elecciones regionales y
municipales de 2014 podemos arribar a algunas conclusiones.

En primer lugar, se trata de un comportamiento en que a todas
luces no hay precisamente evidencia de un proceso democritico in-
terno en tales organizaciones. Todas las listas han sido aparentemente
confeccionadas en semanas previas al cierre de las inscripciones. No
estamos descubriendo la pélvora si afirmamos que ello se halla rela-
cionado a la improvisacién con la que se articulan las candidaturas,
las alianzas de dltimo momento, y en general, el cdlculo politico y
econémico de dltimo minuto que no tiene nada que ver con elec-
ciones internas ni con la consideracién de las cuotas electorales que
la organizacién como cuerpo social organizado deberia tener. No
hay forma de supervisar tales eventos democréticos internos, pues
se ha confiado en la buena voluntad de la organizacién politica, y el
JNE se ha limitado a hacer las exhortaciones debidas y hasta se han
firmado pactos éticos. Pero, por lo observado, se puede decir que
tales exhortaciones han quedado en el vacio.

Por otro lado, que hay distribucién interesada de las cuotas a lo
largo de la lista se puede evidenciar en la distribucién de la cuota
nativa, que como vimos en la lista de la consejeria Regional sitGan
en su mayoria en la posicién 2 a los candidatos nativos, dejando de
45 candidatos con opciones solo a 3.
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En el caso de las provinciales: la posicién N° 4 en Azdngaro, la
posicién N° 3 en Chucuito y la posicién N° 5 en Puno, en prome-
dio. Por todo ello, del total de candidatos por la cuota nativa (45
candidatos para el consejo Regional, 20 candidatos para la Regiduria
Provincial de Azdngaro, 25 para la Provincia de Chucuito y 39 para
la Provincia de Puno, en total 129 candidatos por la cuota nativa)
tienen opciones reales 3 al Consejo Regional de Puno, 1 al Consejo
Provincial de Azdngaro, 1 al de Chucuito y 1 al Consejo Provincial
de Puno, lo que harfa un total de seis’ autoridades electas (Consejeros
y Regidores) representantes de comunidades campesinas. Si conside-
ramos que por los porcentajes exigidos a los partidos y movimientos
deberfan hallarse por lo menos tres nativos en el consejo regional y dos
en los consejos provinciales, podriamos decir que en el mejor de los
casos se habria logrado la mitad de lo esperado en las tres provincias.
Este resultado, ya pobre de por si, no nos parece que sea el fruto de
un esfuerzo democrdtico de incluir a las comunidades campesinas y
sus representantes en los escenarios en que se toman decisiones. Nos
parece mds bien que transparenta de mejor modo lo que se halla en
juego al nivel de las organizaciones politicas que participan: satisfacer
las exigencias que marca la Ley electoral entre tanto se pueda seguir
con la propia agenda.

Otro modo de ver lo mismo, nos lo proporciona las fusiones de
cualidades en un mismo candidato, o mejor dicho, candidata. En el
caso de los candidatos al consejo regional, que en total por la cuota
nativa son 45, se han fusionado las tres cualidades en 16 de ellas
(35%), de los 20 que van al Consejo de Azdngaro se han fusionado
las tres cualidades en tres de ellas (15%), de los 25 que postulan al
consejo de Chucuito se han fusionado las tres cualidades también en
3 de ellas (12%), y de los 39 que postulan al Consejo Provincial de
Puno se han fusionado las tres cualidades en 11 de ellas (28%) Del
total de candidatos por la cuota navita: 129, se han fusionado las tres
cualidades en 33 de ellas (25%) Estos elevados porcentajes revelan

9 Por los resultados que conocemos, y que en el consejo regional no encontramos
a ninguno candidato nativo, el resultado parece ser de 3 autoridades nativas en
las provincias donde se ejercid el derecho a participar por la cuota nativa.
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lo que sostenemos: los partidos politicos 0 movimientos regionales
han cumplido con la Ley, pero en lo posible han jugado a lograr sus
propios objetivos sin respetar el espiritu de la Ley que es incluir a los
representantes de las comunidades campesinas en el dmbito de las
decisiones politicas.

Finalmente, que es lo mds llamativo y es una constante, se
evidencia este “juego” de las organizaciones politicas respecto de
la cuota nativa al observar la “calidad” de los candidatos. Como
hemos querido mostrar al destacar algunas listas y la “calidad” de
sus candidatos, hemos podido evidenciar que los “buenos” cuadros,
cuando hay tales, han sido colocados precisamente en posiciones nada
ventajosas. Se puede decir que, generalmente, los que postulan por
la cuota nativa son en su gran mayoria personas que sélo acreditan
vivir en una comunidad campesina o haber ocupado cargos en la
comunidad como el ser tenientes gobernadores o presidentes de la
comunidad, pero carecen de relevancia politica pues no acreditan
haber pertenecido a una organizacién campesina. Mds bien parece
que se trata de encontrar un amigo o conocido en alguna comunidad,
y que sea a fin al candidato a alcalde, de modo que cumpla con los
requisitos de residencia en una comunidad campesina y nada mas.
Obviamente habla la lengua nativa, pero no tenemos evidencia que
se haya hecho algtin control al respecto.

Con este movimiento se puede esperar que el “nativo” que llegue
al poder sin tener casi ninguna experiencia politica, se convierta en un
“instrumento” de quien ha puesto a esta persona en el poder, al colo-
carlo - las pocas veces que ha sucedido -, en una posicién ventajosa
en la lista. Entonces, a pesar de llegar al poder por la cuota nativa,
no se puede esperar que efectivamente logre plasmar un proyecto
inclusivo en el marco de las decisiones politicas. Qué peso politico
puede tener el tnico lider nativo en un consejo de 11 personas, sin
que tenga a veces, mds que educacién bdsica, y sin ser representante de
organizaciones campesinas o de las mismas comunidades campesinas.
Mis bien, los que logren el cargo se convertirdn en “votos” con los
que el Alcalde podrd contar, si son de su lista, o “votos” que tendrd
que subsumir sin mayor dificultad en el escenario post electoral en
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el que no quedardn ninguno o muchos partidos politicos que fisca-
licen la labor de sus autoridades electas: tras el proceso electoral las
plataformas partidarias o de movimientos regionales se disolverdn,
quedando como efectivos fiscalizadores de la actividad edil otros
personajes de relevancia politica como son los tenientes gobernadores
o los presidentes de las comunidades campesinas.

Vistas las cosas bajo esta perspectiva, lo poco logrado por la cuota
nativa no garantizard de modo efectivo el que las comunidades cam-
pesinas puedan lograr plasmar proyectos de desarrollo relacionados a
su autonomia, o que efectivamente tenga poder para tomar decisiones
que favorezcan una agenda nativa o indigena, si hubiera tal.

En ese sentido, cabria preguntarse, qué intereses se hallan en
juego en este comportamiento politico por parte de las organi-
zaciones politicas y sus principales dirigentes, quiénes buscan, a
través de estos medios, ver realizadas sus expectativas politicas, a
qué sector de la poblacién beneficia este comportamiento. Pero
también, por qué los colectivos de mujeres, jévenes y nativos no
han podido hacer frente a este manejo de las listas, por qué los
nativos pertenecientes a organizaciones campesinas de trayectoria en
Puno, y reconocidos lideres indigenistas no han querido participar,
y por qué los que han participado, una minoria, han aceptado ir
en posiciones desventajosas.

Pero preguntas tan importantes como esas son las siguientes: es
posible esperar de las Leyes existentes y de las que pretenden incluir
a las comunidades campesinas, que efectivamente logren este fin
cuando lo que mds bien observamos es un uso de la Ley para un fin
distinto del espiritu de la Ley. ;Qué posibles cambios se tienen que
hacer y a qué nivel, para lograr la inclusién esperada en un sistema
democridtico que no solo respete las diferencias sino que halle en ellas
su propia posibilidad como sistema? Y por tltimo, qué tan sélido es
hoy el discurso reivindicacionista de lo indigena y de las comunida-
des indigenas, cuando por un lado, parece ser un discurso utilizable
por diversos sectores de la sociedad en diferentes coyunturas, y por
el otro, a los mismos interesados, los comuneros, tal discurso parece
no motivarlos a organizarse y plantear agendas comunes, pues en
las dltimas décadas parece haberse extendido una mentalidad mis
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acorde con el desarrollo individual, y a veces al margen o contra el
bien comun, o el bien colectivo o comunitario.

Para responder a este conjunto de preguntas vamos, en primer
lugar, a observar la dindmica de la comunidad politica, de estas orga-
nizaciones que estdn participando en este proceso electoral, buscando
entender la motivacién de su actuacién y su realidad como organismos
de la comunidad politica m4s alld de la coyuntura electoral.

Esto nos lleva a preguntarnos quiénes son los lideres de estos
grupos politicos: los candidatos a la presidencia de la regién, los
candidatos a las alcaldfas y los primeros de las listas para la regiduria
provincial y la consejerfa regional.

Pero antes quisiéramos pensar en una salida para el presente
problema. En primer lugar, consideramos que es necesario pensar
un modelo juridico que posibilite una verdadera y efectiva puesta
en ejercicio del derecho de igualdad, que es la razén de ser de los
derechos colectivos en el marco de las libertades que deberia asegurar
un sistema democritico.

En principio creemos que una reforma juridica que favorezca
a las comunidades campesinas pasa por llevar adelante las reformas
necesarias al interior de los partidos politicos para fortalecerlos a
nivel nacional. La Ley de partidos politicos se hace necesaria donde
la comunidad politica se halla sometida al poder econémico local,
sea este de fuentes legales o ilegales. Cuando el interés econémico
despolitiza la praxis social de una comunidad, se pierden el sentido
de comunidad, bien comun, y los valores democréticos asociados al
respeto de las diferencias y, obviamente, quedan relegadas las razones
de la existencia de los derechos colectivos.

En segundo lugar, tras politizar el plexo social con partidos
politicos s6lidos, es necesario que el Estado fortalezca a la sociedad
civil en su conjunto. Mucho hace la Iglesia y otro tanto las ONG’s,
pero duplicando esfuerzos, o a veces en franca oposicién, cuando hay
un enemigo comun que es precisamente el espiritu despolitizador
del presente y la tendencia a volver todo en un asunto de mercado.
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La politizacién de lo social es insuficiente sin un fortalecimiento
juridico de lo social, sin una red de derechos y deberes claros, que
como en el caso de las Leyes de elecciones regionales y municipales, o
la Ley orgédnica de municipalidades que desconoce el funcionamiento
de las organizaciones comunales, deviene en una envoltura formal
carente de legitimidad para los ciudadanos. Precisamente, la Ley
deberia crear la identidad ciudadana necesaria como para reconocer
al mismo tiempo las diferencias que habitan la comunidad.

En este tltimo sentido y al constatar que la férmula de las cuotas
no funciona cuando lo politico se halla desarticulado, es necesario
pensar en otra posibilidad. Si por el momento parece que, via los
partidos politicos o movimientos regionales, resulta complejo que
un nativo acceda al espacio de decisiones, tal vez es el tiempo de
pensar, de acuerdo a un criterio muy bien establecido y discutido
previamente por la sociedad en su conjunto, establecer escanos fijos
para los miembros de las comunidades campesinas. De este modo
el acceso al poder estarfa asegurado de modo que los nativos elegi-
rian a sus representantes entre ellos, lo que a su vez originaria una
dindmica interesante de participacién desde los propios criterios y
valores comunales.

Pero como no sélo basta con llegar al poder, es necesario resolver
dos cosas previamente a nivel comunal y via la legislacién. En primer
lugar, que los especialistas y tras un debate también publico se pueda
ordenar el dominio legal que tiene que ver con la conformacién, na-
turaleza, fines, tenencia de tierra y atribuciones de las comunidades
campesinas. Este asunto, exige una mirada sincera de la poblacién,
y eso exige ir mds alld de las identidades que se van construyendo a
fin de adecuarse convenientemente al son de los tiempos por parte
de los propios comuneros. Exige un debate politico, pero desideolo-
gizado, del tema de las comunidades campesinas, considerando los
fines de nuestra nacién.

En segundo lugar, no serviria de nada acceder a tal espacio de
decisiones si no se tienen las herramientas para ejercer el poder. Esto

41



Posibilidades y limitaciones de la participacion indigena en Puno

va mds alld de tener las herramientas técnicas y de gestion, también
necesarias para el ejercicio del poder, tiene que ver con la visién del
mundo moderno y de didlogo con el mundo pre- moderno y con el
desarrollo de las habilidades comunicativas pertinentes como para po-
der mirar criticamente los propios puntos de vistas, como los ajenos.

En suma estamos, a propésito del tema de la cuota electoral na-
tiva, ante la punta de iceberg de un problema mayor que involucra
nuestro ser nacional y nuestro tema de fondo, el de la identidad de
nuestra comunidad, que serfa una suerte de comunidad de comuni-
dades, siendo el nuestro un pais pluriétnico y plurilingiiistico.
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Hemos visto que de acuerdo a las reglas establecidas por el Es-
tado para las elecciones se debe cumplir ciertos requisitos como las
cuotas electorales, y que las organizaciones politicas han cumplido
en la mayoria de los casos con los requerimientos establecidos. No
obstante ello, por el modo como se puede cumplir con la Ley asi como
por la debilidad de las mismas organizaciones que deben fiscalizar
el cumplimiento de la misma, hemos querido mostrar que, en el
caso de la cuota nativa, aunque esta conduzca al poder a candidatos
presentados como representantes de las comunidades campesinas no
supondrd efectivamente la ubicacién de la agenda indigena en un
espacio de decisiones politicas, en principio porque la seleccidén de los
candidatos ha sido arbitraria, sin responder a elecciones internas en
las que se cuide el respeto del espiritu de la Ley que tiene el cardcter
de ser inclusiva, en segundo lugar porque no responde a cuadros
indigenas propiamente dichos, pues las comunidades campesinas
no han sido capaces de construir una representacién politica que
pueda instalar su agenda e intereses en el marco de la construccién
de las listas y de las candidaturas de la cuota nativa y, finalmente,
porque por la “calidad” de los candidatos se puede presumir que se
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volverdn “instrumentos” para el gobernante de turno, en vista de que
no hay una organizacién campesina que respalde a esas candidaturas
y fiscalice la labor de las autoridades electas por la cuota nativa, y
porque ni si quiera las mismas organizaciones politicas son estruc-
turas permanentes que sobrevivan a las coyunturas electorales, y la
presente comunidad politica no es una excepcidn; tan pronto pasen
las elecciones sélo permanecerdn con cierto nivel de accién politica
el movimiento u organizacién politica ganadora de las elecciones. Al
no existir estas organizaciones politicas como estructuras permanentes
mds alld de la coyuntura electoral, no hay forma de fiscalizar desde el
partido o movimiento regional el funcionamiento de la autoridad, y
mucho menos el seguimiento de la agenda indigena, o la agenda que
defienden por lo menos las organizaciones indigenistas.

En ese sentido, nos preguntamos, ;a qué juegan los que participan
en este proceso electoral?, ;quiénes resultan beneficiados con estos
movimientos de una inmadura comunidad politica de existencia
episédica? Pretendemos hacer evidente que hay una agenda politica
propia que muy tangencialmente coincide con la norma de incluir
a los pueblos indigenas en la toma de decisiones.

En primer lugar, es necesario comprender la naturaleza y dinimica
de la comunidad politica en el marco general de la politica peruana.
Esta, hasido particularmente condicionada por dos grandes desafios
que enfrentd en los afios ochenta: la crisis econdmica que alcanzé su
pico més alto en el primer gobierno de Garcia, y el conflicto interno
entre el Estado Peruano y los grupos terroristas de Sendero Lumi-
noso y el MRTA. Ambas situaciones condicionaron negativamente
a la comunidad politica nacional que intentaba construirse luego de
largos periodos de gobiernos de facto y que persistieron en la figura
del caudillo y en las formas autoritarias de resolver los problemas.

El hito que marca un nuevo periodo o el inicio del deterioro de los
partidos politicos que continda adn en el presente, son las elecciones
generales de 1990, elecciones que tuvieron en las figuras de Vargas
Llosa y Fujimori el mds claro ejemplo de que habia llegado el final
de los politicos de carrera —si hubo algo asi en el Pert- , o el fin de
las figuras politicas tradicionales.
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Este deterioro se afianzard durante el régimen de Fujimori que
luego de 1992 demostr6 que se puede vencer al terror y superar la
crisis econdmica sin partidos politicos y sin politicos. Una suerte de
tecnocracia, pragmadtica y utilitaria, se instala en el poder durante el
régimen de Fujimori, que ahora, a cierta distancia podemos observar
como el resultado de la mezcla de un ideal liberal conservador que
busca reducir el Estado a su minima expresién - instalando de esta
manera politicas econémicas de mercado - , y una reduccién pau-
latina de la préctica politica — como la asimilacién de los medios de
comunicacidn, la neutralizacién de los sindicatos, la eliminacién de
la praxis politica en las universidades, entre otras. Esta sintetizacién
de la praxis politica consiguié eliminar los controles del poder po-
litico, lo que se tradujo luego en el periodo de la mayor corrupcién
que sufrié el pais.

El modelo liberal no es el que engendré la corrupcién en nues-
tro pais. La corrupcién en el pais es un asunto de larga data, y més
la corrupcién en la esfera del poder estatal. Pero, se pudo instalar
cémodamente y desplegar con éxito en un modelo liberal como el
peruano que desech la praxis politica y la desestructuré donde pudo,
lo que estd alejado del modelo liberal en si.

Estos modos del ser politico peruano se han extendido desde
entonces hasta el presente. Y Puno no es una excepcion a esta cultura
politica en la que prima el logro, la obra, la resolucién de problemas,
la mirada economicista que estd atenta a los indices de pobreza, a los
indices de inversiones y crecimiento, y ha dejado de lado los temas
referidos a la valoracién de la democracia y sus valores, y sobre todo
que ha sido incapaz de construir ciudadania.

Tras la caida del régimen de Fujimori los partidos politicos no
pudieron restructurarse y siendo frégiles llevaron adelante el proceso
de regionalizacién, lo que supone ahora su actual desaparicion a nivel
nacional. La dindmica regional se ha desarrollado desde entonces y
con el paso de los afios en un sentido “auténomo”: es decir, no se ha
seguido una visién de pais, mds bien, las regiones han construido sus
propios planes algunas veces, como es el caso de Puno, de espaldas a
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Lima o en rechazo a Lima. La regionalizacién se plante6 en términos
de oposicidén al “centralismo”, y la indiferencia del Estado con aquellas
regiones mds empobrecidas acrecentd esta perspectiva que se ha ido
plasmando en las elecciones: son mds los movimientos regionales que
participan en las elecciones que los partidos politicos, y han tenido
mis éxito que ellos pues el voto de alguna manera ha sido contra el
partido que suponia el regreso al “centralismo” o que suponia mds
una conexién con Lima y los intereses econémicos limenos que los
de la regién. El regionalismo asi, asomé como una construccién iden-
titaria de Gltima hora, fortaleciendo la retérica de los movimientos
regionales, en oposicion al “centralismo” cada vez mds identificado
con los partidos politicos; o los partidos politicos no fueron capaces
de evitar esa identificacién con el centralismo limeno que ocurrié en
el reciente proceso de construccién del poder regional. Mds bien, los
partidos politicos a fin de lograr mantenerse “vivos” y tener relevancia
social muchas veces renunciaron a su “identidad”, asunto por lo
demis factible en un pais cada vez menos interesado en distinciones
ideoldgicas, y ansioso de resultados econémicos y sociales.

Por otro lado, la apertura econémica iniciada en los noventa,
asi como la globalizacién econémica - en la que la demanda como
el precio de los metales en el mercado global han favorecido el cre-
cimiento econémico del pais - se ha traducido hacia el interior de
las regiones en un incremento sustantivo de sus presupuestos. Puno
tampoco es ajeno a este crecimiento del presupuesto y tampoco a la
demanda de los metales. El desarrollo de la mineria, sin embargo, no
ha significado mds que una tenue formalizacién de ésta y mds bien,
se ha desarrollado un discurso antiminero cuestionando “el extracti-
vismo transnacional”. Este discurso va a tener un hondo significado
en la retérica de la comunidad politica actual en Puno, pero también
aglutina los intereses de los mineros informales que no tardardn en
buscar una forma de colocar estos intereses en el escenario electoral.

El hecho del crecimiento del presupuesto de la regién y de las
provincias va a condicionar también la emergencia de los movi-
mientos regionales, de su homogeneidad - todos son muy parecidos
- y su multiplicidad. Pues casualmente aparecen en las coyunturas
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electorales mostrando de este modo un claro interés de hacerse con
el poder econémico que se halla detrds del poder politico. No nos
parece casual que, no solo ninguno de los gobiernos regionales previos
no ha sido incluido en procesos de investigacién por corrupcién, y
que incluso el actual presidente de la Regién tuviera que declinar a
la reeleccién una vez que se entrevié una denuncia por corrupcién,
sino que muchos de los Alcaldes electos en el tltimo proceso electoral
Municipal hayan sido demandados y algunos llevados a la cdrcel por
corrupcion. Es, a nuestro juicio, que en gran parte la frustracién que
supone la regionalizacién en nuestro pais, y especialmente en Puno,
se debe al apetito por parte de algunos grupos de poder de hacerse
con el dinero del Estado.

Pero este crecimiento del presupuesto, por otro lado, no se ha
traducido tampoco en gestiones exitosas que hayan podido ejecutar
eficientemente el total del dinero asignado o gran parte de él. Mds
bien en la regién de Puno se ha podido constatar la pobreza que existe
en la gestion, la poca experiencia y en general, la carencia del capital
humano necesario para llevar adelante procesos de desarrollo, lo cual
se traduce en los bajos porcentajes de ejecucién del presupuesto que
en general no llegan ni al 50%.

Esta pésima gestién aunada a una permanente ausencia del Es-
tado, que se traduce en una pésima educacién por ejemplo, o en los
altos indices de pobreza y desnutricién severa en la regién, asi como
un servicio de salud deficitario, construyen la percepcién en la po-
blacién de que su futuro tiene que ver mds bien con la “autonomia”.
La idea de la “autodeterminacién” de los pueblos originarios, que
aparece como derecho por el Convenio 169 de la OIT, no puede
venir mejor a colacién con esta percepcién de ausencia del Estado.
La retérica de la comunidad politica reforzard asi la tesis de la “auto-
nomia”, pero esto no significa lo mismo en cada caso. Por ejemplo,
hay un discurso indigenista que plantea la autonomia en términos
de “soberania alimentaria”, o autonomia en términos de revaloracién
de la cultura andina y conservacién de saberes ancestrales, pero es de
destacar el sentido de “autonomia” que se plantea en el discurso de
Aduviri: eleccién popular de jueces y fiscales por parte del pueblo, y
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desconocimiento de una instancia como la SUNAT, o “autonomia”
tal que sobre un tema tan complejo como el de la mineria artesanal,
una prdctica ancestral, se opte por conservarla a pesar de existir una
politica nacional de erradicacién de la minerfa ilegal. Es interesante
ver como es posible colocar estos temas en la retérica electoral de
Aduviri, sin preocupacién por censura alguna y que tenga tan alto
indice de votacién. A nuestro juicio, este discurso “autonomista” de
Aduviri calza muy bien con el interés general de la zona en la que se
quiere vivir de espaldas a un Estado que ha caminado de espaldas a
ellos hace ya un buen tiempo.

Pero, finalmente, esa retérica calza muy bien también con el
interés de los que a nuestro juicio son los mds importantes poderes
econdmicos y politicos de la zona: la mineria ilegal e informal, el
comercio informal y el narcotréfico.

Es interesante recordar que, en un principio, Puno basé su de-
sarrollo en la exportacién de lana lo que hizo extensiva la ganaderia
en la zona. Cuando la demanda inglesa cesé y las casas de comercio
de lana se mudaron a Arequipa, el desarrollo de la ganaderia ces6 y
emergié el comercio como modo de vida, dadas las condiciones geo-
gréficas: Puno de algin modo es una ciudad paso, o quizds siempre
lo fue, “de paso” a Cusco, Arequipa y Bolivia. Esta movilidad, sobre
todo de Puno a Arequipa, parece que es ancestral, y hoy podemos
ver que la comunidad de punenos o de origen punefio en Arequipa,
Tacna y sobre todo Moquegua, supone un alto indice poblacional.
Hay en ello un importante significado para el desarrollo del comer-
cio en Puno como modo de subsistencia, pero comercio que, desde
mucho tiempo atrds, ha sido bdsicamente informal. Hoy no cabe
duda que gran parte del capital que se moviliza en Puno procede
del comercio informal y que muchos de estos comerciantes podrian
entrar en un proceso de formalizacién, aunque ya por costumbre o ya
por conveniencia prefieren mantenerse bajo este modo de existencia
social y econémica. De modo que para este sector de la poblacién,
que es significativamente alto, un discurso que legitima el rechazo de
la formalidad es bien recibido y estd dispuesto a apoyarlo.
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Hoy la mineria ilegal e informal estd siendo cuestionada desde
el Estado por razones de evasién de impuestos y sobre todo por la
contaminacién que generan. Pero los recursos explotados, sobre
todo en la zona norte de Puno, se han convertido en la razén de la
riqueza de muchas personas, que ya sea siendo duefios directos, o
a través de intermediarios han llegado a acumular tal cantidad de
dinero que se puede afirmar que la minerfa que desarrollan estd lejos
de ser artesanal, y la contaminacién que generan es significativa, mds
alld del costo social que estos enclaves mineros ilegales e informales
suponen como la esclavitud de menores de edad, la prostitucién y
la trata de personas, sin mencionar las deplorables condiciones de
vida en estas zonas.

Por estas condiciones se puede explicar la emergencia de estos
grupos de poder que, liderados por un caudillo o por una figura rela-
tivamente reconocida por la poblacién, se articulan en movimientos
regionales que luchan por el poder para beneficiarse econémicamente
de ¢l dirigiendo el capital del presupuesto en beneficio propio —
tendriamos que ver cémo se ha modificado el patrimonio de una
autoridad publica tras su paso por el poder — o bien beneficiando a
aquellos que se hallan detrds de las millonarias campanas electorales
que los han llevado al poder. Cémo explicar, que en las campanas
electorales hagan tantos regalos, y regalos costosos muchas veces. Sin
un verdadero y efectivo control del dinero que moviliza a estos movi-
mientos regionales en los periodos electorales es muy dificil desestimar
la hip6tesis segun la cual se explica que el poder politico se convierte
luego de haberse hecho con el poder, en una verdadera herramienta
al servicio de quienes financiaron las campanas electorales.

Esta situacién a su vez nos permite comprender que en tal con-
texto los programas de gobierno, la visién de desarrollo de la regi6n,
son articulos coyunturales y frutos de la improvisacién. No obstante
ello existe un grupo de técnicos, un grupo de expertos en proyectos
de desarrollo, forjados en las numerosas ONG’s que llegaron a Puno
o que han tenido una variada y generosa experiencia municipal, y
quienes luego se convierten en los gerentes de los gobiernos regionales
y municipales, y que por tanto estdn en condiciones de armar en poco
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tiempo un programa de gobierno, creible y sustentable', pero que
no es fruto del debate al interior de un movimiento, que no supone
la discusién con la academia que es la que tendria que ser la primera
depositaria de los estudios que se puedan hacer sobre la regién. No
negamos que puedan existir tales estudios en la Universidad. Lo que
afirmamos es que las propuestas de gobierno, dadas las condiciones
antes expuestas, y por lo que de hecho lleva a la existencia electoral
al movimiento regional, son fruto de la coyuntura y carecen de una
visién de gobierno de la regién a largo plazo. En ese sentido el acuerdo
concertado que articule politicas regionales mds que una realidad es
un proyecto adn por realizar.

En tal sentido, la participacién politica indigena se reduce a una
retérica populista de éxito electoral, pero que, en el fondo, encubre
un vacio sustantivo respecto de una verdadera representacién politica
de las comunidades campesinas. Es un discurso politico que busca
generar empatia con el comunero pero que no supone la efectiva
participaciéon del mismo en la construccién del proyecto o plan de
desarrollo a ejecutar por tal o cual movimiento regional.

Mis bien, el interés de captar el voto indigena, el voto de las
comunidades campesinas, ha llevado a exacerbar un discurso étnico
de modo que se han construido estereotipos del aymara y del que-
chua con resultados imprevisibles a futuro. Es un juego peligroso de
construccion de identidades por oposicién que tratando de armonizar
o articular lo diferente: quechuas y aymaras, mantienen la diferencia
sobre estereotipos que mds bien suponen la oposicién de unos y otros:
lo que dicen los aymaras de los quechuas y viceversa.

Esta oposicién es la que ha llevado precisamente a que en las
actuales elecciones se haya votado por Aduviri por las razones arriba
mencionadas, pero por encima de ello, creemos que se ha votado
por Aduviri por ser Aymara, y los que han votado por Luque, lo han
hecho por ser quechua. Obviamente no se ha votado por programas

10 “Sostienen varios autores (Tamayo y Bertholet) que los nuevos grupos gober-
nantes de Puno son bdsicamente burdcratas” (Villegas, Romero, Barnechea,
Quintanilla, Castro & otros, 20006, p. 14)
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electorales: el elector no tiene ese comportamiento ciudadano de

estudiar los programas para luego elegir. Menos tratindose de tantos

programas como movimientos o partidos politicos participando en

las elecciones. El juicio del elector se ha movilizado por aquello que

el candidato ha buscado instalar en su respectiva campana como leir

motiv de su futuro gobierno. Pero creemos que al final han sido otros

los verdaderos méviles:

1.

Como mencionamos lineas arriba, hay intereses econémicos que
participan en la dindmica politica punefia y son tan decisivos
que incluso se ha podido plasmar la candidatura de los mineros
de modo abierto, como es Poder Andino, y de modo no tan
abierto como Walter Aduviri'".

También el voto del comerciante informal ha buscado el mo-
vimiento que canalice mejor su interés, y Aduviri podria haber
concentrado a un grueso de estos electores.

Pero lo decisivo al final ha sido el hecho que Aduviri sea aymara
y Luque quechua. Eso se colige de las zonas donde han logrado
mayor cantidad de autoridades electas, teniendo en ellos prefe-
rencia Luque.

En el caso de Aduviri también ha sido decisivo su papel en el
aymarazo y el efecto de reconocimiento que ha suscitado en el
elector aymara o punefio en general el hecho no sélo que Aduviri,
como lider aymara ocupe los titulares de la prensa nacional y
protagonice un momento de tensién “en vivo” por la televisiéon
como cuando se atrinchero en un canal de televisién hasta que
cambié su orden de detencién por el de comparecencia, sino
que tuvo el poder suficiente para lograr esto tltimo por la ame-
naza velada que suponia el aymarazo en la ciudad de Puno: las
consecuencias de su encarcelamientos no iban a ser positivas
en ningin modo, y aunque su lucha supuso haber amenazado

11

Reflexionando sobre las élites en Puno nos comenta Villegas: “Son grupos de
liderazgo con nulo nivel de integracién, fragmentadas, al extremo que es casi
imperceptible la diferencia entre un empresario que ingresa a la politica y un
politico que ejerce su funcién.” (Villegas et al, 2006, p. 14)
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al Estado, el poblador aymara lee estos hechos como el de un
aymara que se hizo respetar y escuchar en la lejana capital, frente
a la cual, ademds, construye su propia identidad.

En este sentido, y por estas razones expuestas, ni Aduviri ni
Luque, ni ningtn candidato en general, son propiamente repre-
sentantes de las comunidades campesinas. Son mds bien el fruto de
una retorica “indigenista” construida por oposicién. Las wifalas, los
simbolos indigenas, los lemas que exhiben los movimientos regionales
se mueven en el nivel de sensibilizacién del elector del campo, pero
no corresponden a una verdadera identificacién con los intereses de
las comunidades campesinas pues no hay precisamente una repre-
sentacién politica que se haya construido en las mismas, y porque
los intereses de estos movimientos van por otro camino.

2.1. LOS POLITICOS

En primer lugar quisiéramos fijarnos en la figura de la actual
congresista Claudia Coari, quien llegé al poder con el partido de
gobierno Gana Pert, y que recientemente, luego de renunciar al par-
tido oficialista ha constituido junto a otros congresistas una bancada
independiente: Dignidad y Democracia.

Una de las primeras noticias dignas de mencién sobre su biografia
politica es la influencia que ejercid sobre la joven Coari, la orden de
los Maryknoll, cuyos sacerdotes estuvieron a cargo de la prelatura de
Juli desde de 1943 hasta diciembre del afio 2008. Estos sacerdotes
como veremos, marcadamente influenciados por la Teologia de la
liberacién, se interesaron por los mds necesitados, y vincularon la
teologfa catélica con pricticas religiosas andinas en un afdn de in-
culturar la fe catélica en estos pueblos, sobre todo aymaras. Se dice
que una vez por semana Claudia Coari participaba en las actividades
de la parroquia, el catecismo, la elaboracién de periédicos murales
y los cantos en el coro.

Formada como lider en su parroquia Claudia Coari se insert6 en
la labor dirigencial comunal de modo progresivo: desde presidenta
de la Central de Mujeres del distrito de Capachica hasta dirigente
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de la Federacién Departamental de Campesinos de Puno (FDCP)
En este proceso de formacién politica adquirié experiencia y tejié
una red de colaboradores a lo largo del Departamento, adquiriendo
mayor relevancia como para integrar el movimiento regional Poder
Democritico Regional (PDR) con el que postularia al cargo de regi-
doraen el 2002. Luego intentd ser congresista con el partido politico
Partido Socialista el 20006, logrando ser electa congresista recién el
2011 con Gana Perd.

Es relevante que ya en un texto publicado por el PNUD, se haga
notar que: “La dirigencia originaria campesina era vista como util para
el trabajo proselitista, pero no como sujetos de participacion en calidad
de candidatos, a pesar de que personas como ella tenian un liderazgo
reconocido tanto a nivel regional como nacional.”** Es por ello, quizés,
que opta por PDR, como canal de participacién politica, aunque eso
pudiese suponer un disloque respecto de la representacién construida

en la CCP.

Que la identidad partidaria e ideolégica es un asunto de segundo
orden parece evidenciarse cuando a pocos dias de cerrarse las inscrip-

ciones, deja el PDR y se adhiere a GANA PERU, con el fin de tener

mds opciones para ganar una curul en el Congreso:

“En los preparativos para las elecciones generales del 10 de
marzo de 2011, cada partido tanto nacional como regional
era centro de disputas de politicos que buscaban inscribir sus
nombres en listas. El mismo Poder Democrdtico Regional bus-
caba, mediante alianza con Alianza Gana Perd, el partido de
Ollanta Humala, incluir en sus listas a sus militantes. En esa
coyuntura, un dia domingo faltando apenas cuatro dias para el
cierre de la inscripcion de candidatos ante el Jurado Nacional
Electoral, recibié una llamada de Ollanta Humala, quien le
dijo: “Quiero que me acomparies en la lista de candidatos”. No
habia sido simpatizante, menos militante de su partido; en ese
mismo instante, le pidid sus referencias personales para su in-
clusion en listas. El conocimiento de la candidatura de Claudia

12 Cabrero, Chuji, Mamani, Morales, Pop (2013) p. 216
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Coari se expresé en el abandono de sus antiguos companeros de

PDR, incluso la negacién y condena en los medios de prensa” (Cabrero
et al., 2013, p. 216).

Nos preguntamos si hubiera podido aprobarse la Ley de consulta
previa, asunto que planteaba en su campafa electoral, de no haber
podido ser electa congresista. Creemos que, en virtud de ser un tema
trabajado en red, como los otros: soberania y seguridad alimentaria, y
la formalizacién de la mineria informal, en la perspectiva del cuidado
del medio ambiente, las condiciones estaban dadas para la dacién de
la Ley, siendo acontecimientos recientes tanto la tragedia del Baguazo
como el Aymarazo, y teniendo Humala que cumplir esta promesa
de campafia no bien inici6 su mandato. Pero el escenario actual nos
lleva a preguntarnos si su lucha ideolédgica y la prosecucién de la
agenda indigena, y especificamente su agenda, puede mantenerse
cuando por un lado, por el cambio de politica medioambiental del
actual gobierno decidi6 retirarse del grupo parlamentario Gana Pert
y formar otro: Democracia y Dignidad, y por otro lado, los partidos
nacionales se hallan disuelto en las regiones y mds bien emerjan los
movimientos diversos con multiples voces y donde es més dificil
insertarse sin capital econémico ni social. Al parecer el destino de
un congresista indigena, luego de haber llegado al poder congresal,
es el de difuminarse como lider indigena'®, pues el acceso al poder,
en las actuales condiciones institucionales desarraiga al politico de
las bases, de donde procede y por las que llegé al poder. ;Qué fue
politicamente hablando de la congresista Paulina Arpasi?

Nos parece interesante la reflexién que en el mismo texto hace
Carlos Mamani sobre la participacién politica indigena:

“Los pueblos indigenas carecen de los canales institucionales
que permitan su participacion politica. A pesar de que el Peri

13 “Siendo miembro de una bancada parlamentaria en funciones de gobierno le
resulta dificil conjugar un lenguaje independiente que armonice con las deman-
das de su region, como hacia en su calidad de dirigente campesina.” (Cabrero et
al., 2013, p. 223). Este es un problema de representacion, que viene complicado
por su papel doble: dirigente campesino y rostro visible del estado, a la vez.
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es signatario de convenios e instrumentos internacionales sobre
los derechos de los pueblos indigenas, su ciudadania, que habla
un idioma diferente al espariol y tiene una cosmovision distinta
a la cultura oficial tiene restringidos sus derechos politicos. Si
bien en lo formal Perii es una democracia, en los hechos, la
poblacion indigena sufre racismo, discriminacién y margina-
cion que son los principales obstdculos para su participacion
politica. Asi como la politica de integracion asimilacionista
inhibe manifestar la identidad étmica indigena, la participacion
politica de una cindadania tan abigarrada como la peruana no
tiene expresion en cuotas o asignaciones étnicas porcmtua/es”.

(Cabrero et al., 2013, p. 217).

Aqui se deja notar la situacién que al parecer se despliega hace
mucho tiempo en nuestro pais: por un lado una infraestructura ju-
ridica que formalmente habla de una situacién que, por otro lado,
de hecho se articula de un modo distinto. En el fondo se trata de
preguntarse si la Democracia es un asunto que convoque e integre
pues formalmente lo hace y quiere hacerlo més, con las cuotas elec-
torales por ejemplo, pero en los hechos el “ciudadano” se mueve
en los mérgenes de la ciudadania democrética'®. Y c6mo deciamos
respecto de la Congresista Coari, va a ser un “volver a comenzar”
cuando su periodo congresal termine, pues tendrd que reconstruir su
relacion con las bases: las comunidades campesinas y las organizacio-
nes indigenistas, re-articular discurso e identidad en el plexo social
fragmentado de Puno, con identidades partidarias borrosas y sobre
todo, con los poderes mds reales que las instituciones democrdticas:
la informalidad y la ilegalidad. La inexistencia de un partido politico
s6lido, y de una comunidad politica propia del campesinado o de las
comunidades campesinas como tal, propicia este escenario.

Mauricio Rodriguez, el actual presidente de la Regién Puno,
ha participado sélo una vez en los procesos electorales municipales y
regionales, en 2010. Luego de una segunda vuelta logré hacerse con

14 “.las élites punefias son democrdticas en el momento de la eleccién o de la
designacién, pero no cuando ejercen el poder.” (Villegas et al, 2006, p. 14)
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el cargo tras derrotar a quien perdié la Presidencia por un 1% en la
primera vuelta: Juan Luque Mamani. Sin militancia politica previa,
sin experiencia en cargo publico anterior a éste, su pasado al parecer
estd ligado al trabajo realizado en Caritas Puno y la Radio Onda
Azul, especificamente. También fue profesor universitario y asesor
de municipios como los de Carabaya, Rosaspata y Laraqueri. Tras su
salida de Radio Onda Azul, funda Radio Pachamama, radio desde
la cual construye su identidad politica y su figura electoral. Asi, tras
fundar AQUI, se convirtié en el candidato natural a la presidencia
de la Regién por esta agrupacién.

El proyecto politico AQUT (Aymaras y Quechuas Unidos e In-
tegrados) como su nombre lo indica pretendié superar la diferencia
entre el norte y el sur con un presidente quechua y un vicepresidente
aymara; no obstante ello, a pesar de que Rodriguez era el candidato
a la reeleccién, tras una denuncia de corrupcién se ve obligado a
renunciar a su candidatura, en el contexto de muchas denuncias a
alcaldes y presidentes regionales en el pais, y el resultado de las elec-
ciones evidencian que los aymaras y quechuas votaron divididos, en
términos generales”.

Pero Rodriguez, a juicio de sus criticos como Cruz Layme de
UNCA, habria perdido esa conexién con las comunidades, siendo
compleja por decirlo menos, su representacién de los pueblos indigenas.

“Estd equivocado (Cruz Layme). Mi vicepresidente es también
un indigena aymara. Tiene grado de doctor, es catedritico uni-
versitario, pero es un aymara neto. Y yo soy un quechua neto.
Hay algunos eternos dirigentes de alguna organizacion que han
creado estereotipos, que el indigena tiene que andar con ojotas,
tiene que andar sucio, tiene que andar con las ropas raidas, y eso
no es ast. El indigena tiene derecho a una vida digna. Nosotros
reivindicamos esa dignidad del pueblo indigena y mi proyecto
politico se representa con una sigla que se llama AQUI y AQUI

15 Cf. Fernandez, L. (2014, 13 de octubre) Diario Republica http://www.larepu-
blica.pe/13-10-2014/luque-y-aduviri-cual-de-los-dos-tienet-mayor-opcion-de-
llegar-a-presidencia-de-puno
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significa Aymaras, quechuas unidos e integrados. Entonces no
marginamos a nadie. No somos sectarios. Y tampoco condena-
mos la sociedad occidental. Yo creo que tenemos que reconocer
que hemos vivido 500 afios de tranculturizacion o de sincretismo
cultural y que los pueblos indigenas ya no somos los pueblos de
hace 500 anos. Somos pueblos que hemos evolucionado, que
conocemos la dignidad humana, que conocemos los derechos
humanos, y por lo tanto tenemos que generar una convivencia
pacifica buscando el bienestar de nuestros pueblos indigenas.
Por eso nosotros planteamos la politica del gobierno del agua.. ..
utilizar racionalmente los recursos hidricos que tiene esta region
para distribuirlos en un uso a lo largo del ano. .. Tenemos que
CONSYULY NUESLTAS LYTIGACLONES, NUESLTAS TEPTESAS PEro Seguimos
siendo pueblos indigenas que van cambiando a través del tiempo
hacia una convivencia comunitaria, la festividad de la Virgen
de la Candelaria es una expresion de la cultura de nuestros
pueblos, 7050t70s tocamos nuestros sicuris, bailamos nuestras
danzas autdctonas Y sin em[mrgo, también nos proyectamos a
la postmodernidad.”™°

El quechua “neto” o el aymara “neto” son otros estereotipos
ambiguos y peligrosos por su sectarismo. Curiosamente, luego de
instalarse en esos estereotipos tiene que afirmar que no son secta-
rios, y que no condenan a la sociedad occidental, pero no menciona
que AQUI, definido en esos términos étnicos, no considera a un
gran grupo social puneno: los mestizos. El discurso multicultural
se complica cuando la “apertura” se define desde una etnicidad que
estd superpuesta, ideolégicamente, a la identidad propia de aymaras
y quechuas. Y mds cuando exige legitimidad representacional a partir
de un modelo que es mds moderno que pre-moderno o indigena
como es el sistema electoral. Asi, en clara alusién a Aduviri y luego
refiriéndose expresamente a él, afirma:

«

ay algunos sectores radicales que se atribuyen la repre-
sentacion del pueblo aymara, por ejemplo, pero no han sido

16 Entrevista a Mauricio Rodriguez, Presidente Regional de Puno. Febrero, 2014.
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elegidos en elecciones democrdticas masivas, participativas de
la poblacién. Entonces, si hay algiin sector minoritario que
quiere atribuirse la representacion de las comunidades indigenas
aymaras o quechuas, sin embargo, este es un tema de menor
importancia para nosotros porque con la mayoria de los pueblos
y comunidades venimos dialogando, no por ello vamos a ignorar
Sus pretemiones. Sobre todo en perz’odos electorales resurgen estos
intereses, pero estas represmmciones de pequeﬁos grupos tampoco
logran el apoyo de la mayoria de los pueblos indigenas”

“UNCA es una representacion positiva. Sino que hay algunos
caudillos como por ejemplo este seior Aduviri que se opuso
radicalmente a la actividad minera y nunca dijo nada respecto
de la mineria ilegal que contamina el medioambiente, entonces,
nosotros los pueblos indigenas consideramos que tiene que haber
mineria responsable respetando los derechos de los pueblos indi-
genas, respetando el medio ambiente, y aportando al desarrollo
sostenible de los pueblos. Contrario a eso, nosotros no podemos
probibir la actividad minera, porque es una actividad humana,
necesaria para el desarrollo. Indudablemente hay que tender
hacia una actividad minera extractiva pero generando valor
agregado, eso todavia no es una politica nacional. Cuando los
pueblos indigenas estemos gobernando el pais entonces de repente

las cosas cambien.””

Rodriguez nos indica asi que el tema de la representatividad, y
sobre todo de la representatividad politica de las comunidades cam-
pesinas es un asunto que aflora en tiempo de elecciones, indicando
con ello que si bien algunas tienen un suelo pobre, no queda claro
por qué otras tendrian mayor representatividad si igual son entidades
que se articulan en el periodo electoral, asunto en que estamos de
acuerdo. Por lo demds, bajo la premisa establecida por él en febrero, y
alaluz de los resultados de la primera vuelta, Aduviri tendria mayor
representatividad que Hugo Llano, quien lo reemplazé luego de su
renuncia a la candidatura. Y mds atin, Aduviri habiendo sido llevado

17 Ibid.
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a la segunda vuelta por la mayoria de la poblacién aymara, serfa el
verdadero representante de estas comunidades del sur, y todo por el
criterio colocado por Rodriguez, de fundar la representatividad en los
criterios democrdticos, de elecciones, y fundar la representatividad
legitima en el voto de la mayorfa. Nosotros, sin embargo, discrepamos
en ello pues, el pueblo aymara no ha votado por Aduviri porque él
los represente, ni Aduviri ha construido su figura presidenciable en la
regién en base a los criterios de las propias comunidades campesinas
y su cédigo de honor y prestigio. La construccién de su figura politica
obedece a otros resortes que abordaremos mds adelante.

Finalmente, Rodriguez pone en evidencia cierto milenarismo
secular cuando expresa “Cuando los pueblos indigenas estemos go-
bernando el pais...”. En otro momento afirmé también, haciendo
referencia a su paso por el poder:

‘promovemos una relacion intercultural, respetuosa y armonio-
sa. Pero también exigimos el respeto a nuestra cultura. .. Por eso
los quechuas y aymaras y los pueblos originarios debemos asumir
la conduccion del Estado, para que el Estado se ponga al servicio
de la comunidad. .. pero ese es un proceso larguisimo. .. nosotros
recién estamos tres anos, y en tres anos no es posible. .. tal vez
en 20 anos. No se construye un estado diferente en tres anos™®

No sélo se trata de una justificacién de que el proyecto politico
en su realizacién una vez en el poder, es un proyecto inconcluso
por diversos factores, entre ellos los juridicos y econdémicos', sino
que llegard un dia la “justicia” para estos pueblos originarios, y que
tal situacién pasa por que los mismos lleguen a “la conduccién del
Estado”. Creemos que tal milenarismo en la visién de la justicia
procede mds bien de la influencia socialista y cristiana a la que estuvo

18 Ibid.

19 “Enel pais hay una estructura normativa que seguramente debe cambiar, hay que
hacerla mds rdpida mds flexible, que corresponda mds a la realidad, o el mismo
gobierno central, se tiene que descentralizar més. Tiene que dar mds recursos
econdmicos a las regiones para que regiones podamos rdpidamente alcanzar las

necesidades de los pueblos.” Ibid.
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expuesto Rodriguez, quedando por responder a la pregunta de si tal
milenarismo es propio de la cosmovisién andina y de las comunidades
campesinas de Puno especificamente.

Como habifamos mencionado antes, Rodriguez tuvo que renun-
ciar a la re-eleccidn, casi un mes antes del cierre de inscripciones de las
candidaturas en el JEE de Puno. En su lugar postulé Hugo Llano®.

Reflexionando sobre su propia candidatura en la entrevista que
le realizamos nos dice:

“sQué me lleva a ser candidato? Una cuestion de decision, defi-
nicion, y mds alld de las oportunidades politicas, es la concepcion
de que la politica en Puno no caiga en manos privadas. Aqui se
carece de politicos con formacion. Si tii te das cuenta todos los
candidatos dependen de empresas privadas. .. Incluso el mismo
Aduviri... las mineras informales, tenemos conocimiento de
ello, estdn apoyando todo el tema de su candidatura... Poder
Andino peor, ellos son operadores de la mineria informal, di-
rectos, abiertamente. .. Nosotros vivimos de aportes. . .si estamos
en la gestion nunca hemos instado a que se toque un centavo. ..
en esa parte el lema de Honesto y Productivo de Mauricio yo
lo respeto como tal, Mauricio es Mauricio en su espacio, yo soy
Hugo Llano™

Hugo Llano, docente de profesién, postulé al Congreso en las
filas de partido politico Perti Posible en las elecciones generales del
ano 2011. Se ha desempenado bédsicamente en el sector publico desde

el 2007: Primero como subgerente de participacion ciudadana en la
Municipalidad de Ilave, en la Municipalidad del Centro Poblado de

20 El mismo Hugo Llano nos cuenta las razones de su candidatura de dltimo
momento: “Siempre existen a veces deslealtades. Mauricio (Rodriguez) desiste
porque el vicepresidente (Saul Bermejo) un poco que se conchavo (sic) con los
consejeros de oposicion... y levanta suposiciones. Entonces eran dos cosas, o
bien Mauricio desiste de la candidatura, o se enfrenta a dos cosas: la campafia
y la guerra sucia de su vicepresidente a quien dejé como encargado (de la pre-
sidencia de la regién)”. Entrevista a Hugo Llano. (Febrero, 2014)

21 Ibid.
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Collacachi (2010), luego en la Municipalidad Provincial de Puno
(2012), y finalmente en el Gobierno Regional donde se desempena
como consultor desde el afio 2013. También nos refiere que tuvo
participacién politica en la universidad, y en su pueblo Collacachi
donde fue alcalde a los 22 afos.

Pero su papel politico decisivo tiene que ver con la defensa de los
recursos y el medio ambiente encabezando el Frente de Defensa de
los Recursos Naturales de la Zona Sur (FDRNZS) en 2008. Se volvié
protagonista del rechazo a la mineria en la zona Sur, y especialmente
dirigié las movilizaciones contra la minera canadiense Bear Creek
Mining Company. En este contexto se le acusa de ser instigador
del incendio del campamento minero de la compania Bear Creek,
cuando la Minera pretendia explorar 3,800 hectdreas en Huacullani®.
Hoy precisamente sus antiguos aliados de lucha, le recuerdan esto,
y es que Aduviri y el FDRNZS le acusan de no haberlos respaldado
cuando acontecié la movilizacién mds importante en el 2011 y que

<« ”23
conocemos como Aymarazo .

En este sentido, y a la luz de los resultados electorales, su rele-
vancia como dirigente y lider aymara habria llegado a su ocaso tras
el 2.6% que ha obtenido frente al 21.5% de Aduviri. Pero se podria
pensar también que con mds de quince mil votos, tiene un piso
suficientemente amplio para tentar por segunda vez una curul en
el Congreso®.

22 Cf. Gutierrez, M. (2011, 3 de julio). Comuneros aymaras de Hucullani en Puno
temen ser victimas de saqueo. La Repiiblica. Region Sur. Recuperado de hetp://
www.larepublica.pe/03-07-2011/comuneros-aymaras-de-huacullani-en-pu-
no—temen—ser—victimas—de—saqueo

23 Ccopa, J. (2014, 19 de septiembre). Dirigentes aymaras defienden a Aduviri y
tildan de traidor a Hugo Llano. Los Andes. Recuperado de http://www.losandes.
com.pe/Politica/20140919/82808.hetml

24 “Yo soy sincero, incluso pido disculpas a mucha gente. Yo en los medios de
comunicacién dije que no iba a ser candidato ni a la regional, ni a la munici-
pal, sino que yo iba a volver a postular al Congreso de la Republica. Porque
yo particularmente desde muy muchacho me formé para un poco poder decir
las cosas como son y hay cosas que nunca me han gustado” Entrevista a Hugo

Llano. (Febrero, 2014)
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Cuando Hugo Llano reflexiona sobre los acontecimientos de
2008 nos dice:

“El afio 2008 se hace la primera toma de la Mina Santa
Ana y no porque yo quiero, porque justamente era un derecho
reclamado de la poblacidn, se reunieron mds de diez mil ay-
maras en la zona y fue un desborde social. Y eso digamos estaba
(ininteligible) en proceso judicial por Apologia, eso se archivé
porque no tuvo fundamento. Y también se probé que la minera
tenia errores legales™

Esta actitud de responsabilizar a la poblacién y desentenderse de
las consecuencias de los propios liderazgos se repetird con Aduviri al
referirse a los sucesos del “Aymarazo”.

Hugo Llano fue parte, junto con Milton Cariapaza y Roger
Magquera, de un Diplomado financiado por la Fundacién Konrad
Adenauer, que:

“iba a socializar, (aunque) resultd ser un tema muy intere-
sante. .. sirvid para posicionar el tema de politica piiblica al
tema indigena. Mucha gente cree que eso es un discurso mids
cultural no politico. Afirmé muchas cosas en lo que yo pensé.
Afirma porque no es una cuestion de ideas es una cuestion mds

de hechos.””°

Pero también nos refiere c6mo se construyé una escuela indepen-
diente en la que participé Aduviri y su candidato a Vice-presidente
Jaime Nufiez Huahuasoncco, al igual que el candidato a Consejero
por el proyecto politico AQUI, Miltén Cariapaza: SUMA (Senti-
miento de Unidad por el Mundo Andino): “Un grupo mds politico,
pero teniamos una tendencia mds cultural™

El conflicto que originé la ruptura con Aduviri, tuvo que ver
con la candidatura de Hugo Llano al Congreso por las filas de Pert
Posible. Luego de ser rechazado por Gana Pert, aunque habia sido

25 1Ibid.
26 Ibid.
27 1Ibid.
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Nacionalista por conviccidn, tras conversar con Redtegui logré la
candidatura al Congreso por Puno, lo que no le perdoné Aduviri:

“El amigo Adwviri no asumid con esa reciprocidad ese caririo que
en un momento le brindamos, porque empezd en un momento
a despotricar cuando yo fui candidato al Congreso de la Repii-
blica. .. y (Aduviri) se muestra en el tema del aymarazo. A mi
lo que me da mucha pena de ello, no es que esté en contra de é/
sino en contra de su posicion, reducir de “mina no, agro si” en

los mas de miles de problemas que tienen las comunidades™®.

Mis adelante opone su plan de gobierno al de Aduviri, bajo el
supuesto de que el suyo se basa en la visién del mundo andino: el buen
vivir, mientras que el de Aduviri, a pesar de tratarse de un movimiento

con personas ‘radicales” y “cerradas”, es “totalmente neoliberal™.

28 Ibid. Mientras Hugo Llano recuerda con cierta nostalgia SUMA, Aduviri mds
bien al ser consultado sobre SUMA recuerda la “aventura” politica de Llano:
“Intenciones en atrds (sic) seguramente habian de poder ingresar a un escenario
politico pero simplemente quedé en idea mds alld no se pudo abarcar en el trabajo
propiamente dicho. Las aventuras politicas que haya habido anteriormente ya
es otro escenario... Yo no lo voy a decir con nombre propio de nadie, porque
yo 1o soy quien para juzgar pero las aventuras yo lo dejo al otro lado, aventuras
de momento, aventuras que haya tenido intereses propios so pretexto, digamos,
redisefiando tal vez defender algtin interes de la comunidad cuando en el fondo
solamente se convirtié en intereses personales. Porque lo digo esto, nosotros
hemos demostrado con hechos con resultados concretos, actos reinvindicacién
con el pueblo, con las comunidades, asi se ha trabajo €1 20117 A renglén seguido
y contraponiendo la organizacién que él dirigié en 2011 contra “otra” (no da
nombres) pero suponemos la del 2008 que lideré6 Hugo Llano nos dice. “No
ha sido una organizacion aventurera, no ha sido una organizacién oportunista
, no ha sido una organizacién chauvinista, no ha sido una organizacién que
ficilmente ha podido hipotecar sus derechos legitimos frente a un puiado de
dinero millonario, lo ha podido hacer, se ha podido cambiar la agenda pero
nosotros somos consecuentes de una agenda propia, de una agenda original,
que ha nacido desde las mismas comunidades y que ha se traslucido esto en el
decreto 032” (Entrevista a Walter Aduviri, Julio 2014) Es bueno recordar que
Hugo Llano al insertarse en la labor del gobierno Regional y por tanto del Mo-
vimiento Regional AQUT tendrd una posicién moderada a favor de la minerfa
responsable.

29 Entrevista a Hugo Llano (julio, 2014)
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Al preguntarle sobre el balance que haria del aymarazo nos dice:
“En parte es una gloria para gente anénima, para los pueblos que se
han levantado y hacerse sentir que los aymaras estamos ahf, si bien es
cierto estamos como patio trasero del gobierno, pero estamos vivos, y
todavia levantando el nacionalismo, el peruanismo™°. Pero reconoce
matices a la hora de hablar de los pueblos aymaras y de la “gloria”
que supuso el aymarazo para ellos:

“El tema de Huacullani, en realidad son muchos afectados,
porque vivieron cosas horribles. .. hay pueblos totalmente afec-
tados que actualmente viven lo psicosocial. Hubo (amenazas
de saquear, de quemar, de robar pero) de la gente mds radical,
no de todos. Son circulos que dirigen. .. Mds que Aduviri, hay
un entorno mds radical... Huacullani siente todavia ese dolor
porque si afectaron economias, afectaron articulaciones, afecta-
ron la hermandad entre los pueblos. Eso no se puede esconder™".

A la hora de tratar el tema de la cuota nativa y de coémo se con-
formé la lista de los que van por la cuota nativa al Consejo Regional
por AQUI nos dijo: “Este tema ya ha sido una decision de ellos mismos.
En Azdngaro estd una joven, una mujer, que es profesional, quechua-ha-
blante”. Entonces le preguntamos: ;En qué puesto de la lista va?
“No hay puestos aqui...hay un orden que nos pone el jurado, y va en
ese orden mismo. Ya no hay niimeros, porque ahora ya cada candidato
Juega los votos en funcion a lo que hace en su campana. Es muy idéntico
al Congreso... (Llegar al Consejo Regional) dependerd de los votos que
ella obtenga independientemente como candidata a Consejera indigena
en su provincia, lo mismo ocurre en Juli...” ;Ella hace su campana
con un numero?, preguntamos: “INo, simplemente como candidata al
consejo de cuota joven, por Azdngaro Proyecto Politico AQUIL, simbolo
y nombre” Entonces, compiten entre las cuotas indigenas... “As7 es”
Ya no importa el ndmero de la lista. “As7 es, definitivamente. Lo mis-
mo pasa en Chucuito, Juli, y también ocurre en la provincia de Puno”.

30 Ibid.
31 Ibid.

32 Las tres cualidades en una misma candidata.
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Eso, ;asegura entonces que en el préximo consejo regional tengamos
Consejero Regional por la cuota Nativa de Chucuito, Azédngaro, y
Puno, de todas maneras? “Por supuesto que si” Pero, ;no se van a
mezclar con (las cuotas) mujer, joven y nativa a la vez? “No. El tema
es un poco de convicciones, porque de alguna manera si te ponen reglas

de juego (el jurado) habri que cumplirlas”

Sobre la cuota nativa en las Municipales mds bien consideré que si
van por listas y que es importante el nimero que tienen en la lista. “£n
una provincial van en niimero 3 o niimero 4, (en promedio). Son niimeros
preferenciales porque asi se quiere tener la presencia de insertar politicas
indigenas, no sélo indigenas, sino del respeto y el derecho de la gente que
muy pocas veces tiene voz para articularse. Por qué siempre las minorias
van a seguir teniendo el poder de querer gobernar, ;porque tienen dinero?,
sporque son empresarios? Yo estoy totalmente a favor de que existan empresas
pero la politica hay que dejarla un poco mds un eslabon independiente”.

Buscando deslindar con aquellos que han llenado las listas ape-
gandose a las puras formas, afirmé: “Ellos (los que simplemente han
cumplido con la norma) probablemente han estado viendo simplemente el
tema mds forma. Nada mds. Pero no es eso, pasa por un tema mds ideoldgico,
porque yo puedo ser aymara, un profesional tal vez de tez blanca es aymara
porque es hijo de aymara, pero el tema no pasa por eso, sino pasa por una
concepcion de como concibe el mundo. Yo diria que el tema del pensamiento
originario se inserta en politicas piiblicas, es porque hay que sustentar el
tema de tendencia del buen vivir desde la concepcion de la comunidad’.

Sobre la necesidad de un cambio juridico, y qué reforma habria
que hacer para que se asegure la participacion de las comunidades
campesinas en la politica y por tanto les permitiera acceder a espacios
de decision relevantes, nos dijo: “Para mi, esta cuota indigena, la cual
ahora se toma en cuenta, es un punto de partida. Tal vez mds adelante no
necesitemos esas cuotas, porque los hijos ya salimos y seremos los auténticos
que entraremos a hacer un rol politico”

Denuncié ademds, que los movimientos como Poder Andino
tienen tanto capital econémico para la campana que “han comprado
candidatos” y hacen regalos costosos para ganar electores.

65



Posibilidades y limitaciones de la participacion indigena en Puno

Walter Aduviri es probablemente el candidato con mds opciones
en el presente proceso electoral que conduce al gobierno de la Re-
gién*. Para la ereccién de su figura publica, pues no tiene mds pasado
politico que éste, ha sido fundamental su participacién en los sucesos
que hoy conocemos como “Aymarazo” y que datan del 2011%*. Como
resultado de estas convulsiones, a parte del temor generalizado en el
departamento de Puno, quema de instituciones publicas, saqueo a
empresas privadas, la paralizacién del turismo y el dano econémico
que ello trajo para la regién (que estarian por encima de los diez
millones de soles), estd el doloroso saldo de seis personas muertas.
Este afio, precisamente en mayo, antes de que Aduviri formalizara su
candidatura a la presidencia de la regién, la Primera Fiscalia Penal de
Puno formulé una acusacién penal contra Aduviri y otros 20 lideres

33 Cuando le hicimos la entrevista sobre la que se basa este texto (julio, 2014)
CPI — RPP lo posicionaba en primer lugar de las preferencias electorales. Al
término de la edicién de este texto sabiamos que Aduviri mantenia intactas sus
posibilidades frente Luque en la segunda vuelta electoral por la Presidencia de
la Regi6n.

34 “Las manifestaciones se originaron en la zona del departamento lideradas por
el FRENTRE DE DEFENSA DE LOS RECURSOS NATURALES DE LA
ZONA SUR (FDRNZS), bajo la presidencia de Walter Aduviri. Dicho frente
convocé a un paro indefinido el 9 de mayo de 2011 en Desaguadero y adopté
una serie de medidas que incluyeron el bloqueo del puente Internacional
Perd-Bolivia. La medida tuvo una duracién de méds de un mes y medio, y
practicamente paralizd a la regién.” (Quifones, 2011, p.17) En este mismo
texto nos refiere Quinones que el paro tenfa los siguientes objetivos: 1. Retiro
definitivo de la empresa Bear Creek Mining Company. 2. Derogatoria del D.S.
083 - 2007. 3. Proteccién del apu Khapia. 4. Cese definitivo de las concesiones
en el departamento. Este paro que tuvo su epicentro en la zona sur de Puno,
pronto tuvo repercusiones en la regién movilizando a pobladores del norte,
que también cuestionaban la explotacion minera en la zona. Asi nos cuenta
Quifones, que se sumaron a la movilizacién liderada por Aduviri en el Sur:
“Frente de organizaciones populares y el comité de Lucha de Ayaviri-Melgar:
expresé su oposicién a la presencia de empresas mineras, demandando la can-
celacién de las concesiones en la provincia. Por otro lado, el frente de Defensa
de los intereses de Carabaya demandd la cancelacién de la construccion de la
Hidroeléctrica de Inambari. Por tltimo, el Comité de Lucha de Azdngaro exigi6
el cese de las concesiones, de la presencia de empresas mineras en la zona y la
descontaminacion de la cuenca del rio Ramis, afectada por la minerfa informal”

(Ibid. P18)
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de la revuelta por haber cometido los delitos de extorsion agravada,
disturbios y estorbar el transporte. El pedido de prisién efectiva que

pesa contra ellos va de 16 a 28 anos™.

No obstante este tema de fondo, en la superficie se sitta la escena
por todos conocida de Aduviri atrincherado en un canal de televisién,
logrando instalar en los ojos de la Nacién a un aymara reclamando
sus derechos o haciéndose escuchar por las autoridades al punto de
lograr hacer cambiar la orden de detencién que pesaba sobre él por
una orden de comparecencia. Estos hechos, de presién y figuracion
medidtica a nivel nacional han quedado en la retina publica e indigena
hasta el presente. No pocos en las provincias punenas, sobre todo en
las del sur, votarian por él por haber llevado finalmente la cuestién
Aymara al mismo centro del poder en Lima.

Precisamente sobre el “Aymarazo” nos dice Aduviri en la entre-
vista que le hicimos:

“El 2011 el tema de fondo pasé por defender nuestros recursos
naturales y el medio ambiente. . .ese es el punto de partida, que
hasta hoy en dia seguimos llevando. La organizacion tiene esa
denominacion®. Yo be sido presidente de esta organizacion. No
de una organizacion anti-minera como se pueda determinar en
cliché o intereses particulares desde Lima. En este proceso. .. nos
hemos ido en contra de esta transnacional Bear Kreek que a la
fecha es una transnacional enmarcada dentro del extractivismo
transnacional que sélo hizo el uso y el abuso de nuestros pueblos

35 Es necesario destacar que junto a Aduviri han sido incursos en el proceso Juan
Carlos Aquino Condori, actual Alcalde del Distrito de Desaguadero y Pablo Salas
Charca, entonces presidente de la Confederacién Nacional de Comunidades de
Perti Afectadas por la Minerfa (CONACAMI) (Cf. Ferndndez, L. (2014, 29 de
mayo) Piden hasta 28 afios de cdrcel para dirigentes del “Aymarazo” en Puno. La
Repiiblica. Recuperado de  http://www.larepublica.pe/29-05-2014/piden-has-
ta-28-anos-de-carcel-para-dirigentes-de-aymarazo-en-puno. En el reciente proceso
electoral Aquino ha sido electo Alcalde de la Provincia de Chucuito, habiendo
postulado al cargo por el movimiento CONFIA, movimiento politico liderado por
Juan Luque. Anteriormente habia llegado a la alcaldia distrital por el movimiento
politico RAICES. (Cf. Ferndndez, L. (2014, 29 de mayo) Loc. Cit.

36 Se refierea FDRNZS (Frente de Defensa de los Recursos Naturales de la Zona Sur)
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so pretexto de algunos manianas que él mismo tenia (la transna-
cional)... Se ha pedido que deje sin efecto ese D.S. 83. Lo que
el 2011 nosotros concluimos el escenario es con el D.S. 032. Es
una legitimacion, un pedido propio de los pueblos. Que un paro
de 45 dias, ha sido determinado sin ningiin muerto. Sin ningiin
problema, salvo excepciones en la ciudad de Puno. Que eso ya ha
sido una estrategia amanada del gobierno. EL D.S. 032, que pocas
veces se comenta en los lares del centralismo limerio... 45 dias
de huelga indefinida sin ningiin muerto. Imaginate. .. Juliaca es
otra historia. No tengo nada que ver yo. Yo he sido presidente del
FDRNLS, es como decir, Lima puede tener una organizacion de
un cierto distrito pero ese distrito no abarca otro distrito. Natu-
ralmente con nosotros ha ocurrido eso. Nuestro dmbito ha sido la
zona Sur, no la zona Norte... A mi no me van a responsabilizar
porque no tienen los minimos. .. por eso yo he sido presidente del
frente de la zona sur no de toda la region de Puno. El mismo
ejército ha cometido sus errores garrafales. Las fuerzas del orden
son las que han matado a nuestros hermanos. .. El ministro del
interior, el ministro de Defensa, los generales de ese entonces que
han estado bajo la guarnicion de esta juridisccion de la region
de Puno son los tinicos responsables™ .

No sélo Aduviri se desmarca de las consecuencias de las

revueltas ocurridas durante el “Aymarazo”, sino también, quiere co-
rregir el pasado en Huacullani, donde los pobladores atin recuerdan
con temor el paso de los agitadores y las amenazas de saqueo de casas
y muerte de su ganado®®. Segun sus opositores Aduviri se opuso, en

37 Entrevista a Walter Aduviri (Julio, 2014)
38 “Como es de conocimiento publico los pobladores de los distritos de Kelluyo,
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Pisacoma, Mazocruz, Juli, Pomata, Zepita y Desaguadero estdn convocando a
una movilizacién e invasion de terrenos de nuestra parcialidad y con tal fin han
convocado para el 17 de septiembre del presente afio el intento de invasién y
consiguiente despojo de los terrenos de propiedad exclusiva de nuestra parcialidad,
también pretenderfan apropiarse de nuestros ganados... alegando que supues-
tamente nuestra parcialidad estarfa vendida a la Minera Santa Ana” (Oficio del
teniente gobernador de Ancocahua de Challacollo ala jefa de la oficina defensorial
de Puno, septiembre 2011. Como se cita en Quifiones, 2013, p. 62)
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principio, a la definicién de la zona de Huacullani y alrededores como
zona reservada, la reserva Aymara — Lupaca® . Una vez desafectada
la zona, ya tenia posibilidades de exploracién y explotacién por parte
de la Minera Bear Creek Mining Company, pero entonces se opuso a
la minera y desde ese momento ha sostenido su discurso anti-minero,
matizado hoy, en el proceso electoral y tantas veces cuestionado sobre
su valoracién de la minerfa informal e ilegal, con un discurso a favor
de la mineria “artesanal” y la proteccién del medio ambiente.

En relacién a sus adversarios que, quizds como Hugo Llano, le
recuerdan sus actos pasados como el de oponerse a la Reserva afirma:

“Es otra cosa mds bien la malinterpretacion, el poco conoci-
miento de algunos personajes que tienen, la poca memoria
por su capacidad, tal vez por su desnutricion infantil que han
tenido... no conocen el tema de fondo... Si en Lima hemos
retado a esos personajes del mds alto nivel, por favor no va a
venir un personaje desde aqui que seguramente (debido) a la
desnutricion crénica que ha tenido cuando era nifnio, simple-
mente no se ha alimentado bien, y hoy en dia no recabe bien

. 3 . »
una informacion sostenida

Que no tuvo que ver con lo acontecido en Huacullani, ni con
la desafectacién de la Zona, ni con las amenazas a los pobladores, lo
expresa en los siguientes términos:

“Yo no soy de Huacullani, ojo, yo soy de Masocruz, ... en
Huacullani tienen sus propios problemas internos desde la
adquisicion de estas concesiones que ha habido. Yo no nunca
me entrometi en sus propios problemas que han podido tener
ellos. .. Si se habla de una reserva, el tema de la reserva tiene
una trascendencia que en una primera etapa que alguien ha

dicho que Walter ha podido firmar, no yo no he firmado nada.

39 “Esta fue declarada zona reservada temporalmente mediante el D.S. 002-96-AG,
con sectores de los distritos de Desaguadero, Kelluyo, Zepita, Huacullani y Pisacoma.
El objetivo de su creacidn fue, ... preservar un espacio que alberga recursos natu-
rales alto andinos, con especies de fauna y flora silvestres en vias de extincidn y otras
endémicas, e importantes recursos culturales pre-incas” (Quifiones, 2013, p.37)
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. entendemos que han sido utilizados los hermanos en ese
entonces. Si hay un acta firmado por los mismos hermanos de
esa juridiccion, por las mismas autoridades, pero eso ha sido
por ellos, yo no firmé ese documento.

JUd. no liderd ninguna campana contra la reserva?

La reserva tiene bastante dimension. La reserva no estd en este
propdsito en el que algunos quieren aprovecharse y la Senora
Rosario Ferndndez lo hizo asi, traté de mostrar otro documento
cuando el documento no tiene relevancia no tiene nombre propio
de Huacullani. Es distinto a los problemas de Masocruz, no
malinterprete el problema en Masocruz que es un problema
propio que tiene como distrito.

sUd. estaba en contra de la reserva en Mascocruz?

No lo puedo decir asi para que mal nos entiendan yo expliqué
el 2011 ya el tema.... Yo expliqué oportunamente este tema,

con Beto Ortiz.

Entonces le preguntamos cudl serfa la posicién que sostiene
en torno a la actividad minera en la zona, pues como hemos visto
algunos lideres sospechan que su campana la financian los mineros
informales®, y si consideramos que puede colocar abiertamente un
discurso contra la formalidad y la SUNAT*!, habria coherencia en
entre sus actos y sus palabras. Aduviri respondié de este modo:

“Mi posicion siempre va a mantenerse ﬁente al extractivismo
transnacional. El extractivismo de nuestros pueblos que tenemos
es muy particular, puro, de nosotros. Y el convenio 169 lo dice
asi. La declaracion de las Naciones Unidas de los derechos de
los pueblos indigenas, de los pueblos originarios, lo dice asi: que
estos recursos son nuestros, son de nosotros, nosotros le podemos
dar uso cuando sea necesario. (Pero eso) no es avalar ningin tipo
de contaminacion. .. vamos a defender el medio ambiente en

40 Hugo Llano por ejemplo (Cf. Entrevista a Hugo Llano citada pdginas arriba)
41 Cf. Gutierrez, E (2014, 12 de agosto) Walter Aduviri defiende a comerciantes
informales. La republica. Recuperado de http://www.larepublica.pe/12-08-2014/

walter-aduviri-defiende-a-comerciantes-informales
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todos los extremos. Y lo voy a defender en todos los extremos. ..
Walter no cambia de discurso. Me da pena mis bien que algu-
nas personas no entiendan seguramente por la poca nutricion
infantil que hayan tenido cuando eran ninos. Me dan pena por
ellos, yo espero que se alimente con nuestros productos nativos
que tenemos que es una riqueza milenaria.”

sCudl serd su consideracién de la mineria ilegal y la mineria
informal?

En el marco del Convenio 169 vamos a trabajar en el marco del
Convenio 169 en donde se enmarca que los recursos naturales
son nuestros. En otros términos para que entienda Ud. mejor,
yo estoy en contra del extractivismo transnacional, mas no de
nuestros hermanos mineros artesanales. Vamos a ser tajantes
con eso. Avalar a los hermanos mineros artesanales no quiere
decir avalar la contaminacion que puedan generar. Yo estoy
en contra de todo tipo de contaminacion, y les hemos dicho a
ellos, nos hemos reunido con ellos y ellos han entendido. Vamos
a combatir cualquier tipo de contaminacion. Estoy en contra
del extractivismo transnacional y eso nadie me lo va a cambiar.

El convenio 169 es una norma que el Estado peruano ha suscrito
ante las Naciones Unidas. Entonces debe reconocer, el Estado no
puede borrar lo que escribié con la mano con el codo. Si bien
es cierto, la Constitucion avala el extractivismos transnacional,
pero vayamos a analizar ahora las normas supranacionales que
estdn por encima de la constitucion que es el Convenio 169.

Si bien es cierto en el corto tiempo no se puede llegar a convocar
a una Asamblea Constituyente estoy seguro que van a hacer
reformas. Si no inician con una Asamblea minimamente
vamos a tener que empezar por reformas constitucionales, por
ejemplo, en materia judicial. Pricticamente el sistema judicial
ya no sirve en nuestro pais, porque /Jﬂ_)/ Jjueces que no tienen
la catadura moral que te juzgan®.

42 Entrevista a Walter Aduviri (julio, 2014)
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Precisamente una de sus propuestas consiste en reformar el poder
Judicial®®, o desconocerlo abiertamente en su actual definicién y
organizacién, de modo que la poblacién elija a los magistrados. El
piensa que asi no habria forma de contravenir las decisiones judiciales,

pues por medio de ellos ha hablado el pueblo:

“Prdcticamente el sistema judicial ya no sirve en nuestro pais.
Porque hay jueces que no tienen la catadura moral que te
Juzgan.

A mi me ponen veintiocho aios, Fujz’mori cudntos anos estd
aborita. Veinticinco anios. Montesinos cudntos anos estd. En
promedio veinte anos. O sea yo he matado tantas personas para
poder decir que tengo que estar tantos anos. ..

sPor qué los pueblos ya no confian en el sistema judicial? El
sistema ya cayd, ya no sirve el sistema judicial. Naturalmente
necesitamos una asamblea constituyente, pero si en el corto
tiempo no pasa por esto necesitamos una reforma constitucional.
Estoy seguro que en la proxima legislatura los hermanos lo van
a tocar con mayor incidencia. En este propdsito se pide que los
Jueces y los fiscales deben ser elegidos via eleccion popular™.

Si una de sus promesas electorales es la preocupacién por las
comunidades (“No seré como otros que se eligen por la izquierda y
gobiernan con la derecha. Asi como el gobierno central se casa con los
grandes millonarios, nosotros nos casaremos con los microempresarios y las
comunidades”), en qué sentido la suya es una representacién étnica,
qué piensa de las organizaciones campesinas, y cémo ha considerado
la cuota nativa en la conformacién de las listas al Consejo Regional
y a los Consejos Municipales:

(El movimiento politico) “Reivindica un derecho legitimo, no
solamente étnico, un derecho plural que nos asiste a nosotros.

43 Cf. Sanchez K. (2014, 28 de agosto) Aduviri atiza la campafia con criticas y
promesas. La Repuiblica Recuperado de http://www.larepublica.pe/28-08-2014/
aduviri-atiza-la-campana-con-criticas-y-promesas

44 Entrevista a Walter Aduviri (julio, 2014)

45 Cf. Sanchez, K. (2014, 28 de Agosto). Loc. Cit.
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Nosotros no somos sectarios, nosotros somos muy respetiosos de
las diferentes culturas y naciones que existen en nuestros pueblos.
En ese propdsito nosotros creemos en este Estado pluricultural,
que debe denominarse asi, en este estado plurinacional en donde
hay diferentes etnias. No solamente las etnias que nacen de cada
comunidad, de cada jurisdiccion, que son aymaras, quechuas,
uros... lambién a los mestizos los respetamos porque son una
mezcla de etnias en este caso. Nosotros no somos sectarios de
ninguna manera.”

La FDCP es una organizacion histérica. Yo soy muy convicto
(sic) que las organizaciones en este proceso en el escenario
desde Fujimori a la fecha siguen sufriendo aniquilamiento,
destruccion, persecucion. En ese propdsito yo creo que nosotros
seremos uno de los gobiernos que vamos a trabajar de la mano
con ellos, pese a que puedan tener o no representatividad, pero
vale la voluntad de poder organizarse. En ese marco vamos a
apoyarlos a ellos.

Siempre estd en orden de prioridad. Tal vez este es un escenario
mds macro. Pero en el escenario regional yo te puedo responder
con mayor contundencia hay los tenemos a nuestros hermanos
de las cuotas nativas, tenemos una representatividad propia por
ejemplo de la provincia de Puno que es un hermano aymara
que va de Acora en este caso. En la provincia de Azdngaro es
un hermano luchador social que es de la misma jurisdiccion
doncde estd el problema, del distrito de Asillo, en la jurisdiccion
de la zona sur, Chucuito Juli estdn los hermanos aymarazos,
COn eso nosotros garantizamos la representacion de nuestras
comunidades™®

Estas respuestas parecen poner en evidencia que su representacion
no tiene que ver precisamente con una articulacién con las comuni-
dades campesinas, tampoco con las organizaciones indigenistas que
existen en Puno, y que ademds, coincidiendo como una visién general
en lazona, han perdido la condicién de organizaciones representativas

46 Entrevista a Walter Aduviri (julio, 2014)
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por el “aniquilamiento, destruccion y persecucion” que menciona, de
modo que no puede expresar la agenda de las mismas, y tampoco les
debe dar cuenta de sus actos politicos.

Mds bien la organizacién que lidera, parece tener una visidon
integradora de las etnias fundada en un ideal, mis que en una
realidad, o en una agenda comun que cohesione al norte con el
sur. El movimiento de 2011 parece corroborar estos hechos: si es
cierto que Aduviri no es responsable de los movimientos del norte,
quiere decir que los del norte actuaban bajo otros liderazgos que
aunque no tuvieron la trascendencia que Aduviri en los medios,
pueden articularse para asuntos concretos como los reclamos en
torno a la contaminacién del rio Ramis, por ejemplo.”” Si Aduviri
capitaliza los votos del sur no lo hace en tanto lider legitimo de
las comunidades, con una agenda construida desde ellas y ante las
cuales deba responder si llega a ser electo autoridad, sino en tanto
aymara, en tanto luchador social que ha llegado lejos, no importa
tanto como y qué lo llevé lejos, sino que un pueblo tradicionalmente
olvidado por Lima, pudo ser escuchado, y de qué manera, por las
autoridades del centro del poder.

Pero sobre todo los resultados de la primera vuelta de octubre,
2014 evidencian que Aduviri no articula a las comunidades cam-

47 Es muy interesante en este sentido tomar en cuenta las consideraciones que
sobre el particular tiene Paulo Vilca: “se trata de activistas que obtienen noto-
riedad en tanto asumen demandas o propuestas que surgen de preocupaciones
o necesidades locales concretas como temas limitrofes en el caso del Frente de
Defensa de la Zona Sur o la presencia de empresas mineras, con el Frente de
Defensa de los Recursos Naturales de la Zona Sur. A ello se agrega que ninguno
tiene un alcance que vaya mds alld de la provincia o el distrito en el que actdan,
y es que los enfrentamientos politicos son una realidad permanente” Vilca, I
(2011, 3 de agosto) “Mitos de la tltima frontera”. Noticias Ser.pe Recuperado
de http://www.noticiasser.pe/03/08/2011/altiplano-politico/altiplano-politico/
mitos-de-la-ultima-frontera. Sobre la confluencia de lo politico y lo econdémico
en el aymara del siglo XX y XXI, para hacernos una idea de la volatilidad de
los liderazgos politicos en un mundo cada vez mds marcado por el mercado (y
tal es el caso de Aduviri a nuestro juicio) véase también: Santos, A. & Vilca,
P. (2007, mayo — junio) “Aymara markasa winaypacha wifiaya”. Quehacer. N°

166, p.80 Recuperado de hetp://www.desco.org.pe/node/4553
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pesinas de Puno. Pues el sur parece haber votado por Aduviri, y el
norte, quizds no tanto por Luque, sino contra Aduviri, o también
por un quechua, antes bien que por un aymara, como Aduviri. Esta
polarizacién étnica del voto a nuestro juicio es muy peligrosa, més
cuando hay una afirmacién en términos negadores: “/Nosotros no somos
sectarios”. Esta afirmacién puede leerse en estos términos: Nosotros
no somos sectarios, como “otros”, de modo que si lo son, pero ve-
ladamente. Las formas de definicién por negacion, en la medida en
que aluden siempre a otro, y en la medida en que uno se define para
otros, es una manera de denunciar a otro como tal. Si ellos, no son
sectarios, ;quién si? ;Habla por quiénes? ;Los aymaras?, ;los aymaras
y los quechuas?, ;los pueblos originarios? Es una definicién en la que
se mira con cierta compasion al mestizo: “Zambién a los mestizos los
respetamos porque son una mezcla de etnias en este caso”. De modo que
lo primordial es el origen étnico, y el mestizo una derivacién. Este
problema parece haberse afirmado en el leguaje identitario punefio,
quizd porque los discursos reivindicadores afirmaron la diferencia
sin lograr, mds alld de la diferencia, una visién unificadora de la
cultura punena, y ello mds alld de los prejuicios racistas que dividen
a quechuas y aymaras®. Como si la defensa de la diferencia en plena
postmodernidad o desde ella, no pudiera articularse con valores o
con una visién universal, sin caer en los esencialismos modernos.
Pero esta valoracién de la diferencia sin referencia a una comunidad
de orden superior, puede tener derroteros mds negativos de los que

48 El racismo en Puno es un asunto que debe llamar nuestra mayor atencién. Si
ha llegado a ser expresion develada en las esferas mds altas del poder en Puno
indica que habia germinado largamente en la sociedad. Un ejemplo de cémo
se ha venido develando en los anos recientes desde el mismo ejercicio del po-
der lo constituye Herndn Fuentes de quien sabemos por unos wikileaks que
las ONG’s y la prensa local “lo acusaban de racista ya que durante la campana
electoral del 2006 hizo referencias al nacionalismo quechua para imponerse sobre
su adversario José Bautista, quien tenia una gran acogida entre los aimaras”. Cf.
Arévalo, J. (2011, 25 de febrero) Wikileaks — Perti: el radical Herndn Fuentes
era visto como inepto, impopular y racista. El Comercio. Recuperado de hetp://
elcomercio.pe/politica/gobierno/wikileaks-peru-radical-hernan-fuentes-era-vis-
to-como-inepto-impopular-racista-noticia-718889
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imaginamos®. En todo caso, el tema de la identidad no deberia

reducirse a lo meramente étnico, si queremos que este discurso sea
representativo de las comunidades y articulador de las mismas en el
plexo de la multiculturalidad que se vive en el pais, y en el marco
del estado de derecho en que el otro tiene derechos por ser persona,

en principio, y que si obtiene derechos colectivos no es para obviar

el supuesto universal de “persona” que cada quien es.

49
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Me permito citar un texto publicado por el periodista punefo Liubomir Ferndn-
dez en su cuenta de Facebook, y que grafica bien el escenario del que estamos
hablando: “;Se imaginan cudl serd el panorama si Walter Aduviri, es elegido
Presidente Regional?

Sino todos, por los menos un grueso porcentaje de punefios, en alguna medida,
somos racistas. La culpa la tienen aquellos que buscan distinguirse como “que-
chuas” o “aymaras”. Cada uno siempre ha buscado disgregarse de los “mestizos”
por diferentes razones. En vez de construir una regién distinta como “punefios”,
nos hemos dividido cada vez mds.

Esto ha traido serias consecuencias. Una de ellas es la exagerada individuali-
zacién como una forma de vida. Nadie se siente parte de nada. Quienes viven
en la ciudad no admiten que el poblador rural también es punefio, mds alld de
su vestimenta y su particular forma de ver el mundo. El poblador rural, por
su parte, tampoco quiere integrarse con el mestizo. En conclusién, en todo
momento estamos rivalizando entre nosotros. El discurso de cada uno es sélo
verbo porque todos queremos ser burgueses.

Si medimos el tiempo que perdemos peleando entre nosotros, nos daremos
cuenta que no hemos ganado nada. Los “Quechuas”, “Aymaras” y “Mestizos”,
tenemos los mismos defectos que cualquier otro humano. El silencio hipécrita,
es el peor de los defectos. Muchos padecen de ello.

Hoy por la mafana dos hermanos blanquifiosos, en estado de ebriedad, y sin
razén aparente, agredieron a una familia de procedencia rural. Una de las damas
llevé la peor parte. Le dieron una golpiza brutal a tal punto que le provocaron
un hematoma en el ojo izquierdo. Literalmente, le desfiguraron el rostro.

En la comisaria los agresores vociferaban adjetivos discriminatorios. Implicita-
mente a los afectados les decfan incultos porque, ante la provocacién, reaccio-
naron en defensa de su integridad. Y, los agraviados, respondieron diciendo:
“nosotros aymaras, somos mejores que ustedes, ociosos. Vagos”.

Lamentable. ;Se imaginan cudl serd el panorama si Walter Aduviri, es elegido
Presidente Regional? La region se polarizard.”
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Jaime Alvarez Moya, se puede decir, es un candidato menor,
como ¢l mismo reconoce, al costado de candidatos con mayor figura-
cién y poder econémico como Luque, Avila y Aduviri. Precisamente
sobre el rol del poder econémico en la actividad politica punena
manifiesta lo siguiente:

Aqui en la region Puno la politica muchas veces se maneja
a través del poder politico o a través del poder econdmico, el
dinero... Los movimientos grandes aqui en la region suelen
0 estilan a los candidatos a alcaldes provinciales o distritales
cobrarles cupos para que postulen en sus listas. Yo fui uno
de ellos. En el ano 2006, queria participar como candidato
a Alcalde de Santiago de Putina, pues yo fui candidato al
Congreso y en esa provincia casi sacamos el 80% de los vo-
tos, queria postular para alcalde de Putina. No accedi. Me
apersoné a un movimiento. En ese tiempo estaba el PDR, del
doctor Quintanilla que era favorito en ese tiempo. Fui y me
dijo que no podia. Entonces decidimos fundar el Movimiento
Agrario Puneno (MAPU)

(...) Algunos candidatos al gobierno regional como el mi-
nero y otros han estado comprando candidatos pequerios de
alcaldia distritales... nosotros teniamos en Azdngaro algo
de 9 candidatos distritales y ahora tenemos solamente dos o
tres inscritos... (los otros candidatos ahora) estin en otras
listas™".

Esta situacién en parte explicaria por qué todas las candidatu-
ras oficializaron su inscripcién a tltima hora, pues hasta el dltimo
momento las candidaturas se “negociaron” entre alianzas, apoyos y
probablemente, como afirma Alvarez Moya, los candidatos se pasaron
de una lista a otra por beneficios econdmicos ofrecidos por aquellos
que ven en tales candidatos mayores posibilidades de lograr el cargo
publico. Es sintomdtico por ejemplo que el movimiento politico
RAICES que en las anteriores elecciones lograse el mayor nimero

50 Entrevista a Jaime Alvarez Moya (2014, julio)
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de autoridades electas’ en toda la regién de Puno para el presente
proceso se abstuviese de participar pues se quedd sin candidatos™.

Sobre la cuota indigena, Alvarez Moya consideré que no fue
dificil encontrar personas que pudieran ocupar esos puestos en las
elecciones toda vez que existen muchas comunidades campesinas y
por tanto muchas personas con interés en participar como candidatos:

“Dependiendo de la provincia, hablamos con los candidatos a
alcaldes, ellos tienen algunos conocidos y es muy ficil, porque
alld en Chucuito y aqui en Puno hay muchas comunidades
nativas y hemos tratado de ubicar a las personas que puedan
representar a su jurisdiccion’™

En tales condiciones resulta muy dificil imaginar que las can-
didaturas nativas resulten de alguna articulacién con una agenda
campesina defendida por las comunidades, o con algunos liderazgos
provenientes de organizaciones indigenas con cierta representacién y
que encuentran en el partido o movimiento la plataforma para hacer
viable la puesta en marcha de su agenda.Por otro lado Alvarez Moya,
a propésito de Aduviri, reflexiona sobre las propuestas radicales que
tienen en Herndn Fuentes su precedente politico préximo, pero que

51 El Movimiento regional Reforma Regional Andina Integracién Participacion
Econémica y Social Puno (RAICES) en las elecciones Regionales y Municipa-
les del 2010 aunque no logré la presidencia Regional con Luque, si obtuvo 7
consejeros regionales de 13.a parte de 5 alcaldes provinciales de 13, 33 regidores
provinciales de 119, 20 alcaldes distritales de 96 y 93 regidores distritales de
482.

52 “(...) el movimiento RAICES opt6 por no participar en estas elecciones debido
a que algunos de sus candidatos cambiaron de movimiento antes de realizar la
inscripcién oficial”. Cf. Inquilla, G. (2014, 9 de julio) Seis candidaturas al Go-
bierno Regional de Puno se encuentran en suspenso. Noticias Ser.pe Recuperado
de http://www.noticiasser.pe/09/07/2014/puno/seis-candidaturas-al-gobier-
no-regional-de-puno-se-encuentran-en-suspenso. Es necesario agregar que el
movimiento RAICES también se debilité por tener a muchas de sus autoridades
envueltas en procesos judiciales acusados generalmente por actos de corrupcion.

53 Ibid. Alvarez Moya se refiere en principio a los candidatos por la cuota nativa
para el consejo regional, pero al parecer la misma “facilidad” se tendria para los
candidatos a regidores provinciales, pues se trata de las mismas jurisdicciones
donde “hay muchas comunidades nativas”.
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no han significado nada en concreto para Puno, y menos para las
poblaciones que habrian sido el principal caudal de votos de ambos
lideres: el sector rural:

“En las grandes ciudades como Puno y Juliaca no quieren a
Aduviri. Aduviri ha sido un persona negativa en el sentido de
que aqui en Puno hizo un paro... contra el gobierno central,
pero perjudicd a la ciudadania. .. Puno no quiere violencia. ..
Lamentablemente en la zona rural mucha gente estd olvidada o
marginada, y este serior con canto de sirena o con promesas que
no se van a cumplir porque al final aqui no se va a cambiar
nada: el estado de derecho va a continuar, y ademds las politicas
que vienen del gobierno nacional se van a dar, no se va a poder
cambiar nada, a menos que sea un partido nacional y tenga
mayoria en el congreso, pero eso es otra cosa. Lamentablemente
Aduviri es un senior que engana a la clase de pocos recursos,
mds que todo de la zona rural, como lo hicieron otros antes. ..
y nunca han hecho nada. Por ejemplo el serior Herndn Fuentes
que hablaba de federalismo y una serie de cosas y al final qué
hizo, no hizo nada. Realmente lo que ha hecho es robarse el
dinero del pueblo. Igual es Aduviri. Aduviri tiene grandes
intereses de las grandes mineras, y de repente, se especula, que
pueda haber dinero del narcotrdfico™

Herndn Fuentes fue presidente regional en el periodo
2006-2010. Pero su pasado politico se remonta al ano 1998. Ese afio
Fuentes postulé a la alcaldia de San Romédn por el Frente Patridtico
San Romidn no logrando ser electo. No obstante el Frente Patridtico
no participé en otro proceso eleccionario posterior, Herndn Fuentes
silo hizo, postulando a la presidencia de la regién con el movimiento
Avanza Pais - Partido De Integraciéon Social. Este partido politico,
existié de 2005 a 2007%. Es decir, luego de que llevara al poder a
Herndn Fuentes el 2006 no tuvo mds razén de ser. En el presente
proceso Herndn Fuentes postula a la vicepresidencia de la Regidn,
siendo candidato a la presidencia de la Regién su hermano Isauro

54 Entrevista a Jaime Alvarez Moya (2014, julio)
55 INFOGOB indica que su inscripcion fue cancelada el 27 de agosto de 2007.
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Uldarico Fuentes, por el Movimiento Regional Frente Amplio de
Puno. Por tltimo cabe anadir que Herndn Fuentes, figura en la hoja de
vida del JNE, como SENTENCIADO por el delito de PECULADO.
Al parecer la sentencia que procede de enero de 2013, estd en proceso
de revisién®®. Ademds, tiene una acusacion por defraudacién de mds
de diez millones de soles en agravio del Gobierno Regional de Puno
-en el caso de la ejecucion de la carretera Yunguyo — Copani - Zepita™”.
Pero en realidad su situacién es mds compleja. Segtin RPP, Fuentes
afronta 32 procesos judiciales, en diez de los cuales estd involucrado
y tiene ya dos sentencias condenatorias™®.

Es la segunda vez que Isauro Fuentes pretende la Presidencia Re-
gional, y la segunda vez con el mismo movimiento. La primera vez, fue
el 2010, cuando su hermano dejé de ser Presidente de la Regién. En
esa oportunidad obtuvo el 5% de los votos. Eso nos indica que para
entonces la percepcion que el pueblo punefio tenia de esta candidatura
era negativa precisamente por la pésima gestién de su hermano Herndn.
El movimiento obtuvo tres alcaldias distritales y 12 regidores distritales.

La historia politica electoral de Isauro Uldarico Fuentes se re-
monta a 1983, cuando llega a ser Regidor Distrital por Izquierda
Unida. En 1990 buscé ser diputo por Izquierda Unida, sin lograrlo.
En 1998 buscd ser alcalde de la provincia de Azdngaro por el Frente
Patriético de Liberacién de Azdngaro, sin lograrlo. También fracasé
en el 2002, y 2006, cuando buscé ser Alcalde del distrito de Asillo (su
tierra natal) y luego congresista respectivamente por el Movimiento
Nueva Izquierda.

56 Cf. Sanchez, K. (2013, 16 de mayo) Ratificaron sentencia de cuatro afios de
pena suspendida en contra de Herndn Fuentes. La Repriblica. Recuperado de
hetp://www.larepublica.pe/16-05-2013/ratificaron-sentencia-de-4-anos-de-pe-
na-suspendida-en-contra-de-hernan-fuentes

57 Cf. Ccopa, H. (2014, 20 de junio) Ex Presidente Regional de Puno, Herndn
Fuentes, serd juzgado por delito defraudacién. Recuperado de hetp://www.
losandes.com.pe/Judicial/20140620/80907.html

58 Cf. RRP NOTICIAS. (2014, 24 de abril) Expresidente Regional de Puno
afronta 32 procesos judiciales RRP Noticias. Recuperado de hetp://www.rpp.com.
pe/2014-04-24-expresidente-regional-de-puno-afronta-32-procesos-judicia-
les-noticia_686877.html
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Considerando este historial politico de los lideres de esta agru-
pacién podemos decir en primer lugar que evidencian una fragilidad
institucional la que se expresa en la constante formacién de movi-
mientos y partidos con fines electorales. Con la formacién politica,
Frente Amplio de Puno que existe desde el 2009 y en la coyuntura
electoral de entonces, y considerando que los hermanos Fuentes
Guzmdn llevan consigo la pesada carga de una pésima gestién en el
gobierno regional, podemos considerar que no hay en esta agrupa-
cién una verdadera vocacién de servicio a su comunidad, sino mds
bien, una forma de vivir con la actividad politica en la que prima la
busqueda de poder con fines subalternos. Cabe destacar que segtin
observadores de la gestién de Fuentes en el gobierno regional, no sélo
no fue capaz de ejecutar el presupuesto sino que una de sus principales
acciones como gobernante fue dar trabajo a sus familiares, asunto
por el cual incluso pidieron su vacancia en 2007.”

No obstante Fuentes espere de nosotros sélo indignacién hay una
pregunta que puede servir para entender el presente apoyo a Aduviri,
siendo por lo visto, en algtin sentido candidatos semejantes: ;Por qué
los pobladores rurales apoyarian a Fuentes, y por qué ya no?. Que no
lo hagan ahora parece sencillo de determinar a partir de la pésima
forma de gobernar de Fuentes. Aunque Fuentes tuviese como activo
un liderazgo quechua sélido y se hallase legitimado por ser verdadero
representante de las comunidades indigenas, portador de su agenda
indigena, se mantendria con ese limitado apoyo popular por la gestién
realizada®. Aduviri en cambio no tiene ese pasivo, y aunque tiene el
pasivo del “Aymarazo” en el dmbito urbano, camina con un 20% en

59 Cf. La Republica. (2007, 16 de abril) Piden vacancia de Herndn Fuentes. La
Repiiblica. Recuperado de http://www.larepublica.pe/16-04-2007/piden-vacan-
cia-de-hernan-fuentes. Pero también es destacable lo que revelan los wikileaks
— Pert, en los que se califica a Fuentes como inepto, impopular y racista, al
tiempo que dan cuenta del nepotismo mencionado asi como habria sido capaz
de organizar bandas de matones a fin de amedrentar a sus adversarios. Cf.
Arévalo, J. (2011, 25 de febrero) Wikileaks — Perti: el radical Herndn Fuentes
era visto como inepto, impopular y racista. £/ Comercio. Recuperado de heep://
elcomercio.pe/politica/gobierno/wikileaks-peru-radical-hernan-fuentes-era-vis-
to-como-inepto-impopular-racista-noticia-718889

60 2,81% segtin la ONPE.
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promedio que procede seguramente mds del dmbito rural. Pero, al ser
la fragmentacién étnica la plataforma sobre la que se juegan los votos
en la futura segunda vuelta, a menos que Aduviri deje el discurso
racista y logre colocar un discurso mds conectado con el desarrollo
econémico, de modo que genere la confianza que Luque podria no
generar por su incapacidad para comunicar sus ideas, podria hacerse
con el gobierno regional. Sin embargo, Aduviri tampoco genera
confianza, no sélo porque tiene el mismo problema para comunicar
sus ideas, sino que lo que comunica y cémo lo hace se asemeja mds a
aquello que es un problema cotidiano en Puno: el discurso violento
o legitimador de la violencia. Asi, aunque Luque no haya sido capaz
de articular un discurso politico inteligente y confiable, tiene en su
haber una experiencia en gestién exitosa y proviene de la academia,
lo que es muy valorado en el escenario politico punefio, donde la
constante es la conciencia de que a los politicos les falta formacidn.

El elector indigena entonces, por la especulacién precedente,
en el presente estarfa més interesado en politicas de desarrollo y de
desarrollo econémico, con posibilidades de gestién exitosas, antes
que en politicas de desarrollo basadas en el fortalecimiento de las
capacidades politicas, conciencia de derechos, y reivindicacién de la
diferencia — identidad cultural.

Pero si Aduviri ha fortalecido su discurso a favor de la informali-
dad en Puno, es porque sabe que éste podria llevarlo al poder. Pues al
parecer el voto indigena, que es el que decide finalmente, se orientard
no sélo por el éxito econémico prometido, sino por el aseguramiento
del status quo informal e ilegal sobre el que se han construido buena
parte de las economias familiares de subsistencia en Puno. Mds all4 del
discurso anti-minero o medio ambientalista, el discurso que podria
capitalizar el voto indigena serd aquel que prometa una suerte de
“autonomia” o “subsistencia” ante un Estado regularmente ausente.
En Puno vivir al margen del Estado de Derecho es mds bien una
realidad que una posibilidad debido al retiro permanente del Estado.

En este sentido la identidad indigena, por lo que venimos dicien-
do, no es una esencia permanente y tradicional, es mds bien una suerte
de identidad, que por lo que le ha tocado vivir al indigena en Puno,
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y hace muchos afios, una identidad en permanente construccidn,
que en el presente puede usar el discurso reivindicacionista indigena
con el fin de lograr, si asi es posible, la subsistencia de sus modos de
vida que se despliegan al margen de la Ley. Quizd ahora tenga mds
presencia la Ley, el derecho y el Estado, pero las pricticas sociales
estdn tan afirmadas en los mérgenes de la Ley, que traducirdn tal
proximidad como mejor les convenga, aunque eso suponga elegir a
Aduviri y con él cierto azar.

En ese sentido cabe ahora preguntarnos, ;por qué no se han
articulado en las comunidades campesinas representaciones politicas
que finalmente puedan colocar en la agenda del gobierno de turno
los intereses que persiguen las comunidades campesinas? ;Por qué
los liderazgos construidos en organizaciones indigenistas no han sido
capaces de articularse en propuestas programdticas capaces de hacer
valederas y respetables sus propuestas?, ;por qué no se han podido
articular en una plataforma de lucha unificada o por lo menos estar
presentes en diferentes grupos o movimientos politicos sin perder su
identidad programadtica?, ;en qué se han traducido afios de formacién
de estos lideres cuando las elecciones exigfan su participacién politica
y por qué no se han podido traducir en candidaturas relevantes?.

En el texto que sigue haremos una exploracién de estas respuestas
analizando la dindmica de algunas organizaciones “indigenistas” a fin
de tratar de comprender su verdadera relevancia politica. Y luego,
desarrollaremos una explicacién de la dindmica en las comunidades
campesinas, tratando de entender su dindmica politica y el por qué
no hay propiamente una representacién politica de las mismas.
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INDIGENISTAS Y LAS
COMUNIDADES CAMPESINAS

Es necesario sefialar que el presente capitulo es apenas una
aproximacién muy superficial al fascinante mundo indigena, que
por otro lado merece un mejor estudio que el presente, que mds
que estudio es una presentacién de asuntos relacionados al mundo
indigena puneno y que por tratarse mds bien de un ensayo afirmado
sobre la participacién politica indigena en Puno, mereceria un estudio
posterior asi como también el de la reformas juridicas necesarias para
hacer efectiva dicha participacién politica.

Llamamos organizaciones indigenistas a aquellas que, en las
recientes décadas, se han articulado en la ciudad de Puno, con el fin
de reivindicar los derechos de las comunidades indigenas, campesinas
y pueblos originarios. Estas organizaciones actiian discretamente en
el escenario local, realizando congresos, y diversos eventos de capa-
citacion de los pobladores comunales sobre sus derechos en tanto
comuneros. En ese sentido su participacién tiene incidencia politica
directa sobre las comunidades y, de un modo mads restringido, desde
las comunidades sobre el escenario politico regional.

Tienen en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los

derechos de los Pueblos Indigenas y el Convenio 169 de la OIT, el
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andamiaje juridico que les sirve de plataforma para el desarrollo de sus
agendas especificas. Precisamente, buena parte de sus tareas consiste
en buscar la difusién de estos documentos bdsicos para hablar de
defensa de derechos desde las propias comunidades.

Las organizaciones que hemos logrado contactar en nuestros
visitas a Puno son UMA, UNCA, FEDCP, CCP, entre otras. Obvia-
mente el trabajo que desarrollan no podria realizarse sin el apoyo de
algunas ONG’s de la zona. Podemos mencionar entre otrasa IDECA:
Instituto de Estudios de las Culturas Andinas. Dhuma por su parte
es otra institucién que también busca apoyar a estas organizaciones
especialmente desde el tratamiento de temas medioambientales en
alianza con el IDL.

Las organizaciones indigenistas a las que nos referimos lamenta-
blemente no han podido constituir un equipo de trabajo sostenible
en el tiempo y que llegue a articular una representacién politica. En
el presente son capaces de reconocer esta limitacién que tiene que
ver principalmente con no haber podido formar los cuadros que los
representen, no haber encontrado los liderazgos al interior de los
talleres de trabajo que desarrollan, de no haber podido en general
articular una propuesta politica que fuera encarnada por lideres for-
mados politicamente en la perspectiva de la defensa de los derechos
de los pueblos indigenas.

Tampoco han podido articular un trabajo coordinado y sos-
tenido con las comunidades campesinas. Los dirigentes de estas
organizaciones al no tener que ver directamente con las agendas de
las comunidades y ser su trabajo un tema de derechos, quedan como
superpuestos a quienes como los comuneros siguen una agenda dis-
tinta, una agenda mds ligada a la resolucién de sus problemas mds
inmediatos. El resultado de este desfase de intereses ha provocado que
con el tiempo, aquellos liderazgos construidos con mucho esfuerzo
y que son pocos en el fondo, se erosionen y pierdan legitimidad por
no contar a fin de cuentas con un respaldo social que suponga para
él el haberse constituido en un representante legitimo de las comu-
nidades campesinas.
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Y esto sin mencionar que la retérica y la comprensién del mun-
do que proviene de los discursos de las ONG’s, como por ejemplo
“descolonizacién”, no son precisamente originarios y broten de una
reflexion al interior de las comunidades, sino que se superponen,
cuando llegan a instalarse tenuemente, a la visién indigena y actual
que hay en las comunidades, quedando en la mayoria de casos, frases
e ideas sueltas que redundan en una suerte de oposicién: occidente
vs mundo andino, explotados vs. Explotadores, colonizados vs. Co-
lonizadores. Una retérica que se amalgama bien sobre una previa de
orden ideoldgico y que tiene que ver con la lucha de clase: campesino
proletario vs. Terrateniente o hacendado burgués®'.

Estas ideas pueden abrir sentidos comunes, sobre todo un sentido
de justicia frente a una Lima ajena y amenazadora, o frente a un Es-
tado que impone cosas sobre una vida arménica y feliz como seria la
andina, o frente a una empresa explotadora que quiere aprovecharse
de los recursos de los que siempre tienen las de perder. El fondo de los
discursos reivindicadores y de derechos se pierde y queda la retérica
confrontacional sobre una mirada auto anuladora o de desventaja.

Uno de los signos caracteristicos de ello estd en el hecho de que se
pasa por alto que los derechos humanos que legitiman la plataforma
de lucha de estas organizaciones indigenistas son derechos que pro-
vienen de una concepcién moderna y occidental del mundo, de un
mundo libre y de mercado, que tiene en tal conjunto de derechos la
estructura juridica de su propia dindmica, y es, paradéjicamente, el
mundo contra el que se pretende orientar una ideologfa liberadora
del mundo indigena haciendo uso de esos derechos. Los extremos
de esta posicién se encuentran ahi donde, por ejemplo, se desconoce
el estado de derecho, o como cuando Aduviri, que ha tenido que
ver con estas organizaciones y sus procesos formativos y de didlogo,
afirma, quizds de un modo mds interesado e irresponsable, que podria
ir contra el poder judicial, y algunas instituciones del Estado como

61 “El indio o el indigena, que por algtin tiempo habfa sido considerado como
campesino al lado de la clase obrera...” (Maurice Godelier en DEL POZO —
VERGNES. 2004. Prélogo. Pig.16)
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la SUNAT. Pero no muy lejos de ellos se halla la versién del Estado
y el Estado de derecho del presidente de UNCA.

Estos discursos, al ser superpuestos desde los idedlogos de las
ONG?s, a través de las organizaciones campesinas, no llegan a oca-
sionar un verdadero liderazgo desde las comunidades campesinas,
pues se hallan ajenas a su marco de valores ancestrales, mds bien
referidos a la cooperacién antes que a la lucha u oposicién, y como
tienen que ver poco con su identidad pierden legitimidad y se vuelven
ajenos, extrafios, o utiles, para fines especificos, sin que ello suponga
un compromiso, identificacién o verdadera comprensién de lo que
el fondo de aquellos discursos de oposicién suponen.

Por otro lado se ha podido observar que hay disputas y rencillas
entre los lideres de las organizaciones indigenistas, al interior en
algunos casos, pero sobre todo entre las organizaciones. Estas luchas
son por ocupar espacios de accién e instalar a la institucién en una
red de trabajo que involucra personas. Precisamente las luchas por
captar cuadros y ayudas econdmicas para el desarrollo de sus proyec-
tos polarizan a estas organizaciones, genera celos y duplica esfuerzos.
Por otro lado, manda una pésima sefal a la poblacién, las debilita
organizacionalmente, socialmente y politicamente pues hacia afuera,
las deslegitima y reduce su agenda a la percepcion simplista de que
sus esfuerzos finalmente son en beneficio personal.

Finalmente, al no tener una base social producto de un engarce
con las comunidades se presentan en estas organizaciones dos fené-
menos: los dirigentes, al parecer, se ven obligados a circular en los
cargos dirigenciales, pues no hay una ficil renovacién de cuadros y
nuevos liderazgos, o asoman muy tenuemente. Mds bien, y en se-
gundo lugar, en vista de que el proyecto de la organizacién necesita
personas de confianza para hacerse viable y sostenido, y al carecer de
un piso social real que suponga elecciones verdaderas y renovacion
de liderazgos, algunas organizaciones no tienen mejor opciéon que
apelar a sus propios familiares en la sucesién.

En conclusién, las organizaciones indigenistas se constituyen
como parte de la sociedad civil con fines de promocién social y for-
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macién politica, distinguiéndose de las organizaciones de la sociedad
civil que las apoyan en el sentido de que pueden realmente formar
cuadros dirigenciales capaces de constituirse en representantes poli-
ticos de las comunidades campesinas, pero por la razones expuestas,
no logran esta constitucién y mds bien se observa cémo estas orga-
nizaciones dirigen su agenda mds hacia un posicionamiento social de
ellas mismas antes que a la construccién de una plataforma politica
indigena propiamente dicha con una agenda que sea la agenda de
las comunidades campesinas.

La cuota nativa estd pensada como la forma que permitird integrar
a quienes, por derecho, estarfan en condiciones de ejercer su libre
determinacién en tanto miembros de una comunidad tradicional u
originaria. El derecho se ha establecido para las elecciones del 2014,
y desde ahi en adelante se pretende constituir como el medio por el
cual no s6lo no tendrfamos que ver a ciudadanos de segundo nivel por
no tener espacio en los niveles de decisién, sobre todo de decisiones
que tienen trascendencia para su vida en comun e individual, sino
también lograrfamos el desarrollo de una ciudadania diferenciada, es
decir, de una ciudadania que es capaz de mantenerse unida a pesar
y por sus diferencias culturales.

No obstante lo anterior, ello parece muy plausible con las comu-
nidades originarias de la selva, donde incluso hallamos pueblos no
contactados, y para quienes se ha pensado en regimenes especiales
como la circunscripcién de zonas reservadas. Con las comunidades
de la Sierra y la Costa, pero sobre todo de la sierra peruana, las cosas
no parecen muy claras. Es por eso que para entender la dindmica
politica de las comunidades campesinas de Puno nos vamos a referir
a su historia muy brevemente.

La poblacién punefia tuvo en sus origenes a pueblos como los
lupacas, collas, uros y aymaras. Los quechuas también llegaron por
migraciones posteriores. Y seguramente con mayor intensidad se
dieron tales migraciones en tiempos de los incas.

Precisamente con los Incas se produjeron movilizaciones que
en parte desarraigaban a las comunidades de sus lugares de origen
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y buscaban controlar el “imperio” manteniendo las costumbres de
los pueblos conquistados al tiempo que homogenizando el uso de
la lengua quechua. Tal cometido no se logré en la zona sur de Puno
donde actualmente se habla el aymara. Esta autonomia lingiiistica
resulta relevante toda vez que en principio desde ella se habla de los
“otros”, unos “otros” que se hallan en Puno y con quienes conviven
los quechuas y mestizos.

Durante el periodo colonial Puno se convirtié en una zona de
extraccion de metales, y también de explotacién ganadera tras la
insercién de la oveja por parte de los espafioles, asunto que dard
ocasion al surgimiento de pastores en gran nimero. A fin de lograr
mayor eficiencia en la explotacién de recursos, los espanoles usaron
instituciones tradicionales como la mita y la minka y procedieron a
constituir reducciones de indios, que vendrian a ser el primer ante-
cedente de las comunidades campesinas actuales. Pero ademds, por
la Ley de indias pudieron conservar sus instituciones ancestrales y
con ellos su cultura.

Al inicio de la Republica se origina un proceso gradual de expro-
piaciones de tierras. Las reducciones de indios van a ser reemplazadas
paulatinamente por las nacientes haciendas, las que se instalaran sobre
las tierras que serdn expropiadas a los indios.

Con la reforma agraria se disuelven las haciendas y se constituyen
las SAIS y las ERPS con el fin de favorecer a las comunidades de los
desde entonces llamados campesinos. Lamentablemente este proceso
mds acorde con la ideologia que con la realidad de las comunidades
no brindard los resultados esperados: comunidades autogestionarias.

Con el retorno de la democracia, en el segundo gobierno de
Fernando Belaunde, se iniciard un proceso de liberalizacién, aunque
todavia tenue. Un proceso que incluird la reduccién de subsidios al
crédito y a los precios de garantia.

En el gobierno de Alan Garcia, en el contexto del conflicto que el
pais tenfa con Sendero Luminoso y el MRTA, tras el fracaso del mode-
lo asociativo velasquista se procederd a repartir las tierras de las mismas
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entre los campesinos en el llamado proceso de Restructuracién de
las empresas asociativas, dando origen por Ley al reconocimiento
de las comunidades campesinas. El decreto de Reestructuracién de
las empresas asociativas permitird que cualquier grupo de personas
pueda constituirse en comunidad campesina para beneficiarse de la
distribucién de tierras.

Una liberalizacién mds aguda que la planteada por Belaunde
se va a iniciar con el primer gobierno de Alberto Fujimori. La Ley
de tierras abrird las posibilidades de la parcelacién y fragmentacién
territorial que pondrd en serio cuestionamiento la existencia de las
comunidades campesinas y finalmente afectard la identidad del comu-
nero. Con ello hemos llegado al problema del sujeto de los recientes
derechos colectivos adquiridos por las comunidades campesinas, lo
que va en sentido paralelo y de lado de otro que es el de los propios
intereses de los comuneros de hoy, quienes en tanto individuos o
como familias estdn mds atentos a ver como insertarse en el mercado
que al ejercicio de los derechos colectivos. ;Cémo hablar de derechos
colectivos en este contexto?

Con esta muy breve referencia hemos querido sefialar las posibles
razones internas que imposibilitan una construccién de una repre-
sentacién politica indigena desde las mismas comunidades indigenas.
Entre la bisqueda de una identidad que les permita construir una
vida en el escenario de orfandad en que les deja el Estado, tras la dis-
criminacién sufrida, y en la bisqueda paralela de opciones laborales
y econémicas que mejoren sus condiciones de vida, las construccién
de liderazgos politicos resulta una tarea titdnica sino imposible en el
mediano y largo plazo. Sélo funcionardn tales representaciones en el
corto plazo y para escenarios coyunturales de elecciones.

Mis bien hay toda una dindmica al interior de las comunidades
en las que se articulan eficazmente el ejercicio de poder del teniente
alcalde, el presidente de la comunidad y el alcalde distrital. Estas
plataformas politicas de lucha por cuestiones préximas y de necesi-
dad inmediata, mds alld de los discursos, pueden ser sin embargo el
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espacio de la construccién de esas representaciones politicas indigenas
que trasciendan el espacio meramente local, pero vemos que hay
un obstdculo elemental que parece impedirlo y tiene que ver con la
mentalidad concreta y cortoplacista del poblador andino que no se
condice con las formas abstractas de la participacién politica que se
ubica en un discurso de derechos formales y abigarrados a una serie
de asuntos mds alld del tiempo concreto e inmediato en que halla el
mundo de necesidades y la propia visién del hombre del ande.

Este es un terreno fértil de investigacion para construir propuestas
que nos lleven a pensar en un problema asociado al de la cuota nativa
y la participacién politica: ;Cémo es posible construir la represen-
tacién politica indigena en el marco de un estado de derecho que se
proclama multicultural y es atin formal y abstracto por definicién,
pues la universalidad tedrica de los derechos es un asunto afin a él?
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En nuestras dos visitas a la ciudad de Puno tuvimos algunos
experiencias dignas de narrar en estas conclusiones, pues creemos
que como fendmenos sociales pueden explicar el estado de cosas que
hacen de la participacién politica indigena un asunto por lo menos
problematico.

Durante nuestra estadia breve pudimos ser testigos de dos agre-
siones fisicas abiertas por hombres a mujeres en lugares tan céntricos
como la plaza de armas y el parque Pino. La violencia de las agresiones
contrastaba abiertamente con lo que uno entiende que es el respeto
de los derechos fundamentales de las personas y especialmente de
las mujeres. A nuestro juicio estos episodios desagradables, que nos
informaron no son irregulares en Puno, evidencian un nivel de des-
composicién social fuerte que en parte imposibilita la construcciéon
de miradas comunitarias de desarrollo y sobre todo imposibilita la
tarea de articular el trabajo politico respecto de fines comunes. La
violencia familiar, las practicas de brujeria, la violencia contra los
nifos, las ingesta de alcohol en fiestas, y el gasto excesivo en fiestas
desconociendo otros asuntos prioritarios como la salud de los propios
hijos nos muestran un modo de descomposicién social que lleva a la
anidacién de odios, rencillas, y dificulta la gran tarea de construirse
una identidad en ese escenario conflictivo.

En segundo lugar fuimos testigos del reclamo de pobladores del
distrito de Pilcuyo ante el poder judicial quienes, liderados por los
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tenientes gobernadores principalmente exigian que el juez dictara
orden de detencién contra el Alcalde, para quien el fiscal ya habia
pedido orden de detencién. Como el juez habia pedido 72 horas para
revisar el caso y ante la negativa de actuar en el orden temporal de los
pobladores de Pilcuyo, éstos al ver a una jueza y su secretaria fuera
del palacio de justicia, regresando de una diligencia, procedieron a
azotarlas en la plaza de armas. Este acontecimiento no salié en los
medios de comunicacidn, pero meses después si se filmé cdmo unas
rondas campesinas azotaban a otra jueza por no actuar de acuerdo a
como entendian que debia hacerse justicia con una persona acusada
de un delito grave.

Como se entenderd, un suceso asi subleva a quien entiende
que el estado de derecho y el respeto a la autoridad son principios
fundamentales para la convivencia ciudadana, armoniosa y pacifica.
Lo cierto es que tal estado de derecho, tal respeto de los derechos
fundamentales de las personas se evapora ahi donde el Estado ha
estado regularmente ausente y no ha llegado a crear la conciencia de
que protege y por tanto satisfechos los derechos de estas personas, se
les puede exigir el cumplimiento de ciertos deberes como respetar la
integridad de las personas y el respeto a la autoridad.

En tercer lugar, fuimos testigos también de una no muy antigua
diferencia entre la Iglesia, en la persona del obispo y la federaciéon
folklérica que es responsable de la festividad de la Virgen de la Can-
delaria. En este caso ocurrié por primera vez que se cambi6 el lugar
del desfile de luces y al mismo tiempo, lo mds llamativo, que por
primera vez se danzé ante una réplica de la Virgen ante la negativa
del obispo de sacar ala Virgen hasta aquella zona alejada de la Iglesia
San Juan. Este hecho muestra que la descomposicién social es tam-
bién institucional, de modo que se estd perdiendo la referencia a lo
tradicional por el apetito de figuracion de quienes ven en la fiesta la
oportunidad de construir una figura politica.

Y finalmente un hecho absolutamente llamativo: En la “parada”
o desfile de luces, a pocos metros de la réplica de la Virgen, un dan-
zante empez$ a miccionar, y luego fue seguido por sus compaferos
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dejando entre el estupor y la frustracién a quienes a pocos metros
vefan como la pista de baile quedaba totalmente mojada. Tras los
. <« (7 b2l <« . 3 . .
itos de “descalifiquenlos” y “cochinos” uno de los danzantes, visi-
gritos de “descalifiquenlos” y “cochin no de los danzantes, vi
blemente ebrio y con lentes oscuros grito hacia las graderfas: “el que
tiene plata hace lo quiere”.

Este asunto revela a nuestro juicio un espiritu muy afirmado en
la nueva poblacién punena. El dinero como instrumento de poder
total capaz de dar identidad, de superar las dificultades desde las mds
simples a las mds complejas, pero sobre todo, una eficaz herramienta
de reconocimiento social que o bien supone el acuerdo o bien se im-
pone por el peso de su contundencia, mds ain cuando hay diferencias
econdmicas notables.

Quisiéramos que estas imdgenes nos permitan hacer visibles lo
que a continuacién nos parecen ser las conclusiones a que hemos
llegado con este breve ensayo:

1.- No existe una articulacién politica entre las comunidades indi-
genas y los movimientos regionales. Las comunidades indigenas
como tales no tienen una agenda indigenista visible, sino una
agenda econdmica y de recursos bésicos. Esta agenda es comtin
pero no visible en cuanto sea la expresién de un todo organiza-
do. Hay organizaciones que se elevan por encima de este nivel
primario de organizacién comunal, pero tienen una agenda
distinta. Es una agenda mds bien étnica y de reivindicacién de
derechos. Si las comunidades tienen una agenda econdmica,
las segundas tienen una agenda mds bien social. Pero todos son
conscientes de que las comunidades como tales no tienen y no
han podido construir un nivel de representacién politica que les
permita articular sus demandas. Ademds, estos niveles superiores
de organizacién se presentan mds en el mundo aymara que en
el quechua, pero al igual que las organizaciones que pretendian
agruparlos como campesinos, carecen de poder representativo.
Estas organizaciones de segundo y tercer nivel, son percibidas
por las comunidades como ajenas y extrafias. Y sus agendas se
vinculan, en todo caso, en circunstancias coyunturales como las
elecciones.
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Las comunidades indigenas carecen de representacién politica.
Las figuras que llegan al poder, y que provienen del mundo indi-
gena, se convierten paulatinamente en extrafos a la comunidad,
se hacen otros, perdiéndose a nivel politico la frigil conexién que
los llevo al poder. Estas figuras son contadas y presentan cada
uno una historia de fracaso particular a la hora de representar
politicamente a las comunidades indigenas. Podemos mencio-
nar a Gregorio Ticona y Paulina Arpasi como ejemplos de estos
proyectos truncos.

Las estructuras sociales y de gobierno de las comunidades indige-
nas progresan s6lo hasta la figura politica del teniente gobernador
y el presidente de la comunidad.

la figura politica del teniente gobernador es dual: figura como
representante politico de la comunidad, para nosotros, en el
contexto formal de una democracia representativa, pero en
una autoridad comunidad, moral, legal para los miembros de
la comunidad, que tiene poco que ver con el marco de valores
democridticos y la forma moderna de vivir en sociedad, lo que
no significa que obedezca a cierta ldgica o forma de pensamiento
y que carezca de valores.

La ausencia y/o ineficiencia del Estado, sobre todo en las comu-
nidades mds alejadas de las ciudades y capitales de provincia,
fortalece la casi nula comprensién de lo que es el Estado, su fines
y su dindmica.

Por otro lado, la emergencia de candidaturas en el periodo elec-
toral, y sélo en él, tampoco genera una comprensién de lo que
es la dindmica politica en democracia. Muy por el contrario, el
caudillismo politico parece haber terminado de afectar sensible-
mente la naturaleza del teniente gobernador, a quien ahora la
comunidad sigue regularmente en sus decisiones, y sin mayores
elementos de critica y control politico - en la comunidad se ejerce
control sobre la autoridad, pero es de una indole diferente a lo
que denominamos “control politico” en una sociedad moderna
y democritica. En ese sentido hay un entronque entre lo sagrado
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y ritual, y lo politico en la figura del teniente gobernador y el
ejercicio de su poder.

El presidente de la comunidad es una figura igualmente impor-
tante, pues mientras el teniente gobernador administra el poder
hacia adentro de la comunidad, el presidente lo hace hacia afuera
y articula su trabajo con otras autoridades como los alcaldes.

El mercado constituido por empresas formales, es casi inexistente
en la regién y su influencia politica es casi nula. Un t6pico a parte
lo constituyen las empresas mineras formales y los propietarios
de concesiones mineras.

Las actividades econédmicas en la zona se movilizan entre la in-
formalidad e ilegalidad, y de manera tradicional. El contrabando,
el narcotréfico y la mineria ilegal e informal, se han constituido
en los poderes reales y de verdadero alcance politico como para
poder intervenir en la dindmica politica, sobre todo electoral y
modificar de acuerdo a sus intereses el escenario politico, como
también, condicionar el cumplimiento de las normas.

El flujo econémico proveniente de estas actividades informales
e ilegales tiene un alcance en doble sentido:

Las estd vaciando de identidad: El impacto de las actividades
econdmicas ilegales e informales — pero muy rentables — ha ido
reemplazado los valores comunales tradicionales por otros mds
bien individuales, pero en el sentido de bisqueda de prestigio
social y reconocimiento — no en el sentido moderno - : la cons-
truccién del yo, que de este modo se viene operando, no obedece
a valores e ideales abstractos, como ocurre en la modernidad,
sino como corresponde a un pensamiento pre-moderno andino,
obedece a la “concretitud” del dinero y sus posibilidades, ese seria
un modo de encontrar “identidad”, superponiéndose a otra que
nos parece mds original y es de origen religioso.

Las comunidades se estdn vaciando literalmente:

Las oportunidades de desarrollo individual, ligadas a la educa-
cidn, se han concentrado en tres o cuatro ciudades principales,
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provocando con ello, una masiva migracién del campo a la

ciudad.

Las actividades informales e ilegales son otros factores que ge-
neran migracién potente, modificacién cultural, enajenacion
comunitaria, y “uso” de los derechos reivindicativos.

Las comunidades, asi despobladas, se van quedando con perso-
nas adultas dedicadas al agro y ganaderia de subsistencia con la
ayuda de ancianos y nifnos, que en su mayoria también dejardn
las comunidades desde la adolescencia. El grueso de la poblacién,
entre jévenes y adolescentes, se halla en las ciudades o en los
focos de desarrollo o actividad informal e ilegal.

Esta joven poblacién se halla en una movilizacién constante:
del campo a la ciudad y de ella a las capitales de departamento
o a departamentos mds desarrollados como Arequipa o Lima,
retornando con regularidad a su lugar de procedencia, pero
casi nunca para quedarse. Al parecer esta movilizacién no es
tardfa, sino ancestral, pero en el presente ha encontrado en el
desarrollo econémico el cauce de su justificacién y el marco de
su posibilidad, superior a épocas pasadas.

¢Por qué un joven tendria que quedarse en su comunidad? La
conciencia de pertenencia a la comunidad estd siendo vulnerada
por la concrecién de las posibilidades que implica el desarrollo
econémico individual. En las mismas comunidades parece
operarse un desplazamiento del antiguo eje de poder centrado
en la figura moral a la figura del “empresario” exitoso, o “em-
prendedor” por lo menos, en una retdrica externa que viene
instalindose paulatinamente.

En este estado de cosas nos atreverfamos a predecir como con-
secuencias plausibles a futuro las siguientes:

Lo aymara y lo quechua se convertirdn en entelequias borrosas
pues el mestizaje generalizado parece inevitable. Pero cuando
adquieren potencia y relevancia social, como en las elecciones
llevan la impronta del racismo, la exclusién en franca oposicién
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que nos debe llevar a pensar en los riesgos que comportan ideas
como “la nacién aymara” o “la nacién quechua”

Las lenguas quechua y aymara tendrdn cada vez menos hablan-
tes hasta el punto en que llegue a ser innecesaria una politica
publica de educacién bilingiie, que ahora se encuentra en franco
estancamiento. Esto a su vez se ha potenciado con la migracién
posibilitada por la red vial de reciente data.

Siendo el nivel educativo muy bajo, de modo que la participa-
cién responsable y critica en los asuntos pablicos también lo es,
el caudillismo econdémico tenderd a imponerse cada vez mis,
haciendo uso incluso de una retérica basada en la revaloracién
de lo indigena.

El flujo econémico también desarticula a las comunidades en
el sentido en que se estd instalando una modernidad sin valores
modernos, una donde el didlogo intercultural es inexistente.

En ese sentido podemos hablar de una modernizacién sui
generis: una donde se adoptan o asimilan valores ajenos a las
comunidades manteniéndose algunas estructuras pre-modernas.
La modernizacién viene dada por el crecimiento econémico in-
formal e ilegal y no por un discurso normativo en que se hayan
apropiado de un modo de vivir moderno.

En este sentido, la agenda indigena, sostenida y promovida por
algunas organizaciones no gubernamentales, sino carece de liga-
z6n con las comunidades indigenas tiende a ser una estructura
sin fundamento indigena: se tratarfa de una agenda ajena, en la
mayorfa de los casos, a las preocupaciones e intereses mds con-
cretos de los propios indigenas y miembros de las comunidades.

Otro tanto ocurre con los movimientos regionales. Hay un uso
algo cinico de la retérica indigenista. A los politicos les interesa
el voto indigena, que en la regién es el decisivo. Lejos de apelar
a programas, apelan a un discurso “inclusivo” en el que se busca
instalar la “idea” de la sintesis de lo aymara y quechua, para arro-
garse asi la representacién de los que carecen de representacion.
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Lejos del discurso, por otro lado, y por situaciones que tienen
que ver con signos tangibles de vinculacién hacen regalos o
crean redes de compadrazgo. Al votante indigena, por su parte,
la retérica indigenista lo conmueve, y es claro que irdn fieles con
su voto por donde lo aymara y lo quechua se manifieste, en un
claro signo de busqueda concreta de identidad, pero también, en
un claro signo pragmdtico: votardn por aquellos que prometan
mds y mejores condiciones para su desarrollo econémico, y
también, den muestras concretas de “solidaridad”, regalando
mds.

Es vox populi que en Puno la mayoria vota por quién da mis,
y que el que tiene mayor poder econémico ofreceria mejores
condiciones de gobernabilidad, por su capacidad de negociacion
— aunque esto ultimo parece mds inconsciente. Pero también
estd la figura de quienes prometen el voto a cambio del regalo,
pero en “secreto” votan por el que les parece.

Es muy significativo en este sentido, que el mecanismo de par-
ticipacién mds invocado sea el del “presupuesto participativo”.
Parece ser claro que lo mds urgente es resolver el cémo generar
mejores condiciones de éxito econdmico, que pensar propia-
mente en el desarrollo de capacidades, y mads lejos atin, pensar
en la formacién de ciudadania.

Finalmente, podriamos decir que, a corto plazo, y en vista de
las elecciones venideras, serdn los poderes ficticos los que con-
figurardn a las préximas autoridades, las cuales volverian a ser
acusados de corrupcién en un ndmero significativo como ha
venido ocurriendo con las autoridades que llegaron al poder con
el movimiento Raices, que ya no existe como tal. Las comuni-
dades por su parte volverdn a cuestionar a las autoridades civiles
y se moverdn de acuerdo a los intereses econémicos en juego.
Con todo ello se agravard la fragilidad del sistema democratico
en la regién, asi como también la fragilidad de las instituciones
y aumentardn los conflictos sociales.
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En este escenario, lamentablemente parece ser que los derechos
colectivos logrados para las comunidades indigenas se irdn
convirtiendo cada vez mds en instrumentos legales a disposicién
de las comunidades con fines exclusivamente econédmicos, pues
serdn manipulables por los que verdaderamente controlan la
voluntad de las mismas: los duefios del capital informal e ilegal.
Todo ello desarticulando no sélo los esfuerzos de la pequefia em-
presa formal, de la frdgil institucionalidad, sino desarticulando
a las cada vez mds despobladas comunidades indigenas.

Por dltimo, un signo claro del impacto de la modernidad en
Puno se deja notar en la opcién pragmdtica y utilitaria que incide
a nivel politico: Para fines practicos el capital de las actividades
econdmicas informales e ilegales sostiene las campanas politicas,
pero los que construyen las plataformas politicas, los que hacen
las lecturas, interpretan los signos y producen signos de acuerdo
a la afectividad popular son una suerte de agente parapoliticos
provenientes de la universidad, tecndcratas, que luego ocupan
cargos en torno a la autoridad y son los verdaderos decisores en
consonancia con los intereses econdémicos involucrados. Son ellos
los que “saben” qué, cémo y cudndo usar la retérica indigenista.
Son los que “saben” moverse en ese nivel ficcional del poder, con

todos los riesgos que ello comporta.
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FEMU]J:  Federacién de mujeres jévenes

IDECA: Instituto de Estudios de las culturas andinas
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Puno.
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REDCIP:  Red de Comunicadores indigenas.
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