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¢Qué pasa después del caso Penta?

Consecuencias politico-institucionales en Chile

Los ultimos escandalos de corrupcién
en Chile, los casos "Pentagate”, “Caval”
y “SQM"” han remecido a un pais que se
enorgullecia de sus indices de probidad
administrativa. La ciudadania reclama
reformas y todo indica que esta vez la
politica escuchara y se enfrentara a la
creacion de una nueva institucionalidad
que regule el financiamiento de los par-
tidos politicos y la relacion con el sec-
tor privado.

Tradicionalmente se ha visto a Chile como
un ejemplo en la region de América Latina
en probidad administrativa, democracia ins-
titucional y lucha contra la corrupcion. Y los
datos lo avalan. El indice de percepcion de
la corrupcién 2014 elaborado por Transpa-
rency International sitia a Chile como la
nacién numero 21 de 175 naciones menos
corrupta, en un grupo de paises como Ale-
mania y Estados Unidos e incluso sobre
otros como Austria o Francia® y bastante
mejor que sus vecinos, con excepcion de
Uruguay, que también comparte el mismo
puesto. Puesto que corre el riesgo de per-
der, y escandalosamente.

El caso de corrupcién “Pentagate”?
sumando aristas y consecuencias politicas.
Todo partié en septiembre del 2013 como
una investigacion tributaria por fraude al
FUT? (Fondo de Utilidades Tributarias, por

sigue

! Ver informe en
http://www.transparency.org/whatwedo/pu
blication/cpi2014 [02.03.2015].

2 Ver mas detalles del caso en
http://www.kas.de/chile/de/publications/40
593/ y ver cronologia del caso en
http://especiales.latercera.com/especiales/2
015/penta/cronologia.html.

3 El FUT es un mecanismo tributario gene-
rado para fomentar la reinversion, al ser un
fondo con un régimen especial de tributa-

sus siglas en espafol) por parte del jefe de
la Unidad de Delitos de Alta Complejidad en
la Fiscalia Oriente de Santiago, Carlos Ga-
jardo. Este tuvo consecuencias politicas
cuando Hugo Bravo, un ejecutivo de con-
fianza del Grupo Penta, decidié colaborar
con la fiscalia en julio del 2014 y divulgo
antecedentes de financiamiento irregular de
diversos politicos mediante la emision de
boletas falsas a algunos senadores en ejer-
cicio, especialmente del partido UDI (Union
Demdcrata Independiente, partido de la de-
recha conservadora). Desde ahi el caso ha
ido escalando y sus aristas han llegado a
sefialar como sospechosos de financiamien-
to irregular a politicos de diversos partidos,
desde el Ministro de Obras Publicas en ejer-
cicio de la presidenta Michelle Bachelet, Al-
berto Undurraga (DC), o el pre-candidato
presidencial Andrés Velasco (FP), el Subse-
cretario de Mineria del gobierno de Sebas-
tian Pifiera, Pablo Wagner y especialmente a
diputados y senadores UDI, como Ena Von
Baer, Ivan Moreira, el ex precandidato pre-
sidencial Laurence Golborne y el presidente
de la colectividad, Ernesto Silva®.

Paralelamente, como una “arista del caso
Penta”, se han comenzado investigaciones
por un posible financiamiento irregular de
campafias politicas por la emision de bole-
tas falsas a la empresa Soquimich (Socie-
dad Quimica y Minera de Chile o SQM), con-
troladora de la industria del litio en Chile.
Este caso puede alcanzar a politicos como el

cién en la medida que su destino sea la
reinversion en otra empresa o sociedad y
cumplan determinados requisitos.

4 Ver lista de los politicos mencionados en la
primera audiencia en que se entregaron los
informes de la Fiscalia Nacional en
http://www.emol.com/noticias/nacional/201
5/03/04/706544/politicos-mencionados-en-
formalizacion-por-penta.htmlv.
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ex ministro de Educacién y candidato presi-
dencial Joaquin Lavin (UDI), el senador en
ejercicio Fulvio Rossi (Partido Socialista) o
candidatos del norte del pais.

Asimismo, aunqgue sin relacion directa con el
caso Penta, un escandalo de trafico de in-
fluencias y relacion publica privada sacudié
a un exitoso cierre del afio legislativo del
gobierno, al revelarse el otorgamiento de un
crédito por $6.500 millones de pesos chile-
nos del Banco de Chile a la sociedad Caval -
propiedad de la nuera de Michelle Bachelet,
Natalia Compagnon, y cuyo gerente general
fuera Sebastian Davalos, hijo de la presi-
denta un dia después del triunfo de la pre-
sidenta.

Lo anterior, luego de que Davalos y su es-
posa Compagnon asistieran a una cita con
el Vicepresidente del Banco de Chile, An-
drénico Luksic, para conseguir el préstamo®.
Desde entonces se ha cuestionado a Dava-
los por el enriquecimiento a costa de in-
fluencias y al gobierno por la contradiccidon
al discurso igualitario y meritocratico con el
que llegd al poder. A pesar de la renuncia
de Davalos a su cargo en el gobierno y al
partido socialista, el escandalo sigue rele-
vando nuevas aristas como la investigacion
de la compra de lujosos automoviles o el
uso de informacion privilegiada en el nego-
cio inmobiliario.

El pasado 24 de febrero, el Fiscal Nacional
del Ministerio Publico, Sabas Chahuan, deci-
dié centralizar la investigacidon del caso Pen-
ta y todas sus aristas usando una facultad
excepcional, junto con el equipo de Fiscalia
Oriente de Delitos de Alta Complejidad, de-
bido a que “la trascendencia de los hechos
investigados, la investidura de las personas
investigadas hacen necesario que demos un
paso mas alla para garantizar la persecucion

penal como corresponde”®.

5Ver en
http://www.latercera.com/noticia/politica/2
015/02/674-616083-9-hijo-de-presidenta-
bachelet-participo-en-reunion-con-luksic-

El gobierno en la ofensiva: nueva ley de
financiamiento de la politica

A la ya abultada agenda de reformas que el
gobierno de Michelle Bachelet ha impulsado
se presento el proyecto de ley “para el for-
talecimiento y la transparencia de la demo-
cracia”, que regula el financiamiento a los
partidos politicos. Esta reforma se enmarca
en un contexto especial por el escandalo del
caso “Pentagate” y sus aristas, asi como
dentro de una serie de reformas impulsadas
por el gobierno para fortalecer el sistema
democratico chileno, como el nuevo sistema
electoral, que reemplaza al antiguo sistema
binominal por uno proporcional, y el asegu-
ramiento del derecho a sufragio de los ciu-
dadanos chilenos desde el extranjero.

Existe consenso entre los distintos centros
de estudios y académicos en la necesidad
de otorgar algun tipo de financiamiento es-
tatal a los partidos politicos, en tanto se ve
este aspecto como esencial para el perfec-
cionamiento de la democracia, sin embargo
hay una discusién respecto a si el mecanis-
mo es el adecuado o termina favoreciendo a
los partidos tradicionales, contradiciéndose
incluso con fines pretendidos el nuevo sis-
tema electoral proporcional, como opina el
Centro de Estudios Publicos, asociado a la
centroderecha’.

Por otra parte, los partidos politicos han
manifestado cierto consenso en que una
prioridad legislativa para el afno 2015 es el
fortalecimiento publico de la politica. Decla-
raciones en este sentido las han realizado
presidentes de los partidos desde la UDI
(Derecha conservadora) hasta del partido
comunista®.

El proyecto, seglin el mensaje Presidencial®,
busca, en primer lugar, generar condiciones

7 \er en
http://www.cepchile.cl/dms/archivo 5836
3676/pder393 IAninat-RGonzalez.pdf
[02.03.2015].

8 Ver en
http://impresa.elmercurio.com/Pages/News

por-millonario.shtml [02.03.2015].
6 Ver en
http://www.latercera.com/noticia/nacional/

Detail.aspx?dt=01-03-2015
0:00:00&dtB=03-03-2015
0:00:00&BodyID=10&Paginald=4

2015/02/680-618159-9-fiscal-nacional-
asume-la-investigacion-del-caso-penta-y-
todas-sus-aristas.shtml [02.03.2015].

[02.03.2015].
° Ver boletin n® 9790-07 en
http://www.minsegpres.gob.cl/wp-
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de mayor equidad en la competencia politi-
ca. Por un lado, se crea un aporte trimestral
para los partidos politicos con representa-
cién en el Congreso Nacional, enfocado al
desarrollo de actividades de los partidos de
investigacion, fomento a la participacion y
educacidn civica, y se rebaja el monto que
los candidatos y partidos pueden gastar en
una campafa. Por otro lado, se establece un
incremento significativo en el aporte estatal
a los partidos al inicio de las campanas en
busqueda de reducir el impacto y las de-
pendencias de los aportes privados para es-
tas. Asi, un 30% de los montos publicos se
distribuirdn en torno a un monto fijo y un
70% a prorrata de los votos validamente
emitidos en la ultima eleccion de diputados,
segun lo obtenido por cada partido.

Asimismo, se restringe la propaganda elec-
toral en espacios publicos a plazas y bande-
jones previamente autorizados por el Servi-
cio Electoral y se prohibe la propaganda aé-
rea; y se establecen deberes a las radioemi-
soras de generar espacios de debate y de
informacidn electoral.

En segundo lugar, busca promover la trans-
parencia y la confianza en los partidos poli-
ticos y controlar los conflictos de intereses.
Para lo cual se eliminan los aportes anéni-
mos y reservados a las campafas. Se
prohibe el aporte por parte de personas ju-
ridicas, con o sin fines de lucro; se regula el
aporte de personas naturales hasta un ma-
ximo de 4000 USD; y se establece que to-
dos los aportes efectuados a candidatos o
sus partidos durante campafias electorales
deberan realizarse por medio de un sitio
electrénico del Servicio Electoral, y los apor-
tes permanentes se deberan rendirse de
manera publica y transparente.

Y, en tercer lugar, el proyecto busca preve-
nir y controlar conflictos de intereses con
sanciones y un sistema efectivo de control
de reglas. Para esto, se fortalece el Sistema
Electoral dotandolo de facultades como la
de supervisar la rendicidon de cuentas o de
ingresar a los recintos en donde funcionen
partidos politicos o sedes las candidaturas.

content/uplLoads/2014/12/Sintesis-
Legislativa-32-2014.pdf [02.03.2015].

La dificil relacion pablico-privada

Como ya hemos hecho ver, el escandalo se
presenta en un contexto en que el caso Ca-
val vuelve a establecer el profundo debate
evitado por tanto tiempo por la sociedad
chilena: un marco para el comportamiento
entre privados y funcionarios publicos, que
al pervertirse es fuente de corrupcién. En
este sentido la presidenta Michelle Bachelet
anuncia la creacion de una comisidn asesora
para regular la relacion publico-privada. Es-
te consejo ha sido convocado para elaborar
“una propuesta legislativa y de politicas pu-
blicas mas estricta y eficaz, que promueva
la transparencia en el ambito de lo publico y
lo privado”?, como ha sostenido este mar-
tes el vocero de La Moneda, Alvaro Elizalde.
Se pretende realizar una revision exhaustiva
de las iniciativas que esta impulsando el go-
bierno en materias como salud, educacién o
en economia.

Por ultimo, y dentro del mismo contexto, se
suman las extraordinarias declaraciones del
presidente de la Corte Suprema de Chile, el
ministro Sergio Mufioz. Tradicionalmente en
Chile se ha mantenido una prudente distan-
cia de los tribunales con la politica contin-
gente, sin embargo este ano, Mufioz, en el
discurso para la inauguracién del afio judi-
cial, propuso dar fin al fuero parlamentario,
que segun la constitucion chilena no se
permite la detencion o imputacion de un
parlamentario, si no son sometidos ante-
riormente a un antejuicio de desafuero en la
corte de apelaciones y supremall. Si bien
no necesariamente fue intencional, el anun-
cio se da en un contexto politico proclive a
realizar reformas en este sentido.

La enorme “arista econémica”

El caso Penta ha llamado especialmente la
atencidn por el financiamiento irregular de

10 ver en
http://adnradio.cl/noticias/politica/gobierno
-definira-consejo-asesor-presidencial-para-
regular-relacion-entre-lo-publico-y-
privado/20150302/nota/2654803.aspx
[02.03.2015].

1 ver en
http://www.latercera.com/noticia/nacional/
2015/03/680-619044-9-presidente-de-la-
suprema-propone-fin-del-fuero-
parlamentario.shtml [02.03.2015].
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campafias politicas. Sin embargo, el nudo
mas complejo y amenazante para los due-
fnos de la empresa es la millonaria evasion
econdmica de esta empresa, por la cual el
fiscal Gajardo llego a hombrar a Penta como
una “maquina para defraudar al Fisco”. Se-
gun una investigacién realizada por CIPER!?
en un centenar de operaciones fraudulen-
tas, se encontrarian al menos siete meca-
nismos para evadir impuestos, entre los que
se encuentran las ya nombradas boletas fal-
sas para justificar gastos, incluyendo apor-
tes a campaiias politicas, boletas y facturas
falsas para enmascarar bonos y remunera-
ciones de ejecutivos, perdidas ficticias de
las empresas productivas del holding y, so-
bre todo, contratos forwards manipulados
para perjudicar al Fisco. Este Ultimo meca-
nismo ha preocupado especialmente al mer-
cado financiero, debido a que los forwards
pueden ser un verdadero manantial de ilici-
tos tributarios que no solo el Grupo Penta
ha utilizado.

Esta apertura de delitos econémicos se su-
ma a un ambiente de desconfianza a em-
presarios y puesta en duda de la ética em-
presarial en Chile. El 2013 y 2014 estuvo
marcado por la investigacion del caso Cas-
cadas, en donde la Superintendencia de Va-
lores y Seguros determind una infraccion
consistente y reiterada de la Ley de Merca-
do de Valores y/o la Ley de Sociedades
Andnimas, a través de un esquema de ope-
raciones que beneficiaron a un grupo de ac-
cionistas en desmedro de otros. Dentro de
los perjuicios, a juicio de la Superintendenta
de Pensiones, se podrian haber perdido has-
ta 44 millones de USD de fondos de pensio-
nes. La resolucién incluyé multas que llegan
a los 164 millones de USD.

Un desafio para consolidar la democra-
cia

Chile se encuentra en un momento politico
de desconfianza de la ciudadania a los par-
tidos politicos y la clase politica en general,
percepcidén que se acentla con casos de co-
rrupcion que sorprenden como los anterio-

2 Ver en
http://ciperchile.cl/2015/03/03/asi-
funcionaba-la-maquina-de-evasion-
tributaria-de-los-duenos-del-grupo-penta/

res y que aun se encuentran en investiga-
cién. La ultima encuesta Adimark de febrero
2015 demuestra que el caso Caval fue como
una bomba que explotdé en la popularidad
del gobierno que se habia recuperado tras
un exitoso cierre legislativo en enero. La
aprobacion de la presidenta llegd a un 39%
y la desaprobacién a un 52%. Paralelamen-
te, la Alianza opositora, si bien se recuperd
de un minimo histérico de aprobacion de un
11% en enero llegando a un 19%, sigue
profundamente afectada por el caso “Penta-
gate”3. Asimismo, estos escandalos se dan
en un contexto en que los casos “Cascada”
y la enorme arista econdmica que se esta
abriendo en el caso Penta, han provocado
una gran desconfianza de la ciudadania en
el empresariado y ha develado ciertos me-
canismos legales débiles para evitar la eva-
sidon de impuestos o delitos burséatiles que
terminan afectando a todos los ciudadanos.

Todo parece indicar, como ya han sugerido
distintos actores politicos, que la circuns-
tancia requiere un cambio profundo en el
marco legal en la relacidon publico-privada
en la politica, el financiamiento publico de
los partidos y que pone a prueba la capaci-
dad de las instituciones sancionatorias de
castigar estos delitos. Quizds es esta una
posibilidad para que Chile nuevamente
muestre al mundo su compromiso con la
probidad, la institucionalidad, y mejore asi
sustancialmente la calidad de la actividad
politica y asi el fortalecimiento y sustentabi-
lidad de la democracia, o, al menos, no per-
der el puesto en el ranking de Transparency
International, que sélo tras una sdlida cultu-
ra republicana se ha ganado.

13 Ver en
http://static.latercera.com/20150303/2083

[02.03.2015].

018.pdf [02.03.2015].
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