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1.Einleitung und Hinfiihrung zum Thenhd

1. Einleitung und Hinfuhrung zum Thema

Die Mongolei — ein Land, das nur selten in den Blinkt der deutschen Offentlichkeit
ruckt. Dabei blicken die deutsch-mongolischen Bazngen auf eine lange Tradition zu-
ruck. Bereits Anfang der 1920er Jahre kamen deetBgenieure nach Ulaanbaatar, halfen
bei den ersten Infrastrukturmaf3nahmen und bergdsnVirtschaftsministerium. 1926 ent-
sandte die mongolische Regierung Schiler und Stedezrur Ausbildung nach Deutsch-
land?! Dieser Austausch wurde auch mit der ehemaligen Bidfgesetzt, wo mehrere tau-
send junge Mongolen eine Hochschul- oder Fachamaeisbildung erhielteh.

Ein besonderer Impuls fir die Verbundenheit ging dem gemeinsam erlebten historischen
Umbruch 1989/90 aus. Bis zu diesem Zeitpunkt wadidéviongolei — wie auch die ehema-
lige DDR — auf Basis eines Ein-Parteiensystemseregind unterlag dem sowjetischen Ein-
flussbereich. Anders als in Deutschland konnte mater Mongolei in der Umbruchphase
in keiner Weise auf demokratische Erfahrungen dgiefen, denn seit Jahrhunderten
wurde die Geschichte des Landes vor allem von eateh Uberméchtigen und heute noch
autoritar gepragten Staaten China und RusslandrbastDies ist nur ein Grund, warum
der mongolische Transformations- und Demokratisigepfad als einmalig bezeichnet
wird. Auch andere Faktoren, die aus politikwisséastticher Perspektive als Vorbedingung
fur eine erfolgreiche Transition angesehen werdeamen in der Mongolei nicht vorhanden,
wie etwa der absolute Mangel an privatwirtschditic Strukturen oder das Fehlen dissi-
dentischer Bewegungen und bereits langer ausgepmigfi-kommunistischer Widerstafd.
Dennoch erfassten die durch die Perestroika- uadr®kt-Politik angestol3enen Verande-
rungen auch die Mongolei und fihrten 1990 zu eibemerkenswert friedlichen Umbruch,
der den demokratischen Transformationsprozessiteiee

Die deutsche Bundesregierung hat den mongoliscleemoRratisierungsprozess von Beginn
an nicht nur mit Anerkennung verfolgt, sondern aaktiv unterstttzt. Eine herausragende
Rolle spielten dabei die vor Ort vertretenen psdiien Stiftungen — Die Konrad-Adenauer-
Stiftung (KAS), die Friedrich-Ebert-Stiftung (FESQwie die Hanns-Seidel-Stiftung (HSS).
Alle drei Stiftungen geniel3en aufgrund ihrer lahgigen Tatigkeit in der Mongolei eine
hervorragende Reputation. Die KAS ist dabei digigm der Stiftungen, die seit 1993 mit

! Barkmann, Udo B. (2012Pie Mongolei und ihre dritten Nachbarpmg Denkwirdigkeiten Nr. 79, S. 8.
2 Bormann, Renate (201230 Jahre diplomatische Beziehungen Deutschland rgdiei
http://www.mongolei.de/berichte/beziehungen.htm.

3 Bertelsmann Stiftung (2012BTI 2012. Mongolia Country Reperabrufbar unter: http://www.bti-pro-
ject.deffileadmin/Inhalte/reports/2012/pdf/BT1%2020620Mongolia.pdf, S. 3.
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einem eigenen Auslandsmitarbeiter in Ulaanbaatereten ist und politische Breitenbil-
dung fur die gesamte mongolische Bevolkerung duitathf

Vor allem die ersten Jahre nach der demokratisétiende waren fur die Menschen in der
Mongolei mit erheblichen Herausforderungen und demjungen verbunden. Durch den
Zusammenbruch der Wirtschaftsstrukturen und vistaatsbetriebe, insbesondere im land-
wirtschaftlichen Bereich, war die Mongolei auf diaterstitzung auslandischer Geber an-
gewiesen. Die Situation war gepragt durch rapidteagende Arbeitslosenzahlen, einer ra-
santen Inflation und LebensmittelknappHeMach dem Zusammenbruch der Sowjetunion
fielen die friheren Hilfsleistungen aus Russlang. &iese kamen nun vorrangig aus den
USA, Japan und Deutschland sowie vom IWF und ddtbAfek. Trotz dieser damals wirt-
schaftlich prekaren Situation wurde die angestolRmaokratisierung nicht aufgehalten.
Inzwischen blickt die Mongolei auf einen 22-jahngeemokratisierungsprozess zurick, in
dem der Wandel hin zu parlamentarischer Demokratte marktwirtschaftlicher Ausrich-
tung vollzogen wurde. Das Land ist damit eine deniyen elektoralen Demokratien, die
sich in Asien etablieren konnten. Die ersten fréiéghlen zum Grof3en Staatskhural (mon-
golisches Parlament) wurden 1990 durchgefuhrt.rieiee Verfassung wurde 1992 verab-
schiedet und legte den Grundstein fur die Etabtigider demokratischen Institutionen, Ge-
waltenteilung, rechtsstaatliche Strukturen sowie @ewahrleistung und Einhaltung von
Menschenrechten.

Die wirtschaftliche Situation des Landes hat sibbrso dynamisch entwickelt. Bereits im
ersten Quartal 2012 wuchs die mongolische Wirtdalmaf 16,7 Prozent im Vergleich zum
Vorjahreszeitraum.Fiir die kommenden Jahre diirfte diese Dynamik beiben werden
und die Mongolei zu den am schnellsten wachsendagksWirtschaften der Welt gehéren.
Ursachlich fur diese Entwicklung sind die enormesh&offreserven des Landes — insge-
samt nimmt die Mongolei weltweit den dritten PlatBezug auf die vermuteten Rohstoff-
vorkommen eirf.Das Land ist u.a. reich an Kohle, Gold, KupferatrEisenerz und Seltene
Erden. Vor allem die steigenden Preise fur Kup@&wld und Kohle haben der Wirtschaft

positive Impulse verliehen.

4 Vgl. Rey, Johannes/Davaasuren, Buyantogtoch/Hahl@arolin (2011):Die Mongolei am Scheideweg.
Grundlagen und Perspektivepmg Denkwirdigkeiten Nr. 76, S. 12.

5 World Bank (2012a):Mongolia Quarterly Economic Update — June 2018ttp://www.world-
bank.org/en/news/2012/06/25/mongolia-quarterly-ecoin-update-june-2012.

6 Probst, Manuel (2011Mongolei — in Zukunft ein zweites Abu Dhabifttp://www.exportmanager-on-
line.de/archiv/142/mongolei-in-zukunft-ein-zweitasu-dhabi.
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Auch die deutsch-mongolischen Beziehungen habgmgster Vergangenheit an Dynamik
gewonnen: mit dem Besuch von Bundeskanzlerin Angeldkel im Oktober 2011 in Ulaan-
baatar — der erste Besuch eines deutschen Regsehefg in der Mongolei Uberhaupt —
sowie durch den Staatsbesuch des mongolischers@@sitienten Ts. Elbegdorj im Marz
2012 in Deutschland. In ihrer Rede vor dem mongbés Parlament betonte Angela Mer-
kel, dass der Rohstoffreichtum des Landes erheaddi¢totential fur Wachstum und Wohl-
stand, berge. Zugleich hob sie hervor, dass Reggeund Parlament dafiir Sorge tragen
mussten, dass einem moglichst gro3en Teil der Bemdhg die Erldse aus dem Roh-
stoffsektor zukamenTrotz der dynamischen wirtschaftlichen Entwickluelgt noch immer
ein Drittel der Bevolkerung unterhalb der Armutsgre® Ob der Rohstoffreichtum zu einem
Segen fur die Mongolei wird, hangt in besonderenfd&aon funktionsfahigen und transpa-
renten Institutionen ab. Aufgrund ihrer Bodenscldatckt die Mongolei mehr und mehr in
den Fokus der internationalen Offentlichkeit. Olmeslandische Investoren wird es der
Mongolei nicht gelingen, ihre Rohstoffe zu nutzesowohl zum Abbau als auch zur Wei-
terverarbeitung dieser ist auslandisches Know-Hoerlédsslich. Um dieses Potential nutzen
zu kdnnen, sind stabile politische, soziale undseiraftliche Strukturen unabdingbar — zum
einen, um Investitionssicherheit zu garantierem amderen, um die Bevolkerung auf dem
Weg der Demokratisierung weiter mitzunehmen undetié’artizipation an der positiven
wirtschaftlichen Entwicklung zu ermoglichen.

Es zeigen sich jedoch zunehmend Tendenzen, didweung des vorhandenen Potentials
abtraglich sind. Korruption ist ein nach wie voritmeerbreitetes Problem und der Grof3tell
der Bevolkerung hat immer weniger das Gefihl, aretéwicklung des Landes teilzuhaben.
Es macht sich zunehmend das Gefuhl breit, daggesvéhlten Reprasentanten die aktuellen
Probleme und Herausforderungen nicht bewaltigemé&dmund nicht den Willen der Bevol-
kerung widerspiegelf Ein Grund dafiir ist, dass die politische Einflisme zunehmend
an finanzielle Mittel geknipft ist — fur Kandidaéur bei den Wahlen zum Grof3en Staats-
khural missen mitunter mehrere hundertausend U&iDalifgebracht werden, exklusive
des ebenfalls aus privater Hand zu finanzierendahlkdmpfes. Die Gesamtkosten fur eine

Kandidatur bei den Parlamentswahlen kénnen sidbes@inigen Parteien auf bis zu eine

7 Bundesregierung (2011)Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel im Parlanget Mongolei
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Rede/200/2011-10-13-rede-parlament-mongolei.html.

8 World Bank (2012b)Data — Mongolia http://data.worldbank.org/country/mongolia.

9 Bertelsmann Stiftung (20128T1 2012. Mongolia Country Repo$. 11.
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Mio. US-Dollar summieref? Die Verquickung von wirtschaftlichem und politisch Er-
folg und der Einfluss partikularer Interessen im gelitischen Arena nehmen auf diese
Weise zu.

Hinzu kommt die defizitdre programmatische Austicigt der Parteien, die fir die Burger
jegliches Orientierungspotential vermissen lasshaliliche Unterscheidungen zwischen
diesen sind kaum mdglich. Auch die Zivilgesellsthdfe sich in den ersten Jahren nach
dem demokratischen Umbruch vital entwickelt hat,dmDynamik eingebuf3t. Es gibt zwar
mehrere tausend NGOs, aber ,[a] 2005 study indicateil society in Mongolia is still in a
nascent stage of development and operating ingaliadisabling environment.’ It appears
that little has changed in five years. [...] The w3®f citizens and civil society are being
stifled.”!* Vor allem in der jungen Generation hat sich sopailitisches Ohnmachts- und
Frustrationsgefuhl ausgebreitet.

Die Mongolei hat sich 1990 aber klar zu freihelthdemokratischen Grundwerten bekannt
und mit ihrer demokratischen Entwicklung eine Vtthinktion in der zentralasiatischen
Region —wenn nicht sogar dariiber hinaus — eingeremmVon Beginn der 1990er Jahre an
haben die USA, Japan, Korea, Frankreich und Grtastmien versucht, die Mongolei starker
in die westliche Wertegemeinschaft zu integriéfeAuch die aktuellen auRenpolitischen
Bestrebungen sind Ausdruck der tiefen Werteverbuineié mit dem Westen — die Annahe-
rung an die EU im Rahmen der Drittnachbarpolitias dPartnerschaftsabkommen mit der
NATO und das Aufnahmegesuch in die OSZE. Mit di€Bemuhungen will die Mongolei
zugleich die Abhangigkeit von und die Einflussnatdaebeiden grofien Nachbarn Russland
und China verringern.

Resumierend bedeutet dies: Vor dem Hintergruncrerigen demokratischen Entwick-
lung und des Rohstoffsegens des Landes hat die dleirdps Potential, breiten Wohlstand
in einem politisch stabilen Umfeld zu erreichencrausgesetzt es gelingt, die demokrati-
schen Institutionen zu festigen und die burgerli€hghabe an politischen und wirtschaftli-
chen Prozessen zu sichern. Es ist deshalb an éwtseheidenden Entwicklungsstufe gebo-

ten, Malnahmen zu initiieren, die die Demokratisigrweiter vorantreiben. Vor dem Hin-

10 United States Agency for International Developm@(10): Executive Summary — Mongolia Democracy
and Governance Assessméritp://mongolia.usaid.gov/wp-content/uploads/MolieyDG-Assessment-Exec-
Summary-FINAL-3-12-11.pdf, S. 12; Bertelsmann 8tifj (2012)BTI 2012. Mongolia Country Repof. 6.

11 United States Agency for International Developm@(10): Executive Summary — Mongolia Democracy
and Governance Assessment, http://mongolia.usaitiygecontent/uploads/Mongolia-DG-Assessment-Exec-
Summary-FINAL-3-12-11.pd6. 12.

2yvgl. Barkmann (2012)Die Mongolei und ihre dritten Nachbars. 10.
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tergrund der Verbundenheit mit der westlichen Wgteeinschaft und unter Beriicksichti-
gung der von der KAS, der FES und der HSS erbradestungen im Rahmen des mon-
golischen Demokratisierungsprozesses sowie dererofinagender Reputation im Land,
stellt sich die Frage, ob nicht eine eigene momsgbk politische Stiftung nach deutschem
Vorbild ein geeignetes Instrument unter anderereywdn den Demokratisierungsprozess in
der Mongolei weiter zu festigen. Auch in Deutschllaaber unter anderen Ausgangsvoraus-
setzungen, wurden politische Stiftungen installierh die demokratische Entwicklung zu
unterstutzen.

Die zentralen Fragestellungen der vorliegenden idgired mithin: Ist das Modell der deut-
schen politischen Stiftungen auf die Mongolei Utagthar? Kann mit Hilfe einer mongoli-
schen politischen Stiftung nach deutschem Vorbi@ptogrammatische Ausrichtung der
Parteien weiterentwickelt sowie politische Bilduagd politische Partizipation geférdert
werden? Welcher Mehrwert kann durch einen solchegR fir das politische System der
Mongolei generiert werden?

Bevor die Gliederung der Arbeit vorgestellt wird]len noch einmal kurz und pragnant die
Grinde zusammengefasst werden, weshalb die Morgslbintersuchungsgegenstand aus-
gewahlt wurde: Die Besonderheit des mongolischandformationsprozesses, die seit Jahr-
zehnten bestehende Verbundenheit mit der westlidfemegemeinschaft, die interne dyna-
mische Entwicklung des Landes, der hauptsachlicbhdden Rohstoffboom begriindete in-
ternationale Fokus sowie die aktuelle Notwendigkéén Demokratisierungsprozess im
Hinblick auf die sich abzeichnenden Defizite weiteranzutreiben, um die bisherigen Er-
folge nicht zu untergraben und das vorhandene Rat@uszuschdpfen.

Zur Beantwortung der Forschungsfrage ist die Arbeit wie folgt strukturiert: Den theore-
tischen Rahmen bilden die Kapitel 2.-4. Im nachdolden Kapitel 2. wird das Mehrebenen-
modell der demokratischen Konsolidierung nach Walify Merkel vorgestellt. Entspre-
chend der an zweiter Stelle aufgefihrten Frageasathliel3end die Bedeutung politischer
Bildung, politischer Partizipation und politiscHearteien fur demokratische Gesellschaften
herausgestellt werden (Kapitel 3.). Wie sich zeiginal, sind dies entscheidende Faktoren
fur die demokratische Weiterentwicklung des Landesier Mongolei gibt es in diesen Be-
reichen jedoch noch Verbesserungspotential. Im ZisgeAnalyse der Ubertragbarkeit des
Modells der deutschen politischen Stiftungen aafMbngolei ist es selbstverstandlich ge-
boten, das Modell selbst eingehend vorzustellere-Bdsonderheit der politischen Stiftun-

gen, Organisationsstruktur, Finanzierung sowie Abém- und Tatigkeitsbereiche (Kapitel
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4.). Der zweite Teil der Arbeit widmet sich ausflidir der Mongolei — der historischen Ent-
wicklung sowie dem aktuellen Stand der demokraéiackonsolidierung. Dieser wird an-
hand des Mehrebenenmodells nach Merkel nachgezatichufgrund der Dynamik und der
bisherigen Entwicklung eignet sich die Mongolebesonderer Weise, die Nutzlichkeit des
Merkelschen Ansatzes zu unterstreichen. Ausgehemddiesen Betrachtungen werden
Uberlegungen zur Ubertragbarkeit des Modells aaiMibngolei angestellt. In einem letzten
Schritt in Kapitel 6. werden Empfehlungen zur Inmpéntierung einer eigenen mongoli-
schen politischen Stiftung sowie moégliche Auswirgean auf das politische System der
Mongolei vorgestellt. Abgerundet wird die Arbeitrdi ein Schlusskapitel, in dem die Vor-
gehensweise und die zentralen Erkenntnisse zusagaefeest werden (Kapitel 7.).

Das methodische Vorgehen zeichnet sich durch fdgeschritte aus: Die Erstellung der
theoretischen Rahmenkapitel (Kapitel 2.-4.) stsitdt auf eine eingehende Analyse entspre-
chender wissenschatftlicher Literatur. Insbesonderd.iteratur bezuglich der Arbeit politi-
scher Stiftungen hat sich in den vergangenen Jahueehmend verdichtet, vor allem die
Zahl der Untersuchungen im Hinblick auf die Inteioaale Tatigkeit der politischen Stif-
tungen hat zugenommé#Bisher gibt es jedoch keine Studie, die sich raitdbertragbar-
keit des Modells auf andere Kontexte auseinandarg&tifgrund dessen sind keine oder in
nicht ausreichendem Mal} nutzbare Daten vorhandgnjia zur Beantwortung der For-
schungsfragen héatte zurtick gegriffen werden kénbBas. Forschungsfeld musste mittels
einer explorativen Untersuchung erschlossen welggplorative Studien tragen zur Struk-
turierung des Forschungsfeldes bei, wenn bishergngrer dieses sowie Ursachen und Zu-
sammenhange in diesem bekannt ist. Zur Erkunduad-deschungsfeldes wurde eine in-
duktive Vorgehensweise gewahlt. Welche Verfahredi@sem Zusammenhang zur Daten-
generierung dienten und wie deren Auswertung edplgird in Kapitel 5. der Arbeit ein-

gehender dargestellt.

13 Mit der Internationalen Tatigkeit politischer ®tifigen beschaftigen sich unter anderem: Kress,ndola
(1985): Die politischen Stiftungen in der EntwicklungspkliEine Analyse der Kooperation von Friedrich-
Ebert-Stiftung und Konrad-Adenauer-Stiftung miitgithen Partnern in Entwicklungslander@tudienverlag
Dr. N. Brockmeyer, Bochum; Pogorelskaja, Swetlana(¥009): Frei von Zwéngen der Tagespolitik. Die
deutschen politischen Stiftungen im AuslaRdter Lang GmbH Internationaler Verlag der Wissbaften,
Frankfurt am Main;Bartsch, Sebastian (1998%olitical Foundations: Linking World of Foreign Hoy and
Transnationalismin: Eberwein, Wolf-Dieter/Kaiser, Karl: GermanyNgw Foreign Policy. Decision-Making
in an Interdependent World, R. Oldenburg Verlagnktien, S. 206-219; Bartsch, Sebastian (2a@dljtische
Stiftungenin: Schmidt, Siegmar/Hellmann, Gunther/Wolff, Reard (Hrsg.): Handbuch zu deutschen AulRen-
politik, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiedba, S. 280-289; Mair, Stefan (200@ermany’s Stiftun-
gen and Democracy Assistance: Comparative Advastadew Challengesn: Burnell, Peter (Hrsg.): De-
mocracy Assistance. International Co-operatiorDfemocratization, Frank Cass, London, S. 128-14jeHi
brand, Ernst/Optenhdgel, Uwe (2008)ediatoren in einer entgrenzten Welt. Zur auRenisotien Rolle der
politischen Stiftungenn: Internationale Politik und Gesellschaft, 1120S. 165-172.
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2. Das Mehrebenenmodell der demokratischen Konsolielrung

Im nachstehenden Kapitel wird das Mehrebenenmdeeltiemokratischen Konsolidierung
nach Wolfgang Merkel vorgestelit Es wurde als Grundlage der Arbeit ausgewanhlt, asil
ermdglicht, den Konsolidierungsprozess der Mongsystematisch und stringent nachzu-
vollziehen und den notwendigen Konsolidierungsbledautlich herauszustellen (Kapitel
6.2). Die Ausfiihrungen anderer Autoren sind hirtsiichh dessen weniger geeigriéWwann
eine Demokratie als konsolidiert gelten kann,nstiér Transformationsforschung umstrit-
tenl® Nach Merkel muss, um diesen Zeitpunkt naher beséimzu konnen, feststehen, was
unter Demokratie zu verstehen ist und was Konsaliglig bedeutet.

Demokratieverstandnis:

,Contestation to open participatioi= Mit dieser pragnanten Definition fasst RoberhDa
in seinem Demokratiekonzept ,Polyarchie” die seideinung nach wichtigsten demokra-
tischen Elemente — Partizipation und Wettbewerbsammert® Spatere Versuche, Demo-
kratie zu definieren, bauen auf diesen beiden Eiemeauf, verfolgen dabei in der Regel
aber eine ausfiihrlichere Bestimmung demokratispbétischer System& Dahl hat acht
Minimalanforderungen definiert, die erfullt sein ss&n, um von einem demokratischen
System ausgehen zu kénnen: Die Institutionen dgreReng missen von gewahlten Amts-
tragern wahrgenommen werden und den Wahlern veoattivh sein. In regelméaRigen Ab-

standen missen freie und faire Wahlen stattfindeirdenen fir alle Erwachsenen das aktive

4 Merkel, Wolfgang (2010)Systemtransformation. Eine Einfiilhrung in die Theaemd Empirie der Trans-
formationsforschung?., Uberarbeitete und erweiterte Auflage, VS VefizlgSozialwissenschaften / GWV
Fachverlage GmbH, Wiesbaden, S. 110-126.

5 Im Rahmen der Recherche wurde ebenso herange2ttgdifien, Brigitte (2009)Entstehungsbedingungen
von Demokratien. Interne und externe Einflisse émgiich,Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden; Sch-
mitter, Philippe C./Santiso, Javier (1998hree Temporal Dimensions to the Consolidation embcracy
International Political Science Review (1998), Vi®, No. 1; Schmitter, Philippe C. (1998ome Propositi-
ons about Civil Society and the Consolidation ofrideracy,Institut fiir Hohere Studien (IHS) Wien, Reihe
Politikwissenschatft No. 10; Waldrauch, Harald (19®8as heiRt demokratische Konsolidierung? Uber einige
theoretische Konsequenzen der europaischen Regehsajdnstitut fir Hohere Studien (IHS) Wien, Reihe
Politikwissenschaft No. 36; Schedler, Andreas (3998hat is Democratic Consolidationdournal of De-
mocracy 9.2 (1998), S. 91-107.

16 Ausfuhrlich dazu: Merkel (2010Bystemtransformatiorsowie Merkel, Wolfgang (20118ystemtransfor-
mation: Konsolidierung und Qualitat der Demokratie: Grotz, Florian/Muller-Rommel, Ferdinand (Hrsg
Regierungssysteme in Mittel- und Osteuropa. DieendtlU-Staaten im Vergleich, VS Verlag fur Soziakwis
senschaften, Springer Fachmedien Wiesbaden GmbékbAfden, S. 29.

17 Zitiert nach Garido, Diego (2003pie defekte Demokratie in Stdamerikabeitshefte des Lateinamerika-
Zentrums, Nr. 85, http://www.cibera.de/fulltext/26%/CeLA/publik/Ah/ArbHeft85.pdf, S. 4.

8 vgl. Merkel, Wolfgang/Petring, Alexander (201 Demokratie in Deutschland — Ein Report der Frietric
Ebert-Stiftung. Partizipation und InklusipArtikel zur Tagung der Friedrich-Ebert-Stiftunfemokratie in
Deutschland 2011, http://www.demokratie-deutsctli@011.de/common/pdf/Partizipation_und_Inklu-
sion.pdf, S. 1.

P vgl. Garido (2003)Die defekte Demokratie in Stidamerilga 4; siehe auch hier fur weitere Definitionen.
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und passive Wahlrecht gewébhrleistet ist. Politigelilerer missen das Recht haben, um Un-
terstlitzung zu werben. Weiterhin muss die FrettieitMeinungsaul3erung ohne Angst vor
Strafverfolgung gesichert sein. Die BlUrger mussegang zu pluralistischen und alternati-
ven Informationsquellen haben und ebenso muss sis@ZAationsfreiheit fir unabhangige
Vereinigungen, Interessengruppen und Parteien gieigiet seirr® Auch Merkel bezieht
sich in seinen Ausgangsiiberlegungen u.a. auf?Oahld entwickelt daraus ein Konzept
liberaler Demokratie, das jedoch lber die Anfordgen Dahls hinausgehend die Dimensi-
onen der politischen Gleichheit, Freiheit und derrsichaftskontrolle mit einschliel3t. Dies
setzt einen funktionsfahigen Rechtsstaat vorausheewiederum das Herrschaftsmonopol
einer Regierung erfordert.

Im Rahmen der sogmbedded democrawyrd Demokratie als ein Geflige von Teilregimen
begriffen, die in wechselseitigem Bezug zueinamstignen und sich gegenseitig erganZen.
Diese Teilregime umfassen die Elemente der vedikBlimension der Herrschaftslegitima-
tion und -kontrolle, d.h. periodisch stattfindentfahlen sowie ein 6ffentlicher Raum zur
politischen Meinungs- und Willensbildurg).Diese beiden Teilregime entsprechen den
Komponenten der Polyarchie Dahls. Dabei hat bek®latas Wahlregime die zentrale Stel-
lung inne: Wenn keine freien Wahlen stattfindemrkaicht von einer Demokratie ausge-
gangen werden. Daruber hinaus sind im Verstandmigihbedded democracy burgerliche
Freiheitsrechte, horizontale Gewaltenteilung untk eaffektive Regierungsgewalt der tat-
sachlich gewahlten Reprasentanten entscheitfddas System der fiinf Teilregime ist nicht
frei schwebend, sondern eingebettet in und bestidomtth seinen Kontext. Die Umwelt, die
eine Demokratie umgibt, ermdglicht und stabiliseter behindert und destabilisiert sie. Die
wichtigsten Einbettungskomponenten der Demokratid ssozioOkonomischer Kontext,
Zivilgesellschaft und internationale wie regionBlabettung.?® Stabile rechtsstaatliche De-
mokratien sind demnach doppelt eingebettet: infedem die Teilregime sich gegenseitig

absichern, und extern, indem auch Umwelteinflis$eli@se einwirken.

20Veen, Hans-Joachim (200Die Bedeutung politischer Parteien fiir Demokratiel Demokratisierungn:
Wabhlers, Gerhard/Grabow, Karsten (Hrsg.): Partaigh Demokratie. Beitrége der Internationalen Fanhko
ferenz zum KAS-Demokratiereport 2007, Konrad-Ademgstiftung e.V., Sankt Augustin, S. 26; siehe auch
Welffen (2009):Entstehungsbedingungen von Demokrat®rmi3.

21 Merkel (2010):Systemtransformatiors. 30.

2Ebd., S. 34 f.

ZEbd., S. 31f.

24Ebd., S. 32 ff.

25Ebd., S. 35; Der Aspekt des soziotkonomischen iEklungsstandes wird auch aufgegriffen von: Welffen
(2009): Entstehungsbedingungen von Demokrati&n?3 ff.; Grafische Darstellungen zum Konzept eler
bedded democracy sind dem Anhang der vorliegendbaittheigefiigt.
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Das Konzept der embedded democracy zeigt, das®emekratie nicht alleine auf Wahlen
und dem Recht der Teilhabe an diesen begrenzt w&ede. Wichtig ist auch, was zwischen
diesen innerhalb des politischen Systems und dselSehaft geschieht, wie stark zivilge-
sellschaftliche Strukturen ausgepragt sind und easgunktionsfahiger rechtsstaatlicher

Rahmen existiert.
Demokratische Konsolidierung:

Im Hinblick auf demokratische Konsolidierung kanwmigchen ,negativer* und ,positiver”
Konsolidierung unterschieden werdénPositiv ist ein politisches System konsolidiert,
.-wenn das gesamte System nicht nur in den Augeiititen legitim und ohne Alternative
ist, sondern wenn auch die Einstellungs-, Wertel Uarhaltensmuster der Blrger einen
stabilen Legitimitatsglauben gegeniiber der Demakreflektieren.2® Merkel greift in sei-
nen Ausfihrungen dieses Konzept auf und differehes in vier analytische Ebenen, die
haufig auch eine zeitliche Abfolge des Konsolidiggsprozesses widerspiegeln.

Erste Ebene: Konstitutionelle Konsolidierung

Die Ebene der konstitutionellen Konsolidierung lkétzisich auf die zentralen Verfassungs-
institutionen — Staatsoberhaupt, Regierung, Panéndedikative und das Wahlsystem. Sie
steht am Anfang des Konsolidierungsprozesses uagt gchon deshalb maf3geblich die
Konsolidierungschancen der nachsten Ebéheéviittels des verfassungsgebenden Aktes
werden die politischen Akteure auf einen Grundkasserpflichtet, denn das Verhalten der
Eliten ist von enormer Bedeutung fir die demokcaiessKonsolidierung im Ganzen. Etwa-
ige Konflikte missen innerhalb des konstitutionelRahmens ausgetragen werden. Dazu
muss die Verfassung einen fiur die relevanten gedelftlichen Gruppen fairen und inklu-
siven Charakter besitzen und angemessene Losuegspé fur kiinftige Probleme bereit
stellen. Die dazu notwendige Legitimitat und Veddichkeit einer neuen Verfassung kann

auf unterschiedliche Wege erwachsén.

26 Die Ausflihrungen, die nachfolgend zur Darstelldeg Modells gemacht werden, beziehen sich auf Merke
(2010):Systemtransformatiors. 110-126; werden andere Quellen einbezoged, diés kenntlich gemacht.

27 Ausfihrlich dazu: ebd., S. 110; Weiterhin ausfichrzu demokratische Konsolidierung siehe auche8le
(1998):What is Democratic Consolidation3. 91-107.

28 Merkel (2010):Systemtransformatiors. 110; Diese Ansicht findet sich auch bei: Waif{2009)Entste-
hungsbedingungen von Demokrati&n28.

2% Diese mafgebliche Bedeutung misst auch Waldraaciedrabschiedung der Verfassung b&aldrauch
(1996):Was heil3t demokratische Konsolidierusg 69.

30 Ausfiihrlich zu diesem Punkt und der Fragen naeigpeten Regierungssystemen: Merkel (2089ktem-
transformation S. 113 ff.
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Zweite Ebene: Reprasentative Konsolidierung

Der durch die Verfassung entstehende Charaktettiskast Institutionen sowie die Art des
Wahlsystems und die gesetzlichen Vorgaben firéstsamverbande haben Einfluss auf die
Entwicklung intermediarer Strukturen. Intermedifiteeressenvermittiungen sind hinsicht-
lich ihrer territorialen (politische Parteien) uider funktionalen (Interessenverbande) Di-
mension unterscheidbar.

Die von Merkel als forderlich fir den Konsolidiegsprozess identifizierten Parteiensys-
teme liegen zwischen dem Typus des Zweiparteiemsystind dem des polarisierten extre-
men Pluralismus. Parteiensysteme erweisen sicherueit als konsolidierungsférdernd,
wenn sie einen geringen Fragmentierungsgrad augweesne geringe ideologische Distanz
zwischen den relevanten linken und rechten Flugediga besteht und wenn die Wéahler-
fluktuation als niedrig bis mittel klassifiziert wken kann.

Auch die Art des Wahlrechts hat einen nicht uneliblkén Einfluss auf die Formation des
Parteiensystems. Reine Mehrheitswahlsysteme diskdren haufig gré3ere soziale und
politische Gruppen beim Zugang zu politischer Mawt&hrend ein reines Verhaltniswahl-
system ohne Sperrklausel die Formation stabileidRaéggsmehrheiten verhindern oder er-
schweren kann. Zu bevorzugen sind deshalb gemi¥¢htdsysteme oder Verhéaltniswahl-
systeme mit Sperrklauseln.

Durch Parteien alleine kann die Interessenvermigtlawischen Staat und Gesellschaft je-
doch nicht gewahrleistet werden — funktionale ke¢senvertretungen missen die territoriale
Reprasentation ergénzen. Ein inklusives und effiee Verbandswesen tragt zur Organisa-
tion und Integration ,der Gesellschaft* bei, indenntschaftliche und soziale Interessen so
formiert werden, dass ein kollektives Handeln gédgen konkurrierenden Interessen und
dem Staat mdglich ist. Verbandliche Selbstorgamisagarantiert zudem der Gesellschaft
aus demokratietheoretischer Sicht wirkungsvolleoaoitne Handlungsraume gegenuber
dem Staat und bedeutet in aller Regel auch eingeeftegsentlastung fur den Staat und da-

mit wirtschaftlichen Rationalitatsgewinn.
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Dritte Ebene: Verhaltenskonsolidierung und Vetoaide

Die dritte Ebene der demokratischen Konsolidierbetyifft das Einflussvermégen von
Veto-Machten. Diese werden als ,machtige gesellattee und staatliche Akteure verstan-
den, die kein verfassungsgestiitztes Mandat zurtigmblen Handeln besitzeA!“Als zum
Erfolg oder Misserfolg des Demokratisierungsprogsseeitragende Akteure zéhlen das Mi-
litar, paramilitérische Verbande, GroRgrundbesjtraatikale Gewerkschaften, Vertreter des
Finanz- und Industriekapitals oder terroristischhagpierungen. Das ,informelle politische
Handeln, [die] wirtschaftlichen Transaktionen odgsellschaftliche Mobilisierungeft"
dieser Gruppen sind von enormer Bedeutung fir disvieklung bzw. den Abbruch des
Demokratisierungsprozesses. Die Gefahr demokrdi#iegdender Geschehnisse steigt, je
weniger Vertrauen die genannten Akteure in diedfien politischen Institutionen, die kol-
lektiven Akteure und politischen Eliten haben. Jehmalso die Ebenen eins und zwei ge-

festigt sind, desto mehr verlieren sie ihr Vetomoti
Vierte Ebene: Konsolidierung der Biurgergesellschaft

Ein demokratisches System kann als Uberlebenstiign, wenn die ersten drei Ebenen
konsolidiert sind. Aber ohne die Zustimmung brefeile der Bevoélkerung kann eine De-
mokratie nicht als ganzlich konsolidiert angeselanden. Demokratische Herrschafts-
strukturen kdénnen nur dann als hinreichend stabgestuft werden, wenn sie aus der Be-
volkerung ausreichend aktive und passive Untenstigizleistung erfahren. Solch kontinu-
ierliche Unterstutzleistungen kénnen nur in einesthndigen und intakten Staatsburgerkul-
tur grinden, ,die das demokratische System auchhérayig von der wirtschaftlichen und
politischen Leistungsbilanz unterstiitzt und stalktt.”®® Eine als so beschriebene Staats-
biirgerkultur kann in zwei Dimensionen unterteiltrsan:civic culturé”® undcivil society
Wahrend das erste Konzept der civic culture veksi@uf Werte und Einstellungen zum
demokratischen System Bezug nimmt, betonen dierg¢tisohen Uberlegungen hinter dem
Konstrukt der civil society verstarkt den Aspeksdirgerhandelns in der Gesellschaft ge-
genuber dem Staat. Die Annahme, dass eine entwacKkelilgesellschaft die Starkung der
Demokratie unterstiitzt, hat eine lange Tradifoldealerweise kommt es im Rahmen des

fortschreitenden Konsolidierungsprozesses zu egffaktiveren politischen Steuerung

S1Ebd., S. 122.

52 Ebd.

33Ebd., S. 124,

34 Die Bedeutung der civic culture betonen auch: StthnfSantiso (1998)Three Temporal Dimensions to the
Consolidation of Democragy. 75 ff.

35 Ausfuhrlich dazu: Merkel (20108ystemtransformatiois. 125 f.
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durch die Mitwirkung gesellschaftlicher Akteure.4damuss sich jedoch die politische und
die zivile Gesellschaft ,in wechselseitiger Sellestthrénkung immer wieder zu Koopera-
tion bereit finden.®® Dieser Prozess kann Jahrzehnte in Anspruch nehmen.

Aufgrund der hohen Bedeutung der Zivilgesellsctidiir die Stabilisierung von Demokra-
tien soll der Begriff im Folgenden etwas prazisamestellt werden. Zivilgesellschaft ist ein
gesellschaftlicher Bereich, der zwischen staattichvetschatftlicher und privater Sphéare an-
zusiedeln isf und damit eine wichtige Diskussions- und Kommutideesfunktion wahr-
nimmt3° Dazu gehort jedes Engagement der Birger, das piofitorientiert und von Par-
teiinteressen unabh&ngig ist. Voraussetzung flilgesellschaftliches Engagement ist die
Garantie individueller und kollektiver Freiheitshée sowie stabile rechtsstaatliche Struktu-
ren, wie es bereits im Zuge des Konzepts der endseddmocracy dargestellt wurde. Oft-
mals organisiert sich die Zivilgesellschaft in Foron NGOs, weshalb sie als eine Art Tra-
ger derselben angesehen werden kénnen; sie bildea dber nicht komplett ab. Wie man
Zivilgesellschaft auch definieren mag, eines isher: Fir das Fortkommen eines Landes
gilt sie als unverzichtbdf. Denn Zivilgesellschaft ,ist Kontroll- und Frihwaystem, 6f-
fentlicher Resonanzverstarker und Artikulator gesbhftlicher Problemlagerf* Diese po-
litischen Funktionen werden durch das Eintreterséimial oder politisch schwache Gruppen
erganzt. Daneben ist Zivilgesellschaft aber aunhGet der politischen Sozialisation, denn
aus ihrer Perspektive ist Politik nicht nur eineg@legenheit der gewahlten Reprasentanten,
sondern kann nur funktionieren, wenn sie der Demtakidie notwendige Energie und Be-
weglichkeit — und damit wichtige Impulse — zufiitrt.

AbschlieRend festzuhalten: Sofern sich eine ,réigete Kooperatior® zwischen der staat-

lichen und der zivilgesellschaftlichen Sphére eokeit hat, kann davon ausgegangen wer-

36 Ebd., S. 126.

37 Umfassende Informationen dazu finden sich beiofdFrank (2005)Zivilgesellschaft. Theorie und poli-
tische Praxis Campus Verlag, Frankfurt/New York; ebenso bendsaghneider, Eberhard (199%tabilitat
und Transformation politischer Systeme. Stand uaidgektiven politikwissenschaftlicher Transformiasio
forschung Leske + Budrich, Opladen, S. 70 ff.; eine weitesdinition liefert: Schmitter (1993B8ome Propo-
sitions about Civil Society and the ConsolidatidiDemocracyS. 4.

38 Klie, Thomas (2011)Zivilgesellschaft — mehr als Dritter Sektatentrum fir zivilgesellschaftliche Ent-
wicklung, abrufbar unter: http://www.zze-freiburgldssets/pdf/Unser-Verstaendnis-von-Zivilgesellgeha
zze.pdf?PHPSESSID=dab57b22f391d761910d0eacd38c5281.

3% Bauer, Friederike (2012Wenn Politik ganz nahe kommt. Ohne die aktive dleéh/on miindigen Biirgern
kann keine Demokratie wachsen und keine nachhdigeicklung entstehein: akzente 01/2012, Magazin
der Glz, S. 21.

40 Ebd.

41 Klein, Ansgar (0.J.)Der Staat, der die Zivilgesellschaft starkt, staskth selbstBundesnetzwerk Burger-
schaftliches Engagement, http://www.b-b-e.de/upddaddia/nl0702_zivilgesellschaft_klein_01.pdf, S. 1
42 vgl. ebd.

43 Merkel (2010):Systemtransformatiors. 126.
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den, dass sich auch die vierte Ebene der Demolqatisolidiert hat. Erst dann — bei Kon-
solidierung aller vier Ebenen — kann von einer gadiend krisenresistenten Demokratie ge-
sprochen werden, ,deren Existenz nicht von kurz@iesy 6konomischen, sozialen und poli-
tischen Krisen gefahrdet wird*Dennoch ist Demokratisierung ein wohl nie abgessse-

ner Prozess — ,Demokratie ist nicht, sondern wighdig."*

4 Ebd., S. 127.
45 Zitiert nach: Waldrauch (1996)Vas hei3t demokratische Konsolidierun§?95; Diese Auffassung vertritt
auch: Schmitter, Philippe C. (1998ome basic assumptions about the consolidatiomrmiodracy in: Ino-

guchi, Takashi/Newman, Edward/Keane, John (HrSthg changing nature of democracy, United Nations
University Press, Tokyo/New York/Paris, S. 23.
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3. Die Bedeutung politischer Bildung, politischer Brtizipation und politischer
Parteien fir demokratische Gesellschaften

Wie die eben gemachten Ausfihrungen aufgezeigthadiees fur die Konsolidierung einer
Demokratie unerlasslich, zivilgesellschaftlicheuBturen und blrgerschaftliches Engage-
ment zu starken, um die Krisensicherheit derselisrnustellen. Um dies zu erreichen, ist
es unabdingbar, ein gewisses Mal3 an politischduBdg fiir die Bevolkerung bereitzustellen
und zu férdern. Denn nur eine gut ausgebildete &dgpaft kann aktiv an politischen und
gesellschaftlichen Prozessen partizipieren. AusastieGrund soll in den nachfolgenden Ab-
schnitten die Bedeutung politischer Bildung undtgaher Partizipation innerhalb einer de-
mokratischen Gesellschaft tiefer gehend dargestelitien.

Ebenso sind fur das Funktionieren einer reprasgataparlamentarischen Demokratie wir-
kungsvoll und auf das Gemeinwesen ausgerichtettaniole Parteien unentbehrlich. Wenn
Parteien eine komplexe Legitimierungsfunktion fig plarlamentarische Demokratie haben,
hangt alles von ihrer Funktionsfahigkeit, inrem t&msl und der Art und Weise ihres Agie-
rens ab. Aus diesem Grund soll in den nachfolgeddesfiihrungen auch auf die idealtypi-
sche Funktions- und Arbeitsweise politischer Part@ demokratischen Gesellschaften ein-

gegangen werden.

3.1 Bedeutung politischer Bildung

Es gibt keine Demokratie ohne DemokrateRolitische Bildung und die Férderung politi-
scher Kultur waren daher bereits die GrundanliegeZuge des Aufbaus der politischen
Stiftungen in Deutschland nach dem Zweiten WeltkfieDenn ,Demokratie ist nichts Ur-

wiichsiges® — kein Regierungssystem ist per se demokratisehveslangt geradezu nach
einem Mindestmal3 an politischer Bildung, dennsieine komplexe und komplizierte Re-

gierungsform, die nur schwer zu verstehert®i®ies muss vor allem vor dem Hintergrund

46 FES (2002)Das mithsame Geschaft der Demokratisierung: KonaemdeErfahrungen aus der internatio-
nalen Entwicklungszusammenarbeit der Friedrich-E$#iftung, Materialien zur Praxis der Entwickluizgs
sammenarbeit4, Elektronische Ressource, http:/library.fefidkext/iez/01385toc.htm.

47 Ausfuhrlich zur Entwicklung der Birgerkultur nadem Zweiten Weltkrieg: Schneider, Herbert (1999):
Birgerkultur und politische Bildung. Siegfried Sshizum 60. Geburtstag: Der Biurger im Staat, 49. Jahr-
gang, Heft 3, S. 165-168.

48 Schiele, Siegfried (2004emokratie braucht politische Bildunip: Breit, Gotthardt/ders. (Hrsg.): Demo-
kratie braucht politische Bildung, Wochenschau ®griSchwalbach/Ts., S. 3.

49 Schmitter,(1993)Some Propositions about Civil Society and the Clidfestion of DemocracysS. 7.
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betrachtet werden, dass eine Demokratie von sitth la&teiligenden Birgern lebt, die po-
litische Entscheidungen nicht passiv Uber sich legdassen, ohne diese zu hinterfragen.
Sind Burger jedoch beim Verstandnis zentraler Fratgs politischen Lebens Uberfordert,
verkommt Demokratie zu einer rein formalen Angeldugst.

Das Ziel politischer Bildung ist mithin der mindiggirger, der eine eigene Urteils- und
Analysefahigkeiten sowie Handlungskompetenzen tesitithilfe derer er politische Pro-
zesse verstehen und durchdringen K&rfBs muss ein Grundinteresse an Politik geweckt
werden. Dartber hinaus sollte ein gesichertes Gvigsgn Uber politische Institutionen und
Verfahrensweisen aufgebaut werden, was die Veungtion Kenntnissen tber Partizipa-
tionsmaglichkeiten mit einschlieRtDurch den Aufbau dies&ognitiven Kompetererhal-

ten die Burger mithin Kenntnisse tber politischet8gne, die internationale Politik, Gesell-
schaft und Wirtschaft. Entscheidend sind dabeikdiantnisse Uber dasigenepolitische
System und dessen FunktionsweésZur kognitiven Kompetenz gehért auch das Wissen
Uber die wichtigsten Politikfelder, sodass Prafeeenausgebildet werden kénnen. Dartber
hinaus — bereits einen Schritt weiter gehend eddtedeutsam, dass Burger tber politische
Bildung prozedurale Kompetenerlangen, welche aus zwei Komponenten besteht: aus
Kenntnissen und Fertigkeiten. Hierbei geht es urtizyaation. ,Der Blrger hat prozedurale
Kenntnissewenn er weil3, wer fur politische Entscheidungehastimmten Angelegenhei-
ten zustandig ist und wie der Entscheidungsprome$snzelnen ablauft. [Er] verflgt Uber
prozedurald-ertigkeiten wenn er politische Ziele formulieren und gegemidrederen mit
Argumenten verteidigen kanA*Ferner sind fur stabile Demokratibabituelle Kompeten-
zenentscheidend; gemeint sind damit positive Einstglen gegenuber dem Gemeinwesen
und der existenten RegierungsfotfiMit der Entwicklung verschiedener Kompetenzen im
politischen Bereich kann die Akzeptanz der im jéigen System geltenden Normen und
Werte ausgebildet und erhéht werden.

Im Idealfall entwickeln sich mithilfe politischerlBung nicht nur diese Kompetenzen sowie

reflektierte Zuschauer, sondern auch interventémgke Blrger und Aktivbirger, die zum

50 \v/gl. Mller, Ragnar (0.J.)Aufgaben und Ziele politischer Bildunigttp://www.online-dissertation.de/poli-
tische_bildung/aufgaben_ziele.htm; Vgl. auch Detjgmachim (2002)Leitbilder der Demokratieerziehung:
Reflektierte Zuschauer — interventionsfahige AkKtiger, http://www.bpb.de/veranstaltungen/dokumenta-
tion/130030/leitbilder-der-demokratie-erziehungekfierte-zuschauer-interventionsfaehige-buergdirak
buerger.

51vgl. ebd. sowie Miiller, Ragnar (0.J8ufgaben und Ziele politischer Bildung.

52 vgl. Detjen, Joachim (2002)eitbilder der Demokratieerziehung: ReflektiertesZiauer — interventions-
fahige Aktivburger.

53 Ebd.

54 Ebd. — Siehe dort auch fiir eine ausfiihrliche Rang der drei Kompetenzen.

55 Gaiser, Wolfgang/Kruger, Winfried/de Rijke, Johd@009):Demokratielernen durch Bildung und Partizi-
pation, in: Aus Politik und Zeitgeschichte 45/2009, S.f40
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einen in der Lage sind, aktiv in die Politik einzeifen, wenn sie es fur nétig halten und zum
anderen das politische Geschehen dauerhaft mithesti®® Kurz gesagt konnen durch po-
litische Bildung immer mehr Menschen Politik vehste und — idealerweise — am politi-
schen Prozess teilnehmen.

Wie politische Bildung ihre Aufgabe und Ziele verklichen soll, wie also die Ausgestal-
tung sein soll, hangt im Einzelnen von vielen Fakoab und kann nicht pauschal beant-
wortet werden. Wie politische Bildung durch die KA8sgestaltet wird, wird unter 4.4.1
ausfuhrlich dargelegt. Eines steht aber fest: igohie Bildung und Demokratieerziehung
funktionieren nicht nach dem Prinzip ,one fits aNielmehr gibt es viele unterschiedliche
Wege und Ansétze zur politischen BildutighbschlieBend bleibt zu diesem Abschnitt fest-
zuhalten: Keine Demokratie kommt ganzlich ohnetjgaie Bildung aus — auch wenn die

Erfolge nur langsam zu Tage treten.

Abbildung 1: Politische Bildung als stufenhafter Prozess

\4

Selbststindiges Urteil

Verstindnis fiir Politik

Grundwissen vermitteln

Quelle: Eigene Darstellung nach: Muller, Ragnai.joAufgaben und Ziele politischer Bildung
http://www.online-dissertation.de/politische_bildyfaufgaben_ziele.htm.

56 vgl. ebd.

57Vgl. Johannen, Uwe/von Brentano, Dorothee (19B8gdrich-Naumann-Stiftung — Das Prinzip der Frei-
heit verwirklichen in: Entwicklung und Zusammenarbeit 34 mo. 4 (1993 94.

58 \v/gl. Wehner, Michael (2004}iber Sinn und Unsinn von Lernevents in der politstBildung oder ,Nichts
Uberzeugender als das eigene Erleben?,Breit, Gotthardt/Schiele, Siegfried (Hrsg.)emokratie braucht
politische Bildung, Wochenschau Verlag, Schwalb@sh/S. 318; siehe auch hier ausfuhrlich fur uctaes-
liche Formen und Formate politischer Bildung.
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3.2 Bedeutung, Auspragungen und Faktoren politisBlagtizipation

Um die grundlegende Bedeutung politischer Parttipaund politischer Parteien zu unter-
streichen, soll den beiden nachstehenden Absatmnainmal folgende Uberlegung voran-
gestellt werden: Robert Dahl — der bedeutendstedBeatietheoretiker der zweiten Halfte
des 20. Jahrhunderts — charakterisierte Demokgatiedlegend mit ,Contestation to open
participation®. Es muss ein offener Wettbewerb ustitgche Amter und Macht garantiert
sein und gleichzeitig ausreichend Raum fir poligs®artizipation zur Verfigung stehen.
Wie die Ausfihrungen in Kapitel 2. zur embedded demracy gezeigt haben, ist Demokratie
ein vielschichtigeres Konzept. ,Unstreitig ist jetiodass Partizipation bzw. politische Teil-
habe ein unauflésbarer Bestandteil jeglicher Demttidkiist.®® Ohne sie ware Demokratie
nicht vorstellbar, da sich Demokratie auf das Regielurch die Burger bezieht. Mithin kann
eine demokratische Regierungsform ohne ein minisnidleeau an politischer Partizipation
nicht existieref — der Mangel an politischer Partizipation ist digojede Demokratie de-
struktiv®! Unterstrichen wird dies auch durch die Aussage Kohans: ,'Demokratisierung
lasst jeden einzelnen Birger Anteil an der Gedadificehmen. Ihre Bedeutung kann nicht
genug unterstrichen werden, denn dauerhafter Fuadeine nachhaltige Entwicklung las-
sen sich nur dann verwirklichen, wenn jeder Eingalas Gefuhl hat, die Gesellschatft, in
der er lebt, mitgestalten zu konnett.™

Definiert werden kann politische Partizipation foggt: ,Unter politischer Beteiligung wer-
den in der Regel jene Verhaltensweisen von Burgeratanden, die sie alleine oder mit
anderen freiwillig mit dem Ziel unternehmen, Eisuauf politische Entscheidungen zu
nehmen.®® Politische Teilhabe kann auf verschiedene Art Aredse kategorisiert werden.

Unterschieden wird gemeinhin nach Typen und Forsesvie Umfang und Verbreitung der

59 Merkel /Petring (2011Pemokratie in Deutschland — Ein Report der FrietiriEbert-Stiftung. Partizipation
und Inklusion S. 1.

60 Aufgrund der engen Verbindung von Demokratie ualitischer Partizipation ist jede Konzeptualisiegun
des Begriffs politischer Partizipation abhéngig vigweils angewandten Demokratieverstandnis. Aué ein
Darstellung der diversen demokratietheoretischeséfae soll jedoch an dieser Stelle verzichtet werde
61vgl. van Deth, Jan W. (20090litische Partizipationin: Kaina, Viktoria/Rommele, Andrea (Hrsg.): Roli
tische Soziologie. Ein Studienbuch, VS Verlag fiizi@lwissenschaften / GWV Fachverlage GmbH, S. 141.
62 Zitiert nach: Bauer (2012Wenn Politik ganz nahe komn$. 22.

63 Bundeszentrale flr politische Bildung (0.J. (aPplitische Beteiligung/Politische Partizipatipn
http://www.bpb.de/nachschlagen/lexika/handwoertehbpolitisches-system/40354/politische-beteiligung-
politische-partizipation; eine ahnliche Definitifindet sich auch bei: Liidemann, Christian (20®0litische
Partizipation, Anreize und Ressourcen. Ein Tessatiedener Handlungsmodelle und AnschluRtheorien am
ALLBUS 1998in: Koch, Achim/Wasmer, Martina/Schmidt, Peterg#l): Blickpunkt Gesellschaft. Politische
Partizipation in der Bundesrepublik Deutschland pigische Befunde und theoretische Erklarungen, éesk
Budrich, Opladen, S. 43.
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verschiedenen Aktivitatetf.In diesem Zusammenhang ist in der Literatur diéeBgnzie-
rung nach konventionellen und unkonventionellen.bawfassten und unverfassten Formen
der Partizipation zu finden. Die Begrifflichkeiteerfasstoderkonventionelbeziehen sich
auf solche Handlungen, die in einen institutioké&dr definierten Kontext eingebettet sind,
wie etwa Wahlen zu Parlamenten; aber auch solchwitsdten, die allgemein akzeptiert
sind, wie die Mitgliedschaft in sowie die Beteiligy an Wahlkampagnen von Parteien,
ebenso Kontakte zwischen Biirgern und Behof@die heute existenten Formen biirger-
schaftlicher Beteiligung sind unter diese Kategerimg alleine nicht mehr subsumierbar;
langst hat sich das Spektrum partizipatorischer IMbkeiten erheblich ausdifferenziert.
Auch Protest und Ablehnung sind klare Ausdruckstmrbirgerlicher Interessen und An-
sichten und durfen deshalb nicht vom Repertoiréipcher Teilhabe ausgeschlossen wer-
den.Unkonventionell@derunverfasstéartizipationsformen konnen mithin als Aktionsfor-
men verstanden werden, ,die in einem spontanengej@anten Mobilisierungsprozess au-
Rerhalb des institutionalisierten Rahmens entstéffdbazu zahlen neben Demonstrationen
oder Unterschriftenaktionen, auch ehrenamtlichégkéiten in diversen gesellschaftlichen
Organisationen.

Durch die grof3e Vielfalt an Moglichkeiten der psithen Beteiligung sowie die unter-
schiedlichen Ziele und Zwecke, die damit verfolgrden kénnen, kann auch die Frage nach
dem ,Warum® der Teilhabe nicht einfach beantwowetden. Klar ist aber, dass Partizipa-
tion neben situativen Elementen wie mobilisieren@saignissen und Konflikten sowie
Gruppeneinbindungen auch von den institutionell@nr®enbedingungen abhangigst.
Die Partizipationsforschung hat diese situatived kontextuellen Faktoren unter dem Be-
griff der ,Political Opportunity Structure* zusammgefasst. Die Synthetic Political Oppor-
tunity Theory beschaftigt sich mit den gesellsdiwien Moglichkeiten und Anreizen, die
Birger in bestimmten Situationen aktivieren odeiheen ermdglichen, sich an Politik zu
beteiligen®® Da diese Forschungsrichtung bisher allerdingswermige Erfolge vorweisen
kann, liegt der Schwerpunkt weniger bei Anreizenbai individuellen Merkmalen und Vo-
raussetzungen. Empirische Studien haben in diessmam@menhang herausgestellt, dass es

die individuelle Ressourcenausstattung ist, dieGdiance politischer Partizipation maf3geb-

64 van Deth (2009)Politische PartizipationS. 145.

85Vvgl. ebd., S. 145 f.; BpB (0.J. (aPpplitische Beteiligung/Politische Partizipation.
66 Ebd.

67vgl van Deth (2009)Politische PartizipationS. 152.

88Ebd., S. 152 f.
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lich bestimmt. Dies trifft sowohl fiir konventionelkls auch fir unkonventionelle Beteili-
gungsformen zu. Positiv auf die Beteiligung an dsseaftlichen und politischen Prozessen
wirkt sich dabei ein hohes Bildungsniveau, hohek&inmen und eine damit entsprechend
einhergehende gesellschaftliche Position®disirch den Aspekt des Bildungsniveaus wird
deutlich, dass politische Bildung, die politischedilsfahigkeit und Handlungskompetenz
herausbildet, entscheidend fir die Mitwirkung irredb einer Gesellschaft ist. Weitere Er-
klarungsfaktoren im Hinblick auf das Partizipationgau sind politische Orientierung so-
wie das Gefuhl, mit seinen Aktivitaten etwas vegmdzu konnen. Je starker sich der Ein-
zelne zu einer politischen Richtung oder auch ekeatei hingezogen fuhlt und sich mit
dieser identifizieren kann, desto mehr interesgiesich im Allgemeinen fir politische und
soziale Veranderung€fDariiber hinaus wirkt sich ein hohes Niveau paliten Selbstver-
trauen$! positiv auf das birgerschaftliche Engagement aibesser Burger ihre tatsachli-
chen Einflussmdoglichkeiten einschatzen und je zglyémer das politische System fur Im-
pulse von aul3en — aus der Zivilgesellschaft — sindiewird, desto hoher ist das Partizipa-

tionsniveau?

Abbildung 2: Positive Einflussfaktoren auf individuelle politische Partizpation

Quelle: Eigene Darstellung auf der Grundlage vam Beth (2009): Politische Partizipation, S. 152 ff

89 Ausflhrlich dazu siehe: van Deth (200BJlitische PartizipationS. 152 ff., sowie Lidemann (200Po-
litische Partizipation, Anreize und Ressourcgn43-68.

"Ovan Deth (2009)Politische PartizipationS. 153.

"1 Politisches Selbstvertrauen wird in der Fachlitarals political efficacy bezeichnet und wie fottgfiniert:
JPolitical efficacy is thdeelingthat one is capable of influencing the public diezi-making process. When a
persorbelieveghat he can influence government officials or ulgisues, he is said to be subjectively effica-
cious or competent. [...]“ Definition zu finden began Deth (2009)Politische PartizipationS. 154.

2Ebd., S. 153 f.
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3.3 Bedeutung politischer Parteien

Uber Parteien wurde bereits viel geschrieben uskiutiiert — tiber ihre Defizite und Unzu-
langlichkeiten und das Unmogliche, feste und gesdane Organisationsstrukturen aufzu-
bauen’® Fest steht aber: Es gibt in demokratischen Gebglften keine Akteure, die sie
ersetzen konnteff. Auch wenn es in einigen Landern den Versuch gadp, Bewegungen
oder Movements zu schaffen, die nicht bestimmteréstsen vertreten und auf einer spezi-
fischen Wertebasis ful3en, sondern den Anspructbemealie Gesellschaft in Ganze abzu-
bilden und eben nicht nur einen Teil derselberddn meisten Fallen entpuppten sich diese
sog. Movements jedoch als getarnte Partéi@udem bestand auch der Glaube, dass Zivil-
gesellschaft politische Parteien ersetzen konne. dadrgestellt, ist eine lebendige Zivilge-
sellschaft essentiell fir das Funktionieren einembDkratie — und dennoch: auch sie alleine
ist kein Substitut fur Parteien. NGOs sind nichh Watur aus demokratisch legitimiert und
somit befugt, gesellschaftlich und politisch releteaEntscheidungen zu treffen. Vielmehr
sind sie auf der Seite des politischen Systemssiedeln, die Forderungen in dasselbe ein-
bringt.”®

Aber was macht politische Parteien nun so wesénilicdie Ablaufan und die Funktions-
weisevondemokratischen Gesellschaften? Parteien verbiRdétik und Gesellschaft mit-
einander. Sie artikulieren die Interessen der Berdhg gegeniber dem politischen Sys-
tem, womit die Wiinsche und Bediirfnisse der Blingelie Politik ibertragen werdéhSie
haben damit auch die Aufgabe, die Kommunikatiorsztven der staatlichen Ebene und der
Gesellschaft interaktiv zu sichern. In diesem Zusamhang fallt Parteien zudem die Auf-

gabe zu, zwischen Einzelinteressen zu vermittethaimen gemeinsamen politischen Willen

73 Vgl. Caton, Matthias (2007Effective Party Asssistance. Stronger Parties fetté8 Democracylnterna-
tional Institute for Democracy and Electoral Asaimte, Policy Paper, http://www.idea.int/publicatitaifec-
tive_party assistance/upload/Effective_party pagbepafinal_lowres.pdf, S. 7; Zur Organisation psttier
Parteien siehe: Wiesendahl, EImar (1988)rteien in Perspektive. Theoretische AnsichterQtganisations-
wirklichkeit politischer ParteienWestdeutscher Verlag, Opladen/Wiesbaden.

74 Vgl. Caton (2007)Effective Party Asssistance. Stronger Parties fetté8 DemocracysS. 7.

Svgl. ebd.

®vgl. ebd., S. 7 f.

77 Zu Funktionen der Parteien siehe: Tschatzscha/Bl#ink, Florian (2009)Vas sind Parteien? — Bedeutung
und Funktionen  http://www.bpb.de/politik/grundfragen/parteiendeutschland/42035/was-sind-par-
teien?p=all; Veen (2007Die Bedeutung politischer Parteien fir Demokratiel ilDemokratisierungS. 26 f.;
Webb, Paul D. (2007)Parteien in jungen Demokratien: Aktuelle Forschubefande in: Wabhlers,
Gerhard/Grabow, Karsten (Hrsg.): Parteien und Deatak Beitrdge der Internationalen Fachkonferanm z
KAS-Demokratiereport 2007, Konrad-Adenauer-Stiftuag/., Sankt Augustin, S. 59; Gonzalez-Acosta
(2009): Political Parties and Policy Development: The cdiudis which lead political parties to adopt pro-
gressive policiesS. 8 f.; Catén (2007 Effective Party Asssistance. Stronger Parties fettd8 DemocracysS.

7.
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aus diesen zu formen. Dies unterscheidet sie vienessengruppen, die sich auf Einzelinte-
ressen innerhalb der Gesellschaft fokussieren iggkdrertreten. Sie sind also Trager der
politischen Meinungs- und Willensbildung. Mithinéiinehmen sie auch eine Integrations-
funktion innerhalb der Gesellschaft; sie integmeumterschiedliche Schichten, Konfessio-
nen und Ideen auf gemeinsame Handlungsm{fster.

Die Integrationsfahigkeit von Parteien — das Ehercund ErschlieRen neuer Wahler und
das Herstellen einer standigen Verbindung zur Wablhaft — ist der Schlissel zu Erfolg
und Wachstuni? Diese Integrationsfunktion kann nur auf BasisE@mulierung von Pro-
grammen und Zielen gelingen; denn nur auf dieses@Vkdbnnen Parteien ernsthaft versu-
chen, Politik zu gestalten, um Macht zu konkurmened dabei politische Alternativen auf-
zuzeigen. Die Entwicklung politischer Programme drelvorstellungen sind Ausdruck des
Wettbewerbs untereinander und bieten Orientierindén Wahler. Denn Parteien brauchen
eine identifizierbare Wéahlerbasis und missen dastefen, in den Wahler- und Interes-
sengruppen, die sie reprasentieren will, verwurzelsein; abgestimmt auf ihr Profil und
ihre Grundwert&®

Aufgrund dessen, dass sie die Mdglichkeit der a&ktiMitarbeit bieten, binden Parteien dar-
Uber hinaus Birger in das politische System eirgh®ia sie mit diesem vertraut und moti-
vieren sie, zur Wahl zu gehen. Sie leisten aufedi@gise einen Beitrag zur politischen So-
zialisation und Férderung der politischen Beteitigfit Dazu miissen Parteien kommunika-
tionsféahig sein — sowohl nach innen als auch na®e@. Es bedarf eines funktionsfahigen
Informationssystems fur die Funktionstrager undghBtler auf allen Ebenen sowie einer
standigen Verbindung zu den Medien.

Eines der bedeutendsten Ziele und eine der widkhigsunktionen von Parteien ist das Stre-
ben nach Regierungsverantwortung — die Ubernahrigspber Verantwortung auf Zeit.
Dabei gelingt es nur selten, die vorformuliertenl&ivollstandig umzusetzen, in der Regel
besteht die Notwendigkeit, Kompromisse — etwa mi¢m Koalitionspartner — einzugehen.
Durch die Ubernahme von Regierungsverantwortungderddamit verbundenen Beteili-
gung an politischen Entscheidungen sorgen die iartecht nur daftrr, dass in diese Ent-
scheidungen gesellschaftliche Interessen einflieB@mdern auch, dass diese der Bevdlke-
rung vermittelt und vor dieser gerechtfertigt werffeDiese Vermittlungsleistung hangt

"8 \gl. Tschatzsch/Blank (2009Vas sind Parteien? — Bedeutung und Funktionen

7 Veen (2007)Die Bedeutung politischer Parteien fiir Demokratiel ibDemokratisierungS. 34.

80vgl. ebd., S. 34 f.

81Vgl. Gonzalez-Acosta (2009 olitical Parties and Policy Development: The cdimais which lead political
parties to adopt progressive policiés, 7.

82 vgl. Tschatzsch/Blank (2009Vas sind Parteien? — Bedeutung und Funktionen
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wiederum eng mit der Kampagnenfahigkeit der Partetssammen, der Fahigkeit, wichtige
Themen und das eigene Profil wirksam in der Offelmiteit zu prasentiereff.Damit leisten
sie einen wichtigen Beitrag zur Legitimation debtazhen Systems. Schliel3lich haben Par-
teien auch eine Rekrutierungsfunktion inne. Sieutdren politischen Nachwuchs und stel-
len Personal auf allen Ebenen des politischen Bshereif*

Auch wenn diese Funktionen idealtypisch sind undenRealitéat des Alltags die etablierten
GroR3parteien westlicher Demokratien nicht alle Adéyungen hundertprozentig erfillen
maogen, so kbnnen diese doch als Orientierung zurt8&ng der Leistungsfahigkeit von
Parteien dienen. Die Komplexitat und Vielfaltigkéater Aufgaben zeigen, dass sie ent-
scheidend fur das Funktionieren demokratischer i3ebaften sind. Durch die Ubernahme
dieser Aufgaben und der ihnen zukommenden Legitimstunktion im Rahmen parlamen-
tarischer Demokratien hangt auch der Zustand deselon ihrer Funktionsfahigkeit und

ihrer Handlungsweise ab.

83 Veen (2007)Die Bedeutung politischer Parteien fiir Demokratie ibDemokratisierungS. 34.
84 Etwa Tschatzsch/Blank (2009)as sind Parteien? — Bedeutung und Funktionen
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4, Das Modell der deutschen politischen Stiftungen

Die eingangs gestellte Forschungsfrage lautet istadas Modell der deutschen politischen
Stiftungen auf die Mongolei Ubertragbar? Mithin est geboten, die deutschen politischen
Stiftungen vorzustellen. Auf Basis der folgendendbgllung soll in Kapitel 6. der Arbeit
nachgezeichnet werden, warum gerade dieses Moekelget ist, in der Mongolei beste-
hende Defizite zu beheben. Nachstehend wird demeaisend die historische Entwicklung
sowie die Besonderheit der politischen Stiftungeschrieben, Organisationsform und Fi-
nanzierung derselben dargestellt, bevor im letZteih des Abschnitts die Tatigkeits- und

Aufgabenfelder aufgefiihrt werden.

In Deutschland gibt es sechs politische Stiftung@nsowohl national als auch international
tatig sind: die SPD-nahe Friedrich-Ebert-Stiftur§$), die CDU-nahe Konrad-Adenauer-
Stiftung (KAS), die der FDP nahestehende FriedNelsmann-Stiftung fur die Freiheit
(FNF), die CSU-nahe Hanns-Seidel-Stiftung (HSS),dBr Partei Bundnis 90/Die Grlinen
verbundene Heinrich-Boll-Stiftung (HBS) sowie dierdPartei Die Linke nahestehende
Rosa-Luxemburg-Stiftung (RLSS.

Entsprechend der jeweiligen Parteinahe und idestbgin Ausrichtung folgen die Stiftun-
gen unterschiedlichen Leitlinien. Die FES zielt thiten Aktivitaten auf ,die politische Er-
neuerung der sozialen Demokratie, [... die Starkdpgilitische[r] Teilhabe und gesell-
schaftlichen Zusammenhalt[s], [die gerechte Gesiglt der Wirtschafts- und Sozialord-
nung, den Dialog zwischen Gewerkschaften und Rgfti] vertiefen [und] die Globalisie-
rung sozial [zu] gestalter’® Die KAS fordert in Deutschland, Europa und der Wdie
freiheitliche Demokratie, die Soziale Marktwirtséhand die Entwicklung und Festigung
des Wertekonsenses. Mit ihrer internationalen Arrkt die Stiftung an der Schaffung
einer internationalen Ordnung des Friedens und>aeechtigkeit mit und tragt zur Vertre-
tung deutscher Interessen in der Welt bei. Ausgamgs Orientierungspunkt fur die Kon-
rad-Adenauer-Stiftung ist das christliche Verstaadiom Menschen als Geschopf Gottes
in seiner Gleichwertigkeit, Verschiedenartigkeitusnvollkommenheit® Die FNF ,'will

dazu beitragen, dem Prinzip Freiheit in Menschedeim allen Bereichen der Gesellschaft

85 Firr weitere Informationen siehe jeweils HomepageStiftungen: http://www.fes.de/; http://www.kas/d
http://www.freiheit.org/Aktuell/11c/index.htm; htibvww. hss.de/; http://www.boell.de/index.html;
http://www.rosalux.de/; Vgl. Mohr (2010Berman Political Foundationss. 23.; Vgl. Bartsch (2007[Politi-
sche Stiftungers. 280.

8 FES (0.J.)Uber die FEShttp://www.fes.de/sets/s_stif.htm.

87 KAS (2007):Uber uns: Leitlinien http://www.kas.de/wf/de/71.4972/.



4.Das Modell der deutschen politischen Stiftunged

Geltung zu verschaffen, im Inland wie im Auslarii.Die HSS stellt ihre Arbeit in den
Dienst von Demokratie, Frieden und Entwickl#dsrundwerte der HBS sind ,Okologie
und Nachhaltigkeit, Demokratie und MenschenrecBtdbstbestimmung und Gerechtig-
keit*, ein besonderes Anliegen ist Geschlechterdeat®®° Die RLS ,versteht sich als ein
Teil der geistigen Grundstrémung des demokratisGeaalismus” und mochte ,Diskussi-
onsforum fur kritisches Denken und politische Afiiven sowie [...] Forschungsstatte fur
eine progressive Gesellschaftsentwicklung* $&in.

Die politischen Stiftungen sind ein wichtiger Bestteil und Ausdruck der pluralen politi-
schen Kultur und Gesellschaftsordnung der BundesiidpDeutschland? lhre Entwick-
lung ist zu einem gewissen Grad Abbild der Entwioki der Bundesrepublik selbst, ,ihres
Selbstverstandnisses, ihrer Gesetzgebung, [...}, gaigischen Kultur, denn die Stiftungen
orientieren sich in ihrer Arbeit und dementsprechierder institutionellen Entfaltung an der
in Gesellschaft und Politik bestehenden Nachfr&ge.”

4.1 Historische Entwicklung der politischen Stifjen

Die alteste parteinahe Stiftung ist dieiedrich-Ebert-Stiftung Diese wurde bereits 1925
nach dem Tod des ersten Reichsprasidenten FrieBhieht gegrindett Mit Machtergrei-
fung der Nationalsozialisten 1933 wurde sie venbof@ie Neugrindung der Stiftung er-
folgte im Jahr 1945, die tatsachliche Arbeit konetdoch erst 1954 wieder aufgenommen
werden® Im Jahr 1958 wurde unter Mitwirkung des damaliBemdesprasidenten Theodor
Heuss digFriedrich-Naumann-Stiftungegrindef und nach dem bekannten evangelischen
Theologen und liberalen Politiker aus der Zeit aserreiches benanft.

Die Gesellschaft fur christlich-demokratische Bitgsarbeit e.V. wurde 1955 in Bonn als

Vorlaufer derkKonrad-Adenauer-Stiftungegriindet® Die Bildungsstéatte, die auf Schloss

88 Zitiert nach Pogorelskaja (200%rei von ZwangenS. 16.

89 HSS (0.J.(b))Wir Uber uns — der Auftrag der Hanns-Seidel-Stiffuritp://www.hss.de/stiftung.html.

90 HBS (0.J.(a))Leitbild der Heinrich-Boll-Stiftunghttp://www.boell.de/stiftung/ueber-uns-519.html.

91 RLS (0.J. (a))Stiftung,http://www.rosalux.de/stiftung.html.

92vgl. etwa: Mohr (2010)German Political Foundationss. 23.

93 Pogorelskaja (2009Frei von ZwangenS. 11.

94 vgl. Kress (1985)Die politischen Stiftungers. 22; Pogorelskaja (200Frei von ZwangenS. 11; Vgl.
BVerfGE 73, 1, Rn. 4.

9 Ebd.; Kress (1985Die politischen Stiftungers. 22; Pogorelskaja (200%ei von ZwangenS. 12.

% Vvgl. FNF (0.J. (a)):Geschichte http://www.freiheit.org/Geschichte-Grundsaetzefgaben/35c49/in-
dex.html.

97 Vvgl. Pogorelskaja (2009Frei von ZwangenS. 12.

98 KAS (2010a)Geschichtehttp://www.kas.de/wf/de/71.3716/.
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Eichholz aufgebaut wurde, wurde 1957 von Bundedkaraienauer personlich eroffnét.
Ein Jahr spater wurde der Name in ,Politische AkaigeEichholz e.V.“ geandett® 1964
schlie3lich wurde die Akademie Eichholz in "Konrddenauer-Stiftung fur politische Bil-
dung und Studienférderung e.V." umbenaiiht.

Die Grundungsversammlung delanns-Seidel-Stiftungand 1966 in Minchen statt. Sie
wurde nach dem friheren Bayrischen Ministerpraseterund CSU-Vorsitzenden be-
nannti%2

Die Grundung der den Grinen nahestehendenrich-Boll-Stiftungerfolgte ,im prinzi-
piellen Kampf der Grinegegendie gangige Praxis dé&inanzierungder politischen Stif-
tungen“1% Die Partei kampfte in den 1980er Jahren mittelsreklage vor dem BVerfts*
gegen die Finanzierung der politischen Stiftungehdem Staatshaushalt. Beweggrund war
ihre Ansicht, dass die Griindung einer Stiftung wewdar sei mit dem Anspruch der Gru-
nen, ,'die Verwendung der Steuergelder zu stoppeinden Sumpf der indirekten Parteien-
finanzierung trockenzulegen® Das BVerfG entschied jedoch zugunsten der pdtigac
Stiftungen, mit der Begriindung, dass ,[d]ie Gewalgruon Globalzuschissen an die Stif-
tungen, die in ihrer Selbststandigkeit deutlich dem ihnen nahestehenden Parteien abge-
grenzt sind, [...] die Wettbewerbslage der Parteientin verfassungsrechtlich beachtlicher
Weise [beeinflusst]*® Daraufhin initiierte Versuche, eine einheitlicheli@en-nahe Stif-
tung zu schaffen, scheiterten zunachst. Erst 199y dje HBS aus dem Stiftungsverband
Regenbogehervor, der der Dachverband der drei Stiftungent&ifh(Gottingen), Frauen-
Anstiftung (Hamburg) und Heinrich-Boll-Stiftung (K9 war %7

Die Etablierung der Rosa-Luxemburg-Stiftung warédahrst mit erheblichen Problemen ver-
bunden. Obwohl die PDS im Bundestag vertreten grarelt die Stiftung erst im Jahr 1998

zum ersten Mal Globalzuschiisse aus dem Bundeshatféha

9 Pogorelskaja (2009Frei von ZwangenS. 12; BVerfGE 73,1, Rn. 40.
100 Epd.; KAS (2010a)Geschichte

101 Epd.

102HSS (0.J.(b))Geschichtehttp://www.hss.de/stiftung/geschichte.html.
103 pogorelskaja (2009Frei von ZwangensS. 12; Vgl. BVerfGE 73,1.

104 BVerfGE 73,1.

105 Zitiert nach Pogorelskaja (200Frei von ZwangenS. 13.; Zur Finanzierung der Stiftungen ausfahrli
unter Punkt 4.3.

06 BverfGE 73, 1, Rn. 153.

07HBS (0.J.(b))Geschichte der Heinrich-Boll-Stiftung

108 Ausfiihrlich dazu: Pogorelskaja (2008)ei von ZwangenS. 13 f.
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Das wichtigste Motiv fur die Grindung politischetifteingen in der Nachkriegszeit waren
die demokratiezerstérenden Erfahrungen der WeiniRepublik sowie die traumatisieren-
den Erlebnisse unter den Nationalsozialisten ursdZaeeiten Weltkriege&® Mit Installa-
tion dieser Institutionen sollte das Demokratiet@@rdnis der deutschen Bevélkerung und
die Entwicklung demokratischer Strukturen gestérgtden. Die politische Bildungsarbeit
sollte zum Aufbau und zur Konsolidierung der jungentschen Nachkriegsdemokratie bei-
tragen und diese festigétf.Mithin gab es massive Investitionen in diesem Bar&! Ent-
sprechend dieses Grundgedankens lag der Schwegem&tiftungen in den Anfangsjahren
auf der Arbeit im Inland: der politischen Bildurign Laufe der Zeit dehnten die Stiftungen
ihre Aufgabenfelder aus: Der Ausbau von Archiverrden vorangetrieben ebenso wie die
Begabtenforderung und die Internationale Tatigkeit.

4.2 Besonderheit der politischen Stiftungen

.Die politischen Stiftungen, die zum einen ein Rrkidder politischen Kultur Deutschlands
sind und diese zum anderen unverwechselbar pragehin dieser Form ein weltweit ein-
zigartiges Phanoment? Aber was macht die politischen Stiftungen zu sagtter einzig-
artigen Institution?

Sie werden mitunter als ,Grenzganger zwischen Geselfts- und Staatenwelt® bezeich-
net. Zum einen zeichnen sie sich durch Eigensahaites, die auch NGOs zugeschrieben
werden, zum anderen werden sie zu groldten Teilechdiiaatliche Mittel finanziert. Sie
verbinden somit Merkmale von Zivilgesellschaftliehtkmit nahezu vollstandiger staatlicher
Finanzierung mit der ihnen wesensgemafRen Nahe ltisgieen Parteiefl* Diese soge-
nannte Parteinahe fihrte wiederholt zu Diskussioneater Offentlichkeit, insbesondere in

Bezug auf die Finanzierung der Stiftungen (Stichwmerdeckte Parteienfinanzierung§

109 ygl. Mohr (2010):German Political FoundationsS. 26; Mair (2000)Germany’s Stiftungen and Democ-
racy Assistances. 131.

110 Ebd; Vgl. Mair (2000)Germany’s Stiftungen and Democracy Assista®c&29; Vgl. Mair, Stefan (1997):
The Role of German ,Stiftungen” in the Process @hidcratisation ECDPM Working Paper No. 32; Vgl.
Adam, Erfried (2002): Gesellschaftliche Transformationsprozesse in untenekelten L&andern,
http://library.fes.de/fulltext/iez/01385toc.htm.

111 vgl. Mair (2000):Germany’s Stiftungen and Democracy AssistaBcé31.

112 Mohr (2010):German Political Foundationss. 26.

113 pogorelskaja, Swetlana (200R)e parteinahen Stiftungen als Akteure und Instmi@eler deutschen Au-
Benpolitik in: aus Politik und Zeitgeschichte, B 6-7, S. 86l. Bartsch (1998)Political FoundationsS. 206.
14 Bartsch (2007)Politische StiftungersS. 280.

115 vgl. etwa BVerfGE 73,1; Pogorelskaja (20028}iftungen als Akteure und Instrumen& 29; von
Vieregge (1977)ParteistiftungensS. 44; Pogorelskaja, Swetlana (2002hg parteinahen politischen Stiftun-
gen und die Deutschlandpolitikn: Deutschland Archiv, 3/2002, S. 401.
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und brachte ihnen den Vorwurf ein, Handlungsinsenata, Aul3enstellen oder Institute der
politischen Parteien zu seitf Tatsachlich ist die Arbeit der politischen Stiftygm und der
ihnen ideologisch verbundenen Parteien aber klarermnen. Wahrend es das vornehmliche
Ziel politischer Parteien ist, Wahlen zu gewinnel politische Macht zu erlangen, ist es
Ziel der politischen Stiftungen ,die Beschéaftiguhey Birger mit politischen Sachverhalten
an[zu]regen und den Rahmen [zu] bieten fur einken ateressierten Blrgern zugangliche
— offene Diskussion politischer Frage?™

Teil der Identitat der Stiftungen ist, in Ubereinshung mit dem Urteil des BVerfG, dass
diese nach ihren Satzungen rechtlich selbststamtigorganisatorisch von den Parteien un-
abhangig sind, trotz der bestehenden ideologishid¢re. Die Satzungen erwéahnen die ihnen
nahestehenden Parteien nittEbenso existieren keine organisatorischen Bestingen
Uber das Verhéltnis zu dies&.Das BVerfG fiihrt dazu in seiner Entscheidung Fottps
aus: ,Die Tatigkeiten der politischen Parteien wuled Stiftungen verfolgen verschiedene,
voneinander abgrenzbare Ziele. Die politische Biggarbeit der Stiftungen hat sich weit-
gehend verselbststandigt und einen hohen Grad fami@fit gewonnen!® So ist das Ver-
haltnis der Stiftungen und Parteien von zwei geg@tishen Elementen gekennzeichnet:
,durch Nahe einerseits und Unabhingigkeit andeitsrsé!

Mithin stellt sich die Frage, wie sich die sogernanParteindhe ausdrickt. Der Begriff zielt
auf Wechselbeziehungen zwischen Stiftung und Pabtedie auf einem ideellen und per-
sonlich-politischem Niveau liegér? Die ideologische Nahe nimmt mafRgeblichen Einfluss
auf die politische und gesellschaftliche Arbeit @iftungent?® Bildungspolitische Semi-
nare werden durch den Geist der nahestehenden §gptégt. Es ist keine Seltenheit, das
Politiker aus den verbundenen Parteien auf denngealiungen der Stiftungen auftreten.
Auch Kontakte zur Fraktion und den Parteigremienl ieine Ausnahmen. Als parteinahe

Einrichtungen sind die Stiftungen somit genau ebiti Politik und Gesellschaft verwurzelt

116 5o etwa: Strachwitz, Rupert Graf (201Dje Stiftung — ein Paradox? Zur Legitimitat vonft@tigen in
einer politischen OrdnungMaecenata Schriften, Lucius Lucius, Stuttgart]@L; Vgl. Pogorelskaja (2009):
Frei von Zwéngens. 24.

117BVerfGE 73, 1, Rn. 160.

118 BVerfGE 73, 1, Rn. 163; Vgl. Mohr (2010kerman Political Foundationss. 28.

119 BVerfGE 73, 1, Rn. 164.

120Epd., Rn. 154.

121 BpB (2003):Politische Stiftungenhttp://www.bpb.de/nachschlagen/lexika/handwobrteh-politisches-
system/40359/politische-stiftungen?p=all.

122 pogorelskaja (2009Frei von ZwangensS. 23; Vgl. dazu auch Zundel, Rolf (198&etrennt und doch
verbunden. Politische Stiftungen: Die Hilfstruppbteiben im Vorfeld in: Die Zeit vom 18.07.1986,
http://pdf.zeit.de/1986/30/getrennt-und-doch-vedmmpdf; dazu auch Pogorelskaja (200Zhig parteina-
hen politischen Stiftungefs. 405.

123 Epd.
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wie die Parteien selb&t? Es handelt sich dabei stets, sowohl auf der amgiitischen als
auch auf der gesellschaftlich-politischen EbenedbeStiftung und ,ihrer* Partei nicht um
eine — wie bereits betont — offiziell festgelegté$enz, sondern um diese eigentimliche und
einzigartige Wechselbeziehung.

Die Aufgaben, die die Stiftungen zu bewaéltigen malidberschreiten die speziellen Interes-
sen der Parteien und werden nicht von diesen bedtiDies wird deutlich, wenn man sich
das Tatigkeitsprofil der Stiftungen in Ganze ansitiiBunkt 4.4). Betont werden muss, dass
die Stiftungen nicht nur einzigartig sind, sie sath eigenartig und kdbnnen ebenso eigen-
willig sein und auf ihre Unabhangigkeit pochen. Augenn sie fast vollstandig staatlich
finanziert werden, bedeutet dies nicht, dass sfeld® oder Auftragsempfanger der Bun-
desregierung sintf> Dank dieses einzigartigen Status’ nehmen dieigaiién Stiftungen
einen besonderen Platz im bundesdeutschen gesdllmtten und politischen Geflige ein.
,ES ist kaum moglich, sich die moderne deutschdiRahne politische Stiftungen vorzu-
stellen. Die Besonderheiten des politischen SystwensBundesrepublik ermdglichen das
Funktionieren dieser einmaligen Institute. Nichallen Staaten gibt es politische und recht-

liche Moglichkeiten fiir die Entfaltung solcher odgmlicher Organisationef?®

124 pogorelskaja (2009Frei von ZwangenS. 23.

125 Bartsch (2007)Politische StiftungerS. 281; Vgl. auch Pogorelskaja (2002bie parteinahen politischen
Stiftungen S. 410.

126 pogorelskaja (2009Frei von ZwangensS. 24.
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4.3 Organisation und Finanzierung der politischeift@gen

Trotz dessen alle sechs Organisationen das ®fiftaingin ihrem Namen tragen, ist nur die
FNF gemaR § 1 ihrer Satzung eine Stiftung des faiv&echts. Die Ubrigen politischen
Stiftungen haben die Organisationsform des eingetran Vereins (e.V.) gewahlt. Dies er-
maoglicht eine unkomplizierte und einfache Konsetung, die in volliger Autonomie erfol-
gen kann und zudem die Unabhangigkeit gegenubeihden nahestehenden Parteien be-
tont!?’ Sicher hangt die Wahl der Organisationsform wemigi¢ der ,Vermeidung 6ffent-
licher Aufsicht [,...] der Scheu vor Publizitat [...fler der Flucht vor ordnungspolitischen
Auflagen der Gesellschaft zusamméff

Die organisatorischen Strukturen der Stiftungersesmieine grundsatzliche Ahnlichkeit auf,
bedingt durch die Ahnlichkeit ihrer Aufgabenber&@— obwonhl sie sich in permanenten
Umbauprozessen befinden, um sich bestmdéglich aalkdiesllen politischen Herausforde-
rungen anpassen zu konnéh.

An der Spitze der jeweiligen Stiftungen steht eiordtand, dessen Mitglieder gemaf den
Satzungen der Stiftungen von der Mitgliederversammggewahlt werden; im Fall der FNF
geschieht dies durch das Kuratorium (8 5 der Satzien FNF). Die Organe der Stiftungen
sind in der Regel — aber nicht ausschlie3lich —Mtigliedern der nahestehenden Parteien
besetzt — derzeitige oder ehemalige MitgliederBlerdes- oder Landesregierungen, Abge-
ordnete oder Parteifunktionare. Es muss an didsie $2doch betont werden, dass es Poli-
tikern, die innerhalb der jeweiligen Partei einbriEnde Position einnehmen, nicht gestattet
ist, innerhalb der Stiftung eine vergleichbare Basiinne zu habek!

Unabh&ngig davon, wie die Strukturen innerhalbetiezelnen Stiftungen benannt sind, l&sst
sich eine Grundstruktur im organisatorischen Aufbdiennen. In der Regel gibt es neben
zentralen technischen Abteilungen wie Personalwdsaanzen, Kommunikation oder All-
gemeine Verwaltung, die Arbeitsbereiche politis@itlung (mit den zugehdrigen Bil-
dungszentren, Bildungswerken und einer Akademiajsdhungs- und Archivarbeit, Studi-
enforderung (im In- und Ausland) sowie Internatiendzusammenarbeit. Alle Stiftungen

unterhalten Auslandsbiro, deren Zahl und Gréf3age finanziellen Mitteln der Stiftungen

27ygl. Kress (1985)Die politischen Stiftungerg. 23.

128 50 behauptet dies etwa: von Vieregge (19P@)teistiftungensS. 32.

129yvgl. Kress (1985)Die politischen Stiftungerg. 22.

10 vgl. Pogorelskaja (2009Frei von ZwangenS. 16; Mohr (2010)German Political FoundationsS. 36.
Blygl. BpB(2003):Politische Stiftungenviohr (2010):German Political FoundationsS. 36.
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variiert}3? Die nachfolgende Grafik stellt die grundlegendgadisationsstruktur der Stif-

tungen dar.

Abbildung 3: Die grundlegende Organisationsstruktur der politischen Stiftungen

g Bildungswerke

nd
Verwaltung z:ntren

Finanzen Akademie

Personal-
wesen

Kommunikation

Auslandsbiiros

Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage der Ogganaime der Stiftungé#?

Im Zuge der Auseinandersetzungen um die Parteemdirrung riickte auch immer wieder
die Finanzierung der politischen Stiftungen in d&itkpunkt der kritischen Offentlich-
keit.**Mit aller Deutlichkeit geschah dies als die Griii®83 Organklage vor dem BVerfG
einreichten. Sie waren der Meinung, dass es dultiftungen eine indirekte Parteienfi-
nanzierung gab¥® Die Klage wurde u.a. mit dem Hinweis abgewiesassdlie Stiftungen
den verfassungsrechtlichen Anforderungen an diésaigkeit der Vergabe von Globalzu-
schiissen an sie gerecht wiird&ilrotz der eindeutigen Botschaft der Verfassungseic

132ygl. Pogorelskaja (2009Frei von ZwangenS. 16.

138 Diese stehen auf den Websites der Stiftungen ediiigung; genaue Angaben dazu im Literatur- und-Que
lenverzeichnis.

134 Ausfuhrlich zu diesem Thema: Pogorelskaja (2088 von ZwangenS. 17-28.

135BVerfGE 73, 1.

136 BVerfGE 73, 1, Rn. 163.
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und der klaren Vorgaben zu dem Verhaltnis zwisdPareien und Stiftungen war die Dis-
kussion um deren Finanzierung nicht beendet. Anfig1g1990er Jahre wurde von FDP,
Bundnis 90/Die Gruinen und PDS verstarkt fur didiinung eines , Stiftungsgesetzes” pla-
diert. CDU und SPD lehnten dies jedoch*3bAuch die im Sommer 1992 durch den friihe-
ren Bundesprasidenten Richard von Weizsacker bagtét Kommission unabhangiger
Sachverstandiger, die sich mit der Parteienfinanag und damit zusammenhéngenden
Fragen auseinandersetze und Vorschlage fur kiregelungen in diesem Bereich erar-
beiten sollte, &nderte an der ,Gesetzlosigkeit“Sttungen nicht$ Sie bestétigte Anfang
des Jahres 1993 jedoch, ,dass die politischenuSgén ein wichtiger Teil der politischen
Kultur der Bundesrepublik sind und fiir das Gemesawenitzliche Arbeit leistert3®

1996 verabschiedeten funf politische Stiftungereei@emeinsame Erklarung zur staatli-
chen Finanzierung der Politischen Stiftung&t¥“In dieser betonen sie nachdriicklich die
Gemeinnutzigkeit ihrer Arbeit und weisen daraufliass sie ,die Offentlichkeit regelmaRig
und umfassend Uber ihre Arbeit [...] informieren wlel Verwendung der Mittel transparent
[...] machen®*! — auch ohne gesetzliche Publizitatspflicht. DiEgdarung ist in ihrer ak-
tualisierten Fassung noch immer giltig. Trotz fadkr gesetzlicher Grundlage wirde auf-
grund des gemeinnutzigen Charakters der politis@tgtungen sowie ihrer generellen Be-
deutung fur die deutsche Innen- und Auf3enpoliti J@hgst durch ihre Arbeit bewiesen ist,
wohl kaum jemand auf die Idee kommen, den Stiftandje staatlichen Mittel zu entzie-
hen142

Die parteinahen Stiftungen finanzieren sich mitlmz Uberwiegend aus Mitteln des Bun-
des und der Lander. Eigenmittel aus Spenden, Eagetak und Teilnehmergebihren ma-
chen nur einen verschwindend geringen Teil*4tiBie jahrliche Zuwendung an die Stif-
tungen aus den verschiedenen Bundesressorts legtadshaltsausschuss des Deutschen
Bundestages fest. Um Zugang zu Mitteln aus den ldien zu erhalten, missen die Stif-
tungen von einer im Parlament vertretenen Par@ikannt sein. Die jeweilige Partei muss
mindestens zwei aufeinander folgende Legislatuopen im Parlament vertreten sein. Der
zwar nicht grof3te Teil der staatlichen Finanzierutey fir die Arbeit aber wohl wichtigste,

besteht in den sogenannten ,,Globalmitteln“ odewlalzuschissen” aus dem Haushalt des

137 pogorelskaja (2009Frei von ZwangenS. 21.

8 Ebd., S.20.

¥ EDbd., S. 21.

10 KAS, HBS, FES, HSS, FNF (Hrsg.) (1998emeinsame Erklarundttp:/library.fes.de/pdf-files/biblio-
thek/03178.pdf.

141 Ebd., Sechster Abschnitt.

142Epd., S. 25.

143 vgl. KAS (2010b):Finanzierung http://www.kas.de/wf/de/71.3712/; BpB (200Bplitische Stiftungen
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BMI. Im Rahmen der allgemeinen Zuweisungsrichtlirsend die Stiftungen hier in der Ver-
wendung der Mittel weitest gehend ft&tDer weit groRte Teil der zur Verfligung stehenden
Mittel sind Projektfinanzierungen. Diese flie3erefibiegend in die entwicklungspolitische
und internationale Arbeit der Stiftungen und stammieshalb aus dem Budget des BMZ.
Die Mittel der Studienférderung erhalten die Stifjen aus dem Etat des BMBF, Stipendien
auslandischer Studierender hingegen aus dem EaAlele nach Projekt flieRen aus dem
AA auch weitere Mittel an die Stiftungéff. Die politische Bildungsarbeit und weitere all-
gemeine Tatigkeiten einschliel3lich der Forschunijatiken werden aus den genannten
Globalmitteln des BMI finanzieft’ Die Bundeslander und einige Kommunen erteilen Zu-
schiisse fiir die politische Bildungsarbeit nur @iadgrmittel fir Einzelprojekt&?

Die Verteilung der Gesamtmittel an die Stiftungetet sich nach einem Schlissel, der
,die dauerhaften, ins Gewicht fallenden politiscl@@mindstrémungen in der Bundesrepub-
lik Deutschland angemessen beriicksichtifit.Aus diesem Grund dienen sowohl die Er-
gebnisse der Bundes- als auch der Landtagswaldendiakator fiir die Verteilung. Auf die
FES entfallen derzeit 31,9 Prozent, auf die KAS28zent, auf die FNF und die HBS je-
weils 10,4 Prozent, auf die HSS 9,7 Prozent unadl&uRLS 9,5 Prozertt® Wie kaum eine
andere Organisation unterliegen die politischeftUsigen intensiven Kontrollen externer
Prifinstanzen. Die Prifungen finden statt durcle: Zdiwendungsgeber, den Bundesrech-
nungshof, die Landesrechnungshofe, das FinanzagdriMirischaftsprufet®?

144 Ebd.

15 Ebd.

146 \gl. Pogorelskaja (2009Frei von ZwangenS. 25.
147 Ebd.

148 BpB (2003):Politische Stiftungen

19 KAS (2010b)Finanzierung

150 Epd.

151 Ebd.
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4.4  Aufgaben und Tatigkeitsfelder der politischéfiusigen

Die satzungsmafigen Aufgaben der politischen atin folgen ,dem demokratischen
Grundkonsens und unterscheiden sich kaum voneinatd&chwerpunktsetzungen im In-
wie im Ausland ergeben sich jedoch durch die jegeiParteindhe. Das Tatigkeitsfeld der
Stiftungen umfasst im Inland grundsatzlich die Bgre der politischen Bildung, wissen-
schaftlicher Forschung und Beratung sowie der $tidrderung; dariiber hinaus fordern
die Stiftungen im Ausland die internationale Zusanarbeit, die europaischen Einigungs-
bestrebungen und demokratische Entwickitiigie sind weltweit mit Auslandsbiiros und
Mitarbeitern vertreten. Es gibt nur noch wenige iBegn und Lander, auf die sich ihr inter-
nationales Engagement nicht erstréékiDie KAS alleine ist mit 80 Auslandsbiiros und
verschiedensten Projekten in tiber 100 Landern nalvetweit prasent>® Die FES ist mit

67 Biiros und Projekten in 75 Landern akfi¥Das Handeln der Stiftungen zielt auf die
Einflussnahme innerhalb der sozialen und politiacheghare der Partnerlander ab. lhre zent-
rale entwicklungspolitische Aufgabe ist die nackialF6rderung und der Aufbau von De-
mokratie und Zivilgesellschatt! Auf die internationale Tétigkeit soll an dieseelt nicht
naher eingegangen werdeh denn zur Beantwortung der Forschungsfrage isallem die
Inlandstatigkeit der Stiftungen von Interesse uettive Elemente von dieser gegebenenfalls
von einer eigenen mongolischen Stiftung genutztdererkonnen, um den Demokratisie-

rungsprozess in der Mongolei zu férdern.

4.4.1  Politische Bildung

Der zentrale Bereich der Inlandsarbeit aller psditien Stiftungen ist die politische Bil-
dungsarbeit. Konzeptionell und die Zielrichtung @slungsangebotes betreffend gibt es

152 pogorelskaja (2009Frei von ZwangenS. 15.

153 vgl. ebd.; Vgl. BpB (2003)Politische Stiftungenygl. Kress (1985)Die politischen Stiftunger§. 29 ff.;
Vgl. von Vieregge (1977ParteistiftungenS. 70 ff.; Vgl. Mohr (2010)German Political Foundations. 74
ff.

154 Bartsch (1998)Political FoundationsS. 209.

155 KAS (2011c):Biros weltweithttp://www.kas.de/wf/de/71.4782/.

156 FES (2011)Jahresbericht 2010. Einblicke 2013, 86; Uber das Engagement der (ibrigen politis&tién
tungen geben die Jahresberichte sowie die jewnilijebseiten detailliert Auskiinfte.

157 BMZ (2010): Politische Stiftungen http://www.bmz.de/de/was_wir_machen/wege/bildécraz/ak-
teure_ez/polstiftungen/index.html; Vgl. Mohr (201@erman Political FoundationsS. 91; Vgl. Catén,
Matthias/Steltemeier, Rolf (2008peutsche Akteure in der internationalen Politik.nktionsmaoglichkeiten
und —grenzen bei Demokratisierung und Institutianéhay Zeitschrift fiir Politikberatung ZPB 1 (2008) 3/4,
S. 390.

158 Eur ausfihrliche Informationen siehe Literaturadvegain Fn. 13.
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kaum Unterschiede zwischen den Stiftungen. AlleiBimiungen definieren ihren Auftrag
wie folgt: ,Politische Bildung hat den dauerhaffeuftrag, demokratisches Bewusstsein und
politisches Engagement der Burgerinnen und Bungédrzlern. Damit Demokratie lebendig
bleibt, muss sich jede Generation neu die demaatatin Werte aneignen und das ndétige
staatsbirgerliche Wissen erwerben. Die Politisch@uBgsarbeit der Stiftungen zielt auf
Wissensvermittlung, Orientierung, Ermutigung undd@Be&ung zu zivilgesellschaftlichem
Engagement und politischem Handeln. [...] auf die Mdkeit der Birgerinnen und Blrger,
also auf ihre eigenstandige politische Urteils- #ahdlungskompetenZ®® Die Stiftungen
haben mithin ebenso die Zielsetzung, Politik psadttiund verstandlich darzulegen und eine
Briicke zu bauen zwischen Politik, Wissenschaft @edellschaft und einen standigen Dia-
log zu fordernt®®

Zur Operationalisierung dieser Ubergeordneten Zaler politischen Bildung im Sinne der
jeweiligen ideologischen Ausrichtung — wurde etmeRahmen der Bildungsarbeit der KAS
eine zweite Zielebene geschafféhHinter dieser verbergen sich die Schlagworte: rinfo
mieren, Orientieren, Aktivieren und Vernetzen. Ing2 des Informierens geht es vor allem
um das Filtern und Selektieren von Informationed darum, diejenigen Informationen zu
prasentieren, die das Zielpublikum etwa flr konkietojekte bendtigt. Im Rahmen der Ori-
entierung geht es um die Bewertung von Informatiodas heil3t um die Betrachtung dieser
vor dem Hintergrund eines speziellen Kriterienkagalund Werteverstandnisses, der Hilfe-
stellung beziglich der Relevanz der Informationdr. gviit dem Ziel der Aktivierung un-
terscheiden sich parteinahe Stiftungen von wisseitichen Institutionen, denn — wie oben
beschrieben — sollen die Burger zu politischemgeskllschaftichem Engagement ermutigt
werden. Vernetzen bedeutet bereits ,die hohere kdgsProjektmanagement®, d.h. gro-
Bere politische Vorhaben, die alleine nicht zu dBgeén sind, gemeinsam in die Tat umzu-

setzen. Die nachfolgende Grafik fasst die Zielsggem zusammen:

19KAS, HBS, FES, HSS, FNF, RLS (201 Dje Bildungsarbeit der Politischen Stiftungen iaubschlands.

4.

160 vgl. Interview mit Maja Eib am 13.06.2012.

61 nterview mir Dr. Ludger Gruber am 14.06.2012 (Dachfolgenden Informationen bezuiglich der Zielebe-
nen entstammen derselben Quelle.).

162 Dr. Ludger Gruber im Interview am 14.06.2012.
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Abbildung 4: Zielsetzung der politischen Bildungsarbeit der Stiftungen (am Beispiel der KAS)

Politische Bildung (im Sinne christlicher Demokratie) /
Befiihigung der Biirger zu politischer Urteils- und Handlungskompetenz

Informieren Orientieren Aktivieren Vernetzen

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage des Gefgridom 14.06.2012 mit Dr. Ludger Gruber,
stellv. Hauptabteilungsleiter Politische Bildungyri€ad-Adenauer-Stiftung,
sowie der gemeinsamen Erklarung der politischeftugten
zur Politischen Bildungsarbeit in Deutschland.

Um diese Zielsetzungen realisieren zu kdnnen, nutee Stiftungen Bildungszentren, Bil-
dungswerk®? Regionalbiiro€* Landesstiftungefi®, Forern®® und Akademien, in denen
die verschiedenen Veranstaltungen angeboten wefdas.Veranstaltungsrepertoire der
Stiftungen ist dabei duBerst vielfally. Es reicht von klassischen Prasenzseminaren, die
einen oder mehrere Tage dauern, Uber Konferenaguriben, Kolloquien, Vortrage, Podi-
umsdiskussionen oder Gesprachskreise bis hin zurBixkien, Planspielen oder politischer

163 Diesen Terminus verwendet etwa die KAS: (2011iBidungswerke und Bildungszentren
http://www.kas.de/wf/de/42.51/; auch die HSS bétreisog. Bildungszentren: (0.J.(c))Standorte
http://www.hss.de/stiftung/standorte.html.

164 Dieser Terminus wird etwa genutzt von der FES: 1@0):. Politische Bildung
http://www.fes.de/sets/s_fes_d.htm; von der FNR.(b)): Politische Bildung und Begabtenforderyng
http://lwww.freiheit.org/Politische-Bildung-und-Begtenfoerderung/847c10689i18/index.html; oder auch
von der RLS: (0.J.(b)Landesstiftungemttp://www.rosalux.de/nc/stiftung/landesstiftunggml.

165 | andesstiftungen finden sich bei der HBS: (20Hi)r Okologie, Demokratie und Menschenrecht. Die
Heinrich-Béll-Stiftung und ihre 16 Landesstiftungstp://www.boell.de/downloads/Broschuere_Landéssti
tungen_11_screen.pdf; und bei der RLS (o.J.{®hdesstiftungen.

166 Foren finden sich als eigenstandige und hervorgeh® Organisationsform insbesondere im Tétigkeitsbe
reich der FES: (2012cfolitische Bildung.

167 Einen Uberblick iiber die Hohepunkte im Bereich gelitischen Bildung geben die Jahresberichte der
politischen Stiftungen.
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Bildung im Internet; unterstitzt wird diese Arbeitrch das breite Spektrum an hauseigenen
Publikationent®8

Die Auswahl der Themefiir das Veranstaltungsangebot erfolgt auf versidnen Wegen.
Zum einen gibt es innerhalb der Stiftungen bestienbgitthemen, die einen Rahmen vor-
geben und Orientierung bieten und die aufgrundsdémwerpunktsetzung der einzelnen par-
teinahen Stiftungen entsprechend variieren. Imefdl KAS sind dies etwa: Soziale Markt-
wirtschaft, Europa oder Burgergesellschéttinnerhalb dieses breiten Spektrums entwi-
ckeln sich Themen naturlich nicht nur durch Top-devgondern auch Bottom-up-Prozesse.
So werden etwa systematische BedarfsgespracheemiZiglgruppen gefihir® und auf
diese Weise Themen auch von auf3en an die Stiftumgemgetragen und bericksichtigt,
sofern sie sich innerhalb des satzungsmaligen Rehib@svegen. Dariiber hinaus fliel3en in
die Themenwahl der Bildungswerke die Analysen vanderthemen ein, wodurch entspre-
chend lokale Schwerpunkte gesetzt wertlén.

Die Veranstaltungskonzeptiatter politischen Stiftungen wird von zwei Polen in#asst:
Zum einen naturlich durch das Thema und zum andeveas der noch bedeutendere Aspekt
ist — durch die Zielgrupp¥? Vor einer jeden Veranstaltung miissen genaue Uherbgen
angestellt werden, wen man tatsachlich mit dem Aatgnen erreichen méchte. Dies legt
den Grundstein fur das weitere Vorgehen — fur diswahl der Referenten, der inhaltlichen
Darstellungsformen, des Veranstaltungsortes untieftich auch des Veranstaltungsfor-
mats.

Entsprechend der Zielsetzung der politischen Bilganbeit steht das Angebot grundsatz-
lich allen Biirgern offen, die Interesse an Poliidoen und politische Orientierung suctén
und richtet sich damit an die breite OffentlichkéftEin besonderes Augenmerk wird auf

sogenannte Multiplikatoren gelegt, d.h. auf Mensglaite Einfluss haben auf gesellschaft-

168 BpB (2003):Politische StiftungenMohr (2010):German Political FoundationsS. 76; von Vieregge
(1977):ParteistiftungenS. 108 ff.; Kress (1985pie politischen Stiftungerg. 29 ff.; Interview mit Maja Eib
am 13.06.2012; Interview mit Dr. Ludger Gruber an06.2012.

169 KAS (2005):Jahresbericht 2004http://www.kas.de/upload/dokumente/jahresberi@gdtZPB.pdf, S. 43.
170vgl. Interview mit Dr. Ludger Gruber am 14.06.2012

171vgl. Interview mit Maja Eib am 13.06.2012; An déesStelle mdchte ich einen Punkt néher aufgreien,
Frau Maja Eib wahrend des Interviews zur Sprachetie. Nach ihren Worten kommt den Leitern der Bil-
dungswerke eine ,Seismografenfunktion zu. Sie hatlie Aufgabe, L&dnderthemen zu analysieren und her-
auszufinden, was die Menschen bewegt, um dieg@n rbeit widerzuspiegeln. Gleichzeitig solltee siie
Arbeit der Stiftung auch bewerben. Dies bedarferi€esprache, Reisen und eines Netzwerkes.

172 Interview mit Dr. Ludger Gruber am 14.06.2012emwiew mit Maja Eib am 13.06.2012.

173 vgl. FES (2011)Jahresbericht 2010. Einblicke 2013, 70.

174KAS, HBS, FES, HSS, FNF, RLS (201 Dje Bildungsarbeit der Politischen Stiftungen iaubschlandS.

4,
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liche Debatten, die in der Sphére der Zivilgesbbdtaktiv sind — etwa durch ehrenamtli-
ches Engagement, Multiplikatoren in Parteien umtbReenten; also Personen, die innerhalb
der Gesellschaft eine Hebelwirkung entfalten konien

Wie bereits dargelegt, erfolgt ddeiswahl der Referentemtsprechend des Themas und des
Zielpublikums. Um eine mdglichst vielschichtige uletbendige Darstellung der Themen-
komplexe zu gewahrleisten, werden nicht nur Wissesifsler, sondern auch Experten aus
der Praxis sowie Politiker verschiedener EbenetieruVeranstaltungen der Stiftungen ein-
geladent’® Demzufolge sind an den Veranstaltungen zu iibeeniégn Teilen externe Re-
ferenten beteiligt und nur ein geringer Teil an $egenert!” Im Zuge der Entwicklung
neuer Medien, neuer politischer Fragestellungenesawspruchsvoller werdenden Veran-
staltungsteilnehmern erh6hen sich auch die Anfamtgen an dielidaktischen Fahigkeiten
undinhaltlichen Darstellungsformetter Referenten. Diese sollten sich an die Vorkeasé
des Zielpublikums anpassen und sich kontinuiemiddernisiered’® Zur Darstellung be-
sonders komplexer Sachverhalte — wie der Finargloger der Energiewende — werden
verstarkt Planspiele, Simulationen und Exkursiogiegesetzt. So kbnnen sich die Teilneh-
mer in bestimmte Rollen hineindenken und (Entsalregd-)Prozesse besser nachvollzie-
hen. Die folgende Ubersicht fasst die fir die Vetaliungskonzeption relevanten Punkte

Zusammen.

175 vgl. FES (2011)Jahresbericht 2010. Einblicke 2013, 70; Vgl. Interview mit Dr. Ludger Gruber am
14.06.2012; Interview mit Maja Eib am 13.06.2012.

176 Ebd.; Vgl. auch Pogorelskaja (200B8)ei von ZwangensS. 23.

7 Interview mit Dr. Ludger Gruber am 14.06.2012emwiew mit Maja Eib am 13.06.2012.

178 Interview mit Dr. Ludger Gruber am 14.06.2012emwiew mit Maja Eib am 13.06.2012.
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Abbildung 5: Veranstaltungskonzeption durch politische Stiftungen (am Beispiel der KAS)

Planspiel / Prisenz-
Simulation seminar

Exkursion

Konferenz /
Tagung

Politische

Bildung veranstal-
im Internet tungen
Podiums- Gespréchs-
Ve diskussion kreise

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage des Gebgrénit Dr. Ludger Gruber,

stellv. Hauptabteilungsleiter Politische Bildungyi¢ad-Adenauer-Stiftung und
des Gesprachs mit Frau Maja Eib, Leiterin des Bitghwerkes

der Konrad-Adenauer-Stiftung in Erfurt.

Die Zukunft der politischen Bildungird mafRgeblich durch die Entwicklung des Web 2.0
beeinflusst und dadurch wohl noch komplexer, abehaielgruppengenauéf® Sicher ist,
dass die Anforderungen an Didaktik, Professionalitél Anpassungsfahigkeit eher zu- als
abnehmen werden. Neue Medien erfordern eine Verdndaler Inhalte und eine weitere
Differenzierung der Zielgruppen — dies erzwingteePluralisierung der Formate und der
Lernumgebund® Um vor allem dem Lern- und Lehrverhalten der jiregeGenerationen
Rechnung zu tragen, missen alle Stiftungen in desbdu internetbasierter politischer Bil-
dung investieren. Pionier auf diesem Gebiet isENE, die in diesem Jahr bereits das zehn-
jahrige Jubilaum ihrer Virtuellen Akademie beg&htPolitische Bildung darf jedoch nicht
auf Prasenz-Seminare verzichten, sollen nachhaltigkungen erzielt werden. Denn vor

9 yvgl. KAS, HBS, FES, HSS, FNF, RLS (201 Die Bildungsarbeit der Politischen Stiftungen ieubsch-
land, S. 8.

180 Ebd.

Bl ENF (2012c): 10 Jahre Virtuelle Akademie, httprthelle-akademie.de/webcom/show_ar-
ticle.php?wc_c=41246&wc_id=1.
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allem in unmittelbarer sozialer Interaktion mit aneh findet ein anregender Gedankenaus-
tausch statt und werden neue ldeen entwickelt.

Unterstitzt werden kann eine zielgruppengenauesprache zudem durch eine Regionali-
sierung und Flexibilisierung des Angebots, in deanmso verstarkt auf (potentielle) Teil-
nehmer zugeht. Wichtig ist ebenso die ,Verzahnumg politischen Grundinhalten mit ak-

tuellen Themeni82

Abbildung 6: Die Zukunft der politischen Bildung (am Beispiel der KAS)

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage des Gesgrénit Dr. Ludger Gruber,
stellv. Hauptabteilungsleiter Politische Bildungyrifad-Adenauer-Stiftung.

Die politischen Stiftungen erreichen mit ihren rur1000 Veranstaltungen pro Jahr insge-
samt ca. 700.000 Teilnehmé?.Diese Zahlen spiegeln die hohe Resonanz widerdidie
Angebote der Stiftungen hervorrufen.

4.4.2  Forschungs- und Beratungstatigkeit / Archive

Ein weiterer Schwerpunkt der Arbeit der politisct&tiftungen ist die politik- und sozial-
wissenschaftliche Forschungs- und Beratungstatigkeierne Expertise gewinnt in unserer
immer komplexer und vernetzter werdenden und naochar schnelleren Entscheidungen

18250 Dr. Ludger Gruber im Interview am 14.06.2012.
B3KAS, HBS, FES, HSS, FNF, RLS (201 Dje Bildungsarbeit der Politischen Stiftungen ieuschlandS.
8.
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verlangenden Gesellschaft stetig an BedeutungebDiddmstand tragen die Beratungsinsti-
tute der politischen Stiftungen Rechnung.

Alle Stiftungen erstellen Studien zu den verschistien Politikbereichen und Themen. Teil-
weise geschieht dies auch in Kooperation mit amdeogschungseinrichtungen sowie inter-
nationalen Organisationen und Think Tanks. Dartiesus werden wissenschaftliche Ar-
beiten in Auftrag gegeben bzw. geférdert und weerdeisten der hauseigenen Untersuchun-
gen publiziert®* Diese Arbeitsbereiche der Stiftungen fiihren zudahireiche ,Gesprachs-
kreise, wissenschaftliche Symposien, Fachkonfergnzertrage und Diskussionsveranstal-
tungen®8® durch. Ferner kommt bei allen Stiftungen den edgeregelmaRigen Publikatio-
nen eine grol3e Bedeutung zu. Diese erscheineniet®arm von Reihen zu bestimmten
Politikbereichen oder in Form von ZeitschriftengAmentations- und Materialsammlungen
bis hin zu Anzeigenkampagnen und Postkarten zueiear und Ideengeschicht&. Wei-
terhin nutzen die Stiftungen ihre Webseiten, ure irbeit publik zu machen und um Hin-
tergrundinformationen zur Verfiigung zu stelf&.

Die Angebote sind dabei passgenau zur Themenggeltuand auf die Bedurfnisse der Ziel-
gruppen zugeschnittéf Entscheidend fur die Aufnahme ist dabei, dassdieBeratungs-
leistungen an der Praxis orientieren und auf vediighe Darstellungen setzen. Zudem sind
die Stiftungen nicht monothematisch ausgerichtetdsrn breit aufgestellt und analysieren
lang- und kurzfristige innen-, gesellschafts-, gghafts- und auf3enpolitische Entwicklun-
gen!®Vorrangige Zielgruppe sind dabei die Abgeordnetes Deutschen Bundestages so-
wie deren Mitarbeiter, aber auch Menschen im Umdleld Bundestages und die politische
Offentlichkeit° Je nach Thema werden die Instrumente spezifisefpeaviihlt. Neben den
oben bereits aufgefihrten, stehen so etwa Kurzpapig Verfligung, ,die Entscheidungs-
tragern unmittelbar zugeleitet oder (iber das leteverbreitet werden'®! Dariiber hinaus

erfolgt direkte politische Beratung uiber politiséBeemien oder bilaterale Kontakf¥.

184 Ebd.

185 BpB (2003):Politische Stiftungen.

186 \/gl. Kress (1985)Die politischen Stiftungers. 38; von Vieregge (197 WarteistiftungenS. 94.

187 Mohr (2010):German Political Foundationss. 77.

188 vgl. Hauptabteilung Politik und Beratung der KowAdenauer-Stiftung (2010Politik Denken. Die

Hauptabteilung Politik und Beratung der Konrad-Adesr-Stiftung http://www.kas.de/upload/doku-
mente/pub/PuB_Imageheft.pdf.

189 vgl. ebd.

190 Konrad-Adenauer-Stiftung (2012djauptabteilung Politik und Beratunttp://www.kas.de/wf/de/42.6/.
91 Hauptabteilung Politik und Beratung der Konrad-Aaleer-Stiftung (2010Politik Denken. Die Hauptab-
teilung Politik und Beratung der Konrad-Adenaueift8ing.

192 Epd.
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Alle Stiftungen unterhalten zudem eigehrehive, in denen auch historische Forschung ge-
leistet wird, sowieBibliotheken und Dokumentationszentt&hDie FES unterhalt das ,Ar-
chiv der sozialen Demokratie® mit einer umfangreictsammlung von Quellen aller Art zur
deutschen und internationalen ArbeiterbewediifiBas ,Archiv fiir Christlich-Demokrati-
sche Politik“ der KAS in Sankt Augustin fuhrt umgaeiches Quellenmaterial zur Ge-
schichte der christlich-demokratischen Politik iaubschland und Eurog&

4.4.3  Studienférderung

Neben der politischen Bildungsarbeit sowie den ¢farags- und Beratungstatigkeiten ist
die Studienfoérderung ein wesentlicher Bestandiilldlandsarbeit der politischen Stiftun-
gen. Unterstitzt werden grundséatzlich alle Beredd® wissenschaftlichen Nachwuchses,
sowohl Studierende als auch PostgraduiéftBie Stiftungen verfolgen damit im Wesent-
lichen zwei Ziele: Zum einen wollen sie zur ,Erazisly eines Akademikernachwuchses bei-
tragen, der befahigt und bereit ist, kritisch aneeiAusgestaltung unseres freiheitlichen
Rechtsstaates im Rahmen der demokratischen Grumgtlggdnitzuwirken. [...] zum ande-
ren — und dies gilt insbesondere flr die Stipeedia Entwicklungslandern — soll die Stu-
dienférderung dazu fuhren, dass die StudentenAbsbhluf? ihres Studiums eine politische
Fuhrungsposition oder eine verantwortliche Tatigkeder Wirtschaft, der Lehre, der For-
schung oder der Verwaltung in ihrer Heimat tibernem®’

Im Zentrum der Studienférderung steht nicht nuifidi@nzielle, sondern vielmehr die ideelle
Forderung der Stipendiaten. Dabei handelt es siclaNem um studienbegleitende Veran-
staltungs- und Beratungsangebote. Die Stipendeteadten durch das breite und vielfaltige

Angebot, die Mdglichkeit, sich auch neben dem Stmdumfassend weiterzubilden und

193 vgl. BpB (2003):Politische StiftungenMohr (2010):German Political Foundationss. 78; Kress (1985):
Die politischen Stiftungerg. 39.

194 Weitere Informationen: FES (2012bAdsD — Archiv der sozialen Demokratiettp://www.fes.de/ar-
chiv/adsd_neu/index.htm.

195 vgl. Mohr (2010):German Political FoundationsS. 78; Weitere Informationen: KAS (20120Yissen-
schaftliche Dienste/Archiv fur Christlich-Demoksathe Politik http://www.kas.de/wf/de/42.7/; auch die Kklei-
neren Stiftungen unterhalten Archive: Das histdwésGedéachtnis der Liberalen befindet sich im ,Avothés
Liberalismus" in Gummersbach (Weitere InformationeNF (2010)Grundsatz und Forschung in der Fried-
rich-Naumann-Stiftung fur die Freiheithttp://www.freiheit.org/Grundsatz-und-Forschur8p894i59/in-
dex.html.). Die HBS unterhélt das ,Archiv Grinesdaehtnis”; dieses ,sammelt, erschlie3t und bewdiert
Quellen zur Geschichte der Neuen Sozialen Beweguage der Partei Biindnis 90/Die Griinen und maeht si
der Offentlichkeit zugénglich.” (HBS (o0.J.(c)krchiv Griines Gedachtnisittp://www.boell.de/stiftung/ar-
chiv/archiv.html.); Das Archiv der RLS tragt denrian ,Archiv des Demokratischen Sozialismus* (Weiter
Informationen: RLS (2012b):Archiv und Bibliothek http://www.rosalux.de/archiv/archiv-und-biblio-
thek.html.).

1% Kress (1985)Die politischen Stiftungers. 35.

197 Epd.
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Kontakte zu anderen Stipendiaten zu knlpfen. Aliltu8gen haben inzwischen ein breites
Netzwerk von Stipendiaten und Altstipendiaten auésakonnet?®, die wiederum als Mul-
tiplikatoren der Stiftungen und deren Ideen inmhj@wveiligen Berufsfeldern und im Alltag
fungieren. Alleine die beiden grofR3en Stiftungen K&l FES forderten zuletzt gemeinsam
6.100 Stipendiatet?® Die FNF, HBS, HSS und RLS férderten 2011 zusamfasn4.000
deutsche und auslandische Studieretitie.

Wie die eben gemachten Ausfihrungen gezeigt hamhdie sechs in der Bundesrepublik
tatigen politischen Stiftungen national wie intd@romal zu einem unverzichtbaren Bestand-
teil des politischen Institutionengefliges gewordiane parallele Tatigkeit spiegelt eine
Grunduberzeugung wider, die das politische Systemt$zhlands préagt: ,[...] dass die of-
fenen Auseinandersetzungen zwischen den verscl@egmiitischen, wirtschaftlichen und
sozialen Interessen und Organisationen, aber aadlahsens- und Koalitionsmdglichkei-
ten zwischen ihnen sowie der Wettbewerb der voanheprasentierten Wertesysteme, un-
verzichtbare Bestandteile demokratischer politisdhidlensbildung sind 2! Durch ihre
umfangreichen Aktivitaten, nicht nur auf dem Geldet politischen Bildung, leisten sie
einen entscheidenden Beitrag zur Beschaftigungdeger mit politischen Sachverhalten
und bieten einen Rahmen fur die offene Diskussadtigcher Fragen. Dies regt nicht zuletzt
zur aktiven Mitgestaltung des gesellschaftliched palitischen Lebens an. Somit leisten sie
einen signifikanten Beitrag zur Stabilisierung dieriheitlich-demokratischen Grundord-
nung, deren Erhaltung in hohem Mal3e von der ragonpolitischen Urteilsfahigkeit und
der aktiven Partizipation einzelner Burger odergpen abhangig ist. Ihr Grundanliegen hat
so bis heute nicht an Bedeutung eingebuf3t: Durdbtigobe Bildung demokratisches Be-
wusstsein und demokratische Kultur zu fordern. &lvrdiese Weise kann eine Demokratie

lebendig bleiben — mit aktiven Demokraten.

198 Jahresberichte 2011 der KAS, HSS, FNF, HSS, Rasesbericht 2010 der FES.

199 Durch die KAS wurden 3400 Stipendiaten geférded durch die FES 2700: KAS (2012dphresbericht
2011. Einblicke 201ttp://www.kas.de/upload/dokumente/jahresberichiZRAS JB2011.pdf; S. 86; FES
(2011): Jahresbericht 2010. Einblicke 2011 http://www.fes.de/inhalt/Doku-
mente_2011/110621_FES_JB2010_Web.pdf, S. 76 f.

200 Die FNF forderte 987 Stipendiaten: FNF (201 2lhresbericht 2011. Weltweitengagiert. Fir die R,
http://www.freiheit.org/files/62/FNF-Jahresberic@i .pdf, S. 49; Durch die HBS wurden 1.005 Stipatefi
gefordert;: HBS (2012b)ahresbericht 201,1http://www.boell.de/downloads/Endf_Jahresberiotht? kom-
mentierbar.pdf, S. 49; Die HSS férderte 1.000 Sadide: HSS (2012a)ahresbericht 2011. Eine Leistungs-
bilanz, http://www.hss.de/uploads/tx_ddceventsbrowse20B1.pdf, S. 34; 800 Stipendiaten wurden durch
die RLS geférdert: RLS (2012cBtipendienprogrammhttp://www.rosalux.de/studienwerk/stipendienpro-
gramm.html.

201 Epd.
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5. Methodisches Vorgehen

Im einleitenden Abschnitt der Arbeit wurde bereitsgelegt, dass es bisher keine Untersu-
chung gibt, die sich mit der Ubertragbarkeit desdilts der deutschen politischen Stiftun-
gen auf andere Kontexte auseinandersetzt. Prozesdasen daher nicht oder in nicht aus-
reichendem Malfl3e vor, um die Fragestellung in Hokb#iuf die Mongolei adaquat beant-
worten zu kénnen. Im Rahmen der induktiven Vorgshesise wurden deshalb qualitative
Verfahren zur Datenerhebung eingesetzt. Die Genrgeder Daten erfolgte mittels 16 leit-
fadengestutzter Experteninterviews, die jeweilsseiwen 30 und 60 Minuten dauerten (in
einem Fall erfolgte die Beantwortung der Fragerriftibh), sowie Beobachtungen, die
wéhrend der Forschungsaufenthalte vor Ort gemagtdem. Die Interviews wurden zu drei
Themenbldcken durchgefihrt: (1) politische Bildulugch politische Stiftungen in Deutsch-
land, (2) Transformationsstand der Mongolei / Ranlendschaft sowie (3) Potentiale und

organisatorische Gesichtspunkte einer etwaigen oimaen politischen Stiftung.
Erstellung der Interviewleitfaden und Auswahl daetviewpartner:

Die Erstellung der Interviewleitfdden zum Themwalitische Bildung durch politische Stif-
tungenerfolgte auf Grundlage der Literatur zu diesemniagvor allem aber im Hinblick
auf das Erkenntnisinteresse der Arbeit, dabei stapdaktische Aspekte der Veranstaltungs-
konzeption im Vordergrund. Die zu diesem Themadlgirare Literatur macht in der Regel
allgemeine Angabéf¥, die fir die Erstellung der Arbeit nicht ausreistavaren. Als An-
sprechpartner standen Mitarbeiter der KAS zur \fgrfig, die mit der politischen Bildungs-
arbeit der Stiftung betraut sind — der stellveeinele Hauptabteilungsleiter Politische Bil-
dung und die Leiterin des Bildungswerkes in Erfédaf die Befragung von daflr verant-
wortlichen Mitarbeitern anderer Stiftungen wurdezightet, da sich die politischen Stiftun-
gen in ihrer Arbeitsweise, ihrer Organisation uncen Tatigkeitsprofilen stark &hneln und
damit eine gewisse Grundgleichheit aufweisen, mi&drangegangenen Kapitel aufgezeigt
wurde.

Ausgehend von der Auswertung der Literaturansformatiosforschung sowie einschla-
giger Studien renommierter Forschungsinstitute Zuamsformationsstand der Mongdfgi

202 Siehe dazu etwa: Sammelband von Breit und Sc(2€@4): Demokratie braucht politische Bildungvo-
chenschau Verlag, Schwalbach, Ts.; Mohr (2010)/4sff; KAS, HBS, FES, HSS, FNF, RLS (201Die
Bildungsarbeit der Politischen Stiftungen in Dettand.

203 Bertelsmann Stiftung (20128T1 2012. Mongolia Country Repokinited States Agency for International
Development (2010Executive Summary — Mongolia Democracy and Govemassessmenmsia Founda-
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wurden Fragen abgeleitet, die einen Einblick inakiielle Entwicklungssituation des Lan-
des, die Arbeitsweise politischer Parteien undSiieation der politischen Bildung ermag-
lichen. Die vor Ort zu diesem Thema gefiihrten Gadpe dienten vor allem dazu, einen
Uberblick tiber die aktuellsten Entwicklungen in didongolei zu erhalten und die Sach-
und Themengebiete zu ermitteln, in die eine etwadische Stiftung vordringen muss,
um bedurfnisspezifisch agieren zu kdnnen. Als Gedppartner wurden dazu Personen aus-
gewahlt, die aufgrund ihrer beruflichen Qualifikatioder ihrer Stellung im politischen Sys-
tem fundierte Ausklnfte Uber diese Thematik geld@mkn (genaue Angaben siehe: Liste
der Gesprachspartner, S. 108).

Die Interviewfragen, die auf diRealisierungschancen, Potentiale und organisattwesc
Gesichtspunkte einer etwaigen mongolischen pdigisStiftungabzielten, orientierten sich
vor allem an den aus der Analyse des deutschetur&gmodells generierten Kategorien.
Die Auswahl der Gesprachspartner erfolgte entlamgier Kriterien — zum einen war es
unabdingbar, dass die Befragten mit dem Modelldgertschen politischen Stiftungen ver-
traut sind; zum anderen mussten sie Kenntnissed#isapolitische System und die aktuellen
politischen, wirtschaftlichen und sozialen Entwigkiien der Mongolei haben, um Uber die
Realisierungschancen und notwendige Tatigkeitsfefdeskunft geben zu kénnen. Auf-
grund dieser zwei zu erfullenden Kriterien stand &in kleiner Kreis an Ansprechpartnern
zur Verfuigung — die Mitarbeiter der deutschen uiten Stiftungen vor Ort, die Mitarbeiter
des festen Partners der KAS sowie eine Parlamegesaiinete, die sich fur die Realisierung
des Projektes stark macht. Aufgrund der PositianBédragten und deren damit einherge-
hender Verquickung mit den beiden fiir die Arbeiévanten Feldern — deutsche politische
Stiftungen und das gesellschaftliche Umfeld der jtdai — konnte aussagekraftiges Daten-

material gewonnen werden.
Auswertung des Datenmaterials:

Zur Auswertung der gewonnenen Daten wurden diehgedti Interviews zunachst transkri-
biert2%* Entsprechend der Annahmen von Kuckartz wurdeiKdtegorien zur Auswertung

der Interviews in Anlehnung an die Interviewleitfdentwickel£® Darauf aufbauend

tion (2009):Mongolia Voter Education Survefttp://asiafoundation.org/resources/pdfs/Mongédiger Edu-
cationSurveyEng.pdf; Tora, Bjarte/Namshir, Tsolnuyat (2011)Political Party Reform. Assessment Report
Ulaanbaatar.

204 Przyborski, Aglaja/Wohlrab-Sahr, Monika (200§ualitative Sozialforschung. Ein Arbeitsbidlden-
bourg Wissenschaftsverlag GmbH, Minchen, S. 16aiffTranskriptionsregeln siehe: Kuckartz, Udo (2010
Einfihrung in die computergestiitzte Analyse qu@aea Daten 3., aktualisierte Auflage, VS Verlag fir So-
zialwissenschaften / GWV Fachverlage GmbH, Wiesha8e38 ff.

205 Kuckartz (2010)Einfuihrung in die computergestiitzte Analyse quiiéa Daten,S. 206 f.
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wurde das Material kodiert. Um dem induktiven Fbrstgsdesign gerecht zu werden,
wurde das Interviewmaterial mehrfach analysiertB&ginn wurde die Kodierung anhand
der aus den Leitfaden generierten Kategorien vangenen, um im weiteren Kodierungs-
prozess das Material noch einmal entlang der Kaiegau untersuchen (axiale Kodie-
rung?®® — Erstellen von Verbindungen zwischen den KategiriEs erfolgten mehrfache
Untersuchungsdurchgénge des Materials bis zurgBati AnschlielRend wurden die Text-
abschnitte, die mit den gleichen Codes verseheanyaebeneinandergelegt, um deren Ver-
gleichbarkeit herzustellefd’ Nach dem Explizieren von Gemeinsamkeiten und Sokee-
den in den Textpassagen erfolgte die InterpretatemDatenmaterials, in die auch eigene
Beobachtungen der Autorin, die wahrend zweier Fansgsaufenthalte in der Mongolei ge-
macht wurden, einflossen. Die Zusammenstellung-deschungsergebnisse erfolgt nun im

nachstehenden Kapitel 6.

Da die Arbeit in enger Kooperation mit dem Ausldrt® der KAS in der Mongolei ent-
standen ist, beziehen sich die folgenden Uberleguazgr Installation einer politischen Stif-
tung in der Mongolei vorrangig darauf, ob es mdyl&t, eine der Partnerpartei der KAS —
der Demokratischen Partei (DP) — nahestehenddutisti aufzubauen. Wie aufgezeigt
wird, konnen, trotz der auf die DP-fokussierten tidgungen, von einem solchen Schritt
Impulse flr das gesamte demokratische System iMdagolei ausgehen.

206/gl. ebd., S. 77; siehe auch Przyborski/Wohlrahr$2008):Qualitative Sozialforschung. Ein Arbeitsbiich
S. 209 f.

207 Hussy, Walter (2008Qualitative Methoden: Analysemethoden: HermeneHiklierung, Inhaltsanalyse,
Typenbildunghttp://www.uni-due.de/imperia/md/content/dokforiamalysemethoden_qualnetz_5.pdf.
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6. Die Mongolei

Ausgehend von den Uberlegungen, die in den theoteth Rahmenkapiteln 2.-4. angestellt
wurden, soll der Blick nun auf die Mongolei gerightverden. Nach einem Abriss der his-
torischen Entwicklungen bis 1989/90 wird die Enklimg der demokratischen Konsolidie-
rung bis heute dargestellt. Dies erfolgt basieranfl dem in Kapitel 2. eingeflhrten
Mehrebenenmodell der demokratischen Konsolidiemiagh Wolfgang Merkel. Mit Be-
handlung des Konsolidierungsprozesses werden zagiikeé noch bestehenden Defizite in
der Mongolei verdeutlicht und insbesondere die Kspoerausgegriffen, bei denen politi-
sche Stiftungen ihrem Wesen nach ansetzen kondenSituation der politischen Parteien
sowie die der politischen Bildung. Diese Darstajjunildet die Grundlage fur die Uberle-
gungen zur Ubertragbarkeit des Modells der park&ingstiftungen. Im abschlieRenden Ab-
schnitt dieses Kapitels werden Vorschlage zur Imgletierung des Modells in der Mongo-

lei unterbreitet.

6.1 Historische Entwicklung vor dem demokratiscbembruch 1989/90

Wie im einleitenden Teil der Arbeit bereits angaeéwurde, ist die Geschichte der Mon-
golei seit Langem mit der ihrer beiden Ubermacintiyachbarn Russland und China ver-
bunden. Dies pragt das Bewusstsein der Menschedamd den Demokratisierungsprozess
bis heute. Ab dem Ende des 17. Jahrhunderts wied&u8ere Mongolei von der chinesi-
schen Qing-Dynastie fremdbeherrscht. Wurde der Miemgu Beginn der Fremdherrschaft
noch ein territorialer Sonderstatus zugestandefgrand dessen sie nicht der Rechtspre-
chung und Verwaltung, die in den chinesischen Gebiéblich gewesen war, unterstand,
wurden diese Rechte mit dem fortschreitenden Machtst der Qing-Kaiser seit der Mitte
des 19. Jahrhunderts mehr und mehr aufgewé&igBlie bis dahin verbotene Ubersiedlung
von Chinesen in das Territorium der AuBeren Monigelede Anfang des 20. Jahrhunderts
legalisiert und massiv vorangetrieben — die Sinisig der Provinzen sollte beschleunigt
werden. Diese Ubersiedlungen, die massive Landndimnten Ackerbau sowie die Statio-
nierung chinesischer Truppen an den Grenzen dee&nlViongolen waren Resultate der

Entwicklung, die sich nach dem Opium-Krieg und nadeln Niederschlagung der Boxer-

208 Barkmann (2012)Die Mongolei und ihre dritten Nachbars. 7.
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Aufstande ergaB’®,Die neue Politik der Qing-Administration gefahtdelie Lebensgrund-
lagen der nomadischen Mongolen im extremen Mal3gcinesische Stimmungen griffen
unter den Mongolen um sich. Dies mundeten schtkf3h der Bildung einer nationalen
Befreiungsbewegung?® Das Vorriicken der Chinesen in die Gebiete der far3¥longo-

lei signalisierte auch fur Russland diverse Gefalfiie die Sicherheit der inzwischen stra-
tegisch wichtigen Transsibirischen Eisenb&HrMongolische Unabhangigkeitsbestrebun-
gen und russische Sicherheitsinteressen — UmwagdieinMongolei in einen militarischen
Puffer — bildeten in dieser Zeit eine glunstige $itmenge. Als die Mongolei 1911 ihre
Unabhangigkeit ausrief, konnte sie auf die weitdngerstiitzung Russlands zahféhEs
sollte jedoch noch bis 1921 dauern bis die chieésis Truppen mit Unterstitzung der Ro-
ten Armee aus der Mongolei zuriickgedrangt werdemtem. Sie wurden dabei von jungen
mongolischen Revolutiondren unterstitzt, die im 8@m1920 eine eigene Partei, den Vor-
laufer der spateren Staatspartei, der Mongolis&emlutionaren Volkspartei (MRVP), ge-
grundet und bald darauf Kontakt mit der neuen Ssgpatize in Moskau aufgenommen hat-
ten?3 |hr Anfiihrer war der junge Damdiny Sukhbaatar, nlech heute als Nationalheld
verehrt wird. Nach dem Tod des letzten Bogd Kffsim Jahr 1924 wurde die Mongolei zur
Volksrepublik erklart. Ohne sowijetische Riickendexkhétte dieser Schritt nicht vollzogen
werden kénneR!® Auch wenn Russland kein Interesse daran hatté/dieyolei vollstandig

in das Staatsgebiet zu integriet¥nso unterlag sie fortan dem sowjetischen Einflassich.
Die Integration der Mongolei in das sowjetischeetassengebiet verlief nach einem fir die
damalige Zeit nicht ungewdhnlichen Muster. Im Hert®837 begann eine ungeheure Ter-
rorwelle. Alle Mitglieder der MRVP, die des ,Abwdilertums®, d.h. ungentgender Harte,
verdachtigt wurden, wurden liquidiert. Hinzu kamaele Mitglieder der schopferischen In-
telligenz und praktisch alle, die im nicht-sowjetisn Ausland studiert hattéH. Danach
richtete sich der Furor gegen die Religion — vo@ Kstern wurden bis auf eine Handvoll

alle zerstort und deren Bewohner ausnahmslos essehd® Die Annahmen tber die Toten

209 Ehd.

210 Ehd.

211 Ebd.

212 \/gl. Wisotzki, Marion/Kappeli, Erna/von Waldenfgl&rnst (2010)Mongolei. Unterwegs im Land der
Nomaden2., aktualisierte und Uberarbeitete Auflage, Ehes Verlag, Berlin, S. 61.

213yqgl. ebd., S. 62.

214 Der Bogd Khan war seit 1911 weltlicher und gedsidir Herrscher der Mongolei.

215ygl. Wisotzki/Kappeli/'von Waldenfels (201GYlongolei. Unterwegs im Land der Nomad&n 62.

216 warum dies in der Vergangenheit nicht so war wnchan Zukunft nicht so sein wird, beschreibt ahsfu
lich: Barkmann (2012)Die Mongolei und ihre dritten Nachbars. 9.

217ygl. Wisotzki/Kappeli/'von Waldenfels (201GYlongolei. Unterwegs im Land der Nomagd&n 63.
218EDpd., S. 64.
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in dieser Zeit schwanken zwischen 30.000 und 65*8Die Brutalitat der Vorgehensweise
nahm ab, aber auch in den nachfolgenden Jahrzebigerum demokratischen Umbruch
wurden alle politischen Reformversuche massiv bgkgumd der Einfluss sowjetischer Be-
rater, die jegliches Feingefiihl im Umgang mit deonigolen vermissen liel3en, nahm massiv
zu??% Insbesondere die nomadische Kultur hatte aufgituredl wirtschaftlich geringen Be-
deutung zu leiden und das, obwonhl sie die Mongiider Jahrhunderte hinweg pragte.
Auch wenn ebenso positive Impulse in der Mongoésiegzt wurden — wie der Ausbau der
schulischen Bildung und der medizinischen Versoggdiso verhinderte das gesamtgesell-
schaftliche Umfeld die Ausbildung jeglicher Zivigglschaft. Bis zur demokratischen
Wende war Birgerbeteiligung formal unter Leitung &aates organisiert. Es existierten
sowohl Gewerkschaften als auch Frauen- und Juggadisationen, aber diese waren
Sprachrohre der regierenden MRVP, um die domindéddeologie zu verbreiteéd? Es gab
keine offene Dissidenten- oder OppositionsbewedéhDiejenigen, die auf mongolischer
Seite zu dieser gesellschaftlichen Entwicklunghiltglieder der damaligen MRVP beige-
tragen haben, sind z.T. noch heute aktiv in dettiR@ngagiert — entweder in der jetzigen
MVP oder der neuen MRV## Umso entscheidender ist es, den nun eingeschlagisne
mokratischen Weg voranzutreiben. Vor dem Hinterdrdieser Historie wird die Einzigar-

tigkeit des mongolischen Transformations- und Deratigierungspfades mehr als deutlich.

6.2 Demokratische Konsolidierung in der Mongolei

Wie die theoretischen Ausfihrungen zur Konsolidigreines demokratischen Systems ge-
zeigt haben, ist Demokratisierung ein vielschiaitignd langwieriger Prozess, der nicht nur
durch systemimmanente Faktoren beeinflusst, soraderim durch externe Einflisse gepréagt
wird.

Wie bereits im einleitenden Kapitel beschriebeitkbldie Mongolei auf 22 Jahre erfolgrei-

che Transformation zuriick. Die im Zuge dessen ehtea politischen und wirtschaftlichen

219 Ebd.; Agwaandorjiin (1999Pemokratisierungschancen in der Mongolgi 46.

220 Ehd.

221Ebd., S. 51.

222 Bertelsmann Stiftung (20128T1 2012. Mongolia Country Repof$. 20.

223 Agwaandorjiin (1999)Demokratisierungschancen in der Mongolgi 19.

224Die fruihere Staatspartei MRVP (Mongolische Revohiire Volkspartei) benannte sich auf einem Pageit
2010 in MVP — Mongolische Volkspartei — um. Hintangd war, neue Wahler gewinnen zu wollen, indem
man sich von ,Revolutionar und damit auch vom abgtischen Beigeschmack des Namens distanzielge. A
Reaktion auf diese Entscheidung griindete der eligan@taatsprasident N. Enkhbayar eine neue Pantei u
dem Namen der alten Staatspartei MRVP. Die MVésten der DP (Demokratische Partei) noch heute eine
der einflussreichsten Parteien in der Mongolei.
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Leistungen des nur 2,8 Millionen Einwohner zahlentdandes kénnen als beachtlich ein-
gestuft werden. Der Freedom House Index kategaridie Mongolei als ,frei‘??® Diese
Entwicklung und der aktuelle Status basieren rucietzt auf der im Jahr 1992 verabschie-

deten Verfassung.
Erste Ebene: Konstitutionelle Konsolidierung

Unter Leitung des ersten demokratisch bestimmtaat§prasidenten der Mongolei P. Ochir-
bat wurde eine 20-kdpfige Kommission, bestehendoaniminenten mongolischen Juristen
und Vertretern der politischen Parteien, eingesdigtdieneue Verfassungrarbeiten sollte
und von US-amerikanischen und deutschen Experteatdmewurde?® Der erste Entwurf
der Kommission wurde Anfang des Jahres 1991 den&theVersammlung des Khurals vor-
gelegt sowie in der Zeitung ,Ardyn Erkh* veroffeiotit.??’ Dieser Schritt stellte kein Refe-
rendum dar, sondern sollte zur 6ffentlichen Dislarssles Verfassungsentwurfs beitragen.
An dieser beteiligten sich fast eine Millionen Mehen aus 700 Institutionen, die mehrere
tausend neue Vorschlage in den verfassungsgeb@&rdeass einbrachten. Gut 40 Prozent
dessen wurde von der Kommission bei ihrer weiténdeit beriicksichtigt?®

Die verabschiedete Verfassung verankerte Gewail@mgezwischen Legislative, Exekutive
und Judikative. An der Spitze des Staates stehfiiderer Jahre vom Volk direkt gewahlte
Staatsprasidentder Oberbefehlshaber der Streitkréafte und Voesider des Nationalen Si-
cherheitsrates ist. Seit 2009 wird das Amt des ifRden von
Ts. Elbegdorj (Mitglied der DP) bekleidet. Er ursighreibt die vom Parlament verabschie-
deten Gesetze, kann diese aber auch durch einbl@tkieren. Um dieses wieder aufzuhe-
ben, bedarf es einer Zwei-Drittel-Mehrheit im Paréant. Darlber hinaus schlagt der Prasi-
dent die Kandidaten fur das Amt desemierministes vor??° Im legislativen Prozess wird
der Prasident an operativer Machtfille von dieseerfliigelt. Der Premier wird von derje-
nigen Partei oder Koalition gewahlt, die die Melirf@ GroRen Staatskhural inne Rét.
Seit dem 9. August 2012 tragt dieses Amt N. Altanjdy (Mitglied der DP§3!

225Freedom House (201Freedom in the World 2012 — Mongqliatp://www.freedomhouse.org/report/free-
dom-world/2012/mongolia.

226 \/gl. Agwaandorijiin (1999)Demokratisierungschancen in der Mongol®i 206, 211.

227 Ed.

228 Epd.

228 Rey/Davaasuren/Hohlein (201 Die Mongolei am Scheidewes, 9.

230 Braun (2011)Die Mongolei: Stand und Perspektiven von Demoknatieé MarktwirtschaftS. 2.

231 Central Intelligent Agency US (2012Mongolia, https://www.cia.gov/library/publications/the-wdxl
factbook/geos/countrytemplate_mg.html.
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Das Parlament der Mongolei zéhlt 76 Abgeordnet b zur letzten Parlamentswahl am
28. Juni 2012 durch Mehrheitswahlrecht in uninodgnavahlkreisen bestimmt wurdé#t.
Diese Regelung, die insbesondere die beiden gl&erien DP und MVP begiinstiéite
wurde durch ein am 15. Dezember 2011 verabschigdeiges Wahlrecht erset?t.Durch
die Reform des Wahlrechts wurde ein gemischteseBysingefihrt, bei dem 48 Mandate
weiterhin mittels Mehrheitswahlrecht direkt in 26aWkreisen bestimmt und 28 Mandate
uber Listenwahl vergeben werd&iZudem wurde eine Sperrklausel von fiinf Prozent ein
gefuhrt. Nach der letzten Parlamentswahl, die aviehdie Wahlen davor von internationa-
len Beobachtern als weitgehend frei und fair angesaevurderf® sind im GroRen Staats-
khural vier Parteien und drei unabhangige Kandidaertretert®’ Die Sitzverteilung ge-
staltet sich wie folgt: DP — 31 Sitze, MVP — 25z8itMRVP/MNDP - elf Sitze, CWP/Griine
— zwei Sitze, unabhangige Kandidaten — 3 Sitzer Y& 76 Sitze im Parlament sind vor-
l&ufig noch nicht besetzt. Art. 22 der mongolischenfassung garantiert sowohl das aktive
als auch das passive Wahlrecht fir alle Mongolengds 18. bzw. das 25. Lebensjahr voll-
endet haben.

Die seit dem demokratischen Umbruch durchgefuhiieh Prasidentschafts- sowie sechs
Parlamentswahlen zeigen, dass durch Abstimmungéeilgefihrte Regierungswechsel ak-
zeptiert werden. Dies kann festgehalten werdenh atenn es nach den Wahlen im Jahr
2008 zu Auseinandersetzungen kam, bei denen fungdhen starben und mehrere hundert
inhaftiert wurden. Dies ereignete sich, weil der MiWahlfalschung vorgeworfen wurde,
woraufhin diese — trotz absoluter Mehrheit der Maed- eine Koalitionsregierung mit der
DP bildete?3®

Im Hinblick auf dieadministrative Struktudes Landes ist Folgendes festzuhaff€iGene-

rell ist die Organisation des Landes durch Dezététaepragt. Die Verwaltungseinheiten

232 parlamentswahlen fanden statt in den Jahren: 119885, 2000, 2004 und 2008.

233 Rey/Davaasuren/Hohlein (201 Die Mongolei am Scheidewe§, 11.

234 Merkel selbst gibt an, dass Wahlsysteme seltefagsungsrang besitzen. Sie sind infolge ihrer $akin
Bedeutung fir die Zuteilung von politischen Reprégtonschancen aber von vergleichbarer Wichtigieit
die Konsolidierung der Demokratie wie die Verfaggorgane. Deshalb wird das Wahlsystem der Mongolei
bereits an dieser Stelle vorgestellt (Merkel 208.132); Chogdon, Oyungerel/Tsogtsaikhan, Uyangafites
Klaus-Peter (2012 wischen ,Boom und Frust®. Parlamentswahlen in déongolei im Juni
2012http://library.fes.de/pdf-files/iez/09171-2012064& S. 5.

25 Ehd.

236 Bertelsmann Stiftung (20123T1 2012. Mongolia Country Repof$. 6.

237 State Great Hural of Mongolia (2012yho’s who?http://www.parliament.mn/new/en/whoswho.

238 pusfiihrlich dazu siehe etwa: United States Ageincynternational Development (201@xecutive Sum-
mary — Mongolia Democracy and Governance Assessn$en®; Chogdon/Tsogtsaikhan/Treydte (2012):
Zwischen ,Boom und Frust‘S. 4.

23 Die nachfolgenden Ausfiihrungen beruhen auf: ReygBsuren/Hohlein (2011pie Mongolei am Schei-
dewegsS. 10.
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unterhalb der zentralstaatlichen Ebene gliederm wie folgt in: 21 Aimags (vergleichbar
mit den deutschen Bundeslandern), 329 Sums (vehigar mit den deutschen Landkreisen)
und ca. 1500 Bags (vergleichbar mit deutsche Gatean Auf den Ebenen der Aimags und
Sums sind Khurals (Parlamente) vorzufinden, derefyd@be vornehmlich in der jahrlichen
Haushaltsaufstellung besteht. Auf der Ebene ders Bagstieren sogenannte Blrgerver-
sammlungen, an denen alle Blrger des Bags teilnetkiwenen, die das 18. Lebensjahr
vollendet haben. Diese sind hauptsachlich zustéitdidie Organisation des taglichen Le-
bens der Nomaden und beraten diese etwa bei Weldlepren und Heuernten. Auf allen
drei Verwaltungsebenen werden Gouverneure fiurdahare auf Vorschlag derjenigen Partei
gewahlt, die die Mehrheit der Sitze im Lokalparlamene hat. Dabei konnen Aimag-Gou-
verneure mit deutschen Ministerprasidenten verghctverden, wahrend die Position des
Sum-Gouverneurs der eines Landrates und die eings@uverneurs der eines Birger-
meisters entspricht.

Trotz dessen es auf den ersten Blick so scheint) kécht von einem foderalen System
gesprochen werden — schon alleine deshalb nichitdi@eAimag-Ebene, anders als die deut-
schen Bundeslander Uber den Bundesrat, keine Méglichat, auf den Gesetzgebungspro-
zess der zentralstaatlichen Ebene einzuwirken.iHmommt, dass eine faktische fiskalpoli-
tische Abhangigkeit der unteren Verwaltungseberam der zentralstaatlichen Ebene be-
steht, obwohl sowohl die Aimags als auch Sums uagsBiber eigene Einnahmequellen
verfliigen. Der gro3te Teil des SteueraufkommenBtftier zentralen Ebene zu. Fir groRere
Projekte missen so in der Regel Antrage in Ulagabgastellt werden. Der politische Ge-
staltungsspielraum der Aimags, Sums und Bags istiase Weise erheblich eingeschrankt.
Die demokratischen Institutionen erfiillen die ihmekRommenden Aufgaben in prinzipieller
Weise, wenn auch nach Einschéatzung des Bertelsiiramsformationsindexes nicht immer
effektiv.24° Das heil3t, es gelingt ihnen nicht immer, ziigiggbmangemessene Entschei-
dungen zuzulasseéfit , The legal requirements for the responsivenessaarduntability of
members of national, provincial and district parlents toward citizens are ambiguous, and
there are no mechanisms for enforcing them. [...] Mluagolian government’s ability to
develop and maintain an effective system of govemtmesponsibility and accountability is

its major, possibly its greatest, challeng®.Die demokratischen Institutionen des Landes

240 y/gl. ebd.
241vgl. Merkel, Wolfgang (2011)Systemtransformation: Konsolidierung und Qualitét BemokratieS. 32.
242 Bertelsmann Stiftung (2012%T1 2012. Mongolia Country Repo, 10.
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sind dennoch stabil und werden von den relevanbéitisthen Akteuren als legitim erach-
tet243 Es ist 4uRerst unwahrscheinlich, dass sich inmahlkeunft eine andere Staats- und
Regierungsform als die demokratische etabliered.wir

Im Hinblick auf dieRechtsstaatlichke# die dem Konzept der embedded democracy zufolge
fur die demokratische Entwicklung mit entscheidéstd- zeichnet sich ein ambivalentes
Bild ab. Die durch die Verfassung verbrieften Fegitrechte wie Meinungs-, Versamm-
lungs-, Assoziations- und Religionsfreiheit der ggirsind weitgehend gewabhrleistet, auch
wenn es gelegentliche UnregelmaRigkeiten tftbRechtlich trifft dies auch auf die Presse-
freiheit zu, gleichwohl Uben internationalen undiar@alen Beobachtern zufolge viele Jour-
nalisten und unabhangige Medien Selbstzensur, lagel wegen Verletzung von Staats-
geheimnissen sowie Verleumdung zu entgefie8o hat die Regierung in der Vergangen-
heit die Urheber kritischer Artikel mit derartig&itagen erfolgreich belangt. Hinzu kommt,
dass hinter vielen Fernseh- und Radiosendern sBringmedien Eigentimer stehen, die
wirtschaftlich und politisch sehr einflussreich&iand die eine kritische Berichterstattung
im Hinblick auf die eigene Person nicht duldéhAuch der Freedom House-Index stuft die
Pressefreiheit nur als ,partly freein 24’

Was die Unabhangigkeit der Gerichte angeht, stesrzuhalten, dass diese in der Regel
unabhangig agieren und entscheiden, es jedoch imouokr Faktoren gibt, die ihre Freiheit
punktuell einschranken — wie die unzureichende émgntierung der Gesetze, die die Un-
abhangigkeit der Gerichte gewahrleisten sollen ededefizitar entwickeltes Verstandnis
im politischen System dessen, was Rule of Law betlsowie die Ernennung von Richtern
nach politischen Kriterien oder niedrige Einkommi&tHinzu kommt, dass Korruption eine
der grofdten Gefahren fir die mongolische Rechtdistaeeit darstellt. So haben nationale
Programme zur Bekdmpfung von Korruption, die unabige Antikorruptionsbehorde, An-
tikorruptionsgesetze und die Unterzeichnung der Kéidvention gegen Korruption keine
splrbare Besserung hervorgebraéhtm Korruptionsindex von Transparency International
nimmt die Mongolei Platz 120 von 182 &.

243\Vgl. ebd., S. 9.

244 Braun (2011)Die Mongolei: Stand und Perspektiven von Demoknatié MarktwirtschaftS. 2 ff.

24%5EDbd., S. 2.

246 \/gl. United States Agency for International Deyeteent (2010)Executive Summary — Mongolia Democ-
racy and Governance Assessméntl2.

247 Freedom House (201XFreedom in the World 2012 — Mongalia

248 Bertelsmann Stiftung (20128T1 2012. Mongolia Country Repof$. 8.

249 Braun (2011)Die Mongolei: Stand und Perspektiven von Demoknatie¢ MarktwirtschaftS. 3.

250 Transparency International Deutschland e.V. (20@@jruption Perceptions Index 201Mttp://www.trans-
parency.de/Tabellarisches-Ranking.2021.0.html.
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Zweite Ebene: Reprasentative Konsolidierung

Die zweite Ebene der demokratischen Konsolidienuwach Merkel betrifft die territoriale
und funktionale Interessenvertretung.

Auf Grundlage der in der Verfassung gewéahrten Aissionsfreiheit haben sich in der Mon-
golei funktionale Interessenvertretungbarausgebildet — sowohl Gewerkschaften als auch
Arbeitgeberverbande sowie eine Industrie- und Heskdenmer. Auch wenn deren Leis-
tungsfahigkeit mit der deutscher Institutionen die&rt in keiner Weise vergleichbar s,

so leisten sie doch einen Beitrag zu SolidisierdegWirtschaft. Zwischen dem Arbeitsmi-
nisterium, dem Arbeitgeberverband und den Geweddteh finden jahrliche Verhandlun-
gen zur Setzung arbeitsmarktpolitischer Rahmenigedigen statt>? In der 6ffentlichen
Wahrnehmung ist die Arbeit der Gewerkschaften jadeier gering®® Die Industrie- und
Handelskammer der Mongolei setzt sich fir die Veskeung des wirtschaftspolitischen
Rahmens fur die Unternehmen ein und unterhdlt e&hie internationale Beziehungen. Es
ist zu erwarten, dass sich ihr Engagement in dehstén Jahren noch ausdehnen ®ifd.
Auf den ersten Blick prasentiert sich die Mongaks ein dynamischer Vielparteienstaat.
Mit der demokratischen Revolution ging die Libessrung und Ausdifferenzierung des
Parteiensysteseinher. Die Grundlage daftr bildete ein 1990 den MRVP erlassenes
Gesetz, das den rechtlichen Rahmen zur Griindurey Reuteien absteckte. Inzwischen sind
beim Obersten Gerichtshof der Mongolei 20 Parteféniell registriert. Zu den Parlaments-
wahlen 2012 wurden insgesamt elf Parteien odeeiPaliianzen von der Wahlbehorde zu-
gelasser®® Als parteipolitisch relevante Akteure kénnen jedoar die im Parlament ver-
tretenen Parteien gelten. Von 2008 bis 2011 wuedepilitische Leben deutlich von den
beiden grof3ten Parteien MVP und DP dominiert,demer grof3en Koalition regierten. Seit
Mitte 2011 hat sich das Parteienspektrum jedochndgrt und ausdifferenzief® Mit der
Fusion aus Civil Will Party (CWP) und Green Pastyaine Partei entstanden, die insheson-

dere vom neuen Wabhlrecht profitieren und ihren lag¥ in Zukunft noch weiter ausdehnen

25150 Ute Kumpf im Interview am 28.06.2012.

252Dr. jur. B. Mandakhbileg im Interview am 17.07.201

253 30 die Aussage von Klaus Wendelberger im Intendew20.07.2012.

254 ygl. Kumpf, Ute (2012)Delegation mongolischer Entscheidungstrager aus Bengbausektor trifft Ute
Kumpf zum Thema ,Corporate Social Responsibilitgén Praxis” in Berlin und Stuttgasthttp://www.ute-
kumpf.de/aktuelles/archive/2012/june/article/detegamongolischer-bergbauunternehmer-trifft-ute-kafim
zum-thema-corporate-social-responsibili/62.html.

255 Chogdon/Tsogtsaikhan/Treydte (2012yischen ,Boom und Frust;'S. 4.

256 Epd.
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kann. Bei der letzten Wahl konnte sie zwei Sitzénlament erlangefd’ Zudem griindete
der ehemalige Staatsprasident N. Enkhbayar diee;,nd&® VP, nachdem die MVP das Wort
,Revolutionar* aus ihrem Namen gestrichen hétte.

Trotz inzwischen mehrfacher Modifizierung des Hartgesetzes besteht in einigen Berei-
chen nach wie vor Wachstumspotential. Eine Assess8ieidy>°, die die Beratungen uiber
das neueste Parteiengesetz unterstitzen soll, denntfolgende Punkte: in friherer Tradi-
tion verhaftete stark zentralistische Organisastm&turen; mangelnde Mitwirkungs- und
Gestaltungsmaoglichkeiten fur Parteimitglieder, estndere bei den Nominierungsverfah-
ren von Kandidaten fur verschiedene Amter; demachtdefizitare innerparteiliche Ab-
stimmungsverfahren sowie intransparente Parteianfierunc’®® ,There is a perception
that parties are not focusing on aggregating atidutati[ng] the views and desire of the
people and that parties are unions of persons whe gor position and personal promo-
tion.“21 Vor allem die Auswahl der Kandidaten und die Wahlipffilhrung haben dazu
beigetragen, dass sich das Ansehen der Parteiganinetzten Jahren kontinuierlich ver-
schlechtert hat, was sich auch an einer stetighabaeden Wahlbeteiligung widerspie-
gelt2®? Vermehrt entscheiden nicht politischer Sachvedstdachliche Kompetenz oder
Uberzeugungs- und Mobilisierungsfahigkeit iber Miéglichkeit von Kandidaturen bei
Wahlen, ausschlaggebend ist vielmehr der 6konomi&thtus der Bewerber. , The rising
costs of campaigns has crowded out many candidagedng room only for the wealthy®®
Mitunter mussen bis zu 100.000 US-Dollar gezahitder, um in den Kandidatenpool der
Parteien aufgenommen zu werden, eine tatsachlictigteélung bei den Wabhlen ist damit
aber noch keineswegs garantiert. Hinzu kommen loiafalls aus privater Hand zu finan-
zierenden Kosten fur den Wahlkampf. Die Kosten l@msich so auf bis zu eine Millionen
US-Dollar summierer® Die Verquickung von wirtschaftlicher und politisshMacht und

die Dominanz partikularer Interessen in der pditen Arena erhéhen sich auf diese Weise.

257 Deutschlandradio Ulaanbaatar, Nachrichten vomA2@ust 2012.

258 Ausfuhrlich dazu: Rey/Davaasuren/Hohlein (20 Mongolei am Scheidewes, 11; zur Neugriindung
der Partei: Vgl. Fn. 224; Der ehemalige Staatspgeigi Enkhbayar wurde daran gehindert fiir eineniBitz
Parlament zu kandidieren, in dem er der Korrupltierichtigt wurde. Er wurde im April 2012 verhaftetd
im August zu vier Jahren Haft verurteilt.

259 Tora/Namshir (2011)Political Party Reform.

260Ehd., S. 3.

261 Epd.

262 International Republican Institute (2012Mongolia Post-Election Watch: June 2012 Parliamentalec-
tions.

263 United States Agency for International Developm@tt10):Executive Summary — Mongolia Democracy
and Governance Assessment6, 12.

264 Ebd.; Bertelsmann Stiftung (201871 2012. Mongolia Country Repo$. 6;
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Diese Entwicklung lasst sich nicht zuletzt auch diefnicht ausreichend regulierte Partei-
enfinanzierung zurtckfihren. Existente Regelundensich auf die zulassigen Spenden an
Parteien beziehen, werden nicht in ausreichendefeMarchgeset?$®  There are percep-
tions that there is (a lot of) money moving aroumgbolitics and in particular during elec-
tions that is not really known to the publi®®, There are large groups that fund political
parties. These groups tend to win the tenders arusalby the government for large mining
and infrastructure projects, and they exert infageand pressure on the government via the
mass media?®’ Aus diesem Grund gibt es aktuelle BemiihungenPditeienfinanzierung
zu reformieren. Die Mittel, die aus dem Staatshaligtafir zur Verfligung gestellt werden,
sollen perspektivisch ansteigen und die Kontrollnamismen der Parteienfinanzierung ins-
gesamt sollen verbessert werden.

Entsprechend der zunehmenden Dominanz partikulateressen in der politischen Arena
lassen die Parteien Profilscharfe und eindeutiggnammatische Ausrichtungen vermissen.
Den Wahlern féllt es zunehmend schwer, zu durchsshawoflr die jeweiligen Parteien
stehen. Johannes D. Rey, Leiter des Auslandsb@rdsASS in Ulaanbaatar, wies in diesem
Zusammenhang auf eine Synopse hin, die anlasstichetzten Parlamentswahlen in der
englisch-sprachigen UB-Post erschien und die didlgvagramme der Parteien verglei-
chend darstellte. Eine inhaltliche Unterscheiduiegsel war seiner Aussage nach kaum
maoglich.

Diese mangelnde Profilscharfe und die fehlende naraghatische Ausrichtung sowie die
oben genannten internen Defizite haben dazu gefdass das Vertrauen der Bevolkerung
in die Parteien sinkt. Eine Umfrage von Transpaydnternational und dem National Anti
Corruption Council hat belegt, dass Parteien inAlegen der Bevolkerung die am wenigs-
ten vertrauenswiirdigen Institutionen sfiéiEine im Vorfeld der Prasidentschaftswahlen
2009 durchgefuhrte Untersuchung der Asia Founddiestatigt diesen Eindruck und halt
fest: ,Mongolian political parties have failed tstablish clear and distinct identities in the
minds of most voters. To have a defined identigytips need to stand for something, and
voters need to know what it is. To clearly defiheit identity in public minds, parties may

first need to define it for themselve?

265 50 Chuluunbaatar Sosormaa im Interview am 20.02.20

266 Tora/Namshir (2011)Political Party ReformsS. 14.

267 Bertelsmann Stiftung (20128T1 2012. Mongolia Country Repo. 7.

268 United States Agency for International Developm@t10):Executive Summary — Mongolia Democracy
and Governance Assessmehit6, 12.

269 Asia Foundation (2009Mongolia Voter Education Survelyttp://asiafoundation.org/resources/pdfs/Mon-
goliaVoterEducationSurveyEng.pdf, S. 54.
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Rund 50 Prozent der mongolischen Bevolkerung sendvikinung, dass die etablierten Par-
teien die driickenden Probleme des Landes nichtlbgerdkonnen; nahezu 70 Prozent sind
der Meinung, dass sie den Willen der Bevolkeruraiptnividerspiegeld’® Daruiber hinaus
sind nur 44 Prozent der Meinung, die Mongolei eak¥a sich in die richtige Richtung,
wahrend 56 Prozent dies verneinten oder diesbe&tiighisicher waren. Ferner sind nur 35
Prozent der Mongolen mit ihrer Regierung zufriedensehr zufrieden, wahrend 57 Prozent
angaben, mit dieser unzufrieden zu géhVor allem die junge Generation des Landes ist
von den Verhaltnissen enttduscht und hat das Gafitiits ausrichten zu kdnnen, es hat
sich ein gewisses Ohnmachtsgefiihl breit gemacht.

In Kapitel 3.3 der Arbeit wurden die Funktionennt@ziert, die Parteien in einem demo-
kratischen System idealerweise ibernehmen. DaZearzéisbesondere die Artikulation und
Aggregation politischer Interessen; die Entwicklyaditischer Zielvorstellungen und Pro-
gramme im Wettbewerb mit anderen und die damitesj@hende Integration der Wahler;
die Vermittlung zwischen den Birgern und den Stagemen sowie die Forderung politi-
scher Beteiligung. Angesichts der aufgezeigten Ektung der mongolischen Parteien
werden diese Funktionen nicht voll umfanglich adiglife Wie die aufgefiihrten Umfragen
gezeigt haben, fuhlt sich die deutliche MehrheitBievolkerung nicht durch die politischen
Parteien vertreten. Tatsachlich sollten Parteieilogk die Interessen der Bevolkerung ag-
gregieren und in das politische System hinein kommeren, damit die Winsche und Be-
durfnisse der Burger in der Entscheidungsspharérgehd berucksichtigt werden. Da sich
aber die Uberwaltigende Mehrheit nicht vertretemtflist auch die Vermittlungsfunktion
zwischen gesellschaftlicher und staatlicher Spbésgdrt. Wenn Parteien nicht auf die Win-
sche und Bediirfnisse der Bevolkerung eingehen,é@si@ nicht zwischen Einzelinteressen
vermitteln und somit keinen gemeinsamen politiscdéilen aus diesen formen. Durch die
Formulierung von Programmen und Zielvorstellungditkien sie Konkurrenz untereinan-
der aus und integrieren auf diese Weise untersitiiedSchichten und Ideen auf gemein-
same Handlungsmuster. Im Zuge der Parlamentswagl ®Qrde jedoch deutlich, dass sich
die Programme der verschiedenen Parteien kaumsghtaden und es inhaltlich viele
Schnittmengen gibt. So fallt es den Blirgern offelmsich schwer, einen Wettbewerb inhalt-
licher Art zwischen den Parteien auszumachen urehzgcheiden, wer ihre jeweiligen In-
dividualinteressen am besten vertritt. Somit kanchadie Integrationsfunktion nicht voll-
standig erfullt werden.

270 Bertelsmann Stiftung (20128T1 2012. Mongolia Country Repo$. 11.
2"1Ebd., S. 17 und S. 11.
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Die neue Regierungskoalition bestehend aus DP, MRWBP und CWP/Grine zeigt dar-

Uber hinaus, wie unvorhersehbar das Handeln palitesgher Entscheidungstrager in der
Mongolei sein kann. Bezogen auf die ihnen nachdesagundausrichtung ist die DP als
Partnerpartei der KAS mit der deutschen CDU vecglear und die MRVP mit der Partei

Die Linke. Vor diesem Hintergrund scheint es se,sglielten bei der Machtsicherung/-er-
langung politische Uberzeugungen nur eine untedyste Rolle. Dies zeigt, dass politi-
sches Handeln verstéarkt von (partikularen) Inteneggleitet wird und nicht von einer festen
Wertebasis ausgeht?

Die Mongolei hat somit noch immer WachstumspotéitigHinblick auf die reprasentative

Konsolidierung. Die ist aber nicht nur ein mongdhses Phanomen. Wie Merkel bestatigt,
weisen auch andere junge Demokratien in nahezno ¥Weltregionen ahnliche Tendenzen
auf. Er fuhrt dazu aus: ,Massenparteien mit diclsezrialen Wertemilieus und kollateralen
Massenorganisationen entstehen nicht mehr in ghsiriellen Gesellschaften. [...] Par-
teien nehmen die Gestalt von Kartellparteien antelm also, die wenig soziale Veranke-
rung, niedriges gesellschaftliches Vertrauen net politischer Macht kombinieren. Dies

mag nicht die Demokratie als Ganzes gefahrden, kéen zu einer fortschreitenden Aus-

hohlung des demokratischen Reprasentationsprifizipen.©’3
Dritte Ebene: Verhaltenskonsolidierung und Vetoaide

Diese Ebene nimmt auf Bezug das Veto-Potentialusgfeicher informeller Akteure, die
das Fortschreiten des Demokratisierungsprozess$&srden konnen, wenn sie ihre Interes-
sen aul3erhalb der oder gegen die demokratischeméwiound Institutionen verfolgen. In
der Mongolei gibt es keine einflussreichen offeftratenden antidemokratischen Vetoak-
teure. Es gibt einige wenige Splitterparteien ab@lerdes Parlaments und kleine NGOs, die
die Einfuhrung eines autoritdren Regimes und efaoedamentalen Wandel im politischen
System fordern, aber weder die Regierung nochndiéarlament vertretenen Parteien zeig-
ten bisher die Absicht, mit diesen Gruppen zusanzomneiten oder ihnen tGberhaupt grol3e
Beachtung zu schenkéff. Diese Einschiatzung wurde auch durch die Intervigtmer be-
statigt?”®

Fur eine differenzierte Betrachtung dieser Ebemedda Blick jedoch nicht allein auf mon-
golische Akteure gerichtet werden. In diesem Zusanirang spielen auch die Nachbarn

2230 auch Johannes D. Rey im Interview am 07.08.2012

213 Merkel, Wolfgang (2011)Systemtransformation: Konsolidierung und Qualitét Bemokratie S. 34 f.
274 Bertelsmann Stiftung (20128T1 2012. Mongolia Country Repo$. 23.

275 Etwa durch Chuluunbaatar Sosorma und Klaus Wescpp.
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Russland und China eine Rolle, denn beiden Nachhesfallt die demokratische Entwick-
lung der Mongolei. Sowohl russische als auch clsobs Akteure haben es im Laufe der
Jahre verstanden, in den mongolischen politischateién sie begiinstigende Netzwerke
aufzubauer’® Ansatzpunkt im Umgang mit diesen Netzwerken sinitschaftliche Inte-
ressen und das Tor, durch das sie zu gehen pfldigeiprruption.?’” Damit wird deutlich,
dass Korruption nicht nur fiir die rechtsstaatliéir@wicklung ein massives Problem dar-
stellt, sondern auch fur die nationale Sicherhedt die Demokratie selbst, denn auch durch
Wirtschaftsprojekte konnen politische Interessenmenstiert werder’®

Vor allem chinesische Firmen haben Investitionsaben im mongolischen Rohstoffsektor
in den letzten Jahren massiv vorangetrieben ungbeht, ihren Einfluss auszudehnen. Bei
der grofdten Kupfer- und Goldmine der Mongolei — Qylgoi — bot der chinesische Alu-
minium-Hersteller Chalco rund eine Milliarde US-Dolfir 57 Prozent der Anteile an der
South Gobi Resources Limited, die die Mine in dersté Gobi betreibt, um nur ein Beispiel
zu nennenr!/® Dieses und auch andere Rohstoffvorkommen sindslsichen Firmen jedoch
entglitten?® Der Grund dafiir ist ein im Mai 2012 verabschied&@esetz, das die Vergabe
von Lizenzen zum Abbau von Rohstoffen transparemi@eht. Dieses sieht eine Uberpri-
fung aller Abkommen durch das mongolische Parlawentwenn durch diese auslandische
Investoren mehr als 49 Prozent der Anteile an Wetamen im Telekommunikations-, Ban-
ken- oder Bergbausektor halten oder wenn ein Tkdiessvolumen von 76 Millionen US-
Dollar iiberschritten wird®! Dieses Gesetz ist ein wichtiger Schritt, um dieflassnahme
der besagten chinesischen und russischen Netzwerkadammen. Es ist damit indirekt
auch ein Beleg fur die weiteren Demokratisierungiebungen des Landes. Wie wichtig es
ist, die Einflussnahme der beiden Nachbarn aukdigsise einzudammen, verdeutlicht fol-
gende plakative Einlassung eines ausgewiesenen dosigxperten. ,Die Einflussmog-
lichkeiten [russischer und chinesischer] Netzwelikeden mongolischen Parteien] sind
nicht gering [...] und kdnnten bei einem Nachlasses westlichen Einflusses in der Mon-
golei nicht wirklich ausbalanciert werden. Insof&sheine Starkung der Krafte, die sich zu
den westlichen Werten bekennen und auch bewusssdeauiterschluss mit der westlichen

Wertegemeinschaft suchen, im Lebensinteresse degdlei.?®?

276 prof. Udo Barkmann, schriftliche Beantwortung tieerviewfragen.

277 prof. Udo Barkmann, schriftliche Beantwortung tieerviewfragen.

278 prof. Udo Barkmann, schriftliche Beantwortung tieerviewfragen.

279 stratfor (2012):Obstacles to Investing in Mongolian Miningtratfor Global Intelligence, Geopolitical
Weekly.

280 Egr ausfuhrliche Informationen siehe ebd.

281 Ebd.

282 prof. Udo Barkmann, schriftliche Beantwortung tieerviewfragen.
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Vierte Ebene: Konsolidierung der Biurgergesellschaft

Die vierte Ebene des Konsolidierungsprozesses liegieh auf die Herausbildung einer
Burgergesellschaft, die den demokratischen Herftsstaukturen ausreichend aktive und
passive Unterstutzungsleistung entgegenbringt. Dabeden die Dimensionen deivic
culture und dercivil societyunterschieden. Civic culture zielt vor allem al Alerte und
Einstellungen gegenuber dem demokratischen Systamt.Bertelsmann Transformations-
index 2012 zeichnet sich in der Mongolei im Hinkldarauf folgendes Bild: ,,Generally,
Mongolians’ approval of democratic norms and procedures is higlian Barometer re-
search done since 2003 suggests that around 9168#% population support democracy.
However, when asked to choose between regime tfeg% of the respondents in 2006
preferred authoritarian rule, compared to 39.7%d@mocratic governance. According to
surveys [...], 58.2% of the population favor the eatrdemocratic system while 39% reject
it. Furthermore, 58.1% preferred a strong leadprstdependent from parliament and elec-
tions. This is due to widespread disappointment wie current situation, particularly cor-
ruption, power politics and a focus on profit seekihat ignores the interests of the majority
of the population 83

Die hinter dem Konzept von civil society stehend#rerlegungen betonen verstarkt den
Aspekt burgerschaftlicher Partizipation in der Gisshaft gegeniuiber dem Staat. Als Trager
von Zivilgesellschaft werden in der Regel NGOs idemert, auch wenn diese sie nicht
vollstandig abbilden kénnen (Vgl. Kapitel 2.). Sdgm demokratischen Umbruch haben
sich 12.000 NGOs gebildét! Diese Zahl deutet auf den ersten Blick auf eirre s&tive
Zivilgesellschaft hin — vor allem, wenn man die \&ahnerzahl von 2,8 Millionen bedenkt
— und ist erstaunlich, da die Mongolei vor 199Qtitaih keine zivilgesellschaftliche Tradi-
tion besaR, auf die hatte zuriickgegriffen werdemk. Aktiv und in der Offentlichkeit
wahrnehmbar sind von diesen jedoch nur ca.?0Diese engagieren sich fiir die demokra-
tische Entwicklung des Landes und treten haupts#chir Menschenrechte, Frauenrechte,
Umweltschutz oder Armutsbekampfung &hDas Umfeld, in dem sie sich bewegen, ist
indes durch beschrankende Faktoren gekennzeichigetplgendes Zitat noch einmal ver-
deutlicht: ,A 2005 study indicated ‘civil society Mongolia is still in a nascent stage of

283 Bertelsmann Stiftung (20128T1 2012. Mongolia Country Repo$. 12.

284 Chuluunbaatar Sosormaa im Interview am 20.07.2012.

285 Chuluunbaatar Sosormaa im Interview am 20.07.2012.

286 United States Agency for International Developm@t10):Executive Summary — Mongolia Democracy
and Governance Assessmedit12.
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development and operating in a largely disablingirenment.' It appears that little has
changed in five years. [...] The voices of citizend aivil society are being stifled® Dies
fugt sich in das oben gezeichnete Bild zunehmeRdetikularinteressen in der politischen
Entscheidungsarena. Die Einflussmoglichkeiten geskllschaftlicher Akteure sind sehr be-
grenzt, auch wenn es einige wenige Ausnahmen gelaga®® Daran andert auch die von
Préasident Elbegdorj initiierte Citizens™ Hall bislweenig. Die Citizens™ Hall sind Foren, die
bei den Aimag-Parlamenten angesiedelt sind und wgd$ angehdrt werden sollen, um
sich so in den politischen Entscheidungsprozegsiagen zu konnen.

Trotz solch einzelner Initiativen sinkt — wie obaufgezeigt — das Vertrauen der Bevolke-
rung in die politischen Institutionen sowie dastRgrationsniveau. ,[...] the third imple-
mentation progress report on the MDGs hat pointgidaolack of initiative to participate
among citizens, a lack of information and low cdefice in Hural #° Alleine die Wahlbe-
teiligung nahm von Wahl zu Wahl ab. Lag sie zu Bagier 1990er Jahre noch bei 97 Pro-
zent, so fiel sie 2012 auf 65 Prozéift.

Das Frustrationspotential der Bevoélkerung und aemitleinhergehendes Ohnmachtsgefuhl,
vor allem in der jungen Generation, grinden nelsngenannten Umstanden auch auf dem
Mangel an politischer Bildung in der Mongolei. Rigthe Bildung wird bisher nur von ei-
nigen Organisationen durchgefiihrt, die den Beaaldgh nicht abdecken kdénnen. Eine be-
sondere Rolle nimmt hierbei die KAS ein, die bishkr einzige Organisation, zusammen
mit ihrem festen Partner der Akademie fur Polites&iildung (APB), politische Breitenbil-
dung im ganzen Land anbietet. Die bisher geleigdeteit wird entsprechend gewdirdigt.
Natirlich sind auch andere auslandische Organisatiaur Demokratieférderung im Land
vertreten, aber keine andere Organisation ist inbhktk auf ihre Zielgruppen so breit auf-
gestellt wie die KAS®! Auch das US-amerikanische International Republioatitute (IRI)
engagiert sich seit 1992 in der Mongolei, legt @hwerpunkt seiner Arbeit aber auf die
Ausbildung politischer Entscheidungstrager auf Agmand Sum-, sowie auf oberster staat-
licher Ebene und arbeitet nur vereinzelt mit NGQ@sammert®? Ahnlich wie das IRI legt

287 Ebd.

28 \/gl. Bertelsmann Stiftung (2012%T1 2012. Mongolia Country Repoi$. 9.

289 Ebd., S. 23; MDG = Millenium Development Goals.

2% ynited States Agency for International Developm@tt10):Executive Summary — Mongolia Democracy
and Governance Assessmehit5.

291 Dies wurde auch durch die verschiedenen Gespradhsp wiederholt deutlich: z.B.: S. Gankhuu im In-
terview am 23.07.2012; Gerelt-Od Erdenebileg ineview am 07.08.2012.

292 ygl. International Republican Institute (2012alMongolia, http://www.iri.org/countries-and-pro-
grams/asia/mongolia.
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auch die seit nunmehr 21 Jahren in der MongolévekiS Agency for International Deve-
lopment (USAID) andere Schwerpunkte als politisBneitenbildung?®

Verstarkt im Bereich der politischen Bildung engagsich inzwischen das United Nations
Development Programme (UNDP) Mongolia. Dieses 3tdmntete das Projekt: ,Youth em-
powerment through civic education”, das sich vagrgrauf junge Erwachsene und Jugend-
liche konzentriert, um das Niveau der politischeldig und das burgerschaftliche Enga-
gement dieser Zielgruppe zu erhoR&nAuch seitens der mongolischen Regierung gibt es
Initiativen, um die Situation der politischen Biltly zu verbessern. Diese beschranken sich
allerdings auf den schulischen und universitaresbfidungsbereich und stehen damit nicht
der breiten Bevdlkerung zur Verfuigung. In der Ohdesallgemein bildender Schulen gibt
es seit Langerem Politikunterricht. Fiur alle Stoelrelen jeglicher Fachrichtung besteht zu-
dem die Pflicht, neben dem ,eigentlich® gewahlteaudtfach, politikwissenschaftliche
Kurse zu belegef?® Neben diesen MaRnahmen gibt es auch einige msobeliNGOs, die
sich fur politische Bildung engagieren, z.B. da97gegrindete und von der KAS unter-
stitzte Voter Education Center (VEC), dessen Vzesille die Parlamentsabgeordnete R.
Burmaa ist. Dieses setzt sich dafir ein, die Bluger Uber die Aufgaben und Arbeitsweise
des Parlamentes zu informier@AAuch wenn es dariiber hinausgehende Leistungereim B
reich der politischen Bildung geben sollte, reiclkigse nicht aus, um den Bedarf abzude-
cken.

Auch aus der Presse im Speziellen oder den Mentiéigemeinen kann politische Bildung
schwerlich geschopft werden. Wie oben dargestallide, gibt es Umstande, die die Ent-
wicklung investigativen Journalismus™ massiv bebind Nahezu jede Medien-Holding,
Zeitung oder Zeitschrift kann einflussreichen Pelistikeiten zugeordnet werden. Es gibt
zwar eine relativ groRe Auswahl, aber keine detufgien verfolgt das Ziel, die Blrger
ausgewogen und umfassend zu informieren, sondé&zhedeer auf die Beeinflussung des
Lesers?®’ Die mongolische Presselandschaft vermittelt eleer Bindruck einer Yellow-
Press:®8 Selbst wenn sich die Qualitat der Berichterstaffowsitiver entwickelte, waren die

293 United States Agency for International Developn{@6tL1):Mongolia. Program Objectivesttp://mongo-
lia.usaid.gov/our-work/program-areas/.

2% United Nations Development Programme Mongolia @0llew UNDP project to promote youth empow-
erment through civic educatiphttp://www.undp.mn/news130412.html.

2% Gerelt-Od Erdenebileg im Interview am 07.08.2012.

2% vgl. Asia Foundation (0.J.)Strengthening Governance in Monggolidttp://unpanl.un.org/intra-
doc/groups/public/documents/apcity/unpan005116.pdf.

297 30 die Einschatzung von Prof. Udo Barkmann, stliche Beantwortung der Interviewfragen.

2% 7u dieser Einschatzung gelangte Ute Kumpf im kigav am 28.06.2012.
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Informationen nur einer solventen Mittel- und Olobisht sowie Staatsangestellten zugang-
lich; far viele Mongolen sind Zeitungen aufgrundah Einkommensverhaltnisse nicht er-
schwinglich?®® Neue Informationsquellen erschlieRen sich allgyslidurch den rasanten
Ausbau der Internetversorgung. In Ulaanbaatar nmgn Aimag-Zentren gehoéren Internet-
Cafes inzwischen zur Normalitat im Stadtbild.

Dass es dringend geboten ist, das Niveau der sihign Bildung zu erh6hen, kann durch
die Ergebnisse verschiedener Untersuchungen untertnaverden. Die Bertelsmann-
Stiftung kommt diesbeziiglich zu folgender Einschéty ,In order to promote democratic
values and support among citizens, mass politdata&ion on democratic governance and
principles [...] should be supported. This includesearch and training institutions, intro-
ductory courses on political education and civiltuze at universities, and the support of
promotional publications on democracy and politimalture on mass medid® Zu einem
ahnlichen Urteil kommt die Assessment Study, die Beformprozess des neuen Parteien-
gesetzes begleitet: ,Civic education seems somstimdocus on election related issues.
This is important but must include, equally impatiahe strengthening of the knowledge
and understanding of the role of parties and tmeageatic culture. It seems that civic edu-
cation is very much needed, maybe even more sfuttier you get from the center of the
politics and from the urban area of the count}.Auch die Asia Foundation bestéatigt: ,,
[...] there is a significant need for public educatmn the role and function of representa-
tives and other elected officials [...J%

Die aufgezeigten Entwicklungen — sinkendes Verinaued sinkende Teilhabe — sind ge-
genteilig fur den weiteren Konsolidierungsprozessiongolei. Wie in Kapitel 2. deutlich
gemacht wurde, bedarf es einer aktiven und lebendijirgerschaft, die der Demokratie
unabhangig von politischer, sozialer und wirtsdiekfer Entwicklung Vertrauen entgegen-

bringt. Mithin besteht auch auf dieser Ebene nadRer Konsolidierungsbedarf.

Zwischenfazit zur Ubertragbarkeit des Modells degutdchen politischen

Stiftungen auf die Mongolei:

Wie die eben gemachten Ausfihrungen gezeigt halcbien alle relevanten Entscheidungs-
trager die 1992 verabschiedete Verfassung und bmwsigh innerhalb der als legitim er-
achteten demokratischen Institutionen. Darlberusnaeisen sowohl das Wahl- als auch

29 50 die Einschatzung von Prof. Udo Barkmann, stlichie Beantwortung der Interviewfragen.
300 Bertelsmann Stiftung (20128T1 2012. Mongolia Country Repo$. 26.

301 Tora/Namshir (2011)Political Party ReformS. 12.

302 Asia Foundation (2009Mongolia Voter Education Surve$, 55 f.
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das Parteiensystem die von Merkel als formal deat@brdernd identifizierten Kriterien
auf. 2011 wurde ein gemischtes Wahlsystem eingefdas eine Sperrklausel fur den Ein-
zug in das Parlament vorsieht. Die Parteienlandsishavenig fragmentiert und bewegt sich
so zwischen den beiden als mdglicherweise demsieaingshemmend benannten Typen
— einem Zweiparteiensystem und extremen Parteiesdjgmus. Die Erfullung dieser for-
malen Kriterien gleicht jedoch die benannten D#édinicht aus. Diese miussen behoben wer-
den, um das Niveau der reprasentativen Konsolidgeau verbessern.

Die bisher durchgefihrten Wahlen, bei denen pohgsReprasentanten um Unterstiitzung
werben konnten, waren nationalen und internatieonBeobachtern zufolge weitgehend frei
und fair. Sowohl das aktive als auch das passivhlMht sind durch die Verfassung ge-
wabhrleistet. Freiheitsrechte wie Meinungs-, Versammgs-, Assoziations- und Religions-
freiheit sind in der Verfassung verbrieft und weraeich tatsachlich — bis auf geringe Un-
regelmaRigkeiten — gewahrleistet. Im Hinblick aid Bressefreiheit gibt es groRere Ein-
schrankungen. Es gibt Umsténde, die die Entwickinmgstigativen Journalismus™ massiv
behindern. Nahezu jede Medien-Holding, Zeitung aistschrift kann einflussreichen Per-
sonlichkeiten zugeordnet werden, die Einfluss aeifBerichterstattung nehmen. Trotzdem
stehen fir die Burger alternative Informationscgreltur Verfigung, insbesondere im Hin-
blick auf die Ausbreitung von Internetanschltisggamit sind die acht von Dahl benannten
Minimalanforderungen an ein demokratisches Systémsie in Kapitel 2. vorgestellt wur-
den, erflllt. Wie an gleicher Stelle aufgezeigt edyrbedarf es zur Entstehung einer krisen-
resistenten Demokratie jedoch der Erfullung weitéspekte. Merkel fuhrt im Rahmen des
Konzepts der embedded democracy horizontale Gawailieng sowie funktionierende
Rechtsstaatlichkeit auf. In Bezug auf die Rech&tbthkeit gibt es in der Mongolei Defizite,
die in den kommenden Jahren verbessert werden miEstsprechend des Eindrucks, den
die Autorin vor Ort gewonnen hat und der Gespradheyor Ort gefiihrt wurden, sind die
Defizite bei Entscheidungstragern bekannt und daguBstsein fur die notwendigen Refor-
men vorhandef®®

Neben diesen sich intern absichernden Teilregiffeach Merkel wirken auch Umweltein-
flisse auf Demokratien ein. Dazu gehdren regionateinternationale Integration, 6kono-

mische Voraussetzungen/soziale Gerechtigkeit undgésellschaft. Vor allem durch die

303 Insbesondere Frau Chuluunbaatar Sosormaa alseBardes Prasidenten machte deutlich, dass den Ent-
scheidungstragern bewusst ist, dass nicht nuremf@ebiet des Rechtsstaats, sondern auch im Hirdolit

die Parteien dringend Reformen angestoRen werdsseni

304 Wahlregime, Politische Freiheiten, Burgerliche RRe¢ Horizontale Verantwortlichkeit, Effektive Regi
rungsgewalt.
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Drittnachbarpolitik® und der damit einhergehenden Orientierung am isketl Staaten-
und Werteverbund treibt die Mongolei ihre interoatile Integration zielstrebig vor&??.
Ferner bemuht sie sich um gute Beziehungen zu eideib direkten Nachbarn Russland und
China. Wie einleitend dargestellt, hat die Mongaleich ihre immensen Rohstoffvorkom-
men das Potential, sich in den kommenden Jahresnaigoh zu entwickeln und die Grund-
lagen fur langfristiges Wachstum und breiten Wanldtzu legen. Es ist nun an den Ent-
scheidungstragern gelegen, diese Chance zu nutmkmioen maoglichst grol3en Teil der
Bevolkerung an der Prosperitat teilhaben zu lasBsEm sozio6konomischen Kontext
kommt ein grof3es Gewicht im Rahmen von Demokratisigsprozessen zu, doch ohne das
notwendige Vertrauen der Bevolkerung in die demiidchen Institutionen und eine aktive
Birgergesellschaft, die als Frihwarnsystem agiatimpulse in die politische Arena ein-
bringt, kann eine Demokratie nicht als vollstankiogpsolidiert gelten. Dies ist erst der Fall
—und an dieser Stelle soll ein Zitat aus Kapitavizderholt werden — ,wenn das gesamte
System nicht nur in den Augen der Eliten legitindwhne Alternative ist, sondern wenn
auch die Einstellungs-, Werte- und Verhaltensmu#eBirger einen stabilen Legitimitats-
glauben gegeniiber der Demokratie reflektief@hlih der Mongolei ist jedoch gegenwartig
zu beobachten, dass das Vertrauen in die politististitutionen, insbesondere in die poli-
tischen Parteien sinkt und das Partizipationsnivéailaufig ist. Will die Mongolei den
eingeschlagenen Weg allerdings erfolgreich fortsetmd das fur die Zukunft notwendige
politisch und gesellschaftlich stabile Umfeld sébaf missen vorrangig MalRnahmen zur
Starkung der rechtsstaatlichen Strukturen ergriffenden sowie solche, die die noch vor-
handenen Defizite der Parteien beheben und latigfear Ausbildung einer dynamischen
Zivilgesellschaft beitragen. Eine aktive Zivilgdsehatt, die fur die vollstandige demokra-
tische Konsolidierung unerlasslich ist, kann nuir siah aktiv beteiligende Blrger bauen,
deshalb muss man sich die Einflussfaktoren poligsdartizipation in Erinnerung rufen.
Als diese wurden benannt: Politische Orientieriitfjungsniveau, gesellschaftliche Posi-
tion und politisches Selbstvertrauen.

Gelingt es, dass die politischen EntscheidungstrdigeEriése aus dem Rohstoffsektor so
verteilen und nutzen, dass mdglichst ein breital der Bevolkerung am wirtschaftlichen

Aufschwung des Landes teilhaben kann, verbess#rtasich die gesellschaftliche Position

305 Siehe zu diesem Punkt ausfuhrlich die AusfihrungemRalph Thiele, Vorsitzender der Politisch-Milit
rischen Gesellschaft, in: Konferenzbericht der 8ibkitskonferenz zum Themiaolitik eines von Grol3-
machten umrahmten kleinen Landes: Die Drittnachbbtig der Mongolei, organisiert von: KAS Aus-
landsbiro in der Mongolei, 29./30.09.2011.

306 Dazu siehe ausfiihrlich Barkmann (201R2je Mongolei und ihre dritten Nachbarn.

307 Merkel (2010)Systemtransformatiors. 110.
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und das politische Selbstvertrauen vieler. PoligsOrientierung wird in parlamentarischen
Systemen malRgeblich durch die etablierten Pargegéoten. In der Mongolei mangelt es
diesen jedoch an Profilscharfe und einer Wertelhses Handelns, sodass das Orientie-
rungspotential nicht oder in nicht ausreichendenfd ageben ist. Damit ist ein positiver
Einflussfaktor auf das Partizipationsniveau dergBsshaft nur bedingt vorhanden. Dartber
hinaus haben die Darlegungen gezeigt, dass es akuten Mangel an politischer Bildung
gibt. Somit ist ein weiterer positiver Einflussfakeingeschrankt, denn in Bezug auf Demo-
kratisierung ist nicht nur das allgemeine Bildurigsau entscheidend, sondern vor allem
auch politische Bildung. Dies wurde deutlich in Kap3.1 aufgezeigt. Gelingt es nun, das
gegebene Verbesserungspotential auszuschopferaumtidhs Vertrauen in die demokrati-
schen Institutionen zuriickzugewinnen, sind wichMggaussetzungen flr eine steigende
Beteiligung der Bevdlkerung an gesellschaftliched politischen Prozessen — und damit
fur eine lebendige Zivilgesellschaft — gegeben.sBi8chritte missen zweifellos gegangen
werden.

Die Mongolei blickt aber noch weiteren Herausfotstgren entgegen. Mehr als ein Drittel
der Bevélkerung lebt nach wie vor unterhalb der Bisgrenz® die Arbeitslosenquote
liegt offiziell unterhalb von funf Prozent, inoffedl kann aber von einer weitaus héheren
Quote ausgegangen werden, die knapp an die 20rRteeenreicif® die berufliche Aus-
bildungssituation muss dringend verbessert undi@mBedurfnisse des Arbeitsmarktes an-
gepasst werden, um den Fachkraftemangel zu bekanupf® die Wirtschaft mit eigenen
Arbeitskraften zu versorgen und nicht wie bishegmf3en Teilen mit auslandischen Fach-
kraften, vornehmlich aus Chif¥ Die infrastrukturelle Unterentwicklung der landien
Gebiete muss behoben sowie die Gesundheitsvergpdyungend verbessert werden. Hinzu
kommen immense Umweltprobleme — die Luftverschhrmgzn der Hauptstadt Ulaanbaatar
ist dramatisch, illegale Abholzung weit verbreitetd der Einsatz von Quecksilber beim
Goldabbau und eine damit einhergehende Verschmgitzom Fliissen keine Seltenhéit.
Sollen diese Probleme nachhaltig gelost werdeesistichtig, die Bevolkerung auf diesem
Weg mitzunehmen und ihr Méglichkeiten zu gebenpatizipieren. Dazu muss das Ver-

trauen sowohl in die Institutionen als auch inkscheidungstrager gestarkt werden. Des-

308 \World Bank (2012b)Data — Mongolia

309 vgl. Davaasuren, Buyantogtoch/Hohlein, Carolin (20 Daten und Fakten zur Mongolei
http://www.kas.de/wf/doc/kas_5273-1442-1-30.doc2DR111800.

310 vgl. Auswartiges Amt (2012)Mongolei. Grundlinien der AuRenpolitikhttp://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Moeg@lussenpolitik_node.html.

311 Rey/Davaasuren/Hohlein (201 Die Mongolei am Scheidewe§, 14.
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halb muss es in naher Zukunft bei den eben alsditbbenannten Punkten Verbesserungs-
bestrebungen geben. Die wichtigsten Aspekte saltetieser Stelle pragnant zusammenge-
fasst werden: Beteiligung der Blrger am wirtsciafdn Aufschwung des Landes; Eindam-
mung der Korruption, um die Transparenz der Institen zu steigern; Garantie der Medi-
enfreiheit; Verbesserung der Profilscharfe und Fonkfahigkeit der Parteien sowie Erho-
hung des Niveaus der politischen Bildung, um diar@dfagen fur nachhaltig funktionsfa-
hige zivilgesellschaftliche Strukturen zu legen.

An diesem Punkt soll die Eingangsiuberlegung delieagenden Arbeit wieder aufgegriffen
werden. Diese ist: Ist das Modell der deutscheitipcthen Stiftungen auf die Mongolei
Ubertragbar? Wie Kapitel 4. verdeutlichte, konneuatdche parteinahe Stiftungen ihrem We-
sen nach als Grenzgéanger zwischen GesellschafisStaatenwelt bezeichnet werden. Ihr
Kernauftrag ist, politische Bildung zu betreibem mindige urteils- und handlungsféahige
Birger auszubilden. Darliber hinaus erbringen sie Beratungsleistungen fir politische
Entscheidungstrager. Dabei sind sie auf eine besendirt mit den ihnen nahestehenden
Parteien verbunden. Mit der Installation einer n@isghen politischen Stiftung nach deut-
schem Vorbild kdnnte eine Institution geschaffemdea, die die Mdglichkeit hat, da anzu-
setzen, wo u.a. Handlungsbedarf identifiziert wurdeei der Funktionsfahigkeit der Par-
teien und der politischen Bildung und damit einatseheidenden Beitrag zur demokrati-
schen Weiterentwicklung des Landes zu leisten.Adieschungsfrage kann also mig*
beantwortet werden. Zwar unter anderen Ausgangsssetdzungen, aber auch in Deutsch-
land wurden politische Stiftungen installiert, ura demokratische Entwicklung zu férdern.
Dass eine solche Malinahme nur eine unter andererkasen und neben diesem Schritt
weitere Reformen eine Notwendigkeit bleiben, idhsteedend.

Aufgrund der langjahrigen Téatigkeit der KAS, derS-End der HSS in der Mongolei und
ihrer Beitrage zum Demokratisierungsprozess genidigedeutschen politischen Stiftungen
eine hervorragende Reputation in Politik und Beegtilkg. Dartber hinaus ist das derzeitige
politische Umfeld fur einen solchen Schritt ginskg wurde bereits festgehalten, dass sich
die Uberlegungen auf die Installation einer der Bé&, Partnerpartei der KAS, nahestehen-
den Stiftung beziehen. Seit 2009 stellt die DP S&amtsprasidenten und seit den letzten
Parlamentswahlen im Juni 2012 stellt die DP ebelesoPremierminister sowie die gré3te
Abgeordnetengruppe im Parlament. Einer der PunéseWahlprogramms war die Forde-
rung nach der Etablierung eigener politischer @tifen in der Mongol€ett? Dariiber hinaus

gibt es eine beim Staatsprasidenten angesiedeltenfssion, die sich mit der Reform des

312 Radnaa Burmaa im Interview am 23.07.2012
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Parteiengesetztes befasst. Innerhalb dieser Kornamigibt es Uberlegungen, im neuen Par-
teiengesetz einen Abschnitt tiber politische Stiemin der Mongolei zu verankettt.Das
Projekt erfahrt dartiber hinaus Unterstitzung vachbkter staatlicher Stelle — von Staatspra-
sident Ts. Elbegdorj. Seine Vita und sein gesaMferdegang sind bestimmt durch den
Einsatz fiir die demokratische Entwicklung in derrdolei3!* Er war eine der Schlusselfi-
guren des demokratischen Umbruchs, initiierte jtinlys Etablierung eines ,Asian Part-
nership for Democracy initiative within the confandie Community of Democracies”, setzt
sich fur die Starkung der Zivilgesellschaft sowie Rechte der Frauen ein und hat die Citi-
zens' Hall initiiert?'® Bei einem Treffen mit dem Reprasentanten der Kih&eir Mongolei,
Johannes D. Rey, sagte er: ,Es gibt kein Ende aendkratisierung. Es ist wichtig, sie
weiter zu festigen. Ich halte es fir relevant, aeit Konrad-Adenauer-Stiftung zuktnftig auf
den Gebieten 'Verbesserung des kommunalen Managgmemeuerung des Gesetzes tber
politische Parteien' un@rindung einer mongolischen politischen Stiftusmvie bei be-
stimmten Maflinahmen im Zusammenhang mit der RefesrStaatsdienstes zusammenzu-
arbeiten.®1®

Damit gibt es einen Unterstltzerkreis, der sichdigrRealisierung des Vorhabens einsetzt.
Ob letztlich alle DP-Abgeordneten oder DP-Vertret@n dem Vorhaben restlos tUberzeugt
werden kdnnen, kann nicht abschlie3end beurteittl@re Es bestehen jedoch gute Aus-
gangsvoraussetzungen. Wie die Vertreter anderégi®amuf ein solches Vorhaben reagie-
ren, kann nur schwer prognostiziert werden. Es geadiss einige geben, die dem Projekt
ablehnend gegeniber stehen. Es ist aber denklsar,edaVersuche geben wird, das Stif-
tungsmodell zu kopieren, wenn der ,Modellversuctibigreich ist3!’

Das politische Umfeld zur Etablierung einer eigenmengolischen politischen Stiftung ist
also gegenwartig sehr ginstig. Damit auch die ¢hts#nen Realisierungschancen steigen,
werden im folgenden Abschnitt Empfehlungen zur enpéntierung des Modells gegeben
und aufgezeigt, welchen Mehrwert ein solcher Stfintdas politische System in der Mon-

golei bringen kann.

313 Ebd.; Chuluunbaatar Sosormaa im Interview am 22002.

314president of Mongolia (0.JElbegdorj Tsakhia, President of Mongolkdtp://www.president.mn/eng/pres-
ident/biography.php.

315 Ehd.

316 KAS — Auslandsbiiro Mongolei (2012t8s gibt kein Ende der Demokratisierurairsive Hervorhebung
durch die Autorin.

317vor allem im Hinblick auf die zweite groRe Volkspe — der MVP — kann keine klare Aussage getroffen
werden, da mit MVP-Vertretern keine Gesprache gefithrden. Johannes D. Rey vermutet jedoch, dass be
erfolgreicher Implementierung einer DP-nahen Stiftein Schneeballeffekt eintritt und auch andemeian

ein solches Projekt ansto3en werden.
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6.3 Empfehlungen zur Implementierung des Modetlsliéatschen politischen
Stiftungen in der Mongolei

Damit eine mongolische politische Stiftung nachtdeliem Vorbild nachhaltig erfolgreich
sein kann, darf die Ubertragung des Modells nicivenandert erfolgen. Vielmehr missen
der Transformationsstand und die kontextuellendtaktdes Landes berucksichtigt werden.
Ein blo3es Kopieren des Modells wiirde das Poteetnss solchen Projektes untergraben.
Denn nicht nur die Ausgangslage bei Grindung détigahen Stiftungen in Deutschland
war eine ganzlich andere als wir sie heute in dengdwlei vorfinden, auch das politische
Umfeld kann weder mit dem damaligen noch dem hentder Bundesrepublik gleichge-
setzt werden. Die mongolischen Spezifika macherpAdiaen am deutschen Stiftungsmo-

dell erforderlich.

6.3.1 Mehrstufige Umsetzungsoptionen

Zum erfolgreichen Aufbau einer so komplexen undseigchtigen Institution, wie es poli-
tische Stiftungen sind, bedarf es einer langfresti’lanung und eines breiten Untersttitzer-
kreises. Nur durch nachhaltige Entwicklungsperdpektund —mdglichkeiten kann eine In-
stitution geschaffen werden, die der Mongolei beeii demokratischen Entwicklung einen
langfristigen Mehrwert bietet. Um die zur Realisigg notwendige Unterstiitzung zu erhal-
ten, ist es erforderlich, den Nutzen einer eiggo@itischen Stiftung in der Mongolei klar
herauszustellen. Dazu ist es erforderlich, einelesn Weg des Aufbaus zu gehen als dies
in Deutschland der Fall war. Die Geschichte ddtuitgen in Deutschland zeigt, dass deren
Entwicklung auch ein stufenhafter Prozess war. Bli@nd zu Beginn der Ausbau politischer
Breitenbildung zur Ausbildung mindiger Birger imnt@m. Die weiteren Aufgabenge-
biete folgten im Laufe der Zeit. Der Aufbau einetifischen Bildungsinstitution in der Mon-
golei kann allenfalls in einem zweiten Schritt &gén. Ausschlaggebend dafir ist insbeson-
dere Folgendes: Die Aufmerksamkeit politischer Akéeist entsprechend des Entwick-
lungsstandes des Landes auf Probleme wie die o&regngten gerichtet und weniger auf
den Ausbau der politischen Bildung. Dartber hinlaalsen die obigen Ausfiihrungen ge-
zeigt, dass aufgrund der hohen ,Eintrittsgeldertim politische Arena Partikularinteressen
in dieser dominant sind. Mundige, reflektierte Bémgdie Vorgange kritisch hinterfragen
und selbst Impulse in das politische System eigiern sind weniger im Interesse dieser

Entscheidungstrager.
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Dementsprechend muss zu Beginn der Ausbau eingisploén Stiftung als Beratungsinsti-
tution stehen, aus dem die ihr nahestehende Ramen direkten Nutzen ziehen kann. Nur
so kann von Beginn an ein breiter Unterstitzerlkgeisonnen werden, der den nachhaltigen
Erfolg sicherstellt. Dieser Nutzen muss den Entsithreystragern klar vermittelt werden.
Um den Wesenskern des Stiftungsmodells aber nictiedélschen, muss auch der Ausbau
politischer Breitenbildung mittelfristig auf der Agda stehen. Auch politische Bildung
bringt den mit der Stiftung verbundenen politiscidéteuren einen direkten Mehrwert. Dies
muss ebenso verdeutlicht werden. Haben sich dieiskeio elementaren Betatigungsfelder
etabliert, kann im weiteren Zeitverlauf auch tGben dAusbau weiterer Aufgabengebiete
nachgedacht werden. Die Empfehlungen Uber die \hemgewveise beim Aufbau einer mon-
golischen politischen Stiftung und etwaige Wirkungenes solchen Projekts werden in den

nachfolgenden Abschnitten dargestellt.

6.3.1.1 Aufbau einer Beratungsinstitution

Abschnitt 6.2 hat deutlich die Defizite aufgezeidje Uberbrickt werden missen, um die
Funktionsfahigkeit der Parteien zu erhdhen. Natiesté soll aufgezeigt werden, wie eine
politische Stiftung nach deutschem Vorbild dazurbgen kann.

Damit Parteien ihre Kernfunktionen wahrnehmen konist die Entwicklung von Zielvor-
stellungen und eine deutliche programmatische ghtrng entscheidend. Klare Ziele und
Losungswege bieten Orientierungs- und Identifizigapotential fir die Wahler und schaf-

fen eine Differenzierung vom politischen Gegneri 8er Ausbildung dieses Identifizie-

rungspotentials kann die Tatigkeit einer mongokscholitischen Stiftung ansetzen und da
mit einen Beitrag zur Starkung eines Faktors laistier politische Partizipation positiv be-
einflusst — der politischen Orientierung.

Sie kann die Formulierung von Programmen und dieniden der Werte, die fur das Selbst-
verstandnis der Partei grundlegend sind, unteestii2abei konnen Stiftung und Partei auf
eine Wertebasis zurtckgreifen, die u.a. auf dert&erbundenheit mit Deutschland und der
Europaischen Union ful3t. Denn wie Bundespréasideatidim Gauck anlasslich des Staats-

banketts zu Ehren des mongolischen Prasidentemtbettegt die Mongolei zwar in der
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Mitte Asiens verankert, ist aber gleichzeitig eiichtiger und tGberzeugter Wertepartner Eu-
ropas3!® Ausdruck dessen ist der mongolische Vorsitz inGemeinschaft der Demokratien
sowie das Bestreben, die Beziehungen zur Europeiddhion und zur NATO auszubauen.
Das Rahmenabkommen Uber die umfassende Zusammiensxtbé artnerschaft zwischen
der Europaischen Union und der Mongolei bringt iduzum Ausdruck, worauf sich diese
Werteverbundenheit stutzt: auf das Eintreten fumbDleratie, ,die Grundséatze der Rechts-
staatlichkeit, die Achtung des Volkerrechts, eimamwortliches staatliches Handeln und
die Korruptionsbekampfung sowie [den] Wunsch[...]ndeirtschaftlichen und sozialen
Fortschritt ihrer Vélker unter Berticksichtigung désindsatzes der nachhaltigen Entwick-
lung und der Belange des Umweltschutzes zu fortéen.

Auf diese und traditionelle mongolische Werte, wieva die hohe Bedeutung familiaren
Zusammenhalts, aufbauend, kann eine eigene moalgelmlitische Stiftung der Demokra-
tischen Partei u.a. bei der Entwicklung eines Gsateprogrammes beratend zur Seite ste-
hen. In einem engen Kooperationsprozess kénnenchiage und ldeen gesammelt und
letztlich in die Form eines Programmes gegossemaverDieser Prozess sollte unterstit-
zend von einer Kommission nach dem Vorbild der Certekommission begleitet wer-
den. Diese wurde eingesetzt, um die Fundamenteipalitischen Handelns neu zu definie-
ren bzw. in Erinnerung zu rufen, um einen Mal3staipblitische Entscheidungen zu schaf-
fen. Angela Merkel brachte die Notwendigkeit auf @Rinkt. Politik kann im konkreten Fall
nur gestalten, wenn sie tber ein Fundament vertiag,deutlich macht: ,Was leitet uns?
Wo kommen wir her?2° Die Wertekommission spielte damit eine groRRe Riodieder Er-
neuerung des Grundsatzprogramms der CBWDariiber hinaus hat sie sich immer wieder
mit aktuellen Positionspapieren zu Wort gemeldet athgesichts neuer Herausforderungen
Leitlinien fur Entscheidungen anbieten, aber austGaundlage fur weitere Diskussion die-

nen kénneri?? Die Erstellung solcher Papiere erfolgte nicht durch Mitglieder der CDU,

318 Bundesprasidialamt (201Bundesprasident Joachim Gauck beim Staatsbank&mn des Prasidenten
der Mongolej Herrn Tsakhia Elbegdorj, am 29. Marz 2012 in Schl8llevue http://www.bundespraesi-
dent.de/SharedDocs/Downloads/DE/Reden/2012/03/20Bhgolei-Staatsbhankett.pdf?__blob=publica-
tionFile.

319 Europaische Kommission (201Morschlag fiir einen Beschluss des Rates Uber dterzkichnung des
Rahmenabkommens Uber umfassende Partnerschaftusagnfenarbeit zwischen der Europaischen Union
und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Moegahndererseitshttp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Le-
xUriServ.do?uri=COM:2011:0117:FIN:DE:HTML.

320 Rede Angela Merkels bei der Wertekonferenz der @egtschlands, vollstéandiger Abdruck zu finden in:
Merkel, Angela (2006)Wertekonferenz der CDU Deutschlands. Rede der tZeraien der CDU Deutsch-
lands und Bundeskanzlerin Angela Merke! Union in Deutschland, Nummer 7, 6. Marz 20862.

321 ygl. ebd.

32230 gab veroffentlichte die Wertekommission etwgdade Papiere: ,Globalisierung — Herausforderung a
die politische Handlungsfahigkeit.“; ,Die neue Aétitat des christlichen Menschenbildes* und ,,...und
manchmal steht sie noch! 10 Thesen im 10. Jahr dexchFall der Mauer”.
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sondern auch in Kooperation mit Wissenschaftlerd Tiheologen, die beispielsweise zu
Anhoérungen eingeladen wurdé.

Politische Stiftungen greifen in Deutschland zwiahnhdirekt in den Prozess der Ausarbei-
tung eines Parteiprogramms ein, aufgrund des spez&n mongolischen Kontextes muss
die Stiftung als eine parteinahe Beratungsinstitutliesen Prozess jedoch unterstiitzen und
begleiten, um die demokratische Weiterentwickluangpegiinstigen. Ob man eine etwaige
Wertekommission als eine Abteilung in der Stiftgtgbliert oder diese als Briickenorgani-
sation zwischen DP und der ihr nahestehenden iggiginrichtet, muss danach entschieden
werden, wie sie den Bedurfnissen der Akteure artebhagerecht werden kann. Mit Etablie-
rung einer solchen Kommission, entstiinde zugleich ©rganisation, die als eine Institu-
tion arbeiten kann, die etwa Gesetzesvorhaberaaikiompatibilitat mit den Grundpositi-
onen der Partei hin Gberpruft. Auf diese Weiseténtse eine ideelle Grundlage der Partei-
arbeit, die stetige Beachtung findet. Eine solcloegéhensweise begriindet Verlasslichkeit
und erzeugt Vertrauen — Vertrauen in der Bevolkgrualas diese auch bei Wahlen zurlck-
zahlen und sich positiv auf die Entwicklung derncioulture auswirken wird.

Neben dieser grundlegenden Arbeit soll eine pohisStiftung in der Mongolei selbstver-
standlich wie auch die deutschen Vorbilder Pos#ji@piere und Studien zu aktuellen The-
men erarbeiten. Wie herausgearbeitet wurde, gevexigrne Expertise in unserer immer
komplexer und schneller agierenden Welt zunehmenBealeutung. Die Herausforderun-
gen, denen sich die Mongolei aktuell stellen musgerstreichen dies. Ebenso wie in
Deutschland bieten sich auch ,Gesprachskreise ensshaftliche Symposien, Fachkonfe-
renzen, Vortrage und Diskussionsveranstaltuntféats Instrumentarien an. Die inhaltliche
Ausrichtung der Forschungs- und Beratungstatigkait dabei nicht monothematisch sein,
sondern muss alle gesellschaftlich relevanten Bleeeabdecken. Dazu ist es notwendig,
neben aktuellen Problemen, auch solche zu beanbeite langfristig auf der politischen
Agenda erscheinen konnen. Auf diese Weise wirdeggefer Fundus an Wissen sowie
Entscheidungs- und Handlungsempfehlungen aufgebatitjien die DP bei Bedarf ohne
Probleme zugreifen kann.

Damit wird deutlich: Durch eine parteinahe Stiftkiinnte die DP einen eindeutigen Vor-
sprung im Wettbewerb mit den politischen Gegnelangien. Durch die Beratungsleistung

kénnen nicht nur die Grundwerte des politischendééms definiert und damit Vertrauen

323 vgl. CDU (2001):Bericht der Bundesgeschaftsstelle. Anlage zum Bledies Generalsekretars, 14. Par-
teitag der CDU Deutschlands, 2. — 4. Dezember 20@kesden http://www.kas.de/upload/ACDP/CDU/Bun-
desparteitage/2001-12-02-04_Bericht_14.Parteitagsdim.pdf, S. 19.

324 BpB (2003):Politische Stiftungen
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und Verlasslichkeit geschaffen werden, durch disétmungs- und Beratungstatigkeit — auch
im Hinblick auf Zukunftsthemen — und des dadurctsteienden Wissens und der Hand-
lungsvorschlage kann sie auch schnell und flexabélneue Herausforderungen reagieren.
Ferner kann es gelingen, Zukunftsvisionen zu destetlie sich deutlich von denen der po-
litischen Kontrahenten abheben. Werden diese gatdimittelt, fihlt sich die Bevolkerung
wieder mitgenommen und verstanden, was wiederunCHancen der Wiederwahl — und
damit die Absicherung politischer Macht — erh6hheeolitische Stiftung bietet aber nicht
nur wahrend der eigenen Regierungszeit Optionenanschlage, die genutzt werden kon-
nen. Auch aus der Position der Opposition heraus kier breite Wissensfundus hilfreich
sein, um schnell auf neue Anforderungen reagietekdnnen, selbst wenn man nicht auf
das vorhandene Wissen der verschiedenen Behordesifem kann.

Friher oder spater werden auch die politischeni&bienten diesen Vorsprung wahrnehmen
und sich vielleicht selbst die Vorteile einer paréden Stiftung zu Nutze machen wollen.
Im Idealfall werden damit auch andere Parteien@liéndung einer parteinahen Stiftung
anstol3en. Ein solcher Schritt wéare ein mal3geblichpuls fur die Erweiterung des Wett-
bewerbs um Ideen im politischen System der Mong@lamit hatte die Installation einer
parteinahen Stiftung nach deutschem Vorbild nicintainen erheblichen Nutzen fiir die DP,
sondern fir das demokratische System der Mongmgieisamt: Wettbewerb und Pluralis-
mus kdnnen auf diese Weise enorm gestarkt weraekoften auch die Parteien das ver-

loren gegangene Vertrauen in der Bevdlkerung zugéekinnen.

6.3.1.2 Ausbau der politischen Breitenbildung

Die deutschen politischen Stiftungen wurden indebtrgegrindet, um alleinig als Bera-
tungsinstitution der ihnen nahestehenden Parteiageren. Ihr Wesensmerkmal und ihre
Kernaufgabe ist es noch heute, politische Breitdnhg zu betreiben. Welche Bedeutung
politischer Bildung innerhalb eines demokratiscBgatems zukommt, wurde in Kapitel 3.1
ausfuhrlich erortert. Ohne ein Minimum an politiscBildung und politisch gebildeten Buir-
gern kann eine Demokratie nicht existieren. Bildunghllgemeinen und politische Bildung
im Besonderen ist zudem ein Faktor, der wiederusitipaauf politische Partizipation ein-
wirkt. Denn nur mundige, kritische sowie urteilstduhandlungsfahige Burger kénnen par-
tizipieren und eine aktive Zivilgesellschaft audbit und damit zur Starkung der Demokra-
tie insgesamt beitragen. Vor diesem Hintergrundsnusvenn der Mehrwert einer politi-
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schen Stiftung in den Képfen der relevanten Akteugi@nkert ist — die politische Breiten-
bildung ausgebaut werden, um das grundlegende WieseNodells der deutschen politi-
schen Stiftungen nicht zu entfremden. Der Ausbdiigaher Breitenbildung ist jedoch
nicht nur geboten, um den Wesenskern des Stiftuodshs zu erhalten, sondern auch auf-
grund des identifizierten Mangels an politischddBing in der Mongolei.

Damit ein solcher Schritt zeitnah realisiert winaduss den verantwortlichen Akteuren ver-
deutlicht werden, dass mittels einer politischaftuBig indirekt mit (potentiellen) Wahlern
kommuniziert werden kann. Als Grenzgénger zwisdBegellschafts- und Staatenwelt sind
parteinahe Stiftungen wie kaum eine andere Ingiituhrem Wesen nach dazu geeignet,
eine Brucke zwischen Staat und Gesellschaft — ieartend Blrgern zu bauen. Mit ihren
Bildungsveranstaltungen kann eine mongolischeipotie Stiftung zahlreiche Menschen im
ganzen Land erreichen, um deren politischen Bildstaind zu verbessern. Gleichzeitig wer-
den diese Veranstaltungen — wie in Deutschland auebm Geist, den Ideen und der in
diesem Fall zuvor gemeinsam erarbeiteten Grundwlertder Stiftung nahestehenden Partei
gepragt.

Um eine moglichst grol3e Wirkung zu erzielen uncgerimdglichst groRen Anteil der Be-
volkerung anzusprechen, ist es dabei essentieli,a den Bedurfnissen der Zielgruppen
zu orientieren. Diese mussen — wie in Abschnittlddargestellt — bei den Veranstaltungs-
konzeptionen im Mittelpunkt stehen. Insbesondeeeltiemenwahl muss sich an den aktu-
ellen Bedurfnissen der mongolischen Bevolkerungndiréren. Dabei nimmt natirlich die
derzeitige wirtschaftliche Entwicklung einen hoHetellenwert ein — dies wurde Uberein-
stimmend bei den wahrend des Forschungsaufentlggtébrten Gesprachen als das zent-
rale Thema benannt. Eine politische Stiftung in Ble@ngolei kann mithin einen Beitrag
dazu leisten, Fragen und Inhalte der Wirtschaftspalarzulegen und diese zu erértern.
Dabei durfen aber auch praktische Aspekte nicliuzam kommen. Eine Mal3nahme der Po-
litik, die mongolische Bevoélkerung an der Entwiakdudes Landes teilhaben zu lassen, war,
Aktien an diese zu verteilen. Viele Mongolen siadgch nur unzureichend dariber infor-
miert und kennen weder die Bedeutung von Aktiechnwissen sie, welchen Nutzen sie
daraus ziehen kdonnen. Weitere relevante Themendsen@esundheitsversorgung, berufli-
che und schulische Ausbildung sowie die immer weit@ehmende Umweltverschmutzung
des Landes, insbesondere die Luftverschmutzungrirdduptstadt. Neben diesen Themen
muss aber auch die politische Grundlagenbildungngetrieben werden. Entsprechend des
stufenhaften Prozesses politischer Bildung stedt\Wrmittlung politischen Grundlagen-

wissens am Anfang, um ein dariber hinaus gehendestandnis entwickeln zu kénnen.
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Auch die Asia Foundation stellte fest, dass eslditiee Wissensdefizite hinsichtlich der
Funktionsweise des politischen System sowie dektiamen der verschiedenen Staatsor-
gane, aber auch des Wahlsystems $ibt.

Wie von Gesprachspartnéffibestatigt wurde, ist es bei diesen Themenstellubgeleut-
sam, praktische Aspekte aufzugreifen, um Interggsgewinnen zu kénnen — etwa zu Fra-
gen, wie man einen Wabhlzettel richtig ausfillt, sxldie abgegebene Stimme auch gultig
ist. Das Interesse an solch praktischen, grundigefragen sollte eine mongolische poli-
tische Stiftung nutzen, um fur sich zu werben umén Bekanntheitsgrad zu erhéhen und
um schlie3lich auch andere Themen und Inhalte vezimizu kdnnen.

Durch die Bildungsarbeit der mongolischen politschStiftung konnen also nicht nur
grundlegende Kenntnisse Uber das politische Syatedie Bevolkerung vermittelt, sondern
auch bedurfnisspezifisch aktuell relevante Thensgestellt werden. Durch diese Vermitt-
lungsleistungen kann die Bevdlkerung befahigt werd@mplexe Sachverhalte zu durch-
dringen und besser zu verstehen — es werden mdhmahr reflektierte Zuschauer ausge-
bildet. Zunehmendes Verstandnis fur und fundiergaridnisse Uber das eigene politische
System erhdhen letztlich auch das Vertrauen indimdnterstiitzung fiir dieses. Dies starkt
wiederum die demokratische Regierungsform insgeskagt aber auch im Idealfall den
Grundstein fir eine aktive Mitgestaltung der Gessdlaft3?’ In Kapitel 4.4.1 wurde dies als
die zweite Zielebene der politischen Bildung dupdiitische Stiftungen vorgestellt: Infor-
mieren — Orientieren — Aktivieren —Vernetzen. DieBeozess wird sich gewiss Uber einen
langen Zeitraum erstrecken. Frau Oyungerel Chogdertreterin der FES in Ulaanbaatar,
brachte es im Interview treffend zum Ausdruck: ,[BEdolge der politischen Bildung und
der Aufklarungsarbeit lassen sich wirklich nur grio3er Mihe ernten.”

Politische Bildung durch eine mongolische politisctiftung bringt nicht nur unverzicht-
bare Vorteile fur die Entwicklung des Landes insgets sondern auch fur die ihr naheste-
hende Partei. Aus den Veranstaltungen kénnte - nelber klaren programmatischen Aus-
richtung und eindeutig definierten Zielen — ein temr Wettbewerbsvorteil entstehen. Poli-
tische Stiftungen in Deutschland laden zu ihrenavistaltungen nicht selten Politiker der
ihnen verbundenen Partei ein. Diese treten im Rahrae Podiumsdiskussionen auf, halten
Vortrage oder Ubernehmen die Schirmherrschaft Weeanstaltungen. Diese Méglichkeit

besteht selbstverstandlich auch in der Mongole:\M@Rreter hatten so die Mdglichkeit,

325\/gl. Asia Foundation (2009Mongolia Voter Education Surve$, 55 f.

326 50 etwa Oyungerel Chogdon im Interview am 25.07220nd Ts. Sarantuya im Interview am 16.07.2012.
327 Jberlegungen aufbauend auf den Ausfiihrungen zgnikeen, prozeduralen und habituellen Kompetenzen
in Abschnitt 3.1.



6.Die Mongolei| 75

aktiv mit interessierten Burgern in Dialog zu tretend ihre Ideen und Standpunkte deutlich
zu machen. Auf umgekehrte Weise wiederum flieReArs@gungen, Sorgen und Bedurf-
nisse seitens der Burger zurick in die Politik. Aiglse Weise kann — falls mdglich — schnell

auf die Anliegen reagiert werden.

6.3.1.3 Weitere mdgliche Aufgabenfelder

Kapitel 4. der Arbeit hat gezeigt, dass sich dlaridsaufgaben der politischen Stiftungen in
Deutschland nicht in der Durchfiihrung politischddBngsmalinahmen und der Beratungs-
tatigkeit erschopfen. Weitere Pfeiler ihrer Arlsaitd die Betreuung umfangreicher Archiv-
bestéande sowie die Forderung begabter Studierender.

Die Archive der deutschen Stiftungen leisten emehtigen Beitrag zur Bewahrung, Auf-
arbeitung und Auswertung von Dokumenten rund unGaischichte der ihnen nahestehen-
den Partei und in derselben ideologischen Grunddntsng verwurzelter Bewegungen. Sie
bewahren Akten der verbundenen Partei, aber auchl&se historischer bedeutsamer Fih-
rungspersonlichkeiten und verfiigen lber umfangeeiPnessedokumentation&i. Auf
diese Weise sind sie eine Art historisches Gedé&chindie ihr nahestehende Partei.

In der noch jungen demokratischen Entwicklung denlyblei ist eine solche Tradition bis-
her nicht bekannt. Die Einrichtung eines Archivbesies nach deutschem Vorbild konnte
deshalb langfristig einen wichtigen Beitrag zurdésthung der Parteiengeschichte leisten.
Angesichts mangelnder Kontinuitat in der Weitergabehandenen Wissens, sollte eine
mongolische DP-nahe politische Stiftung aber auchreBeitrag zur Sammlung und Syste-
matisierung solcher Dokumente leisten, die neuecAlinete und Funktionstrager zur Ein-
arbeitung in ihr neues Mandat bendtigen. Die DBstddat bisher keine zentrale Stelle ge-
schaffen, an der Abgeordnete auf Dokumente wieeP@dchllisse, Gesetzesentwiirfe, Sit-
zungsprotokolle, Wahlprogrammen, etc. zugreifennkii?® Eine schnelle Einarbeitung
und kontinuierliche Weiterfihrung der Arbeit etwach einer Wahl wird so erschwert.
Neben der Einrichtung eines Archives bietet sicigiastig auch die Einfuhrung eines Be-
gabtenforderungsprogramms fir Studierende als eitexres Téatigkeitsfeld einer mongoli-
schen politischen Stiftung an. Eine solche MalRnatwinele zur Steigerung des Bekannt-

heitsgrades und der Akzeptanz der Stiftung beitragnl gleichzeitig leistungsorientierten

328 vgl. KAS (0.J.):Dokumentationsprofil. Archiv fiur christlich-demokiszhe Politik (ACDP) der Konrad-
Adenauer-Stiftung e.\Vhttp://www.kas.de/upload/ACDP/Dokumentationsprpfif.
329 S0 Radnaa Burmaa im Interview am 23.07.2012.
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und engagierten jungen Menschen (aus einkommenastiew Familien) eine Perspektive
und die Mdglichkeit auf eine gute Ausbildung geveihrGut ausgebildete Akademiker sind
vor dem Hintergrund des wirtschaftlichen Wachstw®s Landes in Zukunft unabdingbar.
Anlehnend an das Férderungsmodell der deutschéarfgen sollte nicht nur eine finanzi-

elle, sondern auch eine ideelle Forderung erfol@an.Aufbau eines solchen Férderungs-
programms kann — angelehnt an den AufbauprozesStidtemg insgesamt — auch in meh-
reren Stufen erfolgen. Mit sicherer Finanzierung$gftung kann das Angebot um ein Se-
minarangebot zu gesellschaftspolitischen Themedi&iBtipendiaten erweitert werden. Auf
diese Weise wird die Beschaftigung mit Inhalteneaagt, die Uber das universitare Curri-
culum hinausgehen. Ebenso tragt die Forderung asbikdung eines Akademikernach-

wuchses bel, der fahig und bereit ist, kritischdan Ausgestaltung der Gesellschaft mitzu-

wirken.

6.3.2  Organisatorische Aspekte

Neben den inhaltlichen Aspekten der Arbeit einengadischen politischen Stiftung missen
vor Etablierung dieser auch organisatorische Gespcimkte bedacht werden. Die nachfol-
genden Abschnitte stellen die diesbezlglichen Ehtpifgen dar.

6.3.2.1 Gesetzliche Grundlage

Im Zuge der Reform des Parteiengesetzes in der deingibt es Uberlegungen, in dieses
einen Abschnitt Gber politische Stiftungen einzéiigDie Ausfihrungen zum Modell der
deutschen politischen Stiftungen haben jedoch gea#ass diese trotz der ideellen und per-
sonlich-politischen Verbundenheit mit der ihr nabbenden Partei unabhéngig arbeitende
Institutionen sind. Auch wenn politische Stiftungander Mongolei einen grof3en Beitrag
zur Verbesserung der Funktionsfahigkeit der DP igiechlerweise auch anderer Parteien
leisten kdnnen, sollte doch deren Unabhangigkejegéber der ihr nahestehenden Partei
von Beginn an ausdricklich betont werden. Nur ssmkawenn nétig — auch eine kritische
Arbeit gewahrleistet werden. Zudem erleichtert Un@algigkeit in der Arbeitsweise das
Aufkommen neuer Impulse und Ideen.

Eine Verankerung politischer Stiftungen im monguiisn Parteiengesetz steht dem Gedan-

ken der unabhangigen Arbeitsweise entgegen. Diensigndigkeit wiirde durch die Erar-
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beitung eines eigenen Stiftungsgesetzes untersiridbamit entstinde zudem ein rechtssi-
cherer Rahmen, der als Orientierung fur die Etalolig weiterer politischer Stiftungen die-
nen kann und der die effektive und erfolgreicheefrder neuen Institution unterstitzt. Ein
deutsches Gesetz, auf das in diesem ZusammenhaMpiédge zurickgegriffen werden
kann, existiert bis heute nicht. Die Arbeit der ehen politischen Stiftungen und deren
Finanzierung aus offentlichen Mitteln wurden abercth ein Urteil des BVerfG abgesichert
und als legitim bestéatige® Dieses Urteil kann Orientierung bieten hinsictitider Anforde-

rungen, die an politische Stiftungen gestellt warde

6.3.2.2 Finanzierung

Es wurde dargelegt, dass sich die Uberlegungenliauhstallation einer der DP naheste-
henden Stiftung richten. Wie die Analyse des padlien Umfeldes deutlich gemacht hat,
engagieren sich bisher auch nur Vertreter der DRifiisolches Projekt, wie die Einstellung
der anderen diesbeziglich ist, kann nicht abgescé@rden. Trotz starken wirtschaftlichen
Wachstums und der Einnahmen aus dem Rohstoffsekitdrein bisher alleinig von der DP
vorangetriebenes Projekt wohl nicht mit der Zustumignder anderen Parteien im Parlament
rechnen kénnen, wenn es um dessen Finanzierung\ielet weitere Probleme und Projekte
stehen auf der Agenda, die enorme finanzielle Mit&nspruch nehmen. Die Finanzierung
mongolischer politischer Stiftungen aus dem Staatshalt wird erst dann gesichert sein,
wenn der gewinnbringende Nutzen des Pilotprojettéeslich geworden ist und andere Par-
teien die Etablierung weiterer Stiftungen vorartegi — wenn also das Modell der politi-
schen Stiftungen und dessen Mehrwert von relevaamescheidungstragern vollstandig in-
ternalisiert wurderi3?

Um die Anschubfinanzierung sicherzustellen, bigigt deshalb die Unterstitzung der KAS
an232Mit inrem festen Partnéf® der Akademie fur politische Bildung, finanzier $iereits
jetzt vollstandig eine Institution, die Voraussetgan mitbringt, zu einer politischen Stif-
tung umgewandelt zu werden. Um dies zu untermagethgie APB kurz vorgestellt wer-

den.

330 BVerfGE 73, 1.

331 5o die Einschatzung von Johannes D. Rey im lreerdm 07.08.2012.

332 Diese Mdglichkeit wurde mit Johannes D. Rey ausiith besprochen.

333 Wie die anderen politischen Stiftungen auch aebeiie KAS im Ausland nach dem Partnerschaftsgoinzi
d.h. Projekte werden nur in Zusammenarbeit mitraitekalen Partner durchgefiihrt. Dabei wird zwischen
sog. festen Partnern und Kooperationspartnern sattexden. Feste Partner werden vollstandig Ubegtifie
tung finanziert; Kooperationspartner erhalten muRahmen einzelner Projekte finanzielle Unterstiigzvon
den Stiftungen.
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Die APB wurde 1993 gegriindet. Eines der Grindunigdieder ist der derzeitige Staats-
prasident Ts. Elbegdorj. Nach den demokratischemrilahen war es das Ziel der Grin-
dung, politische Bildung zu den Themen Grundlagen Marktwirtschaft, Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit und freie Wahlen fir die Beedlikng zur Verfigung zu stellen. Von
Beginn leistete die APB damit einen Beitrag zurraigilung demokratischer Grundsatze,
Starkung der Zivilgesellschaft, den Aufbau reclatsicher Prinzipien und den Ausbau po-
litischer Erwachsenenbildung. Zur Realisierung ritéeele verfiigt die APB neben einer
Zentrale in der Hauptstadt Ulaanbaatar Gber AuB#estin sechs der 21 Aimags des Landes
(in: Darkhan-Uul, Khuvsgul, Dornod, Owiirkhangai,rdigobi und Khovd). Uber diese Ein-
richtungen werden Seminare und Workshops abgehd&hdslikationen erstellt und Politi-
sche Beratung durchgefihrt sowie Experteneinsagandiert. Durch ihre langjéhrige Ta-
tigkeit und ihre Kooperation mit der KAS in diesd@areich hat sie sich im ganzen Land
eine hohe Reputation erworben. Da die GrindungA#tademie auf Wunsch der damals
noch jungen demokratischen Kréfte in Form des Deatchen Bundes erfolgte, hat sie
bis heute gute Beziehungen zur DP. Damit bringAdi& die besten Voraussetzungen mit,
um in Zukunft als erste politische Stiftung in déongolei tatig zu sein — langjahrige Erfah-
rungen auf dem Gebiet der politischen Bildung,cdieéem Gebiet ausgebildete Mitarbeiter,
eine ausbaufahige Infrastruktur und eine ideellebMedenheit mit der DP. Entsprechend
des gezeichneten mehrstufigen Entwicklungsprozessisste sich die APB als mongoli-
sche politische Stiftung zunachst auf die beratérédigkeit fokussieren, um eine breite Un-
terstutzerbasis fur das Projekt zu gewinnen, uim&ann wieder der politischen Breitenbil-
dung zuzuwenden.

Bis die Finanzierung politischer Stiftungen durandtaatshaushalt gesichert ist, kbnnte
die erste mongolische politische Stiftung weiterdlim fester Partner der KAS agieren. Dies
wurde nicht nur die Anschubfinanzierung, sondeéchte auch einen weiteren Vorteil mit
sich. Auf diese Weise kdnnte die etwaige Stiftuhge Probleme auf das fur den Aufbau
einer solchen Institution notwendige Wissen UberAtbeitsweise politischer Stiftungen in
Deutschland zurtickgreifen.

Ziel muss es jedoch sein — gegebenenfalls auckinet zeitweiligen Parallelfinanzierung
— die vollstandige Finanzierung aus dem mongolis@@atshaushalt zu erreichen. Nur so
kénnen,echte” mongolische politische Stiftungen entstehen urdWhabhéngigkeit ge-
genuber den Parteien gestarkt werden. Hinzukomass thit den empfohlenen Aufgaben-
bereichen auch der Finanzierungsbedarf ansteigchDdie KAS alleine kann diese Ent-

wicklung nicht sichergestellt werden.
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Angelehnt an die Finanzierung der deutschen Sg#arsollte die Zuwendung der Mittel
dann entsprechend des Aufgabengebietes aus dehdiatigpfen verschiedener Ministe-
rien stammen. Die Differenzierung der monetéarenli@aenindert tberdies die Gefahr von
Korruption. Ferner kann sich auch der Verteilungiissel am deutschen System orientie-
ren. Dieser richtet sich nach dem Stimmenanteil, die nahestehende Partei bei Wahlen
auf Kommunal-, Landes- und Bundesebene erzielentkoiintwickeln sich mehrere poli-
tische Stiftungen, ware dies auch in der Mongalee @adaquate Grundlage zur Verteilung
der finanziellen Mittel. Zudem sollte es, wie inidschland auch, Kontrollinstanzen geben,
die die Verwendung der finanziellen Mittel Uberpntif

Der bis hierhin gezeichnete und empfohlene Entwinggprozess einer mongolischen poli-

tischen Stiftung wird in der folgenden Grafik zusaengefasst.

Abbildung 7: Entwicklungsschritte einer mongolischen politischen Stiftung

)

Magliche weitere Stufen:
Ausbau der Forschungsarbeit zu gesellschaftlich relevanten
Themen und Aufbau eines Archivbestandes;
Einfiihrung einer Begabtenforderungen + Stipendienvergabe

Zeitverlauf

(Mit-) Finanzierung durch die KAS )

Finanzierung )Magliche Entwicklungsstufen der mongolischen politischen Stiftung nach deutschem Vorbild

Ticchen Staatch half

Finanzierung aus dem

Quelle: Eigene Darstellung
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6.3.2.3 Infrastruktur

Die Uberlegungen hinsichtlich infrastruktureller<B#ntspunkte einer mongolischen politi-
schen Stiftung werden vor allem von folgenden Asgpeklominiert — der Gré3e und dezent-
ralen administrativen Gliederung des Landes sowee Bevolkerungsstruktur und
-dichte. Mit einer Flache, die viereinhalb Mal sof§ ist wie Deutschland, z&hlt das Land
gerade einmal 2,8 Millionen Einwohner und ist dada@t am dinnsten besiedelte Staat der
Erde33* Obwohl 60 Prozent der Bevélkerung inzwischen &d&in leben und 1,2 Millionen
alleine in der Hauptstadt Ulaanbaatar, nimmt dimadische Lebensweise noch immer eine
besondere Rolle in der Gesellschatt ein.

Zweifellos ist Ulaanbaatar das politische, gesbhisitiche und wirtschaftliche Zentrum des
Landes. Aufgrund dessen und weil nahezu die Hddtemongolischen Bevolkerung in der
Hauptstadt lebt, wird mitunter auch von einem deratikchen ,city state” an Stelle eines
demokratischen Staates gesprocténor diesem Hintergrund und den gezeichneten Ent-
wicklungsschritten folgend, ist es zun&chst bedeni®ine Stiftungszentrale in Ulaanbaatar
aufzubauen bzw. die der APB zu verstarken. Nuremier starken Prdsenz nahe an den
politischen Entscheidungstragern kann der neudrtutisn das notige Gewicht verliehen
werden, damit sie ihre Ziele realisieren kann. Eimeongolischen Gesetz zu Folge missen
alle Parteien ihren Hauptsitz in der Hauptstadehakntsprechend werden auch die Leitli-
nien der Politik dort definiert. Soll nun unterzi#gind auf die programmatische Weiterent-
wicklung der Parteien eingewirkt werden, muss dieZentrum der politischen Entschei-
dungen geschehen. Aber nicht nur die Nahe zu nelemeEntscheidungstragern ist ein er-
folgsentscheidender Faktor, auch fundierte Expersiseine unabdingbare Voraussetzung,
um der Stimme der kunftigen politischen Stiftunga@t zu verleihen. Dies gilt nicht nur
fur die mogliche Unterstitzung bei der Definitioanlungsleitender Werte fir die Partei,
sondern insbesondere auch hinsichtlich des Austtaugorschungs- und Beratungstétig-
keiten im Allgemeinen. Wie bereits festgehalten areyiist eine monothematische Ausrich-
tung einer mongolischen politischen Stiftung niolweckmallig: weder wenn es um die Be-
ratungsleistungen fur politische Entscheidungstrggat noch in der politischen Breitenbil-
dung. Zu viele aktuelle und kunftige Herausfordgem missen bewaltigt und vermittelt

werden, als dass sich eine politische StiftunganMongolei nur auf politische Grundla-

334 Rey/Davaasuren/Hohlein (201Die Mongolei am Scheidewe§, 9.
335 _.andmann, Todd/Larizza, Marco/McEvoy, Claire (2D@ate of Democracy in Mongolia. A Desk Study,
http://www.idea.int/democracy/upload/sodMongoliait, S. 39.
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genbildung und Hilfestellungen bei Zieldefinitionmkussieren kdénnte, um die nétige An-
erkennung zu erreichen. Wie bei den deutschenigablgn Stiftungen auch, sollte mittel-
fristig das Ziel angestrebt werden, fundierte Experzu den grof3en und relevanten Politik-
feldern zur Verfigung stellen zu kdnnen. SoferrBeginn die dafir nétigen finanziellen
Mittel noch nicht in ausreichender Weise vorhansied, sollten auch externe Experten zu
Forschungs- und Beratungszwecken eingebunden weBkamoch sollte langfristig der
Aufbau eines eigenen internen Expertenpools argjgstverden. Wenn sich die kinftige
politische Stiftung von Anfang an den Ruf erarkiei@ssenschaftlich fundierte, aber pra-
xisnahe Ausarbeitungen fir die Losung politiscigessellschaftlicher und wirtschaftlicher
Probleme zur Verfliigung zu stellen, erwirbt sie sich Beginn an eine hohe Reputation und
erhoht so ihr Einflusspotential in der politischiena.

Die zentrale Einrichtung in der Hauptstadt kdnrideranicht nur als Forschungseinrichtung
und perspektivisch als Archiv, sondern dariberdsrauch als ein Weiterbildungszentrum
fur politische Entscheidungstrager dienen — neldalilichen Schulungen, kénnen auch
Rhetorik- und Argumentationsseminare oder ahnliehésler Agenda stehen. Darauf auf-
bauend konnte entsprechend des deutschen Vorlid&eatrum fir politische Bildung in
Ulaanbaatar entstehen, das Seminare, Diskussivoemnage, Exkursionen oder Planspiele
organisiert. Das Angebot der politischen Bildungfdach aber keinesfalls nur auf die
Hauptstadt beschranken. Ware dies der Fall, stéadér die Halfte der Bevolkerung nicht
oder nur eingeschrankt zur Verfiigung. Dies verbimtelem die dezentrale Organisations-
struktur des Landes.

Aufgrund aul3erst schwieriger verkehrsinfrastrukterdBedingungen aul3erhalb Ulaanbaa-
tars sind Reisen im Land zeitaufwendig und schyiaifie aber gezeigt wurde, ist es ent-
scheidend, dass grundsatzlich die gesamte Bevadlgatie Moglichkeit hat, auf Angebote
politischer Bildung zuzugreifen. Wie wichtig died,ifihrt noch einmal das folgende Zitat
vor Augen: It seems that civic education is veryain needed, maybe even more so the
further you get from the center of the politics d&mun the urban area of the countdf®Aus
diesem Grund ist es wichtig, das langfristige Zelverfolgen, méglichst in jedem Aimag
des Landes ein Bildungszentrum aufzubauen. DiesskaRenstellen der APB bilden dafir
eine hervorragende Ausgangsposition. Nur durchagaentralisierte Organisationsstruktur
kann eine flachendeckende Versorgung mit politis&iledung gewahrleistet werden. Diese
kénnen nicht durch flexibel einsetzbare Mitarbeéesetzt werden. Denn nicht nur die wei-

ten Distanzen in Verbindung mit der schlechtendstituktur, sondern auch sehr strenge

336 Tora/Namshir (2011)Political Party ReformS. 12.
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Winter mit Temperaturen von bis zu -50°C erschweatienmobile Arbeit und mindern so
die Erfolgschancen der Stiftung. Sind hingegendig@Mitarbeiter etwa in den Aimagzen-
tren vertreten, konnen wahrend des gesamten JBhdesmgsveranstaltungen durchgefihrt
werden. Durch einen kontinuierlichen Kontakt mit Bevoélkerung in den landlichen Regi-
onen des Landes kdnnen die Stiftungsmitarbeiteerruitire Seismografenfunktion besser
ausfullen — sie sind immer Uber die Themen infortnaie die Leute vor Ort bewegen und
kénnen ihr Angebot dementsprechend anpassen umdel&@chwerpunkte setzen. Ferner
werden durch die Bruckenfunktion der politischeift@tg diese Themen wieder in die Po-
litik rickvermittelt.

Nicht nur vor dem Hintergrund praktischer Aspektelsdezentrale Arbeitsstrukturen von
Bedeutung. Auch wenn man sich die gesamte Entwigktles Landes anschaut, ist es un-
abdingbar, die gesamte Infrastruktur zu verbessedndie landlichen Regionen zu starken
und die fast ausschliel3liche Fokussierung auf diaptstadt aufzubrechen — wie gezeigt
wurde, sind die dezentralen Strukturen dafur lamgdtanden. Nicht nur die Menschen in
den grof3en Zentren durfen am derzeitigen Aufschveitftaben, von diesem muss ein mog-
lichst groRer Teil der Bevdlkerung profitieren. \Z&re deshalb ein falsches Zeichen, politi-
sche Bildungs- und Beratungstatigkeiten einzig alteln auf Ulaanbaatar oder wenige ur-
bane Zentren zu konzentrieren.

Um ein flichendeckendes und umfangreiches Angelmter politischen Breitenbildung zur
Verfiigung zu stellen, sind nicht nur dezentrale disationsstrukturen eine Mdglichkeit,
sondern auch moderne Informations- und Kommunikatechnologien (IKT). Durch diese
kann das Angebot kostensparend und flexibel erteiterden. Denn mit IKT werden vor
allem mit internetbasierte Technologien im Worldd&/iWeb in Verbindung gebractt.
Vor dem Hintergrund der noch mangelhaften Verkelfirastruktur des Landes steckt in der
Nutzung des Internets ein enormes Potential, egn@®en Anteil der Bevolkerung zu errei-
chen. Wie eine Statistik der UN agency for infonmatand communication technologies
(ITU) zeigt, ist bei den Internetnutzern in der Njolei ein stetiger Anstieg zu verzeichnen.

Die nachfolgende Tabelle macht dies deutlich.

337 Vgl. Schnorr-Backer, Susanne (200@)oderne Informations- und Kommunikationstechnologie
Deutschland. Entwicklungen in Wirtschaft und Geshlaft herausgegeben von: Statistisches Bundesamt,
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/WirtscBadttistik/Informationsgesellschaft/Moderneinfokommu
nikation.pdf? __blob=publicationFile, S. 1.
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Jahr 2000 2001 2007 2009 2010
Anzahl der | 30.000 100.000 268.300 330.000 350.000
Internetnut-

zer

Quelle: Eigene Darstellung nach: Internet World<s(2010):Mongolia.
Internet usage, broadband and telecommunicatiopsrts

http://www.internetworldstats.com/asia/mn.htm.

Der Ausbau des Glasfasernetzes wird weiter voraiegeh, sodass die Nutzerzahl auch in
Zukunft weiter steigen durfte. Die ITU bescheirdgt Mongolei im vergangenen Jahr ,out-
standing improvements” im Bereich moderner [B¥Wie weit der Ausbau des Netzes vo-
rangeschritten ist, macht die nachfolgende Karteldades deutlich. Diese zeigt auch die
grol3en Distanzen, die bei Reisen in der Mongoleidiggt werden missen und warum des-
halb die Nutzung internetbasierter Bildungsmethausren den Aul3enstellen so wichtig ist.

Abbildung 8: Glasfaserkabel-Netzin der Mongolei

Quelle: ITU (2010: UA Programm in Mongolia
http://www.itu.int/ITU-D/asp/CMS/Events/2010/Thaild-Broadband/Session4_Nurgul_Chaimardaan.pdf.

Angesichts dieser Entwicklung und der Bevolkerutrg&sur der Mongolei — tiber die Halfte

ist junger als 35 Jaht¥ — sollte mit Beginn des Ausbaus politischer Brasiglung die

338 UN agency for information and communication tedbgies (ITU) (2011)Measuring the Information So-
ciety 2011. Executive Summanabrufbar unter: http://www.itu.int/ITU-D/ict/puichtions/idi/mate-
rial/2011/MIS2011-ExceSum-E.pdf, S. 5.

339 vgl. Nationmaster (2012Mongolia. Age distributionhttp://www.nationmaster.com/country/mg-mongo-
lia/Age-_distribution.
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Einrichtung von Online-Angeboten vorangetriebendeer Entsprechend der anzustreben-
den Struktur der Stiftung kdénnte die Organisatienwleb-basierten Angebote von der Zent-
rale aus gesteuert und entwickelt werden — dem i&esafolgend: Zentrale Services, de-
zentrale Ausfuihrung. Dies bietet das Potential, Beginn an auch fur junge Leute attraktiv
zu sein und die Angebote flexibel zu gestalten.RAdie politischen Stiftungen in Deutsch-
land haben diesen Trend erkannt und setzen, wie géeeigt, auf eine zunehmende Ver-
zahnung von Onlineangeboten und PrasenzverangiatiuAls Pionier und Vorbild auf die-
sem Gebiet kann in Deutschland die FNF geltenindidgesem Jahr bereits das zehnjahrige
Jubilaum ihrer Virtuellen Akademie begeéft. Auch wenn das Internet hier viele Moglich-
keiten bietet, so darf es doch Prasenzveranstatunght ganzlich verdrangen. Denn vor
allem im unmittelbaren aktiven Austausch mit andegatstehen neue ldeen und werden
neue Impulse gesetzt.

Einen weiteren Informationskanal, den sich eindtigm politische Stiftung zunutze machen
sollte, ist das FernsehéH.Um politische Informationen einzuholen, nutzen emhalle
Mongolen das Fernseh-Angebot. Selbst neben deenlder Nomaden sind Satellitenschis-
seln keine Seltenheit mehr, sondern eher die R¥&gelallem politische Talkshows sind
zunehmend beliebtéf? Langfristig kann im Hinblick auf diesen Trend aduiber die Pro-
duktion von Bildungssendungen oder einer eigendksfiaw nachgedacht werden.

Nach den gemachten Ausfiihrungen wird deutlich: E@stgy sollte sich die politische Brei-
tenbildung in der Mongolei wie in Deutschland aachden folgenden drei Grundpfeilern
orientieren: Regionalisierung und Flexibilisierursgarkere Verzahnung und Aktivierung
politischer Grundinhalte mit aktuellen Themen unmhibination von Prasenzveranstaltun-
gen und Online-Angeboten. Wenn diese Pfeiler bepdétischen Breitenbildung berick-
sichtigt werden, ist das Fundament fur eine nadighetfolgreiche (Bildungs-) Arbeit vor-

handen.

340y/gl. FNF (2012c): 10 Jahre Virtuelle Akademie.
341 Asia Foundation (2009Mongolia Voter Education Surves, 6.
342 Ehd.
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6.4  Impulse mongolischer politischen StiftungemM®emokratisierungsprozess des
Landes

Die eben gemachten Ausfiihrungen haben den Konsalitjsprozess der Mongolei anhand
des Mehrebenenmodells von Wolfgang Merkel nachgbret. Dabei wurden sowohl die
bisherigen Erfolge des Landes herausgestellt, abeln die Felder aufgezeigt, auf denen
noch Verbesserungspotential im Hinblick auf denteven Demokratisierungsprozess vor-
handen ist. Es wurde auf diejenigen Aspekte auktiiller eingegangen, bei denen eine mon-
golische politische Stiftung nach deutschem Vorhbilterstitzend tatig werden kénnte — bei
der Funktionsfahigkeit der Parteien sowie dem Auster politischen Bildung zur Erho-
hung des Partizipationsniveaus und zur Starkun@ndgesellschaft insgesamt. Mit Dar-
stellung der Implementierungsempfehlungen wurdgelagt, welche Wirkungen perspek-
tivisch mit Etablierung dieser Institution erzigierden konnen. Die nachstehende Grafik
fasst die wichtigsten Punkte und die im Idealfalhwiner mongolischen politischen Stiftung

ausgehenden Impulse zusammen.
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Abbildung 9: Impulse einer mongolischen palitischen Stiftung im Demokratisierungsprozess

Ebene 1: Konstitutionelle
Konsolidierung

Positive Entwicklungen:

+ relevante Akteure
erkennen demokratische
Institutionen als legitim an
+ Gewaltenteilung

+ Gewihrleistung von
Menschen- und Freiheits-
rechten

Negative Entwicklungen:

- hohe Korruptionsrate

- z.T. Einschrinkung der
Medienfreiheit

- z.T. ineffiziente
Arbeitsweise der
demokratischen
Institutionen

Ebene 2: Repriisentative
Konsolidierung

Positive Entwicklungen:

+ Aufbau funktionaler
Interessenvertretungen
+ Mehrparteiensystem
+ demokratieforderndes
Wahlrecht

Negative Entwicklungen:

- Defizitire Wertebasis und
programmatische
Ausrichtung der Parteien

- Deshalb: fehlendes
Identifizierungspotential

- . Eintrittsgeld* in die
Politik =
Partikularinteressen

- Miindet in:
eingeschrinkter
‘Wahrnehmung der ihnen
zukommenden Funktionen

Ebene 3: Verhaltens-
konsolidierung und
Vetoakteure

Positive Entwicklungen:

+ Keine Zusammenarbeit
der Regierung mit offen
auftretenden Vetoakteuren

Negative Entwicklungen:

- mongolische
Demokratisierung
missfillt Nachbarn
Russland und China.
Diese:

- besitzen sie
begiinstigende Netzwerke
in mongolischer Politik
und Wirtschaft,

- verfolgen zielstrebig
eigenniitzige politische
und wirtschaftliche
Interessen,

- suchen und nehmen
Einfluss tiber Korruption.

Ebene 4:
Konsolidierung der
Biirgergesellschaft

Positive Entwicklungen:

+ Hohe Anzahl an NGOs
+ einzelne
Gesetzesvorhaben
entstanden unter Mithilfe
zivilgesellschaftlicher
Institutionen

+ Interesse der
Bevolkerung an
politischer Bildung

Negative Entwicklungen:

- Mangel an politischer
Bildung

- sinkendes Vertrauen in
die demokratischen
Institutionen

- sinkende Partizipation

- zunechmende Frustration
- insgesamt schwache
Zivilgesellschaft

Unterstiitzung der Parteien bei der Definition einer
handlungsleitenden Wertebasis zur Erhdhung der
Funktionsféhigkeit > Steigerung des Identifizierungspotentials =
Verbesserung der individuellen Ressourcenausstattung zur
politischen Partizipation > Stirkung der Zivilgesellschaft

Erhohung des Niveaus der politischen Bildung >
Verbesserung der individuellen Ressourcenausstattung zur
politischen Partizipation = Stirkung der Zivilgesellschaft
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7. Schlussbemerkungen

Das zentrale Erkenntnisinteresse der vorliegendéeifwar die Frage, ob das Modell der
deutschen politischen Stiftungen auf die Mongobariragen werden kann, um die Funkti-
onsfahigkeit der Parteien sowie das Niveau pohes@ildung und politischer Partizipation
zu erhéhen. Darlber hinaus stellte sich die Fragéher Mehrwert perspektivisch durch
einen solchen Schritt fir das politische SystemMiengolei erzielt werden kann.

Um die Forschungsfragen beantworten zu kénnen, emunch theoretischen Rahmen der
Arbeit das Mehrebenenmodell der demokratischen &latisrung nach Wolfgang Merkel
vorgestellt, die Bedeutung politischer Bildung,ipsther Partizipation und politischer Par-
teien dargelegt sowie das Modell der deutschertigaiien Stiftungen ausfihrlich vorge-
stellt. Anhand des Mehrebenenmodells und dem deinhiergehenden Konzept der embed-
ded democracy wurden die Aspekte verdeutlichtfigielie Entwicklung einer krisenresis-
tenten Demokratie erfillt sein missen. Neben galigm Wettbewerb und grundlegenden
Partizipationsmoglichkeiten fir die BevolkerungdsiBewaltenteilung, Rechtsstaatlichkeit,
Gewaéhrung von Freiheitsrechten, funktionsfahige aleatische Institutionen, die sozio-
okonomischen Rahmenbedingungen, regionale unadatienale Integration sowie eine dy-
namische Zivilgesellschaft entscheidend. Auf Gragdldessen kann die Bevoélkerung einen
stabilen Legitimitatsglauben gegeniber ,ihrer* Démadie ausbilden, den es bedarf, um von
einer tatsachlich konsolidierten Demokratie ausgetiekénnen.

In Kapitel 3. der Arbeit wurde dargelegt, was dia@rlung dieses Legitimitatsglaubens po-
sitiv beeinflusst und zur Starkung zivilgesells¢hetier Strukturen beitragt — was civic cul-
ture und civil society fordert. Es wurde deutlidass politische Bildung fur jedes demokra-
tische Gemeinwesen fundamental ist, ebenso widiguble Partizipation. Dartber hinaus
wurde die Handlungsweise und Funktionsfahigkeittigoher Parteien aufgrund der ihnen
zukommenden Aufgaben in reprasentativen demokhars&ystemen als essentiell fur de-
ren Funktionieren identifiziert. Sie tragen aufgtuhrer Brickenfunktion zwischen Staat
und Gesellschaft maf3geblich zur Akzeptanz dedlistaett Handelns bei. Kapitel 4. der Ar-
beit konzentrierte sich auf das Modell der deutagi@itischen Stiftungen, deren historische
Entwicklung, die Besonderheit ihres Wesens, Orgaiois und Finanzierung sowie ihre
Aufgaben- und Téatigkeitsbereiche. Dabei wurde dehyttlass diese zur Erhéhung des Wett-
bewerbs im politischen System der Bundesrepublikkdgeen. Dartber hinaus regen sie die
Beschaftigung der Burger mit politischen Sachvedmahn und legen Grundlagen fir die
aktive Mitgestaltung des Gemeinwesens. Politis¢HiiBgen bieten ferner Raum fir offene
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Diskussionen politischer Fragen. Sie leisten damith ihr breites Tatigkeitsspektrum ei-
nen signifikanten Beitrag zur Stabilisierung desitieitlich-demokratischen Grundordnung
Deutschlands.

Ausgehend von diesen theoretischen Uberlegungedender Stand der demokratischen
Konsolidierung in der Mongolei untersucht. Nachgelneet wurde dieser anhand des zu
Beginn vorgestellten Mehrebenenmodells. Dabei wdeielich: Vor dem Hintergrund der
Historie der Mongolei, die seit Jahrhunderten areni Sandwichlage zwischen den noch
immer autoritéaren Staaten China und Russland gepriéd, wurde in den 22 Jahren seit
Beginn des Transformationsprozesses bereits vigtcht. Neben den positiven Entwicklun-
gen wurden auf den einzelnen Ebenen aber auchlgemeiative Tendenzen sichtbar. Die
einzelnen Punkte sollen an dieser Stelle noch dipragnant nachvollzogen werden.

Im Hinblick auf Ebene 1 Konstitutionelle Konsolidierung wurde herausgestellt, dass die
1992 verabschiedete Verfassung den Grundsteindiwa®enteilung zwischen Legislative,
Exekutive und Judikative legte und die Basis fig Gewéahrung von Freiheits- und Men-
schenrechten ist. Alle relevanten politischen Akteerkennen die demokratischen Institu-
tionen als legitim an. Eine Gefahr fur den weitegmwicklungsprozess des Landes ist je-
doch die z.T. ineffiziente Arbeitsweise der Ingittnen und die nach wie vor hohe Korrup-
tionsrate sowie die punktuelle Einschrankung dertféit der Gerichte. Auch wenn burger-
liche Freiheitsrechte prinzipiell gewahrleistetdsimurde Verbesserungsbedarf hinsichtlich
der Pressefreiheit deutlich.

Ebene 2 +eprasentative Konsolidierungzeichnet sich durch folgende Entwicklungen aus:
In den letzten Jahren ist es gelungen, funktioh@keressenvertretungen aufzubauen. So-
wohl Gewerkschaften als auch der Arbeitgeberverlsatzien in Kooperation mit dem Ar-
beitsministerium arbeitsmarktpolitische Rahmenbguaingen. Die Industrie- und Handels-
kammer vertritt die Interessen mongolischer Untienmen in der politischen Arena. Dariiber
hinaus wurde mit der Reform des Wabhlrechts im Ddm¥n2011 ein nach den Kriterien
Merkels demokratieférderliches Wahlsystem etabliexin gemischtes System aus Verhalt-
nis- und Direktwahl mit einer Sperrklausel flr d&nzug in das Parlament. Auf Grundlage
des 1990 erlassenen Parteiengesetzes differengiigntdas Parteiensystem in der Mongolei
im Verlauf des Demokratisierungsprozesses mehrmieldr aus. Inzwischen sind 20 Par-
teien beim Obersten Gerichtshof der Mongolei regidt Als einflussreiche parteipolitische
Akteure kdnnen jedoch nur die im Parlament venr@teParteien gelten. In Bezug auf deren
Funktionsfahigkeit wurde erhebliches Wachstumspkfestgestellt. Aufgrund der defi-

zitaren Profilbildung und mangelhaften programnadie Ausrichtung wurde gezeigt, dass
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die ihnen zukommenden Integrations-, Vermittlungsd Orientierungsfunktion nicht hin-
reichend erfullt werden. Daruiber hinaus sind digdfien fir die Rekrutierung politischen
Nachwuchses bei einigen Parteien nicht an fachlickendern vielmehr an monetéaren Qua-
lifikationen ausgerichtet. Dies hat dazu gefuhasgwirtschaftliche und politische Macht
zunehmend verquickt und der Einfluss partikulargedessen in der Politik gréRer wird.
Gemeinwohlorientiertes Handeln wird mehr und medrdséngt. Entsprechend dieser Ent-
wicklung sinkt das Vertrauen der Bevdlkerung in ldistitutionen des demokratischen Sys-
tems, insbesondere in die Parteien.

Weiterer Konsolidierungsbedarf wurde ebenso auhEl3-Verhaltenskonsolidierung und
Vetoakteure- erkennbar. Dieser ergibt sich vorrangig aufgrded massiven Korruption.
Es gibt zwar keine einflussreichen offen agierendetoakteure, die die demokratische Ent-
wicklung gefahrden kénnten. Die demokratische Ecktiving der Mongolei missfallt jedoch
beiden Nachbarn Russland und China. Sie haben beggimde Netzwerke in den Parteien
des Landes, die sie nutzen, um (wirtschaftlich&ressen zu verfolgen. Der Weg der Ein-
flussnahme, den sie dabei wahlen, ist Korruptioar Binfluss ihrer Netzwerke ist nicht
gering und sollte der Einfluss westlicher Kraftemassen, gibt es keine Mdglichkeiten, dies
auszubalancieren. Damit gefahrdet die Korrupti@nd#imokratische Entwicklung des Lan-
des insgesamt. Aus diesem Grund sollten die Aktgaestarkt werden, die den Schulter-
schluss mit westlichen Staaten suchen und sichifi#& Starkung der mongolischen Demo-
kratie einsetzen. Es gibt aktuelle Entwicklungeda,alifzeigen, dass dies gelingen kann.
Im Hinblick auf Ebene 4 Konsolidierung der Birgergesellschaftwurde hervorgehoben,
dass diese seit Beginn des Transformationsprozess&ynamik eingebufl3t hat. Es gibt
zwar im Verhaltnis zur Bevdlkerungszahl eine sadirenAnzahl an NGOs und auch einzelne
Gesetzesvorhaben wurden unter Mitwirkung zivilgesehftlicher Akteure erstellt, aber zi-
vilgesellschaftliche Organisationen nehmen nochtrden Raum ein, den sie in einer De-
mokratie einnehmen sollten. Ein Grund dafir sinchgednde Partizipationsmdglichkeiten
im politischen System selbst. Ein Grol3teil der Bkeriung hat das Vertrauen in die Prob-
lemldsungsfahigkeit der politischen Reprasentantstoren und vor allem in der jungen
Generation des Landes hat sich ein Ohnmachts- wrsdr&tionsgefiihl breit gemacht. Der
Vertrauensverlust und die Schwéche der Zivilgeskedift griinden aber nicht nur auf fehlen-
den Partizipationsmaoglichkeiten und der Handlungsevder politischen Akteure, sondern
auch auf einem Mangel an politischer Bildung.

Reform- und Handlungsbedarf sind also dringend ggebe nicht nur vor dem Hintergrund

der demokratischen, sondern auch der wirtschadttidbntwicklung. Die Mongolei zahlt zu
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den Landern mit den gréf3ten Rohstoffvorkommen deltViDie Wirtschaft hat sich in den
letzten Jahren dynamisch entwickelt und die Mongeled in naher Zukunft zu den am
schnellsten wachsenden Volkswirtschaften gehdrennach lebt nach wie vor ein Drittel
der Bevolkerung unterhalb der Armutsgrenze. DermeoRohstoffreichtum des Landes
birgt das Potential fir nachhaltiges Wachstum weidn Wohlstand in einem politisch und
gesellschaftlich stabilen Umfeld. Es liegt an demawntwortlichen Akteuren, die Weichen
daflr zu stellen und die Bevolkerung in angemesséfese daran zu beteiligen.

Wie gezeigt wurde, kann die Etablierung einer mdiegben politischen Stiftung nach deut-
schem Vorbild positiv auf den Demokratisierungspssund begiinstigend auf die Herstel-
lung des notwendigen stabilen Umfelds einwirkere Dbertragbarkeit des Modells bietet
sich aufgrund mehrerer Punkte an: Zum einen siaK®&sS, die FES und die HSS seit An-
fang der 1990er Jahre in der Mongolei aktiv undemaginen wertvollen Beitrag zur bishe-
rigen demokratischen Entwicklung des Landes geleiSowohl in der Bevolkerung als
auch bei den politisch relevanten Akteuren geniefierine hohe Reputation. Dartber hin-
aus orientiert sich die Mongolei seit Beginn desnBformationsprozesses an der westlichen
Wertegemeinschaft. Da sich die Uberlegungen deeifduf die Installation einer der DP
nahestehenden Stiftung bezogen, gestaltet sictpalasche Umfeld flr einen solchen
Schritt derzeit auf3erst gunstig. Innerhalb der P ep eine Gruppe, die zusammen mit der
KAS die Einfuihrung eines Stiftungsmodells nach delsém Vorbild vorantreibt, allen vo-
ran Staatsprasident Ts. Elbegdorj. Aufgrund desrmsren Charakters deutscher politi-
scher Stiftungen kann eine mongolische Institutiach diesem Vorbild sowohl zur Verbes-
serung der Funktionsfahigkeit der Parteien als auetStarkung der Zivilgesellschaft bei-
tragen und damit bei den Feldern ansetzen, deretrefing auf Basis der theoretischen
Ausgangsuberlegungen fur die Weiterentwicklung ldesdes als unerlasslich identifiziert
wurden.

Zur nachhaltig erfolgreichen Realisierung des Hateg wurde ein mehrstufiger Umset-
zungsprozess vorgeschlagen, beginnend mit dem Awfio@r Beratungsinstitution, gefolgt
vom Ausbau der politischen Breitenbildung, bevoitere Aufgabenfelder tbernommen
werden kénnen. In dem eine mongolische politisdifeu8g als Beratungsinstitution Unter-
stlitzung bei der Definition der handlungsleitendégrtebasis sowie der programmatischen
Ausrichtung und Profilbildung der DP leistet, kasie entscheidend dazu beitragen, dass
sich diese bei der Erfullung der ihr zugeschriebeRenktionen steigert. Durch die Mal3-

nahmen kann eine politische Stiftung nach deutscWerbild zur Verbesserung der Pro-
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gramme-, Integrations- und Vermittlungsfunktion &artei(en) beitragen, sowie das ldenti-
fizierungspotential fir die Wahler erhbhen. AufstidVeise kann ein Beitrag dazu geleistet
werden, das verloren gegangene Vertrauen in dieiBarzurtick zu gewinnen. Damit si-
chert sich die betreffende Partei auch einen Wetthiesvorteil vor dem politischen Gegner
— sie erhoht ihre Chancen, neue Wahler an sichirdeb und somit ihr Einflusspotential zu
vergroRern. Werden diese Vorteile von den poligscKontrahenten erkannt, setzen sich
diese im Idealfall fur die Griindung weiterer pailtther Stiftungen ein — so gingen von dem
Pilotprojekt positive Impulse flr das gesamte Systéels: Die politischen Parteien definie-
ren idealerweise prazise ihre Wertebasis, schénferofil und tragen so zu mehr Wettbe-
werb im politischen System insgesamt bei.

Aufgrund des aufgezeigten Mangels an politischdéduBig in der Mongolei und um den
Wesenskern des deutschen Stiftungsmodells nichedélschen, ist der Ausbau der politi-
schen Breitenbildung unabdingbar. Wie die thecrkés Voriiberlegungen gezeigt haben,
tragt politische Bildung zur Starkung der kognitiy@rozeduralen und habituellen Kompe-
tenzen der Bevolkerung bei. Dabei missen sowohdagenbildung als auch die Behand-
lung aktueller Themen im Zentrum stehen. Eine mbsgjue politische Stiftung muss dazu
auf dezentrale Organisationsstrukturen in Kombamatnit moderner IKT setzen, um den
geografischen Besonderheiten sowie den verkehasinéikturellen Bedingungen des Lan-
des gerecht zu werden. Nur so kann sichergestetitiem, dass maoglichst viele Burger er-
reicht werden. Zudem wirkt sich die értliche Verdenheit der Mitarbeiter potentieller Au-
Benstellen mit der Bevoélkerung gunstig auf die hmekommende Seismografenfunktion
aus — sie kdnnen so schnell erfahren, welche TheheeMenschen im Land bewegen und
diese an die Politik rickvermitteln. Entsprecherd\erbindung zu der ihr nahestehenden
Partei kann die Stiftung im Rahmen der Bildungsna&i@men auch als Dialogplattform zwi-
schen Politik und Burgern fungieren, indem Vertreler verbundenen Partei bei Veranstal-
tungen auftreten. Politik kann auf diese WeisadigrBevilkerung nachvollzieh- und greif-
bar werden. Der Eindruck, dass an den Birgern vairiet ohne Ricksicht auf deren Inte-
ressen regiert wird, kann verandert und das Vestrani das politische System gestarkt wer-
den.

Damit wirde eine mongolische politische Stiftund awei fir die Weiterentwicklung des
Landes entscheidenden Feldern positive Impulsesetzdei der Erhéhung der Funktions-
fahigkeit der Parteien und der Verbesserung daesgoblen Bildungsniveaus. Dies sind zu-
dem Faktoren, die sich beginstigend auf die indelié Ressourcenausstattung zur Erho-

hung des Partizipationsniveaus auswirken. Einemysehe Zivilgesellschaft steht und fallt
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mit Blrgern, die aktiv partizipieren. Mit Etabliergieiner mongolischen politischen Stiftung
kénnen also Grundlagen fiir den Weg zu einer kresstenten Demokratie gelegt werden.
Angesichts der aufgezeigten Probleme, miussen jepardilel zu einem solchen Projekt
weitere MalRnahmen ergriffen und Reformen durchgefilerden, wenn die Mongolei ihr
vorhandenes Potential ausschopfen und ihre Voddiédeals elektorale Demokratie in der
zentralasiatischen Region festigen und ausbaudn @ Vorbedingungen sind ginstig.
Nun liegt es an den Entscheidungstragern, die Véaiflr eine nachhaltige Entwicklung in
einem stabilen und prosperierenden Umfeld zu stellée Einfiihrung politischer Stiftun-
gen nach deutschem Vorbild ware ein Schritt inratiletige Richtung.

Gelingt der Pilotversuch und damit die Ubertragpotitischer Stiftungen nach deutschem
Vorbild auf einen neuen Kontext, ware dies Uberdienokratieférdernde Wirkung in der
Mongolei hinaus auch ein Vorbild fur die Demokr&ireerung in anderen Regionen der

Welt.



Literatur- und Quellenverzeichn|s93

Literatur- und Quellenverzeichnis

Monographien

Adloff, Frank (2005):Zivilgesellschaft. Theorie und politische Prax@ampus Verlag,
Frankfurt/New York.

Agwaandorjiin, Saruul (1999Pemokratisierungschancen in der MongoMlissenschaft-
liche Beitrage aus dem Tectrum Verlag, Reihe Ralissenschaften, Band 7, Tectrum Ver-
lag, Marburg.

Erdenebileg, Gerelt-Od (2009Ylongolia’s Democracy and Political Partiesongolian
State University of Education, Ulaanbaatar.

Konrad-Adenauer-Stiftung — Auslandsburo Mongol@1(2): Bericht zur Sicherheitskonfe-
renz zum Thema ,Polittk eines von Grollmachten umtah Kkleinen Landes:
Die Drittnachbarpolitik der Mongolei;' Ulaanbaatar.

Kress, Roland (1985pPie politischen Stiftungen in der EntwicklungsphkliEine Analyse
der Kooperation von Friedrich-Ebert-Stiftung undrfad-Adenauer-  Stiftung mit poli-
tischen Partnern in Entwicklungslandei®tudienverlag Dr. N. Brockmeyer, Bochum.

Kuckartz, Udo (2010)Einfihrung in die computergestitzte Analyse quialita Daten 3.,
aktualisierte Auflage, VS Verlag fir Sozialwissemsiten /| GWV Fachverlage GmbH,
Wiesbaden.

Merkel, Wolfgang (2010)Systemtransformation. Eine Einfliihrung in die Theamd Em-
pirie der Transformationsforschung,, Uberarbeitete und erweiterte Auflage, VS Veflag
Sozialwissenschaften / GWV Fachverlage GmbH, Widsba

Mohr, Alexander (2010)fhe German Political Foundations as Actors in Deraog Assis-
tance,Dissertation.com, Boca Raton, Florida.

Pogorelskaja, Swetlana W. (200B)ei von Zwangen der Tagespolitik. Die deutschdni po
tischen Stiftungen im Auslan@eter Lang GmbH Internationaler Verlag der Wisshaften,
Frankfurt am Main.

Przyborski, Aglaja/Wohlrab-Sahr, Monika (200Qualitative Sozialforschung. Ein Arbeits-
buch Oldenbourg Wissenschaftsverlag GmbH, Minchen.

Sandschneider, Eberhard (199S)abilitat und Transformation politischer Systef@tand
und Perspektiven politikwissenschaftlicher TransfationsforschunglLeske + Budrich,
Opladen.



Literatur- und Quellenverzeichn|s94

Schmitter, Philippe C. (1993%ome Propositions about Civil Society and the Clahestion
of Democracy|nstitut fur Hohere Studien (IHS) Wien, Reihe RkWissenschaft No. 10.

Strachwitz, Rupert Graf (201(pie Stiftung — ein Paradox? Zur Legitimitat vonftatagen
in einer politischen Ordnundaecenata Schriften, Lucius Lucius, Stuttgart.

Tora, Bjarte/Namshir, Tsolmontuya (201Bolitical Party Reform. Assessment Report
Ulaanbaatar.

von Vieregge, Henning (197 7Rarteistiftungen. Zur Rolle der Konrad-AdenauerrieB-
rich-Ebert-, Friedrich-Naumann- und Hanns-SeidaftGhg im politischen System der Bun-
desrepublik DeutschlandNomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden.

Waldrauch, Harald (1996)Vas hei3t demokratische Konsolidierung? Uber eitfigereti-
sche Konsequenzen der europaischen Regimewgedmstiut fur Hohere Studien (IHS)
Wien, Reihe Politikwissenschaft No. 36.

Wiesendahl, Elmar (1998Rarteien in Perspektive. Theoretische AnsichtenQigianisa-
tionswirklichkeit politischer ParteienNVestdeutscher Verlag, Opladen/Wiesbaden.

Welffen, Brigitte (2009):Entstehungsbedingungen von Demokratien. Interneexberne
Einflusse im Vergleichlomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden.

Wisotzki, Marion/Képpeli, Erna/von Waldenfels, Errf2010): Mongolei. Unterwegs im
Land der Nomader®., aktualisierte und Uberarbeitete Auflage, @nes Verlag, Berlin.

Beitrdge aus Sammelbanden

Bartsch, Sebastian (1998)olitical Foundations: Linking World of Foreign Roy and
Transnationalismin: Eberwein, Wolf-Dieter/Kaiser, Karl: Germanygw Foreign Policy.
Decision-Making in an Interdependent World, R. Qlogrg Verlag, Minchen, S. 206-219.

Bartsch, Sebastian (2007politische Stiftungenin: Schmidt, Siegmar/Hellmann, Gun-
ther/Wolff, Reinhard (Hrsg.): Handbuch zu deutschefenpolitik, VS Verlag fur Sozial-
wissenschaften, Wiesbaden, S. 280-289.

Gosewinkel, Dieter/Rucht, Dieter/van den Daele, Maoig/Kocka, Jurgen (2004Einlei-
tung: Zivilgesellschaft — national und transnatignia: ders. (Hrsg.): Zivilgesellschaft —
national und transnational, WZB Jahrbuch 2003 j@dgigma, Berlin, S. 11-26.

Lidemann, Christian (2001Rolitische Partizipation, Anreize und Ressourceim Eest
verschiedener Handlungsmodelle und AnschluRtheosien ALLBUS 1998in: Koch,
Achim/Wasmer, Martina/Schmidt, Peter (Hrsg.): Bfiokkt Gesellschaft. Politische Parti-
zipation in der Bundesrepublik Deutschland. Empires Befunde und theoretische Erkla-
rungen. Leske + Budrich, Opladen, S. 43-71.



Literatur- und Quellenverzeichn|s95

Mair, Stefan (2000)Germany’s Stiftungen and Democracy Assistance: @atipe Ad-
vantages, New Challengaa: Burnell, Peter (Hrsg.): Democracy Assistaringernational
Co-operation for Democratization, Frank Cass, Loand& 128-149.

Maier, Hans (2004)Demokratie braucht politische Bildunm: Breit, Gotthardt/ Schiele,
Siegfried (Hrsg.): Demokratie braucht politischédBng, Wochenschau Verlag, Schwal-
bach/Ts., S. 11-26.

Merkel, Wolfgang (2011)Systemtransformation: Konsolidierung und Qualitat @emo-
kratie, in: Grotz, Florian/Muller-Rommel, Ferdinand (HrsdRegierungssysteme in Mittel-
und Osteuropa. Die neuen EU-Staaten im Vergleié Wrlag fur Sozialwissenschaften,
Springer Fachmedien Wiesbaden GmbH, Wiesbadery,-862

Meuser, Michael/Nagel, Ulrike (20p5Expertinneninterviews — vielfach erprobt, web
dacht. Ein Beitrag zur qualitativen Methodendiskoss in: Bogner, Alexander/Littig,
Beate/Menz, Wolfgang (Hrsg.): Das Experteninterviéiweorie, Methode, Anwendung, 2.
Auflage, VS Verlag fur Sozialwissenschaften / GWackverlage GmbH, Wiesbaden, S.
71-93.

Schiele, Siegfried (2004Pemokratie braucht politische Bildunop: Breit, Gotthardt/ders.
(Hrsg.): Demokratie braucht politische Bildung, WWeaschau Verlag, Schwalbach/Ts., S.
1-10.

Schmitter, Philippe C. (19988ome basic assumptions about the consolidatioremiod-
racy, in: Inoguchi, Takashi/Newman, Edward/Keane, J@tnsg.): The changing nature of
democracy, United Nations University Press, TokywiNY ork/Paris, S. 23-36.

van Deth, Jan W. (2009Rolitische Partizipationin: Kaina, Viktoria/ROmmele, Andrea
(Hrsg.): Politische Soziologie. Ein Studienbuch, W&lag fur Sozialwissenschaften / GWV
Fachverlage GmbH, S. 141-161.

Veen, Hans-Joachim (2007Mie Bedeutung politischer Parteien fir Demokratred De-
mokratisierung in: Wahlers, Gerhard/Grabow, Karsten (Hrsg.)téan und Demokratie.
Beitrage der Internationalen Fachkonferenz zum Kaokratiereport 2007, Konrad-A-
denauer-Stiftung e.V., Sankt Augustin, S. 25-36.

Webb, Paul D. (2007Parteien in jungen Demokratien: Aktuelle Forschurefande in:
Wabhlers, Gerhard/Grabow, Karsten (Hrsg.): PartarehDemokratie. Beitrage der Interna-
tionalen Fachkonferenz zum KAS-DemokratiereportZ2®@Gnrad-Adenauer-Stiftung e.V.,
Sankt Augustin, S. 51-63.

Wehner, Michael (2004)Jber Sinn und Unsinn von Lernevents in der polistBildung
oder ,Nichts Gberzeugender als das eigene Erlebem“Breit, Gotthardt/Schiele, Siegfried



Literatur- und Quellenverzeichn|s96

(Hrsg.): Demokratie braucht politische Bildung, WWeaschau Verlag, Schwalbach/Ts., S.
305-325.

Zeitschriftenbeitrage

Adam, Erfried (1993)Friedrich-Ebert-Stiftung — Demokratie und sozialer€chtigkeitin:
Entwicklung und Zusammenarbeit 34 mo. 4 (199392393.

Barkmann, Udo B. (2012Pie Mongolei und ihre dritten Nachbarpmg Denkwirdigkei-
ten Nr. 79, S. 7-17.

Bauer, Friederike (2012)Venn Politik ganz nahe kommt. Ohne die aktive dledhvon
mindigen Burgern kann keine Demokratie wachserkaim nachhaltige Entwicklung ent-
stehenin: akzente 01/2012, Magazin der GIZ, S. 10-23.

Bohler, Werner (2005Die Rolle der politischen Stiftungen in der deustkEntwicklungs-
politik, in: KAS-Al 6/05, S. 4-14.

Catdn, Matthias/Steltemeier, Rolf (2008eutsche Akteure in der internationalen Politik.
Funktionsmdoglichkeiten und —grenzen bei Demokeatisig und Institutionenaufbad eit-
schrift fur Politikberatung ZPB 1 (2008) 3/4, S33899.

Gaiser, Wolfgang/Kruger, Winfried/de Rijke, Johd@2009): Demokratielernen durch Bil-
dung und Partizipationin: Aus Politik und Zeitgeschichte 45/2009, S-4%9

Hildebrand, Ernst/Optenhdgel, Uwe (200)ediatoren in einer entgrenzten Welt. Zur au-
Renpolitischen Rolle der politischen Stiftungen Internationale Politik und Gesell-
schaft, 1/2011, S. 165-172.

Johannen, Uwe/von Brentano, Dorothee (19B8gdrich-Naumann-Stiftung — Das Prinzip
der Freiheit verwirklichenin: Entwicklung und Zusammenarbeit 34 mo. 4 (993 94-95.

Merkel, Angela (2006)Wertekonferenz der CDU Deutschlands. Rede der ©ergien der
CDU Deutschlands und Bundeskanzlerin Angela MeikelJnion in Deutschland, Num-
mer 7, 6. Marz 2006.

Pogorelskaja, Swetlana (20028)e parteinahen Stiftungen als Akteure und Instnut@e
der deutschen AulRenpolitik: aus Politik und Zeitgeschichte, B 6-7, S.38-

Pogorelskaja, Swetlana (2002B)ie parteinahen politischen Stiftungen und die Belt
landpolitik, in: Deutschland Archiv, 3/2002, S. 401-412.

Rey, Johannes/Davaasuren, Buyantogtoch/Hohlein)i@§2011):Die Mongolei am Schei-
deweg. Grundlagen und Perspektivemg Denkwirdigkeiten Nr. 76, S. 8-14.



Literatur- und Quellenverzeichn|s97

Schedler, Andreas (1998)Vhat is Democratic Consolidation2ournal of Democracy 9.2
(1998), S. 91-107.

Schmitter, Philippe C./Santiso, Javier (1998)ree Temporal Dimensions to the Consoli-
dation of Democragyinternational Political Science Review (1998),|\Vk®, No. 1, S. 69-
92.

Schneider, Herbert (1999irgerkultur und politische Bildung. Siegfried Sshizum 60.
Geburtstagin: Der Burger im Staat, 49. Jahrgang, Heft 31&%-168.

Stratfor (2012)Obstacles to Investing in Mongolian Minin§tratfor Global Intelligence,
Geopolitical Weekly.

Internetquellen

Adam, Erfried (2002)Gesellschaftliche Transformationsprozesse in untarekelten
Landern in: Friedrich-Ebert-Stiftung (Hrsg.): Das miuhsa@eschaft der Demokratisie-
rung: Konzepte und Erfahrungen aus der internagonantwicklungszusammenarbeit der
Friedrich-Ebert-Stiftung, Materialien zur Praxig @&ntwicklungszusammenarbeit; 4,
Elektronische Ressource, abrufbar unter: httprédiypfes.de/fulltext/iez/01385toc.htm,
letzter Aufruf am 20.06.2012.

Asia Foundation (2009Mongolia Voter Education Survegbrufbar unter: http://asiafoun-
dation.org/resources/pdfs/MongoliaVoterEducationSyEng.pdf, letzter Aufruf am
12.09.2012.

Asia Foundation (o0.J.Btrengthening Governance in Mongolabrufbar unter: http://un-
panl.un.org/intradoc/groups/public/documents/apaiyan005116.pdf, letzter Aufruf am
13.09.2012.

Auswartiges Amt (2012Mongolei. Grundlinien der Au3enpolifiebrufbar unter:
http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitikihaer/Laenderinfos/Mongolei/Aus-
senpolitik_node.html,

letzter Aufruf am 12.09.2012.

Bertelsmann Stiftung (20128TI 2012. Mongolia Country Repo#brufbar unter:
http://www.bti-project.de/fileadmin/Inhalte/repai2812/pdf/BT1%202012%20Mongo-
lia.pdf, letzter Aufruf am 9.10.2012.

Bormann, Renate (201230 Jahre diplomatische Beziehungen Deutschland rgidei,
abrufbar unter: http://www.mongolei.de/berichtefebrngen.htm, letzter Aufruf am
08.10.2012.



Literatur- und Quellenverzeichn|s98

Botschaft Ulan Bator (2009Jahreswirtschaftsbericht Mongoleibrufbar unter:
http://www.germanglobaltrade.de/downloads/jahreseiraftsberichtmongolei2009.pdf,
letzter Aufruf am 29.09.2012.

Braun, Sebastian (2011)ie Mongolei: Stand und Perspektiven von Demoknaie
Marktwirtschaft Hintergrundpapier der Friedrich-Naumann-Stiftdiagdie Freiheit Nr.
12/2011, abrufbar unter: http://edoc.vifapol.de&pall-

texte/2012/3541/pdf/N_12 Die_Mongolei_Stand_undspektiven_von_Demokra-
tie_und_Marktwirtschaft.pdf, letzter Aufruf am 28.2012.

Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbad Entwicklung (2010oliti-
sche Stiftungerabrufbar unter: http://www.bmz.de/de/was_wir_nedivege/bilate-
rale_ez/akteure_ez/polstiftungen/index.html, let2tefruf am 04.07.2012.

Bundesprasidialamt (201 Bundesprasident Joachim Gauck beim Staatsbank&hmn
des Prasidenten der Mongalélerrn Tsakhia Elbegdoypm 29. Méarz 2012 in Schloss
Bellevue abrufbar unter: http://www.bundespraesident.da/&tDocs/Downloads/DE/Re-
den/2012/03/120329-Mongolei-Staatsbankett.pdf? b3gablicationFile, letzter Aufruf
am 21.08.2012.

Bundesregierung (2011Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel im Parlament
Mongolej abrufbar unter: http://www.bundesregierung.de/Con
tent/DE/Rede/2011/10/2011-10-13-rede-parlament-ol@ngytml, letzter Aufruf am
21.08.2012.

Bundeszentrale fur politische Bildung (200Bulitische Stiftungerabrufbar unter:
http://www.bpb.de/nachschlagen/lexika/handwoertehnpolitisches-system/40359/politi-
sche-stiftungen?p=all, letzter Aufruf am 27.06.2012

Bundeszentrale fur politische Bildung (o0.J. (8)litische Beteiligung/Politische Partizi-
pation, abrufbar unter: http://www.bpb.de/nachschlagewi{lehandwoerterbuch-politi-
sches-system/40354/politische-beteiligung-politesplrtizipation, letzter Aufruf am
28.05.2012.

Bundeszentrale fur politische Bildung (0.J. (B@litische Kultur abrufbar unter:
http://www.bpb.de/nachschlagen/lexika/handwoertehbpolitisches-system/40357/politi-
sche-kultur?p=all, letzter Aufruf am 26.06.2012.

Caton, Matthias (2007Effective Party Asssistance. Stronger Parties fettdd Democ-
racy, International Institute for Democracy and Eleatdkssistance, Policy Paper, abruf-
bar unter: http://www.idea.int/publications/effei party assistance/upload/Effec-
tive_party_pol_paper_final_lowres.pdf, letzter Alffam 25.08.2012.



Literatur- und Quellenverzeichn|s99

CDU (2001):Bericht der Bundesgeschéftsstelle. Anlage zum Betlies Generalsekretars,
14. Parteitag der CDU Deutschlands, 2. — 4. Dezerb@1 in Dresdenabrufbar unter:
http://www.kas.de/upload/ACDP/CDU/Bundesparteita@é/1-12-02-04 Bericht_14.Par-
teitag_Dresden.pdf, letzter Aufruf am 13.09.2012.

Central Intelligent Agency US (2012¥ongolia, abrufbar unter:
https://www.cia.gov/library/publications/the-worfdetbook/geos/countrytemp-
late_mg.html, letzter Aufruf am 31.08.2012.

Chogdon, Oyungerel/Tsogtsaikhan, Uyanga/TreydtauglPeter (2012¥wischen ,Boom
und Frust®. Parlamentswahlen in der Mongolei im 3@012 abrufbar unter:
http://library.fes.de/pdf-files/iez/09171-2012064d, letzter Aufruf am 21.08.2012.

Davaasuren, Buyantogtoch/Hdhlein, Carolin (20D8ten und Fakten zur Mongo]eib-
rufbar unter: http://www.kas.de/wf/doc/kas_5273-2-4430.doc?111203111800, letzter
Aufruf am 12.09.2011.

Detjen, Joachim (2002)eitbilder der Demokratieerziehung: ReflektiertesZlmauer — in-
terventionsfahige Aktivburgeabrufbar unter: http://www.bpb.de/veranstalturigeku-
mentation/130030/leitbilder-der-demokratie-erzigipueflektierte-zuschauer-interven-
tionsfaehige-buerger-aktivbuerger, letzter Aufrof 22.08.2012.

Europaische Kommission (201Morschlag fir einen Beschluss des Rates tber diern
zeichnung des Rahmenabkommens Uber umfassenderBantft und Zusammenarbeit
zwischen der Europaischen Union und ihren Mitglied&en einerseits und der Mongglei
abrufbar unter: http://eur-lex.europa.eu/LexUriSeexUri-
Serv.do?uri=COM:2011:0117:FIN:DE:HTML, letzter Aufram 13.09.2012.

Freedom House (201Zreedom in the World 2012 — Mongqlabrufbar unter:
http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world/26nongolia, letzter Aufruf am
21.08.2012.

Friedrich-Ebert-Stiftung (2002Pas mihsame Geschaft der Demokratisierung: Konzepte
und Erfahrungen aus der internationalen Entwicklsmgsammenarbeit der Friedrich-
Ebert-Stiftung, Materialien zur Praxis der Entwighjszusammenarbe#, Elektronische
Ressource, abrufbar unter: http://library.fes.dkéxt/iez/01385toc.htm, letzter Aufruf am
20.06.2012.

Friedrich-Ebert-Stiftung (19968atzungabrufbar unter: http://library.fes.de/pdf-filedb
liothek/03179.pdf, letzter Aufruf am 27.06.2012.

Friedrich-Ebert-Stiftung (2011Jahresbericht 2010. Einblicke 201dbrufbar unter:
http://www.fes.de/inhalt/Dokumente_2011/110621 RHER010 Web.pdf, letzter Aufruf
am 01.07.2012.



Literatur- und Quellenverzeichn|s100

Friedrich-Ebert-Stiftung (2012aprganigramm abrufbar unter: http://www.fes.de/in-
halt/Dokumente_2012/12_06_01_Organigramm.pdf,det&ufruf am 27.06.2012.

Friedrich-Ebert-Stiftung (2012bjdsD — Archiv der sozialen Demokratabrufbar unter:
http://www.fes.de/archiv/adsd_neu/index.htm, letAefruf am 01.07.2012.

Friedrich-Ebert-Stiftung (2012cRolitische Bildungabrufbar unter:
http://www.fes.de/sets/s_fes_d.htm, letzter Auiaf 02.07.2012.

Friedrich-Ebert-Stiftung (0.J.}Jber die FESabrufbar unter:
http://www.fes.de/sets/s_stif.htm, letzter Aufruf 1.07.2012.

Friedrich-Naumann-Stiftung fur die Freiheit (2003atzungabrufbar unter:
http://www.freiheit.org/files/62/Die_Satzung-10.8007.pdf, letzter Aufruf am
27.06.2012.

Friedrich-Naumann-Stiftung fur die Freiheit (201Gyundsatz und Forschung in der
Friedrich-Naumann-Stiftung fur die Freiheébrufbar unter: http://www.frei-
heit.org/Grundsatz-und-Forschung/68c794i59/index,Hetzter Aufruf am 01.07.2012.

Friedrich-Naumann-Stiftung fur die Freiheit (2012ayganigrammabrufbar unter:
http://www.freiheit.org/files/62/11.05.12_Organigren_ FNF2012.pdf, letzter Aufruf am
27.06.2012.

Friedrich-Naumann-Stiftung fur die Freiheit (2012kghresbericht 2011. Weltweit enga-
giert. FUr die Freiheitabrufbar unter: http://www.freiheit.org/files/6 MF-Jahresbe-
richt2011.pdf, letzter Aufruf am 01.07.2012.

Friedrich-Naumann-Stiftung fur die Freiheit (201:21) Jahre Virtuelle Akademjiabruf-
bar unter: http://virtuelle-akademie.de/webcom/shanticle.php?wc_c=41246&wc_id=1,
letzter Aufruf am 03.07.2012.

Friedrich-Naumann-Stiftung fur die Freiheit (0.J){(&eschichteabrufbar unter:
http://www.freiheit.org/Geschichte-Grundsaetze-Aalfgn/35c49/index.html, letzter Auf-
ruf am 26.06.2012.

Friedrich-Naumann-Stiftung fur die Freiheit (0.J)(olitische Bildung und Begabtenfor-
derung abrufbar unter: http://www.freiheit.org/PolitisstBildung-und-Begabtenfoerde-
rung/847c10689i18/index.html, letzter Aufruf am@22012.

Garido, Diego (2003)Die defekte Demokratie in Stidamerikabeitshefte des Lateiname-
rika-Zentrums, Nr. 85, abrufbar unter: http://wwilera.de/fulltext/2/2967/CeLA/pub-
lik/Ah/ArbHeft85.pdf, letzter Aufruf am 28.08.2012.



Literatur- und Quellenverzeichn|s101

Gonzalez-Acosta, Edward (200®litical Parties and Policy Development: The cendi
tions which lead political parties to adopt progsese policiesDiscussion Paper 15,
UNDP Oslo Governance Center, abrufbar unter: hipww.idea.int/resources/analysis/up-
load/DP-15-Political-Parties-Final.pdf, letzterfAuf am 25.08.2012.

Hanns-Seidel-Stiftung (2011$atzungabrufbar unter: http://www.hss.de/fileadmin/me-
dia/downloads/110101_HSS-Satzung.pdf, letzter Auwfm 27.06.2012.

Hanns-Seidel-Stiftung (2012&prganigramm abrufbar unter: http://www.hss.de/filead-
min/media/downloads/120101_Organigramm.pdf, letatgruf am 27.06.2012.

Hanns-Seidel-Stiftung (2012a)ahresbericht 2011. Eine Leistungsbilaabkrufbar unter:
http://www.hss.de/uploads/tx_ddceventsbrowser/JBL3tf, letzter Aufruf am
01.07.2012.

Hanns-Seidel-Stiftung (0.J.(a))Nir Gber uns — der Auftrag der Hanns-Seidel-Stiffab-
rufbar unter: http://www.hss.de/stiftung.html, ketzAufruf am 01.07.2012.

Hanns-Seidel-Stiftung (0.J.(bJkeschichteabrufbar unter: http://www.hss.de/stiftung/ge-
schichte.html, letzter Aufruf am 26.06.2012.

Hanns-Seidel-Stiftung (o0.J.(cBtandorte abrufbar unter: http://www.hss.de/stif-
tung/standorte.html, letzter Aufruf am 02.07.2012.

Hauptabteilung Politik und Beratung der Konrad-Aalger-Stiftung (2010)Politik Den-
ken. Die Hauptabteilung Politik und Beratung demikad-Adenauer-Stiftungbrufbar un-
ter: http://www.kas.de/upload/dokumente/pub/PuB deteeft.pdf, letzter Aufruf am
22.08.2012.

Heinrich-Boll-Stiftung (2007)Satzung der Heinrich-Boll-Stiftungbrufbar unter:
http://www.boell.de/stiftung/struktur/struktur-30@ml, letzter Aufruf am 27.06.2012.

Heinrich-Boll-Stiftung (2011)Fir Okologie, Demokratie und Menschenrechte. DienHe
rich-Boll-Stiftung und ihre 16 Landesstiftungeatrufbar unter: http://www.boell.de/down-
loads/Broschuere _Landesstiftungen_11 screen.pdfefAufruf am 02.07.2012.

Heinrich-Boll-Stiftung (2012a)Organigramm abrufbar unter: http://www.boell.de/down-
loads/stiftung/Organigramm_der_Heinrich-Boell-$tify. pdf, letzter Aufruf am
27.06.2012.

Heinrich-Boll-Stiftung (2012b)Jahresbericht 201,1abrufbar unter:
http://www.boell.de/downloads/Endf_JahresberichiZ&Kbmmentierbar.pdf, letzter Auf-
ruf am 01.07.2012.



Literatur- und Quellenverzeichn|s102

Heinrich-Boll-Stiftung (0.J.(a))Leitbild der Heinrich-Boll-Stiftungabrufbar unter:
http://www.boell.de/stiftung/ueber-uns-519.htmtzter Aufruf am 01.07.2012.

Heinrich-Boll-Stiftung (0.J.(b))Geschichte der Heinrich-Ball-Stiftungbrufbar unter:
http://www.boell.de/stiftung/geschichte/geschichtel; letzter Aufruf am 26.06.2012.

Heinrich-Boll-Stiftung (0.J.(c))Archiv Griines Gedachtnigbrufbar unter:
http://www.boell.de/stiftung/archiv/archiv.html tier Aufruf am 01.07.2012.

Hussy, Walter (2008 Qualitative Methoden: Analysemethoden: Hermeneliklierung,
Inhaltsanalyse, Typenbildungbrufbar unter: http://www.uni-due.de/imperia/oudi-
tent/dokforum/analysemethoden_qualnetz_5.pdf,detxufruf am 26.09.2012.

International Republican Institute (2012&)ongolia abrufbar unter:
http://www.iri.org/countries-and-programs/asia/molmg, letzter Aufruf am 13.09.2012.

International Republican Institute (2012b)ongolia Post-Election Watch: June 2012 Par-
liamentary Electionsabrufbar unter: http://e2.ma/webview/yqgskc/6dade-
dcac962d8e4d742919dfb32ca35, letzter Aufruf amA30L2.

Internet World Stats (2010Mongolia. Internet usage, broadband and telecomueatians
reports abrufbar unter: http://www.internetworldstats.c¢agsia/mn.htm, letzter Aufruf am
17.09.2012.

KfW Entwicklungsbank (2012)-andesinformation Mongolei — zwischen Steppe und
Stadt abrufbar unter: http://www.kfw-entwicklungsban&/dbank/DE_Home/Laen-
der_und_Programme/Asien/Mongolei/Landesinformajspnletzter Aufruf am:
05.09.2012.

Klein, Ansgar (0.J.)Der Staat, der die Zivilgesellschaft starkt, stésikt selbstBundes-
netzwerk Burgerschaftliches Engagement, abrufbtaruhttp://www.b-b-e.de/uplo-
ads/media/nl0702_zivilgesellschaft_klein_01.pdzter Aufruf am 29.08.2012.

Klie, Thomas (2011)Zivilgesellschaft — mehr als Dritter Sekt@entrum fur zivilgesell-
schaftliche Entwicklung, abrufbar unter: http://wveee-freiburg.de/assets/pdf/Unser-Ver-
staendnis-von-Zivilgesellschaft-zze.pdf?PHP-
SESSID=dab57b22f391d761910d0eacd38c5281, letztenffam 2.06.2012.

Konrad-Adenauer-Stiftung (2005)ahresbericht 2004abrufbar unter:
http://www.kas.de/upload/dokumente/jahresberichdi2BB.pdf, letzter Aufruf am
03.07.2012.

Konrad-Adenauer-Stiftung (200A)}tber uns: Leitlinienabrufbar unter:
http://www.kas.de/wf/de/71.4972/, letzter Aufruf &1.07.2012.



Literatur- und Quellenverzeichn|s103

Konrad-Adenauer-Stiftung (2010&eschichteabrufbar unter;
http://www.kas.de/wf/de/71.3716/, letzter Aufruf &6.06.2012.

Konrad-Adenauer-Stiftung (2010jinanzierung abrufbar unter:
http://www.kas.de/wf/de/71.3712/, letzter Aufruf &9.06.2012.

Konrad-Adenauer-Stiftung (2011&atzung in der Fassung vom 9. Juli 20dlrufbar un-
ter:  http://www.kas.de/wf/de/71.3711/, letzter Aiifam 27.06.2012.

Konrad-Adenauer-Stiftung (2011Bildungswerke und Bildungszentrebrufbar unter:
http://www.kas.de/wf/de/42.51/, letzter Aufruf ard.07.2012.

Konrad-Adenauer-Stiftung (2011diiros weltweitabrufbar unter:
http://www.kas.de/wf/de/71.4782/, letzter Aufruf &#.07.2012.

Konrad-Adenauer-Stiftung (2012&rganigramm abrufbar unter: http://www.kas.de/up-
load/stiftung/orgstiftung.pdf, letzter Aufruf am .26.2012.

Konrad-Adenauer-Stiftung (20128)issenschaftliche Dienste/Archiv fur Christlich-De-
mokratische Politikabrufbar unter: http://www.kas.de/wf/de/42.7%tet Aufruf am
01.07.2012.

Konrad-Adenauer-Stiftung (2012¢)ahresbericht 2011. Einblicke 201&orufbar unter:
http://www.kas.de/upload/dokumente/jahresberichiZRAS _JB2011.pdf, letzter Aufruf
am 01.07.2012.

Konrad-Adenauer-Stiftung (2012djauptabteilung Politik und Beratungbrufbar unter:
http://www.kas.de/wf/de/42.6/, letzter Aufruf am.@2.2012.

Konrad-Adenauer-Stiftung (0.JJrokumentationsprofil. Archiv fur christlich — demat-
sche Politik (ACDP) der Konrad-Adenauer-Stiftung.eabrufbar unter:
http://www.kas.de/upload/ACDP/Dokumentationsprpfif, letzter Aufruf am 14.09.2012.

Konrad-Adenauer-Stiftung — Auslandsbiro Mongol&1(2): Partner. Akademie fir Poli-
tische Bildung — Mongoleabrufbar unter: http://www.kas.de/mongolei/de(aljmartners/,
letzter Aufruf am 15.09.2012.

Konrad-Adenauer-Stiftung — Auslandsbiiro Mongol&il(2a):Uber uns abrufbar unter:
http://www.kas.de/mongolei/de/about/, letzter Afifam 06.09.2012.

Konrad-Adenauer-Stiftung — Auslandsbiro Mongol&12b):Es gibt kein Ende der De-
mokratisierungabrufbar unter: http://www.kas.de/wf/doc/kas_6834242-1-
30.pdf?120423103418, letzter Aufruf am 06.09.2012.



Literatur- und Quellenverzeichn|s104

Konrad-Adenauer-Stiftung, Heinrich-Boll-Stiftungii€drich-Ebert-Stiftung, Hanns-Sei-

del-Stiftung, Friedrich-Naumann-Stiftung fur diesffreit (Hrsg.) (1998)Gemeinsame Er-
klarung abrufbar unter: http://library.fes.de/pdf-filedlothek/03178.pdf, letzter Aufruf

am 27.06.2012.

Konrad-Adenauer-Stiftung, Heinrich-Boll-Stiftungii€drich-Ebert-Stiftung, Hanns-Sei-
del-Stiftung, Friedrich-Naumann-Stiftung fur dieeffreit, Rosa-Luxemburg-  Stiftung
(2011):Die Bildungsarbeit der Politischen Stiftungen ieudschlandabrufbar unter:
http://library.fes.de/pdf-files/fes/08263.pdf, Iete Aufruf am 07.06.2012.

Kumpf, Ute (2012)Delegation mongolischer Entscheidungstrager aus Bengbausek-
tor trifft Ute Kumpf zum Thema ,Corporate SocialdRensibility in der Praxis® in Berlin
und Stuttgartabrufbar unter: http://www.ute-kumpf.de/aktueld@shive/2012/june/ar-
ticle/delegation-mongolischer-bergbauunternehmét-tite-kumpf-zum-thema-corporate-
social-responsibili/62.html, letzter Aufruf am 19.2012.

Landmann, Todd/Larizza, Marco/McEvoy, Claire (20@ate of Democracy in Mongo-
lia. A Desk Studyabrufbar unter: http://www.idea.int/democracybaga/sodMongo-
lia05.pdf, letzter Aufruf am 21.08.2012.

Merkel, Wolfgang/Petring, Alexander (201Demokratie in Deutschland — Ein Report
der Friedrich-Ebert-Stiftung. Partizipation und lakion, Artikel zur Tagung der Fried-
rich-Ebert-Stiftung ,Demokratie in Deutschland 201dbrufbar unter: http://www.demo-
kratie-deutschland-2011.de/common/pdf/Partizipatiord_Inklusion.pdf, letzter Aufruf
am 10.06.2012.

Muller, Ragnar (0.J.)Aufgaben und Ziele politischer Bilduraprufbar unter:
http://www.online-dissertation.de/politische_bildyaufgaben_ziele.htm, letzter Aufruf
am 22.08.2012.

Nationmaster (2012Mongolia. Age distributionabrufbar unter: http://www.nationmas-
ter.com/country/mg-mongolia/Age-_distribution, ketzAufruf am 06.10.2012.

President of Mongolia (2009%rocedures for Citizens™ Hall under the Presideinton-
golia, abrufbar unter: http://www.president.mn/eng/¢all/civil-hall-procedures.php,
letzter Aufruf am 07.09.2012.

President of Mongolia (0.J EElbegdorj Tsakhia, President of Mongolahrufbar unter:
http://www.president.mn/eng/president/biography,pgéfzter Aufruf am 11.09.2012.

Probst, Manuel (2011Mongolei — in Zukunft ein zweites Abu DhalaBrufbar unter:
http://www.exportmanager-online.de/archiv/142/mdegm-zukunft-ein-zweites-abu-
dhabi, letzter Aufruf am 06.09.2012.

Rosa-Luxemburg-Stiftung (20073atzungabrufbar unter: http://www.rosalux.de/filead-
min/rls_uploads/pdfs/stiftung/Satzung_RLS_0712.ptkter Aufruf am 27.06.2012.



Literatur- und Quellenverzeichn|s105

Rosa-Luxemburg-Stiftung (2012&rganigramm abrufbar unter: http://www.ro-
salux.de/fileadmin/rls_uploads/pdfs/stiftung/Orgaamm_01_06_12.pdf, letzter Aufruf
am 27.06.2012.

Rosa-Luxemburg-Stiftung (2012BArchiv und Bibliothekabrufbar unter: http://www.ro-
salux.de/archiv/archiv-und-bibliothek.html, letzgaufruf am 01.07.2012.

Rosa-Luxemburg-Stiftung (2012@tipendienprogrampabrufbar unter: http://www.ro-
salux.de/studienwerk/stipendienprogramm.html, éstAufruf am 01.07.2012.

Rosa-Luxemburg-Stiftung (2012d)ahresbericht 201,1abrufbar unter: http://www.ro-
salux.deffileadmin/rls_uploads/pdfs/stiftung/RLS 2B11 Web.pdf, letzter Aufruf am
04.07.2012.

Rosa-Luxemburg-Stiftung (o.J.(agtiftung,abrufbar unter: http://www.rosalux.de/stif-
tung.html, letzter Aufruf am 01.07.2012.

Rosa-Luxemburg-Stiftung (0.J.(bpandesstiftungergbrufbar unter: http://www.ro-
salux.de/nc/stiftung/landesstiftungen.html, let&efruf am 02.07.2012.

Schnorr-Backer, Susanne (200@oderne Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien in Deutschland. Entwicklungen in Wirtschaftl @esellschaftherausgegeben von:
Statistisches Bundesamt, abrufbar unter: https Wwwiestatis.de/DE/Publikationen/Wirt-
schaftStatistik/Informationsgesellschaft/Modernekidimmunikation.pdf?___blob=publica-
tionFile, letzter Aufruf am 17.09.2012.

State Great Hural of Mongolia (2012Mho"s whopabrufbar unter: http://www.parlia-
ment.mn/new/en/whoswho, letzter Aufruf am 31.08201

The Heritage Foundation (2012012 Index of Economic Freedom - Mongpéarufbar
unter: http://www.heritage.org/index/country/morigpletzter Aufruf am 21.08.2012.

Transparency International Deutschland e.V. (20C8)ruption Perceptions Index 2011,
abrufbar unter: http://www.transparency.de/Tabmtdres-Ranking.2021.0.html, letzter
Aufruf am 31.08.2012.

Tschétzsch, Julia/Blank, Florian (200®Yas sind Parteien? — Bedeutung und Funktipnen
abrufbar unter: http://www.bpb.de/politik/grundfeagparteien-in-deutschland/42035/was-
sind-parteien?p=all, letzter Aufruf am 24.08.2012.

UN agency for information and communication teclogads (ITU) (2010 UA Programm
in Mongolia abrufbar unter: http://www.itu.int/ITU-D/asp/CMS/ents/2010/Thailand-
Broadband/Session4_Nurgul_Chaimardaan.pdf, lefatéuf am 17.09.2012.



Literatur- und Quellenverzeichn|s106

UN agency for information and communication teclogads (ITU) (2011)Measuring the
Information Society 2011. Executive Summabyrufbar unter: http://www.itu.int/ITU-
Dl/ict/publications/idi/material/2011/MIS2011-Exca8+E.pdf, letzter Aufruf am
17.09.2012.

United Nations Development Programme Mongolia (2082w UNDP project to pro-
mote youth empowerment through civic educatamufbar unter:
http://www.undp.mn/news130412.html, letzter Aufauh 13.09.2012.

United States Agency for International Developm@0tL0):Executive Summary — Mon-
golia Democracy and Governance Assesspadrufbar unter: http://mongo-
lia.usaid.gov/wp-content/uploads/Mongolia-DG-Assasst-Exec-Summary-FINAL-3-12-
11.pdf, letzter Aufruf am 21.08.2012.

US Agency for International Development (USAID) {49: Mongolia. Programm Objec-
tives abrufbar unter: http://mongolia.usaid.gov/our-kiprogram-areas/, letzter Aufruf am
18.09.2012.

World Bank (2012a)Mongolia Quarterly Economic Update — June 204Brufbar unter:
http://www.worldbank.org/en/news/2012/06/25/mongajuarterly-economic-update-
june-2012, letzter Aufruf am 06.09.2012.

World Bank (2012b)Data — Mongolia abrufbar unter: http://data.world-
bank.org/country/mongolia, letzter Aufruf am 06 2®12.

Zundel, Rolf (1986)Getrennt und doch verbunden. Politische Stiftund®a:Hilfstrup-
pen bleiben im Vorfeldn: Die Zeit vom 18.07.1986, abrufbar unter:
http://pdf.zeit.de/1986/30/getrennt-und-doch-vedmmpdf, letzter Aufruf am 28.06.2012.



Liste der Gespréchspartneil09

Liste der Gesprachspartner

Prof. Udo B. Barkmann, Visiting Professor des Deutschen Akademischernadigghdiens-
tes am Institute of Mongol Studies, National Unsisrof Mongolia (schriftliche Beantwor-
tung der Fragen)

Radnaa Burmaa Parlamentsabgeordnete im Grof3en Staatskhur&lidegolei und Vor-
sitzende der NGO Voters Education Center

Oyungerel Chogdon Leiterin des Auslandsbiros der Friedrich-Ebeiftt8tg in Ulaanbaa-
tar

Buyantogtoch DavaasurenProjektmanager der Konrad-Adenauer-Stiftung nndengo-
lei

Gerelt-Od Erdenebileg /Ph.D., National Projekt Manager UNDP Mongolia

Maja Eib, Landesbeauftragte fir Thiringen und Leiterin Bédungswerkes der Konrad-
Adenauer-Stiftung in Erfurt

M. Enkhbat, Direktor der Akademie fiir Politische Bildung
S. Gankhuy, Generalsekretar der CWP / Griine

Dr. Ludger Gruber, stellvertretender Hauptabteilungsleiter Politess&ildung der
Konrad-Adenauer-Stiftung

Ute Kumpf, Mitglied des Deutschen Bundestages

Dr. iur. B. Mandakhbileg, Deputy Director European Department, Ministryofeign Af-
fairs and Trade Mongolia

Johannes D. ReyLeiter des Auslandsbiros der Konrad-Adenauettsidf in Ulaanbaatar

Ts. Sarantuya Leiterin des Auslandsblros der Hanns-SeideltBigftin Ulaanbaatar und
Richterin am Obersten Gerichtshof der Mongolei

Chuluunbaatar Sosormaa Beraterin des mongolischen StaatsprasidenteMéinschen-
rechte und Burgerbeteiligung

Prof. Dr. Dr. h.c. Michael Walther, Landeskoordinator Capacity Development, National
University of Mongolia, Umweltbildungszentrum (UBZ)

Klaus Wendelberger, Deputy Head of Mission and Counsellor, Deutscbeséhaft, Ulaan-
baatar



Anhangsverzeichnis

Anhang 1:

Anhang 2:

Anhang 3:

Anhang 4:

Grafische Darstellung des Konzepts der embeddedctacy \Y}

Grafische Darstellung des Mehrebenenmodells dero#testtischen Vv
Konsolidierung nach Wolfgang Merkel

Interviewleitfaden VI

Transkriptionsregeln XV



Anhang

Anhang 1:

Grafische Darstellung des Konzepts der embeddethdecy
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Anhang 2:  Grafische Darstellung des Mehrebenenmodells dero#estischen
Konsolidierung nach Wolfgang Merkel
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Anhang 3: Interviewleitfaden

Fragen zu den Potentialen und organisatorischeici@sisunkten einer etwaigen mongoli-

schen politischen Stiftung

Potentiale einer eigenen mongolischen politisch#Etugg:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Damit die Arbeit einer politischen Stiftung nachfgakrfolgreich sein kann, ist es
wichtig, diese langfristig zu planen und abzusioh&ehen Sie den politischen Wil-
len und die finanziellen Mdglichkeiten gegebensdia erreichen?

Halten Sie es fur mdglich, das Interesse der Berdlkg fur ein solches Projekt zu
wecken?

Wie werden Ihrer Meinung nach Angebote einer masgbén politischen Stiftung
angenommen werden?

Was sind lhrer Meinung nach notwendige MaRnahmargwverhindern, dass eine
solche Stiftung ein ,Elitenprojekt* wird?

Wie wird sich lhrer Meinung nach die Sphére derdgiigesellschaft durch die An-
gebote zur politischen Bildung durch eine eigenéipche Stiftung in der Mongo-
lei verdndern? Denken Sie, dass sich eine aktiargzipationskultur entwickeln
oder die Zahl zivilgesellschaftlicher Organisatinrsteigen wird?

Denken Sie, dass eine eigene politische StiftuegZdistimmung zur Demokratie
erhohen kann?

Deutsche Politische Stiftungen treten trotz ihrerabhangigkeit als Berater der
ihnen nahestehenden Parteien auf (durch wissensdhafExpertise, Gutachten,
Schulungs- und Weiterbildungsangebote). Seheni&se dMoglichkeit auch lang-
fristig in Mongolei? Halten Sie es sogar fur wiretswert, dass sich ein solches
Verhéltnis auch in der Mongolei entwickelt? Kanmesimongolische politische
Stiftung lhrer Meinung nach zur Starkung der inetgilichen Demokratie beitra-
gen?

Halten Sie es fur moglich, dass eine mongolischiéigmhe Stiftung zur Schéarfung
des Profils und der Werteorientierung der Partbmtragen kann?

Welche Restriktionen sehen Sie fir die Installagorer mongolischen politischen
Stiftung? Gibt es politische Krafte, die einem &elc Vorhaben skeptisch und ab-
lehnend gegenuberstehen kénnten?
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Fragen zur etwaigen Organisation einer eigenen notisghen politischen Stiftung:

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

Die Organisationsform der deutschen politischefiUsigen ist die des eingetrage-
nen Vereins (mit Ausnahme der Friedrich-Naumanfit®ig). Vorteil dieser Orga-
nisationsform ist, dass sie der selbststandigegonamen und von jeder Parteibin-
dung unabhangigen Stellung entspricht (Satzungsrecl/orstand).
Welche in der Mongolei existente Rechtsform istigieet, um eine mongolische
politische Stiftung zu etablieren, die ebenfaliseeautonome Konstituierung und
Unabhangigkeit von anderen Institutionen ermégHcht

Wie kann die Finanzierung einer mongolischen maiten Stiftung gestaltet wer-
den (um deren Unabhangigkeit zu gewahrleisteny®eloher H6he kénnten schat-
zungsweise finanzielle Mittel fur ein solches Pkbjeur Verfigung gestellt wer-
den?

An welche Partei kann eine mongolische politisctig#u®g angelehnt werden? Ist
es denkbar, dass zeitgleich der Ausbau zweierraéérerer politischer Stiftungen
vorangetrieben wird (entsprechend der im Parlaraeritetenen Parteien/Wider-
spiegelung der verschiedenen PartefeRluralismus)?

Welche Themen sollen durch eine eigene mongolipoligsche Stiftung vorran-
gig abgedeckt werden? Was sehen Sie bei der dgereEntwicklung des Landes
als entscheidend an?

Auf welche Zielgruppe(n) muss sich eine mongolispbétische Stiftung insbe-
sondere konzentrieren?

Welche weiteren Schwerpunkte soll eine eigene missae politische Stiftung
neben der Bildungsarbeit lhrer Meinung nach sefFerschung, Studierendenfor-
derung)?

Eine Besonderheit der Mongolei ist die nomadischbdnsweise eines Grol3teils
der Bevolkerung. Wie musste unter Beriicksichtigdreses Aspekts die Infra-
struktur einer mongolischen politischen Stiftungdiaaffen sein? Wie viele Bil-
dungszentren sind nétig? Wo sollten diese angdsgzla? Sollte es ,,mobile” Mit-
arbeiter geben? Gibt es Institutionen, auf diei@sein Zusammenhang zuriickge-
griffen werden kann (wie etwa die Akademie fur pstihe Bildung)?

Welches Potential sehen Sie im Hinblick auf Soz\ézlien, wie etwa Facebook,
um vor allem jungen Menschen in der Mongolei aneerdpen?

Halten Sie es nach der Etablierung einer eigeneargoischen politischen Stiftung

fur wiinschenswert, mit den Vertretern der deutsgaditischen Stiftungen vor Ort
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zu kooperieren, um deren bisherige Erfahrungereifie eigene Stiftung optimal

nutzen zu kénnen?

Abschlussfrage:
Welchen Bedarf kann Ihrer Meinung nach eine eiganagolische politische Stiftung im

Prozess der demokratischen Entwicklung der Mongtdeken?
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Fragen bezlglich des Transformationsstandes / Si@midonsolidierung der Demokratie in

der Mongolei und dem aktuellen Status Quo derigolien Partizipation

1) Wie stabil schatzen Sie die demokratischen Ingtiten in der Mongolei ein?

2) Erachten die politisch relevanten Aktetffediese (demokratischen Institutionen)
als legitim?

3) Gibt es lhrer Meinung nach in der Mongolei Akteutis destabilisierend auf den
Demokratisierungsprozess einwirken/einzuwirken welen? Falls ja, wie schat-
zen Sie deren Einflussmdglichkeiten ein?

4) Wie schatzen Sie den Einfluss des ,neuen” Wahlseahf die Entwicklung des
Parteiensystems ein? Denken Sie, dass durch de@rReles Wahlrechts die Do-
minanz der beiden groRen Parteien abnehmen wird?

5) Wie wirden Sie die Profile / Wertorientierungen Barteien beschreiben?

6) Wie beurteilen Sie die Unabhéngigkeit der Geridhtiee Funktionsfahigkeit des
Rechtsstaates?

7) Wie wirden Sie die Leistungsfahigkeit der offeitéa Verwaltung beurteilen?

8) Wie beurteilen Sie die Auspragung / Effizienz demgolischen Verbandswesens
und der Gewerkschaften?

9) Idealerweise weicht im Rahmen eines fortschreiteriensolidierungsprozesses
die passive Untertanenkul®(ft einer aktiv partizipierenden Biirgerkulft®.

a. Wie kann der diesbeziigliche EntwicklungsprozeskeirMongolei beschrie-
ben werden? Wie lasst sich die Situation zeitnadin rtiem demokratischen
Umbruch darstellen? Wie kann der Status Quo chenalért werden? Und
welche weiteren Entwicklungsschritte sind zu eresaPt

b. Wie wirden Sie Umfang und Verbreitung politischertRipation in der
Mongolei einschatzen? Beschrankt sich die aktivgigche Partizipation auf
bestimmte gesellschaftliche Milieus (hoher Bildusdgschluss, hohes Ein-
kommen) oder sehen Sie eine solche Beschrankuhtnic

c. Welche Formen der politischen Partizipation existiein der Mongolei (ne-
ben Parteimitgliedschaft, NGOs, etc.)?

343 Etwa Justizsystem, Parteien, Verwaltung, Abgedsgredc.

344 7zwar hohe Wahlbeteiligung, aber keine aktive Bigieng an Politik; geringes Interesse an politistReo-
zessen; geringe Kooperationsbereitschaft zwiscbarBdirgern, schwache Zivilgesellschaft.

345 350g. Civic Culture; Birger engagieren sich audbealialb der Wahlen; lebendige Zivilgesellschaftitipo
sche Kultur der Kommunikation / der Uberzeugundorimierte Burrger, die Anforderungen an das System
stellen
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d. Hat sich seit dem demokratischen Umbruch eineskhigé (mediale) Offent-
lichkeit herausgebildet?
e. Inzwischen sind zahlreiche NGOs entstanden. Wiétzeh Sie deren Ein-
flussmdglichkeiten/Druckpotential/Wahrnehmung im Oéfentlichkeit ein?
Welche Themen bewegen die Menschen in der Mongelez besonders und sollten von

politischen Entscheidungstragern verstarkt aufffegriwerden?
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Fragen zu: Politische Bildung, Blrgeransprache ldWParteien, parteiinterne Entschei-

dungsprozesse

Politische Bildung durch Parteien

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

Welche Instrumente werden bereits von mongoliséteateien zur Blrgeranspra-
che eingesetzt?

Wie werden Burger durch die Parteien Uber poligssthemen informiert?

Welche Instrumente werden eingesetzt, um die Haatinnsbereitschaft der Bir-
ger zu erhéhen?

Haben die Parteien personelle und finanzielle Ressa, um politische Bildungs-
mafnahmen durchzufiihren?

Eine Besonderheit der Mongolei ist die nomadischbdnsweise eines Grol3teils
der Bevdlkerung. Gibt es spezifische Instrumenidtivitaten der mongolischen
Parteien, die auf die Erreichung und Informaticesdr Bevolkerungsgruppe abzie-
len?

Welche Potentiale sehen Sie in diesem ZusammeritinBgziale Medien wie Fa-
cebook, um vor allem junge Menschen anzusprechen?

Welche Institutionen sind bereits in der Mongolethanden, deren vornehmlicher
Zweck es ist, politische Bildung zu betreiben?

Inwiefern wird diese Aufgabe innerhalb der schiiet Ausbildung Gbernommen?
Welchen Anderungsbedarf sehen Sie im Bereich déissben Bildung? Welche
Alternativen halten Sie fur méglich und welche wesih Optionen sehen Sie in
diesem Bereich?

Kdnnten Sie sich vorstellen, dass Mitarbeiter /glider der Parteien den Aufbau
einer mongolischen politischen Stiftung unterstitagirden?

Welche Rolle schreiben Sie den in der Mongoleireeghen deutschen politischen

Stiftungen im Rahmen der demokratischen Konsolidtigrin der Mongolei zu?
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Innerparteiliche Entscheidungsprozesse

12) Wie wirden Sie die innerparteilichen Entscheidungggsse beschreiben? Gibt es

in diesem Zusammenhang festgelegte Verfahren?
13) Wie funktioniert der Meinungsbildungsprozess inadisider Parteien? Welche Un-

terschiede gibt es gegebenenfalls zwischen deriBa?t
14) Wie erfolgt die Nominierung und Wahl von Kandidatiém die verschiedenen

Parteiamter?
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Fragen zu: Politische Bildung durch politische t8tifjen

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

Unter welchen Gesichtspunkten werden Seminare g@r? Welche Faktoren
beeinflussen die Themenwahl und das Format? Wé&lohmate werden durch die
Konrad-Adenauer-Stiftung angeboten?

Welche Ziele verfolgen Sie mit den von Ihnen angeben Bildungsveranstaltun-
gen?

Nach welchen Kriterien erfolgt die Auswahl der Refeen? Erfolgt die Gestal-
tung der Seminare hauptsachlich durch ,hauseigBReé&renten oder nutzen Sie
auch die Expertise und Kompetenz externer Refem@nte

Erfolgt eine zielgruppenspezifische Ansprache? Weelastrumente werden fur
die jeweiligen Zielgruppen gewahlt? (Jugendlichkademiker, Nicht-Akademi-
ker, Entscheidungstrager, etc.)

In Relation zu den Tatigkeitsfeldern der Stiftunggrihr Bekanntheitsgrad in der
Offentlichkeit vergleichsweise gering. Welche Zielgpen konnten bisher durch
Ihr Bildungsangebot nicht erreicht werden? Was nnetemen Sie gegebenenfalls,
um auch diese bisher nicht erreichten Gruppe anecisen?

Wie werden insbesondere schwierige und komplexégaile Zusammenhéange
so dargestellt, dass sie auch ohne breite Vorkessetiverstandlich sind?

Gibt es spezifische Instrumente, die die Blirgeegen sollen, ihr Engagement zu
erhohen bzw. verstarkt zu partizipieren?

Gibt es die Mdglichkeit fur die Besucher nach eieranstaltung Feedback zu
dieser abzugeben? Wenn ja, wie nutzen Sie diesensdchen es gegebenenfalls
umzusetzen?

Was ist Ihrer Meinung nach ein weiteres wichtigéigkeitsfeld der politischen
Stiftungen zur Erh6hung des Partizipationsniveaus?

Die Konrad-Adenauer-Stiftung unterhalt Bildungsweeik allen Bundeslandern
bis auf Bayern. Wie den Medien zu entnehmen wdlersgedoch die Bildungs-
werke auf Schloss Eichholz und in Wendgraben zulginfcht mehr durch die
Konrad-Adenauer-Stiftung genutzt werden. Wie wiiel Stiftung zukinftig im
Bereich der politischen Bildung vorgehen? Ist eglofi, dass ein dichtes Netz
an Bildungszentren durch IT-basiertes Wachstuntareerd? Welche Strategien

sind zukinftig denkbar?
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Anhang 4:  Transkriptionsregeln

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Es wird wortlich transkribiert, also nicht lautspindich oder zusammenfassend.
Vorhandene Dialekte werden nicht mit transkribiert.

Die Sprache und Interpunktion wird leicht geglatteh. an das Schriftdeutsch an-
gepasst.

Besonders betonte Begriffe werden durch kursiveifscharkiert.

Zustimmende bzw. bestatigende Lautauf3erungen tEwiewer (Hm, Aha, etc.)
werden nicht mit transkribiert, es sei denn Sieetbrechen den Redefluss der be-
fragten Person.

Einwlrfe der jeweils anderen Person werden in Klamngesetzt.

Erganzungen, um etwa den Satzbau fur das Schrificlewzu vervollstandigen,
werden in eckigen Klammern in den Text eingefugt.

Den Absétzen der Gesprachspartner werden jeweilsdialen vorangestellt. Fur
Carolin Hohlein etwa ,,CH".

Sprecherwechsel werden durch Leerzeichen gekernmegjcum die Lesbarkeit zu

erhdhen.

(In Anlehnung an: Kuckartz, Udo (201®infihrung in computergestiitzte Analyse qualita-
tiver Daten VS Verlag fur Sozialwissenschaften/GWV Fachvezl@mbH, Wiesbaden, S.

44)



