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Wstep

23 lipca 2014 r. Rada Unii Europejskiej (UE) zatwierdzita wniosek Litwy
o przyjecie do strefy euro z dniem 1 stycznia 2015 r. Litwa jest dziewigtnastym
krajem cztonkowskim postugujacym si¢ wspdlng walutg (siodmym sposrod grupy
panstw, ktore przystapity do UE w 2004 r.).

Kolejny kraj UE pozegnat si¢ z walutg narodowg na rzecz wspolnej waluty euro.
Wdrozenie euro na Litwie byto rezultatem wysitkéw kolejnych rzadow w przeciagu
blisko pietnastu lat. Juz w okresie 1997-2000, szykujac si¢ do przystgpienia do UE,
na Litwie rozwazano wprowadzenie wspolnej waluty euro. Litwa i inne kraje, ktore
przystapity do UE w 2004 r., podpisujac Traktat z Maastricht, zadecydowaty
o cztonkostwie w Unii Gospodarczej 1 Walutowej (UGW) oraz wprowadzeniu euro
po spetnieniu tzw. kryteriow konwergencji. Derogacja przewiduje czasowe prawo nie
wprowadzania euro do momentu speilnienia wszystkich kryteriow. Przy ocenie
decyzji 0 rezygnacji z samodzielnej polityki monetarnej w poszczegdlnych krajach
najwazniejsze pytania dotyczg nie tylko zmian, jakie pociaga za soba cztonkostwo w
UGW, ale tez okreslenia terminu przystagpienia do strefy euro oraz czynnikow
decydujacych o wyborze tego terminu.

Mozna twierdzi¢, ze przy podejmowaniu decyzji politycznej 0 cztonkostwie w
strefie euro analiza ekonomiczna czesto pozostaje na marginesie dyskusji
politycznych. O wprowadzeniu euro decyduje nie tylko stopien konwergencji czy
kompatybilno$¢ cykli ekonomicznych z gléwnymi partnerami handlowymi w strefie
euro’, podobnie jak o stworzeniu UGW nie zdecydowaly tylko motywy
ekonomiczne?. W zwigzku z powyzszym odpowiedzi na pytanie, co wplyneto na
decyzje o wprowadzeniu euro w danym Kkraju, nalezy szukaé nie tylko w analizie
konwergencji gospodarczej, ktora jedynie przedstawia ocene¢ ogdlnych tendencji
ekonomicznych oraz podobienstw 1 réznic w strukturach ekonomicznych panstw, ale
takze w zatozeniach polityki ekonomicznej, analizach czynnikow polityki
wewnetrznej, skutkéw wprowadzenia euro, motywow geopolitycznych i innych?.

Przypadek Litwy jest ciekawy pod tym wzgledem, Ze polityka pieni¢zna
stosowana tam od 2002 r. ,,zwigzata” rece podmiotom ksztattujacym te dziedzing
i ,,zdepolityzowata” ja w wigkszym stopniu niz w innych krajach strefy euro.
W zwigzku z tym Litwa w duzo mniejszym stopniu musiata dostosowaé swoja
polityke pienigzng, funkcjonowanie r6znych struktur banku narodowego,
ustawodawstwo itp., a wptyw banku centralnego po przylaczeniu do strefy euro
nawet si¢ zwiekszyl w poréwnaniu do modelu zarzadu walutowego. Pod tym

! Zob.: Rostowski J., When Should the Central European Join the EMU?, Center for Social and
Economic Research, Warsaw 2003; Angeloni I., Flad M., Mongelli F. P., Monetary Integration of the
New EU Member States: What Sets the Pace of Euro Adoption?, ,,Journal of Common Market
Studies”, 45 (2), 2007, p. 367—-409.
2 Zob.: @strup F., Economic and Monetary Union, w: The Political Economy of European Integration,
F. Laursen (ed.), Kluwer Law International, The Hague 1995, p. 145-178; Sandholtz W., Choosing
Union: Monetary Politics and Maastricht, ,,International Organization”, 47 (1), 1993, p. 1-39;
Moravcsik A., The Choice for Europe, Cornell University Press, Ithaca, NY 1998.
% Zob.: Vilpisauskas R., Lietuvos narysté eurozonoje — pokyciy Lietuvos politikoje ir stojimo laiko
pasirinkimo analizé, ,Politologija”, 4 (76), 2014, p. 200-245.
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wzgledem Litwa znaczaco rézni si¢ od Polski. Ponadto Litwa jest jedynym krajem
cztonkowskim UE, dla ktérego byta to druga proba przystapienia do strefy euro. Jak
najszybsze przystapienie Litwy do strefy euro bylo jednym z priorytetow polityki
europejskiej, sformutowanej przez Litwe¢ w 2004 r., ktorego za pierwszym razem nie
udatlo si¢ zrealizowac.

27 wrzesnia 2005 r. w Narodowym Planie Wprowadzenia Euro przewidziano,
ze Litwa wprowadzi euro z dniem 1 stycznia 2007 r. Data ta zostala jednak
zmieniona 16 maja 2006 r. na podstawie raportu Komisji Europejskiej
o konwergencji®. 26 czerwca 2013 r. Rzad Republiki Litewskiej (RL) zatwierdzit
nowy Narodowy Plan Wprowadzenia Euro®, zaktualizowany w grudniu 2013 r.
(4 grudnia 2013 r. uchwalono szczegdétowy harmonogram i plan realizacji na kolejne
miesigce), za§ w czerwcu 2014 r. zatwierdzono doktadng dat¢ wprowadzenia euro —
1 stycznia 2015 .’

Do najwazniejszych bezposrednich korzysci przystapienia Litwy do strefy euro
Narodowy Bank Litwy zalicza zaoszczedzone koszty wymiany waluty i zwigzane
z tym koszty transakcyjne oraz obnizenie stop procentowych w zwigzku
z wyeliminowaniem ryzyka kursu walutowego. Skutki posrednie to pozytywny
wplyw na rating kredytowy kraju, a poprzez niego na inwestycje i handel
zagraniczny, oraz wzrost gospodarki, ktory w dlugim okresie bytby o 1,3 proc.
wyzszy niz w razie niewprowadzenia euro. Ocenia si¢ takze, ze wskutek zaokraglenia
cen, odnowienia sprzetu fiskalnego (kasy fiskalne, testery banknotow, liczarki
pienigdzy) i innych wydatkow zwigzanych z wprowadzeniem euro krotkotrwaty,
jednorazowy wplyw na poziom cen wyniesie 0,2-0,3 pkt. proc., a ogodlne
jednorazowe koszty zwigzane z wprowadzeniem euro wyniosg okoto 0,5-0,7 proc.
PKB (0,2-0,3 mld euro). Znaczna cze$¢ tych kosztow zostanie pokryta przez
Narodowy Bank Litwy i banki komercyjne.

Niniejszy raport przedstawia podstawowe szczegdly, terminy oraz przebieg
procesu wdrazania euro na Litwie. Zawiera on roéwniez praktyczne informacje
z realizacji Narodowego Planu Wprowadzenia Euro, przebieg procesu logistycznego,
niektore regulacje prawne, analiz¢ opinii spolecznej, jak rowniez realia pierwszych
tygodni zycia gospodarczego po przystgpieniu do strefy euro 1 stycznia 2015 r.
Litewskie doswiadczenie oraz informacje zawarte w raporcie moga by¢ pomocne
w lepszym zrozumieniu spoteczno-politycznych uwarunkowan przystapienia panstwa
do strefy euro, jak rowniez sa ilustracjg praktycznych rozwigzan dla panstw, ktore
maja jeszcze te droge przed soba.

1. Okres poprzedzajacy wprowadzenie euro na Litwie

* Ibidem. Ten artykul w usystematyzowany sposob przedstawia proces decyzyjny dotyczacy
wprowadzenia euro na Litwie.

® Zob.: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication_summary467_en.htm [dostep:
15.10.2014].

® Zob. Preparation for the euro adoption (,,Przygotowania do wprowadzenia euro™), dostepny online:
http://www.Ib.It/preparation [dostep: 15.10.2014].

7 Zob. Ibidem.


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication_summary467_en.htm
http://www.lb.lt/preparation

W 1997 r., gdy sposrod trzech krajow battyckich tylko Estonia zostata
zaproszona do rozpoczecia negocjacji w sprawie cztonkostwa w UE, najwazniejszym
celem litewskiej elity politycznej stala si¢ mozliwie najwczesniejsza data negocjacji z
UE i czlonkostwo w niej®; to samo dotyczylo przystapienia do strefy euro. Juz pod
koniec czerwca 2004 r., a wigc tuz po wejsciu Litwy do UE, zostala podjeta decyzja
w sprawie przylaczenia si¢ do Mechanizmu Kursow Walutowych I (ERM II). Co
prawda decyzja ta jedynie przypiecze¢towata obowigzujacy od 2002 r. sztywny kurs
lita wzgledem euro, jednak pospiech w podjeciu tej decyzji wskazywatl na zamiar jak
najszybszego przylaczenia kraju do strefy euro.

Jak wynika z badan, przez blisko dziesig¢ lat opinia publiczna byta negatywnie
nastawiona do kwestii wprowadzenia euro na Litwie — przewaga przeciwnikow euro
malata w miar¢ zblizania si¢ daty wprowadzenia euro (wg badan przeprowadzonych
we wrzesniu 2014 r. na Litwie 47 proc. respondentdw twierdzilo, ze akceptuje
wprowadzenie euro, a 49 proc. — nie akceptuje)®. Poniewaz kwestia przyjecia euro
byla rozstrzygana podczas referendum akcesyjnego (jest to oméwione w umowie
akcesyjnej, a dodatkowe wyjasnienia zawiera postanowienie Litewskiego Sadu
Konstytucyjnego z dnia 24 stycznia 2014 r.), zaden z krajéw baltyckich nie
organizowat referendum w sprawie euro.

1.1 Pierwsza proba przystapienia Litwy do strefy euro w
2007 r.

Jak juz wspomniano, dazenie litewskiej elity politycznej do jak najszybszego
przytaczenia si¢ do strefy euro dobrze ilustruje fakt, ze w niespetna dwa miesiace po
wstapieniu do UE Litwa zlozyla wniosek o przytaczenie do ERM II. Dwuletni udziat
w tym mechanizmie jest jednym z warunkéw dla kazdego panstwa pragnacego
wprowadzi¢ euro. Co prawda w tym przypadku decyzja ta niczego nie zmienita, gdyz
Litwa od 2002 r. realizowata polityke sztywnego kursu lita wzgledem euro. Takie
automatyczne przejscie, gdy bez zmiany kursu waluty i rezimu polityki pieni¢znej
wkroczono do ,,poczekalni” strefy euro, uchronito gospodarke kraju przed
niestabilno$cig rynku. Jednocze$nie zmniejszyto to liczbe sporow politycznych w
sprawie srodkow, ktore nalezy podjac, by juz po dwdch latach od przylaczenia si¢ do
ERM II by¢ gotowym na wprowadzenie euro — oznacza to, ze wigkszo$¢ politykow
w kraju byto stabo zorientowanych, co i kiedy nalezy zrobi¢ w ramach przygotowan
do wprowadzenia euro. Litwa — podobnie jak Estonia, ktora po wstapieniu do UE
spetniata formalne kryteria konwergencji — planowata przed uptywem dwoch lat
ztozy¢ wniosek do instytucji UE o ocene¢ stopnia przygotowania kraju do
wprowadzenia euro. Przedstawiciele Litwy ztozyli wniosek w marcu 2006 r., cho¢
juz wtedy byto jasne, ze istnieje duze ryzyko niespetnienia kryterium inflacji (na
poczatku 2006 r. Komisja Europejska (KE) data do zrozumienia, ze Litwa moze
zosta¢ oceniona jako kraj niespetniajacy kryterium stabilnosci cen). Wydaje si¢, ze
postanowiono zlozy¢ wniosek z nadzieja, ze uda si¢ przekona¢ instytucje UE
0 gotowosci Litwy do wprowadzenia euro.

8 Z0b.: Lietuvos kelias j Europos Sgjungq. Europos susivienijimas ir Lietuvos derybos dél narystés
Europos Sgjungoje, K. Maniokas, R. Vilpisauskas, D. Zeruolis (ed.), Vilnius: Eugrimas, 2004.

® Badania opinii publicznej dostepne online: http://ec.europa.

eu/lietuva/news_hp/news/24092014 eurobarometras_euras_It.htm [dostep: 10.10.2014].



W polowie maja 2006 r. KE i Europejski Bank Centralny (EBC) dokonaty
oceny gotowosci Litwy do przystgpienia do strefy euro. Jednocze$nie oceniano
przygotowania Stowenii, ktora uzyskata zgode¢ na wprowadzenie euro od poczatku
2007 r. Litwa otrzymata woéwczas wynik negatywny, ktory opierano na niezgodnosci
z kryterium inflacji. KE i EBC zadecydowaly, ze kraj ,nie spelnia kryterium
stabilnos$ci cen” i1 nie jest jeszcze gotowy na przylaczenie si¢ do strefy euro™. Tak
wiec, mimo iz dane statystyczne wykazywaly w owym czasie niezgodno$¢ rzedu
jedynie 0,1 proc., bardziej podkreslano to, ze zgodnos$¢ z kryterium inflacji jest
nietrwata i prognozowano, ze Wraz ze wzrostem gospodarczym w najblizszych latach
zwiekszy si¢ roznica inflacji na Litwie w odniesieniu do wskaznika poréwnawczego.
Taka decyzje zaskarzyli nie tylko przedstawiciele Litwy, krytykowalo ja rowniez
wielu europejskich ekonomistow — akcentowano zaréwno braki w metodyce
obliczania kryterium inflacji, jak i nierdbwne traktowanie nowych panstw dazacych do
wprowadzenia euro 1 nalezacych do strefy euro, oCeniajac je na podstawie tego, czy
spelniaja kryteria konwergencji®®.

Jak zatem wytlumaczy¢ fakt, ze mimo wszechstronnych wysitkow Litwy cel
wprowadzenia euro na poczatku 2007 r. pozostat nieosiggalny? Mozna zwyczajnie
konstatowaé, ze negatywna ocena, jaka przedstawily instytucje UE, byta
uzasadniona, gdyz kraj nie spelnial kryterium inflacji. Tym bardziej, ze podzniej,
zgodnie z prognozami KE i innych instytucji, na Litwie rzeczywiScie obserwowano
wzrost inflacji (1,9-2,4 proc.), przekraczajacy kryteria konwergencji. Ponadto
inflacja w o wiele mniejszym stopniu zalezy od bezposrednich interwencji i §rodkow
polityki publicznej niz np. wskazniki finanséw publicznych.

Mozliwa jest tez bardziej rozbudowana odpowiedz na to pytanie. Owczesne
oceny gospodarki Litwy przedstawione przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy12
(MFW) pokazuja, ze w latach 2005-2006 na zmiany cen na Litwie miaty wptyw nie
tylko czynniki zewngtrzne, niezalezne od litewskich instytucji — zmiany cen zasobow
energetycznych 1 artykutow spozywczych na §wiecie. Zdaniem analitykow MFW na
inflacj¢ na Litwie w owym czasie mial wptyw takze wzrost cen regulowanych
(energii elektrycznej i publicznego transportu zbiorowego) oraz wzrost popytu
wewnetrznego, ktory obok czynnikéw rynkowych potggowal tez wzrost placy
minimalnej 1 wzrost wydatkow publicznych. Litwie zalecano prowadzenie
konserwatywnej polityki finansowej, ktoéra byla oceniana jako wazny czynnik
mogacy ograniczy¢ popyt wewnetrzny 1 wzrost inflacji w przysziosci. Te oceny
pokazuja, ze inflacja na Litwie mogta by¢ mniejsza, a jej wzrost w latach
pozniejszych mogt by¢ bardziej umiarkowany. Mozliwe, ze w przypadku lepszej
koordynacji dziatalnosci réznych instytucji w réznych sferach polityki — pienieznej,

1% Komisja Europejska, Sprawozdanie z konwergencji za 2006 r.: Komisijos Pranesimas — 2006 m.
Lietuvos konvergencijos ataskaita (parengta Lietuvos prasymu pagal Sutarties 122 straipsnio 2 dalj),
KOM (2006) 223 galutinis, Briuselis 16.05.2006, p. 4-8.

11 Zob.: Buiter W.H., To Purgatory and Beyond: When and how should the accession countries from
Central and Eastern Europe become full members of the EMU?, dostepne online:
http://willembuiter.com/vienna.pdf [dostep: 12.10.2014];

Buiter W.H., Sibert A., Lithuania exclusion from eurozone violates spirit of the entry treaty,
,,Financial Times”, 19.05.2006.

12 7ob.: International Monetary Fund, Republic of Lithuania: Selected Issues, IMF Country Report No
06/163, May 2006.
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budzetowej 1 regulacyjnej — ocena Litwy pod wzgledem spelniania przez nia
kryteriow konwergencji mogta by¢ inna (pozytywna)l :

e Ile Litwa mogla zaoszczedzié, gdyby wprowadzita euro w 2007 r.

Na Litwie od 2005 r. byta rozwazana mozliwo$¢ wprowadzenia euro w 2007 r.
Istnieje jednak opinia, ze takie deklaracje rzadu litewskiego byly pozorne. System
finansowy oraz instytucje panstwowe dopiero si¢ przystosowywaty do
funkcjonowania w ramach UE, dlatego i rzad, i administracja, i spoteczenstwo nie
byly jeszcze przygotowane do kolejnego stopnia integracji unijnej i wprowadzenia
wspolnej waluty euro. Jednak instytucje finansowe Litwy (Ministerstwo Finansow,
Narodowy Bank Litwy) zapewniaja, ze wprowadzenie euro w 2007 r. mogto mie¢
bardzo pozytywny wplyw na rozwdj gospodarki oraz konsumpcje sektora
prywatnego. Przy ocenie ile Litwa mogta zaoszczedzi¢, gdyby wprowadzita euro
w 2007 r., rozpatrywano dwa scenariusze.

Wedlug pierwszego scenariusza Litwa zachowataby posiadany do 2009 r. rating
kredytowy poziomu A, jak to byto w przypadku Stowacji, nalezacej do strefy euro od
2009 r. Oba kraje pod wzgledem rozwoju ekonomicznego i wielu czynnikow
makroekonomicznych ~ wykazuja  wiele  podobienstw. Wedlug  drugiego,
konserwatywnego scenariusza uznaje si¢, ze gospodarka Litwy, nawet bedac
w strefie euro, w 2009 r. zaliczatby upadek w stopniu wiekszym niz gospodarka
Stowacji, a dynamika ratingéw kredytowych odzwierciedlataby stan faktyczny.
Ratingi kredytowe Litwy w latach 2008-2009 zostatyby obnizone do poziomu BBB
1 pozostatyby takie do konica omawianego okresu, tj. do 2012 r.

Oceniajgc  wyniki wg pierwszego scenariusza, jako goérng granice
zaoszczedzonych $rodkow (a wg drugiego scenariusza jako dolng) wskazano,
ze koszty zarzadzania dlugiem publicznym Litwy w latach 2007-2012 mogty
wynosi¢ 1,6—1,9 mld litow, tj. o0 20—24 proc. mniej niz wyniosty rzeczywiste koszty,
co stanowitoby 0,25-0,31 proc. PKB uzyskanego w tym okresie. Koszty zarzadzania
panstwowym dlugiem publicznym RL za wierzycielskie papiery warto$ciowe
wyemitowane w latach 2007-2012 w ciggu catego okresu ich waznosci (2007—2022)
bylyby mniejsze o prawie 4,1-4,9 mld LTL, czyli 0 0,19-0,22 proc. prognozowanego
PKB w tym okresie.

Litewskie przedsiebiorstwa niefinansowe oraz gospodarstwa domowe mogtyby
w tym okresie (w latach 2007-2012) zaoszczedzi¢ na odsetkach 1,2-2,1 mid LTL,
czyli 9-16 proc. faktycznej réznicy migdzy zaptaconymi odsetkami za pozyczki
a otrzymanymi odsetkami za wklady. Stanowitoby to 0,20-0,34 proc. PKB
uzyskanego w tym okresie. Obnizenie kosztow wymiany waluty zwigkszytoby te
sume 0 0,9 mld LTL, czyli 0 0,14 proc. PKB.

Gdyby wigc Litwa wprowadzita euro w 2007 r., to w latach 2007-2012 sektor
panstwowy oraz prywatny sektor niefinansowy mogtyby lacznie zaoszczedzi¢ 3,7—
4,9 mld litow (1,0-1,35 mld euro), czyli 0,59-0,79 proc. PKB. Jeséli dodamy kwoty

13 Zob.: Vilpisauskas R., Lietuvos narysté eurozonoje — pokyciy Lietuvos politikoje ir stojimo laiko
pasirinkimo analizé, ,Politologija”, Vilniaus universitetas, 4 (76), 2014, p. 200-245.
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zaoszczgdzone na odsetkach za wierzycielskie papiery wartosciowe RL za caty okres
ich waznosci, to korzysci finansowe mogtyby wynies¢ 6,2—7,8 mld litow, czyli 0,98—
1,26 proc. PKB™,

1.2 PomyS$Ine zakonczenie wieloletnich staran

Po niepomyslnej probie przystapienia do strefy euro wraz ze Stowenig w 2007
r., rozwazano jeszcze mozliwos¢ wprowadzenia euro w 2010 r. Po nastaniu kryzysu
I po weryfikacji zatozen budzetowych na rok 2009, dokonanej przez $wiezo
uformowany rzad z premierem Andriusem Kubiliusem na czele, starano si¢ przede
wszystkim  skupia¢ na kryteriach konwergencji. Jednak wobec szybko
pogarszajacego si¢ stanu finanséw publicznych po kilku miesigcach w ogole
zaprzestano dyskusji o planowanej dacie wprowadzenia euro. Mimo iz w programie
rzadu zatozono, ze nalezy dotozy¢ wszelkich staran, by ,,jak najszybciej przylaczyc
si¢ do strefy euro”, t0 najpierw nalezalo doprowadzi¢ do zmniejszenia deficytu
budzetowego, ktory znacznie wzrost w 2009 r. W programie kolejnego rzadu
wprowadzenie euro wpisano przy ,pilnych priorytetach”, jednak bez podania
konkretnej daty, a jedynie planujac wprowadzenie euro wtedy, gdy stanie si¢ to
mozliwe wedtug okreslonych kryteriow konwergencji.

Jednak pod koniec marca 2013 r. premier Algirdas Butkevicius, w swoim
wystgpieniu podsumowujgcym Sto dni pracy rzadu, nazwal wprowadzenie euro
w 2015 r. strategicznym celem rzadu. Od tego momentu rozpoczgto coraz
intensywniejsze starania o przyjecie do strefy euro. Glowng role w opracowaniu
warunkow technicznych 1 prawnych oraz informowaniu spoleczenstwa odegrat
Narodowy Bank Litwy, a takze Ministerstwo Finansow. Jednocze$nie nasilata sig¢
retoryka polityczna, ktérej kulminacja bylo o$wiadczenie premiera, wygloszone
w polowie stycznia 2014 r., Zze poda si¢ do dymisji, jesli Litwa nie wprowadzi euro
od 2015 r.*> Co prawda inni partnerzy koalicji — Partia Pracy (Darbo partija), partia
Porzadek i Sprawiedliwos$¢ (Tvarka ir teisingumas) oraz Akcja Wyborcza Polakoéw
na Litwie (Lietuvos lenky rinkimy akcija) — nie wykazywali takiej determinacji
w stworzeniu warunkéw do przystgpienia Litwy do strefy euro od 2015 r. Wielu
z nich, np. Rolandas Paksas (Tvarka ir teisingumas), publicznie o$wiadczylo,
ze Litwa nie powinna si¢ spieszyé, a przed podjeciem decyzji w sprawie daty
wprowadzenia euro koniecznie nalezy zasiggnac opinii spoteczenstwa w referendum.
Inni, np. Loreta Grauziniené¢ (Darbo partija), mowili o podniesieniu placy
minimalnej jako warunku wprowadzenia euro.

Jednak oceniajac gtosowanie partii rzadzacych w Sejmie w sprawie przyjecia
ustaw potrzebnych do wprowadzenia euro, mozna stwierdzi¢, ze cztonkowie tych
partii bynajmniej nie opowiadali si¢ jednoglosnie przeciwko takim ustawom.
Na przyktad w 2014 r. podczas glosowania w sprawie przyjecia ustawy
o wprowadzeniu euro na Litwie 87 parlamentarzystéw byto ,,za”, 7 — ,,przeciw”, a 13

1 Zob.:
https://www.lb.It/euro_ivedimo_poveikio_salies_ekonomikai_kiekybinio_vertinimo
_apzvalga_1, s. 11-12 [dostep: 20.10.2014].
>Zob.: A. Butkevicius atsistatydins, jei Lietuva 2015 m. nejsives euro (,,Algirdas Butkevitius
poda si¢ do dymisji, jesli Litwa nie wprowadzi euro w 2015 r.””), dostepne online:
http://www.Irytas.It/lietuvos-diena/aktualijos/a-butkevicius-atsistatydins-jei-lietuva-2015-m-
neisives-euro.htm [dostep: 20.10.2014].
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wstrzymato si¢ od glosu (litewski parlament sktada si¢ ze 141 postéw). Mimo iz
przedstawiciele partii Porzadek i Sprawiedliwo$¢ i1 Partii Pracy publicznie
krytykowali termin wprowadzenia euro, to w Sejmie gltosowali ,,za” lub nie brali
udziatlu w glosowaniu; glosy przedstawicieli Partii Pracy podzielity si¢ miedzy
zwolennikami a przeciwnikami. Dowodzi to, ze publiczna krytyka miata charakter
pokazowy, przeznaczony dla spoteczenstwa, ktorego wickszos¢ w dalszym ciggu nie
popierata wprowadzenia euro; w rzeczywistosci te partie nie sprzeciwialy sig¢
aktywnie przyjeciu ustaw potrzebnych do wprowadzenia euro. Nalezy zaznaczy¢, ze
za takimi ustawami opowiedzialy si¢ rowniez gléwne partic opozycyjne —
konserwatysci (Tévynés sqjunga — Lietuvos krikscionys demokratai) 1 liberatlowie
(Lietuvos Respublikos Iliberaly sgjidis), a ich glosy wraz z glosami
socjaldemokratow (Lietuvos socialdemokraty partija, LSDP) wystarczylyby do
stworzenia wigkszosci w Sejmie.

27 lutego 2013 r. Rzad RL powotat Komisje Koordynacyjna ds. Wdrazania
Euro w Republice Litewskiej, ktorej zadaniem bylo zagwarantowanie, by Litwa
nalezycie przygotowata si¢ do wprowadzenia euro. Wykorzystujac doswiadczenie
panstw unijnych przy wdrazaniu euro, opracowano Narodowy Plan Wprowadzenia
Euro, w ktorym przewidziano gtéwne wytyczne i $rodki wdrazania euro na Litwie,
majace zapewni¢ ochrone interesOw konsumentow, efektywng zamiang lita na euro
1 skuteczne informowanie spoteczenstwa. Przyjeto takze ustawg o wprowadzeniu
euro w Republice Litewskiej, w ktorej okreslono tryb przygotowan do wdrozenia
euro, zasady wymiany litow na euro, przeliczania warto$ci wyrazonych w litach na
euro po wprowadzeniu nowej waluty oraz tryb wycofania litow z obiegu. Zarzad
Narodowego Banku Litwy zatwierdzit wytyczne w sprawie wymiany Srodkow
gotowkowych, ktore okreslalty uczestnikéw procesu wymiany oraz ich funkcje,
zasady zaopatrzenia w euro i inne kwestie zwigzane z tym procesem.

4 czerwca 2014 r. KE wystgpita z wnioskiem do Rady Europejskiej
0 pozwolenie na wprowadzenie na Litwie euro od 1 stycznia 2015 r. Dnia 27 czerwca
Rada Europejska wyrazita aprobatg. W zatwierdzonych w Brukseli wnioskach Rady
Europejskiej Litwa zebrata pochwaty za pomyslne opanowanie kryzysu finansowego;
podkreslono takze, ze kraj spetnia kryteria z Maastricht 1 jest calkowicie
przygotowany do wprowadzenia euro. Zdaniem Prezydent Litwy Dalii Grybauskaite,
ktora uczestniczyta w posiedzeniu Rady Europejskiej, byl to wyraz
mi¢dzynarodowego uznania, ktory dowodzit, Zze Litwa jest ceniona jako finansowo
wiarygodne i rozwinigte panstwo. A takze tego, ze jako kraj cztonkowski strefy euro
Litwa bedzie rownowaznym partnerem w ksztaltowaniu i1 podejmowaniu decyzji
politycznych dotyczacych polityki monetarnej UE. ,,Euro nie tylko przyniesie
bezposrednie korzysci dla biznesu i mieszkancow Litwy. Wprowadzenie euro
pomoze zagwarantowa¢ zdrowa 1 odpowiedzialng polityke finansowg panstwa, nie
pozwoli na zakorzenienie si¢ finansowego populizmu” — podkreslita glowa
panstwa'®. 23 lipca 2014 r. Rada Ministrow ds. Ogolnych UE podjela ostateczna
decyzj¢ w sprawie cztonkostwa Litwy w strefie euro od 1 stycznia 2015 r.

18 Cyt. za: Europos Vadovy Taryba pritaré euro jvedimui Lietuvoje (,,Rada Przywodcow Europejskich
data zgode na wprowadzenie euro na Litwie”), dostepne online: http://www.Irytas.lt/verslas/rinkos-
pulsas/europos-vadovu-taryba-pritare-euro-ivedimui-lietuvoje.htm.
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Schemat 1. Procedura przyjecia panstwa do strefy euro
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Realizacja kryteriow z Maastricht

Litwa, podpisujac traktat akcesyjny do UE (podobnie jak inne panstwa, ktore
przystapity do UE 1 maja 2004 r.), zobowigzata si¢ wprowadzi¢ wspolng walute —
euro, gdy speini kryteria konwergencji (kryteria z Maastricht). Przewidywano, ze
gotowo$¢ panstwa czlonkowskiego do wprowadzenia wspodlnej waluty bedzie
oceniana wedhug pigciu kryteriow (Tabela 1.):
- inflacja nie moze przekracza¢ 1,5 pkt. proc. $redniego poziomu inflacji

w trzech panstwach czlonkowskich UE, w ktoérych poziom inflacji jest

najnizszys;

= 1-01-2015

Euro staje si¢
walutg panstwowg
Litwy

— deficyt budzetu kraju nie moze przekracza¢ 3 proc. PKB;

— zadtuzenie panstwa ma by¢ nie wigksze niz 60 proc. PKB;

— dlugoterminowe stopy procentowe nie moga by¢ wieksze niz 0 2 pkt. proc.
sredniej stop procentowych za poprzedni rok w trzech krajach cztonkowskich
UE, w ktorych poziom inflacji byt najnizszy;
— waluta narodowa kraju ma by¢ stabilna i przez co najmniej dwa lata nie
powinna przekracza¢ ustalonych granic wahania.

Tabela 1. Spelnianie kryteriéw konwergencji przez Litwe wg danych na maj 2014 r.

Litwa Wielko$¢ kontrolna kryteriow konwergencji
1. Stabilno$¢ cen 0,5 proc. 1,7 proc.*
2. Sytuacja finanséw publicznych: 2,1 proc. 3,0 proc.
deficyt sektora publicznego (2013 r.)
3. Zadtuzenie sektora publicznego (2013 r.) 39,4 proc. 60,0 proc.
4. Stabilno$¢ kursu waluty 3,4522;:8”2L +15 34528 LTL + 15 proc.
5. Dlugoterminowe stopy procentowe 3,55 proc. 6,1 proc.*
6. Uzgodnienia prawne Catkowita zgodnos¢ Narodowe akty prawne uzgodnione

ze statutem ECBS i EBC

Zrodto: Komisja Europejska’ * Wybrane kraje: Lotwa, Portugalia, Irlandia

17 Zob.: http://europa.eu/legislation_summaries/other/I25014_en.htm;
http://www.ech.europa.eu/ecb/orga/esch/html/convergence-criteria.en.html
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Zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej KE i EBC przynajmniej
raz na dwa lata przedstawiaja Radzie UE szczegdtowe raporty z postepow
poszczegb6lnych panstw czlonkowskich UE w zakresie realizacji zobowigzan
wynikajacych z cztonkostwa w UGW. Kazdy kraj UE ma takze prawo zwr6cic¢ si¢ do
KE i1 EBC o0 zlozenie osobnego raportu. Z tego prawa Litwa skorzystata w 2006 r.,
a Lotwa w marcu 2013 r.

Jednym z najwigkszych wyzwan w konteks$cie przystapienia Litwy do strefy euro
byta realizacja kryterium stabilnos$ci cen. Gospodarka kraju, dynamicznie rozwijajgca
si¢ w latach 2011-2012, pomyslnie podotata problemom wywotanym kryzysem z lat
2008-2009, a wzrost gospodarczy w latach 20112013 utrzymywat si¢ w granicach
2,0-3,3 proc. Jak widzimy w Tabeli 1., tym razem Litwa z nawigzka spehita
warunki konwergencji, a kryterium stabilnosci cen przekroczyta ponad trzy razy.

e IlosSciowe poréwnanie korzysci z wprowadzenia euro oraz kosztow

Dla oceny ogdlnego wptywu, jaki miato wprowadzenia euro na gospodarke Litwy
dokonano ilosciowej oceny kosztow (jednorazowych wydatkow zwigzanych
z wprowadzeniem euro oraz dodatkowymi oplatami wnoszonymi do instytucji
miedzynarodowych), jakie bedzie musiat ponie$¢ kraj. Wyniki zostaty przedstawione
w Tabeli 2.

Tabela 2. Korzy$ci z wprowadzenia euro i koszty w sumach calkowitych

Korzysci i koszty w $rednim okresie Szacunki, w mld euro
Obnizenie kosztow zarzadzania dtugiem 0,1-0,4
publicznym (lata 2014-2022)
Oszczednos¢ przedsigbiorstw i 0,4-0,7
gospodarstw domowych na odsetkach
(lata 2014-2022)
Obnizenie kosztow wymiany waluty 0,5
(lata 2015-2022)
Stopniowy wzrost eksportu (bez Okoto 10,0
produktow mineralnych) (lata 2015-2021)
Jednorazowe koszty wprowadzenia euro 0,25
(lata 2014-2015)
Whtaty Litwy do kapitatu ECM i inne 0,3
zobowigzania (lata 2015-2019)
Whtaty Narodowego Banku Litwy do 0,043
kapitatu EBC (2015 r.)

Zrédto: Narodowy Bank Litwy™®

18 Zob.: Przeglad ilosciowej oceny wptywu wprowadzenia euro na gospodarke
Litwy, dostepny online:
https://lwww.1b.It/euro_ivedimo_poveikio_salies_ekonomikai_kiekybinio_vertinimo
_apzvalga [dostep: 20.11.2014]
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Do jednorazowych kosztow wprowadzenia euro wliczono jednorazowy
wzrost poziomu cen 1 koszty zwigzane z wprowadzeniem wspolnej waluty
europejskiej.

Na podstawie wynikow miedzynarodowych badan uwaza sie, ze wprowadzenie
euro na Litwie bedzie mialo krotkotrwaly, jednorazowy wplyw na poziom cen —
w pierwszych miesigcach 2015 r. poziom cen wzrosnie o 0,2-0,3 pkt. proc. Takie
szacunki przedstawitl Eurostat, po analizie sytuacji w Estonii i innych panstwach,
ktore wprowadzity euro po 2007 .

Miegdzynarodowe badania pokazuja, ze o jednorazowym wzro§cie cen po
przylaczeniu do strefy euro decyduja cztery podstawowe przyczyny:

— zaokraglanie cen przez sprzedawcoéw, by uczyni¢ je wizualnie bardziej

czytelnymi oraz atrakcyjnymi;

— przeniesienie niektorych kosztow zwigzanych z wprowadzeniem euro na

konsumentow;

— tzw. racjonalna nieuwaga konsumentéw (kupujacemu trudno jest jednoczesnie

oceni¢ wszystkie zmiany cen; W niektorych wypadkach konsumenci nawet nie

starajg si¢ zapamigtywac cen z powodu niewielkiego nominatu, sprzedajacy moga

to wykorzystac);

— synchronizacja zmiany cen (zwykle dokonuje si¢ przegladu cen stopniowo, ale

na skutek wprowadzenia euro wszystkie ceny zostang poddane weryfikacji

w jednym czasie).

W zatwierdzonym przez Rzad RL Narodowym Planie Wprowadzenia Euro, na
podstawie migdzynarodowego doswiadczenia, przewidziano rézne srodki, ktoére maja
zapobiec bezpodstawnemu wzrostowi cen, a takze umocni¢ pozycj¢ konsumentow.

Jednym z podstawowych srodkow byt wymog, by jeszcze przed wprowadzeniem
euro podawaé ceny towarow i ustug w litach i w euro. W Narodowym Planie
Wprowadzenia Euro przewidziano, ze ceny w dwoch walutach zaczng by¢ oglaszane
nie pdzniej niz po uptywie 60 dni od podjg¢cia decyzji przez Rad¢ UE w sprawie
nieodwotalnie ustalonego kursu przeliczeniowego euro do lita 1 beda podawane
jeszcze przez rok po wprowadzeniu euro. Szczegélnie wazna role w okresie
wprowadzania euro odegraja instytucje kontrolujace, ktore beda sprawdzatly, jak
zostaty przeliczone ceny i czy s3a prawidtlowo oglaszane, beda analizowaly skargi
konsumentéw, a za naruszenia bgda stosowaly sankcje. W Narodowym Planie
Woprowadzenia Euro przewidziano takze, ze beda obserwowane i oglaszane zmiany
cen towarOw pierwszej potrzeby. Do aktywnej obserwacji cen planowano
zaangazowaé spoteczenstwo | organizacje konsumenckie. Przedsi¢biorcow
zachgcano do podpisania Kodeksu Dobrych Praktyk Biznesowych. Podmioty
gospodarcze, ktore podpisaly ten Kodeks, zobowigzaty si¢ nie wykorzystywac
wprowadzenia euro jako pretekstu do podniesienia cen.

19 70b.: Zrédto:
https://lwww.1b.It/euro_ivedimo_poveikio_salies_ekonomikai_kiekybinio_vertinimo
_apzvalga#tsanaudos
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Jednorazowe ogo6lne koszty wprowadzenia euro na Litwie, na podstawie
doswiadczenia innych krajow, mogly wynies¢ okoto 0,5-0,7 proc. PKB (0,6-0,9 mid
LTL, tj. 0,35-0,45 mld euro)®.

Dokonujac wstepnej oceny ewentualnych jednorazowych kosztow wprowadzenia
euro na Litwie, jako gorng granice relacji tych kosztoéw do PKB wybrano taka, jaka
byta w Austrii 1 Holandii, tj. o 0,2 pkt. proc. wyzszga niz srednia oglaszana przez KE
(0,5 proc.). Na Litwie przewazaja mate 1 $rednie przedsigbiorstwa, a to zwigksza
relacje jednorazowych kosztow wprowadzenia euro do PKB. Bezposrednie koszty
wprowadzenia euro na Litwie maja by¢ o wiele mniejsze, gdyz czg$¢ prac
przygotowawczych zostala zastgpiona przez biezace prace zwigzane z odnowieniem
systemOw informatycznych i in., a czg$¢ zamowien zwigzanych z wprowadzeniem
euro przypadta litewskim przedsi¢biorstwom.

Przewiduje si¢, ze po przylaczeniu Litwy do strefy euro w latach 2015-2020
wzrosng wplaty finansowe kraju do instytucji migdzynarodowych, jednak oznacza to
raczej nie koszty, a inwestycje:

e Litwa w latach 2015-2019 ma przela¢ do Europejskiego Mechanizmu
Stabilnosci (ESM) okolo 300 mln euro, jak obecnie jest przewidziane
w dokumentach ESM. Posiadane informacje pozwalaja twierdzi¢, ze przelewy maja
by¢ roztozone na 5 lat po 60 mln euro. W razie potrzeby Litwa zobowigzywalaby si¢
takze uzupetni¢ kapital ESM do 2,5 mld euro. Dodatkowe wptaty do kapitalu ESM
bylyby potrzebne, gdyby kryzys zadluzenia niektorych krajow strefy euro poglebit
si¢ 1 objat nowe kraje;

e Narodowy Bank Litwy ma przela¢ dodatkowa sktadke w wysokosci okoto 43
mln euro na kapitat EBC. Nie trzeba uzyskiwa¢ dodatkowych srodkow, gdyz na ten
cel zostanie wykorzystana niewielka cze$¢ majatku Narodowego Banku Litwy (pod
koniec sierpnia 2013 r. majatek Narodowego Banku Litwy wynosit 20,7 mld LTL, tj.
okoto 6 mld euro);

e Narodowy Bank Litwy otrzyma prawo do cze$ci rocznego wyniku
finansowego EBC, proporcjonalnej do udziatu Narodowego Banku Litwy
w optaconym kapitale EBC. Narodowy Bank Litwy uzyskuje zarazem prawo do
proporcjonalnej czg$ci zysku EBC i dochodéw z polityki pieni¢znej Eurosystemu,
niezaleznie od tego, ile sam wykona operacji w zakresie polityki pieni¢znej. Czysty
zysk EBC w 2012 r. wynosil prawie 1 mld euro. Na Litwe jako cztonka strefy euro
przypada wigc 0,61 proc., tj. ponad 6 min euro. Narodowe banki centralne spoza
strefy euro nie maja prawa do podzialu zysku EBC.

W dhuzszej perspektywie wplyw wprowadzenia euro na gospodarke kraju ma by¢
jeszcze wigkszy, jesli litewska gospodarka wykorzysta okres obnizonych realnych
odsetek po wprowadzeniu euro i skieruje inwestycje w dziedziny, ktore pozwolityby
zasadniczo zwigkszy¢ konkurencyjnos$¢ kraju (przemyst i ustugi z wykorzystaniem
wysokich technologii, zapewniajace dostep do rynkdéw zagranicznych).

2 70b.: Zrédto:
https://lwww.1b.It/euro_ivedimo_poveikio_salies_ekonomikai_kiekybinio_vertinimo
_apzvalga#tsanaudos
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2. Realizacja planu wdrozenia euro na Litwie

Przygotowania do wprowadzenia euro odbywaly si¢ na trzech szczeblach —
strategicznym, koordynacyjnym i eksperckim. O kwestiach strategicznych
rozstrzygala Komisja Koordynacyjna ds. Wdrazania Euro w Republice Litewskiej,
w ktorej sktad wchodzit premier (przewodniczacy Komisji), minister finanséw oraz
prezes zarzadu Narodowego Banku Litwy. Komisja miata rowniez za zadanie
koordynacj¢ oraz zapewnienie wspotpracy wszystkich podmiotow uczestniczacych
w procesie wdrazania euro. Postanowienia Komisji dotyczace praktycznych
przygotowan wcielata w zycie Grupa Robocza ds. Dzialan Zwigzanych
z Wdrazaniem Euro, ktérej przewodniczyl minister finanséw. Prace przygotowawcze
w poszczegbdlnych dziedzinach wykonywato sze$¢ grup roboczych, utworzonych
z przedstawicieli rdznych instytucji i urzedéw. Podobnie jak inne kraje battyckie —
Lotwa 1 Estonia — Litwa nie wyznaczyla konkretnej osoby, ktora kierowataby
procesem wdrazania euro (ta odpowiedzialno$¢ spoczywala na kilku osobach
i instytucjach), dlatego niezwykle wazne bylo zagwarantowanie Szybkiego
i efektywnego rozstrzygania zaistniatych probleméw, a takze sprawnego
odpowiadania na pytania ze strony spoleczenstwa i medidw. Zadbano o to, by przez
caly czas mozna bylo z latwoscig skontaktowac si¢ z koordynatorami procesu
wdrazania nowej waluty. 6 maja 2014 r. uruchomiono bezplatng telefoniczng
infolini¢ dotyczaca euro. Rownolegle z realizacja zadan praktycznych przy
Narodowym Banku Litwy utworzono grupg¢ ekspercka, ktéora we wspotpracy
z Litewskim Departamentem Statystyki obserwowata zmiany w litewskiej
gospodarce na tle zmian w innych krajach UE 1 ich zgodnos$¢ z zalozeniami ustalen
z Maastricht. Jednocze$nie opracowywano prognozy rozwoju gospodarki na lata
2015-2017. Eksperci brali udziat w pracach grup roboczych, jak rowniez zgtaszali
swoje opinie do Komisji Koordynacyjnej (wigcej o tym w rozdziale 2.1).

17 kwietnia 2014 r. Parlament (Sejm) Litwy przyjat ustawe¢ o wprowadzeniu euro
w Republice Litewskiej, w ktorej okreslono zasady wdrazania euro oraz
najwazniejsze aspekty dotyczace przygotowan do wprowadzenia nowej waluty (m.in.
zasady cigglo$ci umow, wymiany gotoéwki 1 wycofania litow z obiegu, przeliczania
kwot wyrazonych w litach na euro i ptatnosci bezgotowkowych). Przewidziano
rowniez przyjecie nowych regulacji 1 poprawek do aktow prawnych (np. w sprawie
podawania cen w dwoch walutach).

Kluczowe zasady wdrazania euro na Litwie:

Zamiana lita na euro nie wplynie na cigglto$§¢ umow i srodkéw finansowych —
wszystkie dokumenty zawierajace odsytacze do litow, po zamianie lita na euro bgda
obowigzywaty przez caty okreslony w nich okres wazno$ci. Warto$¢ w litach bedzie
oznaczala warto§¢ w euro, przeliczong wedlug nieodwotalnie ustalonego kursu
przeliczeniowego lita na euro.

Wprowadzenie euro nie moze naruszy¢ interesOw ekonomicznych
konsumentow. Zostang przedsiewziete wszelkie mozliwe $rodki, by unikna¢ naduzy¢
w przeliczaniu cen, ptac, emerytur, Swiadczen socjalnych 1 in. Wielkosci zwigzane
z wyplata wynagrodzenia za prace, emerytur i $wiadczen socjalnych, takie jak
minimalne wynagrodzenie godzinowe, minimalna ptaca miesigczna, bazowe
wynagrodzenie miesigczne itp., w euro zostaly ustalone na korzy$¢ odbiorcow.
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Konsumenci maja by¢ zabezpieczeni przed ewentualnymi naruszeniami
1 czynami przest¢pczymi, zwigzanymi z wprowadzaniem euro. Spoleczenstwo bedzie
informowane o nowych pienigdzach, ich zabezpieczeniu i cechach szczegdlnych,
beda przciwadzone praktyczne szkolenia w celu nauczenia si¢ rozpoznawania nowe;j
waluty.

Od czerwca 2014 r. pracownicy litewskiego sektora publicznego byli
systematycznie szkoleni w zakresie wdrazania euro, otrzymywali tez materiaty
informacyjne dotyczace praktycznych aspektéw wdrazania nowej waluty. Od
wrzesnia 2014 r. za posrednictwem poczty oraz pracownikoOw socjalnych
obywatelom byly bezposrednio dostarczane materialty informacyjne, broszury,
hologramowe kalkulatory do poréwnywania cen w litach i w euro oraz inne
materialy informacyjne.

Schemat 2. Kalendarz wdrazania euro na Litwie?

\B

Dzien EURO
L Grudzien 2014
Sierpien2014 .
Poczatek godawania cen Rezboiezechiianic - StyFZnIa 20'15
litach i zestawdw banknotow Okres obiegu dwéch
w litach I w euro e walut — litéw i euro
Pazdziernik 2014 16 stycznia 2015

Lipiec 2014
Ostateczna decyzja o
przyjeciu Litwy do strefy
euro

1 stycznia 2015
Poczatek obiegu euro
na Litwie

Okres przywozenia euro
do Litwy i przekazywania
do bankéw
komercyjnych

Euro staje sie jedyna
waluta Litwy

Powyzszy schemat przedstawia terminy wdrazania euro. Jednak badania wskazuja,
ze mieszkancy kraju najbardziej odczuli rzadowe dziatania w tej sferze, gdy
w sierpniu 2014 r. sektor handlowo-ustugowy rozpoczat powszechne podawanie cen
w dwoch walutach (w litach 1 euro). Duze centra handlowe rozpoczety te praktyke
juz w czerwcu 2014 r. Nastgpnym etapem wigkszego zaangazowania mieszkancow
w procesy wdrazania nowej waluty byt grudzien, kiedy rozpoczgto
rozpowszechnianie banknotéw i monet euro, dostarczanie ich do przedsi¢biorcoOw
oraz planowanie zapotrzebowania na pierwsze tygodnie 2015 roku.

21 Zob. Pagrindiniai euro jvedimo Lietuvoje principai (,,Podstawowe zasady
wdrazania euro na Litwie”), dostgpne online:
http://www.finmin.It/web/finmin/euras/neip [dostep: 20.10.2014]

22 7ob.: Zrédto: https://www.dnb.It/It/euras/gyventojams
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2.1. Zadania Rzadu Republiki Litewskiej

Przygotowanie do wprowadzenia euro na Litwie byto jednym z priorytetow
Rzadu RL. W 2013 r., uwzgledniajagc najnowsze dos§wiadczenie innych krajow
w zakresie wdrazania ecuro (Slowacja, Estonia) oraz przygotowan do jego
wprowadzenia (Lotwa), zatwierdzono Narodowy Plan Wprowadzenia Euro oraz
Strategie¢ komunikacji i informowania litewskiego spoteczenstwa o wdrazaniu euro.
Rzad RL zatwierdzit je 26 czerwca 2013 r., a 4 grudnia 2013 r. dokumenty te zostaty
zaktualizowane.

4 grudnia 2013 r. zatwierdzono réwniez plan S$rodkéw skierowanych na
realizacj¢ Narodowego Planu Wprowadzenia Euro.

W Narodowym Planie Wprowadzenia Euro i Strategii komunikacji skupiono
si¢ glownie na ochronie konsumentow i informowaniu spoteczenstwa.

Zasadniczym celem Narodowego Planu Wprowadzenia Euro byto okreslenie
podstawowych zasad wdrazania euro na Litwie, jak tez sposobu, termindéw
1 $rodkéw, by instytucje panstwowe, biznes 1 mieszkancy mogli nalezycie
przygotowac si¢ do odpowiednich zmian.

Glowne zalozenia Narodowego Planu Wdrozenia Euro:

Przy przeliczaniu litbw na euro bedzie stosowany kurs przeliczeniowy euro do
lita, ktory nieodwotalnie ustala Rada UE.

Euro bgdzie jedyng waluta w rozliczeniach od pierwszego dnia wprowadzenia,
z wyjatkiem okre$lonego okresu (15 dni kalendarzowych) obrotu dwoch walut,
podczas ktorego mozna bedzie rozliczy¢ si¢ takze banknotami i monetami litowymi.

W ciggu 6 miesigcy od dnia wprowadzenia euro banki komercyjne beda
wymieniaty lity na euro nieodptatnie, a przez kolejne 6 miesigcy banknoty litow
mozna bedzie nieodptatnie wymieni¢ na euro w okreSlonych oddziatach bankow
komercyjnych, ktorych liste ustali Narodowy Bank Litwy. Narodowy Bank Litwy
bedzie nieodptatnie wymieniat lity na euro przez czas nieokreslony.

Po uptywie 30 dni od tego, gdy Rada UE przyjmie postanowienie
o nieodwolalnie ustalonym kursie przeliczeniowym euro 1 lita oraz przez 6 miesigcy
po wprowadzeniu euro ceny powinny by¢ podawane w litach i euro.

Bilety na przewo6z pasazerow transportem lotniczym, wodnym, kolejowym
I samochodowym oraz znaki optat pocztowych, na ktorych warto$¢ nominalna jest
podana w litach, beda wazne 2 lata po wprowadzeniu euro.”®

Koszty zwigzane z przygotowaniami do wprowadzenia euro w RL, biciem
monet euro, zamiang banknotoéw i1 monet litow na banknoty i monety euro,
przeksztalceniem systemu ptatniczego i in. zostaly pokryte ze srodkdw Narodowego
Banku Litwy?*. Koszty poniesione przez instytucje panstwowe pokryto ze §rodkow
przyznanych tym instytucjom na ten cel. Wydatki podmiotow gospodarczych,
zwigzane z wprowadzeniem euro, nie bedg zwracane.

Podstawowym zadaniem Rzadu RL byta efektywna koordynacja procesu oraz
zapewnienie niezbednych warunkéw do sprawnego dziatania wszystkich
zaangazowanych podmiotéw gospodarczych i spotecznych. W celu zagwarantowania

2 Zob. Nacionalinis euro jvedimo planas (,,Narodowy Plan Wprowadzenia Euro”),
dostepne online: http://www.finmin.It/web/finmin/euras/neip [dostep: 18.10.2014].
2 Wydatki Narodowego Banku Litwy zwigzane z wprowadzeniem euro w 2014 r.
wyniesli 47,9 min. litow (13,88 mln. euro).
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nalezytego przygotowania do wprowadzenia euro w Republice Litewskiej zostaty
utworzone:

o Komisja Koordynacyjna ds. Wdrazania Euro w Republice
Litewskiej, kierowana przez premiera (dalej — Komisja), ktora rozstrzygata
0 strategicznych kwestiach zwigzanych z wprowadzeniem euro w Republice
Litewskiej; w skiad komisji weszli: premier, minister finansow i prezes zarzadu
Narodowego Banku Litwy;

o Grupa Robocza ds. Koordynacji Dziatan Zwigzanych
z Wprowadzaniem Euro; cztonkami grupy roboczej s3: minister spraw zagranicznych
i Kierownicy poszczegolnych grup roboczych, a w razie potrzeby przedstawiciele
innych instytucji i urzedow Republiki Litewskiej, przedstawiciele organizacji,
cztonkowie zarzgdu Narodowego Banku Litwy;

o sze$¢ grup roboczych, podlegajacych  Grupie  Roboczej
ds. Koordynowania Dziatan Zwigzanych z Wprowadzaniem Euro, powotanych do
rozstrzygania poszczegdlnych kwestii dotyczacych wdrazania euro i zglaszania
propozycji:

. powotana przez Narodowy Bank Litwy Grupa Robocza
ds. Srodkéw Gotowkowych; rozstrzyga o kwestiach zwigzanych z zapewnieniem
wystarczajacej liczby banknotow i monet euro w gotowce, koordynacjg ich
dystrybucji oraz wycofywania z obiegu banknotéw i monet litow;

. powotana przez Narodowy Bank Litwy Grupa Robocza
ds. Informowania Spoteczenstwa; koordynuje dziatalno$¢ instytucji panstwowych
w zakresie nalezytego i wszechstronnego informowania spoteczenstwa Litwy
o wspolnej walucie UE, wplywie jej wprowadzenia na gospodarke Kraju i jego
mieszkancow, o przygotowaniach RL do wprowadzenia euro 1 przewidywanym
trybie wprowadzenia euro;

J powolana przez Narodowy Bank Litwy Grupa Robocza
ds. Nadzoru nad Speinianiem przez Litwe Kryteriow Konwergencji w zakresie
wdrazania euro; raz na kwartal przygotowuje ocen¢ zgodno$ci wskaznikow
ekonomicznych i finansowych Litwy z kryteriami konwergencji i przedstawia je
Komisji, Grupie Roboczej ds. Koordynacji Dziatan Zwiazanych z Wprowadzaniem
Euro oraz Ministerstwu Finansow;

o powotana przez Ministra Pracy i Opieki Spotecznej Grupa Robocza
ds. Ochrony Praw Konsumentow i Spraw Socjalnych; rozstrzyga kwestie zwigzane
z ochrong praw konsumentéw w okresie wprowadzania euro;

o powotana przez Ministra  Gospodarki  Grupa Robocza
ds. Srodowiska Biznesowego; rozstrzyga o kwestiach zwigzanych z przygotowaniem
spotecznos$ci biznesowej do wprowadzenia euro i przyczynieniem si¢ tej spotecznosci
do procesu efektywnego wprowadzenia euro na Litwie;

o powolana przez Ministra Sprawiedliwosci Grupa Robocza
ds. Kwestii Prawnych; rozstrzyga o kwestiach zwigzanych z dostosowaniem systemu
prawnego Litwy do wymagan dotyczacych wdrazania euro.
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Schemat 3. Koordynacja procesu wdrazania euro na Litwie

Komisja koordynacyjna ds.

wdrazania euro na Litwie
Premier (przewodniczacy Komisji), Minister
Finanséw, Prezes Narodowego Banku Litwy

Prezydent | [
Republiki SEJM : ,
Litewskiej LITWY i
| ; Grupa robocza ds. koordynacji dzialan
zwiazanych z wdrazaniem euro
Minister Finanséw (przewodniczacy), ministrowie:
Gospodarki, Pracy i Opieki Spotecznej, Sprawiedliwosci,
Spraw Zagranicznych, Rolnictwa, Dyrektor Generalny
Departamentu Statystyki, przedstawiciele Banku Litwy
Grupa Grupa Grupa Grupa Grupa Grupa
robocza ds. robocza ds. robocza ds. robocza ds. robocza ds. robocza ds.
Srodowiska ochrony kwestii kampanii operacji zgodnosci z
biznesowego praw prawnych informacyj- gotowko- I kryteriami '
) konsumen- nej wych konwer-
tow i spraw gencji
socjalnych
Przewodniczacy — Przewodniczacy — Przewodniczacy Narodowy Bank Litw
Minister Minister Pracy i — Minister y y
Gospodarki Opieki Spolecznej Sprawiedliwosci

2.2. Narodowy Bank Litwy

e Przygotowanie sektora finansowego i bankowego

Litwa w zakresie wdrazania euro zastosowata scenariusz ,,wielkiego wybuchu”zs,

ustalajac pietnastodniowy okres obiegu dwoch walut.

W ciaggu ostatnich kilku lat w obiegu zwigkszyta si¢ liczba litow w gotdwce.
Nalezato wycofa¢ ponad 1 mld banknotow 1 monet. Nalezy zwroci¢ uwage,
ze Litwini, podobnie jak totysze (ale nie Estonczycy), wola rozliczenia gotdowkowe
niz elektroniczne $rodki ptatnicze.

Litewska mennica w Wilnie zaczela bi¢ litewskie monety euro. Na narodowe]
stronie 370 mln monet euro wszystkich nominaléw jest przedstawiona Pogon
z litewskiego herbu — rycerz w zbroi na koniu. O wygladzie awersu zdecydowano
w trakcie badania opinii publicznej przeprowadzonego w 2004 r.

% Banknoty i monety euro miaty byé¢ wprowadzone tego samego dnia, gdy euro stanie si¢ waluta
Litwy. Scenariusz ,,wielkiego wybuchu” byt stosowany we wszystkich panstwach cztonkowskich,
ktore przystapity do strefy euro po 2002 r.
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Po przylaczeniu si¢ do strefy euro Litwa wyemitowala monety euro z litewskim godlem
panstwowym — symbolem Pogoni.

Na mocy aktow prawnych obowigzujacych w Eurosystemie do Kkraju
wprowadzajacego euro banknoty sg dostarczane z bankéw centralnych jednego lub
wiecej krajow Eurosystemu, w ktorych znajduja si¢ zapasy banknotéw Eurosystemu.
Wielko$¢ zapasow, z ktorych banknoty euro majg zosta¢ pobrane i dostarczone do
punktu docelowego, podaje EBC. Niemiecki Bank Centralny (Deutsche Bundesbank)
wyrazit zgode na dostarczenie do Narodowego Banku Litwy potrzebnej ilosci
banknotow euro (132 mln szt.)) 1 zorganizowanie bezpiecznego transportu.
Wypozyczone banknoty euro zostang zwrdcone do Eurosystemu w 2016 r., po
wykupieniu ustug drukowania banknotow w drukarniach akredytowanych przez EBC
(majacych prawo do drukowania banknotéw euro). Republika Litewska nie wzi¢ta na
siebie dodatkowych zobowigzan zwigzanych z wypozyczeniem banknotow euro,
poniewaz dla wszystkich krajow wdrazajacych euro ustalone sg takie same
procedury.

Instytucje kredytowe dostaly wstepny przydzialt monet euro 1 pazdziernika 2014
r., a banknotéw euro — 1 listopada 2014 r. Wtoérny przydziat banknotéw i monet dla
najwickszych klientow bankow komercyjnych rozpoczat si¢ 1 grudnia 2014 r. Banki
miaty przedstawi¢ zapotrzebowanie na euro w gotowce. Na podstawie przyblizonych
kosztorysow ogolna warto§¢ wstepnego przydziatu wyniosta 3,36 mld euro
(w przyblizeniu 91,6 mln banknotow euro i 248 mln monet euro). Zweryfikowano
liczbe srodkéw transportu do przewozu gotowki, ktorymi dysponowano, rozwazajac
mozliwos$¢ otrzymania wsparcia z krajow sasiednich.

Od 1 grudnia 2014 r. wszyscy chetni mogli naby¢ zestawy startowe monet euro.
Przygotowano 900 tys. takich zestawow (dla 1,3 min litewskich gospodarstw
domowych), kazdy o wartosci 11,59 EUR. Aby zapobiec gromadzeniu takich
zestawOw 1 zapewni¢ réwnomierng ich dystrybucje zarzadzono, ze jedna osoba
jednorazowo moze naby¢ nie wiecej niz pie¢ zestawow. Zestawy byly sprzedawane
w trzech oddziatach Narodowego Banku Litwy, 345 oddziatach bankow i1 330
urzegdach pocztowych. Mozna bylo naby¢ specjalne zestawy dla kolekcjonerow
(ogotem 42 tys. zestawow). Do handlu detalicznego wprowadzono dwa rodzaje
zestawow startowych — 60 tys. zestawoéw o wartosci 111 EUR kazdy i 50 tys.
zestawow po 200 EUR (ogdétem 110 tys. zestawow). Komisja Europejska pomyslnie
ocenita mozliwos$¢ wyboru jednego z dwoch zestawow startowych o rdéznej warto$ci.
Zalecono jednak dodatkowe przeanalizowanie, czy liczba zestawow przewidzianych
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dla przedstawicieli handlu detalicznego pokryje poczatkowy popyt zgtoszony do
bankow.

W celu ulatwienia obiegu dwoch walut bardzo wazne bylo, by przed
wprowadzeniem do obiegu euro stopniowo zmniejsza¢ liczbe litow w gotowce,
zwlaszcza monet. W listopadzie i grudniu 2014 r. banki przeprowadzity kampanie,
zachgcajace klientow do wptacania na rachunki bankowe wkiladow z monet.
Apelowano o zrezygnowanie z oszczednosci gotowkowych. Banki litewskie miaty
nie pobiera¢ oplat za wklady gotowkowe na rachunkach bankowych lub zmniejszy¢
takie oplaty w ciagu ostatnich 4-6 tygodni roku. Wczesniej gotowke (banknoty)
mozna bylo wptaci¢ jedynie w odpowiednich bankomatach (w 241 bankomatach
sposrod 1 239 bankomatow w kraju). Takie bankomaty nadal beda przyjmowaty
gotowke w litach, takze po dniu wprowadzenia euro, jednak wydawaty bedg tylko
banknoty euro. Ponadto Narodowy Bank Litwy zaproponowal nieograniczong
wymiang monet w ciggu ostatnich miesiecy przed wprowadzeniem euro.

Wszystkie oddzialy bankoéw w ciggu sze$ciu miesiecy po wprowadzeniu euro
beda $wiadczyly nieograniczone bezplatne ustugi wymiany gotéwki. W 330
urzedach pocztowych nieodptatnie bedzie mozna wymienia¢ gotowke do 1 tys. EUR
w trakcie jednej operacji przez 60 dni po wprowadzeniu euro. Klienci beda mogli
wymieni¢ lity w gotowce takze w uniach kredytowych®. Narodowy Bank Litwy
opublikowat list¢ unii kredytowych, ktore oferujg ustugi wymiany gotoéwki. Duze
kwoty mozna wymieni¢ w oddziatach bankow (ponad 4,5 tys. euro). Poczta Litewska
mogta ustali¢ rézne limity dla mieszkancow, ktorzy chgé wymiany gotowki (powyzej
1 tys. EUR ) zgtosili na pismie z trzydniowym wyprzedzeniem. Do lipca 2015 r. 120
oddzialow bankow bedzie nadal $wiadczyto bezptatne ustugi wymiany gotowki
w ilosci nieograniczonej. Narodowy Bank Litwy bedzie bezterminowo 1 nieodptatnie
wymienial nieograniczone kwoty litéw na euro. Banki komercyjne i Poczta Litewska
zwigkszyly swoje zasoby gotowkowe, gdyz w okresie wdrazania euro obracaly
wyjatkowo duzymi sumami gotowki.

Prawie wszystkie bankomaty na Litwie (1193 z 1239) wydawaty banknoty euro
juz w pierwszych godzinach 1 stycznia 2015 r.

W dniu wprowadzenia euro reszta po uregulowaniu rachunku musiata by¢
wydawana jedynie w euro, co bylo nie lada wyzwaniem, zwlaszcza dla handlu
detalicznego. Biorac to pod uwage, Narodowy Bank Litwy zalecit bankom, by przy
formowaniu wstepnych przydzialow wydaly wigcej banknotow o mniejszych
nominatach. Ponadto w zaleceniach dla przedsigbiorcow uchwalonych w kwietniu
2014 r. przez Narodowy Bank Litwy 1 Ministerstwo FinansoOw w sprawie zarzadzania
gotowka podkreslono, ze przedsigbiorstwa majg zaopatrzy¢ si¢ w odpowiednig ilos¢

% Unia kredytowa (w Polsce bardziej znana jako Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa) —
instytucja spotdzielcza, zaliczana do szerokiej kategorii instytucji finansowych. System
spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych jest czgs$cig Swiatowego ruchu zwigzkow
kredytowych. Encyklopedia Britannica podaje nastgpujaca definicj¢ unii kredytowej (ang. credit
union): ,,spotdzielnia kredytowa utworzona przez zorganizowana grupg¢ ludzi, potaczonych ze soba
wspolng wigzia, ktorzy wspolnie gromadza oszczednosci i udzielajg sobie wzajemnie pozyczek po
niskim koszcie. Pozyczki te sag zwykle krétkoterminowymi pozyczkami konsumenckimi, gléwnie na
samochody, na prowadzenie gospodarstwa domowego, na leczenie, na nagle, nieprzewidziane
potrzeby”. Zob.: http://www.britannica.com/search?query=credit+union [dostep: 10.01.2015].
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banknotow euro o matych nominatach i monety euro wszystkich nominaléw do
wydawania reszty.

Do konca 2014 r. wazne byto zmniejszenie liczby banknotéw o duzym nominale
(litow i euro). Banki komercyjne zobowigzaly si¢, w miare mozliwosci, do
niewydawania banknotéw o duzym nominale w poczatkowym okresie wprowadzenia
euro. Banki staraty si¢ tez nie dostarcza¢ do bankomatéw banknotoéw o nominale
wigkszym niz 50 EUR. Bankomaty, ktére z przyczyn technicznych nie mogty by¢
dostosowane na czas, miaty by¢ nieczynne. Ponadto w pierwszych dniach po
wprowadzeniu euro zachgcano przedsigbiorstwa i konsumentow do czestszego
korzystania z elektronicznych $rodkéw ptatnosci. Dostosowanie terminali
znajdujacych si¢ w punktach handlowych przewidziano na grudzien 2014 r., by
1 stycznia 2015 r. od razu mozna byto ptaci¢ w euro.

Litewski sektor bankowy liczy 414 oddziatéw bankéw, z ktorych 345 swiadczy
ustugi gotdéwkowe. Niektore banki uzupetnily szeregi pracownikow w oddziatach
przeprowadzajacych operacje gotowkowe. Dostosowano maszyny liczace
i magazyny. Bioragc pod uwagg, ze czas pracy oddzialdéw bankow na Litwie jest
wystarczajgco dhugi (przewaznie 10.00-16.00), to w okresie wdrazania euro nie
zamierzano go wydtuza¢. Niektore oddziaty bankéw (w duzych miastach) byty
czynne 1 stycznia 2015 r., czyli w dniu wolnym od pracy. W wytycznych
Narodowego Banku Litwy dotyczacych wymiany gotowki zalecano, by
w pierwszych dniach wprowadzania euro oddziaty bankoéw pracowaty w godzinach
popotudniowych. Banki mialy przedsigwzia¢ dodatkowe $rodki, by unikna¢ dtugich
kolejek (np. urzadzi¢ specjalne miejsca do obstugi przedsigbiorstw, zwigkszy¢ liczbe
miejsc do obstugi prywatnych klientow itp.).

Do wrzesénia 2014 r. pracownikéw bankow przeszkolono na temat wdrazania
euro. Bankowe systemy IT dostosowano juz w lipcu 2014 r.

Narodowy Bank Litwy przed rozpoczg¢ciem dystrybucji banknotéw i monet
ustalit z bankami zapotrzebowanie na banknoty i monety euro, struktur¢ nominatow,
termin dostawy. Po dokonaniu oceny zapotrzebowania na euro Narodowy Bank
Litwy opracowatl warunki wstgpnego przydziatu banknotéw i monet euro dla bankow
i podpisat z nimi umowy. Banki za otrzymane zawczasu banknoty i monety euro
mialy dokona¢ zastawu $rodkow lub papierow warto§ciowych 1 rozliczy¢ sig¢
z Narodowym Bankiem Litwy przelewami debetowymi.

Banki zawczasu miaty otrzymac taka liczbg banknotow i monet euro, by juz na
dwa miesigce przed wprowadzeniem euro mogly zaopatrzy¢ klientow, przede
wszystkim tych, ktorzy do rozliczen za towary 1 uslugi uzywaja S$rodkow
gotowkowych. Dziatania bankow w przygotowaniu do przydzialu euro w gotowce
koordynowal Narodowy Bank Litwy.

2.3. Przedsiebiorcy

Dla przedsigbiorcow przygotowano rozszerzone informatory dotyczace np.
zmian w ksiggowos$ci 1 rachunkowosci, zmian w systemie podatkowym oraz
sposobow konwersji. Byly one przekazywane w trakcie specjalnych spotkan
1 seminariow, podczas ktorych udostepniano takze biuletyny informacyjne oraz ptyty
CD. Kampania informacyjna dla przedsiebiorcow 1 przedstawicieli samorzadow
rozpoczeta si¢ nieco wczedniej, aby osoby zainteresowane mogly odpowiednio si¢
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przygotowa¢ do zmian, ktoére wymagaty od nich pewnych naktadéw finansowych,
np. przeprogramowania kas fiskalnych.

Ministerstwo Gospodarki Litwy przygotowalo Memorandum Dobrych Praktyk
Biznesowych przy wdrazaniu euro (dalej — Memorandum).

e Celei ogolne zalozenia Memorandum

Celem Memorandum jest ochrona intereséw litewskich konsumentéw w czasie
wdrazania euro, poprzez tworzenie atmosfery opartej na wzajemnym zaufaniu,
1 zagwarantowanie uczciwego przeliczania cen towarow 1 ustug. Podmioty
gospodarcze sprzedajace towary lub $wiadczace ustugi, a takze zrzeszajace je
stowarzyszenia 1 organizacje, zdajac sobie sprawe z odpowiedzialno$ci spolecznej,
dobrowolnie przystepowaty do Memorandum.

Do przylaczenia si¢ do Memorandum zapraszano tez samorzady, instytucje
1 placowki naukowe oraz zrzeszajace je stowarzyszenia.

Od dnia przylaczenia si¢ do Memorandum wszystkie podmioty zobowigzywaty
si¢ w okresie obowigzkowego podawania cen w litach i euro przestrzega¢ ustalonych
zasad. Lista podmiotow, ktére przylaczyly sie do Memorandum, jest dostgpna na
stronie internetowej www.euras.lt.

Oprécz podejmowania dobrowolnych inicjatyw, ktore sprawdzity si¢ rowniez
w innych Kkrajach przy wprowadzaniu euro, przedsi¢biorstwa podpisujace
Memorandum (np. punkty handlu detalicznego, instytucje finansowe, sklepy
internetowe) przede wszystkim zobowigzywaly si¢ nie wykorzystywac
wprowadzenia euro jako pretekstu do podnoszenia cen na towary i ustugi, podczas
przeliczania cen stosowaé zasady zaokraglania $cisle wedlug ustalonego kursu,
podawa¢ ceny w dwoch walutach (w litach 1 euro), wyraznie 1 w sposob zrozumiaty,
1 nie wprowadza¢ konsumentow w blad. Podmioty gospodarcze, ktore przytaczyty
si¢ do Memorandum, uzyskaty prawo do wykorzystywania w ustalonym trybie
specjalnego logo we wszystkich nalezacych do nich punktach handlowych
1 ustugowych, mass mediach, podczas imprez publicznych, informujgc tym samym
spoteczenstwo, ze przestrzegaja zasad Memorandum w okresie obowigzkowego
podawania cen w litach i euro.

pergkaitiuota [ {
saziningai L€

Perskaiciuota sqfiningai (It.) — ,,Przeliczone uczciwie”

1 maja 2014 r. ogloszono zaproszenie do udzialu w tej kampanii. Poczatek
kampanii byl przewidziany na 1 sierpnia 2014 r., tj. jeszcze przed rozpoczeciem
okresu podawania cen w dwoch walutach. Litewskie instytucje zabiegaty o to, by
Memorandum podpisato jak najwigcej podmiotow. W okresie od kwietnia do
pazdziernika 2014 r. w réznych regionach Litwy zorganizowano 200 seminariow,
podczas ktorych informowano o kampanii przedsi¢biorstwa, podmioty ksztattujace
opini¢ publiczng 1 spoteczenstwo. Do informowania przedsigbiorstw na szczeblu
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lokalnym wykorzystywano liderow poszczegolnych spotecznosci. Litewskie
organizacje przedsigbiorcow zorganizowaly seminaria we wszystkich samorzadach
Litwy. Na poczatku kampanii przygotowano $rodki informacyjne, jak np. nagrania
wideo, filmy reklamowe, foldery, projekty poswigcone dla uczniéw i samorzadow,
tzw. Eurobus i in. Lokalne wtadze zachg¢cano do zaangazowania woluntariuszy, np.
organizacje pozarzagdowe 1 studentéw, by bezposrednio kontaktowaé si¢
z przedsigbiorstwami. Szczegdlnie wiele uwagi poswiecono temu, by Memorandum
podpisali ustugodawcy, ktorzy — jak wynikato z doswiadczenia innych krajow — byli
najbardziej sktonni do podnoszenia cen w zwigzku z wprowadzaniem euro.

Panstwowy Urzad Ochrony Praw Konsumenta we wspotpracy z rdznymi
instytucjami, m.in. Panstwowa Shuzba Zywnosci i Weterynarii oraz Pafistwowa
Inspekcja Produktow Niezywnosciowych, obserwowat, jak przestrzegano wymagan
dotyczacych podawania cen i przeliczania (np. zasady zaokraglania), i czy
Memorandum bylto realizowane prawidlowo. 330 inspektorow intensywnie
sprawdzato punkty handlowe. Za naruszenia stosowano kary — upomnienia (dla 0sob
fizycznych za pierwsze naruszenie) lub mandaty (dla osob fizycznych za powtdrne
naruszenie lub dla os6b prawnych za jakiekolwiek naruszenie). Podmioty, ktore
podpisaty Memorandum, ale niewlasciwie je realizowaly, tracity prawo do
korzystania z logo. Jesli jakis podmiot z nieuzasadnionego powodu podnosit ceny lub
inaczej naduzywal sytuacji wprowadzenia euro, t0 umieszczano go na ,,czarnej
liscie”, publikowanej na stronie internetowej www.euro.It.

Zachecano spoteczenstwo do weryfikowania cen w litach i euro oraz sprawdzania,
czy przeliczanie jest zgodne z oficjalnym kursem, ktory 23 lipca 2014 r. uchwalita
Rada Europejska. Konsumenci mogli sklada¢ skargi telefonicznie lub za
posrednictwem poczty elektronicznej. Wszelkie naruszenia miaty by¢ naprawione nie
pézniej niz w ciaggu 48 godzin. W potowie stycznia 2015 r. Minister Finansow,
podsumowujac efekty Porozumienia w sprawie dobrych praktyk biznesowych,
wyrazil ogromne zadowolenie. Na Litwie, podobnie jak w innych krajach, nie
obeszto si¢ jednak bez naruszen. Upomnienia oraz wciagnigcie na ,,czarng liste”
zostaly zastosowane wobec 630 podmiotéw gospodarczych, jednak kar¢ grzywny
zastosowano tylko wobec 11 z nich?’.

Zasady dzialania i prawa podmiotow, ktore przystapily do Memorandum
Podmioty, ktore przystapity do Memorandum zobowigzuja si¢ przestrzegaé

nastepujacych zasad:
1. uczciwosci — nie wykorzystywa¢ wprowadzenia euro jako pretekstu do
podnoszenia cen towarow 1 ustug;

2. odpowiedzialno$ci — przy przeliczaniu cen stosowac Scisle zasady zaokraglania
wedlug ustalonego kursu;

3. przejrzystosci — w miejscach $wiadczenia ustug handlowych, takze w reklamach
towarow 1 ustug, wyraznie 1 w sposob zrozumiaty podawa¢ ceny w dwdch walutach
(w litach i euro) i nie wprowadza¢ konsumentow w btad;

4. uczynnoSci — przeszkoli¢ pracownikow obstugujacych konsumentdéw, by potrafili
nalezycie w granicach swoich kompetencji wytlumaczy¢ zasady przeliczania cen
towaroéw 1 usthug z litdbw na euro;

%" Dane z wywiadu z Ministrem Finanséw Litwy dla audycji ,,Prizme” w radiu ,,Ziniy
radijas”, 15 stycznia 2015 .
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5. wspélnotowosci — zacheca¢ do g)rzyiqczenia si¢ do Memorandum swoich
partnerow biznesowych 1 dostawcow.?

e Przeciwdzialanie naduzyciom i niewlasciwemu rozumieniu
procesow ksztaltowania cen

Okres podawania cen w dwoch walutach — w litach i euro — rozpoczat si¢ 23
sierpnia 2014 r. Ceny powinny by¢ podawane w dwoch walutach jeszcze przez
minimum szes¢ miesiecy po dniu wprowadzenia euro. Biorgc pod uwagge
do$wiadczenie innych krajow, zaleca si¢ podawanie cen w dwoch walutach przez
caly rok, az do 1 stycznia 2016 r. O tej dacie nalezy wyraznie poinformowac
spoleczenstwo, aby obywatele mogli nalezycie wykorzysta¢ okres podawania cen
w dwoch walutach i przyzwyczai¢ si¢ do nowej waluty.

Przez dwa miesigce od poczgtku okresu podawania cen w dwoch walutach
obserwowano i regularnie ogtaszano $rednie ceny detaliczne 40 towarow i ustug. Do
polowy 2015 r. beda obserwowane Srednie ceny detaliczne 100 towaréw 1 ushug,
wybranych podczas kampanii, w ktorej uczestniczy spoteczenstwo, a informacja
statystyczna bedzie regularnie publikowana na oficjalnym portalu internetowym
urzedu statystycznego. Obserwowane begdg ushugi, ktorych wzrost cen wskutek
wprowadzenia euro jest najbardziej prawdopodobny, ze wzgledu na doswiadczenie
innych krajow, np. ustugi fryzjerskie, ceny w restauracjach i kawiarniach oraz
warsztatach samochodowych. Zwazywszy na fakt, ze najwigkszy niepokoj wsrod
obywateli Litwy budzi wzrost cen zwigzany z wprowadzeniem euro, bardzo wazne
byto informowanie o zmianach cen jeszcze na poczatku stycznia 2015 r., juz po
wprowadzeniu euro.

e Banki i sieci handlowe

Grupie tej poswiecono szczegdlng uwage, poniewaz stanowila ona dodatkowe
zrodto informacji na temat wdrazania euro. Wszystkie banki 1 sieci handlowe maja
wlasne strony internetowe, na ktorych mozna udostepnia¢ informacje na temat
eurostrefy. Konsultanci danych instytucji przeszli dodatkowe szkolenia w tym
zakresie. Banki 1 sieci handlowe odegraty szczegélnie wazna rol¢ w procesie
wycofywania litow z obiegu. One jako jedne z pierwszych otrzymaty w listopadzie
2014 r., tuz przed wprowadzeniem euro, pierwsze zestawy startowe nowych
banknotow 1 monet.

Duzym sieciom handlowym w okresie wprowadzania euro przypadta wazna
rola, de facto kantorow wymiany walut. Duze litewskie sieci handlowe prowadza
takze dziatalnos¢ w Estonii i (lub) na Lotwie, wigc mialy juz dos$wiadczenie
zwigzane z wprowadzaniem euro i znaty podstawowe problemy.

e Turystyka

Centra informacji turystycznej, porty lotnicze w Wilnie, Kownie i Potadze,
centralny dworzec kolejowy i autobusowy w Wilnie, dworce autobusowe
w Klajpedzie oraz Olicie (ze wzgledu na podrézujacych z Polski) wziglty udziat
w szeregu akcji promocyjnych, w ramach ktérych wolontariusze rozdawali ulotki.

%8 Zob.: Porozumienie w sprawie dobrej praktyki biznesowej przy wprowadzaniu euro, dostepne
online: http://euras.It/pl/sprawiedliwe-przeliczanie-cen/porozumienie-w-sprawie-dobrej-praktyki-
biznesowej-przy-wprowadzaniu-euro [dostep: 20.10.2014]
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Specjalne broszury informowaty o wygladzie nowych litewskich monet i ich
symbolach. Informacja na ten temat byta rozpowszechniana takze za posrednictwem
biur podrézy. Przy =zakupie wycieczek sylwestrowych podawano specjalnie
opracowane informacje, przypominajagce o wprowadzeniu na Litwie euro od
1 stycznia 2015 r., a takze informacje praktyczne (np., ze wracajac w styczniu 2015 r.
do Litwy warto mie¢ przy sobie 20-50 euro w drobnych banknotach).

2.4. Samorzady

Ogolnie rzecz biorgc, mozna stwierdzi¢, ze w procesie wdrazania euro na
Litwie samorzady pehity raczej funkcj¢ pomocnicza, a podstawowe ich wysitki byty
skierowane na zagwarantowanie sprawnego postugiwania si¢ euro obywatelom,
korzystajacym z pomocy socjalnej (gtownie osoby niepetlnosprawne mieszkajgce
samotnie i emeryci oraz oSoby zamieszkujace bardziej odlegle tereny wiejskie).
Samorzagdom wyznaczono trzy podstawowe zadania:

1. wspoélpraca przy kampanii informacyjnej (zapewnienie lokali, $rodkéw
transportu itp.) oraz zapewnienie dostepu do wszystkich grup mieszkancow
zamieszkujacych na terenie samorzadu;

2. wspolpraca przy organizacji wymiany walut oraz transporcie
i przechowywaniu gotowki;

3. wspotpraca przy utrzymaniu porzadku publicznego, dodatkowa ochrona
matych placowek handlowych i ustugowych (na terenach wiejskich).

Nieco wigksze obcigzenie spadto na samorzady, w ktorych przewazata ludnosé
wiejska oraz tereny mniej zaludnione. Podobnie jak w innych krajach battyckich,
w Estonii 1 na Lotwie, gesto$¢ zaludnienia na Litwie jest dos¢ mata w poréwnaniu do
sredniej w UE®. W kraju jest 10 okrggdow 1 60 samorzaddéw. Zwazywszy na fakt, ze
Litwini sa przyzwyczajeni do platnosci gotowka, w celu zagwarantowania
sprawnego wprowadzenia euro, zwlaszcza w miejscowosciach wiejskich, nalezato
starannie zaplanowac i przygotowa¢ procedury wprowadzenia euro. We wszystkich
miejscowosciach trzeba bylo urzadzi¢ punkty wymiany litow na euro i punkty
zbierania starych pienigdzy. Biorac to pod uwage, litewskie instytucje przygotowaly
kontrolng liste dziatan dotyczacych wprowadzenia euro, by na szczeblu samorzadow
tatwiej bylo obserwowac postepy. Ta kontrolna lista zostala uzupelniona o list¢ 0sob
kontaktowych w kazdym samorzadzie. W matych miejscowos$ciach, nie liczagc mass
medidow 1 Internetu, instytucje wiadzy lokalnej czgsto byly jedynym zrodltem
informacji — dlatego musiaty by¢ wszechstronnie przygotowane i wykwalifikowane.

Lokalne oddzialy organizacji konsumenckich, agencji i r6znych organizacji
pozarzadowych miaty aktywnie uczestniczy¢ w czynno$ciach przygotowawczych,
biorgc na siebie czg$¢ odpowiedzialno$ci za wprowadzenie euro w tych
miejscowosciach.

Jak juz podawano, ustugi wymiany gotowki byly swiadczone nie tylko przez
Narodowy Bank Litwy i banki komercyjne (345 oddziatéw), ale i przez 330
oddziatow Poczty Litewskiej oraz 22 unie kredytowe (zob. rozdziat 2.2). Od
poczatku 2014 r. uwaznie obserwowano, ile oddzialtow bankow jest

2 W 2012 r. na Litwie gestos¢ zaludnienia wynosita 47,7 mieszkancoéw na 1 km?; érednia w UE
wynosi 116,3 (zrodto: Eurostat).
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w miejscowosciach wiejskich, ile bankomatow znajduje si¢ poza pomieszczeniami
bankow, ile jest oddzialow poczty i unii kredytowych. Mate oddzialy pocztowe,
w ktorych ushugi gotdowkowe zwykle nie sg $wiadczone ze wzglgedu na ograniczone
mozliwo$ci przechowywania, mogty liczy¢ na pomoc tzw. grup mobilnych.

3. Kampania informacyjna

3.1. Zalozenia

26 czerwca 2013 r. Rada Ministrow Republiki Litewskiej uchwalita Strategie
komunikacji i informowania spoteczenstwa o wdrazaniu euro (dalej — Strategia).
Strategia zostala opracowana na podstawie Narodowego Planu Wprowadzenia Euro
z uwzglednieniem programu Rzadu RL na lata 20122016, zaaprobowanego przez
Sejm RL w grudniu 2012 r. W Strategii ustalono zasady informowania
spoteczenstwa o wdrazaniu euro, wytypowano odpowiedzialne instytucje i urzedy
panstwowe, ktore wraz z partnerami miaty informowaé spoteczenstwo o wspolnej
walucie UE i przygotowaniach RL do jej wdrozenia.

Specjalna Grupa Robocza ds. Informowania Spoteczenstwa pod egida
Narodowego Banku Litwy zostala powotana na mocy rozporzadzenia prezesa
zarzadu Banku Litwy z dnia 13 marca 2013 r. W skiad tej grupy weszli m.in.
specjalisci z Narodowego Banku Litwy, Ministerstwa Finanséw, Kancelarii Rzadu,
Ministerstva Pracy i Opieki Spotecznej, Ministerstwa Transportu, Ministerstwa
Oswiaty 1 Nauki, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Gospodarki,
Ministerstwa  Spraw  Zagranicznych, Ministerstwa Spraw ~ Wewng¢trznych,
Ministerstva Rolnictwa, Panstwowego Urzedu Ochrony Praw Konsumentow
i Stowarzyszenia Samorzadéw Litewskich. Raz na kwartat Grupa Robocza
przedstawiala uogolniong informacje¢ o wdrazaniu strategii jednostce kontrolujacej —
Grupie Roboczej ds. Koordynacji Dziatah Zwigzanych z Wdrazaniem Euro (dalej —
koordynacyjna grupa robocza). Na czele grupy koordynacyjnej stangt minister
finans6w (zob. Schemat 3. w rozdziale 2.1.).

Tworzac strategi¢ kampanii informacyjnej, wychodzono z zatozenia, ze wsrod
mieszkancow Litwy przewazaja przeciwnicy wprowadzania wspdlnej waluty unijne;j
I potrzeba wiele wysitku, aby caly proces przebiegal sprawnie, bez zaklocania
rozwoju gospodarczego i normalnego funkcjonowania instytucji panstwowych, jak
roOwniez prywatnego zycia obywateli. Dlatego okreslono najwazniejsze cele kampanii
informacyjnej:

— jasne, obiektywne, doktadne i terminowe informowanie o praktycznych
aspektach zwigzanych z wdrazaniem euro na Litwie — 0 zasadach przeliczania na
euro $rodkéw  znajdujgcych si¢ na rachunkach bankowych obywateli
1 przedsigbiorstw, $wiadczen socjalnych i ptac, nominatach banknotéw i monet euro,
zabezpieczeniach banknotéw, warunkach wymiany waluty narodowej na euro
i innych kwestiach;

— zapewnienie wilasciwego spelnienia wymogu podawania cen w dwodch
walutach;

—uwazny monitoring cen w okresie wdrazania euro.
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Proces wprowadzania nowej waluty oraz jego skutki budzity duzy niepokoj
obywateli Litwy, dlatego wtasciwa kampania informacyjna o euro i jego wdrazaniu
miala na celu rozwianie ich obaw i zmniejszenie sceptycyzmu wzgledem euro.

Uwzgledniajac ~ charakter  informacji  przekazywanej  spoleczenstwu,
réznorodno$¢ przekazywanych tresci i planujac skuteczne ich dostarczenie we
wlasciwym terminie do wiasciwego odbiorcy, wyznaczono kilka kierunkow
informowania o euro i rozr6zniono kategorie wiadomosci:

— wiadomos$ci zwigkszajace poziom wiedzy o finansach i funkcjonowaniu
gospodarki (pomagajace zrozumie¢ podstawowe zasady ekonomii, wptyw wdrozenia
euro na finanse publiczne i gospodarke kraju, i rozwia¢ nieuzasadnione obawy
dotyczace przysztej waluty);

— wiadomosci zwigzane z praktycznymi aspektami wprowadzenia euro
(o warto$ci towaréw i uslug w euro, harmonogramie wymiany waluty narodowej —
w gotowce 1 srodkach bezgotowkowych — na euro, nominatach banknotéw i monet
euro, ich zabezpieczeniach i in.);

— wiadomosci zwigzane z ochrong konsumentéw (o ewentualnej nieuczciwej
praktyce, naduzyciach w przeliczaniu cen, wyjasnianiu przyczyn zmiany cen).

Dziatania koordynacyjnej grupy roboczej skupity si¢ na mozliwie szerokim
przedstawieniu korzysci wynikajacych z czlonkostwa w eurostrefie na poziomie
jednostki, panstwa 1 UE, edukacji finansowej 1 ekonomicznej mieszkancow Litwy,
wyjasnianiu im proceséw ekonomicznych i finansowych, zapoznawaniu z unig
ekonomiczng i monetarng oraz wspdlng walutag UE, wyjasnianiu wptywu wdrozenia
euro na Litwie na finanse publiczne i gospodarke kraju.

Sformutowano gtéwne przestania, ktére wymownie $wiadcza o kierunku
obranym przez Litwg, celach strategicznych i politycznych. Warto je wymienic,
zZwlaszcza ze te argumenty czesto padaja réwniez w dyskusjach telewizyjnych
1 radiowych na temat wdrozenia euro na Litwie.

1. Dazenie do wdrozenia euro na Litwie jest ekonomicznie i1 politycznie
uzasadnionym krokiem, na ktory Litwa przystata, podpisujac traktat akcesyjny do
Unii Europejskiej. W 2003 r. mieszkancy Litwy w referendum zgodnie poparli ide¢
cztonkostwa kraju w UE, a 1 maja 2004 r. Republika Litewska uzyskata czlonkostwo
w UE. Wdrozenie euro jest jednym z warunkow traktatu akcesyjnego do UE. Litwa
moze przystgpi¢ do strefy euro jedynie po spehlieniu kryteriow konwergencji
(inaczej — kryteriow z Maastricht).

2. Strategia Litwy — zwigzania swojej polityki pieni¢znej z euro — zostala
wybrana juz w 2002 r., gdy Litwa zdecydowata si¢ na sztywne przywigzanie lita
wzgledem euro (1 EUR = 3,4528 LTL). 28 czerwca 2004 r. Litwa wlaczyta si¢ do
ERM II, ktory zapewnia stabilng polityke kursu waluty kraju czlonkowskiego UE
wzgledem euro. W ten sposob Litwa uczynita kolejny konieczny krok w kierunku
wprowadzenia euro. Majac sztywnie przywigzang walute narodowa wzgledem euro,
jednak de facto nie majgc euro, Litwa nie wykorzystuje wszystkich mozliwosci, jakie
niesie ze soba cztonkostwo w unii ekonomicznej i monetarnej; cztonkostwo w strefie
euro jest kontynuacjg konsekwentnej polityki eurointegracyjnej Litwy. Glebsza
integracja zwigksza bezpieczenstwo kraju, umacnia znaczenie polityczne Litwy na
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arenie mi¢dzynarodowej. Wraz z wprowadzeniem euro Litwa stanie si¢ w eurostrefie
jednym z podmiotéw decyzyjnych.

3. Wprowadzenie euro daje dodatkowy impuls do rozwoju gospodarki Litwy
i pozytywnie wplynie na dobrobyt mieszkancow kraju. Znika ryzyko zmiany kursu
waluty, w zwigzku z czym, wraz z prowadzeniem odpowiedzialnej polityki fiskalnej,
pojawiajg si¢ mocne przestanki do obnizenia stop procentowych i kosztow obstugi
pozyczek zacigganych przez Rzad RL, mieszkancow i przedsigbiorstwa. Wraz
z wprowadzeniem euro zmniejsza si¢ ilo$¢ probleméw zwigzanych z wymiang
waluty, co pomoze zaoszczedzi¢ pewne $rodki. Realizacja kryteriow konwergencji
swiadczy o tym, ze kraj potrafi prowadzi¢ odpowiedzialng polityke gospodarcza,
przez co wzrasta atrakcyjnos¢ Litwy m.in. dla inwestorow, a to oznacza tworzenie
nowych miejsc pracy, wzrost gospodarczy i nowe mozliwo$ci. Po wdrozeniu euro
przez wszystkie kraje balttyckie region stanie si¢ bardziej zintegrowany i atrakcyjny
dla inwestoréw 1 partneréw biznesowych, oceniajacych go jako calo$¢. Litwa
zapewni sobie gwarancje stabilnosci finansowe;.

4. Wprowadzenie euro nie moze narusza¢ interesOw ekonomicznych
mieszkancow. Rzad i1 inne odpowiedzialne instytucje panstwowe podejma wszystkie
mozliwe $rodki, majace na celu zagwarantowanie przejrzystego przeliczania cen
towarow 1 ustug z litdbw na euro. Ma temu pomdéc Memorandum Dobrych Praktyk
Biznesowych przy wdrazaniu euro, na podstawie ktorego spoleczenstwo bedzie
moglo tatwo rozpoznaé uczciwy biznes, a przypadki naduzy¢ beda podawane do
publicznej wiadomosci. Doktadne i wiasciwe przeliczanie ptac, emerytur i innych
Swiadczen socjalnych na euro gwarantuja Sciste i jasne zasady zaokraglania (przy
przeliczaniu sumy sg zaokraglane na korzy$¢ odbiorcy o 1 eurocent). Wprowadzenie
euro nie moze by¢ pretekstem do podnoszenia podatkéw, grzywien, mandatow
i innych optat, sa one przeliczane wg jasnych arytmetycznych zasad zaokraglania.
Oszczednosci w bankach wymieniane sg na euro automatycznie i nieodplatnie,
obywatele i przedsigbiorstwa trzymajacy srodki w litach w bankach i innych
instytucjach kredytowych nie beda musieli troszczy¢ si¢ o ich wymiang —
w momencie wprowadzenia euro lity na rachunkach zostana automatycznie
1 nieodptatnie wymienione na euro wg ustalonego kursu 1 jasnych zasad
zaokraglania. Oszczgdnosci gotowkowe beda wymieniane na euro bezplatnie
w Narodowym Banku Litwy — przez czas nieokreslony, w innych bankach — przez
pot roku bez ograniczen, w czgsci urzedow pocztowych — przez 60 dni po
wprowadzeniu euro.

5. Euro bedzie reprezentowato Litwe — monety euro z symbolem Pogoni beda
pelnowartosciowym s$rodkiem ptatniczym w calej Europie. Na seri¢ monet euro
sktada si¢ osiem nominatow: 1, 2, 5, 10, 20 i 50 centéw, 1 euro i 2 euro. Jedna strona
euromonet jest wspolna, druga — narodowa. Na podstawie strony narodowej mozna
rozpozna¢ kraj, ktory wyemitowal monetg. Ponadto Litwa bedzie kontynuowata
tradycje numizmatyki narodowej, gdyz kraj cztonkowski strefy euro ma prawo emisji
obiegowych monet okolicznosciowych 1 kolekcjonerskich. Monety okoliczno$ciowe
o nominale 2 euro sg emitowane dla uczczenia wydarzen o znaczeniu krajowym lub
europejskim, sg przeznaczone do uzytku w catej strefie euro.

6. Banknoty euro maja dobrze widoczne i wyczuwalne zabezpieczenia.
Pomagaja one szybko rozpozna¢ prawdziwe banknoty bez zadnych specjalnych
urzadzen. Zabezpieczenia te chronig przed falszowaniem banknotéw. Banknoty euro
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wystepuja w siedmiu réznych nominatach: 5, 10, 20, 50, 100, 200 i 500 euro.
Wszystkie one sg legalnym $rodkiem platniczym w catej strefie euro. Przedstawiono
na nich style architektoniczne z réznych okreséw historii Europy. W 2013 roku
w obiegu pojawily si¢ pierwsze banknoty nowej, drugiej serii, nazwanej ,,Europa”so.

Grupa Robocza ds. Informowania Spoleczenstwa stale monitorowata sytuacje,
uwzgledniajac badania opinii spotecznej Eurobarometru, przeprowadzane regularnie
(kilka razy w roku) na zaméwienie KE. Badania te sg odzwierciedleniem pogladow
mieszkancow krajow UE, ktore jeszcze nie wprowadzily euro, na wspdlng walute UE
1 jej wdrazanie w poszczegdlnych krajach. Badanie Eurobarometru, przeprowadzone
w kwietniu 2013 r. i ogloszone w czerwcu tego samego roku, pokazalo, ze najwiecej
obaw mieszkancow Litwy budzg ewentualne naduzycia i proby manipulowania
cenami, wykorzystujgce wprowadzanie euro. Dlatego za najwazniejsze elementy
kampanii informacyjnej respondenci uwazali podawanie cen w dwoch walutach
w sklepach i na rachunkach ustug komunalnych oraz reklame¢ w TV. Jako najbardziej
pozadane kanaty przekazu informacji mieszkancy Litwy wskazali telewizje, Internet,
gazety 1 czasopisma. Uwzgledniajac opini¢ spoteczenstwa wyrazong w tych
badaniach, ich zyczenia i obawy, w strategii przewidziano S$rodki, ktére miaty
zapewni¢  ochrong¢ interesOw  konsumentéw  przy  wymianie  waluty
i rozpowszechnianie informacji o wplywie wprowadzenia euro na ceny
(na podstawie doswiadczenia krajow, ktore wczesniej wprowadzity euro, m.in.
Stowacji, Estonii i Lotwy).

Jak zaznaczono we wniosku do Komisji Europejskiej (Directorate General for
Economic and Financial Affairs — DG ECFIN) ,,Dziatalno$¢ informacyjna zwigzana
z wdrazaniem euro na Litwie”, zlozonym przez Ministerstwo Finansow Litwy
w kwietniu 2014 r., nie mniej niz 80 proc. mieszkancow uwazato, ze sa
wystarczajgco poinformowani o kwestiach wprowadzenia euro. Kampania miata na
celu zwigkszenie stopnia poinformowania spoleczenstwa o wdrazaniu -euro,
wyjasnienie korzysci i znaczenia tego kroku dla Litwy, a takze zmniejszenie obaw
i zaniepokojenia obywateli. Kampania informacyjna byta wigc waznym czynnikiem
decydujacym o sukcesie wprowadzenia euro. Komisja Europejska, oceniajac proces
informowania spoteczenstwa na Litwie w lipcu 2014 r., stwierdzita ogromny postep
w realizacji odpowiednich zalozen i pozytywnie ocenita zamiary litewskich
instytucji, by wiecej uwagi poswigci¢ informowaniu grup spotecznych, ktore sa
najbardziej zagrozone (emeryci, osoby niepelnosprawne i chore, mieszkancy wsi).

3.2. Etapy

Biorgc pod uwagg intensywno$¢ planowanej kampanii informacyjnej w kraju
oraz aktualno$¢ tematdéw, przewidziano trzy etapy wdrazania Strategii:
1. etap pierwszy (listopad/grudzien 2013 — czerwiec/lipiec 2014) — okres

przygotowawczy (informacje ogélne o euro i jego miejscu w systemie gospodarki
UE);

2. etap drugi (czerwiec/lipiec 2014 — 31 grudnia 2014) — okres zasadniczych
przygotowan do zmiany waluty (praktyczne informacje o wdrazaniu euro na Litwie);

% 7ob. Dél Nacionalinio euro jvedimo plano... (,,Narodowy Plan Wprowadzenia Euro™),
dostepne online: http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p_id=462682 [dostep:
18.10.2014]
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3. etap trzeci (1 stycznia 2015 — 31 grudnia 2015) — okres praktycznego
wdrazania euro.

Mozna twierdzi¢, ze na Litwie pierwszy etap Strategii rozpoczat si¢ juz po
1 maja 2004 r., gdy Republika Litewska zostata cztonkiem UE. Etap ten trwat do
momentu podjecia przez Rade Europejska decyzji w sprawie uchylenia klauzuli
0 tymczasowym stosowaniu waluty narodowej w RL i wprowadzeniu euro na Litwie.
Na tym etapie wdrazania Strategii skupiono si¢ na edukacji finansowej
i ekonomicznej spoteczenstwa. Odpowiednie instytucje, w granicach swoich
kompetencji, roéznymi kanatami przekazu szerzyly informacje o charakterze
poznawczym o procesach ekonomicznych, unii ekonomicznej i monetarnej, wspolne;j
walucie UE, przygotowaniach do wprowadzenia euro oraz wplywie jego
wprowadzenia na finanse publiczne i gospodarke Litwy. W ramach pierwszego etapu
przygotowywano takze pozostate instytucje uczestniczace w Strategii (samorzady,
organizacje pozarzagdowe, banki komercyjne, urzedy pocztowe, szkoty) pod
wzgledem merytorycznym oraz pod wzgledem skutecznej komunikacji
ze wszystkimi pozostatymi uczestnikami procesu.

Rozpoczeto rowniez prace przygotowawcze zwigzane z kampanig informacyjna
o wdrazaniu euro. W tym okresie zaczgto regularnie wspotpracowaé¢ z mediami
I innymi partnerami, a takze przekazywaé informacje tymi kanatami, do ktoérych
grupy docelowe miaty najwigksze zaufanie. Poszczegolne instytucje przeprowadzaty
dyskusje ze spotecznosciami, organizacjami biznesowymi i pozarzadowymi, w celu
zbadania potrzeb spoleczenstwa zwigzanych z wdrazaniem euro, i staraty si¢ dociec
przyczyn ich obaw. Przed 2013 r. najintensywniejszg kampani¢ informacyjng
prowadzono w roku 2006, gdy Litwa czynila przygotowania do wprowadzenia
wspodlnej waluty UE w 2007 r. Po przetozeniu tej daty do momentu, gdy kraj bedzie
spetnial kryteria konwergencji na stronie internetowej www.euro.lt, a takze za
posrednictwem innych kanatéow, informowano spoteczenstwo 0 aktualiach
zwigzanych z euro, organizowano seminaria dla grup docelowych (studenci,
organizacje pozarzagdowe emerytow itp.) i inne przedsiewzigcia. O udziale Litwy
w projekcie Jednolitego Obszaru Platniczego w Euro (SEPA) pisano na stronie
internetowej Narodowego Banku Litwy (www.lb.It), organizowano rowniez
tematyczne seminaria dla przedsigbiorcow. We wspolpracy z KE 1 EBC
rozpowszechniano przygotowane przez nich wydawnictwa, nie tylko w jezyku
litewskim, o unii ekonomicznej i monetarnej, wspdlnej walucie UE,
zabezpieczeniach banknotow euro, organizowano wystawy i konferencje. W ramach
przygotowan do wprowadzenia euro w 2004 r. stworzono litewska stron¢ narodowa
monet euro.

W ramach realizacji pierwszego etapu stworzono logo oznaczajace kampanie
informacyjna poswigcong wdrazaniu euro na Litwie. Mialo ono pomdc grupom
docelowym rozpozna¢ kampani¢ w ogdlnym potoku informacji. Na tym logo symbol
euro jest potagczony z barwami flagi narodowe;:
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W kampanii komunikacyjno-informacyjnej o wdrazaniu euro na Litwie
zastosowano takze znaki i hasta partnerow — KE i EBC:

Viena valiuta é:
Daug galimybiu

w»Jedna waluta — wiele mozliwo$ci”

) ik

Intensyfikacja kampanii informacyjnej nastgpita po pozytywnej ocenie Litwy
przez KE i EBC w kwestii spetniania kryteriow konwergencji.

»(Euro) Nasz pieniadz”

Drugi etap Strategii (23 lipca 2014 r. — 31 grudnia 2014 r.) — okres zasadniczych
przygotowan do zmiany waluty — rozpoczal si¢ od uchwalenia przez Rade
Europejska decyzji o uchyleniu klauzuli o tymczasowym stosowaniu waluty
narodowej i wdrozeniu euro w Republice Litewskiej. Ten etap zakonczyt si¢ z dniem
wprowadzenia euro. Byl to najintensywniejszy okres kampanii informacyjnej
1 komunikacyjnej o wdrazaniu euro. Mieszkancow zapoznawano z trybem wdrazania
euro, aktami prawnymi UE 1 Republiki Litewskiej regulujacymi caly proces,
nominalami 1 warto$cig wspolnej waluty, wyczerpujaco zaprezentowano cechy
zabezpieczenia euro i in. Ogloszono porozumienia podpisane z podmiotami
biznesowymi, akcentujac uczciwe podawanie cen w dwoch walutach. Wyznaczone
instytucje  panstwowe w  granicach swoich  kompetencji  opracowaly
I rozpowszechniaty informacje o euro przeznaczone dla r6znych grup docelowych.
Dotozono wszelkich staran, by praktyczne informacje o euro i warunkach jego
wprowadzenia dotarty do wszystkich grup docelowych. W kampanii wzieli udziat
sprzedawcy towarow i ustug, ktorzy wygrali przetargi publiczne — firmy $wiadczace
uslugi PR, agencje reklamowe, organizatorzy imprez 1 in. Spoleczenstwu
zaprezentowano narodowe strony wszystkich monet euro, gdyz z czasem w obiegu
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znajda si¢ rowniez monety z innych panstw strefy euro. Szczegdlng uwage
poswiecono banknotom euro z nowej, drugiej serii, nazwanej ,,Europa”. W tym
okresie bardzo wazng role odgrywaty badania opinii publicznej, ktére miaty na celu
okreslenie stopnia poinformowania spoteczenstwa, jego opinii o wdrazaniu euro itp.

Trzeci etap Strategii (1 stycznia 2015 r. — 31 grudnia 2015 r.) to okres
obejmujgcy pierwszy rok po wprowadzeniu euro. Etap ten jest poswiecony
wszechstronnemu informowaniu spoteczenstwa o przebiegu i wynikach procesu
wdrazania euro. Nadal b¢dg przekazywane informacje o banknotach i monetach euro,
ich zabezpieczeniu, a takze o monitoringu cen. Bgda przeprowadzane badania opinii
spotecznej] w celu przeanalizowania stosunku grup docelowych do nowej waluty
1 procesOw zwigzanych z wprowadzeniem euro.

3.3. Wykonawcy

Wedlug opracowanej Strategii odpowiedzialno$¢ za informowanie grup
docelowych przypisano poszczegdlnym instytucjom:

e Narodowy Bank Litwy:

— informowanie klientéw i (lub) innych grup docelowych o nominatach
banknotoéw i monet euro, zabezpieczeniach banknotow, warunkach wymiany waluty
narodowej na euro;

— zwigkszenie poziomu wiedzy spoteczenstwa 0 finansach i ekonomii;

— organizowanie i koordynowanie — wraz z Ministerstwem Finanséw —
dziatalnosci Grupy Roboczej ds. Informowania Spoteczenstwa, kontrolowanie
wykorzystania srodkow okreslonych w planie wdrazania Strategii;

— $cista wspotpraca z instytucjami finansowymi kraju w kwestiach informowania
0 wdrazaniu euro;

— zapoznanie podmiotow majacych do czynienia z zasobami gotowkowymi —
banki, kasjerow placowek handlowych i in. — z zabezpieczeniami euro i innymi
aktualnymi informacjami, organizowanie seminariow dla przedstawicieli tej grupy
docelowej;

— wspotpraca z Europejskim Bankiem Centralnym w kwestiach wdrazania euro.

e Ministerstwo Finansow:

— informowanie mieszkancow Litwy i (lub) innych grup docelowych
o wdrazaniu euro, jego wptywie na finanse publiczne 1 gospodarke kraju;

— zwiekszenie poziomu wiedzy spoteczenstwa 0 finansach i ekonomii;

— zapewnienie obiegu informacji migdzy podleglymi instytucjami: Panstwowa
Inspekcja Podatkows, Departamentem Celnym, Centralng Agencjg Zarzgdzania
Projektami;

— organizowanie i koordynowanie — wraz z Narodowym Bankiem Litwy —
dziatalnosci Grupy Roboczej ds. Informowania Spoteczenstwa, sprawowanie kontroli
nad wdrazaniem $rodkoéw okreslonych w Strategii;

— $cista wspotpraca z KE oraz ministerstwami finanséw innych krajow.
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e Kancelaria Rzadu:

— informowanie spoteczenstwa o decyzjach Premiera i Rzadu w kwestiach
wdrazania euro;

— koordynowanie i zapewnienie mig¢dzyinstytucjonalnego obiegu informacji
1 wspotpracy miedzy instytucjami;

— koordynowanie dziatan ministerstw w kwestii informowania mniejszo$ci
narodowych.

e Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej:

— dostarczanie informacji o odpowiedniej formie 1 treSci osobom
niepetnosprawnym (m.in. osobom o specjalnych potrzebach), osobom w wieku
emerytalnym, bezrobotnym, odbiorcom zasitkéw i innych §wiadczen socjalnych oraz
innym grupom docelowym, przypisanym mu wg kompetencji;

— rozpowszechnianie informacji, ogélnych i szczegélowych, przez Zarzad
Funduszu Panstwowego Ubezpieczenia Spolecznego (SODRA) i inne podlegle
instytucje: Litewska Gietde Pracy, Departament ds. Oso6b Niepetnosprawnych, Urzad
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci 1 Zdolnosci do Pracy, Panstwowy Urzad
Ochrony Praw Dziecka i Adopcji, Departament Nadzoru Ustug Socjalnych, Centrum
Technicznej Pomocy Osobom Niepelnosprawnym, Panstwowa Inspekcje Pracy,
Administracj¢ Funduszu Alimentacyjnego;

— wspolpraca z organizacjami pozarzgdowymi dzialajacymi w tej dziedzinie
w kwestii informowania o wdrazaniu euro.

e Ministerstwo Gospodarki:

— opracowywanie i rozpowszechnianie aktualnych informacji wsrod
spotecznosci biznesowej, inwestoréw i innych grup docelowych, przypisanych mu
wg kompetencji;

— rozpowszechnianie informacji, ogélnych i szczegétowych, przez centra
informacji biznesowej, centra informacji turystycznej, inkubatory przedsigbiorczosci,
instytucje publiczne ,,Versli Lietuva”, ,Investuok Lietuvoje” i inne podlegte
instytucje;

— informowanie spoteczenstwa 0 Memorandum Dobrych Praktyk Biznesowych
przy wdrazaniu euro;

— udzielanie informacji stowarzyszeniom biznesowym i partnerom socjalnym;

— aktywna wspotpraca z podmiotami zrzeszajacymi przedsiebiorcow i innymi
organizacjami pozarzadowymi;
— informowanie o wprowadzeniu euro — za posrednictwem Panstwowego

Departamentu Turystyki przy Ministerstwie Gospodarki — przybywajacych na Litwe
turystow 1 przedsiebiorcow.

e Ministerstwo Rolnictwa:

— informowanie o0sOb dziatajacych w dziedzinach gospodarki rolnej,
zywnosciowej, rozwoju wsi, gospodarki rybnej;
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— rozpowszechnianie informacji przez inne podlegte instytucje, m.in. Narodowa
Agencje Platnicza, Narodowy Urzad Geodezji, Panstwowa Stuzbe Zywnosci
I Weterynarii;

— aktywna wspoélpraca z pozarzgdowymi organizacjami dziatajagcymi w sektorze
rolnictwa.

e Ministerstwo Spraw Zagranicznych:

— rozpowszechnianie informacji przez ambasady i konsulaty na terenie innych
krajow o dazeniu Litwy do wdrozenia euro;

— udzielanie informacji Litwinom (i ich wspolnotom) za granicg;
— informowanie spoteczenstwa o kwestiach eurointegracji.

e Ministerstwo Oswiaty i Nauki:

— informowanie o wdrazaniu euro — we WwspOlpracy z organizacjami
pozarzagdowymi — milodziezy (ucznidw, studentéw), a takze nauczycieli,
wyktadowcow, innych pracownikéw oswiaty poprzez Panstwowy Fundusz Studiow
i inne podlegte instytucje.

e Ministerstwo Spraw Wewnetrznych:

— informowanie spoteczenstwa — poprzez podlegle instytucje — 0 sposobach
zabezpieczania si¢ przed ewentualnymi oszustwami w okresie przed wprowadzeniem
euro i po jego wprowadzeniu.

e Ministerstwo Transportu:

— zapewnienie, by mieszkancy Litwy i osoby przybywajace z zagranicy lub
wyjezdzajace z kraju byli informowani o wprowadzeniu euro w miejscach sprzedazy
biletow i $wiadczenia ustug turystycznych (na lotniskach, stacjach kolejowych i in.);

— zapewnienie rozpowszechniania informacji, ogélnych i szczegétowych, przez
podlegte instytucje: Litewska Dyrekcje Drog Samochodowych, Komitet Rozwoju
Spoteczenstwa Informacyjnego, spotki akcyjne — Koleje Litewskie (Lietuvos
gelezinkeliai), Poczte Litewska (Lietuvos pastas) i in.

e Ministerstwo SprawiedliwoSci:

— odpowiedzialnos¢ za to, by o wprowadzeniu euro byty poinformowane osoby
odbywajace kary w miejscach pozbawienia wolno$ci oraz osoby, ktorym jest
Swiadczona wtorna pomoc prawna,

— rozpowszechnianie informacji, ogoélnych i szczegdtowych, przez podlegte
instytucje.

e Panstwowa Sluzba Ochrony Praw Konsumentow:

— uczestniczenie w kampaniach informacyjnych zwigzanych z ochrong interesow
konsumentoéw przy wymianie litdbw na euro;

— prowadzenie monitoringu przeliczania cen — koordynowanie dziatalnosci
instytucji zajmujacych si¢ ochrong praw konsumentow, analizowanie danych
przedstawionych przez te instytucje, podawanie tych danych do publicznej
wiadomosci, przeciwdziatanie naruszeniom przy przeliczaniu cen;
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— w okresie obowigzkowego podawania cen w litach i euro udzielanie
konsultacji w kwestiach wtasciwego i jasnego podawania cen.

Wszystkie poszczegolne instytucje byly zobowigzane do udzielania mediom
informacji o dziataniach, za ktére byty odpowiedzialne.

Podczas realizacji Strategii niezwykle wazni byli partnerzy komunikacyjni —
stowarzyszenia konsumenckie, stowarzyszenia przedsigbiorcow oraz inne
organizacje pozarzadowe. Tak wiec, by mozliwie najlepiej poinformowac
spoteczenstwo, poszczegdlne instytucje wspotpracowaly ze sobg 1 innymi
organizacjami. Glownymi nos$nikami przekazu informacji o wprowadzeniu euro,
przygotowanych przez odpowiedzialne za to instytucje, byty:

— inne instytucje panstwowe i samorzadowe (np. placoéwki medyczne, wojsko,
samorzady, urzedy powiatowe), ktdre nie sg bezposrednio zwigzane z wdrazaniem
euro, jednak wlasnymi kanatami moga rozpowszechnia¢ informacje na ten temat;

— media ogo6lnokrajowe, regionalne i specjalistyczne (w tym obcojezyczne), takze
srodki masowego przekazu zatozone przez obywateli Republiki Litewskiej
mieszkajacych w innych krajach cztonkowskich strefy euro; poszczegodlne instytucje,
wspoélpracujac z mediami, majg nie tylko aktywnie reagowa¢ na naptywajace
zapytania dziennikarzy, ale i same inicjowac¢ tematy o r6znych kwestiach zwigzanych
z wdrazaniem euro;

— placowki o$wiatowe — podstawowe Zrddto informacji dla mlodziezy;

— stowarzyszenia przedsigbiorcéw, rolnikow, organizacje konsumenckie i inne
organizacje pozarzagdowe zrzeszajace rdzne grupy interesow, specjalistyczne centra
informacji — wazni posrednicy w dostarczaniu informacji grupom docelowym
1 wdrazaniu konkretnych projektow informacyjnych;

— placowki §wiadczace ustugi pocztowe;

— banki — wazne zrodto informacji dla ich klientow (deponentow,
pozyczkobiorcoOw, os6b wymieniajacym lity na euro itd.);

— centra handlowe, inne punkty handlowe i ustugowe, w ktorych wiele osob po
raz pierwszy zetknie si¢ z nowg waluta;

— duze przedsigbiorstwa — ewentualne Zrodlo informacji dla ich pracownikows;

— biblioteki (Biblioteka Narodowa im. Martynasa Mazvydasa, biblioteki
publiczne w centrach okrggowych i samorzadach, biblioteki instytucji naukowych i
akademickich, Dbiblioteki szkolne, specjalistyczne i in.) — ewentualne Zrodto
informacji dla czytelnikow;

— agencje podrézy, hotele — jedne z najwazniejszych zrodetl informacji dla
obcokrajowcow przybywajacych na Litwe;

— policja — ewentualne zrodto informacji o banknotach i monetach euro dla
mieszkancow Litwy i gosci z zagranicy;

— $rodowiska opiniotworcze (politycy, przedsigbiorcy, pracownicy os$wiaty,
naukowcy, artysci, przedstawiciele show businessu, aktywnie uczestniczacy w zyciu
spotecznym);

— partie polityczne;
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— przedstawicielstwo KE na Litwie, Centra Informacji Europejskiej (Europe
Direct);

— inne instytucje i organizacje.

Podsumowujac, nalezy zaznaczy¢, ze takie szczegdtowe rozgraniczenie funkcji
pomiedzy poszczeg6lnymi instytucjami i konkretne przywigzanie odpowiednich grup
docelowych (kazda instytucja miata odpowiada¢ za konkretng grupe docelowg)
znacznie usprawnilo przebieg catej kampanii informacyjnej, zwigkszyto jej tempo
1 intensywno$¢ oraz pomoglo zapobiec dublowaniu czynno$ci. Z drugiej strony, takie
precyzyjne okre$lenie funkcji i obowigzkéw pomagato przedstawicielom roéznych
instytucji w nawigzywaniu wspotpracy, kontaktach zawodowych i koordynowaniu
swoich dziatan przy informowaniu wspélnych grup docelowych (np. emerytow
1 mieszkancoéw wsi).

Strategia komunikacji przewidywala wykorzystanie nastepujacych kanalow
informacyjnych:

— strona internetowa www.euro.lt, poswigcona informacjom na temat wdrazania
euro (dziata od 2007 r., dostgpna w jezykach LT, EN, PL, RU), ktorg administruje
Ministerstwo Finansow, strony internetowe poszczegolnych instytucji i ich partneréw
(Ministerstwa Finansow, Narodowego Banku Litwy), tematyczne rubryki na stronach
internetowych réznych instytucji i podlegltych im urzgdéw oraz organizacji, KE
i EBC;

— $rodki masowego przekazu (prasa, radio, telewizja, strony internetowe, sieci
socjalne);

— reklama zewnetrzna, reklama w $rodkach komunikacji publicznej, punktach
handlowych i1 ustugowych;

— imprezy o charakterze informacyjnym adresowane do spoleczenstwa i roznych
grup docelowych (wystawy, seminaria, przedsigwzigcia edukacyjne, szkolenia itp.);

— bezposrednie informowanie mieszkancoOw (odpowiedzi na pytania
telefoniczne, za posrednictwem poczty elektronicznej, wysytanie informacji o euro
poczta i e-mailem, imprezy, seminaria itp.);

— dziaty obstugi klientow w réznych instytucjach;

— sieci informacyjne partnerow (biblioteki, centra biznesowe, centra turystyczne,
Centrum Informacji Europejskiej itp.);

— inne kanaty.

Na zamowienie Narodowego Banku Litwy zostal nakrecony krotki film
o0 zabezpieczeniu monet 1 banknotow euro™™.

31 Film mozna obejrze¢ na stronie:
https://www.youtube.com/watch?v=g575HT7ncPM.

Wigcej przydatnej informacji o banknotach EURO mozna znalez¢ na stronie:
http://www.ech.europa.eu/euro/banknotes/security/html/index.en.htmi
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Euras Lietuvoje:

SVARBIAUSIY
DALYKY &

Espo B Jlutse:

Euro na Litwie:
PODSTAWOWYCH
KWESTII

W pazdzierniku 2014 r. do kazdego domu/mieszkania na Litwie zostatl wystany
folder zawierajacy podstawowe informacje o euro i trybie jego wdrazania (naktad
wynosit: 400 tys. egz. w ngyku litewskim, 100 tys. egz. w jezyku rosyjskim, 100 tys.
egz. w jezyku polskim).®

i

| Ateik (It.) — przyjdz

\ Klausk (It.) — pytaj
NOK! SuZinok (It.) — dowiedz si¢
~

Eurobus i jego podroz po Litwie to kolejny projekt, dzigki ktéremu mieszkancy
réznych regionéw kraju mogli zapozna¢ si¢ z praktycznymi aspektami wprowadzenia
euro, uczestniczy¢ w quizach 1 interaktywnych zabawach zwigzanych z euro,
a przedstawiciele biznesu mogli przytaczy¢ si¢ do Memorandum Dobrych Praktyk
Biznesowych przy wdrazaniu euro. Eurobus rozpoczat podrdéz 24 sierpnia,
wyruszajac z Placu Ratuszowego w Wilnie. Do poczatku listopada odwiedzit
wszystkie 60 samorzadow Litwy, ogétem 180 miejscowosci.

e Wspélpraca miedzynarodowa

W ramach realizacji Strategii RL $ci§le wspoipracowata z instytucjami UE.
8 listopada 2005 r. Ministerstwo Finanséw, Narodowy Bank Litwy i KE podpisaty
porozumienie o partnerstwie w zakresie kampanii informacyjnej i komunikacyjnej,
dotyczace organizacji wdrazania euro na Litwie. Porozumienie to Kkilkakrotnie
prolongowano, a jego okres wazno$ci skonczy si¢ po uptywie roku od wprowadzenia
euro. KE zobowigzata si¢ do udzielania pomocy informacyjnej, metodycznej
i finansowej. KE i RL wspdlnie podejmowaly dzialalno$¢ informacyjna zwigzang

%2 Zob.: Wydawnictwa Narodowego Banku Litwy o euro, unii gospodarczej i walutowej, dostepne
online (rowniez w jezyku polskim):
https://www.lb.It/leidiniai_apie_eura_ekonomine_ir_pinigu_sajunga;
https://www.lb.It/euras_lietuvoje 10 svarbiausiu_dalyku pl [dostep: 18.01.2015].
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z przygotowaniami do wprowadzenia euro (wystawy, seminaria, konferencje i in.).
Przedstawicicle Ministerstwa Finanséw i Narodowego Banku Litwy brali, i nadal
biorg, udziat w spotkaniach szefow ministerstw finanséw 1 wydzialdow komunikacji
bankow centralnych krajow unijnych, organizowanych przez Dyrekcje Generalng ds.
Gospodarczych i Finansowych KE, poswigconych wymianie informacji i dobrego
doswiadczenia w zakresie informowania o wdrazaniu euro.

3.4. Odbiorcy

Strategia komunikacji byla opracowana z mys$la o wszystkich mieszkancach
Litwy. Z uwagi na charakter dziatalnosci, specyficzne potrzeby informacyjne
i dostepnos¢ kanatéow przekazu informacji, wyrdzniono nastepujace grupy docelowe:

— mieszkancy Litwy (wszystkie osoby mieszkajace na Litwie, ktore korzystaja
z pienigdzy i ktore bezposrednio dotknie zmiana waluty narodowej);

— mass media/dziennikarze;
— przedsigbiorcy, rolnicy;
— osoby prowadzace rozliczenia gotdowkowe (kasjerzy i in.);

— banki komercyjne, unie kredytowe i inne instytucje finansowe, a takze ich
klienci;

— instytucje panstwowe 1 ich pracownicy (bezposrednio niezwigzane
z wdrazaniem euro, jednak mogace wtasnymi kanatami rozpowszechnia¢ informacje
przygotowane przez wlasciwe instytucje);

— mtodziez (glownie uczniowie i studenci);

— nauczyciele;

— 0soby w wieku emerytalnym;

— odbiorcy $wiadczen socjalnych;

— osoby niepetnosprawne (osoby z wadami stuchu, wzroku lub in.);

— mniejszosci narodowe (przedstawiciele mniejszosci narodowych stale
mieszkajacy na Litwie);

— mieszkancy odlegtych miejscowosci i gospodarstw jednozagrodowych;

— obywatele innych panstw (gldwnie sasiednich i tych, z ktérych na Litwe
przybywa najwigcej przedsiebiorcow i turystow);

— obywatele Litwy mieszkajacy w innych panstwach.

Strategia komunikacji byta jednak skierowana przede wszystkim do osob
Z najstabszych grup spotecznych, ktore najczesciej otrzymuja informacje w sposob
posredni, nie korzystajg z Internetu, stabo si¢ orientujg w zyciu gospodarczym kraju
oraz zachodzacych zmianach, poniewaz wiedza ta nie jest im zwykle potrzebna do
wykonywania podstawowych obowigzkow 1 zaspokajania potrzeb. Dlatego
w pierwsze] kolejnosci informacja na temat wdrozenia euro na Litwie zostala
skierowana do: emerytow, osob niepetnosprawnych, dzieci, mtodziezy i studentow,
0sOb samotnych, bezrobotnych, a takze oso6b mieszkajacych w regionach
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z ograniczonym dostegpem do podstawowych kanatéw informacji (telewizja,
Internet), gtownie na wsiach.

e Emeryci

Przed rozpoczgciem  kampanii  informacyjnej  podjeto  wspotprace
z organizacjami pozarzadowymi zrzeszajacymi emerytOw oraz instytucjami opieki
spotecznej, przeprowadzono szereg szkolen dla pracownikéw socjalnych.
W bibliotekach w catym kraju od konca pazdziernika 2014 r. w czwartki po potudniu
emitowano na zywo konferencje internetowe, ktore shuzyty glownie komunikacji
z dang grupg spoteczng. W bibliotekach mozna byto rowniez skorzysta¢ z bezptatnej
linii telefonicznej lub zada¢ pytania za posrednictwem poczty elektronicznej
(bibliotekarze byli specjalnie przygotowani do swiadczenia takich ustug). Z uwagi na
emerytéw odpowiednia informacja byla szeroko podawana w sklepach oraz urzgedach
pocztowych. Zaktadano, ze do kazdego emeryta dotrze folder z podstawowsg
informacja o wdrazaniu euro.

e Osoby niepelnosprawne

Glownymi kanatami informacyjnymi dla tej grupy spotecznej byly instytucje
opieki spolecznej (pracownicy socjalni), organizacje pozarzadowe zrzeszajace osoby
niepetnosprawne, szpitale, przychodnie lekarskie oraz domy opieki spotecznej. Dla
os6b wymagajacych specjalnej formy przekazu informacji przygotowano np.
materialy informacyjne 1 broszury w Braille'u, specjalne materiaty audio 1 wideo oraz
materiaty z informacja uproszczong. Dla os6b niewidomych przygotowano takze
specjalne materiaty na temat rozpoznawania nowych banknotéw euro.

e (Osoby samotne

Osoby samotne byly objete patronatem instytucji opieki spotecznej oraz
starostwa. W miastach dla tej grupy mieszkancow nie byto wigkszych utrudnien,
inaczej wygladato to na terenach wiejskich stabo zaludnionych, gdzie przyrost
naturalny od wielu lat jest ujemny. Starostwa miaty opracowac liste osob, ktorym
mogta by¢ potrzebna specjalna pomoc informacyjna. Do pomocy (przekazywania
folderéw informacyjnych, zaproszen na spotkania w starostwie lub do biblioteki)
zaangazowano pracownikow socjalnych, pracownikéw poczty oraz lokalnych
sklepow. W starostwach wiejskich zache¢cano wszystkich do przekazywania
odpowiednich informacji swoim dalej mieszkajacym krewnym lub sasiadom.
W wiejskich sklepach, jezeli byla taka mozliwos¢, eksponowano informacje
o wdrazaniu euro (np. na drzwiach), pozostawiano do rozpowszechnienia foldery
informacyjne (rowniez w innych jezykach, ktorymi postugiwali si¢ mieszkancy danej
okolicy).

e Dzieci, mlodziez, studenci

Dla dzieci i milodziezy przygotowano specjalne materiaty promocyjneSS.

Zawieraty one przede wszystkim formy wizualne, np. wzory nowych banknotow
1 monet. Na Litwie, podobnie jak na Lotwie, tworcy Strategii wyszli z zatoZenia,
iz mlodziez moze by¢ dobrym zroédlem informacji réwniez dla swojej rodziny,

% Z0b.: Edukaciné medziaga apie eurq: nuo ikimokyklinuky iki dvyliktoky (,Materiat edukacyjny
o euro dla ucznidw: od przedszkolakow do maturzystow’’), dostepny online:
https://www.lb.It/edukacine_medziaga_apie_eura_nuo_ikimokyklinuku_iki_dvyliktoku 1 [dostep:
18.01.2015].
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dlatego w ramach spotkan uczono ich, jak przekazywa¢ wiedzg praktyczng rodzicom
oraz osobom starszym. W szkotach zorganizowano szereg konkursow wiedzy o euro.
Powstaty takze proste gry interaktywne. Mtodziez uczestniczyla w tworzeniu
ekspozycji, wystaw 1 prezentacji poswigconych promocji euro. Kampania
informacyjna wsrdod mtodziezy byta jedna z najbardziej intensywnych i najlepiej
zorganizowanych. W wigkszosci byly to dzialania skuteczne. Mtodziez w wieku
szkolnym 1 studenci wyrdzniali si¢ najwigkszym poziomem wiedzy o euro
i technicznych aspektach zamiany narodowej waluty. W grupie miodziezy byt
réwniez najwyzszy poziom poparcia dla wspdlnej waluty.

3.5. Koszty

Narzedzia okreSlone w Strategii 1 procesie jej wdrazania byly realizowane ze
srodkéw: Narodowego Banku Litwy, Skarbu Panstwa, Komisji Europejskiej
i Europejskiego Banku Centralnego.

Komisja Europejska na podstawie porozumienia o partnerstwie wspierata
realizacje planu informacyjnego, zarowno w formie niepieni¢znej, jak
i dofinansowania, ktore miato pokry¢ do 50 proc. wszystkich kosztow dziatalnosci
ogo6lnej, jak np. wynagrodzenie pracownikéw zajmujacych si¢ informowaniem,
kampanie medialne (reklamy w TV, radiu, Internecie, prasie, reklama zewnetrzna),
seminaria, inne imprezy informacyjne oraz materialy o praktycznych aspektach
wprowadzenia euro przeznaczone dla wszystkich gospodarstw domowych.

Europejski Bank Centralny roéwniez przyczynit si¢ do krajowej kampanii
informacyjnej o euro: zorganizowal wystawg¢ o banknotach euro i inne imprezy,
dostarczyt wydawnictwa informacyjne i $wiadczyt pomoc finansowa w kampanii
medialnej (sponsorowanie blokéw miedzy programami telewizyjnymi, gazet,
reklamy zewnetrznej 1 cyfrowe;).

Poszczegdlne instytucje samodzielnie planowaty $rodki potrzebne na realizacje
przewidzianych celéw. Ogodlne koszty kampanii informacyjnej wedlug wstepnych
szacunkow wyniosty okoto 2,5 miln euro i sg podobne do tych, ktére poniesiono
w innych krajach w czasie wprowadzania euro, tj. okoto 1 euro na mieszkanca.
Jednak na Litwie ta kwota ma by¢ mniejsza — doktadne koszty bedg znane w marcu
2015r.

3.6. Efekty

Efekty kampanii informacyjnej najlepiej sg widoczne w wynikach badan opinii
publicznej. Badania Eurobarometru przeprowadzone w kwietniu 2013 r. wykaza1y34,
ze 86 proc. ankietowanych mieszkancow Litwy widzialo banknoty euro, a 54 proc.
uzywalo ich. Monety euro widziato 79 proc., a uzywato — 46 proc. badanych. 41
proc. respondentow uwazalo, ze sg odpowiednio poinformowani o euro, 56 proc.
twierdzito, ze brakuje im informacji. Jako pozadane kanaty przekazu informacji
o wdrazaniu euro mieszkancy Litwy wskazali telewizje (61 proc.), Internet (48
proc.), gazety i czasopisma (33 proc.). Sposrdd elementéw kampanii informacyjnej
za najwazniejsze respondenci uznali podawanie cen w dwoch walutach, w sklepach

% Zob.: Opinia mieszkaficow na temat euro, dostepne online:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_p?p_id=473633# ftnl [dostep: 20.10.2014].
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(80 proc.) i na rachunkach ustug komunalnych (70 proc.), a takze reklame w telewizji
(70 proc.).

W kwietniu 2014 r. stopien poinformowania spoleczenstwa na Litwie
0 ewentualnym wprowadzeniu euro byl juz odpowiednio wysoki — 82 proc.
ankietowanych obywateli przewidywato, ze moze to nastapi¢ na poczatku 2015 r.
Jesli chodzi o informacje zwiazang z euro, to rezultaty Litwy od 2013 r. bardzo si¢
poprawity i byly najlepsze na tle siedmiu nowych krajow cztonkowskich (wraz
z Czechami). 50 proc. (+ 9 proc.) ankietowanych uwazato, ze sg poinformowani, 42
proc. z nich — ze do$¢ dobrze poinformowani. We wszystkich siedmiu nowych
krajach cztonkowskich nieco wzrosta liczba respondentow, ktorzy uwazali, ze sg
poinformowani o euro (42 proc, +1 proc.; 56 proc, —1 proc. uwazato, ze nadal brak
im informacji na ten temat).

W odpowiedzi na pytanie, do ktorych instytucji i grup ankietowani maja
najwigksze zaufanie, jesli chodzi 0 przekazywanie informacji o wdrazaniu euro,
w siedmiu nowych krajach cztonkowskich w wigkszo$ci wskazywano narodowy
bank centralny (76 proc., +1 proc.), a nastgpnie instytucje UE (59 proc., +3 proc.).
W tej kwestii jako instytucje lub grupy, ktorym wierzy si¢ najmniej, wymieniano
dziennikarzy 28 proc. (bez zmian) i zwigzki zawodowe czy organizacje zawodowe
(29 proc, —1 proc.). Na Litwie spoteczenstwo najbardziej ufa informacjom, ktore
podaje Narodowy Bank Litwy (65 proc., +6 proc.). Po tym nast¢puja instytucje UE
(62 proc., +4 proc.), instytucje administrujace podatki (53 proc., +8 proc.), Rzad RL
(52 proc., bez zmian), a najmniej ufa si¢ dziennikarzom (28 %, +2 proc.).

Zgodnie z ogolng tendencja 84 proc. (+4 proc.) ankietowanych mieszkancow
Litwy uwazalo, Zze podawanie cen w dwodch walutach w sklepach jest wazna
informacjg, ktoéra powinna by¢ wykorzystywana w kampanii informacyjnej, za
istotne uznawano tez podawanie cen w dwoch walutach na rachunkach (74 proc.,
+4 proc.) i na paragonach (63 proc., +4 proc.). Mimo iz 79 proc. (+3 proc.)
ankietowanych z siedmiu nowych krajéw cztonkowskich uwazato, ze informowanie
0 warto$ci 1 euro jest istotng czg¢scig kampanii, to na Litwie jedynie 49 proc. (—2
proc.) uznato to za wazne. Moglo tak by¢ dlatego, ze lit na podstawie modelu
zarzadu walutowego przez dluzszy czas byl zwigzany z euro. To samo mozna
powiedzie¢ o praktycznym wplywie wprowadzenia euro na place 1 rachunki
bankowe. Informacj¢ na ten temat chciato uzyskac¢ 77 proc. (+2 proc.) respondentéw
z siedmiu nowych krajow cztonkowskich, ale mniej Litwinéw (58 proc, —1 proc.).
Na pytanie, ktory aspekt kampanii uwazajg za istotny, obywatele Litwy w pierwszej
kolejnosci odpowiadali, ze reklam¢ w telewizji (72 proc., +2 proc.), nastepnie —
reklame¢ w gazetach (57 proc., bez zmian) i reklame¢ w radiu (56 proc., —1 proc.).
Ulotki i broszury informacyjne pozostaty znacznie w tyle — wskazato je jedynie 30
proc. (bez zmian).

Badania opinii spotecznej pomagaja ocenic¢ skutecznos¢ kampanii informacyjnej
dotyczacej wdrazania euro 1 okresli¢, jakie kanaty informacyjne lub dziatania nalezy
zastosowac.

4. Techniczne aspekty zmiany waluty na Litwie
Do realizacji Narodowego Planu Wprowadzenia Euro przewidziano 102 $rodki:

— 67 $rodkow zostato juz zrealizowanych (np. dodatkowe S$rodki
organizacyjne zapewniajgce sprawne zbieranie litow i wydawanie
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euro, przygotowanie pracownikéw do pracy z gotdéwka w bankach,
urzedach pocztowych, uniach kredytowych, Narodowym Banku
Litwy itp.);

— 33 s$rodki sa wcigz realizowane (ich realizacja rozpoczeta sie
w 2014 r. i bedzie trwata do konca 2015 r.), np.:

- przygotowanie i publikowanie na oficjalnej stronie
internetowej informacji  statystycznej o zmianach cen
detalicznych na 100 podstawowych towaré6w konsumpcyjnych
1 ustug;

- konsultowanie si¢ na piSmie, poczta elektroniczng
i ustnie z konsumentami, stowarzyszeniami konsumenckimi
I podmiotami gospodarczymi w sprawie sposobow podawania
cen (w okresie obowigzkowego podawania cen w litach i euro);

- monitoring rynku w celu zapewnienia kontroli wymagan
przewidzianych w Ustawie o wdrozeniu euro;

- po uogdlnieniu informacji otrzymanych z innych
instytucji 0 skargach konsumentoéw zwigzanych
z wprowadzeniem euro, sporzadzenie listy najczestszych
naruszen 1 publikowanie jej na stronie internetowej
(w okresie obowigzkowego podawania cen w litach
i euro) itp.

— realizacja 2 s$rodkéw zwigzanych z wprowadzeniem zasad
Jednolitego Obszaru Platniczego w Euro (SEPA) przewidziana jest na
2015r.:

- stworzenie detalicznego systemu platnosci w euro,
odpowiadajacego wymogom SEPA, i od 2016 r. swiadczenie
takich ustug;

- realizacja wymagan regulaminow Unii  Europejskie;,
W tym zastgpienie krajowych niszowych s$rodkow ptatnosci
(zlecen pism wykonawczych, zlecen debetowych i zlecen za
produkcje rolnicza) srodkami SEPA, opracowanie w tym celu
potrzebnych aktow prawnych

4.1. Ustawodawstwo oraz ciaglos¢ umow

Jednym z najwazniejszych zatozen Ustawy o wdrozeniu euro bylo zapewnienie
cigglosci  wszelkich uméw 1  porozumien, zaréwno krajowych, jak
1 miedzynarodowych. Wprowadzenie euro nie spowodowato wiec utraty ich mocy
prawnej ze wzgledu na zapisy dotyczace waluty narodowej. Brak klauzuli ciggtosci
moglby w skali kraju wywota¢ chaos i1 tymczasowe wstrzymanie wspOtpracy
poszczegbdlnych podmiotéw, zaréwno sektora prywatnego, jak 1 panstwowego.
Mogloby to takze spowodowaé cheé renegocjacji poszczegdlnych warunkow
porozumien i umow. Ustawa przewiduje, iz wszelkie zapisy dotyczace kosztow,
optat, transferow, odsetek, optat manipulacyjnych itp. zostang przeliczone wedtug
ogolnie przyjetego kursu.
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Prawne aspekty wprowadzenia euro na Litwie

W zwigzku z wprowadzeniem euro zaistniata potrzeba wprowadzenia zmian
w obowigzujacych aktach prawnych. Ogoélem nalezalo zmienié/przyja¢ 128 ustaw
i 182 postanowienia (w sumie 310 aktow prawnych). Do 31 grudnia 2014 r. przyjeto
128 ustaw i 173 postanowienia (w sumie 301 aktow prawnych). Nie zmieniono
9 postanowien. Ministerstwo Finansow przyjeto 46 ustaw, 48 postanowien i 69
rozporzadzen ministra finansow. Pozostalo nieprzyjete 1 postanowienie (W Sprawie
zatwierdzenia  przepisow  dotyczacych  wykorzystania  $rodkow  funduszu
prywatyzacyjnego i zasad ksiggowosci), na podstawie ktorego dokonuje si¢
techniczna zmiana — kwoty wyrazone w litach zmieniane sa na euro. Dla 30
rozporzadzen ministra (gldwnie zwigzanych ze zmianami technicznymi), w planie
srodkoéw Ministerstwa Finansow, jest przewidziany dluzszy czas na realizacj¢, np. do
1 marca 2015 r.

W Ustawie o wprowadzeniu euro w Republice Litewskiej (art. 28 ust. 3)
zaznaczono, ze jezeli po dniu wprowadzenia euro w dokumentach prawnych sa
kwoty wyrazone w litach, to takie kwoty uwazane sg za kwoty w euro przeliczone po
kursie przeliczeniowym i zaokraglone zgodnie z zasada zaokraglania arytmetycznego
(w trybie okreslonym w art. 7 ust. 11 2 tej Ustawy).

Zmiany wprowadzono do kodeksow: Kodeksu postepowania cywilnego,
Kodeksu wykroczen oraz Kodeksu Pracy Republiki Litewskie;.

W ponizszej tabeli przedstawiono zestawienie liczbowe aktéw prawnych,
w ktorych nalezalo wprowadzi¢ zmiany w zwigzku z wdrazaniem euro, zgodnie
z kompetencjami wiasciwych urzgdéw ministerialnych.

Tabela. 3. Zestawienie liczbowe aktow prawnych, w ktorych nalezalo wprowadzi¢ zmiany
w zwiazKku z przystapieniem do strefy euro

Ministerstwo Ustawy Postanowienia Rozporzgdzenia
przyjete / przyjete / przyjete /
nieprzyjete nieprzyjete nieprzyjete

(ogbétem) (ogotem) (ogoétem)

Finanséw 46 48/ 1(49) 68 / 31(99)

Ochrony 7 11/1(12)

Srodowiska

EnergetyKi 6 2

Ochrony Kraju 4 4

Kultury 3 5/1(6)

Pracy i Opieki 14 23

Spotecznej

Transportu 3 10/3(13)

Ochrony Zdrowia 1 4/1

5

Oswiaty i Nauki Brak 6

Sprawiedliwo$ci 21 13

Spraw Zagran. Brak 1

Gospodarki 18 17

Spraw 4 8/2 (10)

Wewnetrznych

Rolnictwa 1 21

Ogolem 128 17379 (182) 68/3(99)
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4.2. Ceny, place oraz Swiadczenia socjalne

Od dnia wprowadzenia euro wszystkie kwoty wyrazone w litach zamieszczone
w aktach prawnych, umowach i innych dokumentach beda uwazane za kwoty
wyrazone w euro, a wielkosci wyrazone w litach beda przeliczane wedhug
nieodwotalnie ustalonego kursu przeliczeniowego euro do lita. Stosuje si¢ przepisy
odnoszace si¢ do zaokraglania kwot ustanowione w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 1103/97: kursy wymienne euro do walut narodowych sktadajg si¢ z szeSciu
znaczacych cyfr i nie mogg by¢ zaokraglane, natomiast kurs euro jest zaokraglany do
dwoch miejsc po przecinku™.

Stosunek lita do euro jest zatwierdzony nicodwotalnie i jest niezmienny, dlatego
wymiana waluty nie miata wptywu na dochody mieszkancéw. To zostato okreslone
réwniez w Ustawie z lipca 2014 r. o wprowadzeniu euro w Republice LitewskKiej:
otrzymywane przez mieszkancoOw dochody (wyplaty, emerytury, inne $wiadczenia
socjalne) nie zmienig si¢ z powodu wprowadzenia euro, a zostang zaokraglone na ich
korzysc¢.

Ceny ustug i towarow zostaty zaokraglone wedlug reguty matematycznej — jesli
trzecia cyfra po przecinku jest mniejsza niz 5, to przy zaokraglaniu druga cyfra
pozostaje bez zmian, je$li rowna si¢ 5 lub wigcej, t0 zaokragla sie¢ w gore.
Przytaczamy przyktady przeliczen:

10 litow: 3,45280 = 2,8962... = 2,90 euro

20 litow: 3,45280 = 5,7924... = 5,79 euro

50 litow: 3,45280 = 14,481 = 14,48 euro

100 litow: 3,45280 = 28,962 = 28,96 euro

250 litow: 3,45280 = 72,405 = 72,41 euro

500 litow: 3,45280 = 144,81 euro

1000 litow: 3,45280 = 289,6200... = 289,62 euro

Wyptaty, emerytury i inne $wiadczenia socjalne od 1 stycznia 2015 r. sa
przeliczane na euro z zaokragleniem do 1 euro centa na korzy$¢ odbiorcy. Jesli
trzecia cyfra po przecinku jest wigksza niz zero, t0 zaokragla si¢ w gorg. Jako
przyktad:

— jesli wyptata wynosi 1540 litow: 1540:3,45280=446,01482...=446,02 euro;

— jesli emerytura wynosi 830 litow, to 830:3,45280=240,38461...=240,39 euro;

— jeshi zasilek macierzynski wynosi 1170 litow, to
1170:3,45280=338,85542...=338,86 euro.

Od 1 stycznia 2015 r. wszystkie transakcje platnicze, podatki, wszelkie optaty
i innych naleznos$ci (grzywny, kary, odsetki) beda pobierane w euro. Grzywny za

% 70ob.: Zasady zaokrgglania, dostepne online: http://euras.|t/pl/dla-mieszkacw/zasady-
zaokraglania [dostep: 08.01.2015].
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naruszenie prawa administracyjnego i nalezne optaty skarbowe zostang przeliczone
na euro na korzys$¢ platnika do liczby catkowitej w euro. Na przyktad:

— grzywna za naruszenie prawa administracyjnego wynosi 1000 litow:
1000:3,45280=289,620018...=289 euro;
— jesli optata skarbowa wynosi 200 litow: 200:3,45280=57,924003...=57 euro.

Sumy do zaptaty podawane na rachunkach przedsiebiorstw swiadczacych ustugi
energetyczne (energi¢ elektryczng, ciepto, goraca i zimng wode, gaz) i komunalne,
przedsigbiorstw administrujgcych bloki mieszkalne 1 wspolnot zrzeszajacych
wiascicieli blokow mieszkalnych w okresie obowigzkowego podawania cen w litach
1 euro miaty by¢ podawane w tych dwoch walutach. Informacja o cenach za energi¢
i ushugi oraz sumy do zaptaty (w litach i euro) w tym okresie miaty by¢ podawane na
tych samych rachunkach lub na zawiadomieniach ptatniczych, lub na osobnych
kartkach, dotgczanych do rachunkow czy zawiadomien.

e OKres przejSciowy

We wszystkich punktach handlowych mozna byto rozlicza¢ si¢ w gotowce litami
1 centami w ciggu 15 dni od wprowadzenia euro, tj. do potowy stycznia 2015 r.
Jednak handlowcy mieli zawczasu zaopatrzy¢ si¢ w banknoty i monety euro, by
w tym okresie wydawac reszte tylko w euro. Co prawda byly przewidziane wyjatki —
wydawanie reszty w litach bylo mozliwe wtedy, ,,gdy byly uzasadnione powody, dla
ktérych nie mozna bylo tego =zrobi¢ w euro”. Ponadto, wedlug Ustawy,
,W komunikacji miejskiej i taksi przy rozliczeniach w litach nalezy dazy¢ do
wydawania reszty w euro, ale mozna tez wydawa¢ w litach, a przy rozliczeniach

W euro reszta powinna by¢ wydawana w euro” .

W punktach handlowych przy rozliczeniach gotdwkowych ,,podczas jednej
platnosci nie jest obowigzkowe przyjecie wiecej niz 50 waznych monet litowych, bez
wzgledu na ich warto$¢, 1 istnieje obowiazek przyjecia nieograniczonej liczby
banknotoéw litowych”. To oznacza, ze majac ponad 50 monet litow 1 centdéw nalezato
wymieni¢ je w banku.

Przez 15 dni po wprowadzeniu euro sumy na paragonach, kwitach itp. w miare
mozliwo$ci miaty by¢ podawane w litach i euro. Jesli nie byto to mozliwe, miaty by¢
podawane albo w litach, albo w euro. Po zakonczeniu tego okresu sumy miaty by¢
podawane wylacznie w euro®’.

Wyjatki stanowity punkty bezobstugowej sprzedazy, gdzie nie ma kasjera — jesli
nie bylo mozliwosci ptacenie w litach i euro, mozna byto placi¢ wylacznie w euro.
W srodkach transportu publicznego i taksdwkach przy zaptacie w litach reszta mogta
by¢ wydana w litach, przy zaptacie w euro reszta miata by¢ wydawana w euro.

% Zob.: Lietuvos Respublikos euro jvedimo Lietuvos Respublikoje jstatymas

(,,Ustawa o Wdrozeniu Euro na Litwie”), dostepne online:

http://www.infolex.It/ta/302651

37 Zob.: Okres rozliczeh w dwéch walutach, dostepne online: http://euras.It/pl/dla-
mieszkacw/okres-rozlicze-w-dwch-walutach [dostep: 16.12.2014].
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4.3. Wymiana lita na euro — operacje finansowe

Instytucja odpowiedzialng za terminowe zaopatrzenie w banknoty i monety euro
jest Narodowy Bank Litwy. W okresie przygotowawczym Narodowy Bank Litwy
uzgodnit z EBC 1 narodowym bankiem centralnym panstwa dostarczajacego
banknoty zagadnienia prawne i logistyczne w zakresie nabycia banknotow euro.
Z EBC zostala podpisana umowa o wypozyczeniu banknotéw euro. Litewskie
monety euro od dnia przyjecia przez Rad¢ UE uchwaly o wprowadzeniu euro w RL
bije Mennica Litewska (Lietuvos monety kalykla).

Jednym z najwazniejszych elementow wymiany gotowki bylo wycofanie litow
z obiegu. Organizowano zbiorki monet litbw i centdow, zachgcano do jak
najszybszego zwracania monet zgromadzonych przez osoby prawne i fizyczne.
Poniewaz w RL w obiegu znajdowato si¢ okoto 90 mln banknotéw litowych oraz
ponad 1 mld monet litowych, wazne bylto nalezyte przygotowanie si¢ do ich zebrania
i uporzadkowania. Istniejgca infrastruktura bankoéw pozwalala na przyjecie
banknotow 1 realizacj¢ wptat, jednak wycofanie litow z obiegu bytoby sprawniejsze,
gdyby jeszcze przed wprowadzeniem euro zwrdcona zostata wicksza czesS¢ litow.
Zaktadano, ze w okresie wspolnego obiegu euro i litow mieszkancy wymienig
w bankach, placowkach handlowych i1 ustugowych co najmniej 80 proc. litow
znajdujacych si¢ w obiegu. Sprawng wymiang litbw na euro w centrach rejonowych
zapewnita rozwinigta sie¢ oddziatow bankowych i punktow ustugowych Poczty
Litewskiej. Wedlug obliczen Narodowego Banku Litwy, o ile pod koniec 2013 r.
w obiegu znajdowato si¢ 11,9 mld litbw w gotowce, o tyle pod koniec listopada 2014
r. liczba ta zmniejszyla si¢ o 3,8 mld litéw. Ponadto od konca 2013 r. do konca
pazdziernika 2014 r. wklady oszczednosciowe gospodarstw domowych na Litwie
wzrosty 0 0,5 mld litow, a wktady w euro — 0 kolejne 0,5 mld litow.

30 grudnia 2014 r. na Litwie pozostalo w obiegu jedynie okoto 6,053 mld litow,
cho¢ jeszcze na poczatku 2014 r. byto blisko 12 mld. Pod koniec 2014 r. znaczna
czes¢ litow stata si¢ ,,wirtualna” — tylko w ciggu ostatniego tygodnia roku liczba
litow w obiegu gotdéwkowym zmniejszyta si¢ o 0,970 mld.* To dowodzi, ze
w ostatnich tygodniach roku ludzie aktywnie wplacali oszczednosci gotowkowe na
rachunki bankowe.

Proces wymiany i wycofywania litow w gotowce w okresie wspolnego obiegu
euro 1 litow nadzorowala Grupa Nadzoru Wymiany Gotowki przy Narodowym
Banku Litwy, ktora miata tez rozstrzyga¢ kwestie zwigzane z wymiang gotowki.

Lity w gotowce wymieniane sa nieodptatnie na euro:

— przez sze$¢ miesiecy po wprowadzeniu euro we wszystkich oddziatach
bankow — banknoty oraz monety litoéw i centéw;

— przez sze$¢ miesiecy po wprowadzeniu euro w oddziatach bankéw, ktorych
liste ustalit Narodowy Bank Litwy — banknoty litow;

— przez 60 dni po wprowadzeniu euro w oddziatach Poczty Litewskiej —
banknoty oraz monety litow i centow;

— od dnia wprowadzenia euro przez czas nieograniczony w Narodowym Banku
Litwy.

% Zob.: Grynieji litai tirpte tirpsta (,,Lity w gotowce szybko topnieja”), dostepne online:
http://vz.It/article/2014/12/31/grynieji-litai-tirpte-tirpsta [dostep: 06.01.2015]
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Lit bedzie przeliczany
na euro wedtug nieod-

wotalnie ustalonego kursu:
3,45280 litow za 1 euro

\' To jest oficjalny kurs, ktory obowigzywat w ciggu
ostatnich dwunastu lat — od momentu przywigzania
lita do euro.
Nieodwotalny kurs przeliczeniowy lita na euro ustali-
ta Rada Unii Europejskiej w dniu 23 lipca 2014 r.

4.4. Statystyka i sprawozdawczos¢

Litewski Departament Statystyki, Narodowy Bank Litwy, Ministerstwo
Finanséw Republiki Litewskiej 1 inne instytucje panstwowe zajmujace si¢ oficjalng
statystyka miaty uzgodni¢ procedury sporzadzania raportow statystycznych,
przygotowac si¢ do publikowania informacji statystycznych po wprowadzeniu euro,
dane w tabelach statystycznych wyrazone w litach przeliczajac na euro. Realizacje
wymienionych zadan koordynuje Litewski Urzad Statystyczny".

Od czerwca 2014 r. Litewski Departament Statystyki regularnie (raz w miesigcu)
publikuje dane o $rednich cenach detalicznych 100 najbardziej popularnych
produktow i ustug. Informacje te bedg publikowane do grudnia 2015 r. Ceny tych
towaréw 1 ustug sa monitorowane w 18 miastach Litwy w prawie 1000 punktach
handlowych.

5. Opinia spoleczna — obawy i oczekiwania

,,PO wprowadzeniu euro ceny WZrosng dziewigciokrotnie...”;
,P0 wprowadzeniu euro nie bedziemy mieli co jes¢...”; ,,Przedsigbiorcy na pewno
beda stosowali naduzycia i oszukiwali przy przeliczaniu cen...” ...

Takich 1 podobnych obaw czy mitdéw w przestrzeni publicznej krazyto mnostwo.
Jednym z najlepszych sposoboéw zbadania zasadnosci tych wypowiedzi jest
systematyczny 1 konsekwentny monitoring zmiany cen, do ktérego zalecano
zaangazowaé spoleczenstwo. Narodowy Bank Litwy wraz z Ministerstwem

% Zob.: Monitorowanie i kontrola cen, dostepne online: http://euras.lt/pl/dla-
mieszkancow/monitorowanie-i-kontrola-cen [dostep: 08.12.2014].
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Finanséw 1 Litewskim Departamentem Statystyki zainicjowat akcje ,,Jausk kainy
pulsa!” (,,Poczuj puls cen”).

Po podsumowaniu danych litewskiego urzedu statystycznego i badan opinii
publicznej  przeprowadzonych przez portale informacyjne okazato sig,
ze spoleczenstwo najbardziej interesuja produkty spozywcze codziennego uzytku:
chleb, jajka, olej, drob, cukier. Jesli chodzi o ustugi, to mieszkancow najbardziej
interesuja zmiany cen uslug bankowych, stomatologicznych, gastronomicznych,
taksowkarskich i fryzjerskich (fryzjer damski).

5.1. Korzysci i straty wynikajace z wprowadzenia euro

Wedtug eurokomisarza Algirdasa Semety na Litwie mozna juz odczué
pozytywne skutki wprowadzenia euro: podniesiony zostat rating kredytowy Litwy do
poziomu A, Litwa jako cztonek strefy euro stata si¢ bezpieczniejsza pod wzgledem
politycznym i gospodarczym. ,,Po wprowadzeniu euro Litwa uzyska o wiele wiecej
niezalezno$ci niz miata kiedykolwiek dotychczas™. Dla kraju otwiera si¢ droga do
stowarzyszenia bankéw. W nowym systemie wiarygodnos¢ problemoéw zwigzanych
z upadioscia bankéw znacznie si¢ zmniejszy. Poza tym wprowadzenie euro
gwarantuje dyscypling finansowa Litwy, ktéra do 15 pazdziernika kazdego roku
bedzie musiata przedstawi¢ swoj budzet. Semeta twierdzi, ze panstwa strefy euro
maja bogate do$wiadczenie w zakresie wprowadzania euro, dlatego mieszkancy
Litwy nie powinni si¢ zbytnio obawia¢ — wahania cen w panstwach, ktore wczesniej
wprowadzity euro, wynosity zaledwie 0,51 euro. ,,Poziom inflacji w strefie euro jest
bliski zeru. Ludzie intuicyjnie moga wigza¢ jakiekolwiek zmiany z wprowadzonym
euro, cho¢ zwykle nie maja one Z tym nic wspolnego” — zapewniat eurokomisarz.
Jego zdaniem najwazniejsza dla Litwy byla jak najglebsza integracja z UE,
a cztonkostwo w strefie euro jest najlepszym sposobem na to.

Przystapienie do strefy wspolnej waluty UE ma pomoc Litwie w rozwijaniu
kontaktow handlowych i finansowych z innymi panstwami strefy euro, a to wptynie
na wzrost dochodow i zatrudnienia mieszkancow Litwy.

e Po wprowadzeniu euro nie wzrosng koszty w%/miany pieniedzy — to korzystne
dla os6b podrézujacych, uczacych sig 1 pracujqcych4 za granicg oraz przedsigbiorstw
handlujacych z panstwami UE.

e Udziat Litwy we wspolnym rynku unijnym 1 stosowanie euro zapewni
stabilno$¢ cen (niska inflacje), a to jest korzystne dla spoleczenstwa, gdyz obnizy

*z0b. 100 pagrindiniy vienarusiy vartojimo prekiy ir paslaugy mazmeninés kainos

ir kainy pokyciai (,,Ceny detaliczne 100 najbardziej popularnych towaréw i ustug
konsumpcyjnych i wahania tych cen”), dostepne online: http://osp.stat.gov.It/100-
uko-kainos-ir-pokyciai [dostep: 16.01.2015]

HZob.: Jsivedusi eurq, Lietuva laikinai uzdarys euro zonos duris (,,Litwa po wprowadzeniu
euro tymczasowo zamknie drzwi do strefy euro”), dostgpne online:
http://www.Irytas.lt/verslas/mano-pinigai/isivedusi-eura-lietuva-laikinai-uzdarys-euro-zonos-
duris.htm [dostep: 12.01.2015].

*2 Litwa juz od prawie 10 lat ma najwyzszy w UE wspotczynnik intensywnosci

emigracji (w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow). W 2014 r. z kraju

wyemigrowato ponad 38 tys. obywateli. W latach 2009-2014 co roku emigranci

srednio przesytali do kraju okoto 1 mlrd. euro
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wahania zdolno$ci nabywczej konsumentéw, a przedsiebiorstwom stworzy lepsze
mozliwos$ci planowania.

e Furo napgdza wicksza konkurencj¢ na wspdlnym rynku UE, dlatego
konsumenci bedg mogli taniej naby¢ towary 1 ustugi. Ponadto tatwiej jest porownaé
ceny w calej strefie euro.

e Przylaczenie Litwy do strefy euro stworzy mieszkancom i przedsiebiorstwom
warunki do zaciggania niskooprocentowanych pozyczek, co zwigkszy konsumpcje
I inwestycje.

e Panstwa strefy euro lub przygotowujace si¢ do wprowadzenia euro powinny
przestrzega¢ dyscypliny finansowej ustalonej przez UE. Pozwala to zapobiec
wzrostowi zadluzenia panstwa | innym bledom polityki gospodarczej, jest tez
korzystne dla konsumentow, gdyz euro przyspiesza integracj¢ finansows,
harmonizacj¢ prawng konkurencji i ochrony konsumentéw, a posrednio przyczynia
si¢ do zwigkszenia konkurencji migdzy producentami i handlowcami.

Dopoki Litwa nie wprowadzita euro, niec mogta korzysta¢ z zalet, jakie daje
udzial w strefie euro 1 stosowanie wspolnej waluty.

e Sprzeciw

Jednak jeszcze na poczatku 2014 r. nie wszyscy na Litwie byli zgodni co do
potrzeby wprowadzania euro i wyplywajacych z tego korzysci. Mimo staran wtadz
Litwy, by jak najszybciej przystapi¢ do strefy euro , grupa dziataczy spotecznych
I politykoéw nie tracita nadziei na zorganizowanie referendum w sprawie zachowania
lita. Wsrod inicjatorow referendum byli znani litewscy politycy i dziatacze spoteczni:
sygnatariusze Aktu Odrodzenia Niepodlegtosci z 11 marca 1990 r. Romualdas
Ozolas 1 Audrius Rudys, przewodniczacy Zwiazku Narodowcoéw 1 Zwigzku
Mtodziezy Narodowej Julius Panka, przewodniczacy komitetu strategicznego
Zwiazku Narodowcoéw Gintaras Songaila, pisarka Erika Drungyté, przedsigbiorca
Gintaras Jonas Aleknavi€ius 1 in.

Grupa inicjatywna dazyta, by na mocy referendum przyja¢ poprawki do
konstytucji RL, majace przywrdci¢ obowigzujace wcezesniej zalozenia, ze waluta
narodowa Litwy jest lit, a emisj¢ pienigdzy moze przeprowadzaé jedynie Narodowy
Bank Litwy. W projekcie ustawy uwzgledniono takze zapis, ze z narodowej jednostki
monetarnej mozna zrezygnowa¢ jedynie w drodze obowiazkowego referendum.
W projekcie ustawy, ktory zgloszono w celu zorganizowania referendum,
przewidziano rowniez mozliwo$¢, ze oprocz lita w rozliczeniach beda stosowane
takze inne jednostki monetarne, o ile to okreslaja umowy miedzynarodowe.

Mimo iz ustawa o referendum okresla, ze w przypadku zlozenia przez grupe
inicjatywna ds. referendum ostatecznego tekstu postanowienia Glowna Komisja
Wyborcza nie pdzniej niz w ciggu 15 dni powinna zarejestrowac grupg¢ inicjatywna
1 wyda¢ jej listy do zbierania podpisoéw, to jednak 7 kwietnia 2014 r. Gléwna
Komisja Wyborcza odmoéwita tego, uzasadniajac, ze tre$¢ ustawy wnoszonej przez
grupg inicjatywng przeczy Konstytucji RL. Obywatele popierajacy referendum
zaskarzyli postanowienie Komisji o niezarejestrowaniu grupy inicjatywnej ds.
referendum do Naczelnego Sadu Administracyjnego Litwy. 13 kwietnia 2014 r.
Naczelny Sad Administracyjny Litwy postanowit zwréci¢ si¢ do Trybunatu
Konstytucyjnego z wnioskiem o wyjasnienie, czy Gléwna Komisja Wyborcza ma
prawo odrzucenia poprawek do Konstytuciji.
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Do Trybunatlu Konstytucyjnego zwrocilt si¢ takze Sejm RL, proszac
0 wyjasnienie, czy art. 14 ustawy o referendum nie przeczy Konstytucji. Tres¢ tego
artykutu zawiera sformutowanie, ze ,,jesli powolana przez Sejm grupa ekspertow
wnioskuje, ze zglaszany w zadaniu obywateli o przeprowadzenie referendum tekst
postanowienia moze nie by¢ zgodny z Konstytucjag Republiki Litewskiej, Sejm
powinien oglosi¢ ten wniosek spoteczenstwu, jednak ten wniosek nie moze by¢
podstawa do nieoglaszania referendum”*,

Po potaczeniu przez Trybunat Konstytucyjny wnioskow Sejmu i Naczelnego
Sadu Administracyjnego Litwy w jedna sprawe pojawila si¢ szansa, ze inicjatywa
zachowania lita nie pozostanie bez echa, gdyz zgloszenie wniosku przez Sejm
zobowiazuje Trybunat Konstytucyjny do rozpatrzenia go w trybie pilnym.

Jednak wszystkie wysitki na rzecz zorganizowania na Litwie referendum
w sprawie wprowadzenia euro spetzty na niczym.

e Obawy

Brytyjski tygodnik ,,The Economist”, analizujac korzysci i straty, jakie moze
przynie$¢ wprowadzenie wspolnej waluty europejskiej, twierdzit, ze po przystgpieniu
do strefy euro, jesli wynagrodzenie za prace bedzie rosto szybciej niz wydajnosc,
Litwa moze utracié¢ konkurencyjnos¢**. Gazeta zwracata uwage, ze gospodarka Litwy
w ostatnich latach rozwijata si¢ znacznie szybciej niz innych krajow w catej strefie
euro, a réznica mig¢dzy zadtluzeniem a PKB jest jedna z najmniejszych w Unii
Europejskiej. Wedlug ,,The Economist”, gdy w 2009 r. kraj dotknat kryzys
finansowy, podczas ktorego odnotowano spadek gospodarczy o 15 proc., Litwa
podjeta si¢ reform i zastosowata surowe $rodki oszczedzania, ,,0d ktorych wigkszo$¢
panstw strefy euro starato si¢ wykreci¢™*,

»Wprowadzenie euro moze by¢ korzystne z powodu okreslonych wzgledow
geopolitycznych. Litwa jest byta republika Zwigzku Sowieckiego, a Wilno nie lezy
zbyt daleko od Moskwy. Rosyjskojezyczni — grupa, ktoérg Whadimir Putin zobowigzat
si¢ ,,broni¢” — liczy okolo 5 proc. ludnosci kraju. Rosyjska demonstracja sity
mogtaby spowodowa¢ zachwianie lita, zas euro powinno wytrzymac o wiele lepiej”
— pisze ,,The Economist”.

Jednak tygodnik przestrzega, ze euro moze jeszcze bardziej uwydatni¢ jeden
z problemow litewskiej gospodarki — mimo iz wskaznik intensywnosci eksportu
Litwy jest jednym z najwiekszych na swiecie, t0 wydajnos¢ sity roboczej na Litwie
stanowi zaledwie 1/3 $redniej w strefie euro. Tania sila robocza pomaga
zagwarantowac¢ konkurencyjnos$¢ eksportu. Jednak realna ptaca zarobkowa w 2014 r.
wzrosta o 5 proc., przyrost ten byt znacznie wigkszy niz $rednia w strefie euro,
wynoszgca mniej wiecej 1 proc.

O takim wzros$cie czgsciowo przesadzitlo zwigkszenie placy minimalnej o 25
proc. w 2013 r. Jednak udziat w tym miat tez rynek pracy, ktory ,,The Economist”

#8 Zob.: Ustawa o referendum (Referendumo jstatymas), dostepne online:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=267136
*Zob.: ,, The Economist” — apie nemalonius euro jsivedimo Lietuvoje aspektus (,,The
Economist — o nieprzyjemnych aspektach wprowadzenia euro na Litwie”), dostepne:
http://www.delfi.lt/projektai/euras/naujienos/the-economist-apie-nemalonius-euro-isivedimo-
lietuvoje-aspektus.d?id=66591660 [dostep: 05.12.2014].
*® Cyt. za (tu i dalej): Ibidem.
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nazwat specyficznym — z kraju emigruje wiele 0sob, zwlaszcza mlodziezy, 1/10 os6b
dorostych nie moze pracowa¢, gdyz nie ma nawet podstawowych zdolnosci
zawodowych. ,,.Swoja droga w miar¢ wzrostu wynagrodzenia za prac¢ moga tez
wzrosng¢ ceny. Wedtug prognoz MFW inflacja na Litwie w ciggu kilku najblizszych
lat bedzie przekraczata $rednig w strefie euro, a to oznacza, ze z biegiem czasu
litewskie towary moga wzglednie zdroze¢ (...). Litwa moze stopniowo utraci¢
konkurencyjnos$¢, jak to juz byto z Grecja i Portugalia przed kryzysem euro.
Na podstawie prognoz banku DNB, deficyt rachunku biezgcego do 2016 r. wzro$nie
do 2 proc. PKB i bedzie o 3,5 pkt. proc. wigkszy niz w 2013 r. Cztonkostwo w strefie
euro 1 zwigzane z nim tanie pozyczki moga jeszcze bardziej uwydatni¢
niedociagnigcia kraju, a nie zmniejszy¢ je” — twierdzi ,,The Economist”.

Na Litwie, podobnie jak i na Lotwie, obawy obywateli zwigzane
z wprowadzeniem euro to:

— ryzyko znacznego wzrostu cen i inflacji,

— utrata tozsamosci narodowe;j,

— dodatkowe koszty dla budzetu panstwa i podatnikow,

— niski przyrost gospodarczy krajow strefy euro,

— ograniczenie wolnosci (samodzielnos$ci) gospodarczej, co czesto byto rowniez
utozsamiane z utratg wolnosci politycznej (utratg niepodlegltosci).

Z punktu widzenia przecigtnego mieszkanca Litwy najwickszym oraz
najczesciej wymienianym zagrozeniem byto ryzyko ogolnego wzrostu cen oraz utrata
tozsamosci narodowe;.

W opinii publicznej najczesciej wymieniane nadzieje zwigzane z przyjgciem
euro to:

— poprawa stabilno$ci gospodarczej kraju oraz wizerunku na arenie
migdzynarodowej,

— zwigkszenie bezpieczenstwa kraju w obliczu konfliktu z Rosja,

— uproszczenie rozliczeh mi¢dzynarodowych,

— obnizenie kosztéw obstugi zadtuzenia zagranicznego,

— poprawa ratingoéw kredytowych panstwa,

— ulatwienia w korzystaniu z pieniedzy dla pracujacych za granicg (bardzo
aktualne dla mieszkancow Litwy) oraz podczas podrézowania po Europie i $wiecie.

Argumenty poprawy stabilnosci gospodarczej kraju, a zwlaszcza zwigkszenia
bezpieczenstwa, przybraly na sile latem 2014 r. po aneksji Krymu przez Rosj¢ oraz
w miar¢ narastania konfliktu Ukrainy z Rosja. Mtodzi Litwini bardziej podkreslali
argumenty dotyczace ulatwien w rozliczeniach migdzynarodowych oraz
w podrozowaniu.

5.2. Badania opinii spolecznej

Na podstawie badania opinii publicznej z kwietnia 2013 r. w siedmiu nowych
krajach cztonkowskich wigkszo$¢ respondentow popierata wprowadzenie euro
w swoim kraju: 52 proc. (+7 proc.) popiera, a 45 proc. (—6 proc.) jest przeciw.

Na Litwie wzgledna wiekszos$¢ respondentéw (48 proc., —7 proc.) w dalszym
ciggu nie popierata wprowadzenia euro (popierato 46 proc., +5 proc.). Jednak
ustalone fakty wyraznie pokazuja, ze liczba respondentow popierajacych
wprowadzenie euro stopniowo wzrastala.
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Mimo iz w dalszym ciggu potowa respondentéw w siedmiu nowych krajach
cztonkowskich (50 proc., —4 proc.) uwazala, ze skutki wprowadzenia euro w ich
kraju beda negatywne, t0 ten wynik byl wyraznie lepszy w poréwnaniu
z wezesniejszymi badaniami Eurobarometru, ktorych wyniki od 2011 r. w zasadzie
si¢ nie zmieniaty. Na Litwie wynik byl lepszy. 47 proc. (—8 proc.) obywateli Litwy
uwazalo, ze skutki beda negatywne, a 41 proc. (+6 proc.) spodziewalo si¢
pozytywnego wptywu.

45 proc. (+6 proc.) respondentdéw w siedmiu nowych krajach cztonkowskich
spodziewalo si¢ pozytywnego oddzialywania euro. Na Litwie liczba takich osob
réwniez wzrosta, jednak nie tak dynamicznie — 35 proc. (+2 proc.), w poréwnaniu do
44 proc. (-3 proc.) tych, ktorzy uwazali, ze wptyw bedzie negatywny.

Mowigc o ewentualnym wptywie wprowadzenia euro na ceny, wida¢ pozytywng
tendencje¢, gdyz liczba respondentéw z Siedmiu nowych krajow czlonkowskich,
ktérzy spodziewali sie, ze na skutek wprowadzenia euro ceny pozostang stabilne, od
2012 r. wzrosta (24 proc., +2 proc., 2013 r. +13 proc.). Jednak 65 proc. (=2 proc.)
respondentéw z siedmiu nowych krajow cztonkowskich nadal uwazato, ze ceny
wzrosng. Na Litwie liczba respondentdéw, ktorzy uwazali, ze z powodu euro ceny
pozostang stabilne od 2013 r. wzrosta o 4 pkt. proc. do 18 proc. Mimo tego
najwicksze obawy wcigz budzit negatywny wptyw wprowadzenia euro na ceny — 75
proc. (=3 proc.) uwazato, ze ceny wzrosng. Obawy zwigzane z ewentualnymi
naduzyciami przy ustalaniu cen w siedmiu nowych krajach cztonkowskich nieco si¢
zmniejszyty (71 proc., —3 proc.). Tendencje malejacg potwierdzaja rowniez badania
na Litwie (70 proc., =5 proc.).

Na pytanie, czy wprowadzenie euro oznaczaloby utrate kontroli polityki
ekonomicznej, wigkszos¢ (53 proc., +4 proc.) respondentow z Siedmiu nowych
krajow cztonkowskich odpowiedziato, ze nie. Na Litwie bylo podobnie (50 proc.,
+2 proc.).

Sposrod szeSciu wariantow odpowiedzi na pytanie 0 oczekiwania zwigzane
z wprowadzeniem euro (mozna bylo wybra¢ wigcej niz jedng odpowiedz) Litwini
najczesciej wybierali: euro pozwoli obywatelom w wigkszym stopniu poczué si¢
Europejczykami (51 proc., +3 proc.), umocni to pozycje Litwy w $wiecie (49 proc.,
+7 proc.). Na trzecim miejscu wskazywano to, ze euro zwiekszy przejrzysto$é
wydatkow publicznych (38 proc., +2 proc.).

Kolejne badanie opinii publicznej w sprawie wdrazania euro przeprowadzono
w dniach 4-13 lipca 2014 r. Spodziewano si¢, ze z racji konfliktu ukrainsko-
rosyjskiego oraz agresywnej postawy Rosji wzgledem sgsiadow (konkretnie — krajow
battyckich) poparcie mieszkancow Litwy dla wprowadzenia euro znacznie wzrosnie,
jednak takie zmiany nie nastgpity. 35,2 proc. respondentow (ogolna liczba badanych
— 1000 mieszkancow z 42 miejscowosci) opowiedziato si¢ za wprowadzeniem euro,
a 44,7 proc. opowiedziato si¢ przeciwko. 20,1 proc. nie miato jeszcze wyrobionej
opinii w tej kwestii. Jesli chodzi o strukture respondentow, to za wprowadzeniem
euro bardziej opowiadali si¢ mezczyzni (39,8 proc.) niz kobiety (31,3 proc.). Duze
poparcie bylo tez wsréd osob w mtodym wieku, do lat 29 (47,6 proc., 30-39 lat —
38,7 proc., 40-49 lat — 34,7 proc., 50-59 lat — 33,8 proc., 60-69 lat — 29,7 proc., 70
lat i starsi — 27,8 proc). W tej grupie wiekowej liczba popierajgcych byta wieksza niz
liczba sprzeciwiajacych si¢ (34,8 proc.). Poparcie dla euro bylo réwniez wigksze
w grupie mieszkancéw z wyzszym wyksztalceniem (za — 45,2 proc., przeciwko —

53



35,1 proc.). Najmniejsze poparcie wyrazili mieszkancy z niepelnym $rednim
wyksztatceniem (tylko 21,6 proc.). Zamozniejsi mieszkancy (dochod ponad 290 euro
na jednego cztonka rodziny) bardziej popierali wprowadzenie euro (za — 50 proc.,
a przeciwko — 28,9 proc.). W grupach mniej zamoznych przewazato nastawienie
negatywne, a poparcie wahato si¢ w granicach 24-36 proc. Wedlug miejsca
zamieszkania najwigksze poparcie dla wprowadzenia euro byto wérod mieszkancoéw
stolicy — 40 proc. (rowniez 40 proc. przeciwko) oraz wigkszych miast (Kaunas,
Klaipéda, Siauliai, Panevézys) — 36,2 proc. Nieco zaskakuje duze zréznicowanie
poparcia wedtug narodowosci. Wprowadzenie euro najbardziej popieraja mieszkancy
narodowosci litewskiej (za — 37,4 proc., przeciw — 43,0 proc.), za$ Polacy oraz
Rosjanie sg nastawieni raczej negatywnie (odpowiednio: za — 18,2 proc. i 9,4 proc.,
przeciwko — 59,1 proc. i 66,0 proc.). Warte uwagi jest roOwniez zrdznicowanie
wedlug preferencji wyborczych. Najwicksze poparcie dla wprowadzenia euro
wykazujg glosujacy na partie liberatow ,,Liberaly sajudis” (przewodniczacy Eligijus
Masiulis) — 62,7 proc., a takze glosujacy na partic konserwatywng w sojuszu
z chrzescijanskimi demokratami (przewodniczacy Andrius Kubilius) — 52 proc.
Wsrod glosujacych na inne partie przewaza nastawienie negatywne, jednak bardziej
pozytywnie sa nastawieni glosujacy na obecnie rzadzacych socjaldemokratow
(przewodniczacy, obecny Premier, Algirdas Butkevicius) — 37,4 proc. oraz Parti¢
Pracy (przewodniczaca, obecnie Przewodniczaca Sejmu RL, Loreta Grauzinien¢) —
36 proc. Gtosujacy na Akcje Wyborcza Polakow na Litwie (przewodniczacy, obecnie
poset do Europarlamentu, Waldemar Tomaszewski) stanowig najbardziej negatywnie
nastawiong grup¢ mieszkancow Litwy — za wprowadzeniem euro opowiedziato si¢
tylko 20 proc., przeciwko — 60 proc. Jednak nalezy zwroci¢ uwage, ze badanie objeto
tylko 15 respondentéw w tej grupie, wigc mozliwa jest niedoktadno$¢ rzedu 10-15
proc., co jednak w niewielkim stopniu zmieni ogdlny wynik.

6. Pierwsze tygodnie po wejsciu Litwy do strefy euro

Stare przystowie glosi: ,,Jak sobie poscielisz, tak si¢ wyspisz”. Dlatego juz pod
koniec grudnia 2014 r. przedstawiciele grup roboczych koordynujacych proces
wdrazania euro komunikowali o pomys$lnym zakonczeniu przygotowan. Przed
Nowym Rokiem trwaly jedynie intensywne testy systemow IT oraz dystrybucja
gotowki do placowek handlowych, bardziej odleglych oddziatéw bankow
komercyjnych i Poczty Litewskiej. W 330 urzedach pocztowych, gdzie mozna
wymieni¢ walute, przez 60 dni state dyzury petnili funkcjonariusze policji (jedna
osoba moze tam wymieni¢ jednorazowo 1000 euro, tj. 3450 litéw). Na podstawie
obserwacji Poczty Litewskiej pieniagdze aktywniej wymieniali mieszkancy matych
miasteczek, takich jak Varéna, Pabradé, Kelmé, Kurénai®®.

Pewnym zaskoczeniem ostatnich tygodni 2014 r. byla zwigkszona aktywnos¢
mieszkancOw w umieszczaniu oszczednosci gotdwkowych w litach na rachunkach
bankowych, by automatycznie zostalty one zamienione na euro z dniem 1 stycznia
2015 r. W wielu oddziatach bankéw komercyjnych juz od potowy grudnia 2014 r.

% Zob.: Euras prekybos centruose: ko labiausiai bijojo, tas ir jvyko (,,Euro w centrach handlowych:
czego si¢ najbardziej obawiano, to si¢ stato”), dostepne online:
http://www.delfi.lt/projektai/euras/naujienos/euras-prekybos-centruose-ko-labiausiai-bijojo-tas-ir-
ivyko.d?id=66801174 [dostep: 02.01.2015].
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tworzyty si¢ kolejki, a w ostatnich dniach grudnia proces ten nasilit si¢ jeszcze
bardziej. Dzien 29 grudnia stat si¢ dla bankéw rekordowym pod wzgledem ilosci
gotéwki wplaconej do bankomatoéw. Banki rachowaly dziesigtki milionow litow,
czg$¢ z nich w postaci monet. Tego dnia do bankomatéw ,,SEB bankas™ wptacono
27 mln litéw, tj. prawie czterokrotnie wiecej niz zwykle. W oddzialach banku
wplacono kolejnych 25 min litbw. Wzrosta tez liczba klientow, ktorzy odwiedzili
oddziaty banku — 29 grudnia obstuzono prawie dwukrotnie wigcej klientow.

Tego samego dnia do bankomatéw banku ,,Swedbank™ wptacono pigciokrotnie
wigce] gotowki — 75 min litbw (w porownaniu do 15 mlin litow wplacanych
w zwykte dni). Rekordy bito takze wptacanie monet — jedynie 29 grudnia klienci

»Swedbank” wniesli 11 mln w postaci monet, tj. prawie 10 razy wigcej niz w inne
dni®’.

Dane zebrane przez Narodowy Bank Litwy dotyczace doraznych gotéwkowych
transakcji wymiany waluty zawartych przez banki komercyjne wykazaty, ze od
czerwca 2014 r. transakcje kupna euro w gotowce przewyzszaty sprzedaz, a od
czerwca do listopada banki sprzedaly euro w gotowce za lity o 0,4 mld wiecej niz
skupity.

Warto zaznaczy¢, ze mieszkancy Litwy nie zwazali na zapewnienia
przedstawicieli Rzadu oraz Narodowego Banku Litwy, ze beda mieli
zagwarantowane wszelkie mozliwo$ci wymiany posiadanych litow na euro i masowo
wymieniali lity na euro jeszcze przed 1 stycznia 2015 r., cho¢ takie transakcje
finansowo nie byty dla nich korzystne i przyniosty miliony litéw zysku bankom
komercyjnym (a to znaczy — straty dla mieszkancow). Narodowy Bank Litwy jeszcze
nie ogtlosil statystyki, ile mieszkancy przeptacili przy wymianie litow na euro przed
wprowadzeniem tej waluty. Mozna jedynie zaznaczyé, ze na Litwie wydatki na
wymiang litbw na euro i euro na lity wynosity dotychczas okoto 30-40 min euro
(104-138 min litow) rocznie, nalezy wigc przypuszczaé, ze przyniosto to
mieszkancom straty rzedu kilku milionow euro. Narodowy Bank Litwy wcze$niej
oglosit, ze w ciggu 2015 r. wskutek wprowadzenia euro na Litwie banki bgda stratne
0 dochody z tytutu ustug wymiany litow na euro w wysokosci 188 mln litow (ponad
50 mln euro) i okoto 80 min litow (ponad 23 min euro) dochodow za przelewy
mig¢dzynarodowe. Wedtug obliczen wydatki klientow bankéw na wymiang litow
i euro wynosily $rednio 0,14 proc. PKB rocznie®®. Litewski sektor bankowy,
korzystajac z doswiadczenia innych krajow, ktore przystapity do strefy euro, byt
przygotowany na taki scenariusz. Wedlug Prezesa Zwigzku Bankéw Litewskich
Stasysa Kropasa sektor bankowy sprobuje odzyskac straty kosztem wzrostu liczby
udzielanych pozyczek i rozszerzenia oferty ustug finansowych*,

47 Zob. Per dieng gyventojai uzkiso bankomatus grynaisiais (,,Gotowka w litach do bankow™),
dostepne online: http://vz.It/?Publicationld=507cf607-f23f-47¢3-993a-6a2ale4da22b [dostep:
30.12.2014]

“8 Zob. Lietuviai paskubéjo atsikratyti lity ir pralosé (,,Litwini pospieszyli pozbyé sie litow i stracili”),
dostepne online: http://vz.It/article/2014/12/29/lietuviai-paskubejo-atsikratyti-litu-ir-pralose [dostep:
29.12.2014].

9 Zob.: Po euro jvedimo banky klientai sutaupys per 250 min. Lt (,,Po wprowadzeniu euro klienci
banku zaoszczedzg ponad 250 min litow”), dostepne online: http://vz.It/article/2014/10/30/po-euro-
ivedimo-banku-klientai-sutaupys-per-250-min-It [dostep: 30.10.2014]
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Wszystkie lity wptacone do bankéw znalazty si¢ na rachunkach bankéw
komercyjnych w banku centralnym. Narodowy Bank Litwy wykorzystal czesé
nadwyzek z bilanséw bankéw komercyjnych, organizujac aukcje przyjecia wkladow
terminowych. Takie aukcje byly ostatnimi operacjami polityki pieni¢znej,
inicjowanymi przez Narodowy Bank Litwy.

Dnia 1 stycznia 2015 r. w bankach litewskich wymieniono ponad 10 min litow
(okoto 3 mln euro). Najmniejszg sumg byto... 26 litewskich centéw, wymienionych
na 6 euro centow.

W  pierwszych dniach 2015 r. najwigcej niepewno$ci budzita sytuacja
w placowkach handlowych, gdy istniala mozliwo$¢ ptacenia w litach, a reszta
musiata by¢ wydawana w euro. W pierwszych dniach stycznia zdarzaty si¢
przypadki, gdy w duzych centrach handlowych klientom wydawano reszt¢ W obu
walutach. I handlowcy, i stuzby monitoringowe przyznawaty, ze problemy byty, ale
zostaly rozwigzane w ciggu kilku dni. Od kupujacych wptyngto 160 skarg, ktore
zostaly przekazane bezposrednio kierownikom wykonawczym duzych centréw
handlowych, by na miejscu wyjasnili sytuacje i usungli usterki. Przedstawiciele
duzych sieci handlowych przyznaja, ze nie byli w stanie przewidzie¢ takiej skali
wymiany pieniedzy, tzn. ze sklepy beda pracowaty jako kantory wymiany walut.
Zaktadano, ze czg$¢ osOb zechce wymieni¢ pienigdze w sklepach, natomiast nie
spodziewano si¢, ze az tyle osob przyniesie banknoty o duzych nominatach — 500
litow, 200 litow — i bedzie kupowato drobne rzeczy, zwykle umieszczone obok kas.
Jedynie sie¢ handlowa ,,Maxima” przez kilka pierwszych dni stycznia zebrata okoto
55 min litbw, a wypuscita do obiegu mniej wiecej 5 min euro — 1/3 sumy, ktorg
planowano zrealizowa¢ w ciggu trzech tygodni po wprowadzeniu euro. Ponadto
handlowcy obliczyli, ze kazdy z kupujacych w tych dniach rozliczat si¢ banknotem
mniej wigcej 40 proc. wyzszym, niz bylo to konieczne. Ten fakt, jak tez
niewystarczajaco sprawna praca firm zajmujacych si¢ przewozem gotowki i to, ze
kasjerzy byli zmuszeni pracowac z dwiema walutami naraz, doprowadzit do tego, ze
w niek;cg)rych miejscach tworzyty sie kolejki, a w innych zabrakto euro do wydania
reszty.

Prawo do wydawania reszty w litach przewidziano dla niektorych drobnych
i Srednich przedsi¢biorcow, dlatego unikneli oni wigkszych klopotow, a instytucje
panstwowe podobno podeszty do tego z duzym zrozumieniem.

Litewscy przedsigbiorcy — zaré6wno przedstawiciele przemyslowcow, jak
1 drobnych przedsigbiorcow — oceniajac sytuacje po dwoch tygodniach 2015 r.,
wyrazali pozytywne opinie, zarowno na temat przygotowania do wprowadzenia euro,
jak i procesu wymiany waluty. Euro przyjelo si¢ na Litwie nawet lepiej, niz si¢
spodziewano. Szef Departamentu Ekonomii 1 Finansow Konfederacji
Przemystowcow  Litewskich  Sigitas Besagirskas, ktory odwiedzit wiele
przedsigbiorstw w Kownie, w zadnym nie uslyszal narzekan zwigzanych
z wprowadzeniem euro. Jedynie poszczegolni drobni przedsigbiorcy skarzyli si¢ na
brak monet euro. Kierownik spotki ,,Rokiskio siiris” (wielka wytwdrnia produktow
mlecznych), eksportujacej znaczng czg¢$¢ swojej produkceji, réwniez podkreslat

%0 70b.: Euro jvedimas: susiklosté situacija, kurios nenumaté (,,Wprowadzenie euro: zaistniata
sytuacja, ktorej nie przewidziano”), dostepne online:
http://www.delfi.It/projektai/euras/naujienos/euro-ivedimas-susikloste-situacija-kurios-
nenumate.d?id=66865630 [dostep: 10.01.2015]
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korzy$ci wynikajace z wprowadzenia euro, m.in. brak kosztow wymiany waluty,
1 wystawit maksymalng ocen¢ za przygotowanie catego procesu. Kierownik spétki
,Lifosa” (produkcja nawozoéw mineralnych) Jonas Dastikas zaznaczyt, ze firma nie
potrzebowata wiekszych przygotowan, bo juz od 10 lat pracuje z euro i dolarem.
Nalezato jedynie wdrozy¢ program do obliczania wynagrodzen itp., jednak te wysitki
si¢ oplacity.

Arturas Mackevic¢ius, prezes Kowienskiego Stowarzyszenia Drobnych
i Srednich Przedsiebiorcow, zaznaczyl, ze probleméw z wprowadzeniem euro byto
mniej, niz zakladano. Przedsigbiorca, sam bedacy wiascicielem sze$ciu sklepow,
wyrazit zadowolenie, ze w okresie przygotowawczym udato si¢ uzgodni¢ z Bankiem
Litewskim i innymi instytucjami ustepstwo, ze drobni przedsi¢biorcy nie beda karani
za wydawanie reszty czgSciowo w litach. Najwigksza fala przeptywu litow
w sklepach mineta juz w pierwszym tygodniu 2015 r., a mniejsze sklepy nie staty sig,
jak si¢ obawiano, kantorami wymiany walut (sytuacje taka obserwowano
w najwigkszych sieciach handlowych). Zdaniem Mackevi¢iusa, z powodu takich
obaw, w regionie kowienskim pojedyncze sklepy zostaty zamkniete na kilka tygodni,
natomiast bazary opustoszaly — okoto 50 proc. drobnych przedsigbiorcéw nie
zechcialo zajmowac¢ si¢ rozliczeniami w dwoch walutach 1 wziglo dwutygodniowe
urlopy. Jedyna niedogodnos$cia, zdaniem prezesa, byty trudnosci z nabyciem monet
euro w urzedach pocztowych niewielkich miasteczek. Natomiast obecnie najwiekszy
ktopot sprawiajg sfalszowane banknoty euro. Przedsigbiorcy sa podobno usilnie
zachecani do kupna nowych elektronicznych testerow banknotow, ktore kosztujg 300
litbw, cho¢ réwnie dobrze nadajg si¢ do tego stare testery do sprawdzania litow,
kosztujace 36 litow>",

Kolejnym istotnym tematem w pierwszych dniach 2015 r. byt wzrost cen.
Najwigcej niezadowolenia budzity ceny w restauracjach i kawiarniach, wyzsze ceny
na kuponach znizkowych, nowe ceny na zaklejonych dotychczasowych, ceny
w nowych menu zaokraglone nie na korzys¢ klienta.

Uwage zwracaty tez nowe ceny w sklepach, niektére z nich wywotywaty
zdziwienie, np. w jednym ze sklepéw cena za kilogram polskiego sera w ciagu kilku
dni wzrosta niemal dwukrotnie. Czytelnicy portali internetowych aktywnie dzielili
si¢ zdjeciami towarow, ktore wyraZnie ZdrOZalySZ. Przedsigbiorcy twierdzili, ze
wzrost cen nie jest zwigzany z wprowadzeniem euro, a niektére wypadki
usprawiedliwiali bledami natury technicznej. Natomiast wilasciciele restauracji
otwarcie deklarowali, ze ceny zostaly zaokraglone w gore, jednak sugerowali, by
przyczyn doszukiwac¢ si¢ gdzie indziej. W artykule, ktory ukazat si¢ 6 stycznia 2015
r., Zaznaczono, ze wlasciciele restauracji majg do$¢ usprawiedliwiania si¢ z powodu
wzrostu cen, ktory nastgpit po wprowadzeniu euro, i otwarcie zaczgli mowié
o rzeczywistych motywach: Rzad podnidst ptace minimalng, juz w lecie
poprzedniego roku dostawcy podnie$li ceny surowcow, Pprzymusowo nalezato

31 Zob. Dvi savaités su euru. Verslas dziiigauja ir raso desimt baly (,,Dwa tygodnie z euro. Biznes si¢
cieszy i wystawia maksymalng oceng”), dostepne online: http://www.lrytas.lt/verslas/rinkos-
pulsas/dvi-savaites-su-euru-verslas-dziugauja-ir-raso-desimt-balu.htm [dostep: 15.01.2015]

°2 Z0b.: Verslininkai Zodziy j vatq nevynioja: euras suteiké drgsos kelti kainas ,,Biznesmeni mowia
wprost: euro dodato odwagi do podnoszenia cen”, dostepne online:
http://www.15min.lt/naujiena/verslas/eura-pasitinkant/verslininkai-zodziu-i-vata-nevynioja-euras-
suteike-drasos-kelti-kainas-824-476618 [dostep: 06.01.2015]
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wydrukowaé¢ nowe menu, dlaczego wiec mieliby to robi¢ na wiasny koszt™.
Przedsigbiorcy nie ukrywali, ze w dhuzszej perspektywie przewidujg wzrost cen, jesli
wynagrodzenia ma by¢ wyzsze. 1 dotyczy to wszystkich sektoréw, gdzie
wynagrodzenie za prac¢ stanowi podstawowa czes¢ wydatkow — punkty ustlugowe,
zaklady fryzjerskie, restauracje itp.

Wedlug Stowarzyszenia Litewskich  Przedsi¢biorstw  Handlowych do
wprowadzenia euro przygotowano si¢ wystarczajaco I W pierwszych dniach praca
przebiegata sprawnie, a drobne problemy rozwigzywano na biezgco. Zdaniem
prezesa Stowarzyszenia nie mozna mowi¢ o znacznym wzro§cie cen, poniewaz
niektore towary drozejg, niektére tanicjg i ogolny wplyw na indeks cen jest
minimalny — zmiana wynosi 0,2 proc., podczas gdy na Lotwie wynosita okoto
0,3 proc®*.

Whioski

Wysitki  dyplomatyczne, podjete na poczatku 2006 r., majace na celu
przekonanie instytucji UE i wiladz panstw cztonkowskich, by umozliwi¢ Litwie
przylaczenie si¢ do strefy euro, byly niewystarczajace. Oprocz braku mobilizacji
politycznej nie bylo tez zgody w S$rodowisku eksperckim co do sposobow
opanowania inflacji, dodatkowo przewazala negatywna opinia spoleczna w kwestii
wprowadzenia euro. Ponadto wyzsi urzednicy litewskich instytucji wowczas nie
mieli jeszcze w tej kwestii poparcia w instytucjach UE, ktore szczegdlnie surowo
ocenity niezgodnos$¢ Litwy z kryterium inflacji.

Przygotowania Litwy do przystapienia do strefy euro nie wywolaly znaczacych
zmian polityki pienigznej i kursu walutowego. Podstawowym tego powodem byt
funkcjonujacy w kraju model zarzadu walutowego, na podstawie ktorego w 2002 r.
lit zostat zwigzany sztywnym kursem z euro. Oznaczato to, ze polityka pieni¢zna
byta juz ,zdepolityzowana”, a zastosowanie norm prawnych UE jedynie
skorygowalo niezalezno$¢ banku centralnego 1 niektore zatozenia zwigzane
z finansowaniem sektora publicznego. Przyjmowanie kolejnych zatozen prawnych,
waznych dla czlonkostwa w strefie euro, umocnito na Litwie pozycje instytucji
niewigkszosciowych (Narodowego Banku Litwy) 1 stworzylo dodatkowe
zabezpieczenie przed wptywem politycznym na ich dziatalno$¢. Przyjecie zatozen
dotyczacych koordynacji polityki budzetowej 1 kontroli zwigzanych z cztonkostwem
w strefie euro ma wzmocni¢ rolg KE i Najwyzszej Izby Kontroli w kwestiach
polityki budzetowej, a takze ograniczy¢ mozliwosci manipulowania prognozami
makroekonomicznymi i $rodkami budzetowymi oraz zapobiec zwigkszeniu
wydatkow na realizacje celow przedwyborczych.

Najwieksze ryzyko zwigzane z przylaczeniem si¢ do strefy euro to potencjalne
,»odprezenie” litewskiej elity politycznej po osiggnigciu tego celu, bodaj najwyrazniej
artykutowanego i deklarowanego przez ostatnie lata w programie Rzadu. Innymi
stowy, mozliwe, ze przy obecnym tempie wzrostu gospodarczego budzet w dalszym
ciggu pozostanie deficytowy, a w miar¢ zblizania si¢ wyboréw do Sejmu w 2016 r.
znow pojawiaja si¢ pokusy zwiekszenia wydatkow. Jak dotad UE i strefa euro nie
miaty okazji przekonania si¢ o efektywnosci nowych, przyjetych w czasie kryzysu,

%3 |bidem.
* Ibidem.
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przepisow regulujacych finanse publiczne 1 bilanse makroekonomiczne oraz
wskazniki konkurencyjnosci. Prognozy ekonomiczne, skorygowane na skutek
wolniejszej niz si¢ spodziewano poprawy sytuacji ekonomicznej w krajach strefy
euro, otworzyly droge do uzgodnienia harmonogramu zmniejszenia deficytu
finans6w publicznych niektérych krajow i funkcjonowania nowego systemu
zarzadzania strefg euro bez zastosowania sankcji finansowych.

Podsumowujac proces wdrazania euro na Litwie oraz jego wplyw na zycie
spoteczne 1 gospodarcze kraju, nalezy zauwazy¢, ze pod wzgledem organizacyjnym
i informacyjnym zostal on zrealizowany do§¢ dobrze, bez wigkszych zakltocen
1 nieporozumien, zaré6wno na szczeblu panstwowym, jak 1 w sferze zycia
publicznego. Duzy wplyw miata na to intensywna i wszechstronna kampania
informacyjna, ktora kosztowala okoto 2,5 min euro. Przedstawiciel Ministerstwa
Finansow Giedrius Sniukas, zapytany o ogdlne koszty kampanii informacyjnej,
zaznaczyl, ze sa one podobne jak w innych krajach, ktore wprowadzily euro, tj. okoto
1 euro na mieszkanca. Jednak na Litwie ta suma miata by¢ mniejsza i bedzie
doktadnie znana w marcu 2015 r.*°

Wedtug oceny Narodowego Banku Litwy korzy$ci z wprowadzenia euro
znacznie przewyzszaja wydatki, cho¢ te sa skoncentrowane w krotkim okresie,
a korzysci nalezy si¢ spodziewa¢ w ciggu dtuzszego okresu (mniej wigcej Siedmiu
lat). Wazne, cho¢ nie w takim stopniu jak korzysci ekonomiczne, sg tez: udziat
w procesie decyzyjnym strefy euro, wigksza integracja z UE 1 ochrona przed
zagrozeniami zewngtrznymi.

Trwajace dyskusje, jak rowniez idee wysuwane przez niektore potudniowe kraje
strefy euro, dotyczace ztagodzenia dyscypliny fiskalnej, dowodza, ze moze brakowaé
stanowczosci w $cistym stosowaniu przepisow regulujacych zasady bilansu
strukturalnego budzetu w panujgcej obecnie atmosferze eurosceptycyzmu. Ponadto,
jak pokazuje doswiadczenie Litwy, przy probie realizowania reform strukturalnych
podczas kryzysu i wigzania ich ze $rodkami konsolidacji fiskalnej, takie wysitki nie
byty zbyt efektywne, a niektore wdrozone $rodki mialy jedynie krétkotrwaly efekt.
Zatem mozliwe, ze pomyslne przylaczenie si¢ do strefy euro moze z biegiem czasu
mie¢ odwrotny skutek — obnizy¢ motywacj¢ do osiagnigcia konwergencji
ekonomicznej i realizowania reform strukturalnych, ktére sg potrzebne, biorgc pod
uwage zmiany demograficzne i1 potrzebg zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarki
kraju.

Ogolnie podkresla si¢, ze za wprowadzeniem euro w miejsce krajowej waluty
przemawiajg nastepujace korzysci:

— w obrebie krajow nalezacych do strefy euro nie ma potrzeby
dokonywania wymiany waluty i zwigzanych z tym kosztow
transakcyjnych;

% Zob.: Euro liaupséms — 10 milijony (,,Na pochwaty euro — 10 miliondw”), dostepne online:
http://www.ve.It/naujienos/lietuva/lietuvos-naujienos/euro-liaupsems---10-milijonu-1221994/ [dostep:
06.01.2015]
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— przedsigbiorcy unikaja tzw. ryzyka kursowego w stosunkach
handlowych z partnerami ze strefy euro, dzigki czemu moga dokonac
redukcji przecietnych kosztow produkcji;

— w strefie euro na przestrzeni ostatnich kilku lat obowigzywaty
nizsze stopy procentowe EBC niz stopy procentowe w innych
bankach centralnych krajow UE — dzigki temu kredyty zaciggane
przez osoby fizyczne 1 prawne byly tam nizej oprocentowane, a zatem
koszty sptaty tych zobowigzan bylty nizsze niz w krajach, ktére nie
przyjety wspolnej waluty;

— dzigki jednej walucie tatwiej mozna poréwnywac ceny w roznych
krajach, co sprzyja przejrzystosci rynku i konkurencyjnosci,

— nastepuje uniezaleznienie waluty od polityki krajowej (decyzje
o wysoko$ci stop procentowych podejmuje Europejski Bank
Centralny), co sprzyja wzrostowi wiarygodnos$ci  polityki
makroekonomicznej oraz spadkowi oczekiwan inflacyjnych
spoteczenstwa.

Badania dotyczace stopnia rozumienia powodow, dla ktorych Litwa przytaczyta
sie do strefy euro w 2015 r.°° wykazaly, Ze najwiecej mieszkancow (58 proc.) jako
pierwszy powdd wskazywato korzysci ekonomiczne. Kolejne 20 proc. jako jedna
z najwazniejszych przyczyn podawato lepsza integracj¢ z UE 1 gospodarka §wiatowa,
a blisko 18 proc. — wzrost bezpieczenstwa wobec zagrozen zewnetrznych. Gtowny
argument korzysci ekonomicznych najprawdopodobniej wynika ze stosowania
sztywnego kursu walutowego, ktory, i bez wprowadzenia euro, zwigzuje Litwe ze
strefg euro 1 decyzjami EBC. Pod tym wzgledem sytuacja Litwy znaczaco rozni si¢
od sytuacji Polski, gdzie ptynny kurs walutowy wzgledem euro i aktywny bank
centralny miaty wptyw na to, ze kraj dobrze zareagowat na kryzys 2008-2009 r., po
ktorym wiadze Polski zaczely akcentowac potrzebe zmian w samej strefie euro
i w ogole przestaty mowié o dacie wprowadzenia euro””.

Przedstawiciele Rzadu, Ministerstwa Finanséw, Narodowego Banku Litwy
1 przedsigbiorcy zapewniaja, ze proces wdrazania euro na Litwie zakonczyt sig¢
sukcesem. Doniesienia z poszczegdlnych segmentéw rynku wskazuja na nieznaczny
wzrost cen artykutow spozywczych oraz niektorych ustug (gastronomicznych,
fryzjerskich i in.). Jednak przy ogélnej zmianie i wahaniu cen nie ma podstaw,
by stwierdzi¢ wzrost inflacji w tym krotkim okresie. Nie odnotowano wigkszych
utrudnien w wymianie litbw na euro oraz stosowaniu nowej waluty w pierwszych
dniach ani tygodniach 2015 .

% Zob.: Przeglad ilosciowej oceny wptywu wprowadzenia euro na gospodarke Litwy , dostepne
online: www.Ib.It/euro_ivedimo_poveikio_salies_ekonomikai_kiekybinio_vertinimo_ apzvalga
[dostep: 20.11.2014].
> Lovasz A., Poland’s Euro Bid Requires Revamp Not Deadline: Rostowski, dostepne online:
http://www.bloomberg.com/news/2013-02-18/ poland-s-euro-bid-requires-revamp-not-deadline-
rostowski.html [dostep: 18.01.2015].
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