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Resumo

A atual politica de mudanca climatica ocorre
em diferentes niveis institucionais. Por um
lado, os governos estao tentando encontrar
um quadro politico para um acordo climatico
global sob os auspicios das Nagdes Unidas.
Por outro lado, uma diversidade de iniciativas
locais, especialmente redes de cidades
foram estabelecidas nos ultimos anos e de
forma autonoma implementaram medidas
para combater as alteracbes climaticas e
intercambiar boas praticas. Esta tdo chamada
abordagem ascendente é intensificada pelo
fato de que as cidades tém se tornado focos
para inovacdo sociopolitica e tecnoldgica.
A alta densidade de talento, tecnologia
e capital localizada em 4&reas urbanas,
a necessidade de encontrar solucdes
inovadoras para os problemas urgentes
das alteragdes climaticas e o crescimento
da populagcao, e o papel das cidades
como motores do crescimento econdmico
promovem a criatividade colaborativa e
estimulam a inovacao. Tornando-se cada
vez mais independentes desde a perspectiva
institucional, as cidades tém surgido como a
forca motriz por trads da implementacdo de
medidas relativas a politica do clima. Este
artigo apresenta os beneficios de lidar com
as mudancgas climaticas a nivel local e tem
como objetivo demonstrar como as cidades
tém se tornado centros de inovagao nesta
area. Tendo como foco a América Latina,
especialmente o Brasil, este trabalho mostra
oportunidades de cooperagao entre as
cidades e as empresas que tém o potencial de
acelerar ainda mais o processo de combater
as mudancas climaticas e sao, portanto, de
vital importancia para alcangcar uma forma
mais sustentavel de urbanizagao.



B Introducio

ste século vai trazer grandes mudancas para a sociedade do nosso planeta.

Devido ao crescimento populacional em tempo recorde, a populagdao da

Terra tera atingido os 9,5 bilhdes até 2075, e a face do nosso planeta

terd mudado para semprel. Em nenhum lugar essa mudanca se torna
mais evidente do que nas cidades. A medida que um nUmero cada vez maior da
populagdo rural migra para as areas urbanas, a fim de encontrar um emprego,
estima-se que 66% da populagdo mundial vivera em cidades até 2050. Trata-se
de uma afluéncia adicional de cerca de 2,5 bilhdes de pessoas dentro das
proximas trés décadas e meia2. De acordo com John Wilmoth, Diretor da Divisdo
de Populacdo do Departamento dos Assuntos Econdmicos e Sociais das Nagdes
Unidas, “administrar areas urbanas se tornou um dos desafios mais importantes
do desenvolvimento no século 21”. Ele afirma ainda que o sucesso da agenda do
desenvolvimento p6s-2015 da ONU depende em grande parte de se é possivel ou
nao construir cidades sustentaveis.

Responsaveis por 80% do PIB global, as cidades sdo um dos principais
motores do crescimento econdmico. Em seu papel como poténcias econémicas,
as cidades criam postos de trabalho e competem entre elas, a fim de atrair
investimentos. Para manter-se a tona neste estado constante de competicdo,
as cidades sdo obrigadas a inovar, modernizar e adaptar a uma velocidade
rapida. Ao mesmo tempo, elas tém de fornecer aos seus cidaddos e atender
suas demandas, que incluem uma infraestrutura boa e acessivel e uma ampla
gama de servicos municipais. Por isso, é essencial que os governos municipais
manejem os problemas onde eles ocorrem: no nivel local. A alta densidade
de talento, tecnologia e capital acumulado nos espagos urbanos tem feito das
cidades focos para a criatividade colaborativa e, consequentemente, para a
inovagao sociopolitica e tecnoldgica. Politicamente falando, as cidades também
aumentaram em importancia. Especialmente na América Latina, uma onda de
descentralizagdo que comegou em meados dos anos 1980 tem equipado os
municipios com novas competéncias e recursos e transferido uma quantidade
consideravel de poder para os governos sub-nacionais3. A solucdo de problemas
a nivel local ecoa o disposto na Agenda 21 para “pensar global, agir local” e
tem se tornado conhecida como a chamada abordagem ascendente, a qual tem
se estabelecido como uma alternativa ao tradicional método descendente de
resolucdo de problemas usualmente empregado na esfera politica.

1 North Atlantic Treaty Organization (NATO). 2011. NATO Review. Disponivel em: http://www.nato.
int/docu/review/2011/climate-action/Population_growth_challenge/EN/index.htm

2 United Nations Department of Economic and Social Affairs (DESA). 2014. World’s population
increasingly urban with more than half living in urban areas. World Urbanization Prospects.
Disponivel em: http://www.un.org/en/development/desa/news/population/world-urbanization-
prospects-2014.html

3 Nickson, A. 2011. Where Is Local Government Going in Latin America? A Comparative Perspective.
Swedish International Centre for Local Democracy. Disponivel em: http://www.icld.se/pdf/ICLD_
wp6_printerfriendly.pdf




Esta recém-descoberta importéncia das cidades torna-se particularmente evidente
no campo da politica climatica. Devido ao fato das cidades serem responsaveis por
75% do consumo mundial de energia e 80% das emissdes de CO2%, elas sdo as
maiores causadoras da mudanca climatica, da qual sdo, simultaneamente, vitimas.
A fim de lidar com as repercussdes dos padroes climaticos e temperaturas mutantes,
mitigar os possiveis riscos e se adaptar ao novo status quo, os governos municipais
cooperam cada vez mais uns com o0s outros para criar plataformas de partilha de
conhecimentos e trocar boas praticas. Finalmente, essas cidades, que sdo mais
sustentaveis e resistentes as mudangas climaticas, vao se destacar entre seus
pares e, assim, fazer melhor na competicao acima mencionada. Para acelerar este
processo, muitas partes interessadas estdo se reunindo para encontrar respostas
para o problema premente da mudanca climatica. A participagcao do setor privado
nesta nova forma de didlogo com os governos locais € menos avancado, embora
exista um enorme potencial nesta drea: Ao contrdrio de cidades, as empresas
tém a especializagdo técnica e recursos financeiros para implementar solugées
inovadoras e, portanto, o potencial de criar valor partilhado nas cidades. Um estudo
de 2014 pelo Carbon Disclosure Project (CDP) confirma que as necessidades das
cidades e as empresas estao estreitamente alinhadas e congruentes em grandes
partes: quase 80% das cidades participantes esperam que a mudancga climatica
as afete assim como as empresas que trabalham nas cidades, com dois tercos dos
municipios vendo potenciais oportunidades econémicas que surgem de problemas
relacionados com o clima®. Diz-se que o mercado para essas chamadas Iniciativas
para Cidades Inteligentes crescerad de cerca de US $ 507.000 bilhdes em 2012
para USD 1,266 bilhdes até 20196,

As cidades como centros de inovagdo ja se tornaram uma realidade na América
Latina, uma das regides mais urbanizadas do mundo, onde se projeta que 90% da
populacdo viverd em areas urbanas até 2020. Frequentemente, as areas urbanas da
regido ndo sdo capazes de lidar com o rapido crescimento da populagdo resultante
da migracdo rural levando a elevadas taxas de pobreza e criminalidade. Para criar
uma ordem econOmica mais sustentavel, é necessario respeitar as dimensodes
sociais da sustentabilidade e inclui-las no processo de planejamento da cidade.
Além disso, € importante levar em conta as consideragées ambientais e preparar
intensivamente cidades para as possiveis ramificacdes das mudancas climaticas. A
América Latina e o Caribe sao considerados particularmente vulneraveis nesta area,
com 73% de sua populacdo urbana vivendo em zonas costeiras baixas (LLCAs’),
ou seja, essas regides que serdo mais afetadas pelo aumento do nivel do mar e
eventos climaticos extremos. Por isso, a inovacdo e a sustentabilidade ndo sdo
apenas ideias extravagantes na América Latina, mas questes de sobrevivéncia.

4 United Nations Environmental Programme (UNEP). Cities and Buildings. Disponivel em: http://
www.unep.org/SBCI/pdfs/Cities_and_Buildings-UNEP_DTIE_ Initiatives_and_projects_hd.pdf

5 Carbon Disclosure Project (CDP) Latin America. 2014. Seizing the Opportunities for collaboration
between cities and business for sustainable economies. Disponivel em: http://www.kas.de/wf/doc/
kas_40014-1522-2-30.pdf?141217185035

6 Transparency Market Research. 2014. Global Smart Cities Market - Industry Analysis, Size, Share,
Growth, Trendsand Forecast, 2013 -2019. Disponivelem: http://www.transparencymarketresearch.
com/smart-cities-market.html

7 Inter-American Development Bank. 2015. Urban development challenges in Latin America and
the Caribbean. Disponivel em: http://www.iadb.org/en/topics/emerging-and-sustainable-cities/
responding-to-urban-development-challenges-in-emerging-cities,6690.html



Este artigo apresenta os beneficios de lidar com questdes relacionadas com a
mudanca climatica a nivel local e tem como objetivo mostrar como as cidades tem
se tornado centros de inovacao no decorrer deste processo. Com claro destaque
na América Latina e no Brasil, em particular, este artigo discute o papel dos
governos locais em atividades de mitigacdo e adaptagdo climaticas e apresenta
varias iniciativas que demonstram o nivel avangado de autonomia dos governos
municipais. Argumenta-se que as redes de cidades sdo a personificagdo desta
nova abordagem de base local para a politica climatica e fundamental para a
difusdo da inovacgdo neste setor. Além disso, este artigo apresenta oportunidades
de cooperacdo entre cidades e empresas nesta area que tém o potencial para
acelerar ainda mais o processo de combate a mudanca climatica e sdo, portanto,
decisivas para alcangar uma forma mais sustentavel de urbanizacao.

As redes de cidades personificam a nova
abordagem ascendente para lidar com as
consequéncias da mudanca climatica a nivel
local

Como principais responsaveis pelas emissdes globais de GEE, as cidades tém
se tornado intervenientes chave em questdes relacionadas ao clima. Ao mesmo
tempo, os impactos da mudanca climatica sdo mais visiveis nas cidades: aumento
da temperatura, precipitacdo, inundagdes, secas, tempestades, eventos climaticos
extremos e elevagdo do nivel do mar, tudo afeta diretamente e de modo mais
severo as zonas urbanas densamente povoadas. Nao é surpreendente ver que
75% das restrigdes ambientais em todo o mundo ja estdao sendo implementadas
ao nivel da cidade®. Mas, as cidades ndo sdo s6 parte do problema, elas podem
também ser parte da solugdo®.

Em termos de governancga, deveriam se ressaltar o interesse e a capacidade
dos municipios metropolitanos para promover politicas integradas e inovadoras
iniciativas locais que melhoram a qualidade ambiental. Os governos locais podem
lidar de forma eficiente com infraestrutura urbana, fornecer servigos publicos
essenciais e, portanto, sdo capazes de influenciar as decisdes da populagdo local
e ambiente empresarial. As cidades tém demandas especificas e a capacidade
de coloca-las em pratica sem necessitar ampla participagdo de outros niveis de
governo. Isto leva a um grau consideravel de autonomia e independéncia na
implementagdo de solugdes as questdes ambientais. Através do desenvolvimento
de projetos-piloto em pequena escala, que podem posteriormente ser replicados
e divulgados a outras localidades, contextos e niveis de governo, as cidades tém
agora o poder de contornar 0s governos nacionais e estabelecer-se como pioneiros
na luta contra a mudanca climatica.

8 Eletrobras, 2014. Seminar “O Balango Energético Municipal do Rio de Janeiro e ContribuicGes para
Cidades mais Sustentaveis”. UFRJ/COPPE and Centro Clima.

9 LaRoyere, E.L. 2013. A. Importancia da Elaboracdo dos Inventarios de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa nas Capitais Brasileiras. CentroClima/LIMA/PPE/COPPE/UFR]. 20 Encontro dos Secretérios
de Meio Ambiente das Capitais CB 27.Disponivel em: http://www.kas.de/wf/doc/9640-1442-1-30.
pdf




O recente surgimento e atividade laboriosa de varias redes de cidades demonstram
qudo longe este processo ja veio e simboliza tanto o aumento da autonomia das
cidades como a necessidade de espalhar rapidamente inovagdo e boas praticas
a nivel internacional. A criacdo destas redes transnacionais de governos locais
representa uma nova forma de cooperacao internacional descentralizada, que tem
se tornado vital para lidar com a mudanca climatica a nivel local. O C40 “Cidades do
Grupo de Lideranga em Clima” é o exemplo mais proeminente de tal iniciativa. Esta
coalizao global compreende 70 megacidades de todo o mundo que, coletivamente,
tomam medidas para reduzir as emissoes de gases de efeito estufa. S6 em 2013,
as cidades do C40 tém implementado mais de 8.000 acdes climaticas!?. Naquele
ano, o prefeito do Rio de Janeiro, Eduardo Paes foi eleito presidente do C40, para
honrar o sucesso da cidade no @mbito do desenvolvimento urbano sustentavel e
politicas de melhoria da resiliéncia. A eleicdo de um prefeito da América Latina
como o chefe da rede demonstra a crescente tendéncia e vontade para incluir
o Sul Global neste tipo de iniciativas, que tem sido um objetivo pronunciado do
mandato de Paes.

As cidades da América Central e da América do Sul sdo membros de uma variedade
de abordagens cooperativas tais como: Baixo carbono, cidades habitaveis,
iniciativa do Banco Mundial; Programa das Cidades Sustentaveis da ONU-Habitat e
PNUMA; e Cidades Emergentes e Sustentaveis, iniciativa do Banco Interamericano
de Desenvolvimento, para citar apenas algumas.

Ao falar sobre a dimensdo local, é importante mencionar que a América Latina
tem também as suas proprias iniciativas de rede nacional, que estdo se tornando
cada vez mais popular em escala internacional. Um desses casos de sucesso € a
rede das secretarias ambientais das 27 capitais do Brasil, CB27. Sua origem foi a
Conferéncia Mundial do Clima Rio +20, que reuniu lideres mundiais, milhares de
funcionarios do governo, o setor privado, ONGs e muitos outros atores para reduzir
a pobreza, promover a igualdade social e assegurar a protecdo ambientaltl. CB27
€ uma plataforma que facilita a comunicagdo entre as capitais regionais brasileiras
sobre questdes relacionadas com a gestao ambiental. Apesar de ser relativamente
nova e ainda incipiente no mundo em desenvolvimento, esta abordagem de rede
para a governanca climatica urbana tem um grande potencial para a inovagao
em termos de politicas de mitigagdo e adaptagdao. Tem sido frequentemente
apresentada como um exemplo inovador de implementar e desenvolver a politica
ambiental do nivel local a uma escala internacional, mais recentemente na
conferéncia COP20, em Lima, Peru, onde representantes ambientais das cidades
dos Estados membros da Alianca do Pacifico, o Chile, a Col6mbia, o México e o
Peru, assinaram uma declaracao para formar uma rede similar. Da mesma forma,
as reunides entre cidades mexicanas estdo sendo atualmente organizadas com a
intencao de mostrar como as redes de cidades estdo cada vez mais se tornando
uma realidade na América Latinal?.

10 Paes, E. 2014. Cities are leading the fight against climate change. Climateaction 2014-2015. United
Nations Environmental Programme. November 2014.

11 United Nations Conference on Sustainable Development (UNCSD). 2012. About the Rio+20
Conference. Disponivel em: http://www.uncsd2012.org/about.html#sthash.ASCoemRj.dpuf

12 Konrad-Adenauer-Stiftung Regional Programme Energy Security and Climate Change Latin
America. 2015. Sustainability Opportunities and Challenges for Mexican Cities. Disponivel em:
http://www.kas.de/energie-klima-lateinamerika/en/events/62734/



A colaboracao multilateral é fundamental para
o0 sucesso da implementacao e disseminacao de
solucoes ambientais pioneiras

Apesar de que um alto nivel de atividade neste campo deveria ser saudado, a
miriade de diferentes redes de cidades pode ser as vezes uma maldicdo em vez
de uma béncgdo. Tomemos o caso dos inventarios de emissdes de gases de efeito
estufa, por exemplo: um grande numero de intervenientes de diferentes setores
tem feito o seu negdcio de desenvolvimento de metodologias a fim de registrar e
gerir os seus dados ambientais, o que levou a coexisténcia de varias abordagens
diferentes. No mesmo sentido do que a frase “muitos cozinheros estragam a
sopa”; muitas metodologias diferentes resultam em menor qualidade e, portanto,
conjuntos de dados incomparaveis, levando a confusdo entre os usuarios finais
destes dados. Por isso, é de extrema importancia que o aumento da atividade neste
setor esteja sempre acompanhado por um elevado grau de cooperagao entre os
diferentes intervenientes. E, por esse motivo, que na COP20 deste ano, em Lima,
foi lancado o primeiro padrdo global para medir as emissdes de gases de efeito
estufa das cidades, o Protocolo Global para Inventarios de Emissdes de Gases de
Efeito Estufa para Cidades (GPC), em conjunto pelo C40, os Governos Locais pela
Sustentabilidade (ICLEI) e o World Resource Institute (WRI). O GPC oferece uma
abordagem harmonizada para medir as emissdes de GEE. Com os conjuntos de
dados unificados e comparaveis, 0s governos municipais e comunais podem lidar
mais eficientemente com infraestrutura urbana e passar regulamentos ao nivel
local. Afinal, é aqui onde ocorre a mudanga climatica.

Ao compartilhar as boas praticas e trocar conhecimento regularmente, as redes de
cidades sdo imprescindiveis para esse processo cooperativo de difusao da inovagao.
Um caso ideal para demonstrar como isso pode ser feito é o sistema de Bus Rapid
Transit (BRT) que existe em muitas cidades latino-americanas. Implementado pela
primeira vez e pioneiro em Curitiba, o BRT é um conceito flexivel, que pode ser
configurado especialmente para o mercado em que atua e adaptado ao ambiente
fisico, onde ele opera. E um sistema de transporte de alta capacidade que prové
um servigo rapido, confidvel e eficiente e tem pouco em comum com os sistemas
tradicionais de transporte por 6nibus. Usando corredores de Onibus exclusivos,
o0 BRT atinge um desempenho equivalente ou mesmo elevado a um baixo custo.
Além disso, tem o potencial de reduzir significativamente as emissdes de CO2.
A Rede Integrada de Transporte de Curitiba inspirou o TransMilenio, o sistema
BRT que atende Bogota e a partir de 2012, tem 12 linhas totalizando 112 km (70
milhas) por toda a cidade, o que o tornou o maior sistema mundial de BRT. A rapida
disseminagao de sistemas BRT na América Latina e na Asia, as duas regides estao
atualmente liderando a implementacdo de sistemas BRT com cerca de 56 e 35
cidades, respectivamente, mostra que as cidades enfrentam desafios semelhantes,
gue tém de responder com medidas localmente compativeis. Os sistemas BRT, em
oposicao as tecnologias sobre trilhos, tém a capacidade de oferecer um sistema
de transporte massivo de alta qualidade dentro dos orcamentos de ainda os
municipios de baixa renda.




O setor privado fornece cada vez mais solucoes
climaticas inovadoras e localmente adaptaveis

O setor privado tem sido crucial para o sucesso dos sistemas BRT em muitas cidades
latino-americanas. As empresas assim como os investidores tém desempenhado
um papel vital no financiamento e implementagao dessa ideia inovadora. Na
Cidade do México, por exemplo, os 6nibus foram financiados em grande parte
pelo setor privado, com excecdo de contribuicdes por parte do governo na criagao
das duas primeiras linhas. Isso mostra como o investimento privado pode ser
mobilizado para infraestrutura resistente ao clima e de baixa emissao de carbono.
Em Porto Alegre, os sistemas BRT ofereceram areas dedicadas a varejo, servicos
e atividades de publicidade, a fim de gerar receitas e atrair investidores privados
para a construcao dos terminais e uma grande parte da infraestrutura.

Devido a forte competicdo e a natureza dindmica das empresas em comparagado
com as entidades publicas, o setor privado tem sido, tradicionalmente, a fonte
mais importante de inovacdo. As empresas tém o know-how e competéncias para
gerenciar projetos de maneira eficiente tanto em tempo quanto em orgcamento.
Por ultimo, as empresas oferecem possibilidades de financiamento que permitem
reduzir drasticamente os pagamentos antecipados e, assim, ajudar as cidades
com as restricbes orcamentais. Dado que a colaboragao entre as empresas
tradicionais e as prefeituras ainda é subdesenvolvida, o setor privado constitui
uma fonte praticamente inaproveitada de inovacao e financiamento. Se gerenciado
corretamente, as empresas podem ndo s6 podem criar valor partilhado, mas
também ser um dos motores mais eficientes para a mudancga social.

O Centro de Operacbes do Rio de Janeiro (COR) é um projeto brasileiro pioneiro,
que funciona como o centro de monitoramento da cidade do Rio de Janeiro e
tem como objetivo otimizar as funcBes e eficiéncia da cidade. E um modelo
institucional inovador promovido por governos locais, que foi em grande parte
possivel gragas ao envolvimento do setor privado. Em cooperagdao com outras
multinacionais, como Cisco e Samsung, bem como com as empresas locais, a
gigante de tecnologia norte-americana IBM estabeleceu o centro em 2010. Hoje,
ela atua como a sede general da prefeitura que integra cerca de 30 agéncias
municipais e concessionarios de servico publico, a fim de controlar e otimizar as
operacoOes de cidade.

A sala de controle, um centro de inteligéncia, tem a maior tela da América
Latina, com 80 metros quadrados, onde mais de 70 controladores monitoram a
cidade em tempo integral. A sala tem sido amplamente utilizada para rastrear
os eventos climaticos extremos, como inundagdes e deslizamentos de terra, e
também os padroes de trafego para ajudar a reduzir os congestionamentos. O
setor privado proporciona caracteristicas, tais como analises de dados em tempo
real, analises de previsdo do trafego, e uso automatico de video de tecnologia
avancada. A experiéncia da IBM com o gerenciamento de mega dados tem sido
vital neste processo, assim como o know-how de varias empresas start-ups e locais
contratadas pela prefeitura para manter o funcionamento das operagdes do Centro.
Um grande numero de PME e startups originalmente convidadas para ajudar na
implementacao agora constituem a espinha dorsal do centro. O aplicativo Waze,
bem conhecido por motoristas como o maior aplicativo de transito e navegagao
do mundo baseado em uma comunidade, foi uma das primeiras iniciativas para
estabelecer um relacionamento mutuamente benéfico com o municipio do Rio de



Janeiro através do desenvolvimento de uma versdo adaptada do aplicativo para
os painéis do COR13,

No entanto, a inclusao do setor privado em projetos da cidade tradicionalmente
pertencentes a esfera publica é apenas um lado da moeda. Para que esses
projetos sejam bem-sucedidos, todas as partes envolvidas tém que entender
que os projetos de colaboragdo com os governos municipais sempre exigem um
elevado grau de adaptacdo as circunstancias locais. Um exemplo é o Colab, um
aplicativo brasileiro, langcado em 2013 como um canal virtual de denlncias onde
qualquer pessoa pode publicar um problema local e compartilha-lo com os amigos
para apoio. Apesar do sucesso do aplicativo como uma rede social de nicho, houve
dificuldades significativas na abordagem dos problemas enviados. Encontrou-
se uma solucdo quando a cidade de Curitiba solicitou uma versdo adaptada do
aplicativo para o governo local. Uma parceria Unica como esta abriu um novo
canal de comunicacao entre a populacdo e a administragdo municipal. Como
uma ferramenta digital que permite aos cidadaos monitorar e avaliar os servicos
municipais e propor solugdes para o governo municipal, este aplicativo aumenta
o sentido de responsabilidades compartilhadas, ocasiona o melhor gerenciamento
de problemas e, eventualmente, resulta na entrega de melhores servicos aos
cidadaos de Curitiba.

Parcerias Publico-Privadas podem
potencialmente emergir como o motor desta
recém-descoberta forma de governanga
climatica urbana cooperativa

Outro exemplo impressionante da inclusdo do setor privado em servigos
tradicionalmente fornecidos pelo Estado é o redesenho de concessGes de agua
nas cidades colombianas de Cartagena e Barranquilla. Por meio da inclusao tanto
dos operadores privados como dos acionistas privados locais, os municipios
criaram empresas mistas de capital publico e privado para melhorar o acesso
a agua e ao saneamento. Isto melhorou os servigos, reduziu as perdas de agua
nao contabilizada através de medicdo e aumentou significativamente o acesso
a agua para as populacbes urbanas pobres. A sustentabilidade ao longo prazo
deste programa foi garantida através da promocdo do empreendedorismo local
nos setores da agua. No caso de Cartagena, a cidade conseguiu aumentar a
cobertura de dgua e medicdao de menos de 70% e 30% no inicio dos anos noventa
para cerca de 100% em 2006*. Da mesma forma, a cobertura de saneamento
aumentou em mais de um quarto para 79% de 1996 a 20061>. Este sucesso so foi
possivel através da inclusdo do setor privado em uma area geralmente dominada
por instituigdes publicas.

13 http://blogs.estadao.com.br/link/startups-de-tecnologia-ajudam-prefeituras-a-inovar/

14 World Bank. 2006. Local Solutions Improve Water Supply and Sanitation Services in Colombia.
Disponivel em: http://siteresources.worldbank.org/INTWSS/Resources/colombia.pdf

15 Marin, P. 2009. Public-Private Partnerships for Urban Water Utilities: A Review of Experiences
in Developing Countries. Trends and Policy Options, No. 8. The World Bank / Public Private
Infrastructure Advisory Facility. Disponivel em: http://www.ppiaf.org/sites/ppiaf.org/files/FINAL-
PPPsforUrbanWaterUtilities-PhMarin.pdf




Estas chamadas Parcerias Publico-Privadas (PPP) sdao uma forma especifica de
colaboragdo entre os governos e o setor privado. O termo € usado para descrever
acordos de longo prazo feitos entre o setor publico e o privado, onde o setor
privado realiza determinados servicos que normalmente seriam fornecidos pelo
governo'®. As PPP sdo, portanto, uma ferramenta para os governos compartilharem
os riscos de certos megaprojetos, assegurarem a manutengdo do projeto ao longo
de sua vida Util, e circunavegarem restricées orgcamentais, atraindo dinheiro do
investidor privado. Eles garantem a prestacdo de servigos que € mais eficiente e/
ou de melhor qualidade que se fosse fornecido por instituicGes publicas. Para o
setor privado, muitas vezes as PPP representam oportunidades de investimento
atraentes devido a que os contratos sao de longo prazo e garantem uma receita
fixa sob a forma de concessao, tarifas de uso, poupanca monetizada, entre outros.
Como as PPP estdo frequentemente relacionadas com projetos de infraestrutura,
elas sdo particularmente importantes para os paises em desenvolvimento.

No entanto, os enquadramentos juridicos estaveis e transparentes sao um pré-
requisito para o sucesso dos contratos das PPP. De acordo com o indice Infrascope do
Fundo Multilateral de Investimentos, a América Latina como regido tem se tornado
mais atraente para os investimentos do setor privado. Nancy Lee, gerente-geral
do Fundo Multilateral de Investimentos, afirma que “as PPP funcionam bem para
o crescimento inclusivo quando estdo projetadas de acordo com as boas praticas
e respaldadas por leis e regulamentos fortes!’”. Mesmo a América Latina tendo
feito grandes avancos nessa area, o ambiente é diferente de pais para pais, ja que
a cooperagao bem sucedida com o setor privado depende das politicas nacionais
de cada Estado. Por isso, existem alguns paises que sdao mais favoraveis para as
PPP do que outros; Chile, Brasil, Peru, México e Colémbia atualmente lideram
os rankings. Ndo admira que quatro desses paises sejam membros da Alianca
do Pacifico, um bloco de livre comércio fundado em 2012, que, abertamente,
adotam politicas favoraveis ao mercado para promover o crescimento econémico,
sendo as PPP uma parte fundamental desta abordagem. A instauragao de leis das
PPP, portanto, tem de ser apoiadas por uma vontade politica que ndo deve ser
protecionista e retrograda.

As leis das PPP precisam ser suficientemente claras, para garantir a avaliacdo
de risco; suficientemente flexiveis, a fim de acomodar mudangas em condigdes
tipicas para contratos de longo prazo; e suficientemente inclusivas, para atrair
investidores de todo o mundo. A necessidade de um enquadramento juridico
estavel a nivel nacional para regular a acdo local demonstra qudo estreitamente
ligadas estao as abordagens ascendente e descendente. Nenhuma deve excluir
a outra, mas devem andar de maos dadas, a fim de garantir um funcionamento
eficiente do governo. Em um cenario ideal, os diferentes niveis de governo sao
entidades autdbnomas que estdo verticalmente integradas e se complementam
entre si. Em um caso como este, o governo estadual poderia usar seus poderes
legislativos para criar as leis necessarias que potencializem e capacitem dérgaos

16 Public-Private Partnership in Infrastructure Resource Center for Contracts, Laws and Regulations
(PPPIRC). 2014. What are Public Private Partnerships? World Bank Group. Disponivel em: http://
ppp.worldbank.org/public-private-partnership/overview/what-are-public-private-partnerships

17 Inter-American Development Bank. 2013. Chile, Brazil, Peru, Mexico and Colombia have best
environment for PPPS in Latin America and the Caribbean. Disponivel em: http://www.iadb.org/en/
news/news-releases/2013-02-12/environment-for-ppps-in-latin-american-and-caribbean,10327.
html



dos governos regionais e locais para encontrar, projetar e implementar as solugdes
mais adequadas. Portanto, este artigo conclui com um conjunto de recomendacdes
politicas seletas que constituem, em nossas opinides, os primeiros passos em
direcdo a uma politica climatica sustentavel, que reconhece o poder local.

Recomendacoes finais

As varias realizacGes das redes de cidades, tais como C40, mostram que as cidades
sdo perfeitamente capazes de implementar as politicas relacionadas com o clima,
se concedidas um certo grau de autonomia. No entanto, muitas cidades latino-
americanas ainda dependem completamente dos orgamentos municipais para
o meio ambiente distribuidos pelos governos frequentemente centralizados. As
restrigdes orgamentarias dos departamentos ambientais sao agravados devido ao
fato da politica ambiental ndo ser uma prioridade em muitos paises ou municipios
latino-americanos. Por isso, recomendamos assinalar uma percentagem fixa das
alocagOes estaduais para causas ambientais, como é feito no Brasil, por exemplo,
com a educacdo (25%) e a satde (15%)18.

Uma segunda recomendacdao concerne o enquadramento juridico das PPP, que
tem de ser concebido de forma clara e amigavel com o setor privado. Devem-se
respeitar trés caracteristicas quando projetar estruturas de PPP: transparéncia,
previsibilidade e responsabilizacdo, devido a que as empresas sO concertardo
tais acordos se for possivel uma avaliagdo confiavel de risco possibilitada por leis
nacionais!®. A Lei Nacional de PPP do Brasil e as politicas similares em nivel estadual,
bem como o programa de concessodes de rodovias pedagiadas da Colombia, sao
exemplos para os quadros politicos favoraveis que tém impulsionado o IDE do
pais. Além disso, para mobilizar investimentos do setor privado e aumentar o
numero de PPP, os governos nacionais podem criar fundos que fornecem subsidios
para as PPP, como o Fundo Nacional de Infra-estrutura do México (FONADIN).

Embora essas duas recomendacdes foram dirigidas aos governos nacionais,
0os governos locais também precisam se tornar mais pré-ativos. Nossa terceira
recomendacdo apela as cidades a serem mais pré-ativas, tanto através da
formacdo de novas redes de cidades e outras aliangas multilaterais quanto através
da alavancagem das ja existentes. As cidades podem se beneficiar das redes de
cidades existentes como plataformas para explorar ainda mais a sua capacidade
como centros de inovacgao e aprender das experiéncias dos projetos desenvolvidos
em outros municipios que enfrentam realidades semelhantes para economizar
tempo e dinheiro. Ndo ha necessidade de reinventar a roda cada vez que se
preparam para enfrentar um desafio ambiental urbano. O GPC acima mencionado,
gue lida com inventarios de municipios GEE, por exemplo, sé foi possivel gragas a
uma iniciativa coordenada entre um grupo de cidades que permitiu os formuladores
de politicas estabelecerem uma linha de base para rastrear as tendéncias das

18 De acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

19 Marks, A. T. 2010. Public-Private Partnerships: Navigating the Waters in Latin America. Latin
American Law and Business Report. Volume 18, Number 4. WorldTrade Executive / Thomson
Reuters. Disponivel em: http://www.milbank.com/images/content/1/2/1268/0410-Marks-
PublicPrivatePartnerships-Navigating-the-Waters-in-La.pdf




emissoes, desenvolver estratégias de mitigacdo e avaliar os progressos.
A organizacao alema sem fins lucrativos, Engagement Global, mostra que
essa cooperagao pode acontecer também internacionalmente e estimula
parcerias em cidades gémeas. Uma delas foi desenvolvida entre as
cidades de Rio de Janeiro e Colonia, que se ajudaram reciprocamente
em programas de sustentabilidade local. O Rio apoiou Colonia com a
producdo de seu inventario, enquanto Col6nia ajudou o Rio em matéria
de gestdo de residuos. Neste caso, o inventario do Rio foi produzido
pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, que mais uma vez indica
a importancia de envolver um conjunto generalizado de intervenientes
nestes tipos de processos de resolucao de problemas.

Os politicos tém um papel importante a desempenhar no combate as
mudangas climaticas e devem pressionar para a governanca climatica
urbana ser incluida nos programas dos seus respectivos partidos politicos.
SO através do estabelecimento deste assunto como uma questdao de
preocupacao permanente na mente do publico, os politicos podem
assegurar um debate dinamico e sustentavel em questdes ambientais
urbanas. E importante ressaltar que as atuais redes de cidades e iniciativas
semelhantes sdo tdo bem sucedidas, porque sao dirigidas por alguns
politicos comprometidos que possuem suas proprias agendas pessoais
e ideologias politicas. Estes individuos tém um objetivo maior em mente
e constantemente tentam formar um didlogo construtivo entre todos os
partidos politicos e atores envolvidos. No futuro, o sucesso destas iniciativas
serdo, em grande parte, dependentes de se as politicas climaticas vao
encontrar o seu caminho na mente do publico. Até agora, as questdes
ambientais tém ocupado, no minimo, um nicho no debate politico, e
isto em um continente que depende em grande parte da exportacdao de
recursos naturais. Tal como acontece com todos os movimentos sociais, 0s
lideres de pensamento no campo terdo agora de certificar que suas ideias
alcangardao uma massa critica, de preferéncia através da ancoragem da
dimensdo ambiental nos programas dos partidos politicos.

Embora as recomendacdes sejam especificamente dirigidas ao governo,
também é importante que o setor privado respeite a natureza multifacetada
de trabalhar com as cidades. A primeira prioridade das empresas tem que
ser refinar e talvez redesenhar completamente as suas ofertas de acordo
com as condicoes locais. Isso ndo so inclui uma pesquisa de mercado
comum sobre os gostos e preferéncias locais, mas também exige uma
compreensao em profundidade dos enquadramentos juridicos em todos
0s niveis governamentais. Estabelecer uma cooperagdo com as cidades
pode ser uma grande oportunidade de mercado, mas se as empresas
ndo reconhecerem que cada cidade é diferente, entdo qualquer forma
de colaboracdo sera precaria. Assim, além da necessidade de fornecer
solugdes inovadoras, as empresas precisam adapta-las ao nivel local, a
fim de ser bem sucedidas e sustentaveis no longo prazo.
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