UM BALANGO DAS RELACOES BRASIL E COLOMBIA:
DESCONFIANCAS E CONVERGENCIAS

Fabio Borge&’
1. Introducdo: as rela¢des distantes entre Brasil e Gambia

Tanto do ponto de vista geogréfico (falta de irdtagura de integracéo) quanto
geopolitico, as relagbes entre Brasil e Coldmbisesgmtam um padrdo de certo
distanciamento. Uma das razdes pela baixa intefesidas relacdes entre os dois paises
dizem respeito a Amazobnia até esse momento repaeseais um obstaculo do que um
instrumento de integragdo nas fronteiras entre iIBesColémbia. Em relacdo a
geopolitica, a influéncia muito intensa dos Estathmsdos da América (EUA) no
combate as drogas no pais andino desde o finarmzs 1970 despertou desconfiancas
nos formuladores de politica externa brasileiros.

O argumento central desse artigo € que as relagties o Brasil e a Coldmbia
passaram por trés momentos em linhas gerais: lindependéncias de ambos os
paises (Brasil — 1822 e Colémbia - 1819) até ol filts anos 1970, um periodo de
desconhecimento mutuo e distanciamento; 2- do flnalanos 1970 até 2000 marcado
pela grande influéncia dos EUA na politica de camlis drogas e as guerrilhas na
Colébmbia gerando preocupacdo e desconfianca pte peasileira; 3- da proposta da
Iniciativa de Integracdo da Infraestrutura Regiddallamericana (IIRSA) em 2000 até
os dias atuais caracterizado por certa convergé&teimteresses entre os dois paises,
com o Brasil tentando liderar um processo de iatgp fisica aparentemente benéfico
para todos os paises da regido e com a Colédmbiamds diversificar a sua agenda de
politica externa historicamente muito centrada suenena questdo da Seguranca
Nacional. Esse trabalho contém, além da introdug@®, seguintes partes: 2.
Desconfiancas: sub-imperialismo brasileiro, drogas segurangca regional; 3.
Convergéncias: comércio e a IIRSA; e por fim, asxctwsdes.

2. Desconfiangas: sub-imperialismo brasileiro, drogas segurancga regional

Desde 1813 Simén Bolivar pregava uma unido frategn&re os povos do
mundo americano. Para esse fim organizou o Cormasdanama em 1826, porém
como afirmou a pesquisadora Maria Tereza Spyer iDerithora o Congresso do
Panama tenha tido aspiragfes continentais, setapnagprevia somente a reunido dos
governos hispano-americanos. O Brasil ndo particiggm Congresso do Panam@, pois
segundo a autora citada “o governo imperial tird@eios de estabelecer uma alianga
com o0s vizinhos hispano-americanos, ‘anarquicosistaveis™. Por um lado, explicou
que essa alianga poderia entrar em choque compaigmuestdo de legitimidade do
Estado monarquico, uma vez que o Brasil seria oolpais que adotava esse regime
politico e era governado por um portugués da dadstBraganca; e por outro, o Brasil
também despertava desconfiangas nos recém indepiesdeaises latino-americanos
pelo seu regime escravista e impérial
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1 DULCI, T. M. S.As Conferéncias Pan-Americanasidentidades, unido aduaneira e arbitragem (1889
a 1928). Sdo Paulo: Universidade de S&o Paulo,, 20083 e CASAS, Alejandrd?ensamiento sobre
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A desconfianga mutua perdurou por muito tempootape até recentemente é
possivel verificar posicbes colombianas de precgdmpacom um possivel sub-
imperialismo brasileiro. Por exemplo, é bem inteae¢e a colocacao feita por Socorro
Ramirez quando diz que:

(...) em tempos recentes, distintos meios colombianasifestam certo temor ante o Brasil.
Alguns militares expressaram a ideia do “sub-imglemo” brasileiro, a derivando da
magnitude geografica e populacional do pais vizird® seu poder militar, do pensamento
geopolitico elaborado por seus colegas brasil@iana os territorios fronteiricos, e em particular
para a Amaz0nia, assim como a pretensdo brasileganos sessenta e setenta de exercer uma
lideranca regional, quando, além disso, mantinha estreita relacdo com os Estados Unidos.
Em sentido similar, alguns diplomatas colombiamos pedido cautela no apoio da pretensao do
Brasil de lideranca regional porque possuem a imagge que a nacdo vizinha somente toma em
consideragdo seus proprios interesses e joga seguadconveniéncia conmutsiderou como
“rm&o maior"?.

O 4pice da desconfianga muatua entre os dois pats@seuem 1999 com o
lancamento do Plano Colémbia (Ptjjue gerou muitas preocupacdes por parte dos
formuladores da politica externa brasileiros ertudie da influéncia enorme dos EUA
nessa iniciativa. No projeto estava escrito qu€ d&scava beneficiar, por uma parte, a
populagédo vitima da violéncia, em especial a pgadajue se viu forcada a se deslocar
como resultado da disputa pelo controle territaergtte os diferentes atores armados, e
de outra, a populacdo camponesa vinculada aosasulticitos.

Em relacdo a contribuicdo estadunidense, Betanedudrtines apontam que 0s
recursos se destinariam a dois grandes usos: eneipsilugar, um forte investimento
para o combate aos cultivos ilicitos e a proibigfige concentrava mais de 81% dos
recursos, destinados para a Policia Nacional, rqdécionalmente estd encarregada das
operagOes contra narcoticos, e ao fortalecimergdatgas militares para esses fins. Em
segundo lugar, os recursos se destinariam ao domanto institucional contra os
delitos relacionados com as drogas psicoativasgateaos deslocados que resultariam
da aplicacdo do PC e para a substituicdo de csilificitos.

Com o mandato de Alvaro Uribe (2002-2010), a presguase permanente do
comandante do Comando Sul dos EUA no desenvolvondas operacdes do PC
indicou a enorme influéncia do complexo militartisttial estadunidense sobre a
Colémbia, e o aproximou perigosamente de uma paagao cada vez mais direta no
conflito armado colombiano e condicionou, de maneggativa, as opc¢des de regresso
a uma possivel solugéo politica negociada

integracion y latinoamericanismarrigenes y tendencias hasta 1930. Bogota: Edisiéméropos, 2007,

p. 30. Todas as tradugdes de outros idiomas séesgensabilidade do autor.

2 RAMIREZ, Socorro. Colombia y Brasil: una lenta jaradéjica aproximacion. In:

HOFMEISTER, Wilhelm; ROJAS, Francisco and SOLISjsLGuillermo. (Comp.)La Percepcién de

Brasil en el Contexto InternacionaPerspectivas y Desafios. Tomo 1: América Latiria. d@ Janeiro:

Konrad-Adenauer-Stiftung, 2007, p. 144.

% Ele era parte constitutiva do programa do candieéito Andrés Pastrana a presidéncia da Colémbia

entre os anos 1998-2002 que se chanilaa de Desarrollo Cambio Para Construir La Raz qual

visava agregar a cooperacao internacional para@®@ no tema drogas em torno de uma espécie de

“Plano Marshall’, que considerava certo controle deogas ndo repressivo e nem destrutivo

ambientalmente. BETANCOURT, Carlos & MARTINES, Héct EI Plan Colombia o el

zundamentalismo en la lucha antidrog#s. Revist&conomia Colombiand&dicion 283, Bogota.
Idem.

® CAYCEDO, Jaime. Impacto regional do conflito coliemo na América Latina. In:

Hegemonias e Emancipa¢des no século B¥&nos Aires: CLACSO, julho de 2005, p. 62.
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Consequentemente o tema da Segurangca Regional gerivas divergéncias
entre o Brasil e a Colémbia, mas também perspectigacoopera¢cao, como podemos
observar no trecho a seguir escrito por SocorroiRam

Do lado colombiano, certos atores governamentaigigres assim como membros das agéncias
de inteligéncia e de seguranca publica percebenodomie de inseguranca os desacordos
brasileiros com as politicas colombianas de “Segaaemocratica”, e as relagbes politicas de
certos setores brasileiros com as For¢as ArmadasidRéonarias da Coldmbia (FARC). Alguns
grupos em diversos meios se irritam que setoresldiras ndo vejam suas préprias implicacdes
no problema das drogas, sendo que assumem comaeobierpa exclusivo da Coldmbia, que
transferiria drogas, traficantes e guerrilheirosaaio brasileiro da fronteifa

A mesma autora argumentou que esses atores colurslagreditam que essas
percepcdes brasileiras pressionavam contra qualgomdimento em matéria de
defesa e seguranca para fazer frente a problenmsnsoe abriu caminho para uma
perigosa xenofobia anticolombiana. Por outro laivescentou que outros setores de
carater governamental, académico e de formadorexpidéio, mais do que perceber
ameacas, observaram oportunidades e chamaramde@senpreocupagdes brasileiras
em matéria de seguranca para, a partir delas,raorfsrmas de atuacdo conjunta frente
a problemas comuns e mecanismos para uma possiabbcacédo do Brasil

Aprofundando as razdes dos desentendimentos eolidenBia e o Brasil diz que
além das diferencgas nas percepcdes da naturepa de tratar o conflito colombiano,
os grandes problemas séo a desinformacéo e o testmento mutuo. Completa:

Por um lado, o centro das preocupac¢des que tenosmeiiombianos esta apenas nas urgéncias
nacionais, um grande localismo e uma informacaadgupor pré-conceitos. Por outro lado, para

os brasileiros a informacdo que fornecem os metosadnunicacdo frequentemente reduzem a
situagdo colombiana a violéncia, o que nédo aju@atander a evolugdo do conflito e nem a

existéncia de uma saturacéo nacional com a coaffaot (...) Estas diferencas de perspectivas
dificultam a construcéo de relagcdes mais solidds mecanismos compartilhados em matéria de
seguranca

Essas diferencas nas percep¢fes de como se corabateogas na regido se
reproduzem também nas distintas visdes sobre btepras ambientais na Amazonia.

Por exemplo, a pesquisadora Constanza Ramirezaapgué as fumigagdes dos
cultivos ilicitos tém sido até o momento desassosan termos de perda de
biodiversidade, isso por que: (1) tem deslocadawtvos para dentro da selva e
conduzido os cultivadores a realizar plantacdestemenos de bosques, costa de
paramos ou selvas para recuperar o dinheiro imlesto cultivo perdido e; (2) na
medida em que momentaneamente se diminui a oferamigacdo tem contribuido
para manter altos os pregos dos cultivos, estirdolaos cultivadores a conservar a
producdo com seguranca de retorno dos seus inezgtf

Pelo lado brasileiro, segundo o Itamaraty, o goveFernando Henrique
Cardoso estava atento e preocupava-se com umaglassizacdo de fungos contra os

® RAMIREZ, Socorro. Colombia y Brasil: una lenta y paradéjica aproxin@e In:
HOFMEISTER, Wilhelm; ROJAS, Francisco and SOLISjsLGuillermo. (Comp.)La Percepcién de
Brasil en el Contexto InternacionaPerspectivas y Desafios. Tomo 1: América Latina. & Janeiro:
Konrad-Adenauer-Stiftung, 2007, p. 154.

" Idem.

8 Ibid, p. 155.

9 RAMIREZ, Constanza.Conflicto agrario y medio ambieritén: Revista Forp Colombia: n.
35, 1998, p. 21-22.
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cultivos ilicitos que poderiam contaminar a redevifil brasileira, principalmente os
rios Ica e Japut@

“A grande preocupacao para nds € a guerra bioldgicamazodnia. O Brasil tem que se precaver
se forem usar os fungos, comoFasarium oxysporumque podem atingir também outros
cultivos, nao ilicitos, que séo de sobrevivéncia damponeses da regido. Além do mais, quem
garante que essas armas biolégicas ndo possanr atiAgnazOnia brasileira? As fumigacgdes
(com utilizagcdo de produtos quimicos espalhadospides, que matam néo so as plantacdes de
coca e papoula, mas os cultivos normais, de sébsist ambos desenvolvidos pelos
camponeses) ja foram feitas nos ultimos oito anes&ea plantada de coca cresceu 30%”",
advertiu Walter Maierovitch, ex-secretario nacioraitidrogas e presidente do Instituto
Brasileiro Geovanni Falconi, dedicado ao estudassintos como criminalidade organiiéda

A ja& citada pesquisadora Socorro Ramirez argumenta as questbes
amazobnicas e ambientais sao percebidas de maiirdadtanto pela Colémbia como
pelo Brasil. Com clareza a autora diz:

Na Colémbia meios vinculados as negocia¢des angigepbssuem a percepcado de que, em sua
atividade, os representantes do Brasil assumenestapuamazonica como se fosse um assunto
exclusivamente seu e ndo buscam atuar conjuntane®mte os paises que compartilham a
responsabilidade por essa zona, em particular comndinos. Ao mesmo tempo, consideram
gue osbrasileiros mostram incoeréncia entre seus dissures tribunas internacionais de
protecdo da Amazénia e as concessdes madeireieagpeesariais, que carregam destruicéo,
sendo defendidas pelo Brasil como um esfor¢o patarea sua desnacionalizacdo e a ingeréncia
externa. Por outro lado, para setores brasiler@old6mbia tem visto a Amazdnia apenas como
um assunto de zonas distantes de colonizacdo eretaistemente de problemas de seguranca,
enquanto para o Brasil é parte central de suaiitiete e de seus interesses nacidhais

Por paradoxal que possa parecer, apesar das g#sraeoldgicas entre 0os ex
presidentes Alvaro Uribe Vélez e Luiz Inacio Lula 8ilva, o periodo entre 2002 e
2010 marcou certa aproximagdo entre os dois pai¢esdendo ao convite formulado
pelo presidente da Colémbia, Lula visitou a Coléntd dia 14 de dezembro de 2005.
Apés o didlogo e determinados a continuar aprofuddao entendimento e a
cooperacao entre ambos os paises, os presidemtesain uma Declaracdo Conjunta.
Os dois primeiros pontos dessa declaracdo dizisspeit® a que 0s presidentes
reiteravam seus compromissos com a democraciapmogéo do desenvolvimento
econOmico e social, a luta contra a pobreza, a feraediscriminagdo. Os presidentes
também apontaram a intensa cooperacdo existente amtautoridades militares do
Brasil e da Colémbia, salientando a eficiéncia wssrumentos atualmente em vigor
para o combate as atividades ilicitas na regidfoomeeira. Destacaram, a esse respeito,
o “Acordo de Cooperagédo para o Combate ao Trélficibol de Aeronaves”, firmado em
1997, o “Memorando de Entendimento Brasil-Colongnhre Cooperacdo em Matéria
de Defesa”, assinado em 2003, e o “Memorando Tiiparasil-Colombia-Peru para
Combater Atividades llicitas nos Rios Comuns”, fido em 2004.

Essa aproximacao entre os dois paises estariazenelicom a andlise feita pelo
professor Jaime Caycedo. O autor apontou que teeleebem os perigos que derivam

Y PERIGO mora ao lado. Revidtto & n.1610, 09 ago. 2000.

1dem.

2 RAMIREZ, Socorro. Colombia y Brasil: una lenta yarpdéjica aproximacion. In:
HOFMEISTER, Wilhelm; ROJAS, Francisco and SOLISjsLGuillermo. (Comp.)La Percepcion de
Brasil en el Contexto InternacionaPerspectivas y Desafios. Tomo 1: América Latina. & Janeiro:
Konrad-Adenauer-Stiftung, 2007, p. 163-164.

13 DECLARACAO Conjunta dos Presidentes da RepubliedeFativa do Brasil e da Republica da
Colémbia In: Organizacao do Tratado de Cooperagdo Amaz6(xaCA), 2005.

4




de uma situacao tdo complexa como a que envohenfiito interno na Colémbia, e
acrescentou que sua solucdo € cada vez menos umtcagsiramente colombiano e
converte-se numa necessidade da América Latina €alibe para viver em paz,
estabilidade, soberanamente, e progredir na sollgg&eus problemas soctais

Reforcando essa tendéncia de transbordamespiloger) dos conflitos
colombianos para os paises vizinhos, em 1° de n@@c008 houve a crise entre
Equador e Colémbia, em virtude do ataque de nektatolombianos a membros das
FARC em territério equatoriano e que matou Raul@keyumero dois da guerrilha.
Pouco depois e em circunstancias nao totalmentaresiclas até hoje, morria também
o fundador e membro mais importante das FARC, Maklaeulanda, conhecido como
“Tiro certo”. A debilitacdo das FARC pareceu clama resgate da ex-candidata
presidencial Ingrid Betancourt e de mais 14 reBms2 de julho de 2008 em uma acao
quase cinematogréafita Mais recentemente deram-se outras libertacdé® elas foi
libertado dia 5 de fevereiro de 2009 pelas FARC-aleputado Sigifredo Lopez que
estava em cativeiro havia quase 7 anos. Foi regultle uma missdo humanitaria
organizada pelo Comité Internacional da Cruz Vena€CICV) com aapoio logistico
do Exército brasileiro®™.

Dois pontos merecem destaque nesse momento: anénatia dos conflitos
colombianos como um assunto de Seguranca Regioagpaticipacdo do Brasil na
tentativa de resolvé-los, seja com apoio logistmmo descrito anteriormente, seja com
a criacdo da Unido da Nacdes Sul-Americanas (UNASHELposteriormente, do
Conselho de Defesa Sul-americano (CDS) em 2008

Do lado da politica externa colombiana € impogaatsaltar que ela apresentou
algumas novidades quando Juan Manuel Santos assanpitesidéncia em 2010,
conforme analise dos professores Eduardo Pastiaiege Vera:

A politica externa colombiana vem experimentandpimlas mudancas interessantes em meio a
continuidades. Na era Santos, a Coldmbia vem mdecaltguns distanciamentos importantes
frente & politica exterior caracteristica dos @tms sob o governo de Alvaro Uribe Vélez,
basicamente pela forma de lideranca presidendalefativd ou gerencial em lugar do

4 CAYCEDO, Jaime. Impacto regional do conflito colsiemo na América Latina. In:
Hegemonias e Emancipa¢des no séculg B¥enos Aires: CLACSO, julho de 2005.

15 Segundo a versao oficial, os guerrilheiros das EARésar (codinome de Gerardo Aguliar) e Enrique
(codinome de Alexander Farfan) foram enganados eréucito. Eles teriam colocado os reféns num
helicéptero das Forcas Armadas porque uma farsaf&io os rebeldes acreditarem que esse helicpte
pertencia a uma organizacdo humanitaria que leearieativos até o lider da guerrilha, Alfonso Cano.
FARC acusam guerrilheiros de traic& Estado de Sdo Paul@ESP), 12 jul. 2008, p. A18. Por outro
lado, as FARC acusaram os guerrilheiros de traggfonais suicos divulgaram que os dois guerritiseir
teriam recebido US$ 20 milhGes pelos reféns, mapBonegou a versdo. O presidente Uribe saiu muito
fortalecido dessa operacdo chamada “Operacdo Xeqemihando popularidade interna naquele
momento. Também conseguiu apoio internacional paeaa guerrilha solte os reféns, inclusive o ex-
presidente Lula em um encontro com Ingrid Betaric@am 5 de dezembro de 2008, apelou as FARC
colocar fim a luta armad&ULA encontra Betancourt e apela as FARC por fimMiute armada. In:
Reuters05/12/2008.

16 Lépez, o ultimo civil do grupo de reféns politiodss FARC, foi sequestrado em 2002 com outros 11
deputados na Assembleia Legislativa de Valle delc&ano sudoeste da Colémbia. REFEM libertado
acusa Farc de executarem 11 colegas de cati@iEstado de Sdo Pau{®@ESP), 6 de fev. de 2009.

0 CDS apresenta os seguintes objetivos: consolittan zona de paz Sul-americana; construir uma
visido comum em matéria de defesa; articular pesig&gionais em foros multilaterais sobre defesa;
cooperar regionalmente em materia de defesa, @rapgobes de desminagem, prevencao, mitigacao e
assisténcia a vitimas de desastres naturais. laf@fon disponivel no site oficial da UNASUL:
http://www.unasursg.org/es/node/2Acesso em junho de 2015.
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“dirigismo”, o tom ideoldgico oficialista de “cemtdireita” com capacidade de realizar multiplas
coalizdes politicas, e a diversificacédo geogréaditematica’®

Nesse sentido € muito interessante entender poogpais andino decidiu
participar do CDS, posicionamento muito ansiada ggblomacia brasileira. Também
importante notar que a Colémbia é o pais que neais tepresentantes exercendo o
cargo de Secretario Geral da UNASUL, Maria Emmai&leintre maio de 2011 e junho
de 2012, e o ex presidente colombiano Ernesto SaRipano, desde 22 de agosto de
2014 ainda em exercicib Parece interessante recordar que foi justamenteeriodo
do governo Samper (1994-1998) que houve a maise o@s relagdes entre os EUA e a
Colémbid®, sendo simbélica a sua presenca em uma organizagiiparece em certa
medida se contrapor aos interesses da poténciartiorra América do Sul.

Os ja citados professores Eduardo Pastrana e Megoexplicaram que com o
desenvolvimento das Medidas de Fomento a Confiar@eguranca (MFCS) no CDS, o
governo colombiano passara de uma postura criicéatta de dentes” dessa estrutura
regional para outra em reconhecé-la como o motea pacumprimento de valores
comuns como a transparéncia, o civiismo e o natérhlismo. Concluem com uma
andlise muito interessante:

Esse cenario de construcdo de uma comunidade deaseg a partir da interacdo colombo-

brasileira é possivel interpretar desde uma petispecompetitiva até outra cooperativa. Em

relacdo a primeira, € inquestionavel que se fosidenada a recuperacdo do circulo tradicional
de influéncia colombiano (a regido andina e o @jria Unasul e o CDS representam para a
Colémbia a oportunidade de exercer uma liderangavieda e evitar que a politica regional e

sub-regional sejam totalmente marcadas pelo palsilbiro (evitando a sua hegemonia) ou pelo
impeto competitivo de outra poténcia secundariaccanVenezuela, que encabeca a ALBA e
est4 sumamente interessada na penetracao ideattagidaasul®.

JA4 na dimensdo cooperativa os Ultimos autores ositadfgumentam que a
concertacdo dos poderes na UNASUL acoplados a ggosede institucionalizagédo
democratica e de mecanismos de representatividemfngional, pode conduzir a
Colémbia e outras poténcia secundarias a persaaddrasil a aportar mais recursos na
seguranca e infraestrutura regionais (liderandailulisiva) e de compartilhar poder com
os Estados secundéarios, os incluindo na tomadads&#s em nivel regional (lideranca
multilateral)’.

18 PASTRANA, Eduardo; VERA, Diego. Las relacionedrerColombia y Brasil en un contexto de
regionalizacion diversificada en Suramérica y deavumdo multipolar emergente. In: Pap. Polit.
Bogota (Colombig)Vol. 18, No. 2, 613-650, julio-diciembre 2013 629.

19 Informacdo disponivel no site oficial da UNASULhttp://www.unasursg.org/es/secretaria-
general/secretarios-generalescesso em junho de 2015.

20 Diversas fontes estadunidenses nesse periodalasam a Coldmbia como “narcodemocracia”, com a
Casa Branca promovendo o isolamento internaciamagoderno, e reduzindo seus vinculos diplomaticos
com o pais ao trato com um diretor de policia ematdlo tema narcotrafico. RESTREPO, L.LA. dificil
recomposicién de Colombién:___ Nueva SociedadCaracas, n°. 192, 2004, p. 47.

21 pASTRANA, Eduardo; VERA, Diegd.as relaciones entre Colombia y Brasil en un ceittede
regionalizacion diversificada en Suramérica y densando multipolar emergentén: Pap. Polit.
Bogota (Colombig)Vol. 18, No. 2, 613-650, julio-diciembre 2013,64.3.

#No setor especifico da defesa em 2012, os Ministessa area na época, Celso Amorim (Brasil) e Juan
C. Pinzén (Colémbia), estabeleceram os seguintepia@missos: ampliar e aprofundar a cooperacdo em
materia de capacitacdo, treinamento, indlstria énc@ e tecnologia militar, realizar exercicios
operacionais entre as Forgas Militares de amb@aises, promover a analise conjunta para a cr@gao
um Centro Integrado de Intercdmbio de Informac&a pambater as ameacgas do Crime Transnacional
Organizado, entre outros. lbid., p. 642-3.
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3. Convergéncias: comércio e a Iniciativa de Integragh da Infraestrutura
Regional Sul-americana (IIRSA)

Com Juan Manuel Santos assumindo a presidéncia @b® 2ouve uma
reaproximacéo entre o Brasil e a Colémbia, tan®Ilggo apos a Cupula de Brasilia de
2010, foram assinados 8 acordos bilaterais com egglirtes objetivos, entre os
principais: buscar gerar desenvolvimento e intelté@raocial na fronteira entre Leticia
e Tabatinga, facilitando autorizagbes de residénestudos e trabalho; melhorar a
cooperacdo policial em termos de investigacdo, aifgdio e intercambio de
informacgdes criminalisticas, antidrogas e de teatle precursores; motivar a pesquisa
cientifica e académica entre o Departamento Adtnatigo de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao da Colémbia (Colciencias) e a Capes daskdino de Educacao brasileiro; o
Brasil oferecer assisténcia técnica ao cultivoaesformacdo do cacau e da borracha;
fomentar o desenvolvimento fronteirico comum comaficiamento da Corporacao
Andina de Fomento (CAF) ao Estado do Amazonas rsiBe aos Departamentos de
Amazonas, Vaupés e Guainia na Coldémbia para pespicfraestrutura, emprego e
protecdo ao meio ambiente, entre oufttos

Disso pode-se inferir que realmente as relagdesebdis entre Brasil e Coldmbia
estdo passando por um momento de diversificagéderdas e de aproximag¢ao, como
poderemos também confirmar com os dados sobre cmmémtre os dois paises em
anos recentes. Entre 2002 e 2014 as relacdes damezatre Brasil e Coldmbia se
intensificaram significativamente com as exportac¢obrasileiras subindo de
aproximadamente 640 milhdes de dblares em 2002 &@pice de 2,8 bilhdes em 2012 e
se situando em cerca de 2,4 bilhdes no ano masiteecJa as importagdes vindas da
Colémbia saltaram de um valor de 116 milhGes dardélaproximadamente em 2002
para uma valor de mais de 1,8 bilhdes em 2014 qmuderemos observar na tabela e
gréfico seguintes:

Tabela 1: Balanga Comercial entre Brasil e Col6r2bid2-2014 -
Valores em milhares de US$

Ano Exportacdes Importactes Saldo
2002 636.617 116.048 520.56P
2003 748.728 105.861 642.86\
2004 1.038.00 156.35¢ 881.65:
2005 1.405.62! 151.30¢ 1.254.31
2006 2.128.864 266.726 1.862.138
2007 2.326.192 457.628 1.868.5p4
2008 2.295.07 907.75¢ 1.387.31
2009 1.801.05: 615.95¢ 1.185.09!
2010 2.219.512 1.171.330 1.048.182
2011 2.577.417 1.485.966 1.091.451
2012 2.834.52. 1.355.52. 1.478.99
2013 2.703.09: 1.561.72. 1.141.37.
2014 2.384.256 1.834.574 549.682

Fonte: ALADI, 2015, Disponivel em:
http://consultawebv2.aladi.org/sicoexV2/jsf/totalesmercio_exterior _balanza.seam?re
torno=&cid=27673 Acesso em maio de 2015.

2 |bid., p. 638.



Gréfico 1: Balanga Comercial do Brasil com a Col@#002-2014

Balanca Comercial de Brasil com Coléombia
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Fonte: ALADI, 2015, Disponivel em:
http://consultawebv?2.aladi.org/sicoexV?2/jsf/totalesmercio_exterior balanza.seam?retorno
=&cid=27673. Acesso em maio de 2015.

E possivel também observar que apesar do Brasjpreeapresentar superavit
comercial com o vizinho amazoénico, as importacG&soeram em um ritmo mais
acelerado do que as exportacdes nos Ultimos aqodibeando um pouco mais essas
relagbes. Porém, o mais importante de tudo, é rmiar a corrente de comércio
(Exportagcbes somadas as Importacdes) saltaram dellemde aproximadamente 750
milhdes de dolares em 2002 a mais de 4 bilhdes @bd,2ou seja, uma efetiva
aproximacao entre os dois paises.

Em relagdo aos investimentos cruzados entre os ghiges o0s professores
Eduardo Pastrana e Diego Vera argumentaram quetuosa entrada do empresario
colombo-brasileiro, German Efromovich, e seu gripmergy (Avianca) em 2004
estimulou a entrada de outras empresas com destmyaea Votorantim, Sandvik,
Petrobras e Gerdau, o que demonstrou o cresceatesse dos investidores brasileiros
nos setores de energia (carvdo, petréleo), minerag@nufaturas e metalurgia na
Colémbig*.

Com o objetivo de aumentar a sua competitividatiermacional e uma melhor
insercdo internacional da regido no mundo, o Brasipés em 2000, em Brasilia, a
Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Begi Sul-americana (IIRSA) que
consiste em um férum de didlogo entre as autorglaelgponsaveis pela infraestrutura
de transporte, energia e comunicagbes nos dozesp8id-americanos. A IIRSA tem
como objetivo promover o desenvolvimento da infirasra sob uma visdo regional,
procurando a integragdo fisica dos paises da AméocSul e alcancar um padréo de
desenvolvimento territorial equitativo e sustent&ve

O pesquisador Sean Burges explicou porque as Jemsativas brasileiras
aparentemente nao relacionadas no contexto Suiemerprovem um claro quadro de

24 PASTRANA, Eduardo; VERA, Diego. Las relacionedrernColombia y Brasil en un contexto de
regionalizacion diversificada en Suramérica y davumdo multipolar emergente. In: Pap. Polit.
Bogota (Colombig)Vol. 18, No. 2, 613-650, julio-diciembre 2013 639.

2 estrutura geral do IIRSA envolve trés bancosaeajis de desenvolvimento: O Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), a Corporacdo Andina dené&wto (CAF) e o Fundo Financeiro para o
Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA). Aldisso, o Banco de Investimento Europeu (EIB)
estaria envolvido em particulares areas de espexgdb em integracdo, como a de instituicBes
financeiras e legais de cooperacgéo. Informacamdispl no site oficial da IIRSAattp://www.iirsa.org.
Acesso em maio de 2011.
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como o ltamaraty atua no avanco da agenda intemmalcdo Brasil. Nesse sentido, o
autor desenvolve a nocdo de “hegemonia consensigaiisensual hegemaony
relacionada com o papel do Brasil na América do Blel afirmou que:

Nuanca é importante. Concepcdes tradicionais eeditta dizendo respeito a formas de coercao
e dominacdo jogaram um pequeno papel na posturmdad@elo Itamaraty durante a era
Cardoso. Em vez disso, um novo estilo de liderdagdesenvolvido, no qual se encontra um
paralelo com a dialética estudante-professor dem€giafocando na criacdo de consensos,
discusséo e internalizacdo de novas ideias e t&ricintencdo nao foi buscar a lideranga
brasileira na América do Sul através de imposicaonas induzir um desejo de beneficio
mutuo qu% poderia embutir os interesses, aspiracéesestratégias brasileiras discretamente
na regiac .

A pergunta que parece pertinente sobre a estrabég&leira com a IIRSA é
como ela foi percebida pela Coldmbia e se estavarudio uma maior convergéncia
entre os dois paises. Nesse sentido o pesquisadar Simmonds Pachén argumentou
que o pais andino se percebe como uma poténciadig@ na regido, ou seja, a
Colébmbia se caracteriza por estar abaixo da pa@émgional (Brasil) em termos de
capacidade e influéncia nos processos regionaiénpacom essetatus possui certo
nivel de lideranca, ndo se sentindo meramente csegaidor das diretrizes que se
estabelecam desde a poténcia lider. Concluiu queteemos gerais, as poténcias
secundarias nao possuem a capacidade de condieigué®ncia regional, mas sim tem
a capacidade de coordenar e influenciar nas agextEmas e internas de outros paises
da regido que apresentem menores capacidadesagie el

Pachon também apontou que a posi¢cdo colombianaa aodtinua muito
atrelada aos interesses dos EUA, o que explicarqupoa Colbmbia optou por
desenvolver uma estratégia de internacionalizacdoéenica e de desenvolvimento
infraestrutural internas de carater individual, apejual ndo alcangcou uma melhor
articulagcdo com os processos de integracdo comjdamentados na América do Sul
O mesmo autor argumenta que ainda que esse modska ger significado um
incremento na capacidade infraestrutural nacidaalbém € certo que boa parte desses
investimentos se direcionaram a atividade exportaddta Col6mbia (transportes
fundamentalmente) aumentando a eficiéncia e dimdwiios precos de seus produtos
destinados especialmente aos EUA, porém alerta:

Desta forma, isso se entrecruza com o modelo eaghmrda Colémbia, o qual vem privilegiando
0s produtos mineiro-energéticos como principaiscamorias (estas ocupam mais de 60% da
pauta exportadora do pais), o que pode result@igmatico porque elas ndo se caracterizam por
agregar muito valor ao sair do pais. E possivesgreantio que uma parte da falta de sintonia
entre Coldmbia e a IIRSA se deve as diferencasmamelos de desenvolvimento que estdo em
jogo: por um lado, um de caréter regional e enfocart um maior nivel de industrializagéo e
eficiéncia no fluxo de mercadorias e médo de obrdadIRSA; e por outro, um enfocado na
exportacdo de recursos naturais para fora do @oiEn como condicdo para uma
internacionalizac&o econdmica, o da Colénibia

% “Enquanto essa meta foi as vezes disfarcada sesrdbs oficiais e analises académicas, isso o fo
explicitamente proclamado ou compreensivelmentenexado até a transicdo para a presidéncia de
Lula”. BURGES, Sean WBrazilian Foreign Policy after the Cold Wabinited States of America:
University Press of Florida, 2009.p. 185, minhafaées.

#’PACHON, Oscar SimmondsBrasil y Colombia frente a la integracién infraestural: entre la
construccion de regién y el ostracisnhw: Pap. Polit. Bogota (Colombia)ol. 19, No. 1, 237-
263, enero-junio 2014, p. 258.

28 |dem.

29 |bid, p. 259.



Pachon concluiu que a Coldbmbia deveria pensar em r@gionalizacdo que
permitisse ao pais contar com plataformas infrakstais focadas nos processos
produtivos e ndo meramente nos extrativistas, poiaprofundamento do modelo
neoliberal pode seguir reproduzindo uma das praisigebilidades do pais, ou seja, as
desigualdades sociais, dificultado assim o pais leangar um verdadeiro
desenvolvimento integral

Conclusoes

As relacdes entre Brasil e Coldombia em linhas gempresentavam um padréo
de distanciamento. No final dos anos 1970 a crésdefluéncia dos EUA no pais
andino gerou preocupagfes entre os formuladorepatiica externa brasileiros,
culminando no apice de desconfianga mutua na imgiéagao do PC em 1999. Porém,
com a proposta da IIRSA em 2000 se gerou a passitdé de convergéncias entre os
dois paises, tanto pela postura do Brasil em tefgarentar uma iniciativa que
aparentemente seria apolitica (integracdo da stii@era) como pelo movimento da
diplomacia colombiana em fomentar uma maior diVieesjdo de sua agenda externa
tradicionalmente ligada somente & questéo da Ssgafdacional.

Esse movimento apresenta suas limitagdes, tamtolgp#o do Brasil que néo
assume suficientemente os custos de uma posdieghitica na integracdo regional,
como pelo lado colombiano que continua dependendipdio dos EUA no combate as
drogas e nos acordos de livre comércio.

Pelo lado brasileiro, dois problemas parecem aenta falta de investimentos
nos paises vizinhos tanto na area de segurancel (papado na resolucdo de conflitos
na regido) quanto na de infraestrutura, a qual etesplesconfianca em relagdo a
atuacdo das empreiteiras brasileiras (muitas findas pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econbémico e Social - BNDES) na &ege sobre os impactos
ambientais e sociais das mesthas

Em acordo com os analistas colombianos EduardoaPastDiego Vera e Oscar
Simmonds Pachén parece correto afirmar que a Caddpdde ser considerada uma
poténcia secundaria pelos seus atributos econdmitbtares e politicos, porém com
uma politica externa muito ativa na era SantosmEEstado com grande potencial de
conexdes politicas e diplomaticas por sua estégosicdo geografica e recursos.
Seus interesses de diversificacdo comercial e&atrde investimentos explicam sua
nova convergéncia com o MERCOSUL e com a UNASULmMG®s autores citados
argumentaram, alguns dos interesses colombianososoBEUJA ndo se diluiram, mas
nesse momento apresenta uma formulacdo de paiieana mais autbnoma e aberta e
que busca criar a imagem de um “socio confiavettawel e maduro democraticamente,
para situar-se no centro de gravidade dos processimsegracdo Sul-americdha

%0 |bid, p. 260.

%1 BORGES, FéabioAs relagdes do Brasil com os paises Amazonicosgoesrnos de Fernando
Henrique Cardoso e Lula (1995-201Q)ossibilidades e problemas do regionalismo abdrése de
Defesa ao Doutorado em Sociologia apresentado par2enento de Pos-graduagcdo em Sociologia na
Faculdade de Ciéncias e Letras de Araraquara (FCUNESP, 2011.

32 pASTRANA, Eduardo; VERA, Diegd.as relaciones entre Colombia y Brasil en un ceittede
regionalizacion diversificada en Suramérica y dennando multipolar emergentén: Pap. Polit.
Bogota (Colombia)Vol. 18, No. 2, 613-650, julio-diciembre 2013645 e 646.
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