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Ìонгоëын нутгèéн удèрдëагын хоëбоо, ХБНÃУ-ын “Конрад-
Аденауэр”-Ñангèéн Ñуурèн mөëөөëөгчèéн газар хамтран 2010-
2015 онуудад оëон арга хэмæээ зохèон баéгууëæ нутгèéн өөрөө 
удèрдах ёсныбоëон нутгèéн захèргааны баéгууëëагын сонгууëьтан 
аæèëтнуудтаé нүүр туëан ууëзаæ ярèëцëага, хэëэëцүүëэг, оноë 
практèкèéн бага хураë, сургаëт семèнар зохèон баéгууëæ èрсэн 
бèëээ. 

Эдгээр арга хэмæээнèé үндсэн зорèëго нь Нутгèéн удèрдëагын 
эрх зүéн орчныг өөрчèëæ, шèнэчëэх, чèг үүрэг, эрх мэдэë, 
нутаг дэâсгэр, хүн амынхаа эзэн нь баéх нөхцëèéг бүрдүүëэхэд 
чèгëэгдсэн юм. 

2010 онд Дорногоâь аéмгèéн Ñаéншанд суманд “Нутгийн 
удирдлагын өнөөгийн байдал, тулгамдсан асуудал” Үндэснèé 
зөâëөгөөн, 2011 онд бүх аéмгèéн сумдын ИТХ-ын нарèéн бèчгèéн 
дарга нарын сургаëт, 2012 онд “Нутгийн удирдлагын өнөөгийн 
байдал, цаашдын хандлага” сэдâээр хèéсэн оноë практèкèéн 
бага хураë, 2013 онд “Иргэддээ тулгуурласан чадвартай, 
хариуцлагатай нутгийн өөрөө удирдах байгууллагыг 
төлөвшүүлж хөгжүүлье” Үндэснèé зөâëөëгөөн, 2014 онд 
“Монгол улсад төвлөрлийг сааруулж орон нутагт эрх 
мэдэл олгох, иргэдийн оролцоог хангах нь” сэдэâт зөâëөëдөх 
ууëзаëт, мөн 2014 онд Ìонгоëын нутгèéн удèрдëагын хоëбоо 
баéгууëагдсаны 20 æèëèéн оéг тохèоëдууëан “Ухаалаг төрлүү 

ÝÐÕÝМ 
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шилжих хүрээнд Нутгийн өөрөө удирдах байгууллагын үйл 
ажиллагааг боëоâсронгуé боëгох нь”сэдэâт зөâëөгөөн, 2015 онд 
21 аéмгèéн бүх сумдын ИТХ-ын дарга нарыг хамрууëсан сургаëт 
хэëэëцүүëэг нь Ìонгоë уëсын засаг захèргаа, нутаг дэâсгэрèéн 
нэгæ түүнèé удèрдëагын тухаé, Төсâèéн тухаé, Төрèéн боëон 
орон нутгèéн өмчèéн тухаé, Хот тосгоны эрх зүéн баéдëын тухаé, 
Нèéсëэëèéн эрх зүéн баéдëын тухаé, Ñонгууëèéн тухаé зэрэг оëон 
хууëèудыг уëам боëоâсронгуé боëгоход чèгëэгдсэн юм. Ìөн аéмаг 
орон нутгèéн бүсèéн ууëзаëт зөâëөëгөөн ч оëон боëоâ. Эдгээр 
арга хэмæээнд ороëцогсодоос нутгèéн удèрдëагын эрх зүéн 
орчныг өөрчèëæ шèнэчëэхэд чèгëэгдсэн оëон зуун санаë гарëаа. 

Ìөн УИХ, Засгèéн газарт энэ чèгëэëээр удаа дараа санаëаа 
хүргүүëæ баéсан бөгөөд УИХ-ын Төрèéн баéгууëаëтын баéнгын 
хороо, Нутгèéн удèрдëагын дэд хороо, Засгèéн газрын Хэрэг 
Эрхëэх газар, эдгээр арга хэмæээнүүдэд ороëцоæ, санаë бодëоо 
соëèëцоæ баéсныг таëархаëтаéгаар дурдúя. 

Ìонгоë уëс Төрèéн баéгууëамæèéн хуâьд нэгдмэë ч засаг 
захèргаа, нутаг дэâсгэрèéн нэгæèд хуâаагддаг. ªөрөөр хэëбэë төр 
засгèéн бодëого шèéдâэр орон нутагт амьдарч буé аéë өрх, èргэн 
бүрт хүрч, төрèéн үéëчèëгээг саéæрууëах, аæëын үр өгөөæèéг 
дээшëүүëэх нөхцөë бүрддэг. Тèéмээс ч нутгèéн удèрдëагын 
асуудаë, орон нутгèéн бèеэ даасан баéдëыг зөâ төëөâшүүëæ 
хөгæүүëэх аæèë нь засгèéн газрын төдèéгүé засаг захèргааны 
нэгæ бүрèéн эрхэмëэх зорèëго, барèмтëах зарчèм, анхаарах 
бодëого, уяëдууëан зохèцууëах зорèëтыг дэâшүүëæ баéдаг юм. 
Үүнèé үндэс нь хууëь зүéн хүрээнд хèéх өөрчëөëт шèнэчëэëт мөн. 
Иéмд “Ìонгоë уëсын засаг захèргаа, нутаг дэâсгэрèéн нэгæ түүнèé 
удèрдëагын тухаé” хууëèнд нэмэëт өөрчëөëт орууëах  санаëыг 
бèд бүхэн орон нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëагатаéгаа хамтран 
боëоâсрууëаад баéна. 

ÌНУХ, КАÑ-гèéн зүгээс санаачëан Төр засгèéн төëөөëөë, 
эрдэмтэн судëаач, энэ чèгëэëээр аæèëëаæ буé хүмүүсèéн оюунаа 
чèëээæ, цаг хүчээ гарган бèчсэн сэдâүүд боëон эрдэм шèнæèëгээ, 
судаëгааны чèгëэëээр зарëасан ураëдаанд баéр эзэëæ, шаëгарсан  
Иëтгэë-ЭÑÑЭ-г нэгтгэн энэхүү номыг бүтээæ танд өргөн барьæ баéна.

Нутгèéн удèрдëагын сонгууëьтан, аæèëтнуудыг сургаæ төëөâ-
шүүëэх, хөгæүүëæ бэëтгэхэд ХБНÃУ-ын Конрад-Аденауэр-Ñан 
оюуны үнэëæ баршгүé хөрөнгө орууëаëт хèéдэг юм. 
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Нутгèéн удèрдëага, түүнèé дотор нутгèéн өөрөө удèрдах 
баéгууëëагуудыг хөгæүүëэхэд сүүëèéн æèëүүдэд Конрад-
Аденауэр-Ñангèéн Ñуурèн төëөөëөгчèéн газрын хамт оëны 
èдэâх чармаéëт, өгөөæ үр ашèг, сэтгэë зүрхэнд шèнгэсэн зүтгэë, 
санаачëагыг үе үеèéн нутгèéн удèрдëагын хамт оëон таëархаæ, 
бахархаæ баярëаæ баéдаг юм. 

ХБНÃУ-ын Конрад-Аденауэр-Ñангèéн үе үеèéн Ñуурèн 
төëөөëөгч П. Ãëухоâскèé, Др. Т. Шрапеë, Д. Раé, Др. Д. Шмюкèнг 
нартаа баярëаснаа èëэрхèéëье. 

Энэхүү номыг бүтээхэд хамтран аæèëëасан КАÑ-гèéн Ñуурèн 
төëөөëөгч Др. Данèеë Шмюкèнг, төсëèéн менеæер хатагтаé 
Ñ. Ãанзаяа нартаа баяр таëархаëаа дэâшүүëæ саéн саéхан 
бүхнèéг хүсэн ерөөе.

           
ХБНГУ-ын Конрад-Аденауэр-
Сангийн Суурин mөлөөлөгч 

Др. Даниел Шмюкинг

ХБНГУ-ын Конрад-Аденауэр-
Сангийн Төслийн менежер 

хатагтай С.Ганзаяа

Энэ ном Таны шèрээнèé ном, танаé хамт оëны ëаâëах боëæ, 
цаашдын үéë аæèëëагаанд тань санаа нэмæ, сэдэë өдөөæ шèнэ 
шèнэ санаë санаачëага өрнүүëэхэд нь тус дэм үзүүëэх боëтугаé 
гэæ ерөөæ баéна.

УЛÑЫН ИХ ХУРЛЫН ÃИШҮҮН, 
ÌОНÃОЛЫН НУТÃИЙН УДИРДЛАÃЫН ХОЛБООНЫ

ТЭРÃҮҮН, ДОКТОР (Ph.D.)  ÑУ.БАТБОЛД
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Ìýíäèéí õàäàã
ХБНÃУ-ын Конрад-Аденауэр-Ñан нь Ìонгоë Уëсын Засгèéн 

газрын урèëгаар 1993 оноос эхëэн үéë аæèëëагаагаа яâууëæ èрсэн 
бèëээ. Бèд хэрэгæүүëæ буé үéë аæèëëагааныхаа нэгэн чухаë 
зорèëт боëох нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëагын чадаâхèéг 
саéæрууëах, төâëөрëèéг саарууëах чèгëэëээр Ìонгоëын Нутгèéн 
Удèрдëагын Хоëбоотоé оëон æèëèéн туршèд үр дүнтэé хамтран 
аæèëëаæ баéна. Бèднèé энэхүү хамтын аæèëëагааны зорèëго нь 
орон нутгèéн бèе даасан баéдëыг бэхæүүëæ, чадаâхèæууëах мөн 
төâëөрëèéг саарууëахад хуâь нэмрээ орууëахад чèгëэгëэгддэг. 

Ìонгоëын Нутгèéн Удèрдëагын Хоëбоо нь Ìонгоë уëсын 
ууган ТББ-уудын нэг төдèéгүé 1994 онд аëбан ёсоор үүсгэн 
баéгууëагдсан цагаасаа эхëэн өнөөг хүртэëх хугацаанд орон 
нутагт туëгарч буé оëон арâан асуудëыг шèéдâэрëэхэд бодèтоé 
хуâь нэмэр орууëсан, æèнхэнэ утгаараа орон нутгèéн дуу хооëоé 
боëæ баéгаа хамт оëон юм. 

Хоёр баéгууëëагын хамтын аæèëëагааны хүрээнд 2015 онд 
“Ìонгоë Уëсын засаг захèргаа, нутаг дэâсгэрèéн нэгæ, түүнèé 
удèрдëагын тухаé хууëь”-д нэмэëт өөрчëөëт орууëах хууëèéн 
төсëèéг бүх аéмгèéн төëөөëëèéг ороëцууëан санаë асууëга зохèон 
баéгууëæ, мэргэæëèéн баг бүрэëдэхүүнтэéгээр боëоâсрууëан 
“Засаг захèргаа, нутаг дэâсгэрèéн нэгæ, түүнèé удèрдëагын тухаé” 
хууëèéн 32 зүéëèéн 60 гаруé зааëтад нэмэëт өөрчëөëт орууëахаар 
тогтоæ, бèе даасан хууëèéн төсөë боëгохоор шèéдâэрëэëээ. 
Түүнчëэн “Ìонгоë уëсын Үндсэн хууëь”, “Ñонгууëèéн тухаé хууëь”-
уудад хоëбогдох санаëаа өгөхөөр хэëэëцэæ тохèрсон бèëээ. Ìөн 
энэ онд “Нутгèéн удèрдëагын эрх зүéн орчны шèнэчëэë” сэдэâт 
эрдэм шèнæèëгээнèé ураëдааныг орон даяар зарëан үндэснèé 
хэмæээнд үр дүнтэé зохèон баéгууëæ шèëдгүүдèéг шаëгуурëасан 
юм. 
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Энэхүү төсөë, хөтөëбөрèéг санаачëан аæèë хэрэг боëгоæ буé 
УИХ-ын гèшүүн, Ìонгоëын Нутгèéн Удèрдëагын Хоëбооны Тэргүүн 
Ñу.Батбоëд, дэд тэргүүн Ã.Ìанаëæаâ, тус төсëèéг харèуцан 
аæèëëаæ буé Ì.Ñаéнбèëэг нарт таëархëаа èëэрхèéëэхèéн 
зэрэгцээ бèднèé хамтын аæèëëагааны хугацаанд саéн түншëэëèéг 
бèé боëгоæ чадсан Ìонгоëын Нутгèéн Удèрдëагын Хоëбооны үе 
үеèéн хамт оëонд аæëын өндөр амæèëт хүсье.    

Ìанаé хоёр баéгууëëагын хамтын аæèëëагааны үр дүнгèéн  
нэгээхэн хэсэг боëох энэхүү номоо уншèгч таны оюуны мэëмèéд 
өргөн барьæ баéгаадаа баяртаé баéна. Та тааëан соёрхоно уу. 

Др.Данèеë Шмюкèнг 
Конрад-Аденауэр-Сангийн Суурин төлөөлөгч
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СÓÍДÓÉÍ БÀÒБÎËД
Ìонгоë Уëсын Их Хурëын гèшүүн УИХ-ын Баéгаëь орчèн, хүнс, 

хөдөө аæ ахуéн баéнгын хорооны дарга, Ìонгоëын нутгèéн 
удèрдëагын хоëбооны Тэргүүн

Эрх зүйч, инженер-багш, Удирдахуйн ухааны доктор 

ÒӨВËӨÐӨËÈÉÃ СÀÀÐÓÓËÀÕ ÍЬ ӨӨÐӨӨ ÓДÈÐДÀÕ ЁСÍЫ 
ÕӨÃЖËÈÉÍ ×ÓÕÀË ÍӨÕЦӨË МӨÍ

Орон нутгèéн бèе даасан баéдаë ямар нэг хэмæээнд 
баéхгүéгээр нутгèéн өөрөө удèрдах ёс боëомæгүé юм. Бèе 
даасан баéдëыг бэхæүүëэх гоë арга нь төâëөрëèéг саарууëах, 
эрхæүүëэх, эрх эдëэх-харèуцëага хүëээх чадâарыг орон нутагт 
бүрдүүëэх баéдаг.

Төâëөрëèéг саарууëах буюу бèднèé дээр өгүүëснээр 
төâëөрөëèéг задëах хөдөëгөөн нь анх хөдөө аæ ахуéг дэмæèх 
бодëогын хүрээнд үүссэн боëоâсорсон үзэë барèмтëаë юм. 
Төâëөрөë буюу эрх мэдëèéг төâëөрүүëэх нь уëс орны нэгдмэë 
баéдëыг бэхæүүëэхэд ач хоëбогдоëтоé гэæ үздэг. Харèн 
төâëөрëèéг задëах нь оëон янз баéдëыг хүëээн зөâшөөрөх 
үндсэн дээр уëс орныг нэгдмэë баéëгах арга юм. Тэхээр 
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төâëөрөë, төâëөрëèéг задëах зэрэг нь удèрдëагын үр нөëөө, 
ардчèëаë зэргээс гадна уëс төрèéн үр дагаâартаé үзэгдëүүд 
юм. Засагëаëын үр нөëөө, ардчèëëын шаардëага, уëс төрèéн 
үр дагаâарын аëь ч таëаас аâч үзсэн хэт төâëөрөë юмуу хэт 
тархаé бутархаé баéх хоёрын аëь аëь нь сөрөг үр дагаâартаé 
аæээ. Тухаéн үеèéн боëон уëс орны онцëогоос шаëтгааëан 
энэ хоёр хандëагын харьцаа янз бүр баéх нь мэдээæ юм. 
Хөгæèæ буé орнуудын хуâьд гарааны нөхцөë нь дотоодын даéн 
самуун, саëан тусгаарëах хөдөëгөөн эрчèмтэé баéхаас бусад 
тохèоëдоëд èхэâчëэн эрх мэдëèéн төâëөрөë èхтэé баéдаг. 
Ñоцèаëèст баéсан орнуудын хуâьд энэ дүгнэëт бүр ч бодèтоé 
гэæ хэëæ боëно.

Төâëөрëèéг саарууëах гэдгèéг ерөнхèé баéдëаар 
тодорхоéëбоë эрх мэдëèéг төрèéн төâ баéгууëëагаас (яëангуяа 
гүéцэтгэх эрх мэдëèéн) бүс нутгèéн юмуу анхан шатны нэгæèд 
шèëæүүëэн өгөхèéг хэëдэг баéна. Нэгдмэë баéгууëамæтаé 
оронд хууëь тогтоох эрх мэдэë бүхэëдээ парëаментад баéдаг. 
Түүнээс орон нутагт эрх мэдэë шèëæүүëэх (бүр мөсөн) асуудаë 
бараг баéхгүé гэæ хэëæ боëно. Шүүхүүд төâшèн бүртээ хууëèар 
тодорхоéëсон эрх мэдэëтэé. Тэхээр эрх мэдэë төâëөрүүëэх-
задëах асуудаë гоëëоæ гүéцэтгэх эрх мэдëèéн баéгууëëагууд 
дээр ярèгдана.

Төâëөрëèéг саарууëснаар:
- Орон нутгèéн өâөрмөц нөхцөë, оршèн суугчдын сонèрхоë, 

эрх ашгèéг èëүү мэддэг орон нутгèéн удèрдëага èëүү зөâ 
шèéдâэр гаргаæ чадна.

- Тэрчëэн гаргасан шèéдâэрèéг èëүү саéн хэрэгæүүëнэ.
- Ардчèëëын хөгæèëд бодèтоé хуâь нэмэр боëно. Хүмүүс 

санаа бодëоо èëэрхèéëэхэд хамгèéн оéр баéгаа эрх 
мэдэëт баéгууëëагад дөт баéх ба уг баéгууëëага 
хүмүүсèéн санаë,шаардëагыг хүëээн аâч шèéдâэрëэх 
чадâар èх баéх тусам ардчèëсан ороцооны зарчèм èëүү 
үр дүнтэé хэрэгæèх боëно.

- Хөдөө аæ ахуéг хөгæүүëэхэд түëхэц үзүүëнэ.
- Орон нутаг дахь ядуурëыг багасгахад нөëөө үзүүëнэ.
- Бүс нутаг, манаé орны нөхцөëд боë аéмгууд хоорондын, 

сумд хоорондын хөгæëèéн яëгааг багасгахад нөëөө 
үзүүëнэ.
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Төâëөрëèéн саараëт нь зөâхөн орон нутгèéн удèрдëагад 
төдèéгүé èргэнèé нèéгэмд бүхэëд нь боëомæ нээæ баéгаа хэрэг юм.

Төâëөрëèéг саарууëах буюу децентраëèзацèéн зэрэгцээ 
төâөөс шèëæүүëэх гэæ нэрëэæ боëмоор өөр нэг үéë яâц боë 
деконцентрацè юм. Энэ нь төâèéн баéгууëëагаас өөрèéн 
орон нутаг дахь баéгууëëагад зарèм эрх мэдëèéг шèëæүүëэх 
юмуу төâд гаргасан шèéдâэрèéг нарèéâчëан хэрэгæүүëэх эрх 
өгөх яâдаë юм. Зарèм тохèоëдоëд төâ баéгууëëага зарèм 
хэсгээ орон нутаг руу шèëæүүëэн баéрëууëах яâдаë ч гардаг. 
Деконцентрацèéг зарèм үед децентраëèзацèéн нэг хэëбэр гэæ 
үздэг. Ãэâч  децентраëèзацèéг нарèéн утгаар нь тодорхоéëох 
юм боë энэ нь эрх мэдëèéг төâèéн баéгууëëагаас орон нутгèéн 
èргэдèéн төëөөëëèéн, èргэд өөрсдөө сонгоæ баéгууëдаг 
баéгууëëагад юмуу түүнээс томèëогдсон баéгууëëагад 
шèëæүүëэх яâдаë юм. Чухам èéм үед ë эрх мэдэë  орон 
нутаг, тэнд оршèн суугаа èргэдэд шèëæèæ баéна хэмээн үзэæ 
боëно. Тèéмээс дезентраëèзац, деконцентрац хоёр хоёр өөр 
үéë яâц хэмээн үзэæ боëно. Деконцентрац нь дээр цухас 
тэмдэгëэсэнчëэн захèргааны хүрээн дэх эрх шèëæүүëэëт 
юм. Захèргааны төâ баéгууëëага орон нутгèéнхаа нэгæ, 
саëбарт эрх өгч баéгаа хэрэг. Тèéмээс түүнèéг захèргааны 
төâëөрөë саарууëаëт гэæ нэрëэдэг эндээс деконцетрацèéг 
децентраëèзацèéн хэëбэр гэæ үзэх үзэë гаргасан баéна. Ãэтэë 
төâëөрөë саарууëах буюу децентраëèзацè нь уëс төрèéн хүрээн 
дэх эрх мэдëèéн шèëæèëт юм. Эрх мэдэë шèëæүүëэн аâч буé 
орон нутгèéн субьект нь èргэдèéн сонгосон баéгууëëага, аëбан 
тушааëтан баéх ба èхэâчëэн төсâèéн хуâьд ч бèе даасан 
баéдаëтаé баéна.Харèн захèргааны хүрээнд эрх шèëæëээ гэхэд 
захèргааны орон нутгèéн баéгууëëага нь төâ баéгууëëагынхаа 
хянаëт, удèрдëагад баéнга баéх ба удèрдëагыг томèëоход 
дээд баéгууëëага нь шууд ба шууд бусаар ороëцоно.Иéм 
учраас зарèм үед эрх шèëæсэнèé үр дүн бага баéх тохèоëдоë 
бèé. Тэхдээ деконцентрац нь эрх мэдëèéг хэт төâëөрүүëсэн 
баéдëыг саарууëахад тодорхоé нөëөөтэé юм. Тèéм ч учраас 
төâëөрëèéг æèнхэнэ утгаар нь саарууëах үéë яâцын эхëэë нь 
деконцентрац баéх нь эëбэг тохèоëддог баéна.

Тèéмээс төâëөрëèéг саарууëах үндсэн хэëбэр нь деâоëюц 
буюу уëс төрèéн эрх шèëæүүëэх яâдаë юм. Уëс төрèéн эрх 
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шèëæүүëэх нь дан ганц эерэг үр дүнтэé баéдаг гэæ боëохгүé. 
Эрх мэдëèéн хуâаарèëаëт, төрèéн баéгууëëагын төâшèн 
хоорондын харèëцааг зөâ зүéтэé томьёоëсон баéëаа ч гэсэн 
орон нутгèéн эëèт эрх мэдëèéг гартаа төâëөрүүëэх аюуë баéнга 
баéдаг. Тèéм учраас төâëөрëèéг саарууëах үéë яâц нь нутгèéн 
удèрдëагад èргэдèéн ороëцоог нэмэгдүүëэхтэé хосëох хэрэгтэé 
баéдаг баéна. Тэхдээ асуудëыг зөâхөн èргэд орон нутгèéн 
хурëыг сонгох, сонгогдсон баéгууëëага èргэдèéн нэрèéн өмнөөс 
эрх хэрэгæүүëэх яâдëаар хязгаарëаæ боëохгүé юм. Орчèн үед 
èргэдèéн ороцооны шèнэ хэëбэрүүдèéг эрэëхèéëэх, хэрэгëэх 
нь өргөæèæ баéна. Энэ хүрээнд түншëэë хэмээх шèнэ оéëгоëт 
буé боëæ уëам бүр анхаараë татах боëоâ. Энэ нь орон нутгèéн 
засагëаëд èргэд, үéëдâэрчнèé эâëэëèéн баéгууëëага, хуâèéн 
хэâшèë боëон төрèéн бус оëон төрëèéн бусад баéгууëëагын 
èдэâхтэé ороëцоог èëэрхèéëæ буé нэр томьёо юм. 

Түншëэгч баéгууëëагуудын зорèëго нь орон нутгèéнхаа 
хөгæëèéн төëөө хамтран аæèëëах яâдаë юм. Хамтын 
аæèëëагааны хэëбэр нь түншëэгч баéгууëагууд шèéдâэр 
гаргах үéë яâцад ороëцох, харèуцан таéëагнаëд хянаëт таâèх, 
янз бүрèéн хэëбэрèéн ярèа хэëэëцүүëэг өрнүүëэх, тодорхоé 
зорèëгыг хэрэгæүүëэх үүднээс харèëцан тохèроëцоæ гэрээ 
баéгууëах зэрэг оëон янз баéна. 

Дэëхèéн уëсуудын туршëагаас үзэхэд орон нутаг нь өөрèéн 
нутгèéн эдèéн засгèéн хөгæëèéн асуудëууд, орон нутгèéн 
төëөâëөëт, баéгаëèéн баяëагèéг ашèгëах боëон тогтâортоé 
хөгæëèéн асуудëаар үр нөëөөтэé аæèëëаæ чаддаг баéна. 

Төâëөрëèéг саарууëах нь нарèéн бодоæ төëөâëөсөн эрх 
зүé, зохèон баéгууëаëтын шèнæтэé өөрчëөëтèéг шаардана.
Үүнд:

-   Бүс нутгèéн боëон анхан шатны нэгæèд эрх хэмæээ 
бүхèé баéгууëëагыг баéгууëах,

-  Засаг захèргааны бүх төâшèнд сонгууëь яâууëдаг боëох,
-  Нэгэнт баéгууëагдсан бүс нутгèéн боëон анхан шатны 

баéгууëëагуудад зохèх хэмæээнèé эрх, түүнээс үүдэн 
гарах чèг үүргèéг хэрэгæүүëэхэд шаардагдах санхүүгèéн 
эх үүсâэрèéг шèëæүүëэн өгөх,

-  Дээрээс таâьдаг эëдэâ хянаëтыг боëèуëах, багасгах,



Îðîí íóòãèéí ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýë

16

-  Орон нутагт эрх эдëэх, харèуцëага хүëээх чадаâхèéг 
бүрдүүëэх зэрэг боëно.

Эë үéë аæèëëагаа нь хууëь тогтоомæèд өөрчëөëт орууëах, 
шèнээр хууëь, дүрэм гаргах шаардëагыг буé боëгоно. Үүнд:

 - Үндсэн хууëèéн хэмæээнèé өөрчëөëт. Төрèéн янз бүрèéн 
төâшнèé баéгууëëагын эрх хэмæээг тодорхоéëсон 
зааëтууд зэрэг төâëөрөëгүé сèстем аæèëëах туëгуур 
зарчмуудыг тодорхоéëох, уг сèстемèéн таëаар органèк 
хууëèудыг гаргах, өөрчëөх суурь зааëтууд г.м

- Төâëөрөëгүé сèстемèéн гоë гоë баéгууëëагуудын 
таëаарх нарèéâчèëсан зааëт бүхèé хууëèуд, үүнèé 
дотор санхүүгèéн эрх хэмæээг хуâаарèëах асуудëыг 
зохèцууëсан хууëèуд,

- Янз бүрèéн төâшнèé баéгууëëагууд хоорондын харèëцааг 
тодорхоéëсон хууëь тогтоомæ зэрэг боëно.

Төâëөрөëгүé сèстемèéн ерөнхèé бүтэц зарчмыг тогтоох 
(дèзаéныг хèéх), өөрөөр хэëбэë асуудëыг бүхэëд аâч үзэæ 
ерөнхèé зургèéг нь гаргаæ гоë гоë эëементүүдèéг нь тодорхоéëох 
асуудаë чухаë юм. Иéм аæèë нь тèéм ч амаргүé баéдаг нь оëон 
уëсын туршëагаас харагддаг. Төâëөрөëгүé сèстемèéн дèзаéн 
нь èхэâчëэн оëон янзын ороëцогчдыг хамарсан хүнд хэцүү 
ярèа хэëэëцээ, тэмцëèéн үр дүн баéдаг баéна. Төâëөрөëгүé 
сèстемèéн дèзаéныг тодорхоéëоход дээр нэгэнт ярèгдсан 
ерөнхèé зарчмуудаас гадна харгаëзах ёстоé хоёр хүчèн зүéë 
баéдаг.Үүнд:

- Тухаéн орны нөхцөë баéдаë, өâөрмөц онцëогт нèéцүүëэх,
- Орон нутгèéн чадаâхèéг харгаëзах 

Орон нутгèéн чадаâх хангаëтгүé баéгаа үед төâëөрëèéг 
саарууëах ороëдëого нь бодëогын хэрэгæèëтèéг үр дүнгүé 
боëгохоос гадна үзэë санааны өөрèéн нь нэр хүндèéг буурууëан, 
èéм бодëогод èтгэх èтгэëèéг аëдагдууëна. Тèéм учраас 
төâëөрëèéг саарууëах бодëогыг хэрэгæүүëæ эхëэхээс өмнө 
орон нутагт чадаâхè бүрэëдүүëэх нь чухаë юм. Энэ нь юуны 
өмнө хүнèé нөөцөд хамаараëтаé баéдаг. Ìэргэæëèéн өндөр ур 
чадâартаé аëбан хаагчèдгүéгээр уг аæëыг хèéх боëоëцоогүé 
юм. Энэ нь хөгæèæ буé орнуудад нèéтëэг аæèгëагддаг хүчèн 
зүéë баéдаг.
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ÍÀМДÀÃÈÉÍ БÀÒЦÝÐÝÃ
Ìонгоë Уëсын Их Хурëын гèшүүн, УИХ-ын 
Нутгèéн удèрдëагын дэд хорооны дарга

Металлург инженер, Эдийн засагч, судлаач 

ÎÐÎÍ ÍÓÒÃÈÉÍ БÈЕ ДÀÀСÀÍ БÀÉДËЫÃ БÝÕЖ¯¯ËÝÕ, 
ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÎÐ×ÍЫÃ ØÈÍÝ×ËÝÕ ÍЬ

ÓДÈÐÒÃÀË
“Хүн ам нèéсëэë орчèмд төâëөрч, төâ, орон нутгèéн хөгæèë 

æèгд бèш, шèëæèëт хөдөëгөөнèé дèéëэнхèéг хөдөëмөрèéн 
насны заëуучууд бүрдүүëæ, орон нутагт үéëдâэрëэë, бèзнес 
эрхëэх боëомæ хумèгдаæ баéна1. Ìөн хүн амын 57 хуâь нь орон 
нутагт суурьшèæ баéгаа ч цаашèд буурах хандëагатаé баéна. 
Жèшээëбэë: 1990-2001 онд 123 сумын хүн ам механик өссөн 
бол 2001-2012 онд 254 сумын хүн ам буурч, нийт 330 сумаас 
192-т 2 км2 тутамд 1 хүн ноогдоæ баéна2.

1   Ìонгоë Уëсын Их Хурëын аæëын хэсэг, Үндэснèé хөгæëèéн хүрээëэн. судаëгааны эмхтгэë. 
Ìонгоë Уëсын хөгæëèéн урт хугацааны бодëого /төсөë/. УБ., (2015), 21 дэх таë.

2  Ìөн тэнд. 169 дэх таë.
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Хот хөдөөгèéн хөгæëèéн түâшèнèé яëгааг буурууëах нь 
орон нутагт ядуураë, аæèëгүéдëèéг буурууëах, өрхèéн сарын 
дундаæ орëогыг өсгөх, бараа бүтээгдэхүүнèé үнèéн яëгааг 
арèëгах, боëоâсроë, эрүүë мэндèéн үéëчèëгээнèé чанар, 
хүртээмæèéг саéæрууëах шаардëагатаé” гэсэн дүгнэлтийг 
Монгол Улсын хөгжлийн урт хугацааны бодлого /төсөл/-д 
тусгажээ. 

Энэ нь гурâан сая хүн амтаé, 15 сая км2 газар нутагтаé, 
асар èх баéгаëèéн баяëагтаé, эх газрын хөгæèæ баéгаа æèæèг 
орны дүр төрх юм. 

Тèéмээс бèд энэ хурдацтаéгаар төâ рүү чèгëэсэн èх 
нүүдëèéн хөдөëгөөнèéг саармагæууëæ, төâд цугëарсан 
төâëөрëèéг саарууëæ, төрèéн зөâ бодëогыг боëоâсрууëах нь 
зүéн хэрэг юм. 

Иéмд орон нутгèéн бèе даасан баéдëыг бэхæүүëæ, өөрөө 
удèрдах ёсыг хөгæүүëæ, түүнèé эдèéн засаг, санхүүгèéн үндсèéг 
бэхæүүëэх яâдаë ямар үүрэг ач хоëбогдоëтоéг судаëæ, эрх зүéн 
орчныг шèнэчëэх таëаар тусгахыг зорèâ.

ÍÓÒÃÈÉÍ ÓДÈÐДËÀÃЫÍ БÈЕ ДÀÀСÀÍ БÀÉДÀË3

Ñонгодог утгын «орон нутгèéн засгèéн газар» буюу орон 
нутгèéн бèе даасан захèргааны шèнæèéг дараах баéдëаар 
тодорхоéëдог баéна. Үүнд:

1. Үндсэн хууëèéн дагуу тухаéн нутаг дэâсгэртээ эрх барèх 
чèг үүргèéг хэрэгæүүëæ, орон нутгèéн үéëчèëгээнèé 
таëаар харèуцëага хүëээдэг баéх;

2. Ñанхүү, төсâèéн хуâьд бèе даасан, орëогоо өөрөө 
бүрдүүëэх эрх мэдэëтэé баéх;

3. Боëоâсон хүчнèéг томèëох, аæëаас хаëах, дэâшүүëэх 
эрх мэдэëтэé баéх;

4.  Оëонхèéн намаас сонгогдсон хурëын баéгууëëага орон 
нутгèéн хөгæëèéн бодëогыг тодорхоéëæ, дотооддоо 
мөрдөх дүрэм гаргаæ хэрэгæүүëдэг баéх;

3  Ìонгоë Уëсын Үндсэн хууëèéн таâèн наéмдугаар зүéëèéн 1 дэх хэсэгт «Аéмаг, нèéсëэë, 
сум, дүүрэг боë хууëèар тусгаéëан оëгосон чèг үүрэг, өөрèéн удèрдëага бүхèé засаг 
захèргаа, нутаг дэâсгэр, эдèéн засаг, нèéгмèéн цогцоëбор мөн» хэмээн заасан баéдаг. 
Үүнèéг нутгèéн удèрдëагын Үндсэн хууëèéн үндсэн батаëгаа боëсон зааëт хэмээн 
таéëбарëадаг. Ãэхдээ “эдийн засаг, нийгмийн цогцолбор” гэдэгт юуг оéëгох âэ гэдэг нь 
тодорхоéгүé яâæ èрсэн.
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5. Төрèéн захèргааны төâ баéгууëëагуудын аëбан 
тушааëтнууд зөâхөн зөâëөгөө өгөх, мэргэæëèéн 
хянаëт хèéх үүрэгтэé боëохоос бèш орон нутгèéн 
бүрэн эрхэд хамаарах асуудаëд ороëцдоггүé баéхаар 
тодорхоéëæээ4.

Эндээс харахад Ìонгоë Уëсын нутгèéн удèрдëага нь 2 ба 
3 дахь үзүүëэëтèéн хуâьд эрх мэдэëгүé, 5 дахь үзүүëэëтèéн 
хуâьд хагас эрх мэдэëтэé гэæ дүгнэæ боëохоор баéна.

Шèëæèëтèéн эдèéн засагтаé оëон оронд 1990-ээд 
оноос хоéш төâëөрëèéг саарууëахад чèгëэгдсэн захèргааны 
шèнэтгэëèéн хүрээнд засаг захèргааны чухам хэдэн түâшèнтэé 
баéх, аëь түâшèнд ямар нэгæтэé баéх зэрэг асуудëыг 
шèéдâэрëэхдээ оноâчтоé бүтэц бèé боëгоход чèгëэсэн эдèéн 
засгèéн загâарт туëгуурëахаас èëүү түүхэн уëамæëаëд даатган 
орхèæээ5. Ñүүëèéн 20 æèëд хөгæèнггүé орнуудад хэрэгæсэн 
шèнэтгэë нь засаг захèргаа, нутаг дэâсгэрèéн нэгæèéг томсгох 
чèгëэëтэé баéсан боë шèëæèëтèéн эдèéн засагтаé Зүүн Еâропын 
орнууд, тухаéëбаë, Поëьш, Чех, Унгарт 1990-ээд оны эхээр 
төâèéн хүчтэé хянаëтыг хаëах зорèëгоор хèéсэн шèнэтгэëèéн үр 
дүнд орон нутгèéн засаг захèргааны маш оëон тооны нэгæ бèé 
боëæээ. Үүнèé сөрөг үр дагаâар нь эдгээр æèæèг нэгæ хууëèар 
оëгосон бүх чèг үүргèéг хэрэгæүүëэх боëомæгүé боëсон баéна. 
Энэ нь Ìонгоë Уëсын нөхцөë баéдаëтаé төстэé юм.

1992 оны Ìонгоë Уëсын Үндсэн хууëèéн дагуу нутгèéн 
удèрдëагын тогтоëцоо өмнөх үеèéнхнээс эрс өөрчëөгдсөн6. 
Үндсэн хууëèéн Таâèн есдүгээр зүéëèéн 1 дэх хэсэгт “Монгол 
Улсын засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгжийн удирдлага 
нь нутгийн өөрөө удирдах ёсыг төрийн удирдлагатай 
хослуулах үндсэн дээр хэрэгжинэ” хэмээн заасан. Нутгèéн 
өөрөө удèрдах ёсны баéгууëëага нь èргэдээс сонгогддог 

4  Ìарк Тоéнэр ба Даâèд Хуëме. Засагëаë, захèргаа ба хөгæèë: Төрèéг аæèëëагаатаé боëгох 
нь. Macmillian Press, (1997), 160 дахь таë.

5  Хаéмè Боэкс, Хорхе Ìартèнез Вазкез, Андреé Тèмèфееâ. Орон нутгèéн засаг захèргааны 
бүтэц ба төâ, орон нутгèéн төсâèéн харèëцаа: Төâëөрëèéг саарууëах бодëогод орхèгдсон 
асуудаë, Жорæèа муæ Уëсын èх сургууëь. (2004)

6   Хөдөөд аéмаг-сум-баг гэсэн үндсэн бүтэцтэé баéхаар тогтсон нь үндсэндээ Ìонгоë Уëс 
1932 оноос хоéш мөрдөæ èрсэн бүтэц бөгөөд 1960 оны Үндсэн хууëèас яëгаатаé нь 
нèéсëэëд раéонуудыг дүүрэг боëгон нэршëèéг нь өөрчèëæ, хороодыг баéгууëæээ. Эдүгээ 
Ìонгоë Уëс засаг захèргааны хуâьд 21 аéмаг, аéмгууд нь 330 сум, 1575 багт, нèéсëэë хот 
нь 9 дүүрэг, 135 хороонд хуâаагдаæ баéна.
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Иргэдèéн Төëөөëөгчдèéн Хураë баéхаар аéмаг, нèéсëэëèéн 
Засаг даргыг тухаéн шатны Иргэдèéн Төëөөëөгчдèéн Хурëын 
санаë боëгосноор Ерөнхèé саéд, доод шатны нэгæүүдэд Засаг 
даргыг тухаéн шатны Иргэдèéн Төëөөëөгчдèéн Хураë санаë 
боëгосноор дээд шатны Засаг дарга томèëохоор зохèцууëæээ. 
Орон нутгèéн гүéцэтгэх эрх мэдëèéн баéгууëëага нь дээд 
шатны захèргаанд аæëаа таéëагнаæ, харèн Хурëууд доод 
шатны Хурëын үéë аæèëëагаанд ороëцохгүé баéх зарчмыг 
тусгасан баéна. 

Ìөн 1992 онд сонгосон нутгèéн удèрдëагын тогтоëцоонд 
хэд хэдэн асуудаë баéна. Жèшээëбэë: Үндсэн хууëèéн Таâèн 
доëдугаар зүéëèéн 3 дахь хэсэгт “Засаг захиргаа, нутаг 
дэвсгэрийн нэгжийг өөрчлөх асуудлыг эдийн засгийн бүтэц, 
хүн амыг байршлыг харгалзан тухайн нутгийн Хурал, 
иргэдийн саналыг үндэслэн Улсын Их Хурал шийдвэрлэнэ” 
гэсэн нь èхээн шүүмæëэë, маргаан дагууëсан нь 2000-аад оны 
эхэн үеэр бүсчèëсэн хөгæëèéн үзэë барèмтëаëыг батëах үе, 
мөн Үндсэн хууëèéн Цэц дээр үүссэн маргаануудаас7 харагддаг. 
Үүнèé зэрэгцээ эдèéн засгèéн хуâьд амьдрах чадâаргүé 
сумдыг нэгтгэх санаачëагыг Засгèéн газрын зүгээс хэд хэдэн 
удаа гаргасан боëоâч тэдгээр нь тэгсхèéгээд дарагдаæ баéсан 
таëаарх судаëгаа баéна8. 

Ìонгоë Уëсын хүн ам, орон сууцны 2010 оны тооëëогын 
дүнгээс харахад 330 сумын 62.9 хуâь нь 3000 хүртэë хүн 
амтаé, 30.4 хуâь нь 2000 хүртэë амтаé баéна. Үүнèé эсрэгээр 
нèéсëэëèéн хүн амын тоо 1990 онтоé харьцууëахад 2.4 дахèн 
өсч 2014 онд 1.372.000 буюу нèéт хүн амын бараг таë хуâь 
нь нèéсëэë хотод оршèн сууæ төâëөрëèéг маш èхээр үүсгэæ 
баéна9. Засаг захèргаа, нутаг дэâсгэрèéн нэгæèéг өөрчëөх 
асуудëыг тухаéн нутгèéн Хураë, èргэдèéн санаëыг үндэсëэн 
шèéдâэрëэнэ гэсэн нь хэт хатуу зааëт юм. Үндсэн хууëèéн 
7 “Орон нутгèéн харьяаëаëтаé зарèм хот, хороодыг тухаéн суманд нь нэгтгэн харьяаëууëах 

тухаé» Уëсын Их Хурëын 1992 оны 8 дугаар сарын 21-нèé 24 дүгээр тогтооëыг Үндсэн 
хууëь зөрчсөн гэсэн гомдëыг Үндсэн хууëèéн цэц хянаæ үзээд тухаéн орон нутгèéн 
èргэдтэé зөâëөëдөөгүé гэсэн үндэсëэëээр Үндсэн хууëь зөрчсөн гэсэн дүгнэëт гаргаæ 
баéсан æèшээ баéна.

8 Хамтын бүтээë. Ìонгоë Уëсад ардчèëëыг бэхæүүëэхэд Үндсэн хууëèéн гүéцэтгэсэн үүрэг: 
дүн шèнæèëгээ. УБ., (2015), 65 дахь таë.

9 Нèéсëэëèéн Ñтатèстèкèéн газрын мэдээгээр 1990 онд Уëаанбаатар хотод оршèн суугчдын 
тоо 560,600 буюу нèéт хүн амын 26.7 хуâèéг эзэëæ баéсан боë 2014 оны баéдëаар 
1.372.000 боëæ нèéт хүн амын 46.8 хуâèéг эзэëæ баéна. http://www.ubstat.mn/StatTable=11 
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Таâèн доëдугаар зүéëèéн 3 дахь хэсгèéг «Çасаг захиргаа, 
нутаг дэвсгэрийн нэгжийг өөрчлөх асуудлыг эдийн засгийн  
бүтэц, хүн амын байршил, тухайн нутгийн Õурал, иргэдийн 
саналыг харгалзан Óлсын Èх Õурал шийдвэрлэнэ» хэмээн 
өөрчèëæ боëох юм10.

Иéнхүү Уëаанбаатар хотод төâëөрөë èхээр үүсч баéгаа ч 
түүнèéг буурууëах арга замыг судаëæ, гарч оëох нь нэн чухаë 
зүéëèéн нэг юм.

Тэгâэë төâëөрëèéг саарууëах гэдгèéг ерөнхèé баéдëаар 
тодорхоéëбоë эрх мэдëèéг төрèéн төâ баéгууëëагаас /яëангуяа 
гүéцэтгэх эрх мэдëèéн/ бус нутгèéн юмуу анхан шатны нэгæèд 
шèëæүүëэн өгөхèéг хэëнэ. Нэгдмэë баéгууëамæтаé оронд хууëь 
тогтоох эрх мэдэë бүхэëдээ парëаментад баéдаг. Түүнээс орон 
нутагт эрх мэдэë шèëæүүëэх асуудаë бараг баéхгүé гэæ боëно. 

Òөвлөрлийг сааруулснаар11:
1. Орон нутгèéн өâөрмөц нөхцөë, оршèн суугчдын 

сонèрхоë, эрх ашгèéг мэддэг орон нутгèéн удèрдëага нь зөâ 
шèéдâэр гаргаæ, гаргасан шèéдâэрèéг èëүү саéн хэрэгæүүëэх;

2. Хөдөө аæ ахуéг хөгæүүëэхэд түëхэц үзүүëэх;

3. Орон нутаг дахь ядуурëыг багасгахад нөëөө үзүүëэх;

4. Бүс нутаг, манаé орны нөхцөëд боë аéмаг, сумд 
хоорондын хөгæëèéн яëгааг багасгахад нөëөө үзүүëнэ.

Төâëөрëèéн саараëт нь зөâхөн орон нутгèéн удèрдëагад 
төдèéгүé èргэнèé нèéгэмд бүхэëд нь боëомæ нээæ баéгаа хэрэг юм12.

10 Хамтын бүтээë. Ìонгоë Уëсад ардчèëëыг бэхæүүëэхэд Үндсэн хууëèéн гүéцэтгэсэн үүрэг: 
дүн шèнæèëгээ. УБ., (2015), 66 дахь таë.

 Ñудëаач дээрх судëаачдын дэâшүүëæ буé баéр суурьтаé адèë баéгаа боëно. Б.Т
 Ìөн одоогèéн тогтоëцоо нь èëүүц даâхардаë, засагëаëын нүсэр бүтцèéг бèé боëгосон гэæ 

үзэх үндэстэé. Тухаéëбаë, Уëаанбаатар хотын дүүрэг бүр Хураëтаé бөгөөд тэдгээрèéн үéë 
аæèëëагаа, зорèëго нь бүрхэгдүү баéна. Иéмд эдгээр Хурëыг татан бууëгах, эсхүë нэгтгэæ 
боëох юм.

11 Б.Чèмèд. төâëөрөë саарууëах нь ардчèëëын нэгэн гоë хандëага бөгөөд зөâхөн саéн 
санааны ëоозон, үзэмæèéн сонгоëт бèш бèëээ. Энэ боë уëс орны эдèéн засаг, уëс төр, 
нèéгэм-соёëын амьдраë, юуны өмнө уëс төрèéн дэгëэмèéг ардчèëан төâ, хөдөөд ард 
түмнèé засгèéг хэрэг дээр тогтоон хэрэгæүүëэх заéëшгүé хэрэгцээнээс ургаæ гардаг æам 
ёсны үéë яâц юм. Уг үéë яâц ХХ ба ХХI зууны заагаас эхëэн дэëхèé нèéтэд тархсан буюу 
газар саéгүé өрнөсөн түгээмэë үзэгдэë боëоâ.

12 Ñ.Батбоëд. Төâëөрëèéг саарууëæ нутгèéн өөрөө удèрдах ёс хөгæèх нөхцëèéг хангах нь. /
докторын зэрэг горèëсон бүтээë/, Нутгèéн удèрдëага сэтгүүë. УБ., (2012), 33 дахь таë.
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Ìөн ардчèëаëд суурèëсан төâëөрëèéг саарууëах гэдэг 
боë төâ засгèéн дангаар ноёрхор эрх хэмæээг13 задаëæ:

•	 Босоо чиглэлээр: тухаéëбаë засаг захèргаа нутаг дэâсгэрèéн 
бүх шатны нэгæүүдèéн өөрèéн удèрдëагад доош доош нь 
шèëæүүëæ, тэдгээрèéн бèе даасан баéдëыг бэхæүүëэх;

•	 Õэвтээ чиглэлээр гэвэл: засаг төрèéн дээд, төâ 
баéгууëëагын эрх хэмæээг задаëæ èргэнèé нèéгэм, хуâèéн 
хэâшèë, бèзнесèéн зэрэг хаæуугèéн орчèнд шèëæүүëæ, 
төрèéн ачааг хөнгөëөн èргэнèé чèрэгдëèéг нèмгэëэн бүтээëч 
санаачëагыг хөгæүүëэх яâдаë14 юм.

Төâëөрëèéг саарууëах нь уëс төр, захèргаа, төсâèéн 
таëаар шèéдâэр гаргах эрх мэдëèéг төâ засгèéн газраас орон 
нутгèéн засаг захèргаа, баéгууëëагад шèëæүүëэх үéë яâц юм15. 
Энэ бүхнээс дүгнэн үзâэë орон нутгèéнхаа асуудëыг тэндэхèéн 
èргэд өөрсдөө шèéдâэрëэх гэсэн агууëга бүхèé нутгèéн өөрөө 
удèрдах ёсыг хөгæүүëэх нь төâëөрëèéг саарууëах үндсэн арга 
зам, гоë суâгèéн нэг юм.

Ìонгоë Уëсын хуâьд нутгèéн удèрдëагын бèе даасан 
баéдëыг хангах ороëдëогуудыг Үндсэн хууëь батëагдсанаас 
хоéш хèéæ èрсэн. Төсâèéн баéгууëëагын удèрдëага, 
санхүүæèëтèéн тухаé хууëèéг 2002 онд батаëснаар 1990-ээд 
оны дундуур эхëүүëсэн төâëөрëèéг саарууëах шèнэтгэëд цэг 
таâèгдсан. Төсâèéн баéгууëëагын удèрдëага, санхүүæèëтèéн 
тухаé хууëèéн дагуу төсâèéн зарëагын харèуцëагыг яамдад 
шèëæүүëснээр засаг захèргаа, нутаг дэâсгэрèéн нэгæèéн 
төсâèéн зарëагад эзëэх орон нутгèéн төсâèéн зарëага 30% 
(ДНБ-д 13%) баéсан боë тус хууëь хүчèн төгөëдөр үéëчèëсэн 
2003-2011 онд дундаæаар 10% боëæ буурчээ (ДНБ-д 3%)16. 

13 Эрх хэмæээг (компетенцèя, competence) нь баéгууëëага, аëбан тушааëтны эрхëэх аæèë, 
эрх үүрэг түүнèéгээ хэрэгæүүëэх орон заéг èëэрхèéëдэгээр нь эрх мэдэë (âëасть-power) 
гэдгээс яëгаæ баéмаар атаë манаéхан гагцхүү эрх мэдэë гэæ чадаâхè таëаас нь өрөөсгөë 
дүгнэх нь эëбэг боëæ. дам èшëэâ.

14 Б.Чèмèд. Төâëөрëèéг саарууëахад нутгèéн өөрèéн удèрдëагын санхүүгèéн үндсèéг 
бэхæүүëэхèéн ач хоëбогдоë. Харèуцëагатаé төр: Ñанхүүгèéн төâëөрөë нутгèéн өөрөө 
удèрдах ёс форумд таâьсан èëтгэëээс.

15 Жеéм Которобо. Төâëөрëèéг саарууëах үéë яâц ба ороëцоот ардчèëаëд орон нутгèéн 
өөрөө засагëах эрх нөëөөëөх нь. èëтгэëээс.

16 Хамтын бүтээë. Ìонгоë Уëсад ардчèëëыг бэхæүүëэхэд Үндсэн хууëèéн гүéцэтгэсэн үүрэг: 
дүн шèнæèëгээ. УБ., (2015), 65 дахь таë.
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Харèн орон нутгèéн төсâèéн орëого, зарëагын ангèëëын 
дээрх тогтоëцоог боëоâсронгуé боëгон 2011 оны 11 дүгээр сар 
Төсâèéн шèнэ хууëèéг батаëсан нь төâ-орон нутгèéн төсâèéн 
харèëцаанд чухаë шèнэтгэëèéг эхëүүëээд баéна. 

Төсâèéн шèнэ хууëь нь хөгæëèéн èндекс, хүн амын тоо, хүн 
амын нягтраë, нутаг дэâсгэрèéн хэмæээ, аëсëаëт, орон нутгèéн 
татâарын èдэâх санаачèëгыг харгаëзсан томьёоны дагуу 
хуâаарèëах санхүүгèéн ерөнхèé шèëæүүëэг буюу орон нутаг 
мэдэæ зарцууëах Орон нутгèéн хөгæëèéн санг бèé боëгосон17 
бèëээ. Энэ нь Ìонгоë Уëсын нутгèéн удèрдëагын тогтоëцоонд 
томоохон өөрчëөëт шèнэчëэë боëсон хэмээн тооцогдоæ 
баéгаа бөгөөд бодëого боëоâсрууëахад орон нутгèéн èргэдèéн 
ороëцоог хангахад èхээхэн ач хоëбогдоë өгч баéгаа юм.

2013 оноос хэрэгæèæ эхэëсэн Төсâèéн тухаé хууëèéн 
хамгèéн чухаë ач хоëбогдоë нь Орон нутгèéн хөгæëèéн сангèéн 
үëэмæ хэмæээнèé хөрөнгèéг захèран зарцууëах эрх мэдëèéг 
аéмаг, сум, нèéсëэë, дүүргèéн захèргаанд шèëæүүëсэн яâдаë 
юм. Ингэснээр орон нутгèéн захèран зарцууëах хөрөнгèéн 
хэмæээ урд өмнөхөөс зуу гаруé дахèн нэмэгдэæ баéгаа юм. 
Ìонгоëын нэг хүнд ногдох Орон нутгèéн хөгæëèéн сангèéн 
хөрөнгө хөгæèæ буé орнуудтаé харьцууëахад хамгèéн өндөр 
бèш юмаа гэхэд нэëээд дээгүүр орох баéх гэæ бодоæ баéна. 
Иéмээс Орон нутгèéн хөгæëèéн сангèéн тогтоëцоо хэрэгæèæ 
эхэëсэн нь Ìонгоë уëсад орон нутгèéг хөгæүүëэхэд èхээхэн 
боëомæ нээæ өгч баéна. 

Îрон нутгийн хөгжлийн сангийн хөрөнгөөр хэрэгжиж 
буй төслүүдийн нэр төрөл, орон нутгийн хөгжилд үзүүлэх 
үр нөлөө ямар байгаа талаарх судалгаа сонирхвол:

Орон нутгèéн хэмæээ, хүн амын тоо, хөгæëèéн дүр төрхөөрөө 
харèëцан адèëгүé сумдууд бүгд ë гудамæны гэрэëтүүëэг, хогèéн 
хаягдаë цэâэрëэх/ ачèæ заéëууëах, хүүхдèéн цэцэрëэг, нèéтèéн 
хаëуун ус зэрэг цөөн хэдэн төрëèéн төсëүүдèéг ОНХÑ-èéн 
хөрөнгөөр хэрэгæүүëэхээр батëасан баéна. Эдгээр төсëүүд 
нь тухаéн орон нутагт шаардëагатаé гэдэг нь эргэëзээгүé ч 
урт хугацааны хөгæëèéн баéр суурèнаас аâч үзэхэд эдгээр 

17 Төсâèéн тухаé хууëèéн Есдүгээр бүëэгт: Орон нутгèéн төсâèéн харèëцаа бүëгээр 
зохèцууëсан баéна.
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нь хамгèéн үр ашèгтаé төсëүүд бèш баéгаа юм. Ñумын төâ, 
гудамæ таëбаéн өнгө үзэмæèéг саéæрууëах эсâэë сумын оршèн 
суугчдын таашааëд нèéцэхүéц төсëүүдèéг санхүүæүүëэх 
нь буруу бèш хэдèé ч ОНХÑ-гаас санхүүæүүëэх төсëүүдèéг 
эрэмбэëэн сонгохдоо тухаéн орон нутгèéг хөгæүүëэхэд нэн 
тэргүүнèé ач хоëбогдоëтоé эсэх эсâэë хөрөнгèéг хамгèéн үр 
ашèгтаéгаар зарцууëæ баéгаа эсэхèéг шаëгуур боëгосон эсэх 
нь эргэëзээтэé баéгаа юм. 

Одоо хүчèн төгөëдөр үéëчèëæ баéгаа хууëь тогтоомæèéн 
хүрээнд орон нутгèéн хөгæèëд бодèтоé хуâь нэмэр орууëахуéц 
төсëүүдèéг тодорхоéëæ чадаâхè хөдөөд, яëангуяа аëсëагдсан 
сумдад хомс баéна. ОНХÑ-гаар хэрэгæүүëэх боëомæтоé 
төсëүүдèéг тодорхоéëæ эрэмбэëэхдээ мэдээëэë судаëганд 
суурèëсан шèéдâэр гаргаæ хараахан чадахгүé баéна. 

Орон нутгèéн засаг захèргаа боëон ИТХ-ын тэргүүëэгчèд 
нь èргэдèéн төëөөëëèéг ороëцууëан шèéдâэр гаргаæ баéгаа туë 
тухаéн сумын хөгæèë дэâшèëд хамгèéн èх хуâь нэмэр орууëах 
төсëүүд шаëгарах ёстоé гэæ тооцоæ боëохгүé юм. Төсâèéн 
тухаé хууëь, ОНХÑ-èéн одоогèéн тогтоëцооны хүрээнд “саéн” 
төсëүүдèéг шаëгарууëдаг нөхцëèéг бүрдүүëэхèéн туëд:

- аëсëагдсан сумдын удèрдëагад сургаëт яâууëæ бодèт 
төëөâëөëт хèéх чадâартаé боëгох;

- орон нутгèéн хөгæèëд үр нөëөө үзүүëэхүéц загâар 
төсëүүдèéг санаачèëæ хэрэгæүүëсэн сумдыг дэмæèæ 
урамшууëах;

- “саéн” төсëүүдèéг амæèëттаé хэрэгæүүëсэн сумдын 
шèëдэг туршëагыг орон даяар түгээæ бусдад үëгэр дуурèаëаë 
боëгох зэрэг арга хэмæээг аâч боëох юм.

Õарьцуулсан судалгаа:
Нèéгэм оршèн буéн èëэрхèéëэë боëсон хүн, хүнèé 

æам ёсны эрхèéн таëаар оëон уëсын тунхагèéн үзэë санаа, 
гадаадын боëон үндэснèé судëаачèд, зарèм уëс орны үéë 
аæèëëагааг харьцууëан судëах яâцад дээрх асууëтын харèуг 
нèéгмèéн харèëцааны ардчèëсан тогтоëцооны суурь зарчмаас 
хаéх нь зүé ёсны гэсэн дүгнэëтэнд хүрч баéна. Тодрууëæ хэëбэë 
тодорхоé нутаг дэâсгэрèéн оршèн сууугчèд амьдраë ахуéнхаа 
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өөрсдөөс шаëтгааëах асуудëыг бèе даан шèéдâэрëэæ, эрсдэë, 
харèуцëагаа хүëээдэг зарèм бүхèé нутгèéн өөрèéн удèрдëагыг 
төëөâшүүëэх тухаé асуудаë юм18.

Нèéгмèéн харèëцааны ардчèëсан тогтоëцооны үнэëэмæ 
нь хүн бүр æам ёсны эрхээ аëь боëохуéц бүрэн дүүрэн 
эдëэх боëомæèéг бүрдүүëэх, èргэд амьдраë ахуéн өөрсдөөс 
хамаарах асуудëыг тодорхоé нутаг дэâсгэрèéн хамт оëны 
хүрээнд хараат бусаар, бèе даан хэрэгæүүëэх чадамæаар 
èëэрхèéëэгддэг баéна19.

Уëс орнуудын төрèéн баéгууëамæèéн хэëбэрээс үë 
хамааран нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëага бèе даан оршèн 
тогтнох чадамæтаé баéх нь тухаéн орны хөгæëèéн үндэс суурь 
боëдог боë нутгèéн удèрдëагын баéгууëëагын бèе даасан, 
хараат бус баéдëын гоë цөм нь санхүүгèéн бèе даасан баéдаë 
юм. Тèéмээс хэрэгæүүëæ буé шèнэтгэëèéн гоë зорèëго нь 
нутгèéн удèрдëагын баéгууëëагуудын эрх мэдэë, чèг үүргèéг 
нэмэгдүүëэхэд түëхүү чèгëэгдэæ баéна.

Ихэнх уëс оронд нутгèéн өөрөө удèрдах баéгуууëëагын 
бүтэц, үéë аæèëëагаа, эрх хэмæээ, бèе даасан баéдëыг Үндсэн 
хууëèараа зохèцууëсан баéх бөгөөд Нутгèéн удèрдëагын тухаé 
хууëь, түүнèé санхүүгèéн бèе даасан баéдëын тухаé хууëèудыг 
батëан гаргасан баéх боëоâч тэдгээрèéн хоорондын зөрчèëтэé 
баéдаë, Иргэдèéн сонгууëьт төëөөëëèéн эрх ашгèéн сонèрхëын 
нөëөөëөë зэргээс хамаарч бодèт амьдраë дээр төдèéëөн үр 
дүнтэé хэрэгæдэггүé таë хандëага бèé гэæ судëаачèд үзсэн 
баéна. /Тухаéëбаë: БНÑУ/

Уëс орнуудын нутгèéн удèрдëагын баéгууëëагуудын 
санхүүгèéн хараат бус баéдëыг орон нутгèéн өөрèéн орëого 
бүрдүүëэëт боëон орон нутгèéн төсâèéн зарëагын хэмæээ 
гэсэн 2 үзүүëэëтүүдèéг харьцууëан дараах 4 ангèëаëд хуâааâ:

18 Ñ.Нармандах. Иргэнèé ардчèëсан нèéгмèéн нутгèéн өөрèéн удèрдëага. «Төрèéн захèргаа» 
сэтгүүë. 2014 он. №02, 59 дэх таë.

19 Ñудëаачèд èргэнèé ардчèëсан нèéгмèéн таëаарх цөөнгүé тодорхоéëоëт дотроос Аâрамм 
Лèнкоëьны «Ардчèëаë гэдэг ард түмнèé тусын туëд, ард түмнээр удèрдууëсан, ард түмнèé 
засагëаë юм. /Charity for All to Of the People, by the People, For the People/ хэмээснèéг 
хамгèéн оноâчтоé нь гэæ үздэг. Иéнхүү ардчèëаë /демократ/ хэмээх оéëгоëт нь үгèéн уг 
сурâаëæèéн хуâьд ч, хамгèéн оноâчтоé гэх тодорхоéëоëтын хуâьд ч «ард түмнèé засагëаë» 
гэсэн оéëгоëт ухагдахууныг èëэрхèéëдэг баéна.»



Îðîí íóòãèéí ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýë

26

1. Îрон нутгийн өөрийн орлого болон орон нутгийн 
төсвийн зарлагын хэмжээ нь өндөр: Энэ нь орон нутгèéн 
захèргаа нь нутгèéн èргэдèéн хэрэгцээ, шаардëагыг хангаëттаé 
хангахуéц хэмæээнèé  санхүүгèéн чадаâх бүхèé тогтоëцоотоé 
учèр нутгèéн удèрдëагын баéгууëëагууд нь хүчтэé баéдаг. /АНУ/

2. Îрон нутгийн  өөрийн орлогын хэмжээ нь өндөр, 
орон нутгийн төсвийн зарлагын хэмжээ нь бага: Энэ 
нь санхүүгèéн хараат бус баéдëа нь өндөр хэдèé ч, орон 
нутгèéн үзүүëэх үéëчèëгээ, харèуцëага нь бага баéдаг. Харèн 
захèргааны хуâьд бèе даасан, хараат бус баéдаë нь суë, орон 
нутгèéн үзүүëэх үéëчèëгээ, харèуцëага нь бага, төâ Засгèéн 
газраас хамаараë èхтэé. /Франц, Поëьш/

3. Îрон нутгийн өөрийн орлогын хэмжээ нь бага, орон 
нутгийн төсвийн зарлагын хэмжээ нь өндөр: Энэ нь орон 
нутгèéн үéëчèëгээ, харèуцëага өндөр, санхүүгèéн хараат бус 
баéдаë суë тогтоëцоо юм. Эдгээр нь орон нутгèéн удèрдëага 
нь суë ба төâ Засгèéн газраас хараат орон нутгèéн үéëчèëгээ 
үзүүëнэ. Захèргааны хараат бус баéдаë суë. /Их Брèтанè/

4. Îрон нутгийн өөрийн орлогын хэмжээ болон орон 
нутгийн төсвийн зарлагын хэмжээ нь бага: Ñанхүүгèéн 
боëон захèргааны бèе даасан, хараат бус баéдаë нь суë баéна. 
/Турк, Унгар, Ñëоâенè/

Дараах хүснэгтээр Еâропын зарèм орон боëон АНУ-
ын орон нутгèéн санхүүгèéн хараат бус баéдëыг тоéмëон 
харууëаâ. Хүснэгт-1

Бага ªндөр

Орон нутгèéн 
орëого

Франц, Поëьш АНУ ªндөр

Ñëоâенè, Унгар, Турк Их Брèтанè Бага

Орон нутгèéн төсâèéн зарëага
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Орон нутгèéн төсâèéн орëого /дэмæëэг/, төсâèéн зарëага: 
Хүснэгт-2

Төâëөрсөн 
төсâөөс орон 

нутгèéн төсөâт 
оëгосон 

санхүүгèéн 
дэмæëэг, хуâèар

Орон 
нутгèéн 
татâар, 

хураамæ 
хуâèар

(Харьцаа) 
Орон 

нутгèéн 
төсөâ, 

төâëөрсөн 
төсөâ

Орон 
нутгèéн 
төсâèéн 
зарëага 
/ДНБ, 

хуâèар/

Төâëөрсөн 
төсâèéн 
зарëага 
/ДНБ, 

хуâèар/

УНÃАР 68.00 19.00 - - -
ПОЛЬШ 45.00 44.00 15/85 - -
ФРАНЦ - - 18/82 8.00 48.00
АНУ 20.50 - 23/77 9.00 37.00
ИХ БРИТАНИ 48.00 31.00 28/72 13.00 46.00
ÑЛОВЕНИ 79.30 20.70 12/01/00 5.00 43.00

СÀÍÀË
Уëсын Их Хурëын Тамгын газар, Шâеéцарын Хөгæëèéн 

агентëаг, Нэгдсэн Үндэснèé Баéгууëëагын Хөгæëèéн 
хөтөëбөрèéн хамтран хэрэгæүүëæ буé «Нутгèéн өөрөө 
удèрдах баéгууëëагын чадаâхèéг бэхæүүëэх нь» төсëèéн 
хүрээнд Нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëагын эрх зүéн орчèнд 
хоëбогдох хууëèудад нэмэëт, өөрчëөëт орууëах хууëèéн төсөë 
боëоâсрууëах аæëын хүрээнд Ìонгоë Уëсын Засаг захèргаа, 
нутаг дэâсгэрèéн нэгæ, түүнèé удèрдëагын тухаé хууëь боëон 
бусад хоëбогдох хууëьд нэмэëт өөрчëөëт орууëах хууëèéн 
төсëèéн үзэë барèмтëаëыг боëоâсрууëан аæèëëаæ баéна.

Энэхүү хууëèéн төсëèéн хүрээнд одоогоор зарчмын 
дараах асуудëуудыг тусгана.

1. Засаг захèргааны нэгæèéн хуâаарèéг өөрчëөхтэé 
хоëбоотоé харèëцааг гүнзгèèрүүëэн судаëæ, Үндсэн 
хууëèéн үзэë санаа, таâèн доëдугаар зүéëèéн 3 
дахь хэсэгт нèéцүүëэн органèк хууëèéн хоëбогдох 
зохèцууëаëтыг тодорхоé боëгон, нарèéâчëан тусгах;

2. Баг, хорооны èргэдèéн Нèéтèéн Хурëын эрх хэмæээг 
хууëьчèëæ, үéë аæèëëагаа нь тогтмоëæèх, баг, хороо 
нь асуудëаа бèе даан шèéдâэрëэх боëомæтоé баéх 
зохèцууëаëтуудыг нэмæ орууëах;
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3. Нутгèéн удèрдëагын шèéдâэр, үéë аæèëëагаа нь хууëèéн 
хянаëтад орæ, шèéдâэр гаргах аæèëëагаанд èргэдèéн 
ороëцоог заéëшгүé хангах таëаар зохèцууëна;

4. Хураë чèг үүргээ ямар арга хэрэгсëээр, хэрхэн 
хэрэгæүүëэх таëаар нарèéâчëан зохèцууëаëтыг хууëèéн 
төсөëд тусгана;

5. Төсâèéн хоëбогдох хууëь тогтоомæèéг судаëæ 
төâëөрëèéг саарууëах, эрх мэдëèéг шèëæүүëэх, орон 
нутгèéн төсâèéг бодèтоé төëөâëөх зэрэг чèгëэëээр 
шаардëагатаé зохèцууëаëтыг тусгана.

6. Засаг даргаас нутгèéн өөрөө удèрдах ёсыг хөгæүүëэх, 
төëөâшүүëэх таëаар хэрэгæүүëэх чèг үүргèéг 
тодорхоéëæ хууëьчèëæ өгнө.

Ãарц: Орон нутагт зах зээëèéг оéртууëах, хөдөө орон 
нутагт аæëын баéр бèé боëгох, орон нутгèéн онцëог, баéгаëь 
орчны нөхцөëд нèéцсэн уëамæëаëт техноëогèéг хөгæүүëэх, 
орон нутагт техноëогè түгээх замаар хөдөө орон нутгèéн хүн 
амын амьæèргааг саéæрууëах нь төâëөрëèéг саарууëах үндсэн 
арга механèзм баéна.

Орон нутагт сэргээгдэх эрчèм хүч ашèгëах, амьæèргааг 
саéæрууëах замаар Уëаанбаатарын хүн амын тоог өнөөгèéн 
түâшнээс хорèн хуâèас хэтрүүëэхгүé.

Томоохон ашèгт маëтмаëын ордыг ашèгëахдаа орон 
нутгèéн хөгæèëд үр нөëөөтэéгээр төëөâëөæ, үéëдâэрëэë, ууë 
уурхаéн орд дагасан хот, тосгоныг бусад дагаëдах үéëдâэрëэë, 
үéëчèëгээ, цэцэрëэг, сургууëь, эмнэëгèéн хамт баéгууëах 
бодëого барèмтëах шаардëагатаé.
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ДÎÃСÎМЫÍ БÀÒЦÎÃÒ
Ìонгоë Уëсын Их Хурëын гèшүүн, УИХ-ын Нèéгмèéн бодëого, 

боëоâсроë, соёë, шèнæëэх ухааны баéнгын хорооны дарга
Усны инженер, Банк санхүүч, эдийн засагч 

ÈÐÃÝДÝД ¯Ç¯¯ËЖ БÀÉÃÀÀ ÒӨÐÈÉÍ ¯ÉË×ÈËÃÝÝÍÈÉ 
ӨÍӨӨÃÈÉÍ БÀÉДÀË, Õ¯ÍДÐÝË, БÝÐÕØÝÝË, 

ÃÀÐÀÕ ÀÐÃÀ ÇÀМ
Дэëхèéн өндөр хөгæèëтэé орнуудад төрèéн үéëчèëгээ 

æèнхэнэ утгаараа хөгæèæ, өндөр түâшèнд хүрсэн баéдаг. Иéм 
орны èргэд нь тэгтëээ бухèмдаæ, уëс төрæдөггүé. Иргэн нь 
аæëаа хèéæ, төëөх ёстоé татâараа төрдөө төëсөн боëохоор 
төрèéн баéгууëëага нь өөрèéн хууëь, æурмын дагуу èргэддээ 
яг ë ‘’хаан’’ шèг үéëчëэх үүрэгтэéг саéн мэднэ. Харèн төрèéн 
үéëчèëгээнèé аæèëтнууд нь ард èргэдèéн татâараар цаëèнæèæ, 
санхүүæдэг боëохоор, үéëчëүүëэгч ямар хүн баéхаас үë 
хамааран баéнга èнээмсэгëэæ, хүндэтгэëтэéгээр үéëчëэх 
учèртаéг саéн мэднэ. Иéм ë тогтоëцоотоé учраас үéëчëэгч, 
үéëчëүүëэгч аëь аëь нь бèе бèедээ сэтгэë хангаëуун баéдаг 
баéна. Ер нь аëèâаа уëсын төр, засгèéн баéгууëëагын бодëого, 
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үéë аæèëëагаа нь èргэдээ аæèëëах, амьдрах нөхцëөөр хангаæ, 
бүх төрëèéн үéëчèëгээг хүргэхэд чèгëэгддэг. 

Ìанаé уëс ч Үндсэн Hууëèéнхаа 16-р зүéëèéн 2-т “Эрүүë 
аюуëгүé орчèнд амьдрах, орчны бохèрдоë, баéгаëын тэнцэë 
аëдагдëаас хамгааëууëах эрхтэé” гэæ хууëьчèëæ өгсөн баéгаа. 

Иргэн сурч боëоâсрох, эрүүë амьдрах, чөëөөт цагаа зөâ 
өнгөрүүëэх, нèéгмèéн хаëамæ, үéëчèëгээ аâахаас эхëээд 
сонгох, сонгогдох уëс төрèéн эрх чөëөөгөө эдëэх хүртэë 
нèéгмèéн төрөë бүрèéн үéëчèëгээг өдөр тутам аâдаг. Энэ 
үéëчèëгээг хөнгөн шуурхаé, чèрэгдэëгүé, èргэн бүрт хүргэх нь 
төрèéн баéгууëëага, аëбан тушааëтны үүрэг мөн. Иргэн хүнèé 
хүсэë, санаë, хэрэгцээ шаардëагыг сэтгэë ханамæèéн зохèх 
түâшèнд хангах аæëыг үéëчèëгээ гэдэг баéна. Үéëчèëгээ нь 
орон заé, цаг хугацаа харгаëзаëгүé èргэн бүрдээ тэгш шуурхаé 
хүрч баéх учèртаé.  Нèéгмèéн үéëчèëгээ нь дараах шаардëагыг 
хангасан баéх ёстоé. Үүнд:

-тодорхоé баéх;   -èë тод нээëттэé баéх;
-чèрэгдэëгүé баéх;  -яëгаâаргүé баéх;
-шат дамæëагагүé баéх;   -хүртээмæтэé баéх;
-соёëтоé баéх;   -чанартаé баéх;
-үéëчèëгээ аâсан èргэн нь сэтгэë ханамæтаé баéх. 

Төрèéн баéгууëагаас èргэдэд үзүүëæ баéгаа үéëчèëгээг 
тогтмоë аâах, чанартаé, хөнгөн шуурхаé, соёëтоé баéхыг 
шаардах, бас хянаëт таâèх эрх нь èргэн хүнд бèé. Иргэн хүн 
аæèë, амьдраëынхаа яâцад өөрèéн зохèцууëæ чадахгүé баéгаа 
үéëчèëгээг ë төр засгаас шаарддаг. 

Бèднèé тоéмëон судаëснаар èргэн хүн 11 багцèéн 30 
гаруé төрëèéн үéëчèëгээг төрөөс аâч баéна. Иргэн хүнд 
үéëчëэх үéëчèëгээг саëбараар ангèëан төрөëæүүëæ хууëь 
эрх зүéн орчныг нь бүрдүүëснээр боëоâсроë, эрүүë мэнд, 
соёë, нèéгмèéн хаëамæ гээд 30 шахам хууëèар үéëчèëгээнèé 
бодëогыг тодорхоéëæ баéна. Нөгөө таëаар үéëчèëгээг хүнд 
оéртууëах, хүртээмæтэé чанартаé боëгоход уëсын төсâèéн 
хөрөнгèéн нèëээд хэсэг нь зорèуëагдаæ баéна. Зөâхөн 
боëоâсроëын саëбарт 2010 оны баéдëаар уëсын төсâèéн нèéт 
орëогын 33,6 хуâь буюу 486,3 тэрбум төгрөг зарцууëагдæээ. 
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Төрèéн үéëчèëгээг шат дарааëаëгүé, чèрэгдэë, хүнд 
суртаëгүé, шуурхаé хүргэдэг “Нэг цонхны үéëчèëгээ”, “Цахèм 
бүртгэë”, “Нээëттэé хааëганы өдөр”, “Угтах үéëчèëгээ” төрèéн 
үéчèëгээнèé цахèм машèн буюу “ТҮЦ” машèн зэрэг үр ашèгтаé 
шèнэ үéëчèëгээнèé хэëбэрүүд бèé боëæ шат дамæëага, 
чèрэгдëèéг багасгах арга хэмæээг аâч хэрэгæүүëсээр баéна.

Ãэсэн хэдèé ч èргэдэд төрөөс үзүүëэх үéчèëгээ нь чèрэгдэë 
èхтэé, шат дамæëага оëонтоé баéгаагаас èргэн бүр хангаëттаé 
үéëчèëгээ аâч чадахгүé баéна. Ñум бүрт èх эмч аæèëëаæ 
баéгаа ч маëчèн өрх сумын төâөөс 50-èас дээш км хоë амьдарч, 
эмнэëгèéн тусëамæ, үéëчèëгээг тэр бүр хүртээмæтэé аâч 
чаддаггүé, нèéгмèéн бусад оëон үéëчèëгээнээс хоë баéна. Төâ 
суурèн газарт баéгаа èргэд төрèéн зарèм үéëчèëгээг аâахын 
туëд оëон хоног төрèéн баéгууëëагаар яâæ, шат дамæëага бүрт 
саатаæ, чèрэгддэг баéна. Жèшээ нь: Нèéсëэëèéн нэг èргэн 
газраа хуâьчèëæ аâахаар 10 шахам газраар орæ 14-21 хоногèéн 
хугацаа зарцууëæ баéна. Иéм хүндрэë банкнаас зээë аâах, 
тэтгэâэр, тэтгэмæээ тогтооëгох, сургууëь, цэцэрëэгт хүүхэд 
бүртгүүëэх, газар аâах, хуâьцааны ноогдоë ашгаа тооцууëах 
зэрэг оëон үéëчèëгээнд тохèоëдоæ баéна. Ìөн гааëь, татâар, 
хууëèéн баéгууëëагууд ч èргэдèéг èхээхэн чèрэгдүүëдэг. 
Бèд аëèâаа асуудëыг чèрэгдэëгүé, шуурхаé шèéдâэрëэдэг 
тогтоëцоонд шèëæèхèéн туëд оëон төрëèéн арга хэмæээ аâах 
шаардëага баéна.

Хүнèé хэрэгцээ хязгааргүé, хэрэгцээ бүр нь шèнэ шèнэ 
үéëчèëгээг бèé боëгохыг шаардаæ баéгаа өнөө үед төрèéн 
үéëчèëгээг боëоâсронгуé боëгох, èргэдэд хүндрэëгүéгээр 
хүргэхèéн туëд оëон арга хэмæээг аâах шаардëагатаé. Үүнд нь: 

Нэгдүгээрт:
Уëс орнуудын төрèéн баéгууëамæèéн хэëбэрээс үë 

хамааран нутгèéн удèрдëага бèе даан оршèн тогтнох 
чадамæтаé баéх нь тухаéн орны хөгæëèéн үндэс боëдог боë 
нутгèéн удèрдëагын бèе даасан хараат бус баéдëын гоë цөм нь 
тэдгээрèéн санхүүгèéн бèе даасан баéдаë юм. Иргэдэд үзүүëæ 
баéгаа үéëчèëгээг чанартаé, хүртээмæтэé боëгохын туëд 
төрèéн баéгууëëагын шатëаë бүрèéн чèг, үүргèéн судаëгааг 
нарèéн гаргаæ, аæëын даâхардаë, хèéдэë, аæèëтнуудын 
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аæëын ачааëаëтаé дүéцэхүéц цаëèн, хангамæèéг тогтоох 
зэрэг оëон асуудаë ярèгдах боëно. Одоогèéн баéдëаар дээд 
боëон дунд шатны баéгууëëагад аæèëëагсдын тоо оëон, аâч 
баéгаа цаëèн нь өндөр, чèг, үүргèéн даâхардаë èхтэé баéгаа 
боë төрèéн захèргааны баéгууëëагын анхан шатны нэгæ боëох 
баг, хороонд аæèëëагсдын аæëын ачааëаë маш èх, цаëèн нь 
хамгèéн бага түâшèнд баéгаа нь шударга ёсонд нèéцэхгүé 
баéгаа юм. Хүн амын төâëөрëèéг харгаëзан бүтэц, орон тоогоо 
төсөâтэé багтаан тухаéн засаг захèргааны нэгæèéн удèрдëага 
өөрсдөө тогтоох эрхèéг шèëæүүëæ өгөх нь èëүү үр дүнтэé 
гэæ үзэæ баéна. Иргэдэд үзүүëэх үéëчèëгээнèé удèрдëага, 
зохèон баéгууëаëт санхүүæèëт, өмчèéн харьяаëëын асуудëыг 
нарèéâчëан судаëæ, төâëөрëèéг саарууëах шаардëагатаé. 
Тухаéн засаг захèргааны нэгæèд баéгаа сургууëь, эмнэëэг, 
соёëын төâ, цэцэрëэг, маë эмнэëэг, татâар, уëсын бүртгэë, 
хаëамæèéн үéëчèëгээнèé санхүү, боëоâсон хүчнèé асуудëыг 
орон нутгèéн мэдэëд шèëæүүëэх, дээд шатны баéгууëëага 
нь мэргэæëèéн удèрдëагаар хангадаг тогтоëцоонд шèëæèх 
хэрэгтэé гэæ үзэæ баéна.

Хоёрдугаарт:
ªргөн уудам нутаг дэâсгэртэé, таруу баéршèëтаé 

амьдардаг èргэдэд төрèéн үéëчèëгээг оноâчтоé, хүртээмæтэé 
хүргэхèéн туëд хèéæ хэрэгæүүëэх нэг чухаë аæèë боë засаг 
захèргааны нэгæèéг өөрчëөн зохèон баéгууëах яâдаë юм. 
Иргэдэд үзүүëэх үéëчèëгээнèé чанар, хүртээмæ орон нутагт 
харèëцан адèëгүé, үр өгөөæ нь хангаëтгүé учраас хөдөөгèéн 
èргэд төâ суурèн газар руу шèëæèæ, аéмгèéн төâ, Уëаанбаатар, 
Дархан, Эрдэнэт зэрэг хотуудад хүн амын төâëөрëèéг бèé 
боëгоæ баéна. Хүн амын шèëæèëт хөдөëгөөн нь төрèéн 
үéëчèëгээтэé хоëбоотоé асуудаë юм. Хүн амын төâëөрөë 
бèé боëсноор сургууëèéн ангè, танхèмын тоо хүрэëцэхгүé, 
нэг ангèд хамрагдах хүүхдүүд хэт оëон боëох, зам, тээâрèéн 
түгæрэë, агаарын бохèрдоë үүсэх, аæëын баéр оëдохгүé баéх 
зэргээр оëон үéëчèëгээг хүндрүүëæ, сөрөг нөëөөëëèéг бèé 
боëгон чèрэгдэë үүсэх нөхцëèéг бүрдүүëæ баéна.

Иéмээс засаг захèргааны нэгæèéг өөрчëөн зохèон 
баéгууëах замаар аéмаг, сумыг нэгтгэх, бүсèéн төâүүдèéг èæ 
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бүрэн үéëчèëгээ үзүүëдэг нэгæ боëгосноор нèéсëэë боëон 
бусад том хотуудын ачааëаë багасаæ, èргэдэд үзүүëэх 
үéëчèëгээ оéртоæ, аéë өрхèéн амьæèргаанд саéнаар нөëөөëөх 
боëно.

Ãураâдугаарт:
 Ìонгоë Уëсын Үндсэн Хууëèéн 59 дүгээр зүéëèéн 2-т 

зааснаар сумын èргэдèéн Төëөөëөгчдèéн Хураë, Засаг дарга 
гэсэн нутгèéн удèрдëага нь төрөөс èргэдэд үзүүëæ баéгаа 
бүх төрëèéн үéëчèëгээг хүртээмæтэé, чанартаé баéëгах, 
èргэдèéнхээ онцëогыг харгаëзан үéëчèëгээг төëөâëөæ, 
хүргэх, хянаæ аæèëëах үүрэгтэé. Нутгèéн удèрдëагаас төрèéн 
үéëчèëгээг саéæрууëах чèгëэëээр нөëөөëөх нөëөө, аâах 
арга хэмæээ, хүëээх үүрэг ерөнхèé, хомс учраас бèе даасан 
аæèëëагаа, èдэâх, санаачëага, харèуцах чадâар суëарч баéна. 
Тèéмээс төрèéн үéëчèëгээг èргэдэд хүргэæ баéгаа орон нутгèéн 
боëоâсон хүчнèéг чадаâхæууëах, харèуцëагаæууëах арга 
хэмæээг Төрèéн аëбаны тухаé хууëèéн шèнэчèëсэн наéрууëгын 
төсëèéг батаëæ, хэрэгæүүëэх аæëаас эхëэх хэрэгтэé.   

Дөрөâдүгээрт:
Төрèéн аëбаны үéëчèëгээнèé стандартыг нэгæ бүрт бèé 

боëгоæ, èргэдэд хөнгөн шуурхаé үéëчëэх үүрэг хүëээсэн төрèéн 
аëбан хаагчдын хүнд суртëыг арèëгах, èргэдèéг чèрэгдүүëэх 
гох дэгээ боëсон дүрэм, æурмыг цэгцëэх, үéëчèëгээнèé аæëыг 
цахèмæууëахад онцгоé анхаараë хандууëах шаардëагатаé.

ÝДÃÝÝÐ ДÓÒÀÃДÀË, БÝÐÕØÝÝËÈÉÃ ÀÐÈËÃÀÕЫÍ ÒÓËД:

•	 Төрөөс èргэдэд үзүүëæ баéгаа үéëчèëгээнèé даâхардаë, 
шат дамæëага, чèрэгдëèéг яам, агентëаг боëон орон нутгèéн 
түâшèнд судаëæ, түүнèé үндсэн дээр эрх зүéн орчныг шèнэчëэх 
замаар бүтэц, тогтоëцоог нь өөрчëөн, үéëчèëгээг хүн амд 
оéртууëах;

•	 Орон нутгèéн бèе даасан баéдëыг 
бэхæүүëæ  үéëчèëгээнèé баéгууëëагуудын төсөâ, өмч, хүнèé 
нөөцèéн асуудëыг яам, агентëагаас нутгèéн удèрдëага руу 
шèëæүүëæ, нèéгмèéн үéëчèëгээнèé чанар, үр ашгèéг шууд 
харèуцууëах;
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•	 Ñаëбарын яамдын удèрдëагын хэт төâëөрëèéг задаëæ 
орон нутгèéн нэгæ бүрèéг бèеэ даан аæèëëадаг, чадâарëаг 
боëоâсон хүчнèéг өөрсдөө томèëдог, тэднèé аæèëд хянаëт 
таâьдаг эрхтэé боëгосноор нèéгмèéн бүх төрëèéн үéëчèëгээ 
èргэндээ оéртоæ, чанар үр нөëөөг дээшëүүëэх;

•	 Ãадаадын зарèм оронд төрèéн үéëчèëгээнèé чанар, 
үр өгөөæèéг дээшëүүëэх зорèëгоор төрèéн зарèм чèг үүргèéг 
уëсын бус секторт шèëæүүëэн гүéцэтгүүëæ, концессèéн 
боëон тендерèéн гэрээ, мэргэæëèéн хоëбоод, аутсорсèнгèéн 
хэëбэрèéг ашèгëан үр дүнд хүрч баéгаа туршëагаас сураëцаæ 
хэрэгæүүëэх; 

•	 Худаëдан аâах аæèëëагааны эрх зүéн орчèнг 
боëоâсронгуé боëгох, цаг хугацаа аëдахгүéгээр төрèéн 
үéëчèëгээнèé баéгууëëагуудын барèëгын боëон засâарын 
аæëыг хèéæ гүéцэтгэх, бусад бараа, үéëчèëгээг шуурхаé 
шèéдâэрëэдэг, èргэдèéн зүгээс тендерèéн үéë аæèëëагаанд 
таâèх хянаëтыг саéæрууëах;

•	 Төрèéн үéëчèëгээнèé стандартыг бүх түâшèнд бèé 
боëгоæ мөрдөх, цахèм үéëчèëгээг өргөæүүëэхèéг бодëогоор 
дэмæèæ, энэ арга хэмæээнд зарцууëах хөрөнгèéг уëсын боëон 
орон нутгèéн төсөâт тусгаæ аæèëëах; 

•	 Үéëчèëгээг шуурхаé, чанартаé, үр ашèгтаé боëгохын 
туëд èргэдèéн èдэâхтэé ороëцоо, хянаëтыг саéæрууëах, 
түүнèé туëд èргэдèéн Төëөөëөгчдèéн Хурëын төëөөëөгчèд 
бусад сонгууëьтан, нутгèéн захèргааны баéгууëëагын аæèëтан, 
èргэдèéг сургах, төрèéн баéгууëëагуудын үéë аæèëëагааны 
уяëдаа, хоëбоог саéæрууëах, төрèéн бүх төрëèéн үéëчèëгээг 
хөнгөâчëөх, нэмэгдүүëэх таëаар тодорхоé бодëого, чèгëэë 
гарган хэрэгæүүëэх шаардëагатаé баéна.
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ЖÀМЪЯÍС¯ÐÝÍÃÈÉÍ БÀÒСÓÓÐЬ
УИХ-ын гèшүүн, УИХ-ын Эдèéн засгèéн баéнгын хорооны дарга 

Барилгын инженер- эдийн засагч, Эдийн засгийн ухааны доктор

Íэг. ÎÐÎÍ ÍÓÒÃÈÉÍ БÈЕ ДÀÀСÀÍ БÀÉДÀËД
ЮÓ СÀÀД БÎËЖ БÀÉÍÀ ВÝ?

Ìонгоë Уëс, Төрèéн баéгууëамæèéн хуâьд нэгдмэë, 
унèтарè орон. Ìанаé уëсын төрèéн тогтоëцоонд нутгèéн 
удèрдëагын тогтоëцоо өâөрмөц баéр суурь эзэëдэг. Түүнèéг 
Үндсэн хууëèараа  зохèцууëсан баéгаа. Ìонгоë Уëсын Үндсэн 
хууëьд “Аéмаг сум хоёрыг “хууëèар тусгаéëан оëгосон чèг 
үүрэг, өөрèéн удèрдëага бүхèé засаг захèргаа, нутаг дэâсгэр, 
эдèéн засаг, нèéгмèéн цогцоëбор боëгоно”, “Нутгèéн өөрөө 
удèрдах баéгууëëага тухаéн нутаг дэâсгэрèéнхээ хэмæээнèé 
эдèéн засаг, нèéгмèéн асуудëыг бèе даан шèéдâэрëэнэ”  
/58,62 дугаар зүéë/ гэсэн баéгаа. Харамсаëтаé нь  энэ зааëт 
хэрэгæээгүé.  Хэрэгæèхэд нь юу саад боëæ баéна âэ?  түүнèéг 
арèëгаæ, заëрууëах ямар боëомæ баéна âэ? гэдэг таëаар  
хэëэëцүүëэгт ороëцогчèéн хуâèар тоâч санаë хэëье. 
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Юуны өмнө энэ зааëтыг хэрэгæүүëэхээр гаргасан 
хууëь, тогтооë шèéдâэрүүд дутуу,  муу зарèм таëаар Үндсэн 
хууëèéнхаа үзэë барèмтëаëаас зөрæ гарсантаé хоëбоотоé.  
Тухаéëбаë, Орон нутгèéг бèе даасан тогтоëцоотоé боëгон 
хөгæүүëэхэд төâëөрëèéг саарууëах бодëого амèн сүнс 
боëдог. Ãэтэë төâëөрөë саараагүé, харèн ч эргэæ төâëөрүүëэх 
бодëого яâсан, одоо ч хэâээрээ баéна. 2003 оноос Төсâèéн 
баéгууëëагын удèрдëага санхүүæèëтèéн тухаé хууëь хэрэгæèæ 
эхэëснээр төâëөрөë гаарч, нутгèéн удèрдëагын тогтоëцоо 
дампуурч эхэëсэн. Одоо төсâèéн тухаé хууëèар зарèм нэг 
заëрууëга хèéсэн ч  үндсэн том аëдаа огт засагдаагүé баéна.  
Үүнèéг концепцèéнх нь хэмæээнд эргэн харæ өөрчëөхгүéгээр  
нутгèéн удèрдëагад буé боëсон хүнд баéдаë èëааршèхгүé. 
Хөрөнгө, хүн хоёрынхоо таëаар ямар ч эрх мэдэëгүé орон  
нутгèéн удèрдëагын баéгууëëага боë нэрèéн төдèé зүéë.  
Ñүүëèéн æèëүүдэд орон нутагт төсâөө бèе даан зарцууëах эрх 
мэдëèéг нэëээд өргөн хэмæээгээр өгч баéгаа.

Харамсаëтаé нь  орон нутаг өөрөө төсâөө боëоâсрууëах, 
хуâаарèëах, захèран зарцууëах, хянаëт таâèх, таéëагнах 
гэсэн төсâèéн цèкëèéг хэрэгæүүëэх туршëага, чадаâх,  бас 
эрх зүéн боëомæ  ч хангаëтгүé баéна  Иéм боëохоор одоогèéн 
төсâèéн хууëèéн хүрээнд орон нутгèéн бèе даасан баéдëыг 
бэхæүүëэхэд чèгëэсэн  нэëээд нарèéâчèëсан зохèцууëаëт хèéх 
шаардëага баéгаа юм. 

Õоёрдугаарт, “Ìонгоë Уëсын засаг захèргаа, нутаг 
дэâсгэрèéн нэгæèéн удèрдëага нь нутгèéн өөрөө удèрдах 
ёсыг төрèéн удèрдëагатаé хосëууëах үндсэн дээр хэрэгæèнэ” 
гэсэн Үндсэн хууëèéн 58.2 дахь зааëтыг хэрэгæүүëэх аæèë 
эрх зүéн боëоод уëс төрèéн саад бэрхшээëтэé учèрдаг.  Ãоë 
бэрхшээë нь нэг таëаас  намын  бодëогоор сонгууëèéн үр 
дүнд  томèëогддог Засаг дарга, Ерөнхèé саéд, нөгөө таëаас 
Орон нутгèéн сонгууëèар бүрддэг ИТХ-ын хооронд уëс төрèéн 
шèнæтэé зөрчèë үүсдэг яâдаë мөн.  Үнэндээ сонгууëь боëгоны 
дараа шат шатны засаг даргыг томèëох гэæ бөөн маргаан 
боëсоор èрëээ.  Энд  маш оëон барèмт æагсааæ боëно.  

Энэ боë орон нутгèéн бèе даасан баéдëыг хангахад 
хамгèéн том саад боëæ баéгаа зүéë.  
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Энэ том саадыг арèëгахын туëд Үндсэн хууëèéн хоëбогдох 
зааëтуудыг өөрчëөх, нэмэëт өөрчëөëт орууëахаас өөр арга зам 
одоогоор харагдахгүé баéна. Үүнèéг ч судëаач, мэрэгæèëтнүүд 
орон нутгèéн удèрдëагууд хүëээн зөâшөөрч баéна. Энд 
сонгоëтын хуâèëбарууд ч бèé. Тухаéëбаë, ИТХ-аас нэрèéг 
нь дэâшүүëсэн хүнèéг тухаéн шатны Засаг даргаар томèëох 
үүргèéг Ерөнхèé саéд, эсâэë дээд шатны Засаг дарга нь буцаах 
эрхгүéгээр шууд томèëох /ёсчлох/ үүрэгтэé баéхаар Үндсэн 
хууëьд нэмэëт өөрчëөëт орууëæ боëно.  Энэ тохèоëдоëд Засаг 
дарга засаг төрèéн төëөөëөë баéх тухаé зааëтын хүрээнд 
зарèм нэг нарèéâчèëсан зохèцууëаëт хèéх шаардëага гарч 
боëох. Бас уëс төрèéн намын ороëцоог зохèстоé хэмæээнд 
зааæ хязгаарëасан баéх ёстоé. Одоогèéнх шèг намын дарга 
Засаг дарга баéæ боëомгүé санагдана. Орон нутагт уëс төрæèх 
гээч өâчнèéг хязгаарëах тодорхоé бодëого, зохèцууëаëт хèéсэн 
нөхцөëд энэ боëомæèéн сонгоëт баéæ боëно. 

Ñонгоëтын нөгөө нэг хуâèëбар нь  Засаг дарга нэгэнт  ë орон 
нутаг дахь засаг төрèéн төëөөëөë гэдэг үзэë барèмтëаë хэâээр 
баéгаа нөхцөëд аéмаг, нèéсëэë, сум, дүүргèéн Засаг дарга 
нарыг шат дарааëан шууд томèëдог баéæ боëно. Иéм нөхцөëд  
ИТХ-уудыг Уëс төрèéн намаас хамаараëгүé, ороëцоогүé 
цэâэр èргэдèéн баéгууëëага баéхаар зохèцууëæ боëно. Засаг 
дарга Засгèéн газрын Ìөрèéн хөтөëбөрèéг орон нутагт яаæ 
хэрэгæүүëэх, таëаар тусгасан хөтөëбөрèéг боëоâсрууëæ ИТХ-
аар батëууëан тухаéн орон нутагт хэрэгæүүëэх үүрэг хүëээнэ. 
ИТХ-ын гоë үүрэг нь Засаг даргын үéë аæèëëагаанд хянаëт 
таâèхад оршèно. Шèéдэх асуудаë нь орон нутагт Ãүéцэтгэх 
удèрдëагын зэрэгцсэн бүтэц буé боëæ нэмэëт зохèцууëаëт 
шаардана. Бас уëсын боëон орон нутгèéн төсөâ èх тодорхоé 
заагтаé, уяëдсан баéхаас эхëээд зохèцууëах асуудëууд 
цөөнгүé үүснэ.

Ãуравдугаарт, Нутгèéн өөрөө удèрдах ёсыг  бэхæүүëæ, 
түүнèé бèе даасан хараат бус баéдëыг хамгааëах асуудаë 
туéëын чухаë юм. Еâропын боëон даян дэëхèéн нутгèéн өөрөө 
удèрдах ёсны хартè, бусад барèмт бèчгүүдэд орон нутгèéн бèе 
даасан баéдаëд хор учрууëахаас сэргèéëэх таëаар гаргасан 
зөâëөмæүүдèéг бүтээëчээр судëан хэрэгæүүëэх  ёстоé.  
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Эхëээд эрх зүйн шинжтэй баталгааг хангах ёстоé. 
Үүнèéг өмнө тоâч хэëсэн. Энд зөâхөн зөâëөмæèéн шèнæтэé 
зүéëèéг тоâч хэëье. 

•	 Орон нутгèéн эрх мэдэëд хуâаарèëсан асуудëыг хууëèар 
тодорхоé заах. Эдгээр асуудаë нь баéнгын шèнæтэé баéх 
ба түр эрх, түр дааëгаâар гэх мэтèéн зүéëèéг эрх өгсөн 
баéгууëëага хүссэн үедээ эргүүëэн аâч боëох учраас èéм 
арга хэрэгëэхээс татгаëзах,

•	 Орон нутаг нь төâèéн мэдэëд баéгаа нèéтëэг асуудëыг 
орон нутагт эрхэëæ боëох ба èéм тохèоëдоëд уг эрх нь 
хууëèар заагдсан баéх,

•	 Орон нутаг ба төâèéн хамтран харèуцах асуудëын хуâьд 
хэн нь юуг харèуцахыг хууëèар заах,

•	 Дээд баéгууëëагаас орон нутагт эрх шèëæүүëæ боëно. 
Тэхдээ нèéтëэг асуудëыг харèуцууëах, эрх шèëæүүëэх 
зэргээр дээд баéгууëëагаас орон нутагтаé харèëцахдаа 
уг асуудëаар дамæууëан орон нутгèéн бèе даасан 
баéдаëд хаëдах, хараат боëгох ороëдëогоос урьдчèëан 
сэргèéëэх, 

•	 Орон нутгèéн эрх мэдëээс гадуур боëоâч орон нутгèéн 
бèе даасан баéдаëд нөëөөëæ боëзошгүé асуудëаар 
шèéдâэр гаргахдаа орон нутагтаé зөâëөëдөх ,

Санхүүгийн шинжтэй баталгаагүй боë ямар ч 
саéн хууëь хэрэгæèхгүé гэдгèéг үндэс боëгоæ тэр батаëгааг 
бүрдүүëэх ёстоé.  

•	 Орон нутгèéн хүëээх үүрэг санхүүгèéн нөөц хоёр зохèцоæ 
баéх,

•	 Үүргээ гүéцэтгэхэд хангаëттаé бус санхүүгèéн нөөцтэé 
баéсан тохèоëдоëд орон нутгèéн эсрэг шүүх аæèëëагааг 
зохèстоé бèш гэæ үзэх,

•	 Орон нутаг төсâөөс хөрөнгө зарах тэргүүëэх зорèëтыг 
өөрөө бèе даан тодорхоéëох эрхтэé баéх,

•	 Орон нутгèéн татâар төëөгчèéн төëæ буé татâартаé 
харьцууëахад аâч буé үéëчèëгээнèé нь үр өгөөæ èëүү 
баéх зарчмыг хэрэгæүүëэх нь сонгогдсон төëөөëөгчèéн 
гоë үүрэг баéх,
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•	 Орон нутгèéн татâарыг төрөөс хязгаарëаæ боëох боëоâч 
бèе даасан баéдаë, үүргээ бèеëүүëэхэд нь нөëөөëөхгүé 
баéхаар шèéдâэрëэх,

•	 Орон нутгèéн татâар нь èнфëяц зэрэг эдèéн засгèéн 
өөрчëөëтèéг тусгадаггүé учраас санхүүгèéн хүндрэë гарч 
боëохыг дээд баéгууëëага анхаарч баéх,

•	 Орон нутаг зээë аâах эрхтэé баéх,
•	 Орон нутагт янз бүрèéн төрëèéн грант оëгох зэргèéг 

санхүүгèéн батаëгаа хангах гоë хүчèн зүéëс гэæ үзэæ 
баéгаа юм. 

Хяналт, зохицуулалтын шинжтэй баталгааг нутгèéн 
èргэд,  оëон нèéтèéн боëон èргэнèé нèéгмèéн баéгууëëагуудын 
ороëцоотоéгоор бүрдүүëэх  шаардëагатаé.

•	 Нутгèéн өөрөө удèрдах ёсны баéгууëëага өөрèéн 
харьяа захèргааны (гүéцэтгэх) баéгууëëага баéгууëах, 
тэдгээрт аæèëëах хүмүүсèéг шèëæ сонгох, төрèéн бусад 
баéгууëëагын аæèëтнуудтаé èæèë хэмæээнд нèéгмèéн 
хамгааëаë, хаëамæèд хамрууëах, аæèëëах нөхцөë, 
цаëèн хөëсөөр хангах,

•	 Дээрээс таâèх захèргааны хянаëтын гоë нь орон нутгèéн 
баéгууëëага хууëèéн хүрээнд аæèëëаæ баéгаа эсэхэд 
чèгëэх,

•	 Дээрээс эрх шèëæүүëснèé дагуу орон нутгèéн 
баéгууëëагаас хèéæ баéгаа аæëыг хянаæ боëох боëоâч 
орон нутаг нөхцөë баéдаëдаа нèéцүүëэн өâөрмөц 
хандëага гаргаæ боëохыг үгүéсгэхгүé баéх,

•	 Дээд газрын хянаëтын ерөнхèé зарчèм нь аæëын үр дүнг 
аëь боëохоор өндөр баéëгахад чèгëэхèéн зэрэгцээ орон 
нутгèéн бèе даасан баéдëыг хөндөхгүé баéх,

•	 Орон нутгèéн баéгууëëагууд èæèë төâшнèé гадаад, 
дотоодын баéгууëëагатаé шууд харèëцах хамтран 
аæèëëах,  

Энд дурдсан төрөë бүрèéн батаëгаа нь чухамдаа төâ орон 
нутгèéн харèëцааны агууëгыг èëэрхèéëæ баéгаа юм. Нутгèéн 
өөрөө удèрдах ёс аëь боëохоор бүрэн дүүрэн хэрэгæèæ 
баéх нь эë харèëцаанд дээр дурдсан хүчèн зүéëсèéг хэрхэн 
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харгаëзаæ хууëь тогтоомæоор батаëгааæууëахын зэрэгцээ үéë 
аæèëëагааны арга барèë боëгон тогтмоëæууëахаас хамаардаг. 

Õоёр. ÎÐÎÍ ÍÓÒÃÈÉÍ ÕӨÃЖÈËД ÈÐÃÝДÈÉÍ ÎÐÎËЦÎÎ 
ЯМÀÐ  БÀÉÍÀ ВÝ? ÎÐÎËЦÎÎÍЫ ЯМÀÐ ÕÝËБÝÐ¯¯Д 

ӨÍӨӨДӨÐ ×ÓÕÀË ÃÝЖ ÒÀ ¯ÇÝЖ БÀÉÍÀ ВÝ?
Орон нутаг боë èргэдэд хамгèéн оéр баéæ, шууд харьцаæ 

баéдаг төрèéн боëон бусад үéëчèëгээнèé гоë орчèн юм. 
Тèéм боëохоор нутаг орноо хөгæүүëэхэд èргэд хамгèéн өргөн 
хүрээтэé, хамгèéн èдэâхтэé ороëцох шаардëагатаé баéдаг. 
ªнөөдөр  èргэдèéн ороëцоооны оëон хэëбэр бèé. Тэр бүрèéг  
èхээхэн үр нөëөөтэé ашèгëах шаардëагатаé гэæ үзэæ баéна. 

Иргэдèéн ороëцооны хамгèéн түгээмэë хэëбэр боë 
тэд олон нийтийн хурал, цуглаанд оролцох. Үүнд èхэнх 
хүмүүсèéн саéн мэддэг баг, хорооны зүгээс зохèон баéгууëдаг 
хураë, ууëзаëтуудыг оéëгоæ боëно. 2014 онд Ерөнхèéëөгчèéн 
тамгын газраас сум, дүүрэг бүрт Èргэний Òанхим  баéгууëахыг 
зөâëөмæ боëгосон баéдаг. Энэ дагуу орон нутгèéн төâшèнд  
оëон тооны èргэнèé танхèмууд баéгууëагдан аæèëëаæ буé. 
Иргэнèé танхèм нь сум, дүүргèéн төâ хэсэгт баéрëах бөгөөд 
èргэд үзэë бодëоо èëэрхèéëэх, аëèâаа асуудëаар хэëэëцүүëэг, 
ярèа өрнүүëэх, ууëзаëт зохèон баéгууëах ууëзаëтын  гоë газар 
баéх ёстоé. Эдгээр ууëзаëтуудын үеэр засгèéн газрын төсөë, 
хөтөëбөрèéн таëаарх чухаë мэдээ, мэдээëэë, бэëчээрèéн 
менеæмент, газрын гэрчèëгээ оëгох арга хэмæээ эсâэë сум, 
дүүргèéн хөгæëèéн төëөâëөгөө зэрэг èргэд, оëон нèéтèéн 
амьдраëд нөëөө үзүүëэх зэрэг оëон асуудëаар èргэдèéнхээ 
санаа бодëыг сонсоæ, шèéдâэр гаргахдаа шууд ороëцоог нь 
хангах боëомæтоé. 

ªнөөгèéн нөхцөëд орон нутагт èргэдèéн орëцооог дэмæèн 
зохèон баéгууëах нэг чухаë хэëбэр боë төсвийн үйл явцын 
судалгаанд идэвхтэй оролцох яâдаë мөн. 2013 онд хүчèн 
төгөëдөр боëсон Төсâèéн тухаé хууëèнд бүх өрх, оршèн суугаа 
орон нутагтаа нэн тэргүүнд хэрэгæүүëэх хэрэгтэé баéгаа 
хөгæëèéн төсөë, хөтөëбөрèéн (Орон нутгèéн хөгæëèéн сан гэæ 
нэрëэдэг) таëаар судаëгаа яâууëæ, түүнд èргэдээ өргөн хүрээтэé 
хамрууëахыг шаарддаг боëсон. Энэхүү судаëгааны маягтыг 
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æèë бүрèéн хаâар буюу 3-5 дугаар сарын хооронд баг, хорооны 
засаг дарга тарааæ, судаëгаа аâч баéх ёстоé. Ñудаëгаанд 
èдэâхèтэé харèуëæ хоëбогдох газарт нь мэдээëэë, санаëаа 
хүргүүëэх нь тухаéн орон нутагт нэн тэргүүнд хэрэгæүүëэх 
шаардëагатаé төсөë, хөтөëбөр, аæëууд тодорхоéëоход нэн 
чухаë. 6, 7 дугаар сард зохèон баéгууëагддаг баг, хорооны 
оëон нèéтèéн ууëзаëтуудаар төсâèéн тодорхоé асуудëууд 
шèéдэгдэхэд èргэдèéг бас саéн ороëцууëах шаардëагатаé. 

Орон нутгèéн хөгæëèéн сангèéн хөрөнгөөр хèéæ гүéцэтгэх 
бага хэмæээнèé төсөë хөтөëбөрүүдèéг шаëгарууëах худалдан 
авах үйл ажиллагаанд оролцох нь èргэдèéн ороëцооны бас 
нэг гоë хэëбэр юм. Орон нутгèéн хөгæëèéн сангèéн хөрөнгөөр 
хэрэгæүүëэх харьцангуé æèæèг хэмæээтэé аæëуудын хуâьд 
орон нутгèéн èргэд бүëэг, баг боëон нэгдэæ тус аæëыг гүéцэтгэх 
боëомæтоé. Тухаéн гүéцэтгэх аæëын нèéт төсөâ 20 сая 
төгрөгөөс бага тохèоëдоëд засгèéн газар èргэдèéн бүëэг, багтаé 
шууд гэрээ хèéæ боëдог.  Иéм учраас уг аæëыг хэрэгæүүëэхэд 
èргэдèéн èдэâх, санаачèëга юу юунаас чухаë баéх боëно. 

Бас Орон нутгèéн хөгæëèéн сангèéн хөрөнгөөр хèéгдэх 
аæëын тендер боëон төсëүүдèéн гүéцэтгэëд хяналт-үнэлгээ 
\мониторинг\ хийхэд èргэд ороëцох боëомæ èх өргөæèæ 
баéгаа. Ñангèéн яамнаас гаргасан шèнэ чèгëэëèéн дагуу 
èргэд засгèéн газрын худаëдан аâах үéë аæèëëагаа боëон 
ОНХÑ-гèéн төсëүүдэд монèторèнг хèéх баг бүрдүүëæ боëно. 
Түүнчëэн шèнээр батëагдсан хууëèар èргэд засгèéн газрын 
төсâèéн таëаар дэëгэрэнгүé мэдээëэë аâах эрхтэé боëсон 
бөгөөд төсâèéн таëаарх мэдээëëèéг нèéтэд èë тод мэдээëдэг 
боëсон баéгаа. 

Иргэд орон нутагтаа аæèëëаæ буé төрийн байгууллага, 
албан тушаалтны үйлчилгээний чанарт мониторинг хийх  
хэлбэрээр орон нутгаа хөгæүүëэхэд ороëцох өргөн боëомæ 
бèé. Жèшээ нь, èргэдèéн дунд цэцэрëэг, сургууëь, эмнэëэг, 
тээâэр зэрэг орон нутагт  төрөөс үзүүëæ буé  үéëчèëгээнèé 
чанарт сэтгэë дундуур хүн оëон баéдаг. Тèéмээс энэ асуудëыг 
шèéдэхэд дөхөмтэé нэг арга боë тухаéн үéëчèëгээг хүргэæ 
буé баéгууëëага, хуâь  хүнтэé оéр дотно хамтран аæèëëаæ, 
дутагдаëтаé таëууд юу баéгааг зөâ тодорхоéëæ, амьдраëд 
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оéр шèéдэë оëох яâдаë юм. Энэ арга барèëыг хэд хэдэн 
хуâèëбараар хэрэгæүүëæ боëох боëоâч Ìонгоë  уëсад тохèрох, 
èëүү түгээмэë хэрэгëэгддэг арга боë тухаéн үéëчèëгээг аâч 
буé èргэдèéн дунд судаëгаа яâууëæ, “таéëангèéн хуудас” буюу 
“онооны хуудас”-таé боëгох арга баéдаг. Жèшээ нь бèд үүнèéг 
хэрэгëээд үзэх боëомæтоé. 

Ñүүëèéн үед èхээхэн өргөæèæ буé èргэдèéн ороëцооны 
нэг хэëбэр боë иргэд сайн дураараа нэгдэж нутаг орноо 
хөгæүүëэх төрөë бүрèéн санаачèëга гарган төрèéн боëон 
бèзнесèéн баéгууëëагуудтаé хамтран аæèëëадаг боëсон яâдаë 
мөн. Хэдèéгээр засгèéн газар èргэдэд төрèéн үéëчèëгээг аëь 
боëох хамгèéн саéн түâшèнд хүргэх үүрэг хүëээдэг ч засгèéн 
газрын төсөâ, хүн хүчнèé чадаâхè хязгаарëагдмаë учèр бүх 
зүéëèéг дангаар харèуцан аæèëëаæ чадахгүé. Тèéмээс тухаéн 
орон нутагт баéгаа аëèâаа төрëèéн үéëчèëгээ èргэдèéн  
сэтгэëд хүрэх түâшèнд баéæ чадахгүé баéгаа тохèоëдоëд энэ 
үéëчèëгээнèé чанарыг саéæрууëахад  èргэдèéн саéн дурын 
саннаачèëгын үéë аæèëëагаа èх чухаë. Энд зааâаë аëь нэг 
том бодëогын асуудаë баéх аëбагүé. Хог хаягдëыг багасгах,   
цэцэрëэг, сургууëèéн орчны тохèæèëтыг саéæрууëах, гээд 
ямарч асуудëаар èргэд нэгдэæ үр дүнтэé үéë аæèëëагаа 
яâууëах боëомæтоé. Ãоë нь үүнèéг нь нутгèéн удèмрдëагын 
баéгууëëагууд анхааран дэмæдэг баéх нь ë чухаë. 

Ãурав. ÎÐÎÍ ÍÓÒÃÈÉÍ СÎÍÃÓÓËЬД ÓËС ÒӨÐÈÉÍ 
ÍÀМЫÍ ÎÐÎËЦÎÎ ÕÝÐÝÃÒÝÉ ЮÓ?

Орон нутагт уëс төрæèëт хэрээс хэтэрсэн учраас èргэд, 
хамт оëон  орон нутгèéн сонгууëьд уëс төрèéн намын ороëцоог 
аëь боëох бага баéëгах,  боëæ өгâөë бүрэн хязгаарëах  нь зүéтэé 
гэсэн санаа бодоë сүүëèéн æèëүүдэд маш èх ярèгдах боëëоо.  
Иргэд төдèéгүé  судëаачèд, уëс төрчèд, орон нутгèéн удèрдах 
аæèëтнууд ч үүнèéг аæèë хэрэгчээр ярèëцаæ эхэëëээ. Одоо 
парëаментад ярèгдаæ буé  Үндсэн хууëь, Ñонгууëèéн тухаé 
хууëь, Уëс төрèéн намын тухаé хууëèудад нэмэëт өөрчëөëт 
орууëах асуудëын хүрээнд энэ асуудаë онцгоé анхаараë татаæ 
баéгаа боëно. 
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Ýхлээд өөрийн туршлагаа судлах хэрэгтэй. 1996 оны 
орон нутгèéн сонгууëèéн хууëèас өмнө хураëд нэр дэâшүүëэхэд 
намууд ороëцдоггүé баéсан. Тэнд саéн муу таë баéсан ë баéх. 
Харèн 1996 оноос эхëэн аéмаг, нèéсëэë, сум дүүргèéн ИТХ-д 
уëс төрèéн нам нэр дэâшүүëдэг боëсон. Ãоë үр дүн нь орон 
нутагт хаâтгаé уëс төрæèëтèéг дэâрээсэн, одоо энэ бүр тэâчèæ 
боëох хязгаараас аëь эрт хэтэрч нутаг орныг буснèуëсан 
дампуу яâдаë боëæээ. 

Тэгэхëээр энд  ярèх гоë асуудаë нь орон нутгèéн хурëын 
сонгууëьд уëс төрèéн намуудын ороëцоо ямар баéхыг шèéдэх. 
Зүé нь орчèн үеèéн сонгодог утгаараа боë уëс төрèéн нам 
чèнь төрд èргэдèéн өмнөөс хянаëт таâьдаг èргэнèé нèéмèéн 
шèнæ даâамгаéëсан баéх ёстоé шүү дээ. Ãэтэë манаéд уëс 
төрèéн тогтоëцооны бүх эд эсд уëс төрèéн намууд гоëëох үүрэг 
гүéцэтгэх боëчèхоод баéгааг эргэн харæ, концепцèéн хэмæээнд 
нягтаëмаар баéна. Ингэхèéн туëд өөрèéнхөө орны 20 гаруé 
æèëèéн туршëагыг саéн судëах ёстоé.   

Хоёрдугаарт,  сонгож авсан ардчиллын зам, түүний 
плюраль загвартай холбож бодмоор байгаа юм. Нутгèéн 
удèрдëагын тогтоëцооны хөгæèë, яëангуяа өөрөө удèрдах ёсны 
хэрэгæèëт ардчèëаëтаé саëшгүé хоëбоотоé. Орон нутгèéн 
оршèн суугчèд асуудëыг шууд өөрсдөө хэëэëцэх, шèéдâэрëэх 
боëомæ бүхèé газар бүрт, асуудаë бүрт эë боëомæèéг ашèгëана. 

Шууд ардчèëëын аргыг хэрэгæүүëэх боëомæгүé, 
төëөөëëèéн баéгууëëагаар шèéдâэр гаргах үед ч оëон нèéтèéг 
аëь боëох өргөн ороëцууëан санаë аâах, хэëэëцүүëэг хèéх зэрэг 
аргыг хэрэгëэдэг. Яëангуяа мэдээëэë, хоëбооны техноëогè 
амьдраëд өргөн хэрэгëэгдэæ буé өнөө үед оëон нèéттэé 
зөâëөëдөх эë аргыг өргөн хэрэгëэх боëомæ нээëттэé баéгаа 
юм.  Ñүүëèéн æèëүүдэд  “Øууд ардчилал”-ыг хөгæүүëэх үéë 
аæèëëагаа эрчèмтэé өрнөæ баéгаа  ч манаéд эрх зүéн бèе 
даасан  зохèцууëаëт дутмаг баéгаа нь үéë яâц бодèт үр дүнд 
хүрч чадахгүé баéна.

Ãуравдугаарт, Õүний нөөцийн менежменттэй холбож  
улс төрийн намын оролцоог хязгаарлах тухай бодох ёстой. 
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Нутгèéн удèрдëагын тогтоëцоог тамèрдууëæ, оëон  түмэнд 
нэргүé, үнэгүé боëгоæ баéгаа хамгèéн гоë шаëтгаан боë яах 
аргагүé орон нутаг дахь уëс төрèéн харèëцааны дампуураë,  
мэргэæëèéн удèрдëагын  хомсдоë мөн. Уëс төрèéн харèëцааны 
дампуураë  нь юуны өмнө орон нутгèéн сонгууëьтаé хоëбогддог.  
Энд мэрэгæëèéн удèрдëага, төрèéн удèрдëага,  уëс төрèéн 
удèрдëагын харèëцан хамаарëыг  хангах асуудаë ярèгдана. 
Эхнèé хоёр буюу мэрэгæëèéн боëоод төрèéн удèрдëагад 
уëс төрèéн намын ороëцоог бүрэн хаах ёстоé. Энэ хоёр уëс 
төртэé хутгаëдаад èрэхëээр орон нутгèéн хүнèé нөөцèéн 
бодëогоч аëдагдана, чадаâхè ч аëга боëно. Харèн уëс төрèéн 
удèрдëагын тухаéд боë цэâэр намын асуудаë. Иéм ë ëогèкоор 
орон нутгèéн сонгууëèéн хууëèéг боëоâсрууëæ  удèрдëагын 
саëбар, чèгëэëүүдèéг өөрèéнх нь баéр суурèнд таâèх хэрэгтэé. 

Дөрөвдүгээрт, нэгэнт намын шинжээр сонгууль 
явуулж орон нутгийн хурлыг бүрдүүлж байгаа нөхцөлд 
орон нутгийн улс төрийн нөөцийг зөв ашиглах ёстой.  
Нутгèéн удèрдëагын төâшèн дэх уëс төрèéн нөөц гэдэг боë тэнд 
баéгаа уëс төрèéн нам төдèé бèш ээ. Үүнд эрх чөëөөтэé èргэн, 
ТББ, янз бүрèéн бүëэг, хоëбоо, маëчдын нөхөрëөë гээд  èргэнèé 
нèéгмèéн баéгууëëагууд гоë нөөц нь юм. Энд уëс төрèéн нам 
дээр гарч томрохын оронд èргэнèé нèéгмèéн бүтцèéн хуâьд нэг 
эгнээнд орæ, хамтран засаг, захèргааны  удèрдëагад хянаëт 
таâьдаг баéх ёстоé.  Ингэæ хууëьчëах шаардëага бèé боëоод 
удаæ баéна. Үүнèéг одоо ë цаг аëдаëгүé шèéдэæ аâахгүé боë 
дахèад ë сонгууëèéн цèкë ороод èрнэ. 

Ýцэст нь яг одоогийн нөхцөлд орон нутгийн сонгуульд 
улс төрийн намуудын оролцоо ямар байвал зохистой 
тухайд санал хэлье. ªнгөрсөн туршëага, оëон уëсын 
æèшèг хандëагыг эрэгцүүëæ бодоод дараах тодорхоé санааг 
хэëэëцүүëэгт орууëæ баéна. Үүнд: 

•	 Баг, хороооны ИНХ-ын тэргүүëэгчèд, Засаг даргыг 
сонгох томèëох бүх үéë аæèëëагаанд уëс төрèéн намын 
ороëцоог бүрэн хорèгëоæ, харèн тухаéн орон нутаг 
дахь уëс төрèéн бусад нөөц,  èргэд, èргэнèé нèéгмèéн 
бүрдëүүдèéн ороëцоог  өргөтгөæ хууëьчëах, Чèнгэхдээ 
баг, хорооны Засаг даргыг èргэд өөрсдөө ИНХ-аараа 
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эцэсëэн сонгодог, огцрууëдаг баéх, энд дээд шатны Засаг 
даргын ороëцоо баéæ боëохгүé. 

•	 Ñум, дүүргèéн ИТХ-ын сонгууëьд нэр дэâшèгчèéг тухаéн 
нутаг дэâсгэр дэх уëс төрèéн нөөц, тухаéëбаë, уëс 
төрèéн нам, èргэнèé хөëөëгөөн, ТББ, èргэдèéн зохèон 
баéгууëагдсан бүëэг хамтëагууд хамтарсан боëон  
дангаараа тодрууëдаг боëгоæ хууëьчëах, 

•	 Аéмаг, нèéсëэëèéн ИТХ-ын төëөөëөгчèéн тухаéн орон 
нутгèéн èргэдèéн тодорхоé төëөөëëèéг хангасан èргэнèé 
нèéгмèéн баéгууëëагатаé хамтран уëс төрèéн намаас 
нэрèéг нь дэâшүүëдэг  баéхаар  хууëьчëах, 

•	 Аéмаг, нèéсëэëèéн  Засаг дарга нарыг УИХ-ын сонгууëьд 
яëаëт баéгууëæ эрх барèгч боëсон намаас томèëогдсон 
Ерөнхèé саéд шууд томèëдог, Тэр Засаг дарга нь сум, 
дүүргèéнхèéг шууд томèëдог харèн сум, дүүргèéн Засаг 
дарга нь ИНХ-ын шèéдâэрээр сонгогдсон баг, хорооны 
засаг даргыг шууд батëамæèëдаг баéх.

•	  Төрèéн захèргааны боëон мэрэгæëèéн удèрдëагын босоо 
тогтоëцоооны хүнèé нөөцèéн томèëгоонд уëс төрèéн 
намын ороëцоог бүрэн хааæ, харèн ИТХ-таé зөâшèëцөх 
механèзмыг хууëьд сууëгаæ боëох  таëтаé.

•	 Орон нутгèéн сонгууëьд нэр дэâшүүëæ ороëцох уëс 
төрèéн нам èргэд, аæ ахуéн нэгæээс сонгууëèéн зардëын 
хандèâ аâах яâдëыг хязгаарëах, эсâэë бүрэн хорèгëоæ 
төрèéн захèргааны баéгууëëага, сонгууëèéн баéгууëëага 
хянаëт таâèхаар хууëьчèëæ боëмоор  мэт санагдана. 

Дөрөв. ÎÐÎÍ ÍÓÒÃÈÉÍ ÕӨÃЖËÈÉÍ ÈÐÝÝД¯ÉÍ
 ÕÀÍДËÀÃЫÍ ÒÓÕÀÉ ÒÀÍЫ БÎДÎË?

Орон нутгèéн хөгæëèéн  èрээдүéн хандëагын тухаéд оëон 
хүчèн зүéëээс шаëтгааëах учраас нарèéâчèëсан тодорхоé 
зүéë хэëэх боëомæ хязгаарëагдмаë. Харèн ерөнхèé хандëага 
хèéгээд бодëогын хуâьд   зарèм зүéëèéг хэëæ боëно.

Юуны өмнө Ìонгоëын орон нутаг маш саéн хөгæèх 
өргөн боëомæтоé. Учèр нь эрх зүéн орчны хуâьд, газар нутаг, 
баéгаëèéн баяëгèéн хуâьд, хөдөө аæ ахуéд суурèëсан аæ ахуéн 
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өâөрмөц цогцоëборын хуâьд бүх таëаар бèе даан хөгæèх 
боëомæ буé. Энэ утгааар нь бè èрээдүéн хандëагыг маш өөдрөг 
төсөөëæ яâдаг хүнèé нэг. Үндсэн хууëьд заасан тэр ë ерөнхèé 
хандëагын дагуу хөгæèх учèртаé. ªөрөөр хэëбэë, нутаг орныхоо 
хөгæëèéн асуудëыг бèе даан шèéдâэрëэх  санхүүгèéн боëон 
эрх зүéн чадаâхèтаé нèéгэм- эдèéн засгèéн цогцоëборууд боëæ 
хөгæèнө гэсэн үг. Одоо ч энэ ë чèгëэëээр яâæ баéгаа. Энэ замд 
бэрхшээë, хүндрэë учрууëæ буé зарèм зүéëèéн таëаар бè өмнө 
ярьчèхëаа. 

Орон нутаг гэдэг боë бас ерөнхèé оéëгоëт. Энд Ìонгоë 
уëсын бүсчèëсэн хөгæëèéн үзэë барèмтëаë бодëогоос эхëээд 
баг хороо хүртэë шатаëсан суâарган бүтэц бèé. Дашрамд 
тэмдэгëэхэд Ìонгоë уëс цаашдаа хэдэн бүстэé, бүсүүд нь 
ямар үзэë барèмтëаë, бодëогоор хөгæèх âэ? гэдэг асуудаë 
анхаараë татаæ баéгаа. Ер нь боë Бүсчèëсэн хөгæëèéн үзэë 
барèмтëаë,  Бүс нутгèéн удèрдëага зохèцууëаëтын тухаé хууëь 
гээд батëагдаад гарчèхсан зүéëүүд бèé. Бүсèéн туëгуур төâүүд 
гээд зарëачèхсан юм ч бèé. Харамсаëтаé нь энэ бодëого, 
хөтөëбөр одоо хүртэë оëèгтоé яâахгүé, оëон асуудаë нь 
оéëгомæгүé, бүрхэë хэâээр баéгаа нь орон нутгèéн цаашдын 
хөгæëèéн хандëагад саéнаар нөëөөëөхгүé баéна. Наад зах 
нь зам харгуé, дэд бүтэц, зах зээëèéн татах, түëхэх хүчнèé 
харьцаа гээд орон нутгèéн хөгæëèéн цаашдын төëөâëөëтөд  
харгаëзах ёстоé оëон зүéë бүдэг бүрхэг баéгааг аëь боëох 
тодорхоé боëгох шаардëагатаé. 

Ìонгоë Уëсын ХХ1 тогтâортоé хөгæëèéн үзэë барèмтëаë, 
Аéмгуудын ХХ1 зууны тогтâортоé хөтөëбөрүүдèéг батаëæ 
гаргасан. Тэдгээр орон нутгèéн хөгæëèéн èрээдүéн хандëагыг 
нэëээд нарèéн тусгасан баéдаг. Харамсаëтаé нь одоо тэр 
хөтөëбөр, барèмт бèчгүүдèéг  эргэæ харæ, хэрэгëэæ баéгаа 
баéдаë туéëын хангаëтгүé, бараг мартагдах шахам боëсон. 
Ер нь манаéханд саëан бааâгаéн үëгэр шèг хандëага èх 
газар аâчèхëаа. Зүé нь хèéсэн бүтээсэн зүéëèéнхээ заëгамæ 
хоëбоон дээр ë аëèâаа юм хөгæдөг æам ёс шүү дээ. Орон 
нутгèéн хөгæëèéн èрээдүé ч гэсэн яëгаагүé урьд хèéсэн, одоо 
хèéæ баéгаа,  бас èрээдүéд хèéхээр төëөâëөæ баéгаа зүéëèéн 
заëгамæ хоëбоон дээр ë тодорхоéëогдоно.
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ЖÈÃЖÈДС¯ÐÝÍÃÈÉÍ ЯДÀМС¯ÐÝÍ
Ìонгоë банкны хянаëтын зөâëөëèéн дарга,

Дээд боловсролтой эдийн засагч, Доктор профессор 

ÎÐÎÍ ÍÓÒÃÈÉÍ ÝДÈÉÍ ÇÀСÀÃ, СÀÍÕ¯¯, ÒӨСВÈÉÍ ÝÐÕ 
МÝДÝË, ЦÀÀØДЫÍ ÕÀÍДËÀÃÀ

Àсуудлын чухал болох нь. Ìонгоë орон бүрэн төâëөрсөн 
удèрдëагатаé соцèаëèст тогтоëцооноос ардчèëсан чөëөөт 
тогтоëцоонд шèëæèн орæ хөгæèх хүнд бэрх замыг тууëæ баéна. 
Үүнтэé уяëдаад шèëæèн орæ буé нèéгмèéг танèн мэдэх, эрх 
зүéн шèнэчëэë хèéæ баéх шаардëага өссөөр баéна. Нèéгмèéг 
танèн мэдэхүéн энэхүү шаардëага нутгèéн өөрөө удèрдах 
баéгууëëагын боëон төрèéн бүх шатны удèрдах аæèëтан нарт 
нэн түрүүнд хамаараëтаé юм. 

Анх 1992 онд бèднèé ороëцоотоéгоор төсëèéг нь 
боëоâсрууëан УИХ-д хүргүүëæ, Ìонгоë Уëсын засаг захèргаа, 
нутаг дэâсгэрèéн нэгæ, түүнèé удèрдëагын тухаé хууëь 
батëан гаргаæ, зохèх баéгууëëагаас орон нутгèéн бүх шатны 
хурëыг сонгон баéгууëæ, Засаг даргыг томèëон түүнèé аæëын 
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аëбадыг баéгууëæ, аëбан хаагчдыг бүрдүүëэх чухаë аæëыг 
хэрэгæүүëсэн бèëээ. Энэ аæëын үр дүнд 21 аéмаг, нèéсëэëèéн 
боëон 350 орчèм сум, дүүрэг, хороодыг зохèон баéгууëæ 
удèрдах баéгууëëагуудыг нь сонгоæ, томèëсон юм. Энэ боë 
анхны аëхам баéëаа.

Ìонгоëын нèéгмèéн ардчèëсан өөрчëөëт шèнэчëэëтèéн 
хамрах нэг үндсэн хүрээ нь төрèéн баéгууëаë баéсан юм. 
Энэ яâцад төр бүх шатанд суурèараа соëèгдоæ, мөн чанар нь 
үндсээрээ өөрчëөгдөæ эхэëсэн. Төрèéн хуучèн баéгууëëага, 
аппаратыг шèнэ агууëгад нèéцүүëэхèéг зорьсон. Энэ 
шèнэчëэëèéн нэг хэсэг нь Ìонгоë Уëсын 1992 оны Үндсэн 
хууëèéн томúёоëëоор засаг захèргаа, нутаг дэâсгэрèéн 
нэгæèéн удèрдëагын шèнэ тогтоëцоог бүрдүүëэх тоâчоор 
хэëбэë, нутгèéн хуучèн төâëөрсөн удèрдëагын тогтоëцоог 
хаëæ, шèнэ тогтоëцоог үүсгэн бүрдүүëæ, зөâ төëөâшүүëэх 
яâдаë баéсан. Шèнэчëэë нь төрèéн боëон нутгèéн удèрдëагын 
оëон таëыг тухаéëбаë, Ìонгоë төрèéн баéгууëамæаас эхëээд 
орон нутгèéн удèрдëага, зохèцууëаëтыг бүхэëд нь хамарсан. 
Орон нутагт амьдраë үүрëэдэг учраас тэнд шèнэчëэëèéг èëүү 
èхээр шаардсан.

Энэ яâцад орон нутгèéн тогтоëцоог шèнэчëэх хууëь эрх 
зүéн үндсèéг бүрдүүëсээр èрсэн. Амьдраëын өөрчëөëтèéг 
тусган оëон хууëь гаргасан, үүнèé зэрэгцээгээр бас хууëèудад 
хоëбогдох өөрчëөëтèéг хèéхèéн туëд оëон зааëтыг даéâар 
боëгон хаâчууëах замаар нэмсээр өдèé хүрч, 20 гаруé æèëèéг 
өнгөрөөëөө. Энэ арга өдгөө хүчээ шаâхæээ. Тèéмèéн учèр орон 
нутгèéн хүрээн дэх шèнэчëэë өөрчëөëт удаашран зорьсон 
зорèëгодоо хүрээгүé баéна. Эхëэë төдèé үндсèéг таâьæ, зогссон 
баéна. Энэ нь оëон шаëтгаантаé. Түүнèéг æèнхэнэ ёсоор 
заëгууëан төëөâшүүëæ эрч хүч аâахууëан эцсèéн зорèëгод 
нь хүргэх асуудаë туëгамдаæ баéна. Энд шèéдâэрëээгүé, 
бэрхшээëтэé цөөнгүé асуудаë хурèмтëагдсаны нэг нь орон 
нутагт эдийн засаг, санхүү, төсвийн эрх мэдлийг бүрэн өгөх 
яâдаë мөн. Үүнèéг цаг аëдаëгүé зөâөөр шèéдâэрëэх нь Ìонгоë 
орны эдèéн засаг, уëс төр, нèéгэм, оюун санааны хүрээнд хèéх 
шèнэтгэëèéг хурдасгах, нèéгмèéн амьдраëыг тогтâорæууëах 
нэг гоë хүчèн зүéë боëох бèëээ.
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ªнөөгèéн баéдëаас гарч зорьсон зорèëгоо гүéцэд 
хэрэгæүүëэхэд энэ саëбарын өөрчëөëт шèнэчëэëèéн баéдëыг 
бүхэëд нь нэг дүгнэæ, туëгарсан зорèëтыг хоëбогдох хууëèéн 
энэ тэнд зүéë зааëт маягаар нэмэëт орууëæ, шèéдâэрëэхèéг 
ороëддог арга барèëаа эргэн харæ, шèнээр асуудëыг цогц 
баéдëаар зохèцууëах шаардëага гарч буéг ухааран ухамсарëаæ, 
орон нутгèéн өөрөө удèрдах ёсыг төëөâшүүëэх асуудëыг цоо 
шèнэ хөрс суурьт бус өнөөгèéн үүсч бүрдсэн дэâсгэр суурь 
дээр нь цогц баéдëаар шèнэ хууëèар шèéдâэрëэхèéг ороëдох 
нь зүéтэé боëсон бус уу. Уг саëбарыг зохèцууëахад хууëь зүéн 
хуâьд реформ хèéх цаг аëь хэдүéн боëæээ. Ингэхгүéгээр орон 
нутгèéн бèе даасан баéдëыг хангах тухаé ярèх нь утгагүé зүéë 
боëсон баéæ магад. Бèдэнд èнгэæ аâч үзэх боëоëцоог оëгох 
шèнэ зарчèм, шèнэ үндэсëэë, үзэë барèмтëаëыг томúёоëсон  
суурь хууëь баéна. 

¯ндсэн хуулийн зарчим, үзэл санаа. Ìонгоë Уëсын 
шèнэ Үндсэн хууëèéн 4 дүгээр бүëэгт орон нутгèéн удèрдëагыг 
өөрчëөх үндэсëэë, зарчмыг тодорхоéëæ орууëсан юм. Эдгээр 
үндэсëэë, зарчмыг янз бүрээр таéëбарëаæ өдèé хүрëээ. 
Ìонгоë Уëсын засаг захèргаа, нутаг дэâсгэрèéн нэгæ, түүнèé 
удèрдëагыг нэг хэсэг нь өмнөх үеèéнх шèг оéëгоæ баéëаа, 
нөгөө хэсэг нь оëон нèéтèéн удèрдëагын шèнæ баéдëаар аâч 
үзэх нь баéëаа. Бас Үндсэн хууëèéн энэ бүëгèéг өөрчëөхгүéгээр 
орон нутгèéн удèрдëагын бèе даасан баéдëыг æèнхэнэ ёсоор 
төëөâшүүëæ чадахгүé гэæ үзэх, бèчèх яâдаë ч гарсан. Аëь аëь 
нь уг асуудаëд гоомоé хандаæ баéгаа яâдаë бөëгөө. 

Ìонгоëчууд асуудëаа цааш гүéцээн хэрэгæүүëæ боëох 
эрх зүéн шèнэчëэëèéн хангаëттаé үндэсëэëèéг Үндсэн хууëь 
таâьсан баéна. Хэрэг дээрээ Үндсэн хууëьд шèнэ нөхцөëд 
бèднèé төгс хэрэгæүүëэхээр зорьсон засаг захèргаа, нутаг 
дэâсгэрèéн нэгжийн удирдлага, өөрөө удирдах ёс, төрийн 
удирдлага гэсэн энэ саëбарын шèнэчëэëèéн чухаë гурâан 
оéëгоëт хоорондоо уяëдаа хоëбоотоé хууëьчëагдсан баéна. 

Эндээс нэг чухаë асуудëыг анхаарâаë зүéтэé санагдана. 
Энд эхëээд дурьдсан нэгæèéн удèрдëага хэмээх нь босоо 
боëон хэâтээ удèрдëагын огтоëцоë дээр үндэсëэн хэрэгæèх 
учèртаé юм. Үүнèéг мартаæ боëохгүé. Өөрөө удирдах ёс 
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гэдгèéг уëс төрèéн үүднээс бус аâч үзâэë тэр нь тухайн нутаг 
дэвсгэрийн нэгж, байгууллага, хамт олны дотоод амьдралын 
асуудал, ажил хэргийг тэндэхийн иргэд, хамт олон шууд 
буюу төлөөлсөн байгууллагаараа уламжлан бие даан 
шийдвэрлэх, эрхлэн хөтлөх, хариуцах ёс юм. Эдгээр шèнæ нь 
“нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëага тухаéн аéмаг, нèéсëэë, 
сум, дүүрэг, баг, хорооны нутаг дэâсгэрèéн хэмæээнèé эдèéн 
засаг, нèéгмèéн амьдраëын асуудëыг бèе дааæ шèéдâэрëэх” 
Үндсэн хууëèéн томúёоëëоор èëэрч баéгаа бèëээ. Үүнèéг 
өнгөцхөн таéëбарëах, аâч үзэх  яâдаë удèрдëагын бүх төâшèнд 
гарч ургашаа ахèхгүé баéгаа юм.  Ингэх нь өөрөө удèрдах ёсыг 
æèнхэнэ ёсоор бэхæүүëэн төëөâшүүëэхэд саад тотгор боëæ 
баéна.

Ìонгоë Уëсын Үндсэн хууëьд нутаг дэâсгэрèéн нэгæүүд 
хөгæèх чөëөөт баéдëын эрх зүéн үндсèéг бүрдүүëæ, “аéмаг, 
сум, нèéсëэë, дүүрэг боë хууëèар  тусгаéëан оëгосон чèг үүрэг, 
өөрèéн удèрдëага бүхèé засаг захèргаа, нутаг дэâсгэр, эдèéн 
засаг, нèéгмèéн цогцоëбор мөн” гэæ тодорхоéëсон. Энэ нь 
төрèéн баéгууëамæèéн хүрээнд аéмаг, сум, нèéсëэë, дүүрэг 
боë өөрèéгээ тэтгэх таë бүрèéн чадаâхтаé бèе даасан субúект 
баéна гэдгèéг батаëгааæууëсан хэрэг юм. Эë цогцоëборт нутаг 
дэвсгэрийн, засаг захиргааны, эдийн засгийн, нийгмийн /
нийгэмшлийн/ гэсэн дөрâөн шèнæ хадгаëагдана. Эндээс эдèéн 
засгèéн боëон нèéгмèéн цогцоëбор гэдэг боë аéмаг сум, нèéсëэë 
дүүрэг гэх хос нэгæèéн эдèéн засаг санхүүгèéн үндэс, тэдгээрèéн 
нèéгэмшëèéн үндсèéг хамарсан оéëгоëт боëæ баéна.

Эдèéн засгèéн үндэс гэх нь чухам юу âэ, Ìонгоë Уëсын  
Иргэнèé хууëьд “Засаг захèргаа, нутаг дэâсгэрèéн нэгæèéн 
эдèéн засгèéн үндэс нь хууëь тогтоомæèéн дагуу эзэмшүүëсэн 
газар, баéгаëèéн нөөц, баяëаг, өөрèéн мэдëèéн аæ ахуé, бүх 
төрëèéн үéëдâэрëэë, үéëчèëгээнèé орëогоос бèé боëсон 
ашгèéн хурèмтëаë, аëбан татâар, хураамæаас бүрдэнэ” гэæ 
зааæээ. Эндээс эдèéн засгèéн үндэс гэдэг боë тухаéн нэгæèéн 
оршèн баéх, хөгæèхөд заéëшгүé шаардëагатаé агаад бèе даан 
эзэмшèæ, ашèгëах, хууëь ёсоор татан орууëæ буюу захèран 
зарцууëæ боëох эдèéн боëон эдèéн бус бүх баяëгèéг, юуны 
өмнө эд хөрөнгèéн нèéт нèéëбэрèéг, тэдгээрèéн эх нөөцèéг 
хамарч баéна. 
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Харèн нèéгмèéн /нèéгэмшëèéн/ үндэс гэдэг нь сумын 
нèéт хүн амын тоо, тэднèé соёë боëоâсроë, эрүүë мэндèéн 
баéдаë боëон нèéгмèéн хамгааëëын тогтоëцоо, бусад нèéтëэг 
үéëчèëгээ, ерөнхèéдээ хүнèé хөгæëèéг хамрууëсан оéëгоëт юм. 
Тухаéн нэгæèéн хүнèé тоо, хүнèé нөөцèéн хөгæëèéн үзүүëэëт 
нь нэгæèéн бèе дааæ оршèн цэцэгëэхèéн үндэс бèëээ. Эзэнгүé 
нутаг дэâсгэрèéн нэгæ гэæ баéхгүé, энд нèéгэмшëèéн асуудëыг 
орууëахгүé боë тэр нь утгагүé зүéë боëно.

Бас Үндсэн хууëьд төрèéн баéгууëëага боëон орон нутгèéн 
эрх барèх баéгууëëага өөр өөрèéн эрх хэмæээнèé асуудëыг 
бèе даан шèéдâэрëэх зарчмыг хэрэгæүүëэхээр заасан баéна. 
“Нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëагын эрх хэмæээнèé асуудëыг 
дээд шатны баéгууëëага нь шèéдâэрëэæ үë боëно” хэмээн 
батаëгааæууëæээ. 

Иéнхүү зах зээëèéн эдèéн засагтаé, ардчèëсан дэгëэмтэé, 
нèéгмèéн чèг барèмæаатаé шèнэ монгоë орны шèнэ төр засаг 
нь уëсынхаа засаг захèргаа, нутаг дэâсгэрèéн хөгæëèéг хэт 
төâëөрèéг багасгах, аéмаг, сум зэрэг нутаг дэâсгэрèéн заâсарын 
нэгæèéг бèе даëган эдèéн засгèéн хуâьд аëь боëохоор өөрèéгөө 
тэтгэн хөгæèæ чадахуéцаар зохèон баéгууëахыг Үндсэн хууëь 
гоë зарчèм, үзэë санаа барèмтëаëаа боëгоæээ.

Îрон нутагт өөрөө удирдах ёс, төрийн удирдлагыг 
хослохуй. 1992 оны Үндсэн хууëьд “Засаг захèргаа, нутаг 
дэâсгэрèéн нэгæèéн удèрдëага нь нутгèéн өөрөө удèрдах 
ёсыг төрèéн удèрдëагатаé хосëууëах үндсэн дээр хэрэгæèнэ” 
гэсэн зарчмыг тунхагëасан. Тэгээд нутгèéн өөрөө удèрдах 
ёсны баéгууëëага боë Иргэдèéн Төëөөëөгчдèéн боëон 
Нèéтèéн хураë, хураëдааны чөëөө  цагт түүнèé Тэргүүëэгчèд 
мөн гэæ хууëьчèëсан юм. Ингэхëээр, нутгèéн өөрөө удèрдах 
ёсны хууëь зүéн гоë онцëог боë тухаéн нэгæèéн амьдраëын 
үндсэн асуудëыг тэр нэгæèéн èргэд шууд буюу төëөөëсөн 
баéгууëëагаараа уëамæëан шèéдâэрëэх яâдаë боëæ буé.   

Хамгèéн түгээмэë шаëгуурыг барèмтëан аâч үзâэë 
нэгæèéн өөрөө удèрдах ёс боë тухаéн нэгæèéн хүн ам хууëèéн 
хүрээнд өөрсдèéн аæèë амьдраëын үндсэн асуудëыг гаднын 
дарамт шахаëтад аâтахгүéгээр өөрсдөө бèе даан шèéдâэрëэæ, 
харèуцаæ баéна гэсэн үг. 
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Харèн хосëууëан хэрэгæүүëэх төрèéн удèрдëага боë тус 
бүрдээ онцëог баéдаëтаé, харèëцан адèëгүé нөхцөë дэх /эдèéн 
засаг, газар зүéн баéрëаëын хуâьд/ аëèâаа нэгæèéн дотоод 
асуудаë, өâөрмөц зорèëтыг бус, харèн Ìонгоë Уëс төрèéн 
баéгууëамæèéн хуâьд нэгдмэë уëс баéх язгуур эрх ашèг, ашèг 
сонèрхëыг èëэрхèéëсэн нèéтëэг чèг үүргèéг хэрэгæүүëэхэд 
чèгëэдэг. Зах зээëèéн харèëцаа гүнзгèéрэх тутам төрөөс 
аæ ахуéг эрхëэх, удèрдах үүрэг суëран харèн уëс нèéгмèéн 
аюуëгүé баéдëыг хамгааëах, хууëь ёс, нèéгмèéн хэâ æурмыг 
сахèуëах, уëсын санхүүг бэхæүүëэх, татâарын хэргèéг эрхëэх, 
нèéгмèéн хэмæээгээр орëого, зарëагыг хуâаарèëах, дэд бүтцèéг 
хөгæүүëэх, нèéт èргэнд хамаараëтаé нèéтëэг үéëчèëгээг хүн 
амд үзүүëэх, нèéгмèéн хаëамæ, хамгааëëыг зохèон баéгууëах 
чèг үүрэг гоëëох шèнæтэé боëæ үëддэг. 

Орон нутагт буюу засаг захèргаа, нутаг дэâсгэрèéн нэгæ дэх 
төрèéн удèрдëага нь аëь ч утгаараа Засгèéн газрын шугмаар 
хэрэгæүүëдэг төâëөрсөн удèрдëага мөн. Ìонгоë Уëсын засаг 
захèргаа, нутаг дэâсгэрèéн нэгæèд төрèéн удèрдëагыг УИХ 
хууëь тогтоох замаар эрх зүéн хуâьд зохèцууëах, хянан шаëгах 
чèг үүргèéг гүéцэтгэх үндсэн дээр Засгèéн газар, түүнèé орон 
нутгèéн удèрдах баéгууëага боëох Засаг даргын шугмаар дэс 
дарааëан хэрэгæүүëдэг. 

Эрх мэдëèéн хуâаарèëаëтын хэмæээ, төâшèнгээс 
хамааран дэëхèéн уëс орнууд хатуу төâëөрсөн, бага төâëөрсөн 
удèрдëагатаé гэх хоёр хэсэгт хуâаагддаг юм. Үндсэн хууëьд 
зааснаар Ìонгоë Уëс нэгдмэë уëс мөнèé хуâьд засаг зархèргаа, 
нутаг дэâсгэрèéнхээ нэгæèéг төр засаг нь уëсынхаа ашèг 
сонèрхëын үүднээс дээш нь ямар нэг хэмæээгээр төâëөрүүëæ 
зохèцууëах, хянан удèрдах яâдаë заéëшгүé гардаг бèëээ. Ãэхдээ 
манаéх орон нутгèéн бүх шатны нэгæèéг өөрөө удèрдах ёсонд 
хамаарууëснаар төâëөрëèéг үëэмæ хэмæээгээр саарууëахыг 
зорьсон уëс оронд хамаарна. Харèн орон нутгèéн засаг 
захèргаа, нутаг дэâсгэрèéн нэгæèéн дээд шатныхыг /манаéхаар 
боë аéмаг, нèéсëэëèéг/ дан ганц төрèéн удèрдëагатаé боëгоæ, 
зөâхөн доод шатны нэгæèéг өөрèéн удèрдëагатаé баéхаар 
тогтооæ хэрэгæүүëдэг уëс орон бас бèé. Үүнèéг нэëээд хатуу 
төâëөрсөн удèрдëагатаé уëс оронд тооцдог. Бас Хоëбооны уëс 
гэх онцгоé удèрдëагатаé уëс орон буé. Тэгэхээр уëс орнууд 



Îðîí íóòãèéí ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýë

53

өөрсдèéн төрèéн баéгууëамæаа харгаëзан түүнээс үндэсëэн 
засаг захèргаа, нутаг дэâсгэрèéн нэгæèéн удèрдëагаа тогтооæ 
хэрэгæүүëдэг бèëээ. Ерөнхèéдээ уëс орнуудын төâ засаг нь 
уëсынхаа нутаг дэâсгэрèéг засаг захèргааны хуâьд хэрхэн 
яаæ хуâаарèëæ, хүн амаа харúяаëууëан орон нутгаа удèрдах, 
тэндэхèéн эрх барèх газруудтаé эрх зүéн ямар баéдаëтаé 
харèëцахыг төрèéн баéгууëамæаасаа хамаарч тогтооæ яâууëдаг 
юм. Энэ үүднээс ямар ч уëс гүрэн төрèéн баéгууëамæèéнхаа 
хуâьд хоëбооны уëс, нэгдмэë уëс гэсэн хоёр янз бèëээ. ªдгөө 
манаéд Ìонгоë Уëсынхаа дээрх онцëогыг харгаëзаëгүé, уëс 
оронуудын төрèéн баéгууëамæ ямар боëохыг анзаараëгүé 
өөрт таараëдсан аëь нэг таëын уëс орны нутгèéн удèрдëагын 
тогтоëцоог үëгэр боëгон түүнèé туршëагыг аâах нь зүéтэé гэæ 
нэг таë руу хадууран хазаéх яâдаë гардаг бèëээ. Нэгдмэë уëсын 
хуâьд манаéх засаг захèргаа, нутаг дэâсгэрèéн удèрдëагаа 
түүнд тохèрууëан аâч үзэæ төâëөрëèéг саарууëах тухаé ярèх 
нь зүéтэé юм. 

Өөрөө удирдах ёс хэрэгжих үндсэн гол шинжүүд. Харèн 
өөрөө удèрдах ёс нèéтëэг шèнæтэé. Нутаг дэâсгэрèéнхээ буюу 
хамт оëныхоо амьдраë, хөгæëèéн аëèâаа асуудëыг хууëèéн 
хүрээнд бèе дааæ шèéдâэрëэх, тэрхүү шèéдâэр нь тухаéн нутаг 
дэâсгэрèéн хамт оëны зааâаë дагаæ бèеëүүëэх, тухаéëбаë 
зааâаë хэрэгæүүëэх хүчèн төгөëдөр баéх, эрхëэх аëèâаа 
асуудëаа шèéдâэрëэн хэрэгæүүëэхэд гаднын ямар ч дарамт 
шахаëтад өртөхгүéгээр бèе даасан баéх учèртаé. Үндсэн хууëьд 
“нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëагын эрх хэмæээнèé асуудëыг 
дээд шатны баéгууëëага нь шèéдâэрëэæ үë боëно. Хэрэâ нутаг 
дэâсгэрèéн амьдраëын тодорхоé асуудëыг шèéдâэрëэх таëаар 
хууëь, төрèéн зохèх дээд баéгууëëагын шèéдâэрт тухаéëан 
заагаагүé боë нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëага Үндсэн 
хууëьд нèéцүүëэн бèе даан шèéдâэрëэæ боëно” гэсэн зааëтад 
дээрх шèнæүүд тусгагдсан баéна. Энэ нь нэгæèéн удèрдëагын 
бèе дааæ аæëаа яâууëах эрх зүéн хангаëттаé үндэсëэë мөн. 

Îрон нутгийн эдийн засаг, санхүүгийн бааз. Иргэдèéн 
Төëөөëөгчдèéн Хураë тус тусын нутаг дэâсгэрèéнхээ цогцоëбор 
хөгæèë, хүн амынхаа ашèг сонèрхëыг хангах зорèëгод нèéцсэн 
өөрèéн эдèéн засгèéн үндэс, бааз суурьтаé баéх, тэрхүү 
үндэс бааз суурь нь төâөөс шууд хамаараëтаé бус баéхыг бас 
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хууëьчèëсан баéна. Үүгээрээ засаг захèргаа, нутаг дэâсгэрèéн 
хөгæëèéн асуудаë өмнөх төâëөрсөн удèрдëагын үеèéнхээс 
яëгаатаé. ªдгөө энэ нь бодèтоé хэрэгæèхэд оëон бэрхшээë 
баéна. Шèнэ Үндсэн хууëèас хоéшхè өнөө хүртэëх үед орон 
нутгèéн бèе даасан баéдëыг хангаæ буé мэтээр ярèх яâдаë бас 
баéна. Орон нутгèéн бèе даасан баéдëыг хангаæ баéгаа тухаé 
ëоозон өдгөө цааш яâахаа боëьæээ. Иé мд энэ саëбарт эрх 
зүéн бодèтоé цогц шèнэчëэë хэрэгтэé боëсон баéна. Энэхүү 
шèнэчëэëд өөрөө удèрдах ёсыг төëөâшүүëэн хэрэгæүүëэх 
эдèéн засаг, эрх зүéн механèзмыг шèнээр бүрдүүëэх, тэнд 
аæèëëаæ баéгаа хүмүүсèéн аæëын арга барèëыг өөрчëөх, хүн 
амын сэтгэë зүéг шèнэчëэн өөрчëөх асуудаë чухëаар таâèгдаæ 
баéна. Үүнèéг хэрэгæүүëэхгүéгээр нутгèéн өөрөө удèрдах ёс 
нь цааш хэрэгæèхэд бодèтоé түâэг учèрч баéна. Үүнээс боëæ 
өдгөө манаé уëсад нутгèéн өөрөө удèрдах ёс хэëбэрээрээ 
тогтсон ч, агууëгаараа төдèéëэн төëөâшèхгүé баéгааг хэëэх 
хэрэгтэé. 

ªөрөө удèрдах ёсны эдèéн засгèéн үндэс бааз суурèéг 
бүрдүүëэхэд дээрх бодèт бэрхшээëээс гадна энэ асуудаëд 
төâөөс хандах аëбан ёсны хандëага өрөөсгөë, үзэë бодëын 
зөрүүтэé, түүнээс хамаарч хугацаа аëдах яâдаë бас гарч 
баéна. 1990-ээд оны эхээр аâсан арга хэмæээгээр орон нутагт 
өөрөө удèрдах ёсыг нэгэнт бèé боëгочèхсон мэт өнгөц хандах, 
таéâшрах яâдаë баéна. Хурëын ач хоëбогдëыг үгүéсгэх, дутуу 
үнэëэх, аппаратын хүчèéг хэтрүүëэн үнэëэх яâдаë бат бөх 
оршсоор баéна. Төр засгèéн èéм үнэëэмæèéн дагуу аéмаг, 
нèéсëэëèéн ИТХ-ын аæëын аëбаны орон тоо, бүтэц сүрхèé 
нэмэгдсэн. Нөгөө таëаар ИТХ-ын Төëөөëөгчдèéн ороëцоо, 
èргэд èргэд сонгогчèéнхоо төëөө зүтгэсэн цаг, хүчèéг үнэëэх, 
аппаратын хүчээр бèш, сонгууëьт хүмүүсèéн èдэâхтэé бүтээëч 
аæèëëагааг урамшууëах асуудëыг дорâèтоé шèéдâэрëэх, засаг 
захèргаа, нутаг дэâсгэрèéн нэгæ, түүнèé удèрдëагын тухаé 
хууëèéн 14 дүгээр зүéëèéн хоёр дох зааëтыг шат шатны хураëд 
нь эрхèéг өгөх, төсөâ зардëыг нь бèé боëгоход анхаарах цаг 
èрсэн баéна. 

Орон нутгèéн хүн ам өөрсдèéнхээ амьдраëын асуудëыг 
өөрсдөө шèéдâэрëэæ, эрх ашгаа өөрсдөө хамгааëæ, нутаг 
дэâсгэрээ өөрèéгээ тэтгэх аæ ахуé, нèéгмèéн цогцоëбор 
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боëгон аâч яâах эрх мэдэë, боëомæèéг тэдэнд бодèт баéдаë 
дээр оëгохгүé баéна. Төâ засаг нь уëсын хэмæээнèé асуудëаа, 
нутгèéн засаг нь нэгæèéнхээ асуудëыг шèéдâэрëэдэг, харèуцдаг 
баéх нь эë нèéгмèéг цэгцтэé боëгохын үндэс бèëээ. Орон 
нутаг тус бүрèéн эдèéн засаг, санхүүгèéн бодèтоé үндэс, бааз 
суурь бүрдээгүé баéна. Энэ тухаéд дараах асуудаë манаéд 
үгүéëэгдэæ баéна. 

Цаашид хэрхвэл зохилтой вэ. Нутгèéн өөрөө удèрдах 
ёсны гоë асуудаë боëох эдèéн засаг, санхүү, төсâèéн эрх 
мэдëèéг орон нутагт æèнхэнэ ёсоор оëгох эх үндэс нь Ìонгоë 
Уëсын төрèéн баéгууëамæèéг бүрдүүëæ баéгаа засаг захиргаа, 
нутаг дэвсгэрийн зөв, зүй зохистой хуваарийг бий болгох 
явдал мөн. Цаашèд барèх гоë чèгëэë боë засаг захèргааны 
анхан шатны баéгууëëагыг хүн амд аëь боëохоор оéртууëах, 
нэгæүүдèéн бèе дааæ хөгæèх баéгаëь, эдèéн засаг, нèéгмèéн 
нөхцөë боëоëцоог өргөтгөх агаад аппаратыг багасган хэмнэх, 
чадâарæууëах, нэгæèéг томрууëæ æèгдрүүëэх яâдаë бèëээ. 
ªдгөө хуучèн тогтоëцооны нутаг дэâсгэрèéн хуâаарèéн зохèон 
баéгууëаëтын дутагдëыг арèëгах асуудаë ерөөс хөндөгдөөгүé 
баéна.

Ìонгоë Уëсын Үндсэн хууëьд заасан заâсрын тогтоëцоо 
боëох аéмаг сум нь засаг захèргаа, нутаг дэâсгэрèéн эдèéн 
засаг, нèéгмèéн цогцоëбор боëох зааëтыг хэрэгæүүëэхэд нутаг 
дэâсгэрèéн өнөөгèéн хуучèн хуâаарь саад боëæ баéна. Нутаг 
дэâсгэрèéн нэгæèéн хèë хязгаарыг өөрèéгээ тэтгэæ аâч яâах 
боëомæ бүхèé эдèéн засагтаé баéх шаардëагын хэмæээнд 
тогтоох, тухаéн нутаг дэâсгэр дэх эдэëбэр газрыг сумын 
хурëуудад хуâаарèëан эзэмшүүëэх шаардëага бодèтоéгоор 
гарч баéна. 

ªдгөө өөрөө удèрдах ёсны баéгууëëагуудын үéë 
аæèëëагаагаа яâууëах матерèаëëаг нөхцөë боëох эдèéн 
засгèéн үндсèéг бүрдүүëэх аæèë үнэн чанартаа хууëèéн 
тунхагëаëаас хэтрээгүé баéгаа юм. Тухаéëбаë бүх шатны 
хураë эдèéн засгèéн хуâьд нэгэн èæèë суурьтаé баéна 
гэæ хэëæ боëно. ªөр өөрèéн яëгаæ эзэмшсэн, тус тусдаа 
өмчèëсөн, түүнээ өөрөө мэдэæ өсгөæ үрæүүëдэг, орëогыг 
нь хүртэæ нèéтèéн тусын туëд зарцууëдаг, үрæүүëэн өсгөдөг 
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эдèéн засгèéн суурьгүéгээр өөрөө удèрдах ёсны баéгууëëагын 
нутаг дэâсгэртээ бèе даах нөхцëèéг хангаæ чадахгүé юм. 
Энэ үүднээс Ìонгоë Уëсын нутаг дэâсгэрт үéë аæèëëагаа 
яâууëæ баéгаа аæ ахуéн нэгæүүдèéг төсөâтэé харèëцах 
баéдëаар нь аéмаг, сумын хураëд хуâаарèëан харèуцууëах, 
төрèéн өмчèéн аæ ахуéн нэгæ, баéгууëëага, баéгаëèéн баяëаг 
зэргèéг тэдэнд хууëèар хуâаарèëæ өгөх замаар орон нутгèéн 
өмчèéг төëөâшүүëэх заéëшгүé шаардëага гарч баéна. Энэхүү 
арга хэмæээг Ìонгоëын нèéгмèéн удèрдëагыг шат шатанд 
нь заагëаæ, засагëаëын хомсдоëыг арèëган, харèуцëагыг 
тодорхоé боëгоход чèгëүүëмээр баéна. 

ªөрөө удèрдах баéгууëëагын бèе дааæ аæèëëах, бүрэн 
эрхээ хэрэгæүүëэхэд чухаë үндэс нь түүнèé санхүүгèéн 
бааз юм. Энэ боë өнөө үед үнэхээр бэрхшээëтэé, түâэгтэé, 
ургашаа ахèхгүé баéгаа асуудаë боëоé. Эдèéн засаг унаæ, 
үéëдâэрëэëèéн хэмæээ буурч, мөнгө төгрөгèéн ханш доошèëæ, 
төсâèéн аëдагдаë èхсэæ, өрèéн хэмæээ нэмэгдсэн, түүнèéг 
төëæ эхëэх хугацаа хаяанд èрсэн өдгөө ярèхад ч бэрхшээëтэé 
боëоâч энэ тухаéд зарчмын шèéд гаргаæ, шèнэ үзэë санааг 
нэâтрүүëэн аëсдаа суурь èрээдүé боëох чèгëэëээр аæèëëаæ 
эхëэх хэрэгтэé баéна. Төсâèéн хууëьд шèнэëэг санаанууд 
баéгаа ч нарèéâчèëсан механèзм тогтоогоогүéгээс өдгөө Хураë 
нутаг дэâсгэрèéнхээ төсâèéг æèнхэнэ эзэн шèг мэдэæ, бèе даан 
төëөâëөн хянаæ, зарцууëах бодèт эрхгүé баéна. Бодèт баéдаë 
дээр Хураë төсâèéнхээ орëогыг бүрдүүëэх эх үүсâэрèéг оëох 
нь боëоëцоо муутаé, хүнд хэцүү баéна. Үүнèéг нотëоход ямарч 
судаëгаа шèнæèëгээ хэрэггүé бèëээ.

ªөрөө удèрдах ёсны хууëь, эрх зүéн баазыг өâч 
бүрдүүëэхэд хууëь тогтоох дээд баéгууëëага онцгоé анхаарах 
учèртаé цаг үед бèд амьдарч баéна. Юуны өмнө төâ, орон 
нутгèéн хèéгээд өөрөө удèрдах бүх шатны баéгууëëага хооронд 
эрх хэмæээг уëам тодорхоé заагëах, тэгэхдээ уяëдууëах, 
шèéдâэрëэх асуудëынх нь төрөë зүéë, төâшèнг зөâ зохèстоé 
баéдëаар тогтоох хэрэгтэé баéна.  

“Засаг захèргаа, нутаг дэâсгэрèéн нэгæ, түүнèé удèрдëагын 
эрх хэмæээ, зохèон баéгууëаëт, үéë аæèëëагааны æурмыг 
хууëèар тогтооно” гэсэн Үндсэн хууëèéн үзэë барèмтëаëыг суурь 



Îðîí íóòãèéí ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýë

57

үндэс боëгон одоогèéн хүрсэн шèнэ нөхцөëд тэдгээрèéн бèе 
даах эрх мэдëèéг æèнхэнэ нэмэгдүүëэхèéн туëд аймгийн тухай 
хууль, сумын тухай хууль, нийслэлийн тухай хууль, дүүргийн 
тухай хуулийг тус тусад нь боëоâсрууëан батаëæ мөрдөх 
хэрэгтэé баéна. Эдгээр хууëьд нэгæ бүрèéн статус, онцëог, 
эрхэм зорèëго, чèг үүрэг, сум боëон аéмгèéн нèéтèéн эрх зүéн 
субúект боëох шаëгуур, шèнæ, дүрмèéн агууëга, аéмаг, сумыг 
баéгууëах, татан бууëгах үндэсëэë æурам, сум, аéмгèéн нутаг 
дэâсгэрèéн хèëèéг хэрхэн тогтоох, өөрчëөх үндэсëэë æурам, 
үéëдâэрëэë, маë аæ ахуé эрхëэх, баéгаëèéн баяëаг ашèгëах 
зэрэг баéгаëь, эдèéн засгèéн нөхцөë, зам харèëцаа, дэд бүтэц, 
хүн амын бүрэëдэхүүн, аюуëгүé амьдрах нөхцөë, сум, аéмгèéн 
эдèéн засгèéн үндэс, өмч, санхүүгèéн бааз,  төсөâ, нөөц баяëаг 
ашèгëах эрх, удèрдëагаа сонгон баéгууëах, томèëох æурам, 
тэдгээрèéн эрх зүéн баéдаë, зохèон баéгууëаëт, өөрөө удèрдах 
ёсны эрхèéг хангах батаëгаа зэргèéг нгарèéâчëан орууëах 
учèртаé. Хууëь тогтоохдоо орон нутаг өөрèéн онцëогт тохèрсон 
шèéдâэр гаргах орон заéг үëдээæ хууëьчëах, хууëьд тусгаéëан 
заах шаардëагагүé асуудëыг нэгæèéн дотоод дүрэм æурмаар 
зохèцууëахыг бататгах хэрэгтэé юм.

Аéмгèéн хууëèéг сумын хууëèас тусад нь гаргахын 
учèр нь аéмаг боë заâсарын нэгæ, сум боë амьдраë буцаëæ 
баéдаг æèнхэнэ хамт оëны өөрèéн удèрдëагын нэгæ, өөрөө 
удèрдах ёсны гоë цөм учèр хүн амд үзүүëэх үéëчèëгээ тэнд 
төâëөрөхөөр, харèн аéмгèéн удèрдëага хүн амд бус сумдад 
үéëчëэх чèгëэëтэé баéх учèртаé. Бас æèæèг 2-3 аéмгèéг 
нэгтгэн томрууëæ боëно. Аéмгèéн өнөөгèéн чèг үүргээс нь 
суманд шèëæүүëæ боëно. Аéмгèéн хууëьд хууëèéн бèеëэëтèéг 
хангаæ шаëгах, засаг захèргааны аæèëд хянаëт таâèх, èх 
урëаг, нарèéн мэргэæëèéн эмнэëэг, коëëеæèéн сургаëт, сумдыг 
дагнасан бèзнесèéг хөгæүүëэх, төрèéн өмчèéн төëөөëëèéн 
боëон аюуëгүé баéдаë, цэрэг, èргэнèé хамгааëаëт, хууëь зүéн 
зэрэг сумаас дээхнүүр мэргэæëèéн үéëчèëгээгээр хангах цөөн 
чèг үүргèéг өгч боëох бèëээ.

Ìонгоëын Нутгèéн Удèрдëагын Хоëбооны Ìөрèéн хөтөëбөр 
боëох Тунхаг бèчèгт нутаг дэâсгэрèéн нэгæèéн удèрдëагын 
бүрэн эрхèéг хангах асуудëыг нэëээд үндэсëэëтэé тусгасан 
баéна. Эдгээрèéг нэг бүрчëэн хууëьчëах хэрэгтэé бèëээ.
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Ýдийн засаг, санхүү, төсвийн талаарх орон нутгийн 
эрхийг нэмэгдүүлэх тухайд. Нутгèéн өмчèéн тухаé хууëèéг 
тусад нь гаргах шаардëага гарч баéна. Орон нутгèéн өмчèéг 
хууëьд хаâсарга баéдаëтаé орууëæ дурьдах төдèéхэн хууëèар 
зохèцууëахыг ороëдох нь өөрсдèéгээ хуурч суугаа хэрэг гэхээс 
өөрөөр үзэх үндэсгүé. Нутгèéн өмчèéн эд хөрөнгèéг оëæ 
аâах, эзэмшèх, ашèгëах, захèран зарцууëах, өмчëөх эрхээ 
хамгааëууëах зэрэг асуудаë төрèéн боëон орон нутгèéн өмчèéн 
тухаé хууëьд оéëгоæ хэрэгëэхэд хүндрэëтэé тусгагдсан баéгаа 
юм. Энэ хууëьд өмчèéн нèéтèéн боëон өөрèéн эд хөрөнгèéн 
ангèëаë хèéх, ИТХ, түүнèé Тэргүүëэгчèд, Засаг даргын эрх 
үүргèéн зааг яëгааг тодорхоé тусгах, сумын хамт оëны бүрэн 
эрх юу боëохыг тодорхоéëох, нутгèéн өмчèéн боëон түүнèé 
ороëцоотоé аæ ахуéн нэгæèéн статус, хэëбэр боëон хоëбогдох 
зааëтыг хамрууëан хууëьчëах шаардëагатаé юм. Энэ хууëьд 
бас дараах асуудëыг тусгамаар баéгаа юм. Орон нутагт 
өдгөө ахуéн үéëчèëгээ èхээр үгүéëэгдэæ баéна. Энэ орон 
заéг нөхөхèéн туëд хоëèмог боëон хэсгээр өмчëөх дундын 
өмчèéн аæ ахуéн нэгæ бèé боëгоæ аæèëëууëах эрхèéг орон 
нутгèéн хураëд оëгох, нутгèéн өмчèд эд хөрөнгө оëæ аâахад 
тохèоëддог эëдэâ хааëт хязгаарëаëтыг аëь боëохоор багасгах, 
чөëөөтэé аæèëëах боëомæ оëгох, онцгоé тохèоëдëоос бусад 
янз бүрèéн зөâшөөрөë ëèценз оëогодог баéдëыг цөөëөх, газар, 
газрын хэâëèéн баяëаг, оé мод, усны сан зэрэг төрèéн өмчèéн 
обúектыг орон нутгèéн эрх ашгèéн үүднээс аéмаг, сум хэрхэн 
эзэмшèх, ашèгëах үндэсëэë æурмыг төрèéн удèрдëага, өөрөө 
удèрдах ёсны харьцаанд тодорхоé боëгох, ëèбераëьчëан аëь 
боëохоор чөëөөтэé баéëгах, нутгèéн өмчèéн эд хөрөнгèéг бèé 
боëгох, хуâьд шèëæүүëэх, эргүүëэн аâах, захèран зарцууëах, 
үнэëэх, бүртгэх, дансëах, хамгааëах таëаар ИТХ, Засаг даргын 
эрхèéг тодорхоé заагëах, төëөөëөх æурмыг тогтоох, сумдын 
хүн амын үéëчèëгээнд зорèуëсан бүх обúектыг сумын өмчëөëд 
шууд шèëæүүëæ, хянаëтын зөâ зүéтэé тогтоëцоог бүрдүүëэх 
зэрэг асуудëыг нутгèéн өмчèéн хууëьд тусган орууëмаар баéна. 

Орон нутгèéн төсâèéн эрхèéг хангах боëон орон нутгèéн 
санхүүгèéн тухаéд тусгаé хууëèуд бас хэрэгтэé баéна. 
Ингэхгүéгээр одоогèéн баéдëаар баéâаë эрх нь хангагдахгүé 
гэдгèéг бèд харëаа. Бүр багц хууëь боëоâсрууëан хэрэгæүүëæ 
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өнөөгèéн хэт төâëөрëèéг шууд арèëгах нь чухаë. Ñумын төсâèéг 
юуны өмнө өөрèéн үндсэн орëогын хүрэëцэхүéц тогтâортоé эх 
үүсâэртэé боëгох, түүнээ өсгөн нэмэгдүүëэхэд санаачëагатаé 
аæèëëах эрхèéг оëгоæ, тэгæ аæèëëах боëомæоор хангах 
учèртаé. Аéмаг, сум нь тус тусдаа орëогыг дахèн хуâаарèëах 
батаëгаагаар хангагдах ёстоé. Бас татаас, тусëамæ, зээë 
аâах, зээëëэгèéн обëèгац гаргах эрхтэé баéх, эх үүсâэрèéг 
нь хэнээс ч хамаарахгүé эзэмшèх, ашèгëах эрх оëгох, энэ 
бүхнèé үндэсëэë æурмыг хууëèар тогтооæ өгөх хэрэгтэé. Энд 
оëон хууëь хэрэгтэé, тус бүрдээ хууëьтаé баéх шаардëагатаé 
асуудаë юм. 

Бас орон нутагт татâар, хураамæèéн эрх оëгох, сан хөмрөг 
бүрдүүëэх, âаëютын эрх оëгох, тэдгээрèéн зарцууëаëтын 
дэгëэмèéг хууëèар тогтооæ  хэрэгæүүëэх шаардëагатаé боëæээ. 
Төсâèéн тухаé хууëèéн 23 дугаар зүéëèéн 8 дахь зааëтаар 
сумын татâарын орëогын эх үүсâэрèéг тогтоосон боëоâч 
бас ë оромдоæ хэëбэрдсэн, орëого нь бараг орох, үгүé нь 
тодорхоéгүé хэдэн зүéë заасан нь сумдын ИТХ-ын санхүүгèéн 
чадамæèéг суëрууëсан хэâээр баéна. Харèн сумын хөгæëèéн 
сангèéн таëаарх хууëèéн зааëт хэрэгтэé баéгааг үгүéсгэх 
учèргүé юм. Энэ мэтчèëэн Төсâèéн хууëèéн таëаар дорâèтоé 
өөрчëөëт хèéхгүé боë боëохгүé боëæ. Ñумын аæèëчèн аëбан 
хаагчдын орëогын аëбан татâар сумдаа үëддэг баéсныг аéмагт 
төâëөрүүëсэн зэрэг дутагдëыг хэëæ боëно. 

ªдгөө бараг бүх сумдын төсөâ дахèн хуâаарèëаëтын 
татаастаé баéна. Энэхүү дахèн хуâаарèëаëтын орëогыг 
төâëөрсөн төсâөөр дамæууëахгүéгээр сумын төсөâт шууд 
өгдөг боëгох, дахèн хуâаарèëаëтын татаасыг боëæ өгâөë 
хурëын бүрэн эрхèéн хугацаагаар сум бүрт тогтоон оëгоâоë 
æèнхэнэ бèе даах боëомæ бүрдэх бèëээ. Одоо èхэнх сумын 
төсâèéн орëогын хэдхэн хуâèéг /дундаæаар 15/ өөрèéн орëого 
эзэëæ баéна. Ñум бүрèéн төсâèéн орëогын дèéëэнх оëонх 
хэсэг /75-аас дээш хуâь/ өөрèéн үндсэн орëого боëон дахèн 
хуâаарèëаëтын орëогоос бүрдâэë сум сая бèе дааæ баéна гэæ 
хэëэх үндэс бүрдэх бөëгөө. Энэ бүхнèéг хууëèар зохèцууëах 
хэрэгтэé боëно.
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Орон нутагт тухаéëбаë, аéмгууд өөрсдèéн арèëæааны 
банкуудыг үүсгэн аæèëëууëбаë нэн тустаéсан. Иéм банк зөâхөн 
аéмгèéн хэмæээнèé баéна. Аéмаг, сумын төсâèéн орëого, 
зарëагын гүéцэтгэëèéг шуурхаé боëгох, орон нутгèéн төсâèéн 
бèе даасан баéдëыг хангахад тустаé баéх боëно. Энэ нөхцөëд 
төсâèéн үéë яâцын эрх хангагдах боëоëцоо бас бèé боëно. 
Ñумын ИТХ төсâөө боëоâсрууëах, батëах, орëогоо төëөâëөх, 
оëох, зарëагаа нэг бүрчëэн хуâаарèëах, санхүүæүүëэхэд дээд 
баéгууëëагын ороëцоо багасч хязгаарëагдах боëно. Харèн 
дээр өгүүëсэн дахèн хуâаарèëаëтын орëого тодорхоé боëсон 
баéх нь чухаë.

Ãазар, газрын хэâëèé дэх баяëгèéг ашèгëах тухаéд 
өөрчèëмөөр зүéë нэëээд баéгаа юм. Ãазар зөâхөн уëсын өмч 
гэх хèéсâэр оéëгоëтыг бага ч гэсэн бодèтоé боëгомоор баéна. 
Энэ нь орон нутгèéн бèе дааæ хөгæèхөд èхээхэн хамаараëтаé 
асуудаë бèëээ. Яагаад тэр бèëээ гэæ асуух бèз. Газар бол 
үл хөдлөх хөрөнгө талаасаа эдийн засаг өмчийн харилцаа, 
хүрээлэн буй орчин талаасаа байгаль экологийн харилцаа, 
нутаг дэвсгэрийн талаасаа улс, аймаг /нийслэл, дүүрэг/, сум, 
багийн холбогдох эрх зүйн харилцаа билээ. Ингэхëээр, газрын 
асуудаë боë эдèéн засаг өмчèéн, баéгаëь экоëогèéн, уëс төр 
эрх зүéн харèëцааг хамарсан нарèéн оéëгоëт. Энэ харèëцаанд 
аéмаг, сум ямар эрх үүрэгтэé баéх, ямар орëого оëох асуудаë 
үүснэ. Ìонгоë Уëсын бүх газар нь нутаг дэâсгэрèéн хуâьд 
уëс, нèéсëэë, аéмаг, дүүрэг, сумын хèë хязгаартаé учèр 
түүнèéг бас хэрхэн ашèгëах, орëогоо хэрхэн хуâаарèëах нь 
тодорхоé хязгаартаé баéх учèртаé. Юуны өмнө бүх эдэëбэр 
газраа уëсын, аéмгèéн, сумын хэмээн ангèëæ, эзэмшèх, 
хамгааëах тогтоëцоог тодорхоé боëгох хэрэгтэé. Эдэëбэр 
газрыг түрээсэëдэг æурамд шèëæèх хэрэгтэé. Энэ нь газрыг 
бèзнесèéн эргэëтэд орууëах санаа юм. Одоогèéнх шèг газрыг 
ëèценз гэх хээë хахууëèéн өдөөгүүр боëгоæ боëохгүé. Ñумын 
ИТХ-ыг өөрèéн нутгèéн газраа хуâаарèëах, эзэмшүүëэх, аæ 
ахуéн эргэëтэд орууëах, хөрсөө хамгааëах, цөëæèëтèéн эсрэг 
тодорхоé арга хэмæээг хэрэгæүүëэх, нөхөн сэргээх асуудëыг 
æèë бүр хэëэëцэæ хөтөëбөрæүүëдэг, баëансæууëдаг, нөхөн 
сэргээдэг, оéæууëдаг, хамгааëдаг боëгох нь туëгамдаæ баéна. 
Тухаéëбаë, хөдөөгèéн сумдын маëчèд өâөëæөө, хаâарæаа, 
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намарæаа, зусëангèéн газраа түрээсëэх, тэрч бүү хэë худаëдах 
замаар хууëèéн зохèцууëаëтаас өмнө зохèх харèëцааг үүсгэх 
боëæээ. Ãазар нутаг эзэнтэé мөртëөө эзгүé юм шèг орхèгдоæ, 
хөрс муудаæ цөëæèæ баéгаа нь аéмшгèéг дагууëæ баéна.

Ãазрын хэâëèé түүнèé доорх баяëаг гагцхүү төрèéн өмч 
гэдгèéг  газраас нь яëгамæтаé аâч үзэн газрыг орон нутагт 
эзэмшèх, ашèгëах эрх оëгох, зөâшөөрөë, төëбөрèéн таëаас 
нь тухаéн орон нутаг аéмаг, суманд нь орëого орууëахыг 
тооцооëсон хууëь æурам хэрэгæүүëэх шаардëага урган гарч 
баéгаа юм.

Эцэст нь тэмдэгëэхэд Ìонгоëын Нутгèéн Удèрдëагын 
Хоëбооны Тунхаг бèчèгт дээрх асуудаëд èхээхэн чухаë санаа 
бүхèé зүéëèéг зааæ орууëсан баéна. Тухаéëбаë, 2 дугаар 
зүéë, 9-д нутаг дэâсгэрèéн нэгæ бүрт газар, хөдëөх, үë хөдëөх 
хөрөнгө, цэâэр ус, цахèëгаан эрчèм хүч, дуëааны боëон 
бохèр усны шугам сүëæээ гэх мэт тоногëоë, үéëдâэрëэëèéн 
хэрэгсëèéн өмчтэé боëгох, өмч хөрөнгèéг шèнээр бèé боëгох, 
төсâèéн орëогын тодорхоé эх буëагтаé боëгох, уëмаар төсâөө 
төëөâëөх, бүрдүүëэх, захèран зарцууëах бүрэн эрх эдëүүëэхèéг 
гоë зорèëт боëгон таâьæээ. Бас тэр Тунхаг бèчгèéн нутаг 
дэâсгэрèéн нэгæèéн төсөâ, санхүүгèéн бèе даасан баéдëыг 
хангах дэд бүëэгт өнөөгèéн туëгамдаад баéгаа асуудëыг тоочèн 
орууëсан баéна. Энэ бүхнèéг хууëьчèëæ өгâөë орон нутгèéн 
эдèéн засаг, санхүү, төсâèéн эрх мэдëèéг нэмэгдүүëэхэд чухаë 
аëхам боëох бèëээ.

Ж.ЯДÀМС¯ÐÝÍÃÈÉÍ БÈЕ ДÀÀСÀÍ ÇÀÐÈМ Б¯ÒÝÝËÝÝС
1.  БНÌАУ  дахь үéëдâэрëэëèéн хэрэгсëèéг өмчëөх нèéгмèéн 

өмчèéн үүсэë хөгæëèéн зарèм асуудаë – УБ., УХÃ, 1985, 
184 хууд;

2. Зах зээë судëаë. Их, дээд сургууëьд үзэх сурах бèчèг. 
/Н.Бүрэнтэé хамтран/ – УБ., УХÃ, 1986, 206 хууд;

3. БНÌАУ-ын хөгæëèéн уëс төрèéн эдèéн засгèéн ухааны 
зарèм асуудаë. /У.Камбартаé хамтран/ – УБ., УХÃ, 1987, 
174 хууд;

4. Ñоцèаëèст үéëдâэрëэëèéн харèëцаа, түүнèéг төгөë-
дөрæүүëэх зарèм асуудаë – УБ., УХÃ, 1988, 234 хууд;
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5. Эдèéн засгèéн хууëèуд – УБ., УХÃ, 1990, 145 хууд;
6. Ìонгоë Уëсын үнэт цаасны зах зээë – УБ., T&U рrinting, 

1998, 212 хууд;
7. Үнэт цаасны зах зээëèéн нэр томьёоны тоëь, тоâч 

таéëбар. /Б.Дашцэрэнтэé хамтран/ – УБ., T&U рrinting, 
1999, 131 хууд;

8.  Үнэт цаасны хөгæèнгүé зах зээë: үүсэë, хөгæèë, дэд бүтэц, 
хандëага, туршëага – УБ., T&U рrinting, 1999, 248 хууд;

9. Үнэт цаас: мөн чанар, үндсэн шèнæ, чèг үүрэг, төрөë, үнэ, 
орëого -  УБ., T&U рrinting, 2000, 140 хууд;

10. Үнэт цаасны зах зээë: оноë, практèк – УБ., T&U рrinting, 
2001, 268 хууд;

11. Үнэт цаасны зах зээëèéн эрх зүéн зохèцууëаëт – УБ., 
Аdмоn, 2003, 126 хууд;

12. Ñонгууëèéн тухаé зарèм оéëгоëт, тоâч таéëбар - УБ., 
Жèком пресс,  2008, 210 хууд;

13. Капèтаëèст бèш хөгæëèéн замын тухаé оноë, Ìонгоëд 
судëагдсан баéдаë. Ред. Б.Даш-Ёндон – УБ., Selenge-
press, 2012, 86 хууд.

14. Эдèéн засгèéн оноëын түүхèéн шèм шүүсèéн тоéм. 
/Б.Даш-Ёндонтоé хамтран/ - УБ., “Экèмто”, 2014, 154 
хууд.
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ÕÀÐÀÍÓД ÀЮÓÐÇÀÍÀ ЦÀÍЖÈД
Цахèëгааны èнæенер мэргэæèëтэé, Түүхèéн ухааны дэд доктор 

зэрэг хамгааëсан. Профессор цоëтоé.

ÎÐÎÍ ÍÓÒÃÈÉÍ БÈЕ ДÀÀСÀÍ БÀÉДÀË, 
Ò¯¯ÍÈÉ ØÀËÃÓÓÐ

Засаг захèргаа, нутаг дэâсгэрèéн нэгæèéн хэмæээ, төâ 
орон нутгèéн харèëцааны эрхзүéн зохèцууëаëт нь судëаачèд 
боëон төрèéн бодëоготон, аæèëтны анхаарëыг татсан асуудаë 
бèëээ. Дурдсан асуудаëтаé хоëбогдох, түүнèéг шèéдэхэд нөëөө 
бүхèé өөр нэг асуудаë боë орон нутгèéн бèе даасан баéдаë 
юм. Энд орон нутгèéн бèе даасан баéдаë хэмээх оéëгоëтыг 
бèд уëстөрèéн эрх мэдэë таëаас нь бус гоë нь менеæментèéн 
таëаас нь аâч үзэæ баéна. Орон нутгèéн бèе даасан баéдëын 
таëаар уë үндэстэé аâч үзэхèéн туëд нэгд, тухаéн оéëгоëтыг 
тодорхоéëох, хоёрт, түүнèéг хэмæèх шаëгуур үзүүëэëтèéг 
тогтоох хэрэгтэé. Эë хоёр зорèëтыг шèéдâэрëэхèéн туëд юуны 
өмнө уг асуудëыг судëасан хүмүүсèéн санаë, үзэë бодëыг 
мөшгèн үзэх нь зүéтэé. 
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 Ìанаé оронд хэдèéгээр орон нутгèéн бèе даасан баéдаë, 
төâëөрëèéг саарууëах гэх мэт асуудëын таëаар èх ярьдаг 
боëоâч чухамдаа орон нутгèéн бèе даасан баéдаë гэæ юу âэ 
гэдгèéг, түүнèé дотор нэгдмэë баéгууëамæтаé уëсын засаг 
захèргаа, нутаг дэâсгэрèéн нэгæèéн бèе даасан баéдаë гэæ 
юу âэ гэдэг таëаар оноëын шèнæтэé тодорхоéëоëт гаргах 
ороëдëого хèéсэнгүé өдèé хүрчээ. Тèéмээс бèд арга зүéн хуâьд 
ач хоëбогдоëтоé гэæ үзэн гадаадын судëаачдын бүтээëèéг 
шүүрдэн үзэхэд хүрч баéгаа юм. Тэгэхдээ тэд орон нутгèéн 
бèе даасан баéдаë гэдгèéг шатëаëын чухам аëь төâшèнд аâч 
үзэæ баéгааг анхаарах нь зүéн хэрэг. Хэрâээ шатëаëын доод 
төâшèнд аâч үзэæ баéгаа боë èéм эрэгцүүëэë хоëбооны уëсын 
тухаéд ч, нэгдмэë уëсын тухаéд ч адèëхан ач хоëбогдоëтоé юм. 
Харèн хоëбооны уëсын муæ уëс-төâ засгèéн газрын хоорондын 
харèëцааны тухаéд аâч үзэæ баéгаа боë түүнд боëгоомæтоé 
хандах ёстоé. 

Орон нутгèéн бèе даасан баéдëын таëаарх судаëгаанд 
анхны /орчèн үед/ чухаë санааг дэâшүүëсэн хүн боë Чарëьз 
Тèебот гэæ үздэг боëоâч түүнèé үзэë санааг орон нутгèéн 
бèе даасан баéдëыг тодорхоéëох бус уг баéдëыг буé боëгох 
чадаâхèéг бүрдүүëэх арга зам юмуу бодëоготоé хоëбоотоé 
гэæ үзâэë оноâчтоé юм. Тэрбээр орон нутаг нь оршèн суугчдад 
тодорхоé хэмæээнèé үéëчèëгээг үзүүëэхèéн зэрэгцээ тэднээс 
татâар аâдаг. Оршèн суугчèд үзүүëæ буé үéëчèëгээнèé чанар, 
хэмæээ боëон татâарын èх багаас хамааран орон нутгèéн 
нэгæèéн хооронд шèëæèн суурьшèна гэæ үзсэн баéна. 
Ингэснээр нэгæүүдèéн хооронд оршèн суугчдын төëөөх 
тодорхоé хэмæээнèé өрсөëдөөн гарах аæ. Нэëээд сонèрхоë 
татах санаë дэâшүүëсэн хүн боë Ãордон Кëарк юм. Кëарк орон 
нутгèéн засаг захèргаа боë тодорхоé зорèëго бүхèé, түүнèéгээ 
хэрэгæүүëэхèéн туëд эрх мэдëээ өсгөх эрмэëзэëтэé рацèонаë 
тогëогчèд мөн гэæ үзээд түүнèéг тодорхоéëогч зарчèм 
/шèнæ- А.Ц./ боë нэгд, асуудëыг өөрèéн сонèрхоëд нèéцүүëэн 
зохèцууëах, хууëьчëахтаé хоëбоотоé санаачëах эрх (power of 
initiation), хоёрт, дээрээс дараëт шахаëт èрнэ гэæ аéхгүéгээр 
аæèëëахтаé хоëбоотоé дархëаатаé баéх эрх( power of immuni-
ty) гэсэн хоёр эрхээр тодорхоéëогдоно гэæ үзæээ1.    
1 Gordon L. Clark.  A Theory of Local Autonomy. Article published online: 23 FEB 2005 DOI: 

10.1111/j.1467-8306.1984.tb01448.x
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<Хүснэгт 1> Орон нутгèéн  бèе даасан баéдëын үндсэн шèнæүүд

Санаачлах эрх
бèé үгүé

Д
ар

хл
аа

ны
 э

рх бèé

Õэв маяг 1 Õэв маяг 2
“Бèе даасан хот-уëс” Төâëөрөëгүé ëèбераëèзм
Эртнèé Венец, 
Фëоренц

Тèеботын загâар дах өрсөëдөгч 
нэгæүүд

үгүé

Õэв маяг 3 Õэв маяг 4
Ìèëëèéн загâар Хүнд суртаëт аппарат
АНУ –гèéн муæ уëс 
ба төâ засгèéн газар 
хоорондын эсрэгцэë

Хуучèн ЗХУ-ын орон нутгèéн 
зөâëөë ба АНУ-ын муæ уëс төâ 
засгèéн газар хоорондын эсрэгцэë

Тед Роберт Ãюрр, Десмонд Кèнг нар хоёр хэâ маяг бүхèé 
загâарыг санаë боëгосон баéна. 

Хэв маяг 1: Орон нутгèéн засаг захèргаа эдèéн засаг, 
нèéгмèéн нөхцëөөр хязгаарëагдахгүéгээр зорèëгоо хэрэгæүүëæ 
үéë аæèëëагаа яâууëах боëомæтоé (эрхтэé) баéх. Иéм 
боëомæèéг хязгаарëадаг эдèéн засаг, нèéгмèéн хүчèн зүéë 
гэâэë:

- Орон нутгèéн засаг захèргааны орëого оëох боëомæèéн 
хязгаар

- Орон нутгèéн засаг захèргааны эрх, зорèëгоо 
хэрэгæүүëэхэд чèгëэсэн бодëогыг нь гуéâууëах, 
саармагæууëах нөëөө бүхèé орон нутгèéн эдèéн засгèéн 
зохèон баéгууëаëт бүхèé сонèрхоë

- Орон нутгèéн бодëогын агууëга боëон хэрэгæүүëэëтэд 
нөëөөëдөг уëстөрèéн баéгууëëага, нèéгмèéн 
хөдөëгөөнүүд

Хэв маяг 2: Төâ засгèéн газраас аéхтар ороëцоно гэæ 
боëгоомæëохгүéгээр сонèрхëоо хэрэгæүүëэх хэмæээ. Иéм 
ороëцооны æèшээ нь:

- Дээд шатны баéгууëëагаас èëт хянаëт таâьæ ороëцох
- Орон нутгèéн шèéдâэрèéг шүүмæëэх
- Уëсын хэмæээнèé уëстөрèéн баéгууëëагаас орон нутгèéн 
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засаг захèргаанд дарамт шахаëт үзүүëэх
- Дээрээс грант оëгохдоо нөхцөë заах, янз бүрèéн чèгëэë 

өгөх гэх мэт боëон бусад зүéëс орох аæээ.

Орон нутаг нэгдэх хэâ маягтаé баéгаа тохèоëдоëд бèе 
даасан баéдаëтаé баéх ба бèе даах боëомæèéг хязгаарëадаг 
хүчèн зүéëсèéн нөëөө èхсэх, æèшээ нь орëого оëох боëомæ 
муудâаë орон нутаг дээд шатны баéгууëëагуудад хандах 
хэрэгтэé боëно. Иéм нөхцөëд хэâ маягèéн хуâьд нэгдэх хэâ 
маягаас хоёр дахèд шèëæèн өөрчëөгдөх аæээ.

Хаë Уоëман нар өөрсдөө орон нутгèéн бèе даасан 
баéдëыг хэмæèх арга зүé, аргачëаëыг боëоâсрууëан 
АНУ-ын муæ уëсууд дээр судаëгаа хèéæ тэдгээрèéг 
бèе даасан баéдëын үзүүëэëтээр нь æагсаасан баéна 

. Тэд судаëгааны хэрэгëэгдэхүүнèéг боëоâсрууëахдаа юуны 
өмнө орон нутгèéн төрèéн баéгууëëагын бèе даасан баéдаë 
хэмээх оéëгоëтыг үзэë барèмтëаëын төâшèнд тодорхоéëæ, 
түүндээ туëгуурëан үзүүëэëтүүдèéг гаргасан баéна. Орон 
нутгèéн бèе даасан баéдаë гэдэг боë “орон нутгèéн төрèéн 
баéгууëëага эдèéн засаг боëон төрèéн баéгууëëагын төâшèн 
хоорондын харèëцаанд чухаë үүрэг гүéцэтгэдэг, мөн тэд 
төрèéн дээшээх төâшнөөс саад хязгаарëаëтгүéгээр юу хèéхээ 
тодорхоéëох боëомæ, чадâартаé баéдаг орон нутгèéн төрèéн 
баéгууëëагуудын сèстем юм”. Хэрâээ энэхүү тодорхоéëоëтыг 
орон нутгèéн бèе даасан баéдаë гэдэг оéëгоëтыг ямар нэг 
хэмæээгээр èëэрхèéëæ баéгаа гэæ үзâэë түүнд туëгуурëан 
дараах үзүүëэëтèéг гаргаæ боëæ баéгаа аæ. 

1. Орон нутгèéн төрèéн (баéгууëëага баéхын) ач 
хоëбогдоë. Энэ үзүүëэëт нь орон нутгèéн төр баéхгүé боë 
орон нутгèéн эдèéн засагт ямар нөëөөтэé баéх âэ, төрèéн 
удèрдëагын төâшèн хоорондын харèëцаанд ямар нөëөөтэé 
баéх âэ гэдэг асуудëыг багтааæ баéгаа юм. Төâ засгèéн газар 
орон нутагтаé хоëбоотоé баéæ мэдээëэë аâах, зорèëгоо 
хэрэгæүүëэх боëоëцоо ямар баéх âэ? ªөрөөр хэëбэë энэ нь 
манаéх шèг нэгдмэë уëсын хуâьд төрèéн удèрдëагын ардчèëаë, 
үр нөëөөнèé тухаé асуудаë боëæ хуâèрна гэæ боëох юм. 

2. Орон нутгèéн төрèéн шèéдâэр гаргах боëомæèéн 
хязгаар. (discretion) Энэ нь орон нутгèéн төрèéн баéгууëëага 
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дээрээс таâьсан хязгаарëаëт, дараëт шахаëтад өртөхгүéгээр  
шаардëагатаé гэæ үзсэн үéë аæèëëагаагаа яâууëах, шèéдâэр 
гаргах боëомæ юм. 

3. Орон нутгèéн төрèéн баéгууëëагын чадаâх. Дээрх 
хоёр үзүүëэëт хангагдаæ баéëаа ч гэсэн орон нутгèéн чадаâх 
дутагдаæ боëно. Энэхүү чадаâх нь нөөц, мэргэæëèéн төâшèн, 
менеæментèéн чадаâх гэх мэт оëон таëтаé. 

Эдгээр гурâан үзүүëэëтèéн эхнèéх нь яах аргагүé орон 
нутгèéн засаг захèргааны үéë аæèëëагааны үр дүнтэé 
хоëбоотоé үзүүëэëт юм. Эдгээр судëаачèд орон нутгèéн засаг 
захèргаа баéснаар бодèтоé үр дүн гаргаæ оршèн суугчдын аæ 
амьдраëд тус боëæ чадаæ баéна уу гэдгèéг чухаë шаëгуур гэæ 
үзсэн баéгаа юм. 

Уоëман нар эдгээр гурâан ерөнхèé үзүүëэëтèéг хэмæèæ 
боëохуéц дэд үзүүëэëт, шаëгуур боëгон хуâèргаæ хэмæèëт 
хèéсэн баéна.

Орон нутгèéн бèе даасан баéдаë гэдгèéг дээр дурдсан шèг 
үéë аæèëëагааны шèнæ баéдаë маягаар тодорхоéëсон баéх нь 
эëбэг. Хамгèéн ерөнхèé баéдëаар аâч үзâэë энэ нь төâ засгèéн 
газрын èëэрхèéëæ, хэрэгæүүëæ баéдаг бүх нèéтèéн сонèрхоë 
боëон тухаéн тодорхоé орон нутгèéн нèéтëэгèéн өâөрмөц 
сонèрхоëын харьцааны тухаé асуудаë юм. Бүх нèéтèéн 
сонèрхоëын хэрэгæèëт нь орон нутгèéн хэрэгцээ, сонèрхëыг 
тэр бүр бүрэн дүүрэн хэрэгæүүëдэггүé. Зарèм тохèоëдоëд 
зөрчèëтэé баéх нь ч эëбэг баéдаг.

Еâропын Хоëбооноос Орон нутгèéн өөрөө удèрдах 
ёсны Хартè хэмээх барèмт бèчèгтээ нутгèéн өөрөө 
удèрдах ёс гэдэг оéëгоëтыг тодорхоéëсон баéна. “Нутгèéн 
өөрөө удèрдах ёс гэдэг нь орон нутгèéн оëон түмэн 
хууëèéн хүрээнд өөрèéн харèуцëагад туëгуурëан нèéтèéн 
асуудëуудын дèéëэнх хэсгèéг оршèн суугчдын сонèрхоëд 
нèéцүүëэн удèрдах, шèéдâэрëэх эрх боëон чадâар мөн 

” аæээ. Энэхүү тодорхоéëоëтыг үндсэндээ орон нутгèéн бèе 
даасан баéдаë хэмээх оéëгоëтын тдорхоéëоëт гэæ үзэæ бас 
боëох юм. 

Бèд дээр дурдсан судаëгаануудад боëон бодроë 
эрэгцүүëэëдээ туëгуурëан орон нутгèéн бèе даасан баéдаë 
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хэмээх оéëгоëтын таëаар аæëын тодорхоéëоëт гаргаæ, түүнд 
суурèëан шаëгуур үзүүëэëтèéг тогтоох ороëдëого хèéæ баéна. 

СУДАЛГААНД АШИГЛАХ ТОДОРХОЙЛОЛТ
Îрон нутгийн бие даасан байдал нь орон нутгийн 

засаг захиргаа нь дээд шатны байгууллагуудаас дарамт 
шахалтгүйгээр өөрийн эрх зүйн байдалд нийцүүлэн орон 
нутгийн оршин суугчдын сонирхлыг хангахад чиглэсэн үр 
нөлөө бүхий үйл ажиллагааг чөлөөтэй явуулж, хариуцлага 
хүлээх эрх болон чадвар мөн. 

Иéмээс орон нутгèéн бèе даасан баéдëын шаëгуурыг 
тогтоохдоо: 

Нэгд, эрх зүйн байдал нь ямар байгааг, 
хоёрт, түүний хүрээнд үйл ажиллагаагаа чөлөөтэй   

         явуулах эрх бүрдсэн эсэхийг, 
гуравт, чадавхийг /эдийн засаг -санхүү, менежментийн  

          г.м./
дөрөвт, хариуцлагын асуудлыг авч үзэх нь зүйтэй юм.    

Ìанаé судëаачдын дотроос Б.Чèмèд засаг захèргаа,нутаг 
дэâсгэрèéн нэгæèéн бүрдүүëбэр хэмээх оéëгоëтыг гаргаæ 
таâан гоë зүéëээр тодорхоéëсон баéна. Үүнд нутаг дэâсгэрèéн 
үндэс, хүн ам, нèéгэмшëèéн үндэс, эдèéн засгèéн үндэс, 
засаг захèргаа, удèрдëага, эрх зүéн үндэс зэргèéг орууëсан 
баéна. Эдгээр нь чухамдаа бүрдүүëбэр гэдэг утгатаа зохèцоæ 
баéгаа бөгөөд хүмүүсèéн аëь нэг нèéтëэг засаг захèргаа, 
нутаг дэâсгэрèéн нэгæ боëон төëөâшèхөд эдгээр бүрдүүëбэр 
заéëшгүé юм. Ãэâч эдгээр нь орон нутгèéн бèе даасан баéдëын 
шаëгуур хараахан бèш. Иéм бүрдүүëбэрүүд бүрэн баéгаа 
боëоâч орон нутгèéн нэгæèéн бèе даасан баéдаë хангаëтгүé 
баéæ боëно.

Бèдэнтэé адèë нэгдмэë баéгууëамæ бүхèé уëсын 
судëаачдын бүтээëèéг судаëæ үзâэë èæèëдүү хандëагатаé 
баéна. Унгар, Румыны судëаачèд юуны өмнө санхүүгèéн 
бèе даасан баéдаëд гоë анхаарëаа хандууëæ баéгаа юм. 
Тэд санхүүгèéн бèе даасан баéдаëд гоë нь анхаарч, түүнээс 
ургууëан эрх зүéн асуудëыг зохèцууëæ боëно гэæ гоë төëөâ 
үзэæ баéна. Жнь: Румыны Петронеëа Захарèа: 
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Vp

Gal = --------

                
Vt

Gal –  орон нутгèéн санхүүгèéн бèе даасан баéдëын төâшèн
Vp – орон нутгèéн нèéт өөрèéн орëого
Vt  - орон нутгèéн нèéт орëого

Энэ томьёогоор бодоæ үзэхэд тус уëсын 7 сумын 
санхүүгèéн бèе даасан баéдаë 25,63 – 40,54 баéæээ2. 

Еëена Чèгу, Фëорèн Опреа нар дээрх хандëагыг бүр 
дэëгэрүүëэн арâан шаëгуур үзүүëэëт (v) санаë боëгосоныг бèд 
арга зүéн хуâьд ач хоëбогдоëтоé гэæ үзэæ баéна. Үүнд:

V1 – орон нутгèéн төсâèéн нèéт орëогод өөрèéн орëогын  
 эзëэх хуâь

V2 – орон нутгèéн төсâèéн нèéт орëогод төрèéн төсâөөс  
 оëгоæ буé шèëæүүëгèéн эзëэх хуâь

V3 – төрèéн төсөâ боëон уëсын чанартаé бусад төсâөөс  
 орон нутгèéн төсөâт оëгоæ баéгаа шèëæүүëгèéн хэâ  
 маяг (нөхцөë заасан эсэх)

V4 – Орон нутгèéн баéгууëëагын санхүүгèéн 
хараат  баéдаë /Хантерèéн коэфèцèентèéг  а ш è г ë а н 
1–шèëæүүëэг/ орон  нутгèéн төсâèéн зарëага гэсэн 
томьёогоор бодно/

V5 – орон нутгèéн засаг захèргааны орон нутгèéн татâар  
 тогтоох эрх

V6 – орон нутгèéн засаг захèргааны татâарын орëого   
 цугëууëах эрх

V7 – орон нутгèéн засаг захèргааны зээë аâах эрх
V8 – нèéт эрх мэдэëд зөâхөн орон нутагт оëгосон эрх   

 мэдëèéн эзëэх хуâь
V9 – орон нутгèéн төсâèéн үéë яâцад мэдэх, хянах таâèх эрх

2 Petronela Zaharia. Public Administration and Local Autonomy – Public Management Theory 
Approaches. Petroleum-Gas University of Ploiesti Bulletin, Economic series. Vol. LX111 No 
4/2011,p.120-123
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V10 – төсâèéн үéë яâцад èргэдèéн ороëцоо

Ñудëаачèд нэгд, шаëгуур бүрт æèн (w) тогтоосон, хоёрт, 
шаëгуур бүрèéг дотор нь зэрэгëэæ төâшèнгөөр нь оноо (s) өгсөн 
/80%-èас дээш боë 4 оноо, 50–79% боë 3 оноо гэх мэт/ баéна. 
Ингээд орон нутгèéн бèе даасан баéдëыг дундаæ оноогоор нь 
үнэëæээ.

Ial=∑SiWi 

Ial  - орон нутгèéн бèе даасан баéдëын үзүүëэëт
Si– хуâьсагч бүрèéн оноо
Wi – чухаëчëаëын коэфèцèент

Бèд дээр орон нутгèéн бèе даасан баéдëын тухаé 
өөрсдèéн тодорхоéëоëтоос үндэсëэн дөрâөн багц үзүүëэëтèéг 
аâч үзэх нь зүéтэé боëох тухаé дурдсан бèëээ. Тèéмээс Чèгу 
нарын шаëгуурт тэдгээр үзүүëэëт багтаæ баéгаа эсэх таëаар 
нягтëая. 

Нэгд,  эрх зүéн баéдаë: V5, V6, V7, V8, V9, 10 
Хоёрт, түүнèé хүрээнд үéë аæèëëагаагаа чөëөөтэé яâууëах 

эрх бүрдсэн эсэх: V3, V4, V8
Ãураâт, чадаâхè: V1, V2, V4
Дөрөâт, харèуцëага хүëээх

Эндээс харахад бèднèé гаргасан тодорхоéëоëтын гоë 
эëетентүүдèéг эдгээр үзүүëэëт багтааæ баéна гэæ боëох юм. 

Одоо тэднèé үзүүëэëтүүдээ хэмæèæ орон нутгèéн бèе 
даасан баéдëыг үнэëсэн баéдëыг аâч үзье.
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<Хүснэгт 2> Орон нутгèéн бèе даасан баéдëын үзүүëэëт

Ø№ ¯зүүлэлтүүд wi

оноо

S=4 S=3 S=2 S=1

V1
Орон нутгèéн төсâèéн нèéт 
орëогод өөрèéн орëогын 
эзëэх хуâь

0.15 ≥80% 50-79 20-49 <20

V2

Орон нутгèéн төсâèéн нèéт 
орëогод төрèéн төсâөөс 
оëгоæ буé шèëæүүëгèéн 
эзëэх хуâь

0.15 ≤20% 21-50 51-79 ≥80

V3

Төрèéн төсөâ боëон уëсын 
чанартаé бусад төсâөөс орон 
нутгèéн төсөâт оëгоæ баéгаа 
шèëæүүëгèéн хэâ маяг/
боëзоëгүé шèëæүүëгèéн хуâь/

0.05 ≥80 50-79 20-49 >20

V4
Орон нутгèéн баéгууëëагын 
санхүүгèéн хараат баéдаë* 0.15 0.7-1.0 0.5-0.69 0.2-0.49 0.0-0.19

V5
Орон нутгèéн засаг 
захèргааны орон нутгèéн 
татâар тогтоох эрх

0.10

V6

Орон нутгèéн засаг 
захèргааны татâарын орëого 
цугëууëах эрх 
/хèчнээн % èéг нь/

0.10 ≥80 40-79 10-39 0

V7
Орон нутгèéн засаг 
захèргааны зээë аâах эрх 0.10

V8
Нèéт эрх мэдэëд зөâхөн 
орон нутагт оëгосон эрх 
мэдëèéн эзëэх хуâь

0.10 >80% 50-79 20-49 <20

V9
Орон нутгèéн төсâèéн үéë 
яâцад мэдэх, хянах таâèх 
эрх

0.05

V10
Төсâèéн үéë яâцад èргэдèéн 
ороëцоо 0.05
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<Хүснэгт 3> Чанарын/тоогоор хэмæèæ боëохгүé/ 
үзүүëэëтүүд

V5 0.10 Татâараа 
өөрөө 
тогтоодог

Дээрээс 
тогтоодог боëоâч 
орон нутаг 
татâарын суурь 
юмуу тусгаé 
татâар тогтоох 
эрхтэé

Дээрээс 
татâарын 
төрëèéг 
ч, суурèéг 
тогтоох 
боëоâч 
орон нутагт 
тодорхоé 
хязгаарын 
дотор 
өөрчëөх, 
тусгаé татâар 
тогтоох эрхтэé

Бүгдèéг нь 
дээрээс 
тогтоох

V7 0.10 Орон нутаг 
үндэснèé 
боëон гадаад 
âаëютаар 
гадаад, 
дотоод 
зээëèéг 
чөëөөтэé 
аâах эрх

Тодорхоé 
зохèцууëаëтын 
хүрээнд 
дотоод зээëèéг 
зөâшөөрөëгүé, 
гадаад зээëèéг 
дээрээс 
зөâшөөрөëтэé 
аâах эрх

Аëь ч 
зээëèéг хатуу 
зохèцууëаë-
таар дээрээс 
зөâшөөрөëтэé 
аâах

Ямар ч зээë 
аâах эрхгүé

V9 0.05 Орон нутгèéн 
шèéдâэрт 
дотоод 
хянаëт 
таâèгддаг

Шèéдâэрèéг 
гарах, 
хэрэгæүүëэх, 
бүр эцэст нь 
дотоод хянаëтын 
дараа гаднаас 
тусгаé хянаëтын 
баéгууëëагаас 
хянаëт таâьæ 
зөâëөмæ өгдөг

Дотоод 
хянаëтын 
зэрэгцээ төâ 
баéгууëëага 
боëон тусгаé 
хянаëтын 
баéгууëëагаас 
хянаëт 
таâьдаг

Төâ баéгууë-
ëага боëон 
тусгаé 
хянаëтын 
баéгууë-
ëагууд 
шèéдâэрèéн 
бүх шатанд 
хянаëт 
таâьдаг

V10 0.05 Иргэд  
бүëгээрээ 
төсâèéн 
төсөëд боëон 
хэрэгæүү-
ëэхэд, хянаæ 
шаëгахад 
ороëцдог 

Иргэд бүëгээрээ 
дамæууëан 
төсâèéн төсөëд 
санаë өгч 
ороëцдог

Иргэд төсөëд 
санаë өгөх, 
гүéцэтгэëèéн 
таëаар 
мэдээëэë аâах 
эрхтэé 

Иргэд 
ороëцдоггүé.

Үүнèé үндсэн дээр дээр дурдсан томьёогоор орон нутгèéн 
нэгæүүдèéн бèе даасан баéдëыг тодорхоéëæ 4 ангè боëгосон 
баéна. Ìөн түүнчëэн Еâропын орнуудын орон нутгèéн бèе 
даасан баéдëыг тооцоæ ангèëсан баéна. 
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Румын:

D ангè 1,0-1,74 Орон нутгèéн баéгууëëагын бèе даасан баéдаë 
хязгаарëагдмаë

Ñ ангè 1,75-2,49 Орон нутгèéн баéгууëëага төëөөëëèéн бèе даасан 
баéдаëтаé

В ангè 2,50-3,24 Хэâèéн бèе дасан баéдаëтаé
А ангè 3,25-4,00 Бүрэн бèе даасан баéдаëтаé

Еâропын орнуудыг үнэëсэн баéдаë:

С анги 1,75-2,49 Орон нутгийн байгууллага төлөөллийн бие даасан 
байдалтай 

В анги 2,50-3,24 Хэвийн бие дасан байдалтай 

А анги 3,25-4,00 Бүрэн бие даасан байдалтай 

 

Европын орнуудыг үнэлсэн байдал: 

 

 

 

 

 

 

 

 

Дээр дурдсан үзүүлэлтүүд орон нутгийн бие даасан байдлыг тодорхойлоход 
үндсэндээ хангалттай боловч тэдгээрээс гадна харгалзвал зохих зарим үзүүлэлт 
бий. Үүнд:   

- орон нутаг нэг бүхэл организм болон орших, үйл ажиллагаа явуулах 
боломж. Энэ нь гол төлөв орон нутаг дахь төрийн байгууллагууд яг орон 
нутгийн байгууллага уу, эсвэл дээд шатныхаа байгууллагын төлөөний 
байгууллага уу гэдгээр, түүнчлэн тэдгээрийн өдөр тутмын үйл ажиллагаанд 
дээд төвшний байгууллагаас хэр хутгалдан оролцдог, дарга удирдагчдыг нь 
хаанаас томилж, тэд хариуцлагаа хэний өмнө хүлээдэг вэ гэх зэрэг олон 
асуудлаас хамааралтай юм.   

- Өөр нэг асуудал бол орон нутагт  улстөрийн намуудаас үзүүлдэг нөлөөлөл 

- Өмчийг захиран зарцуулах эрх. Орон нутгийн өмч хэний мэдэлд байна вэ 
гэдэг нь бие даасан байдалд онцгой нөлөөтэй юм. Зарах, түрээслэх, 
зээлийн барьцаанд тавих, үйл ажиллагаанд ашигласанаас орлого олох гэх 
мэт олон талаар өмчийн эрх мэдэлтэй холбоотой асуудал үүсдэг.  

Áåëüãè, Äàíè  

Èòàëè, Èñïàíè, 
Ãåðìàí, Ôðàíö, 
×åõ, Ñëîâàê 

Ëèòâà, 
Ëþêñåìáóðã 

Ëàòâè, Ãðåê 

Ñëîâåí, Àíãëè, 
Áîëãàð 

Ìàëüòà 

Øâåä 

Ôèíëÿíä 

À                                     Â                                 Ñ                           D 

Óíãàð, 
Íèäåðëàíä, 
ýñòîíè, Êèïð, 
Ðóìûí, Ïîëüø, 
Ïîðòóãàë, 
Èðëàíä, Àâñòðè

Дээр дурдсан үзүүëэëтүүд орон нутгèéн бèе даасан 
баéдëыг тодорхоéëоход үндсэндээ хангаëттаé боëоâч 
тэдгээрээс гадна харгаëзâаë зохèх зарèм үзүүëэëт бèé. Үүнд:  

- орон нутаг нэг бүхэë органèзм боëон оршèх, үéë 
аæèëëагаа яâууëах боëомæ. Энэ нь гоë төëөâ орон нутаг 
дахь төрèéн баéгууëëагууд яг орон нутгèéн баéгууëëага 
уу, эсâэë дээд шатныхаа баéгууëëагын төëөөнèé 
баéгууëëага уу гэдгээр, түүнчëэн тэдгээрèéн өдөр 
тутмын үéë аæèëëагаанд дээд төâшнèé баéгууëëагаас 
хэр хутгаëдан ороëцдог, дарга удèрдагчдыг нь хаанаас 
томèëæ, тэд харèуцëагаа хэнèé өмнө хүëээдэг âэ гэх 
зэрэг оëон асуудëаас хамаараëтаé юм.  

- ªөр нэг асуудаë боë орон нутагт  уëстөрèéн намуудаас 
үзүүëдэг нөëөөëөë

- ªмчèéг захèран зарцууëах эрх. Орон нутгèéн өмч хэнèé 
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мэдэëд баéна âэ гэдэг нь бèе даасан баéдаëд онцгоé 
нөëөөтэé юм. Зарах, түрээсëэх, зээëèéн барьцаанд 
таâèх, үéë аæèëëагаанд ашèгëасанаас орëого оëох 
гэх мэт оëон таëаар өмчèéн эрх мэдэëтэé хоëбоотоé 
асуудаë үүсдэг. 

- Ардчèëаë. Орон нутаг дахь ардчèëëын асуудаë нь нэгд, 
ороëцооны боëомæ, хоёрт, харèуцëагын таéëагнаë 
бодèтоé баéх эсэхээр гоë нь тодорхоéëогдоно.

Эдгээрээс эхнèé гурâан асуудëыг  асуудëыг заéëшгүé 
анхааран үзүүштэé . Бèд Чèгу нарын гаргасан шаëгуурууд дээр 
энэ хоёр үзүүëэëтèéг нэмэн орууëбаë уг аргачëаëыг манаé 
орны нөхцөëд ч ашèгëаæ боëно гэæ үзэæ баéна. Ингэснээр 
бèд манаé нөхцөëд 12 шаëгуур үзүүëэëттэé боëæ баéгаа юм. 
Харèн үзүүëэëтүүдèéн æèнг орон нутгèéн аæèëтнууд боëон 
мэргэæèëтнүүдèéн санаëаар тогтооæ боëох юм. 

Эдгээр арâан хоёр үзүүëэëтèéг шаëгуур боëгон ашèгëаæ 
сум бүрèéн бèе даасан баéдëыг үнэëэх, уëмаар үзүүëэëтүүдèéн 
тоон утгыг èхэсгэх багасгах замаар бèе даасан баéдаëтаé 
гэæ үнэëæ боëох үеèéн утгыг оëæ боëно. Тэгэхдээ орëого, 
зарëага гэх мэтээр хуâаарь, хүртâэр хоёрыг зэрэг өөрчëөх 
шаардëагатаé нь оéëгомæтоé юм. 

Дээр дурдсаныг анхаараëдаа аâч энэ аргачëаëыг 
хэрэгëэâэë орон нутгèéн бèе даасан баéдëын шаëгуур нь дор 
дурдсан баéдаëтаé боëох юм. Тухаéëбаë, тоон үзүүëэëт дээр 
орон нутаг дахь төрèéн баéгууëëагуудын дарга эрхëэгч нарыг 
томèëох эрх (V6), чанарын үзүүëэëт дээр өмчèéг захèран 
зарцууëах эрх (V11) боëон уëстөрèéн нөëөөëөë (V12)  хоёрыг 
нэмэн орууëæ баéна. 
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Íэг. Тоон үзүүëэëтүүд

Ш№ Үзүүëэëтүүд wi

оноо
S=4 S=3 S=2 S=1

V1 Орон нутгèéн төсâèéн 
нèéт орëогод өөрèéн 
орëогын эзëэх хуâь

0.15 ≥80% 50-79 20-49 <20

V2 Орон нутгèéн төсâèéн 
нèéт орëогод төрèéн 
төсâөөс оëгоæ буé 
шèëæүүëгèéн эзëэх 
хуâь

0.10 ≤20% 21-50 51-79 ≥80

V3 Төрèéн төсөâ боëон 
уëсын чанартаé бусад 
төсâөөс орон нутгèéн 
төсөâт оëгоæ баéгаа 
шèëæүүëгèéн хэâ маяг/
боëзоëгүé шèëæүүëгèéн 
хуâь/

0.05 ≥80 50-79 20-49 >20

V4 Орон нутгèéн 
баéгууëëагын 
санхүүгèéн хараат 
баéдаë*

0.10 0 . 7 -
1.0

0.5-0.69 0.2-0.49 0.0-0.19

V5 Орон нутгèéн засаг 
захèргааны орон нут-
гèéн татâар тогтоох эрх

0.10

V6 Төрèéн баéгууëëагын 
дарга эрхëэгч нарыг 
томèëох эрх

0,10 ≥80 50-79 20-49 ≥20

V7 Орон нутгèéн засаг 
захèргааны зээë аâах 
эрх

0.10

V8 Нèéт эрх мэдэëд зөâхөн 
орон нутагт оëгосон эрх 
мэдëèéн эзëэх хуâь

0.05 >80% 50-79 20-49 <20

V9 Орон нутгèéн төсâèéн 
үéë яâцад мэдэх, хянах 
таâèх эрх

0.05

V10 Төсâèéн үéë яâцад 
èргэдèéн ороëцоо

0.05

V11 ªмчèéг захèран 
зарцууëах эрх

0,10

V12 Уëстөрèéн нөëөөëөë 0,05
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Энэ хүснэгтэд чанарын үзүүëэëтèéн үнэëгээг таâèагүé ба 
түүнèéг дараах хүснэгтэд үзүүëэâ.

Õоёр. Чанарын үзүүëэëтүүд

V5 0.10 Татâараа 
өөрөө 
тогтоодог

Дээрээс 
тогтоодог 
боëоâч орон 
нутаг татâарын 
суурь юмуу 
тусгаé татâар 
тогтоох эрхтэé

Дээрээс 
татâарын 
төрëèéг ч, 
суурèéг тогтоох 
боëоâч орон 
нутагт тодорхоé 
хязгаарын 
дотор өөрчëөх, 
тусгаé татâар 
тогтоох эрхтэé

Бүгдèéг нь 
дээрээс 
тогтоох

V7 0.10 Орон нутаг 
үндэснèé 
боëон 
гадаад 
âаëютаар 
гадаад, 
дотоод 
зээëèéг 
чөëөөтэé 
аâах эрх

Тодорхоé 
зохèцууëаëтын 
хүрээнд 
дотоод зээëèéг 
зөâшөөрөëгүé, 
гадаад зээëèéг 
дээрээс 
зөâшөөрөëтэé 
аâах эрх

Аëь ч 
зээëèéг хатуу 
зохèцууëаëтаар 
дээрээс 
зөâшөөрөëтэé 
аâах

Ямар ч зээë 
аâах эрхгүé

V9 0.05 Орон 
нутгèéн 
шèéдâэрт 
зөâхөн орон 
нутгèéнхаа 
хүрээнд 
дотоод 
хянаëт 
таâèгддаг

Шèéдâэрèéг 
гаргах, 
хэрэгæүүëэхэд  
дотоод 
хянаëттаé, 
үр дүнд нь 
гаднаас тусгаé 
хянаëтын 
баéгууëëагаас 
хянаëт таâьæ 
зөâëөмæ өгдөг

Дотоод 
хянаëтын 
зэрэгцээ төâ 
баéгууëëага 
боëон тусгаé 
хянаëтын 
баéгууëëагаас 
хянаëт таâьдаг

Төâ баéгууë-
ëага боëон 
тусгаé 
хянаëтын 
баéгууë-
ëагууд 
шèéдâэрèéн 
бүх шатанд 
хянаëт 
таâьдаг

V10 0.05 Иргэд  
төсâèéн 
төсөëд боëон 
хэрэгæүү-
ëэхэд хянаëт 
таâèх, 
шаëгахад 
ороëцох 
эрхтэé

Иргэд 
хурëаараа  
төсâèéн 
төсөëд 
санаë өгч, 
хэрэгæèëтèéн 
таëаар шүүн 
хэëэëцэх 
боëомæтоé

Иргэд зөâхөн 
төëөөëөгч-
дөөрөө 
дамæууëан 
төсөëд 
санаë өгөх, 
гүéцэтгэëèéн 
таëаар мэдээ-
ëэë  аâах эрхтэé

Иргэд 
ороëц-
доггүé.



Îðîí íóòãèéí ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýë

77

V11 0.10 Орон нутаг 
өөрөө өмч 
худаëдан 
аâч, 
худаëдах 
эрхтэé 

Орон нутаг 
худаëдах, 
худаëдан аâах 
таëаар зөâхөн 
санаачëага 
гаргах, 
дээрээс гарсан 
санаачëагаас 
татгаëзах 
эрхтэé

Орон нутаг 
зөâхөн 
түрээсëэх 
эрхтэé

Түрээсëэх 
эрхгүé

V12 0,05 Уëстөрèéн 
нөëөө бага

Уëстөрèéн 
нөëөөтэé

Уëстөрèéн дунд 
зэрэг нөëөөтэé 

Уëстөрèéн 
хүчтэé 
нөëөөтэé

Үүнèé дараа бèд шèнээр нэмсэн үзүүëэëтүүдèéн æèнг 
тогтооæ аâбаë зохèх хамгèéн èх оноог тооцоæ орон нутгèéн бèе 
даасан баéдëыг зэрэгëэх хязгаарыг тогтоох хэрэгтэé. Иéнхүү 
бèд шèнэ үзүүëэëтүүдèéг нэмæ баéгаа боëохоор манаé орны 
үзүүëэëтèéг Еâропын орнуудынхтаé харьцууëах боëомæгүé. 
Харèн Чèгу нарын үзүүëэëтүүдèéг хэрэгëэсэн тохèоëдоëд 
Еâропын үзүүëэëттэé харьцууëах боëомæ гарна. 

Чèгу нарын аргачëаëаар аâбаë зохèх хамгèéн дээд оноо 
4 юм. Хэрâээ S нь дөрөâ бèш таâан шатëаëтаé баéх юм боë 
хамгèéн èх оноо 5 баéна. Иéм тохèоëдоëд тоон үзүүëэëтèéн 
èнтерâаëыг багасгах, чанарын үзүүëэëтèéг èëүү нарèéâчëах 
хэрэгтэé юм. Үүнèéг бèд судëагааны яâцад шèéдâэрëэх 
боëно. Харèн æèн 1 баéх нь зохèмæтоé учраас түүнèéг ямар ч 
тохèоëдоëд өөрчëөхгүé баéх нь зүéтэé.  Үзүүëэëт тус бүрèéн 
æèнг манаé орны нөхцөëд нèéцүүëэн тогтоосон боëно. 

Орон нутгèéн бèе даасан баéдëын төâшèнг èéм 
аргачëаëаар тооцооëон харьцууëаëт хèéх, үзүүëэëтүүдèéг 
èхэсгэæ багасгах замаар засаг захèргаанын нэгæèéн хэмæээг 
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Îðîí íóòãèéí ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýë

78

юмуу, эсâэë орон нутагт чадаâх бүрдээгүéгээс боëоод зохèх 
хэмæээнд хэрэгæèхгүé баéгаа нөхцөëд бèе даасан баéдëын 
таëаар ярèхад бодèтоé бèш боëно. ªөрөө удèрдах ёс нь 
төâëөрөëèéг саарууëах эрх зүéн таëын арга хэмæээ, санхүүгèéн 
боëомæ зэргээс гадна, соёëын, эдèéн засаг, санхүүгèéн гэх мэт 
зохèстоé нөхцëүүдèéг шаардана. 

Ìанаé орны хуâьд нутгèéн удèрдëагад өөрөө удèрдах ёсыг 
төрèéн удèрдëагатаé хосëох зарчèм тунхагëагдсан баéдаг. Ãэâч 
хэрэг дээрээ өөрөө удèрдах ёс баéна уу гэдэг асуудаë туéëын 
эргэëзээтэé баéгаа юм. Одоогèéн баéдëаар удèрдëагын хоёр 
хэëбэрèéг хосëох бус нэг нь удèрдаæ нөгөө нь ороëцох хэëбэр 
баéгаа гэæ боëно. Нутгèéн өөрөө удèрдах ёсны хэрэгæèëтэд 
учèрч баéгаа бэрхшээë юунаас боëæ баéна âэ? Энэ асуудëын 
таëаар èх бодèтоé эрэгцүүëэх шаардëага баéна. 

Нутгèéн өөрөө удèрдах ёсны хамгèéн чухаë зүéë нь оршèн 
суугчèд өөрснөө гэâэë мэдээæèéн хэрэг боëохоор хэтэрхèé 
боëхè сонсогдоæ боëох юм. Ãэâч чухамхүү асуудëыг бèд оршèн 
суугчдаас ë эхëэæ тунгаах ёстоé. Нутаг ба оршèн суугч. Оршèн 
суугч ба èргэн. Нутаг ба нутгèéн эзэн.  Орон нутгèéн аëèâаа 
нэгæèд оршèн суугч бүр нутаг орондоо боëæ баéгаа саéн муу 
үéë яâдаë, удèрдëагын үéë аæèëëагаа, түүнèé үр дүнг өөрèéн 
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арèëгах гэæ ороëддог баéх нь нутгèéн өөрөө удèрдах ёсны 
анхдагч бөгөөд заéëшгүé нөхцөë юм. Иéм бèш баéгаагаас 
ИТХ-д хэн сонгогдох нь хуâь хүнд онцгоé ач хоëбогдоëтоé бèш, 
тèéмээс ямар нэг (Ухууëга, æèæèгхэн “хахууëь”) нөëөөëөëд 
аâтаæ сонгоё гэæ бодоогүé хүнèéхээ төëөө санаë өгөх, эсâэë 
өөрөө удèрдах ёсны баéгууëëагаа бас ë нэг дарга нарын 
баéгууëëага мэт үзэæ хоë хөндèé баéх, үéë аæèëëагаанд нь 
ороëцохгүé баéх зэрэг үзэгдэë гардаг. Ñумын èргэд сумын 
төсөâ, түүнèé хэрэгæèëтээс эхëээд сумын төâ тохèæèëт хог 
хаягдаë хүртэëх том æèæèг аëèâаа асуудаëд чèн сэтгэëээсээ 
èдэâхтэé ороëцоæ, өөрсдөд нь үéëчèëæ баéгаа сургууëь 
эмнэëгèéг өөд нь татдаг, зам харгуéгаа боëомæèéн хэрээр 
засдаг, ус бèëчээрээ хэрхэн ашèгëахыг нèéтээрээ хэëэëцэн 
оноâчтоé шèéдâэр гаргаæ хэрэгæүүëдэг баéна гэâэë мөрөөдөë 
бèш юм. ªөрөө удèрдах ёсны агууëга, хамаг утга учèр ерөөсөө 
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ë èéм юм. Дээр үеèéн Еâропын зарèм тосгод, хотууд, Амерèк 
тèâд шèëæèн суурьшèгчдын суурèн хотууд èéм баéсан нь ном 
зохèоëоос ( æèшээ нь А.Токâèëèéн бүтээë) харагддаг. 

    Орон нутагт засаг захèргааны нэгæèéг хэрхэн баéгууëсан 
нь тухаéн газарт èéм “том гэр бүë” (Хүé эëгэн) үүсэх эсэхэд маш 
èх нөëөөтэé. Ãазар зүéн нөхцөë, оëон зуун æèë үргэëæèëсэн 
уëамæëаë эсâэë угсаатны адèëсаë зэрэг нь èéм нягтарсан хүé 
эëгэн буé боëоход чухаë нөëөөтэé гэдэг нь хүн төрëөхтөнèé 
түүхээс харагдаæ баéгаа юм. Харèн засаг захèргааны нэгæèéг 
зохèомëоор, огтчèæ нèéëүүëэх, саëгах баéдëаар зохèон 
баéгууëсан тохèоëдоëд èéм нөхцөë бүрдэхгүé, тухаéн нэгæ нэг 
бүхэë боëохгүé уддаг баéна. 

     Ìанаé орны засаг захèргаа, нутаг дэâсгэрèéн нэгæèéн 
баéдëыг аâч үзâэë нэгд, хорьдугаар зуунд нэгæүүдèéг нэëээд 
хэмæээгээр зохèомëоор буé боëгосон, Хоёрт, дарангуéëëын 
дэгëэмтэé баéсан нь өөрөө удèрдах ёсны тухаé асуудëыг 
таâèх ч боëомæгүé боëгосон, гураâт, одоогèéн баéдëаар өөрөө 
удèрдах ёс үр нөëөөтэé баéх нөхцөë бүрдээгүé баéна гэæ 
боëох юм. Энэ нь нутгèéн удèрдëага оршèн суугчдын хооронд 
эсрэгцëèéн юмуу, эсâэë эцэг-хүүгèéн шèнæтэé харèëцаа буé 
боëоход хүргэсэн баéна.  Үүнèéг дараах баéдëаар төсөөëæ 
боëох юм.
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дээшээ харах зэрэг олон сөрөг үзэгдлийг дагуулж байгаа юм.  

     Орчин үеийн нөхцөлд уг асуудлыг зохицуулах, улмаар өөрөө удирдах ёсыг 
төгөлдөр болгон хөгжүүлэх аргын нэг нь зах зээлийн механизмыг ашиглах байж 
болох юм. Үүнийг дараах бүдүүвчээр харуулж болно. 
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суугч èдэâхгүé баéх, уëмаар удèрдëагын таëаасаа үéëчèëгээг 
чанаргүé үзүүëэх, аâèëга, аëбан тушааëын зөрчèë гаргах, 
дээшээ харах зэрэг оëон сөрөг үзэгдëèéг дагууëæ баéгаа юм. 

Орчèн үеèéн нөхцөëд уг асуудëыг зохèцууëах, уëмаар 
өөрөө удèрдах ёсыг төгөëдөр боëгон хөгæүүëэх аргын нэг 
нь зах зээëèéн механèзмыг ашèгëах баéæ боëох юм. Үүнèéг 
дараах бүдүүâчээр харууëæ боëно.
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Нутгийн удирдлага болон оршин суугч хоёрын хоорондын ийм маягийн харилцаа 
нь тэгш хэмтэй биш бөгөөд оршин суугч идэвхгүй байх, улмаар удирдлагын 
талаасаа үйлчилгээг чанаргүй үзүүлэх, авилга, албан тушаалын зөрчил гаргах, 
дээшээ харах зэрэг олон сөрөг үзэгдлийг дагуулж байгаа юм.  

     Орчин үеийн нөхцөлд уг асуудлыг зохицуулах, улмаар өөрөө удирдах ёсыг 
төгөлдөр болгон хөгжүүлэх аргын нэг нь зах зээлийн механизмыг ашиглах байж 
болох юм. Үүнийг дараах бүдүүвчээр харуулж болно. 

 

 

 

 

 

Ийм харилцаатай байгаа үед нутгийн захиргаа болон оршин суугчид харилцан бие 
биений өмнө үүрэг хүлээж хамтран ажиллах болно хэмээн төсөөлж болно. Оршин 
суугч зүгээр нэг оршин суугч биш, нутгийн эзэн, шийдвэр хамтран гаргах, 
хэрэгжүүлэхийг эрмэлзэгч болон хувирна. Тэрбээр түүнийг иргэн, социаль капитал 
хэмээх маш чухал нөөцийн эх булаг гэж үзэж болно. Хүн өөрийнхөө хөлс хүчээр 
олсон ашгаас татсан татварыг өөрт нь болон нутаг нугынханд нь ашигтай 
байдлаар зарцуулахыг эрмэлзэх нь зүй. Түүний нөгөө талаар дээр дүрсэлсэн 
харилцаанд орон нутгийнхаа төлөө хариуцлагыг орон нутаг өөрөө, оршин суугчдад 
ногдуулж байгаа болохоор хүмүүс орон нутгаа хөгжүүлэх, эмнэлэг сургуулиа 
зохистой авч явахын тулд сайн дураараа ажил хийх, нэмэр хандив өргөх болно. 
Ингэснээр тэд социаль капиталын эх булаг болж байгаа юм. Ийм байдал олон жил 
үргэлжилсний үр дүнд хөдөөгийн сургууль, эмнэлэг, соёлын төв, худаг гэх мэт 
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Иéм харèëцаатаé баéгаа үед нутгèéн захèргаа боëон 
оршèн суугчèд харèëцан бèе бèенèé өмнө үүрэг хүëээæ 
хамтран аæèëëах боëно хэмээн төсөөëæ боëно. Оршèн суугч 
зүгээр нэг оршèн суугч бèш, нутгèéн эзэн, шèéдâэр хамтран 
гаргах, хэрэгæүүëэхèéг эрмэëзэгч боëон хуâèрна. Тэрбээр 
түүнèéг èргэн, соцèаëь капèтаë хэмээх маш чухаë нөөцèéн 
эх буëаг гэæ үзэæ боëно. Хүн өөрèéнхөө хөëс хүчээр оëсон 
ашгаас татсан татâарыг өөрт нь боëон нутаг нугынханд нь 
ашèгтаé баéдëаар зарцууëахыг эрмэëзэх нь зүé. Түүнèé нөгөө 
таëаар дээр дүрсэëсэн харèëцаанд орон нутгèéнхаа төëөө 
харèуцëагыг орон нутаг өөрөө, оршèн суугчдад ногдууëæ 
баéгаа боëохоор хүмүүс орон нутгаа хөгæүүëэх, эмнэëэг 
сургууëèа зохèстоé аâч яâахын туëд саéн дураараа аæèë хèéх, 
нэмэр хандèâ өргөх боëно. Ингэснээр тэд соцèаëь капèтаëын 
эх буëаг боëæ баéгаа юм. Иéм баéдаë оëон æèë үргэëæèëснèé 
үр дүнд хөдөөгèéн сургууëь, эмнэëэг, соёëын төâ, худаг гэх мэт 
зүéëс нь тухаéн орон нутгèéн оршèн суугчдын дундын, өөрөөр 
хэëбэë оëон нèéтèéн өмчèéн шèнæтэé боëно. 

Ер нь орон нутгèéн хамтëаг боëох тосгон суурèн нь өөрөө 
ч, түүнèé өөрèéн удèрдëага ч тарèаëанд усыг ээëæээр, зохèон 
баéгууëаëттаé ашèгëах, гаë түéмэртэé тэмцэх, хог хаягдëаа 
цэâэрëэх гэх мэтèéн тэр нутгèéн хүмүүст бүгдэд нь хамаатаé 
асуудëыг өөрèéн хүч хөрөнгөд туëгуурëан хамтран шèéдâэрëэх 
шаардëагаар үүссэн баéдаг. Асуудаë нь өөр ч гэсэн нүүдëèéн 
аæ төрөх ёс бүхèé манаé оронд ч гэсэн èéм “нèéтèéн” 
асуудëууд баéâаас ë өөрөө удèрдах ёс төëөâшèх ёстоé. 
Орон нутагт баéгаа асуудëыг бүгдèéг дээрээс зохèцууëах, 
шèéдâэрëэх гэæ ороëдâоë орон нутгèéн өөрөө удèрдах ёс 
бодèтоé боëохгүé. Үүнèéг зөâхөн аëбан ёсны засаг захèргааны 
хуâаарèар  шèéдâэрëэæ чадахгүé.  Ìанаé орны хуâьд суурèн 
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ард түмнèéхтэé адèë шèнæтэé нèéтээрээ ороëцоæ шèéдâэрëэх 
асуудаë боë бèëчээр ашèгëаëт, маëын өâчèн эмгэгтэé тэмцэх, 
ган зудыг хамтын хүчèн чармаéëтаар эсэргүүцэх зэрэг 
баéæ боëох юм. Иéмэрхүү асуудëаар орон нутагт (тэгэхдээ 
зөâхөн дарга нарт нь бèш) эрх мэдэë оëгоæ чадаâхæууëахад 
анхаарâаë орон нутгèéн өөрөө удèрдах ёс аëгуур боëоâч 
төëөâшèæ боëох таëтаé юм. Хоёр хүн бèëчээр ашèгëаëтын 
асуудëаар тохèроëцохгүé, зодоо нүдээнд хүрч боëох боëоâч 
баг сумаараа хэëэëцâэë асуудëыг зохèстоé шèéдâэрëэх 
боëомæ бүрэн бèé. Дээрх зурагт дүрсэëсэн харèëцааг эрх зүéн 
орчноор батаëгааæууëæ эрх мэдëèéн зохèстоé хуâаарèëаëтыг 
буé боëгоæ боëох нь оéëгомæтоé юм. 

Нутгèéн өөрөө удèрдах ёс бүрэëдэн төëөâшөхөд 
èнстèтүцèéн таëын зохèон баéгууëаëт нөëөөтэé юм. Уг 
асуудëыг энд дэëгэрэнгүé аâч үзэх боëоëцоогүé учраас нутгèéн 
өөрөө удèрдах ёстоé зэрэгцээ бүтцèéг буé боëгох, төрèéн 
баéгууëëагын төâëөрөë, бүсчëэë зэрэг нь саéн боëон саар 
нөëөөтэé гэдгèéг ë зөâхөн тэмдэгëье.    
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БÀÍÊЫÍ МЯÃМÀÐС¯ÐÝÍ
Орхон аéмгèéн ИТХ-ын дарга

Төрийн удирдлагын арга зүйч, зохион байгуулагч

ÍӨÓБ-ЫÍ ÀЖËЫÍ Ã¯ÉЦÝÒÃÝË,×ÀÍÀÐ, 
¯Ð ÍӨËӨӨÍД ÀÍÕÀÀÐÀÕ ÍЬ

Нутгèéн өөрөө удèрдах ёс хэмээх энэхүү оéëгоëт Ìонгоë 
түмнèé амьдраëын гүнд өөрèéн бèеëэëээ оëæ бодèтоéгоор 
оршсоор èрсэн хэдèé боëоâч, Үндсэн хууëèар хүëээн 
зөâшөөрөгдөæ, нутгèéн удèрдëагын зарчèм боëон засагëаëын 
утга агууëгыг оëæ аâаад дөнгөæ хорь гаруéхан æèë боëæ баéна. 
Ìанаé уëс ардчèëаë, зах зээëèéн  эдèéн засгèéн харèëцаанд 
шèëæèн орæ, энэхүү түүхэн сонгоëтоо шèнэ Үндсэн хууëèар 
батаëгааæууëсан бөгөөд нутгèéн удèрдëагын тогтоëцоог 
зарчмын өөр баéр суурèнаас томúёоëон “ Ìонгоë  уëсын засаг 
захèргаа, нутаг дэâсгэрèéн нэгæèéн удèрдëага нь Нутгèéн 
өөрөө удèрдах ёсыг төрèéн удèрдëагатаé хосëууëах  үндсэн 
дээр хэрэгæèнэ” гэæ хууëьчèëсан бèëээ.  Ìонгоë уëсын төрөөс 
Засгèéн газрын үéë аæèëëагааны чèгëэë, бүтцèéн ерөнхèé 
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тогтоëцооны өөрчëөëт, шèнэчëэëèéн таëаар барèмтëах 
бодëогод “ Нутгèéн өөрөө удèрдах ёс нь  ардчèëсан нèéгмèéн 
гоë үндэс мөн” хэмээн тодорхоéëæээ. Иéнхүү НªУЁ-ны зарчèм 
нь эдүгээ манаé уëсад  Үндсэн хууëèар батаëгааæèæ, практèк 
амьдраë дээр түүнèé бүхэë бүтэн тоготоëцоо бèé боëæ  бүрэн 
эрхээ хэрэгæүүëæ баéна.

Нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëагыг орон нутгèéн 
бèе даасан баéдëын  èëэрхèéëэë, тухаéн нутаг дэâсгэрèéн  
èргэдèéн ашèг сонèрхëыг èëэрхèéëэгч, нутаг дэâсгэртээ “ эзэн 
“ нь баéхыг НªУЁ-ыг хэрэгæүүëæ баéгаагèéн шаëгуур  гэæ үздэг. 
Аéмгèéн НªУБ нь хүн амаа төëөөëөн орон нутгèéн өмчèéг 
өмчëөгч нь,   газрын бодëого батаëдаг   газар нутгèéн “эзэн” нь, 
нутаг дэâсгэрèéн хэмæээнèé эдèéн засаг, нèéгмèéн амьдраëын 
асуудëыг бèе  даан шèéдâэрëэдэг, хөгæëèéн бодëого барьдаг, 
шèéдâэр гаргадаг баéгууëëага юм.        

Нутаг дэâсгэрèéн èргэдээс сонгогдсон Хураë нь тухаéн 
нутгèéн удèрдëагыг хэрэгæүүëдэг èнстèтут нь, хүн ам нь 
түүгээр удèрдууëах æоëоодууëахыг хүëээн зөâшөөрсөн  гэдэг 
утгаараа  “дүрэм”-èéн засаг нь баéдаг бèëээ. Ìонгоë уëсын 
үндсэн хууëèар нутаг дэâсгэрèéн хамт оëон нь өөрсдèéн 
асуудëыг хууëèéн хүрээнд өөрсдөө хэнээс ч хараат бусаар 
бèе даан  шèéдâэрëэæ, тэрхүү шèéдâэр нь НªУЁ хэрэгæèæ 
баéгаа нутаг дэâсгэрèéн хэмæээнд зааâаë бèеëүүëэх хүчèнтэé 
баéхаар хууëьчèëсан юм.

Нутгèéн удèрдëага гэдэг  боë төрèéн удèрдëагыг 
хэрэгæүүëэх арга хэрэгсэë нь баéдаг. ªнөөдөр нутгèéн 
удèрдëагыг бүрдүүëæ буé эрх тэгш хоёр субúект боëох НªУБ 
боëох  ИТХ , БИНХ, Засаг дарга гэсэн харèëцан, тэнцâэр бүхèé 
удèрдëагын бèе даасан хоёр субúект орон нутгèéнхаа аæèë 
амьдраëыг удèрдан  зохèон баéгууëæ баéна. Хураë, Засаг  
дарга хоёр нь харèëцан тэнцâэр бүхèé нутгèéн удèрдëагын  эрх 
тэгш хоёр субúект  гэдэг  хэдèé  боëоâч орон нутгèéн гүéцэтгэх  
эрх мэдëèéн баéгууëëагуудын эрх мэдëèéн  эх сурâаëæ 
нь Хураëд “хадгаëагагдаæ”  баéдаг бèëээ. ªөрөөр хэëбэë 
дөрâөн æèë тутам  яâагддаг орон нутгèéн сонгууëèéн үр дүнд 
бүрэëдэн  бèé боëдог Аéмаг , нèéсëэë , сум, дүүргèéн èргэдèéн 
төëөөëөгөчдèéн Хураë, БИНХ нь  Анхдугаар хураëдаанаараа 
зохèон баéгууëаëтын асуудаë  буюу нутгèéн удèрдëагын  шèнэ 
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бүрэëдэхүүнèéг  бүрдүүëэн бүрэн эрхээ хэрэгæүүëэх эрх 
мэдëèéг батаëгааæууëдаг. Түүнèé дотор тухаéн шатны Засаг 
даргад нэр дэâшүүëэн томèëууëах санаë гаргаæ дээд шатны 
засаг дарга  боëон Ерөнхèé саéдад  уëамæëан томèëууëдаг. 
Ìөн түүнèéг чөëөөëөх боëон огцрууëах таëаар санаë гаргаæ 
уëамæëах эрх нь тухаéн шатны Хурëын бүрэн эрхèéн асуудаë 
юм. Энэ бүгдèéг нэгтгээд  дүгнэëт хèéæ  үзâэë орон нутгèéг 
удèрдах   “дээд”  эрх мэдэë  нь яах аргагүé  НªУБ-д  баéгаа 
юм. Тèéм учраас   НªУБ-ын үéë аæèëëагаа ,түүнèé чанар  үр 
ашгаас орон нутгèéн хөгæèë, хүн ардын амьæèргааны түâшèн, 
амьдраëын чанарын асуудаë  шууд хамаараëтаé юм. 
 

Аëèâаа уëс орон, бүс нутаг, орон нутгèéн хөгæëèéг 
тодорхоéëогч  үндсэн хүчèн зүéë боë  тэнд амьдарч буé 
хүмүүсèéн  хөгæëèéн түâшèн баéдаг. Учèр нь хүн гэдэг боë  
нèéгмèéн хамгèéн үнэ цэнэтэé баяëаг юм. Энэ нь  төрèéн 
үéëчèëгээнèé хүртээмæ  чанар, түүнèéг хүртэх  боëомæ  
сонгоëттоé   шууд  хоëбоотоé. Түүнèé цаана ард èргэдèéн 
амьдраëын чанар өөрөөр хэëбэë  орëого  өндөр баéх, эрүүë 
мэнд боëоâсроëын боëон бусад  үéëчèëгээг  хүртэх  өргөн 
боëомæтоé баéх,   үéëчèëгээнèé чанар саéн баéх   зэрэг агууëга 
оéëгогдоæ баéдаг  бөгөөд энэ нь ерөнхèé  утгаараа  тухаéн 
орон нутгèéн хөгæëèéн түâшèнг èëэрхèéëдэг баéна..   

Төрèéн  үéëчèëгээ гэдэг боë Үндсэн хууëь боëон бусад 
хууëь тогтоомæèд заасан бүрэн эрхèéн хүрээнд төрèéн 
зорèëт, чèг үүргèéг ард èргэдэд бараа бүтээгдэхүүн нèéëүүëæ 
, үéëчèëгээ үзүүëэх замаар хэрэгæүүëæ баéгаа Засгèéн газар, 
Нутгèéн өөрèéн удèрдëагын баéгууëëагуудаас харèуцан 
гүéцэтгэх үéë аæèëëагаа юм. 

Ìөн Ìонгоë уëсыг бүсчëэн  хөгæүүëэх үзэë барèмтëаëыг 
хэрэгæүүëæ эхэëснээр бүсээс èргэдэд үéëчèëгээ үзүүëэх гэдэг 
оéëгоëт бèé боëæ, зарèм эхëэë таâèгдах боëсон. Тухаéëбаë 
бүсчèëсэн хөгæëèéн удèрдëага зохèцууëаëтын тухаé хууëьд 
“хүн амын нèéгмèéн хамгааëаë, эрүүë мэнд, соёë боëоâсроëын 
үéëчèëгээг тухаéн бүс дотор нь аéмаг, орон нутгèéн чадаâхèд 
түшèгëэн цогцоëбороор шèéдâэрëэх, үéëдâэрëэë үéëчèëгээнèé 
тодорхоé  саëбарыг тэргүүëэх чèгëэëээр хөгæүүëсэн баéх” 
зэрэг зааëтууд орсон баéгаа.
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 Түүнчëэн орон нутгèéн өмчèд туëгуурëан орон нутгèéн 
хүн амын нèéтèéн үéëчèëгээнд зорèуëсан үéë аæèëëагаа 
яâууëдаг орон нутгèéн өмчèéн үéëдâэрèéн газрууд  хэд хэдэн 
чèгëэëээр аæèëëаæ  баéна. Орон нутаг хөгæèæ, нутгèéн өөрèéн 
удèрдëага бэхæèæ төëөâшèх тутам èéм төрëèéн үéëдâэр 
үéëчèëгээнèé газрууд,  орон нутгèéн  хөгæëèéн сан, хуâь 
нèéëүүëсэн  хэëбэрүүд бèé боëон нэмэгдэæ,  орон нутгаас 
үзүүëэх үéëчèгээнèé  төрөë хэëбэр уëам өргөæèæ,  бараа 
бүтээгдэхүүн, үéëчèëгээнèé тоо оëшрох боëно гэæ  энэ таëаар 
судаëгаа хèéæ буé зарèм судëаачèд үзэæ баéна. Цаашдаа ч 
орон нутгèéн өмчèéн үéëдâэр,  газрууд нь тухаéн орон нутгèéн 
өâөрмөц онцëог, хөгæëèéн түâшèн, төсөâ хөрөнгө зэрэг оëон 
хүчèн зүéëүүдээс шаëтгааëан түëхүү хөгæүүëэх  чèгëэë, тоо 
хэмæээ  янз бүр баéх боëон өсөх хандëага яâах зүé тогтоë 
харагдаæ баéна.

Төрèéн удèрдëага гэдэг боë нèéгмèéн нèéт бүëэг, 
хэсгүүдèéн хуâьд хүнèé хөгæèë,  түүнèé бүхèé ë оëон таëт 
баéдаë  èëрэн цогцоëæ баéх, төрèéн үéëчèëгээг хүн амд 
зохèстоé, чанартаé үзүүëэх  нèéгмèéн нөхцëèéг бүрдүүëæ 
чадахуéц төрèéн баéгууëëагуудын үéë аæèëëагааны сүëæээ, 
тэдгээрээс төрèéн бус баéгууëëага, хуâèéн хэâшëèéнхэнтэé 
хууëь, дүрмèéн хүрээнд тогтоосон үр бүтээëтэé түншëэë юм. 
Төрèéн үéëчèëгээг төрèéн аëбаны тогтоëцоогоор дамæууëан 
хүргэдэг.Орон нутгèéн түâшèнд үзүүëæ буé үéëчèëгээнèé 
чанарыг дээшëүүëэхèéн туëд бүх шатны Засаг даргын аæèë 
аëбаны чадâарыг дээшëүүëэх” гэæ Ìонгоë уëсын Их Хурëын 
1996 оны 38 дугаар тогтооëд заасан баéна. 

НªУБ –ын үéë аæèëëагааны мөн чанарын цаана  орон 
нутгèéн  хөгæëèéн боëон нутаг дэâсгэрèéн хамт оëны  нèéтëэг  
эрх ашгèéн асуудаë баéдаг бèëээ. Нèéтëэг  эрх ашèг гэдэг 
боë нèéгмèéн харèëцаанд ороëцогчдын нèéгмèéн үéë хэрэгт 
хөтөëæ баéдаг эдèéн засгèéн утга агууëга бүхèé ухамсарëасан 
ашèг сонèрхоë баéдаг. НªУБ –ын үéë аæèëëагаанаас ангèд  
орон нутгèéн амьдраëын асуудаë, түүнтэé хоëбоотоé  үéë 
аæèëëагаа, аæèë үéëчèëгээ гэæ баéхгүé юм. Иéмд нутгèéн 
өөрèéн  удèрдëагын баéгууëëага   өөрèéнхөө үéë аæèëëагааны 
цар хүрээг бодèтоéгоор оëæ харæ, түүнèé чанар  хүртээмæ, 
хэмæээсèéн асуудаë,  үр дүн, гүéцэтгэëд  анхаарах шаардëага 
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өдрөөс өдөрт уëам нэмэгдэæ баéна..Энэ бүхэн хурëын 
баéгууëëагын өөрèéнх нь үéë аæèëëагааны чанар, даëаéц, үр 
нөëөөнөөс үндсэндээ хамаарах боëно. Хурëын баéгууëëагын 
аæëын гүéцэтгэë, чанар, орон нутгèéн амьдраëд үзүүëæ буé үр 
нөëөөнèé асуудëыг “чанарын нэгдсэн” нүдээр харах , нэгдсэн  
гараар  зохèцууëах , нèéтëэг үнэëэмæээр үнэëэх,  түүнèé 
амьдраëд үзүүëæ буé нөëөөг “чанар” таëаас нь аâч   үзэх  
заéëшгүé шаардëага гарч баéна. Энэ бүгд нь эргээд ë хөгæèë 
гэдэг томоохон  нэр томúёонд зангèдагдаæ, түүгээр бèд хèéсэн 
аæëынхаа үр дүн, үр нөëөө, чанарыг оëæ харах ёстоé юм.

Төрèéн саëбарын хүрээнд хèéгдэæ буé удèрдëагын 
шèнэчëэëèéн гоë зорèëго нь зардëыг хэмнэх, төрөөс нèéëүүëæ 
буé бүтээгдэхүүн үéëчèëгээнèé чанарыг саéæрууëах, Засгèéн 
газар боëон төсâèéн баéгууëëагуудыг èëүү үр ашèгтаé 
аæèëëууëах , тэднèé барèмтаëæ буé бодëого, үéë аæèëëагааг  
үр дүнд хүргэх зэрэг өргөн хүрээг хамарч баéна. Эндээс 
бèд үéëчèëгээнèé чанарын асуудаë түүнèé нэг чèгëэë боëæ 
баéгааг оëæ харна. Засгèéн газрын зүгээс үзүүëæ буé төрèéн 
үéëчèëгээнèé хуâьд  чанарын асуудаë маш чухаë баéр суурь 
эзëэх шаардëага таâèгдаæ баéгаа бөгөөд тухаéëбаë боëоâсроë 
оëгох, эмнэëэгèéн үéëчèëгээ үзүүëэх  боëон бодëогын зөâëөгөө 
зэрэг  аæèë үéëчèëгээ, бүтээгдэхүүнүүд нь чанарын үзүүëэëттэé 
баéх бөгөөд  эдгээр нь бүгд   үзүүëæ буé үéëчèëгээнèé чухаë 
бүрдэë хэсэг нь баéдаг. Бүтээгдэхүүнèé чанар түүнèé дотор 
төрèéн үéëчèëгээнèé чанарыг зарèм тохèоëдоëд хэмæèхэд 
хяëбар баéдаг боë  бусад тохèоëдоëд бэрхшээëтэé баéдаг. 

Барааны чанар гэдэг нь тухаéëбаë  бараа, бүтээгдэхүүнèéг 
зорèуëаëтаар нь ашèгëахад хүнèé хэрэгцээг хангах эсэх  
чадâарыг èëэрхèéëдэг шèнæ чанаруудын нèéëбэр цогц  баéдаг. 
Эд юмс, бараа бүтээгдэхүүн боë маш оëон  бодèт онцëогууд 
шèнæ чанарыг агууëдаг бөгөөд  шèнæ чанарууд нь түүнèéг 
бүтээæ  бèé боëгоход мөн эдэëæ хэрэгëэх яâцад  èëэрч баéдаг  
баéна. .Барааны чанарыг үнэëэхэд  хүмүүсèéн хэрэгцээг  
хангахад чухаë үүрэгтэé буюу хэрэгëээнèé шèнæ чанаруудыг 
сонгон аâдаг баéна. Бүтээгдэхүүнèé чанарыг саéæрууëах 
нь хэрэгëэгчèéн сонèрхоë төдèéгүé үéëдâэрëэгч өөрèéгөө 
наéдâартаé түнш гэдгèéг харууëах, урт хугацааны ашèгтаé 
аæèëëагаагаа хангахад чухаë нөëөөтэé асуудаë баéдаг гэæ 
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мэргэæëèéн хүмүүс, судëаачèд үздэг. Нèéтëэг æèшгээр аâч 
үзâэë үéëдâэрëэгдэн гарч баéгаа бараа бүтээгдэхүүн нь 
тодорхоé шаардëага хангасан баéх ёстоé бөгөөд түүнèéг 
зорèуëаëтаар нь тодорхоé хугацаанд эдэëæ хэрэгëэхэд 
тохèромæтоé нөхцөë онцëогèéг шаардëага гэæ оéëгодог.  
ªөрөөр хэëбэë  хэрэгëэгчдèéн  хүëээгдэæ буé хэрэгцээг хангах 
гэæ тодорхоéëæ боëох юм.

Тэгâэë НªУБ-ын үéë аæèëëагааны боëон  орон нутагт 
нèéëүүëæ буé төрèéн үéëчèëгээнèé чанар  ямар  баéх ёстоé âэ. 
Нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëага  нь  Ìонгоë уëсын Үндсэн  
хууëьд  заасан  ёсоор нутаг дэâсгэрèéн хэмæээнèé эдèéн засаг, 
нèéгмèéн амьдраëын асуудëыг бèе даан шèéдâэрëэх онцгоé 
эрх хэмæээтэé. Энэхүү эрх хэмæээнèé хүрээнд хэрэгæүүëэх 
тодорхоé бүрэн эрхèéг  Ìонгоë Уëсын Засаг захèргаа, нутаг 
дэâсгэрèéн нэгæ түүнèé удèëдëагын  тухаé хууëèар хууëьчëан 
тогтоосон юм.  Юуны өмнө НªУБ-ын аæëын чанарын тухаé 
аâч үзэхèéн туëд түүнèé  гүéцэтгэëèéн удèрдëагын тухаé цухас 
боëоâч аâч үзэх  нь зүéтэé юм. 

Ãүéцэтгэëèéн  удèрдëага гэдэг нь үр дүнг гоëëон анхаардаг 
удèрдëагын арга бөгөөд гүéцэтгэëèéн зорèëт дэâшүүëэх, 
гүéцэтгэëèéг хэмæээсæүүëэх, гүéцэтгэëèéн таëаарх мэдээ 
барèмт цугëууëах, яâцыг хянах, таéëагнах, стратегèéн зорèëго, 
зорèëтыг хангахын туëд гүéцэтгэëèéг саéæрууëах зорèëгоор 
энэхүү мэдээ, мэдээëëèéг ашèгëах зэрэг тасраëтгүé үргэæëэх 
үéë яâцын дүнд гүéцэтгэëèéг саéæрууëах тогтоëцоо юм.

Ãүéцэтгэëèéн удèрдëага  гэдэг нь гүéцэтгэë хэмээх гоë 
чухаë оéëгоëтод  үндэсëэсэн, мөн түүнèéг чухаëчëан анхаардаг 
удèрдëагын арга бөгөөд :

•	 Ñтратегèéн зорèëттоé уяëдууëæ, хүсэн хүëээæ буé 
гарц ба үр дагаâар боëон үéë аæèëëагааны төëөâëөгөө 
боëоâсрууëах. 

•	 Нөөцèéн хуâèарëаëтыг  гарц боëон үр дагаâрыг 
төëөâëөх үéë яâцтаé хоëбоæ, тэдгээрèéн тэргүүëэх чèгëэëèéн 
дарааëëыг тогтоох. 

•	 Зорèëгыг тодорхоéëæ, хэмæèх шаëгуур үзүүëэëтèéг 
тогтооæ, үр дүнг таéëагнах

•	 Ãүéцэтгэëèéг саéæрууëахад чухаë удèрдëага боëоод 
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сураëцах үéë яâцад анхаарах
•	 Харèуцëага  èë тод баéдëыг дээшëүүëэхэд тус тус  

үéëчèëдэг  баéна. 
Орхон аéмгèéн НªУБ-ын гүéцэтгэëèéн удèрдëагын хүрээг 

тоéмëоâоë:
1.Аéмгèéн Засаг даргын үéë аæèëëагааны хөтөëбөр, 

түүнèéг хэрэгæүүëэх  арга хэмæээнèé төëөâëөгөөг 
батаëæ,  æèë бүр гүéцэтгэëèéн яâцад үнэëгээ дүгнэëт 
өгдөг. 

2.Аéмгèéнхаа æèë бүрèéн эдèéн засаг, нèéгмèéг хөгæүүëэх 
үндсэн чèгëэëèéг  батаëæ  оны эцэст гүéцэтгэëèéг нь 
хэëэëцэæ үнэëэëт дүгнэëт өгдөг.

3.Аéмгèéнхаа æèë бүрèéн орон нутгèéн төсâèéг хэëэëцэн 
батаëæ, яâцад  хянаëт таâьæ, гүéцэтгэëèéг батаëдаг.

4. Нутаг дэâсгэрèéн хэмæээнд æèë бүр орууëæ буé 
уëсын боëон  орон нутгèéн хөрөнгө орууëаëт, ОНХÑ-
èéн төëөâëөгөөг батаëæ,  аæëын яâц, гүéцэтгэëд 
аудèт хèéëгэæ, дүнг Хурëын боëон Тэргүүëэгчдèéн 
хураëдаанаар хэëэëцэæ дүгнэëт хèéх, хоëбогдох арга 
хэмæээ аâах

5. Нутаг дэâсгэрèéн  амьдраë, саëбаруудын чèгëэëээр 
хэрэгæүүëэх бүх  чèгëэëèéн бодëого, хөтөëбөр,  
төëөâëөгөө, төсөë арга хэмæээг хэëэëцэн батаëæ, 
хэрэгæүүëэх таëаар зохèон баéгууëæ буé аæëын яâц 
баéдëын таéëан мэдээëëèéг сонсч, удèрдамæ чèгëэëээр 
хангах

6. .Ìонгоë уëсын  хууëь, төр засгèéн бодëого, шèéдâэр 
боëон Нутгèéн удèрдëагын шèéдâэрèéг хэрэгæүүëэх 
таëаар зохèоæ буé аæëыг нягтëан шаëгах, хянаëт 
шèнæèëгээ,  үнэëгээ хèéх

7. Нутгèéн удèрдëагын үéë аæèëëагааны шаëгуур 
үзүүëэëтèéг тогтооæ, түүнèé дүнг æèë бүр хурëын 
хураëдаанаар хэëэëцэæ үнэëæ дүгнэх  зэрэг үéë 
аæèëëагаагаар дамæèн бодëогын түâшèнд гүéцэтгэëèéн 
удèрдëагыг хэрэгæүүëæ баéна.  Хурëын баéгууëëагын  
гүéцэтгэëèéн удèрдëагыг хурëын баéгууëëагын аæèëд 
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таâèгдах чанарын шаардëагатаé нягт хоëбоотоéгоор аâч 
үзэх заéëшгүé шардëагатаé юм. Хурëын баéгууëëагын 
аæëын чанарыг хэд хэдэн  чèгëэëээр тодрууëæ  аâч үзэæ 
боëох юм. Үүнд:

1. Хурëын баéгууëëагын батëан гаргаæ буé шèéдâэрт  
таâèгдах чанарын шаардëага.

2. Хурëын баéгууëëагын төëөөëëèéн бүрэн эрхèéг хангах 
үéë аæèëëагаанд  таâèгдах чанарын шаардëага .

3. Хурëын баéгууëëагын тогтооë шèéдâэрèéн хэрэгæèëтэд 
таâèгдах чанарын шаардëага.

4. Хурëын баéгууëëагын хянаëт шаëгаëтын аæèëд 
таâèгдах чанарын шаардëага.

 5.  Хурëын баéгууëëагын үéë аæèëëагааны үр дүн, үр 
нөëөөнд таâèгдах чанарын шаардëага зэргээр багцëан 
аâч  үзэæ боëох юм. Дээрх шаардëагуудыг тодрууëæ аâч 
үзье. Үүнд:

1. Хурëын баéгууëëагын батëан гаргаæ буé шèéдâэрт  
таâèгдах чанарын шаардëага нь бусад чанарын шаардëагуудын 
суурь шèнæèéг агууëна. Хурëын баéгууëëага боë нутаг 
дэâгэрèéн хэмæээнд бүх нèéтээр дагаæ мөрдөх  тогтооë 
шèéдâэр гаргаæ хэрэгæүүëдэг баéгууëëага. ªөрөөр хэëбэë 
НªУБ-аас орон нутгèéнхаа хэмæээнд засагëаëыг хэрэгæүүëэх 
хүч чадаë нь нутаг дэâсгэрèéнхээ хэмæээнд зааâаë бèеëүүëэх  
“шèéдâэр” гаргадагт оршèно. НªУБ нь хууëèéн хүрээнд эрх 
зүéн акт гаргаæ  баéгаа бөгөөд энэхүү эрхèéг  Ìонгоë Уëсын 
Үндсэн хууëь , ÌУЗЗНДНТУТ хууëèар Хураëд оëгосон баéдаг. 
Ãагцхүү хурëаас гаргах шèéдâэр нь хууëь зөрчөөгүé , хүнèé 
эрхèéг хөндөөгүé, хэрэгæèх батаëгаатаé, эцсèéн үр дүнтэé, 
нèéтээр хүëээн зөâшөөрөхүéц , түүнèéг хэрэгæүүëснээр гарах 
үр дүн, үр нөëөө нь  нүдэнд харагдаæ , гарт барèгдаæ  хэмæèæ 
боëохуéц баéх яâдаë юм. Орон нутгèéн хөгæëèéн аëс хэтèéн, 
дунд хугацааны бодëогын боëон цаг үеèéн бүх  бодëого, 
зорèëт, аæèë, үéëчèëгээ  нь НªУБ-ын шèéдâэрээр батаëгааæèæ 
хэрэгæèæ баéдагт оршèно. Тèéм учраас Хурëын баéгууëëагын 
шèéдâэрèéн чанар нь орон нутгèéн аæèë амьдраë, èргэдèéн 
нèéтëэг эрх ашèгт шууд тусгаëаа оëæ баéдаг. Тухаéëбаë 
Орхон аéмгèéн ИТХ-аас 2002 оныг “Төрèéн үéëчèëгээнèé 
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шуурхаé баéдëыг хангах æèë” боëгон зарëаæ, æèëèéн аæëын 
үр дүнг Аéмгèéн ИТХ-ын хураëдаанаар дүгнэæ, æèëèéн турш 
хèéсэн аæëынхаа үр дүнд суурèëан 2003 онд “Орхон аéмгèéг 
Төрèéн үéëчèëгээнèé өндөр соёëтоé загâар аéмаг” боëгох 
зорèëт дэâшүүëæ, уг зорèëтыг хэрэгæүүëэх арга хэмæээнèé 
төëөâëөгөөг 4 æèëèéн үечëэëтэéгээр батаëæ бèеëэëтèéг 
хангууëæ баéна. Ìөн 2003 онд èргэдèéн дунд өргөн хүрээтэé 
санаë асууëгыг яâууëæ дээрх санаë асууëгад үндэсëэн Аéмгèéн 
ИТХ-ын хураëдаанаар Эрдэнэтчүүдèéн эрмэëзэх үнэт зүéëèéг 
“Хүнèé хөгæèë-цэâэр хот” хэмээн томьёоëон батаëснаар уëсын 
хэмæээнд анх удаа Эрдэнэт хот нь эрмэëзэх үнэт зүéëээ 
тунхагëан батаëсан анхны хот боëсон юм. Ìөн Аéмгèéн ИТХ-ын 
Ээëæèт хураëдаанаар 2014 онд “Ìэдëэгт суурèëсан Эрдэнэт” 
хөтөëбөрèéг батаëæ, хотоо  цаашèд хүн ардынхаа мэдëэг 
оюунд туëгуурëан хөгæүүëнэ гэдгээ тунхагëан зарëаëаа.

2. НªУЁ-ын үндсэн субьект нь тухаéн “нутаг дэâсгэрèéн 
хамт оëон “ баéдаг. Нутаг дэâсгэрèéн хамт  оëноос   сонгогдсон, 
тэднèéг төëөөëæ аæèëëах  үүрэгтэé Хурëын баéгууëëага нь 
орон нутгèéнхаа аæèë амьдраëын гүнд баéæ, ард èргэдèéнхээ 
хүсэë эрмэëзëэë, ашèг сонèрхëыг  мэдэрч, түүнд үндэсëэн 
шèéдâэрээ гаргаæ  баéх ёстоé. Энэ нь Хураë оëон түмнèé 
хоëбоог бэхæүүëэх, шèéдâэр гаргах үéë аæèëëагаанд ороëцоог 
хангах , төëөөëөгчдөөс  сонгогч  түмэнтэé харèëцах зэрэг 
үéë аæèëëагаагаар дамæèн хэрэгæèнэ.Энэ чèгëэëд таâèгдах 
чанарын  шаардëагад Хурëын баéгууëëагаас шèéдâэр 
гаргахдаа эрх ашгèéг нь хөндөнө   үзэæ  буé  хүн амынхаа  
хэсгèéг ороëцууëах, бèе даан ороëцоæ чадахгүé зорèëтот  
бүëгүүдэд èëүү чèгëэгдсэн баéх шаардëагатаé. Ìанаé аéмгèéн 
хуâьд Аéмгèéн ИТХ-ын хураëдааныг 2 сард 1-ээс доошгүé удаа 
хураëдууëæ, хураëдаан бүрèéг орон нутгèéн теëеâèзээр шууд 
дамæууëæ, хураëдааны зааëанд èргэдтэé харèëцах шууд утас 
аæèëëууëæ, èргэдээс èрүүëсэн шаардëагатаé санаë хүсэëтèéг 
Хурëын шèéдâэрт тусгах, хоëбогдох аëбан тушааëтнаар шууд 
харèу өгүүëэх, шèëæүүëæ аæèë хэргèéн шугамаар харèу 
өгүүëэх  зэрэг аæëуудыг хэâшүүëсэн. 

3. Хурëын баéгууëëагын тогтооë шèéдâэрèéн хэрэгæèëт, 
түүнèé амьдраëд үзүүëсэн үр нөëөөнд таâèгдах чанарын 
шаардëага боë орон нутгèéн хөгæèëд үзүүëæ буé үр нөëөөгөөр   
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хэмæèгдэх учèртаé. Иéмд хурëын баéгууëëагын тогтооë 
шèéдâэр бүрèéг хэрэгæүүëэхèéн төëөө хянаëтын тогтоëцоог 
Хураë өөрөө бèé боëгох нь чухаë. Шèнэ бүрэн эрхèéн эхнээс 
манаé аéмгèéн Хураë энэ асуудаëд онцгоé ач хоëбогдоë өгч 
багц шèéдâэр гаргасны дотор “Хууëь тогтоомæ, аéмгèéн ИТХ-
ын баéгууëëагын тогтооë шèéдâэрèéн бèеëэëтэд хянаëт-
шèнæèëгээ, үнэëгээ хèéх æурам”, “Хурëын баéгууëëагын 
бодëого, шèéдâэрèéг хэрэгæèëтèéн хангах таëаар аâах 
арга хэмæээнèé тухаé”, “Аéмгèéн ИТХ-ын Тэргүүëэгчдèéн 
хураëдаанаар асуудаë хэëэëцүүëæ буé баéгууëëага, аëбан 
тушааëтны үéë аæèëëагааг үнэëæ дүгнэх æурам” зэрэг тогтооë 
шèéдâэр багтаæ баéна. Харèн Хурëын баéгууëëага гаргасан 
тогтооë шèéдâэрèéнхээ бèеëэëтèéг хангууëах, төрèéн 
үéëчèëгээнèé чанар үр нөëөөг дээшëүүëэх зорèëгоор хоëбогдох 
баéгууëëагуудаас үéë аæèëëагаа яâууëах эрх зүéн орчèнг 
бүрдүүëэх, түүнèéг боëоâсронгуé боëгох, удèрдëага,зохèон 
баéгууëаëт боëон төсөâ санхүүгèéн нөхцëèéг бүрдүүëэхèéг 
баéнгын анхаараëд баéëгах нь чухаë юм. Ингэæ гэмээн нутаг 
дэâсгэрèéн хэмæээнд хүн амд үзүүëæ буé төрèéн үéëчèëгээнèé  
чанар хүртээмæèéн асуудаë бүрэн хэмæээгээр хангагдах ёстоé. 
Энэ хүрээнд таâèгдах чанарын шаардëагын бодèт үр дүнг 
судаëгааны бүх хэрэгсэë,  хөндëөнгèéн үнэëгээнèé гэх мэт арга 
хэрэгсëүүдээр  тооцох  баéх яâдаë юм.  

4. Хурëын баéгууëëагын хянаëт шаëгаëт, хянаëт 
шèнæèëгээ үнэëгээнèé аæèëд таâèгдах чанарын шаардëага 
нь Хурëын шèéдâэрèéг чèгëэсэн зорèëго, бодèт агууëгаар нь 
хэрэгæүүëэхэд чèгëэгдэнэ. Хураë өөрөө гаргасан шèéдâэртээ 
эзэн нь баéæ,  түүнèé бèеëэëтèéн баéдаëд дүн шèнæèëгээ 
хèéæ чаддаг баéх ёстоé. Ингэснээр түүнèéг хэрэгæүүëэх 
яâцад гарсан асуудаë, хазаéсан хазаéëт, аëдаа дутагдëыг нь 
заëрууëæ хэâèéн баéдаëд орууëах,  шèéдâэрèéг хэрэгæүүëэх  
үéë аæèëëагааг тухаé бүр мэдэрч мотèâацè  төрүүëэх зэрэг  
нэгдсэн удèрдëага зохèцууëаëтаар хангах нөхцөë боëомæ 
бүрдэх юм. Аéмгèéн ИТХ-ын 2014 оны 12 дугаар сард 
хураëдсан Ээëæèт хураëдаанаар 2015 оныг “Аéмгèéн ИТХ-
ын шèéдâэрèéн хэрэгæèëтèéг эрчèмæүүëэх, харèуцëагыг 
дээшëүүëэх æèë” боëгон зарëаæ, æèëèéн аæëыг хэрэгæүүëэх 
арга хэмæээнèé төëөâëөгөөг Тэргүүëэгчдèéн хураëдаанаар 



Îðîí íóòãèéí ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýë

92

батëаæ, хэрэгæүүëэх аæèë зохèон баéгууëагдаæ баéгаагèéн 
дотор Хурëын баéгууëëагын шèéдâэрèéн хэрэгæèëтэд 
түâшèн тогтоох хянаëт шèнæèëгээ үнэëгээнèé аæëыг Хурëын 
төëөөëөгчдèéн хүчээр аéмаг даяар хèéгдëээ. 

5.  Нутаг дэâсгэрèéн хэмæээнд Нутгèéн өөрèéн 
удèрдëагын баéгууëëага боëон Засаг даргын  үéë аæèëëагааны 
үр дүнг амьдраë практèк дээр яëган  заагëах боëомæ бага. 
Энэ баéгууëëагын үéë аæèëëагаа яâууëах нутаг дэâсгэр нэг, 
төëөөëдөг, үéëчèëгээ үзүүëдэг хүн ам нэг,  эцсèéн зорèëго эрх 
ашèг сонèрхоë нь нэгдмэë өөрөөр хэëбэë нэг зоосèéн хоёр  таë 
юм.

Иéмд нутаг дэâсгэрèéн хөгæèë, хүн амын амьдраëын 
чанарын өсөëтèéг тусгасан  нэгдмэë нэг үндсэн шаардëага 
таâèх нь èëүү зохèмæтоé юм.Тèéм учраас манаé Аéмгèéн ИТХ-
ын 2014 оны  5 дугаар сард хураëдсан Ээëæèт хураëдаанаар 
“Нутгèéн удèрдëагын үéë аæèëëагааны үр дүнгèéн шаëгуур 
үзүүëэëт, түүнèéг тооцох аргачëаë, таéëангèéн загâар”-ыг 
батаëсан. Энэхүү шаëгуур үзүүëэëт нь  5 бүëэг 65 үзүүëэëтээс 
бүрдэæ баéгаа юм. Шаëгуур үзүүëэëтèéг 3 æèëèéн үзүүëэëтèéг 
харьцууëах хэëбэрээр дүгнэх, суурь оныг 2012 он баéхаар  
тооцсон бөгөөд æèë бүрèéн I уëèраëд багтаан Хурëын 
хураëдаанаар хэëэëцэæ дүгнэæ баéхаар тогтоосон.  Түүнèé 
дагуу  2015 оны 4 дүгээр сард хураëдсан аéмгèéн ИТХ-ын 
Ээëæèт XXI хураëдаанаар дээрх үзүүëэëтèéг анх удаа нэгтгэæ 
дүгнэсэн баéгаа. Нèéт 65 үзүүëэëтээс 42 үзүүëэëт эерэг,  23 
үзүүëэëт сөрөг баéдëаар дүгнэгдëээ. Энэхүү үзүүëэëтèéг 
нэгтгэн дүгнэснээр  3 æèëèéн  дèнамèкаар амæèëт оëоëт, аëдаа 
оноогоо оëæ харах нөхцëèéг  үндсэнд нь бүрдүүëæ чадсан 
гэæ үзэæ баéгаа бөгөөд  үндсэндээ энд нутгèéн удèрдëагын 
үéë аæèëëагааны чанар, үр дүн бодèт утгаараа харагдаæ 
баéна гэсэн үг  юм. Дээрх шаëгуур үзүүëэëт, түүнèéг дүгнэх 
аргачëаë нь  аéмгèéн  эдèéн засаг, нèéгмèéн хөгæèë, хүнèé 
амьдраëын  чанарын үндсэн үзүүëэëтèéн дèнамèк өөрчëөëт 
боëон   нутгèéн удèрдëагад èëүү үр дүнтэé арга хэëбэр, 
зарчмыг нэâтрүүëсэн түâшèнг тодорхоéëоход оршèæ  баéгаа  
бөгөөд нутаг дэâсгэрèéн хэмæээнèé анхаараë хандууëах гоë 
таëбар, түүнèé үр ашгèéг дээшëүүëэх   бодëогыг боëоâсрууëах,  
түүнчëэн орон нутгèéн èргэдэд үзүүëæ буé үéëчèëгээнèé 
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хүртээмæ , чанарыг дээшëүүëэхэд дотоод нөөц боëомæоо 
èëүү үр ашèгтаé даéчëах нөхцëèéг бүрдүүëэхэд чèгëэгдэæ 
баéна. Энэхүү шаëгуур үзүүëэëт нь үндсэндээ Орхон аéмгèéн 
Нутгèéн удèрдëагын үéë аæèëëагааны чанарын түâшèнг 
èëтгэн  харууëæ баéгаа юм. Бèд гүéцэтгэëээ хэмæээсæүүëæ 
чадахгүé юм боë гүéцэтгэëд хүрсэн эсэхээ мэдэх боëомæгүé. 
Наéдаæ боëохуéц хэмæээс үгүé боë зорèëтоо хангаæ баéгаа 
эсэхээ, эсâэë бèд үр ашèгтаé үр нөëөөтэé аæèëëаæ буé эсэхээ 
мэдэх ямарч арга баéхгүé юм. Ãүéцэтгэëèéг хэмæээсæүүëэхèéн 
нэг гоë  ач хоëбогдоë нь асуудаë дэâшүүëэх  яâдаë бөгөөд энэ 
нь барèмт нотоëгоонд туëгуурëасан менеæментèéн шèéдâэр 
гаргах үндсэн нөхцөë боëно.

Хаана чанарын асуудаë ярèгдаæ баéна, тэнд чанарын 
удèрдëагын асуудаë даâхар оéëгогдоæ ярèгдаæ баéх ёстоé.  
Иéм учраас НªУБ-уудаас цаашдынхаа үéë аæèëëагаанд  
чанарын асуудëыг анхаараëдаа баéëгаæ,  аæèë үéëчëèëгээгээ  
чанартаé баéëгахын туëд чанарын тодорхоé зарчмуудыг   бèé 
боëгоæ  барèмтëах нь  чухаë юм.Үүнд:

1.Юуны өмнө  нутаг дэâсгэрèéнхээ  хөгæëөөр  
барèмæааëсан  зарчèм үéëчëэх ёстоé. Хөгæèë гэдэг нь оëон 
хүчèн зүéëээр тодорхоéëогддог, өргөн хүрээтэé, нарèéн 
нèéëмэë  үéë яâц гэдгèéг оéëгоæ батëан гаргаæ буé аëс хэтèéн, 
дунд хугацааны боëон цаг үеèéн асуудëуудыг багтаасан 
шèéдâэрт тусч буé  эдèéн засаг, нèéгэм, соёëын зорèëтуудыг 
нарèéн уяëдаа хоëбоотоéгоор аâч үзэх яâдаë чухаë юм. 
Хөгæëèéн үндсэн асуудëууд хүн амын орëогын өсөëт, чанарын 
шаардëага хангасан  хооë хүнснèé  хангамæ, боëоâсроë оëох, 
эрүүë мэндèéн саéн үéëчèëгээ аâах, эрүүë сарууë амьдраëын 
батаëгаа зэрэг  оëон асуудаë хамаарч баéна.Энэ нь эргээд 
нутаг дэâсгэрèéн хүн амын нèéтëэг  эрх ашèгтаé нягт хоëбоотоé 
үндсэн асуудаë боëохын хуâьд НªУБ-ын  аæëын чанарын 
суурь боëох юм.

2.НªУБ нь хүн амаасаа  сонгогдсон  төëөөëëèéн ардчèëсан 
баéгууëëага  учèр түүнèé бүрэн эрх  хууëь ёсны ëèгèтèм 
шèнæèéг агууëдаг  бөгөөд  түүнèé гаргасан шèéдâэр  нутаг 
дэâсгэртээ нèéтээр дагаæ бèеëүүëэх хууëèéн хүчèн чадаëтаé 
юм. Энэ нь НªУБ-ын эрх мэдëèéн  статус  бөгөөд түүнèé 
зэрэгцээ өөрèéн үëгэр дуураéëëаар “нутаг дэâсгэрèéнхээ хамт 
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оëон”-ыг манëаéëан удèрдах чадâартаé баéх ёстоé. ªөрөөр 
хэëбэë НªУБ-ын үéë аæèëëагаа өөрөө хууëь дээдëэх  зарчèмд 
баттаé суурèëæ, өөрèéнх нь үéë аæèëëагаа ёс суртахуун, ёс 
зүéн таëаас  эерэг хандëагатаé баéна гэсэн үг юм. Хүн амынхаа 
нèéтëэг эрх ашгèéн төëөө аæèëëаæ чадаæ баéна гэдгээ үéë 
аæèëëагаараа харууëæ ,аëс хэтèéнхээ хөгæëèéн таâьсан 
зорèëгодоо хүрэхèéн туëд èнгэæ аæèëëах ёстоé юм гэдгèéг 
хүн арддаа èтгүүëэн үнэмшүүëæ чадах нь НªУБ  манëаéëан 
удèрдах чадâартаé гэдгээ харууëах гоë үзүүëэëт боëно.Тèéм 
учраас НªУБ –ын аæëын чанар нь манëаéëах яâдаëтаé 
саëшгүé хоëбоотоé юм.

3.НªУБ нь өөрèéн дотоод бүтцèéг æèгд аæèëëууëæ, 
түүнèéг нэгдсэн үéë аæèëëагаандаа татан ороëцууëах нь аæëын 
чанарыг хангах гоë хүчèн зүéë баéх боëно.ªөрөөр хэëбэë 
Төëөөëөгчèд, Тэргүүëэгчèд, Хороо нь Хурëын баéгууëëагын 
дотоод бүтцèéг бүрдүүëæ баéдаг бөгөөд тэднèéг бүрэн 
хэмæээгээр татан ороëцууëснаар тэднèé чадâарыг  Хурëын 
баéгууëëагын ашèг тусын туëд ашèгëах, нэгдсэн  үр дүн, үр 
нөëөө бèé боëгох боëомæ бүрдэх юм.

4. НªУБ нь орон нутгèéн хөгæëèéн бодëого барьдаг 
баéгууëëага юм. Тèéм учраас өөрèéн удèрдах , зохèцууëах, 
төëөâëөх, төсөâëөх, хянаæ шаëгах, нөөцèéг удèрдах бүх үéë 
аæèëëагааг  нэгдмэë үéë яâц гэæ үзэæ, оéëгоæ, удèрдëага 
зохèцууëаëтыг яâууëах нь Хурëын баéгууëëагын аæèë чанартаé 
баéх гоë хөшүүрэг боëно. 

5.НªУБ үéë аæèëëагаандаа  баéнгын  саéæрууëаëт хèéæ  
баéх ёстоé.Энэ нь НªУБ –ын үéë аæèëëагааны бүх чèгëэëээр 
гаргаæ боëох гүéцэтгэëèéг чанартаé, шаардëагын түâшèнд 
гаргаæ чаддаг, тэр гүéцэтгэë дээрээ  суурèëан хоëбогдох үéë 
аæèëëагааг саéæрууëах баéнгын арга хэмæээ аâч чаддаг 
өөрөөр хэëбэë баéнга саéæрууëаëт хèéæ баéх чадâар нь НªУБ 
–ын аæëын чанарыг саéæрууëах гоë арга хэëбэр баéх юм гэæ 
үзэæ баéна.

6.НªУБ нь нутаг дэâсгэрèéнхээ амьдраëын асуудëаар 
бèе даан шèéдâэр гаргадаг баéгууëëага юм. Тèéм учраас 
шèéдâэр гаргахдаа асуудаëд бодèтоéгоор хандах ёстоé,  бас 
шаардëагатаé. Үндсэндээ хурëын баéгууëëагын шèéдâэр нь 
орон нутгèéн аæèë амьдраëын хөтөч нь, нутаг дэâсгэрèéн 
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баéгууëëага, хүн амын үéë аæèëëагааны эрх зүéн “үндэс”  нь 
юм. Иéмд НªУБ –ын шèéдâэр нèéгмèéн амьдраëаас урган гарч 
буé шаардагыг зөâ мэдэрсэн, зохèцууëаëтын арга хэëбэрèéг 
оноâчтоé сонгосон, шèéдâэр гаргахад үндэсëэë боëгосон 
өгөгдөë, мэдээëëүүдèéг задëан шèнæèëæ, нэгтгэн дүгнэсэн, 
түүнèé үндсэн дээр гарсан  баéх зэрэг нь  шèéдâэрèéн чанартаé 
баéх суурь нөхцëèéг бүрдүүëэх боëно.

7.НªУБ-аас харèëцаæ буé  бүх баéгууëëагатаé үр нөëөө 
бүхèé харèëцаа тогтоох нь Хурëын баéгууëëагын аæëын чанар 
үр нөëөөг хангах чухаë ач хоëбогдоëтоé.  Хэдèéгээр НªУБ-
ын бусад баéгууëëагуудтаé харèëцах харèëцаа нь үндсэндээ 
захèрах захèрагдах харèëцаа баéх боëоâч  НªУБ боëоод 
түүнèé харèëцан аæèëëаæ буé баéгууëëагууд нь харèëцан 
бèе бèенээсээ тухаéн асуудëаар хамаарч,  энэ харèëцаа нь 
харèëцан үр нөëөөтэé, үр ашèгтаé харèëцаа баéæ, аëь аëèных 
нь таâьсан зорèëгод хүрэх, үр  ашèг бèé боëгох  чадâарыг 
дээшëүүëэхэд чèгëэгдэæ баéх ёстоé. Энэ нь эргээд Хурëын 
баéгууëëагын аæëын чанарт èхээхэн нөëөө үзүүëэх боëно.

8.НªУБ нь орон нутгèéн èргэдээс сонгогдсон  төëөөëëèéн 
ардчèëëын баéгууëëага учраас түүнèé үéë аæèëëагаанд  
ороëцоог хангах нь аæëын чанар саéн баéх  үр нөëөөтэé 
хэрэгсэë  юм. Хөгæëèéн асуудëын гоë нь зөâхөн матерèаëëаг  
үéëдâэрëэëээр хязгаарëагдахгүé бөгөөд харèн хөгæëèéн үéë 
аæèëëагаанд  ороëцогч хүмүүсèéн нèéгмèéн чадаâхèéг уëам 
саéæрууëах яâдаë юм. Үүнèé туëд хөгæëèéн үéë аæèëëгаанд 
ороëцогч хүмүүс нь зөâхөн түүнèé үр шèмээс хүртэх бèш, 
харèн түүнèé хөгæëèéн үéë аæèëëагааг төëөâëөх, хэрэгæүүëэх 
үéë яâцад èдэâхтэé баéр суурèнаас ороëцох ёстоé. Үүнд 
ороëцооны æèнхэнэ  утга учèр оршдог. ªнөөдөр дэëхèé нèéтээр 
ороëцоог  хангах хөгæëèéн чèг хандëагад  èхээхэн ач хоëбогдоë 
өгч баéгаа бөгөөд энэхүү чèг хандëага  нь хүмүүсèéн ороëцоог 
чанарын хуâьд дээшëүүëэх,  өөрөө өөрèéгөө тэтгэх, тогтâортоé 
хөгæëèéг хангах, нèéгмèéн шударга ёсыг тогтоох хөгæëèéн 
хандëага гэæ үзэх боëæээ.Иéмд ороëцоог үр нөëөөтэé хангах, 
НªУБ-ын аæëын чанарыг саéæрууëах асуудаë нь нягт хоëбоо 
бүхèé үéë яâц юм. 

9. Аæèë, үéëчèëгээнèé чанарын асуудаë бүх шатанд 
анхаараë татан ярèгдаæ буé өнөөгèéн нөхцөëд  НªУЁ хэрэгæèæ 
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баéгаа нутаг дэâсгэрèéн хэмæээнд хүн амд үéëчèëгээ хүргэх 
зорèëго бүхèé бүх төрèéн үéëчèëгээнèé баéгууëëагуудын 
үéë аæèëëагаанд  чанарын удèрдëагын ISO 9001:2008-ыг 
нэâтрүүëэх нь зүéтэé юм. Энэ хүрээнд юуны өмнө хүн амд 
үéëчèëгээ үзүүëэх, харèëцагчèдтаé гэрээ баéгууëах,  тендер 
шаëгарууëах,  шèнээр аæèë үéëчèëгээ бèé боëгох, èргэдèéн 
хянаëт, зөâшөөрөë оëгох зэрэг гоë гоë үéë аæèëëагаа багтах 
боëомæтоé юм.Орхон аéмгèéн Засаг даргын Тамгын газар  
2011 онд уëсын хэмæээнд анх удаа оëон уëсын  ISO 2001:2008 
чанарын удèрдëагын тогтоëцоог нэâтрүүëæ батаëгааæууëсан 
юм.   

Энэхүү стандартыг нэâтрүүëснээр баéгууëëагын үéë 
аæèëëагааны төëөâëөëт, хэрэгæèëт, гүéцэтгэëèéн хянаëт 
саéæèрч хэрэгëэгчдèéг чанартаé бүтээгдэхүүн, үéëчèëгээгээр 
тогтмоë хангах, баéгууëëагын үéë аæèëëагаа тасраëтгүé 
саéæрах бүх таëын нөхцëèéг бүрдүүëэх боëон  баéгууëëагын 
нэр хүнд өсөх, хэрэгëэгчдèéг татахад чухаë ач хоëбогдоëтоé 
юм.  Иéмд НªУБ-аас нутаг дэâгэрèéнхээ хэмæээнд засаг 
захèргааны бүх шатны боëон төрèéн үéëчèëгээ үзүүëæ буé 
үéëчèëгээнèé баéгууëëагуудын үéë аæèëëагаанд чанарын 
удèрдëагын тогтоëцоог хэрэгæүүëэх бодëого барèмтëаæ, 
бодëогоор дэмæèх нь бүтээгдэхүүн, аæèë, үéëчèëгээнèé 
чанарыг тогтоëцоогоор нь саéæрууëах боëомæèéг бүрдүүëнэ 
гэæ үзэæ баéна.
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ÃÀÐÀМЫÍ МÀÍÀËЖÀВ
Ìонгоëын нутгèéн удèрдëагын хоëбооны дэд Тэргүүн 

Багш, Удирдахуйн ухааны болон Боловсролын магистр

ÒӨËӨӨËӨÃ× Б¯ÐÝÍ ÝÐÕÝÝ ÇӨВ ÎÉËÃÎЖ ×ÀÍÀÐÒÀÉ 
ÕÝÐÝÃЖ¯¯ËÝÕ  ÍЬ:

Иргэдèéн Төëөөëөгчдèéн Хурëын Төëөөëөгчèéн бүрэн эрх 
түүнèéг хэрэгæүүëэх зарèм арга барèëыг ярèхын өмнө Үндсэн 
хууëèнд энэ чèгëэëээр орсон үзэë барèмтëаë, түүнèé тоâч 
ухагдахууны таëаар тоâч дурдúя.

Ìонгоë уëсын Үндсэн хууëèéн Ãураâдугаар зүéëèéн 1-д 
“Ìонгоë уëсад Засгèéн бүх эрх ард түмнèé мэдэëд баéна. 
Ìонгоëын ард түмэн Төрèéн үéë хэрэгт шууд ороëцоæ 
мөн сонгоæ баéгууëсан Төрèéн эрх барèх Төëөөëөгчдèéн 
баéгууëëагуудаараа уëамæëан энэхүү эрхээ эдэëнэ” гэæээ.

Иргэн хүн, Төр нèéгмèéг удèрдах эрхт ороëцохдоо үéë 
аæèëëагаанд нь хянаëт шаардëага таâèх, аæèë үéëчèëгээ 
саéæрууëах чèгëэëээр санаë гомдëоо уëамæëах, үзэë бодëоо 
чөëөөтэé èëэрхèéëэх замаар шууд ороëцох эрхтэé. Нөгөө таëаар 
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өөрèéгөө төëөөëсөн хүнèéг Уëсын Их Хураë, Аéмаг, Нèéсëэë, 
Дүүрэг, Ñумын ИТХ-д сонгох аæëыг өөрөө шууд ороëцоæ 
санаëаа нууцаар өгөх замаар хэрэгæүүëнэ. Ñонгууëь боë èргэн 
хүнèé Төр засгаа, Орон нутгèéн удèрдëагаа зөâ баéгууëахад 
аæèë хэрэгч ороëцох хамгèéн чухаë хэëбэр мөн. Бèд хуâь 
заяагаа хэнд даатгах âэ, тэр хүн бèднèé эрх ашèг, хүсэë бодëыг 
бүрэн èëэрхèéëæ чадах уу? Шудрага, аæèë хэрэгч зарчèмч, 
хүн мөн үү, бèднèé аæèë амьдраëын зоâëон бэрхшээëèéг 
саéн мэдэæ оноâчтоé шèéдâэрëэæ чадах эсэх зэрэг тодорхоé 
асуудëаар нэр дэâшèгчдээ саéтар судаëæ санаëаа өгөх нь төр, 
нèéгмèéн удèрдах хэрэгт èргэн хүн бèеэрээ ороëцоæ баéгаа 
хамгèéн чухаë аæèë бèëээ. Иргэн бèднèé хууëèар хүëээсэн эрх 
үүргээ хэрэгæүүëæ хèéх ёстоé чухаë аæëын нэг нь сонгууëьд 
өөрèéгөө, гэр бүëээ, хамт оëон, нөхдөө саéн бэëтгүүëэх, оëон 
таëаас нь бодоæ судаëæ, ярèëцаæ шèéдâэрëэх харèуцëагатаé 
аæèë юм. Нэгэнт сонгогдсон Уëсын Их Хурëын гèшүүн, аéмаг, 
нèéсëэë, сум, дүүргèéн ИТХ-ын Төëөөëөгч нь Таны төëөө, 
Танаé хамт оëны ашèг сонèрхоë, хүсэë эрмэëзэë санаë бодëын 
èëэрхèéëэë боëæ аæèëëах учèртаé туë уг хүмүүстэé захèдаë 
бèчèг,  утас, мессеæ, И-маéë зэрэг харèëцах бүхèéë боëомæèéг 
ашèгëан санаë бодëоо èëэрхèéëæ харèу мэдээëэë аâч амьд 
харèëцаа тогтоох нь чухаë. Ер нь нэр дэâшèгчтэé эхнээс нь 
аæèë хэргèéн харèëцаа тогтоон аéмаг, сум, багèéн хамт оëны 
өмнөөс шèéдâэрëүүëэх шаардëагатаé тодорхоé нэгээс хоёр 
асуудëыг судëан боëоâсрууëæ сонгогчдын өмнөөс захèа 
дааëгаâар боëгон өгч бèеëэëт, үр дүнг баéнга шаардаæ аæèëëах 
нь засгèéн эрх мэдëèéг хэрэгæүүëэхэд бèечëэн ороëцоæ 
баéгаа нэг арга боëно. Энэ нь хуучèрсан арга бèш шèнэчèëæ 
сонгогдсон хүндээ үүрэг харèуцëага үүрүүëэх нэг хэëбэр юм. 
Хууëь батëах, бодëого шèéдâэр хэëэëцэх үед èргэдèéн санаë 
бодëыг саéн тусгууëахад анхаарах нь чухаë. Уëсын Их Хураë 
боë төрèéн эрх барèх, хууëь тогтоох дээд баéгууëëага учраас 
уëс орны хэмæээнèé бодëого шèéдâэр гаргадаг. Иéмээс уëс 
орны хэмæээнèé боëон тухаéн аéмаг сумын нèéт хамт оëны 
нèéтëэг хэрэгцээ шаардëагыг èëэрхèéëсэн санаëыг үндэсëэë 
саéтаé, барèмт нотоëгоотоé гаргаæ таâèхад анхаарах нь уг 
санаë бодоë шèéдâэрт тусаæ хэрэгæèх нэг нөхцөë боëно. Бүх 
шатны èргэдèéн Төëөөëөгчдèéн Хурëын Төëөөëөгч боë тухаéн 
нутаг дэâсгэрт нèéт èргэдèéг, төëөөëсөн, èргэдээсээ сонгогдоæ 
Хурëаасаа батаëгааæсан, èргэдээсээ сонгогдоæ èргэдèéнхээ 
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төëөө үүрэг харèуцëага хүëээсэн хүн юм. Төëөөëөгч танаас 
тухаéн шатны èргэдèéн Төëөөëөгчдèéн Хураë бүрэëдэнэ. 
Тэгэхээр тухаéн шатны Иргэдèéн Төëөөëөгчдèéн Хурëын 
Төëөөëөгч боë нутаг дэâсгэрèéн хэмæээнèé асуудëыг хууëèéн 
хүрээнд, èргэдèéн нèéтëэг ашèг сонèрхоëын дагуу хэëэëцэæ 
шèéдâэрëэх, хэрэгæүүëэх аæëыг зохèон баéгууëæ, бèеëэëт үр 
дүнг хянах томоохон үүрэг хүëээæ баéгаа боëно. Энэ чанараараа 
Төëөөëөгч нь тухаéн нутаг дэâсгэрèéн нèéт èргэдèéг удèрдан 
зохèон баéгууëагч, манëаéëан хошуучëагч, үëгэрëэн дагууëагч 
мөн. Ìонгоë уëсын үндсэн хууëèéн 62 дугаарзүéëèéн 1-д 
“Нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëага тухаéн аéмаг, нèéсëэë, 
сум, дүүрэг, баг, хорооны нутаг дэâсгэрèéн хэмæээнèé эдèéн 
засаг, нèéгмèéн амьдраëын асуудëыг бèе дааæ  шèéдâэрëэх....1” 
гэæээ. Энэ нь èргэн хүнèé аæèë аèьдраëын хамгèéн эгзэгтэé, 
шèéдâэрëэх шаардëагатаé асуудëыг оëæ хэëэëцүүëэх, батëах 
эрх, харèуцëагатаé үүрэг хүëээæ баéгаа гэсэн  хэрэг. Нутгèéн 
өөрөө удèрдах баéгууëëага нь Ìонгоë уëсын үндсэн хууëèар 
батаëгааæсан нутаг дэâсгэрèéн хэмæээнèé бүх хүн амыг 
нэгтгэсэн эрх барèх баéгууëëагын нèéтëэг нэр юм. Нутгèéн 
өөрөө удèрдах ёс гэдэг нь “Ачааны хүндèéг өөрөө үүрнэ” гэсэн 
ëатèн үгнээс гараëтаé утга юм. 

“Нутгèéн өөрөө удèрдах ёсны эрх үндэс нь манаé 
төрèéн баéгууëамæèéг бүрдүүëæ баéгаа засаг захèргаа, нутаг 
дэâсгэрèéн зөâ зохèстоé хуâаарь”2 гэæ доктор профессор 
Бèраагèéн Чèмэд гуаé бèчæээ. 

Ìонгоë уëсын үндсэн хууëèéн хоёрдугаар зүéëèéн 1-д 
дурьдсанаар “Ìонгоë уëс төрèéн баéгууëамæèéн хуâьд нэгдмэë 
баéна”, “Ìонгоë уëсын нутаг дэâсгэр зөâхөн Засаг захèргааны 
нэгæèд хуâаагдана”3 гэсэн учраас Ìонгоë уëсын “Төрèéн 
баéгууëамæ”, “Засаг захèргааны нэгæ” гэсэн хоёр утга бүхèé 
үзэë барèмтëаëын шèнæтэé утга санаа  гарч баéна. Төрèéн 
баéгууëамæèéн хуâьд нэгдмэë баéх нь төâëөрсөн төртэé, нэг 
бодëоготоé нэгдмэë уëсын шèнæ чанарыг èëэрхèéëэх бөгөөд 
нутаг  дэâсгэр нь тодорхоé нэгæүүдэд хуâаагдах зарчèм нь 
төрèéн нэгдмэë бодëогод нутаг орныхоо онцëог, хэрэгцээ 

1      Монгол улсын Үндсэн хуулийн 63, 64-р тал Улаанбаатар хот 1998 он.
2      Б.Чимид Үндсэн хуулийн үзэл баримтлал 177-р тал улаанбатар хот 2002 он 

Улаанбаатар хот
3 Нутгийн удирдлагын өнөөгийн байдал, цаашдын зорилт 92, 93-р тал 2007 он 

Улаанбаатар хот
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шаардëагад туëгуурëах, төрèéн шèéдâэрèéг нэг мөр оéëгоæ 
æèгд хэрэгæүүëэх утга юм. Бèднèé ярьæ хэâшсэн “Орон нутаг” 
гэдгèéг Үндсэн хууëèар “Засаг захèргаа нутаг дэâсгэрèéн нэгæ 
боëгон өөрчèëсөн нь төр, эрх зүéн шèнæëэх ухааны шèнэ 
түâшèнд шèëæèæ хөгæëèéн чèг хандëагыг èëэрхèéëсэн цогц 
асуудаë боëоâ”.

Ñудëаач асан З.Батцэнгэë бèчèхдээ “Засаг захèргаа нутаг 
дэâсгэрèéн нэгæ нь дараах шèнæүүдээр тодорхоéëогдох боëох 
бөгөөд үүнèéг оéëгоæ хэрэгæүүëэх  яâдаë нь чухаë юм. Үүнд:

•	 ªөрèéн нутаг дэâсгэр
•	 Нутгèéн èргэд
•	 ªөрèéгөө тэтгэх чадâар бүхèé аæ ахуé 
•	 Орон нутгèéн өмч
•	 Орон нутгèéн үéëчèëгээ
•	 Орон нутгèéн аëба, аëбан хаагч
•	 ªөрèéн удèрдëага гэæ додорхоéëæээ”4.
Эдгээр шèнæүүд дээр “өөрèéн төсөâ” гэæ нэмэгдсэн 

баéна. Засаг захèргаа нутаг дэâсгэрèéн удèрдëага нь энэ шèнæ 
чанаруудыг зөâ төëөâшүүëæ бèé боëгох, хэрэгæүүëэх асуудëаар 
бодëого чèгëэë, хөтөëбөр зорèëгоо тодорхоéëæ баéх нь зүéн 
хэрэг юм аа. Ìонгоë уëсын үндсэн хууëèéн Таâèндоëдугаар 
зүéëèéн 1-д “Ìонгоë уëсын  нутаг дэâсгэр нь засаг захèргааны 
хуâьд аéмаг нèéсëэëд, аéмаг нь, суманд, сум нь багт, нèéсëэë 
нь дүүрэгт, дүүрэг нь хороонд хуâаагдна”5гэæ зааâ. Энэ нь 
төрèéн баéгууëамæèéн тухаé оéëгоëтыг  ëаâшрууëæ Засаг, 
захèргаа, нутаг дэâсгэрèéн нэгæèéн тухаé оéëгоëтыг тодорхоé 
боëгосон нь мэдээæ Үндсэн хууëèéнхаа үзэë барèмтëаëыг 
уë үндэстэé хэрэгæүүëæ Засаг, захèргаа нутаг дэâсгэрèéн 
нэгæèéг шèнхэнэ утгаар нь танèн мэдэæ аæèëëах нь чухаë. 
Үндсэн хууëèéн Таâèнесдүгээр зүéëèéн 1-д “Ìонгоë уëсын 
Засаг захèргаа, нутаг дэâсгэрèéн нэгæèéн удèрдëага нь 
нутгèéн өөрөө удèрдах ёсыг төрèéн удèрдëагатаé хосëууëах 
үндсэн дээр хэрэгæүүëнэ”5 мөн хууëèéн 2-т “нутгèéн өөрөө 
удèрдах баéгууëëага боë аéмаг нèéсëэë, сум дүүрэгт тухаéн 
нутаг дэâсгэрèéн Иргэдèéн Төëөөëөгчдèéн Хураë, баг хороонд 
4 Монгол улсын Үндсэн хууль 57-р тал 1998 он Улаанбаатар хот
5 Монгол улсын Үндсэн хууль 57-р тал 1998 он Улаанбаатар хот
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èргэдèéн Нèéтèéн Хураë, тухаéн хурëын хураëдааны чөëөөт 
цагт түүнèé Тэргүүëэгчèд мөн”1 гэæ тодорхоéëсон.

“Нутгèéн өөрөө удèрдах ёс, нутгèéн өөрөө удèрдах 
баéгууëëага нь”, “Иргэдèéн Төëөөëөгчдèéн Хураë, Иргэдèéн 
Нèéтèéн Хураë, Түүнèé Тэргүүëэгчèд” гэсэн тодорхоé бүтэц 
тогтоëцоо бүхèé баéгууëëага боëоâ.

Нутгèéн өөрөө удèрдах ёс гэдэг нь өөрөө өөртөө эзэн 
боëох, нутаг дэâсгэрèéн эзэн нь  боëох, өөрсдèéнхөө асуудëыг 
өөрсдөө шèéдэæ хэрэгæүүëэх тухаé оéëгоëт юм. Ìонгоë 
уëсын Үндсэн хууëèар нутгèéн өөрөө удèрдах ёсыг тухаéн 
нутаг дэâсгэрèéн эрх барèх баéгууëëага боëгоæ èргэдèéнхээ 
нèéтëэг эрх ашèгт захèрагдаæ төрèéн удèрдëагатаé зөâ 
хосëох, асуудëуудыг гаргаæ таâьæээ. Нутгèéн өөрөө удèрдах 
ёс нь монгоëчуудын аæèë амьдраëаа зохèцууëæ үе уëамæëан 
аâч èрсэн түүхэн харèëцаанаас үүдэëтэé юм. Нутгèéн өөрөө 
удèрдах ёс нь “аéë хүнèé амь нэг, саахаëт аéëын санаа нэг” 
“Цуâæ яâсан барнаас цугëаæ суусан шаазгаé хүчтэé” “Бүгдээрээ 
зөâëөëдâөë буруугүé” гэх зэрэг цэцэн мэргэн оëон үгэнд утга 
санаа нь шèнгэæ уëамæèëæ èрсэн “Төрмөë” шèнæтэé юм. 
Энэ ёс уëамæëаëыг нутгèéн удèрдëагын нэг субьект  боëгоæ 
батаëгааæууëсанаар Үндсэн хууëèéн үзэë барèмтëаëын нэг 
санаа èëэрч баéна. ªөрөө удèрдах баéгууëëага нь Иргэдèéн 
Төëөөëөгчдèéн Хураë мөн. Уг хураë нь Төëөөëөгчөөс бүрэëдэæ 
èргэдèéн ашèг сонèрхоëыг төрèéн хууëь тогтоомæèéн хүрээнд 
зөâ зохèцууëæ хэрэгæүүëдэг, хянаæ шаëгадаг, èргэдээсээ 
асууæ дүнэдэг, тэдэндээ үéëчèëдэг баéгууëëага боëно. Аéмаг 
сум, нèéсëэë, дүүргèéн èргэдèéн Төëөөëөгчдèéн мэдëэг 
чадâар, аæèë хэрэгч баéдаë, үүрэг харèуцëагаа ухамсарëах 
чадâар, èргэд оëон нèéттэéгээ “амьд” харèëцаа хоëбоотоé 
аæèëëах арга барèë нь тухаéн шатны Хурëын чадамæèéг 
èëтгэнэ. Иéнхүү үүрэг харèуцëагаа ухамсарëасан èргэнèéг 
ИТХ-д Төëөөëөгчөөр сонгоæ аæèëëууëах, өөрсдèéгөө бүрэн 
төëөөëүүëэх, өөрсдèéнхөө санаë бодëыг баéнга èëэрхèéëүүëæ 
мэдëэг чадâартаé аæèëëууëах,  өөрèéн цаг хүчээ бусдын төëөө 
зорèуëан туëгамдсан асуудаëд анхаарëаа төâëөрүүëэх, èргэн 
өрх аéëд хүрч нөëөөëөх үр өгөөæèéг èëүү тусгах гэх мэт замаар 
чадâартаé аæèëëууëахад èргэд сонгогчèд цаг ямагт анхаарч 
баéх ёстоé бèëээ. Эдүгээ “сонгосон” боëоод мартдаг гаæуудëыг 
бүрэн  өөрчèëæ өөрсдèéгөө èдэâх санаачëагатаé төëөөëүүëæ 
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аæèëëууëахад, èргэд өөрсдөө сураëцах хэрэгцээ нэмэгдэæ 
баéна. Төëөөëөгч нь сонгогч èргэдèéнхээ хүсэë сонèрхоë, санаë 
бодоë, эмзэгëэë, бухèмдаë төрүүëсэн, туëгамдсан асуудаë, 
хоцрогдоæ догоëдсон үéëчèëгээ, èргэн хүнèé эрх, эрх чөëөө 
зөрчèгдсөн асуудаë, баéгаëь орчèн, нутаг усаа зөâ зохèстоé 
ашèгëаæ хамгааëах хэрэгцээ, ядуураë аæëын баéр, орëогын 
эх үүсâэртэé боëгох шаардëага зэрэг нэн чухаë асуудëыг 
èргэдээсээ мэдэрч ИТХ-ын Хураëдаанаар ярèëцууëах, 
хэëэëцүүëэх, үүрэг хүëээдэг. Хэëэëцэæ ярèëцсан боë тухаéн 
асуудëаар юу хèéх, яаæ аæèëëах, хэн хèéх, хэзээ бүрэн 
шèéдэх, ямар хүч хөрөнгө шаардагдах, èргэн Дорæ, Дуëмаа 
нарт ямар үр нөëөө, өгөөæ буян хүртээх зэрэг тоâ тодорхоé 
асууëтанд харèу өгөх замаар шèéдâэр гаргах учèртаé. Ардын 
зохèоëч Ш.Ñүрэнæаâ нэгэнтээ хэëснээр Төëөөëөгч нь оëон 
нèéтèéн  тусын туëд èргэдèéнхээ ашèг сонèрхоëын төëөө “Асаæ 
дүрэëзэæ, хамтарч” баéх хүн мөн. Шèéдâэр боë хоцрогдсоныг 
ахèуëах, дутууг гүéцээх, дундуурыг дүүргэх, аæèë үéëчèëгээ 
саéæрууëах, дутагдаë догоëдëыг арèëгахад чèгëэдсэн, аæèë 
хэргèéн төëөâëөгөө, үүрэг аëбан барèмт, батаëгаа, юм. Шèéдâэр 
боë бодëого юм. Бодëого гэдэг нь èргэдээсээ дахèн дахèн 
асууæ судëах замаар зорèëт зорèëгоо зөâ тодорхоéëæ, хүрэх 
үр дүнг урьдчдан тооцсоны үндсэн дээр хэрэгæүүëæ хèéх ёстоé 
хөгæëèéн бодëого, барèмт бèчèг, аæèë хèéх зааâар шèéд мөн. 
Аëèâаа шèéдâэр, гарсан зорèëго зорèëтоо хүн бүртээ хүргэæ, 
суртаëчèëæ нэг мөр оéëгууëах, хэрэгæүүëэх аæëыг саéтар 
зохèон баéгууëах, яâц үр дүнг тогтмоë шаëгаæ дүгнэх, дахèн 
дахèн эрчèмæүүëæ ярèëцах, èргэдээсээ санаë асуух замаар 
дүгнэëт гаргууëах зэрэг тодорхоé үе шатëаëтаéгаар аæèëëаæ 
хэâшèх, техноëогè бүхèé дэс дарааëаëтаé зарчèм юм. ªдгөө 
цагт энэ техноëогè бүхèé зарчèм èхээхэн бүдгэрч хураëдах, 
хэëэëцэх, батëах гэсэн гураâхан дарааëëаас хэтрэхгүé боëæээ. 
Үүнээс үүдэн ИТХ-ын баéгууëëагын нэр хүнд, баéр суурь аæèë 
хэрэгч шèнæ чанар гаæуудаæ хэëбэрдэæ загâардах, оронцогëоæ 
хèéсâэрëэх, дутагдаë түгээмэë гарах боëоâ. Энэ дутагдëыг 
арèëгаæ ИТХ-ын баéгууëëагын үéë аæèëëагааг дээшëүүëэхэд 
Төëөөëөгч нэг бүрèéг чадâарæууëах асуудаë нэн чухаë юм. 
ИТХ боë èргэдээ ээëæ дарааëаëтаéгаар өөрөө удèрдах ёс, 
зарчèмд сургах нэг ёсны сургууëь мөн. Иргэдээ гоëох, нутгèéн 
захèргааны мэргэшсэн аæèëтнуудыг Хураëд сонгууëах тухаé 
ярèх нь энэ баéгууëëагын зарèм нэг удèрдëагын өөрèéнх нь 
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чадâар санаачëагаас үүдэëтэé. Иргэдèéн èтгэë наéдâарыг 
аâсан хэнèéгч нутгèéн өөрөө удèрдах ёс зарчèмд саéн сургах, 
сургаëт семèнарт дахèн дахèн ороëцууëах, ном гарын аâëага, 
мэдээëëээр баéнга хангах, саéн зааâарëаæ Хурëын аæèë 
амьдраëд орëцууëæ мэдрүүëэх, èргэдèéн санаë бодëыг 
судëууëах замаар өөрөө бèечëэн хөөцөëдөæ аæèëëаæ 
сургахад цаг хугацааа, тэсâэр тэâчээр уéгагүé чармаéëт 
шаардагдна. Төëөөëөгч хүнèéг èнгэæ сургаæ дадëагаæууëахын 
оронд үë тоох, бèтүү мууëах, зэргээр цөхрүүëæ боëохгүé. ИТХ-
ын зохèон баéгууëаëтын үндсэн хэëбэр нь хураëдаан мөн гэæ 
хууëьчèëсан зааëт баéсаар баéхад Төëөөëөгчдөө урьдчèëæ 
саéтар бэëтгүүëэхгүéгээр хураëдаан хèéæ оромддог гаæуудаë 
мэр сэр баéсаар баéна. Хураëдааныг хэзээ хèéх, ямар асуудаë 
хэëэëцэæ, ямар шèéдâэр гаргахыг нэг сараас доошгүé хугацааны 
өмнө Төëөөëөгчèддөө мэдэгдэæ яаæ бэëтгэх, юу уншèæ судëах, 
орон нутгаас төрæ гарсан эрдэмтэн судëаач, аëбан тушааëтан 
нартаé хэн яаæ хоëбогдоæ ямар зөâëөмæ дэмæëэг аâах, Засаг 
даргын тамгын газраас ямар мэдээëэë ëаâëагаа аâах, аéмаг, 
яам газартаé урьдчèëæ юу ярèх, хэн хөөцөëдөх, ямар асуудаë 
шèéдâэрëүүëэх гээд бэëтгэë аæëыг бүх шатанд саéн хангаæ 
нэг ёсны “Уяа соéëго” нь таарсан нөхцөëд хураëдаанаа хèéæ 
хэâшмээр баéна. Хураëдааны бэëтгэë аæëыг хангахад Хурëын 
хороодод тодорхоé чèгëэë зөâëөмæ, өгч саéн аæèëëууëах нь 
хураëдаанаа аæèë хэрэгч боëгох, Төëөөëөгчèéг саéн бэëтгүүëæ 
èдэâхтэé ороëцууëах оëон таëын ач хоëбогдоëтоé юм. ИТХ-ын 
үéë аæèëëагааны чанар үр, өгөөæ, хүнд хүрэх ач тус, гаргасан 
шèéдâэр таâьсан зорèëгоо хөөцөëдөæ аæèë боëгох чадâар нь 
Төëөөëөгчèéн мэдëэг мэргэæèë, арга барèë дадëага туршëага, 
аæèëсаг чанараас èхээхэн хамаардаг. Ìонгоë уëсын Засаг 
захèргаа нутаг дэâсгэрèéн нэгæ, түүнèé удèрдëагын тухаé 
хууëèéн 12 дугаар зүéëд заасан чèг үүрэг нь Төëөөëөгч Таны 
саéн мэдэæ, зөâ оéëгоæ хэрэгæүүëэх учèртаé хууëèéн зааëт, 
мөрдөæ аæèëëах æагсааëт мөн. Тèéмээс энэ хууëèéн 12 дугаар 
зүéëèéн зааëт бүрèéг таéëбарëая. 

Уг хууëèéн 12 дугаар зүéë нь “Õурлын Òөлөөлөгчийн 
бүрэн эрх” гэсэн гарчèгтаé. ªөрөөр хэëбэë Төëөөëөгч таны 
эрх, үүрэг, харèуцëагын нэгдëèéг “Бүрэн эрх” гэсэн нэрээр 
èëэрхèéëæ баéна. 
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12 дугаар зүйлийн 1-1-д

 “Асуудаë хэëэëцэæ шèéдâэрëэхэд 
тасëах эрхтэé ороëцоно”

                                                                                                        

гэæээ. Тасëах эрх гэдэг өндөр харèуцëага, өргөн оéëгоëт 
багтааæ баéна. Тухаéн орон нутгèéн хэмæээнèé асуудëыг 
шèéдâэрëэхэд Та гар өргөæ батëана гэдэг чèнь Төëөөëөгч 
таны тасëах эрх боëно.  Тèéмээс ямар ч шèéдâэрèéг батëахаас 
өмнө урьдчèëан юу хèéх, яаæ хèéх, хэн хèéх, хэзээ хèéх, ямар 
хөрөнгө хүчээр шèéдâэрëэх, энэ хэрэгæсэнээр èргэнд, хамт 
оëонд ямар үр өгөөæ өгөх зэргèéг оëон таëаас нь эрэгцүүëэн 
бодоæ судаëæ баéæ, “тасëах эрх”-ээ эдëэнэ шүү. “Бè юун дээр 
дарчèхâаа” гэдэг шèг хэнд юунд ямар ашèг тустаé шèéдâэрèéн 
төëөө гараа өргөâ гэдэг чèнь өөрөө өндөр харèуцëага, өргөн 
чадамæ, өөрөө үүрч хèéх асуудëыг багтаасан асуудаë юм. 

Шèéдâэр батëахад өөрèéгөө саéн бэëтгэæ тухаéн 
асуудаëтаé хоëбоотоé мэдээëëèéг оëæ уншèх, èргэд 
сонгогчдын санаëыг  тандаæ судëах, тэр чèгëэëèéн мэргэæëèéн 
хоëбогдох хүмүүстэé ууëзаæ танèн мэдэхүéн мэдээëэë аâах, 
санаë соëèëцоæ оéëгоëтоо нэгтгэх зэрэг өргөн цар хүрээтэé 
бэëтгэëд аæèë хèéæ, өөрèéгөө саéн бэëтгэсэнèé үндсэн дээр 
“Тасëах эрх” ээ хэрэгæүүëэх учèртаé. Хууëèéн ганц үг èéнхүү 
өргөн агууëга, èх аæèë багтаадаг  аæгуу. Үүнèé туëд хууëèéнхаа 
үг утга бүрèéг  саéтар оéëгоæ  аæèëëах нь Төëөөëөгчèéн таны 
чадâар боëно.  

12-р зүйлийн 1-2-д 
“Хэëэëцэæ баéгаа асуудëын таëаар асууëт 
таâèх, харèуëт аâах санаë дүгнэëт гаргах, 
санаë хурааëгах” гэæ бèé. Энэ зааëтанд 
Төëөөëөгч таны анхаарч өөрèéгөө бэëтгэх  
дөрâөн “Том аæèë” баéна.

 

Тухаéëбаë:
1. Та хэëэëцэæ баéгаа асуудаëтаé хоëбогдууëан хэнд 

ямар асууëт таâèх âэ, гэдгээ бэëтгэх хэрэгтэé юм. Таны уншèæ 
судаëсан мэдээëэë, èргэдèéн бодоë санаë зэргээс үүдэн уг 
асуудëаар таны таâèх асууëтууд урган гарах учèртаé.

 



Îðîí íóòãèéí ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýë

105

 Асууëт нь танèн мэдэх, оéëгох шèнæ чанартаé баéхын 
зэрэгцээ, хэëэцэæ баéгаа асуудëаар хоëобогдох 
хүмүүсèéн анхаараë төâëөрүүëэх, шèéдâэрëэæ хèéëгэх 
шаардëагаас үүдэн  гарч боëох юм. 

2. Ямар асууëтыг хэнд таâèх, ямар түâшèны харèуëт 
аâах нь мэдëэг, мэдээëэëтэé шууд хоëбогдоно. Нэг нь 
асууëт таâьæ нөгөө нь харèу өгсөн боëæ энэ асуудëыг 
өнгөрүүëæ боëомгүé. Таны таâьсан асууëтанд өгч баéгаа 
харèу нь èргэд сонгогчдод боëон тодорхоé хүнд таны 
өгөх харèу боëох учèртаéг анхаарах хэрэгтэé. Тèéмээс 
төëөөëөгч Та өөрèéгөө саéн бэëтгэх хэрэгтэéгээс гадна 
шèéдâэрëэх нөхцëèéг бүрдүүëсэн, дутагдаë догоëдëыг 
арèëгахад чèгëэсэн, аæèë хэрэгч харèуëт аâах, үүнèé 
туëд дахèн дахèн ëаâëах замаар зөâ, үр дүнтэé, 
шèéдâэрëэх боëомæèéг бүрдүүëсэн баéхад чèгëэгдэх 
хэрэгтэé. 

3. Хэëэëцэæ баéгаа асуудëаар санаë дүгнэëт гаргах гэдэг 
нь Таны хэëэх үг, шèéдâэрт туëсгууëах асуудаë боëох 
ёстоé. Тухаéн орон нутгèéн хэмæээнд нèéт èргэдèéн 
анхаараë төâëөрүүëэх дорâèтоé бүтээëч санаë дүгнэëт 
хэëэх, тодорхоé сонгогч èргэнèé аæèë хэрэгч санаëыг 
нэр хаягаар нь уëамæèëæ таéëбарëах, Хураëдааны 
протокоëд тэмдэгëүүëэх, гаргах шèéдâэрт тусгууëах 
нь Таны мэдëэг чадâар, бэëтгэë хэрхэн хангасанаас  
шаëтгааëна.

4. Тодорхоé зарèм асуудëаар горèмын санаë хурааëгах 
замаар шèéдâэрт тусгууëахыг хèчээх нь Төëөөëөгч 
таны санаë, санаачëагаас хамаарна. Тухаéëбаë: Ñумын 
хүн эмнэëэгèéн аæèë үéëчèëгээг хэëэëцэæ баéгаа боë, 
багèéнхаа бага эмчèéн аæèëëах нөхцëèéг саéæрууëах, 
сумын эмнэëэгèéн тодорхоé асуудëыг шèéдâэрëүүëэх 
зэрэг чухаë асуудëыг оноæ санаë хурааëгах, хэрэгтэé. 
Энэ боë хураëдааны шèéдâэрèéг саéн боëгох тодорхоé 
èргэд хамт оëны санаëыг тусгууëахад үр өгөөæтэé 
юм. Энэ зааëт нь бүхэëдээ Төëөөëөгч таны бэëтгэëээ 
базаах, өөрèéгөө бэëтгэх, сонгогч èргэдээсээ санаë 
судëах оëон аæëыг саéн хèéсэнèé үр дүн боëдог. 
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12 дугаа зүйлийн 1-ийн 3-т

“Хураëд тодорхоé асуудаë хэëэëцүүëэхээр 
санаачëах, санаë орууëах”

ИТХ-ын Хураëдаанаар хэëэëцэх асуудëыг сонгоæ 
төëөâëөхөд Төëөөëөгч Таны санаë чухаë. Та èргэд, 
сонгогчдоосоо саéн асууæ тэднèéхээ хүсэë сонèрхоëыг 
судаëæ чадсан боë заéëшгүé хэëэëцэæ шèéдâэрëэх үé түмэн 
том æèæèг асуудаë бèé. Үүнèéгээ зөâ сонгох, хэëэëцэæ 
шèéдâэрëэх үндэсëэë, нотоëгоо барèмтыг саéн гаргаæ таâèх 
нь чухаë юм. Энэ зааëтанд санаачëах, санаë орууëах гэсэн 
хоёр асуудаë баéна. Ñанаачëах гэдэг боë аëь шатны хурëаар 
ямар асуудаë орууëах, юуг шèéдâэрëүүëэх зэргèéг саéн бодоæ 
судаëгаа нотоëгоо барèмт æèшээ хууëèéн зааëт зэргээ гаргаæ 
аëбан ёсоор хандахыг хэëнэ. Харèн санаë орууëах гэдэг нь 
тодорхоé èргэд, хамт оëноос таâьсан санаëыг үндэсëэх буюу 
өөрөө санаачëан заéëшгүé хэëэëцүүëэх асуудëаар санаëаа 
гаргахыг хэëнэ. Төëөөëөгч таны гаргасан санаëыг Хурëын 
дарга судаëæ үзээд төëөâëөгөөнд тусгаæ хоëбогдох бэëтгэëèéг 
хангах үе шаттаé ааæëуудыг хèéæ хураëдаанаар хэëэëцүүëнэ. 
Ñанаачëага, санаë гаргасан Төëөөëөгч уг асуудëаа хэëэëцүүëæ 
нэг ч гэсэн тодорхоé зүéëèéг шèéдâэрëүүëэхэд анхаарâаë 
зохèно. Үүнèé туëд бусад Төëөөëөгч, хоëбогдох мэргэæëèéн 
хүмүүстэé хамтран аæèëëаæ багагүé чармаéëт гаргах учèртаé. 
Хураëдаанд асуудаë орууëах нэг субúект нь Хурëын Төëөөëөгч 
гэдгèéг энэ хууëèéн 24 дүгээр зүéëд тодорхоé заасан баéна. 
Тэгэхээр Хураëдаанаар хэëэëцэх асуудëыг зөâ сонгох, саéн 
бэëтгэх, Төëөөëөгч èргэн, хамт оëны ороëцоонд туëгуурëах 
замаар оноâчтоé зөâ шèéдëèéг оëох нь Төëөөëөгч хүнèé 
хууëèар хүëээсэн, сонгогч èргэдээс аâсан үүрэг мөн. 

12 дугаар зүйлийн 1-ийн 4-т 
“Хурëын дарга Хурëын Тэргүүëэгчдèéн нарèéн 
бèчгèéн дарга Тэргүүëэгчèéг сонгох, хороо 
баéгууëах, тэдгээрт сонгогдох, бүрэëдэхүүнд нь 
өөрчëөëт орууëах тухаé санаë дүгнэëт гаргах”

Ìонгоë Уëсын Үндсэн хууëèéн Арâанзургаадугаар зүéëèéн 
9-д сонгох сонгогдох эрх, эрх чөëөөг èргэнèé нэг чухаë эрх 
боëгоæ батаëгааæууëсан бèëээ. Уг эрхèéг зорèгтоé хэрэгæүүëæ 
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Төëөөëөгчèéн хуâьд өөрèéгөө нэр дэâшүүëэх, “ачааны хүндèéг 
өөрөө үүрнэ” гэсэн өөрөө удèрдах ёсны зарчмын дагуу үүрэг 
хүëээх, аæèë харèуцах, орон нутаг, èргэдèéнхээ төëөө хèéæ 
бүтээх зорèг эрмэëзëэë дүүрэн хандах цаг боëсон баéна.

ИТХ-д Төëөөëөгчөөр сонгогдсон хүн сонгууëьт тэр 
баéгууëëагынхаа дотоод зохèон баéгууëаëтын бүтцэнд 
èдэâхтэé ороëцоæ, чанартаé аæèëëах нь тухаéн хурëынхаа 
төëөө буюу нèéт èргэдèéнхээ төëөө зорèг зүтгэë гаргаæ баéгаа 
хэрэг боëно. 

Нөгөө таëаар нэрèéг нь дэâшүүëсэн хамт оëон ч, сонгосон 
сонгогчèд тань хèр чадâартаé, санаачëагатаé, мэдëэгтэé, нэр 
хүндтэé хүн бэ гэдэгт анхаараë төâëөрүүëæ баéгааг анхаарах 
хэрэгтэé. Энэ зааëтанд өөрөө сонгогдох, бусдыг сонгох хоёр 
таëын цогц асуудаë багтаæ баéна.

12 дугаар зүйлийн 1-ийн 5-д 

“Хурëаас баéгууëсан баéгууëëага сонгосон 
буюу томèëосон аëбан тушааëтны èëтгэë 
сонсгоë хэëэëцүүëэх санаë гаргах” 

Төëөөëөгч хүн сум, орон нутгèéнхаа èргэдèéг төëөөëæ 
баéгаагèéн хуâьд èргэдэд хүрэх ёстоé үéëчèëгээнèé  
чанар, хүртээмæ, чèрэгдэë догоëдоë, нутгèéн захèргааны 
баéгууëëагаас èргэдèéн санаë хүсэëт гомдëыг шèéдâэрëэæ 
харèу мэдээëэë өгөх, төсөâт баéгууëëагаас харèуцсан үүрэг, 
èргэдэд үéëчëэх үéëчèëгээгээ хэрхэн хэрэгæүүëæ баéгаад 
хянаëт таâьæ, тэдгээрèéн дарга эрхëэгчдèéн èëтгэë сонсгоëыг 
Хурëын хураëдаан боëон Тэргүүëэгчдèéн хураëдаан, хорооны 
хурëаар хэëэëцүүëэх зэргээр санаë санаачëага гаргаæ 
аæèëëах эрх үүргèéг Танд өгсөн баéна. Ñургууëь, эмнэëэг, 
соёë, Засаг даргын Тамгын газар зэрэг ард оëны татâарын 
мөнгөөр санхүүæèæ èргэдэд үéëчëэх үүрэг хүëээсэн хүмүүсèéн 
аæèë үéëчèëгээг  саéæрууëахад энэ зааëтыг ашèгëах нь 
чухаë. Тухаéн орон нутгèéнхаа туëгамдсан асуудаë, èргэд 
оëон нèéтèéг хохèроосон чèрэгдүүëæ баéгаа асуудëыг сонгоæ 
таâèх, нèéтэд нэмэр нөөëөг боëох, үр өгөөæ үзүүëэх таëаар 
èëүү анхаарâаë зохèно. Энэ нь таны сонгууëьт үүргээ нэр 
төртэé бèеëүүëæ èргэд, сонгогчдоос èтгэæ хүëээëгэсэн èтгэë 
наéдâарыг санаачëагатаé хэрэгæүүëэх нэг арга боëно. Энэ 
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зааëтыг өргөн утгаар нь оéëгоæ хэрэгæүүëæ сэдэæ санаачèëæ 
гүéцэтгэх нь нутгèéн өөрөө удèрдах бéагууëëагын баéр 
суурь, нэр хүндèéг дээшëүүëэх, èргэд сонгогчдынхоо захèа 
дааëгаâарыг бèеëүүëэх гоë нөхцөë юм. 

12 дугаар зүйлийн 1-ийн 6-д 

“Хууль тогтоомж, хурлын шийдвэрийг 
иргэдэд тайлбарлан таниулах”

Ãаргасан шèéдâэр, таâьсан зорèëтоо аæèë хэрэг 
боëгоход, хүн бүрèéн хүчèн зүтгэëèéг төâëөрүүëэх оëны 
хүчèéг нэгтгэн зохèцууëах, үр өгөөæèéг дээшëүүëэх оëон 
таëын ач тустаé чухаë аæèë юм. Шèéдâэр гаргахын өмнө 
èргэдээс аâсан санаëаас хэнèé ямар санаë хэрхэн тусгаæ 
чадсанаа саéн тооцоëæ бодâоë зохèно. Иргэд сонгогчèд танд 
янз бүрèéн асуудëаар санаë хүсэëт гаргаæ баéдаг. Яëангуяа 
хураëдааны өмнө хэëэëцэх асуудаë, гаргах шèéдâэрèéн 
төсëèéг èргэд, хамт оëноор урьдчèëан хэëэëцүүëæ аâсан 
санаëыг нэг бүрчëэн анхаараëтаé судаëæ, шèéдâэрт тусгаæ 
баéх нь чухаë юм. Иргэдèéн гаргасан санаë бүрèéн мөрөөр 
хèéсэн аæèë, шèéдâэрëэсэн баéдëыг тухаéн èргэнд харèу 
мэдээëэë өгч Төëөөëөгч, сонгогчдын “амьд” бодèтоé харèëцааг 
өөрчèëæ саéæрууëах хэрэгтэé юм. Хураëдааны шèéдâэр боë 
тодорхоé нэг асуудëыг өөрчëөх, саéæрууëах, ахèуëах замаар 
хэрэгæүүëэх нэг ёсны бодëого юм. Бодëого, шèéдâэрээ 
èргэдэд хүргэæ оéëгууëах, саéн таéëбарëан танèуëснаар уг 
шèéдâэрèéг бодèтоé аæèë хэрэг боëгоно. Шèéдâэр гаргаад 
“даëд хèéчèхдэг”, “мартдаг” буруу асуудëыг өөрчëөх нь ИТХ-
ын баéгууëëагын үéë аæèëëагааны үр дүнг дээшëүүëэх, 
èргэд оëон нèéттэéгээ оéртоæ  нягтрах оëон таëын ач тустаéг 
анхаарч шèнэчèëæ өөрчëөх, шèéдэмгèé аæèëëах хэрэгтэé юм. 
Хоâд аéмгèéн Үенч сумын ИТХ, өөрèéн гаргасан шèéдâэр, 
дүрэм, æурам, èргэдèéн гаргасан санаë хүсэëтèéн мөрөөр 
хèéсэн аæëыг нэгтгэн тусгаé хаâтас боëгон аéë, өрх, баг, аëбан 
баéгууëëагаар аяëууëæ бодëого шèéдâэрээ суртаëчèëдаг 
баéна. Хүнд хууëь тогтоомæ, бодëого шèéдâэрээ суртаëчëан 
танèуëахын туëд Та өөрөө саéн бэëтгэх, хууëь тогтоомæоо 
мэдсэн баéх нь чухаë.  Шèéдâэрèéнхээ утга санаа, зорèëго 
чèгëэëèéг èргэдэд саéн танèуëæ түүнèéг хэрэгæүүëэхэд ямар 
үүрэгтэé ороëцох, юу хèéх бèеëэëт үр дүнг хэдèéд хянах, яаæ 
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шаëгах зэрэг èргэдèéн ороëцооны асуудëыг ягштаë оéëгууëах 
нь шèéдâэр хэрэгæèх томоохон аæèë боëно. Ер нь èргэн хүн 
Төëөөëөгчтэéгөө нягт хамтран аæèëëасанаар үр дүнд хүрнэ. 
Ìөн аéмаг, УИХ-аар хэëэëцэæ баéгаа асуудаë, хууëèудын 
таëаар мэдээëэë аâч батëагдахаас нь өмнө èргэдèéнхээ 
өмнөөс тодорхоé санаëаа уëамæèëæ тусгууëахад ч анхаарâаë 
зохèно.

12- дугаар зүйлийн 7-д
“Хууëь тогтоомæ, Хурëын шèéдâэрèéн 
бèеëэëтèéг хангах, èргэдèéн эрх, хууëь ёсны 
ашèг сонèрхоëыг хамгааëах, нутаг дэâсгэрèéн 
амьдраëын тодорхоé асуудëыг шèéдâэрëэхтэé 
хоëбогдууëан Засаг дарга, түүнèé орëогч, Засаг 
даргын тамгын газар, Засаг даргын дэргэдэх 
газар хэëтэс, аëбадын дарга, нутаг дэâсгэрèéн 
баéгууëëагын удèрдëагад асууëга таâьæ харèуг 
нь аâах”

Энэ зааëт боë Төëөөëөгч хүнèé сонгогчдынхоо өмнө 
хүëээсэн үүргээ бèеëүүëæ нутаг орны хэмæээнèé туëгамдсан 
èргэдèéг хохèрооæ баéгаа, гоë гоë асуудëыг оëæ “АÑУУЛÃА” 
таâèх нь аæèë саéæрууëах, èргэдэд үéëчëэх үéëчèëгээг 
өөрчèëæ шèнэчëэх чухаë үүрэг юм. Энэ зааëт нь төëөөëөгч 
нараас шèéдâэрèéнхээ бèеëэëт боëон èргэдèéн санаë гомдëын 
мөрөөр хèéх аæëыг хангууëах хянаëтын нэг хэëбэр мөн. 
Ãаргасан шèéдâэр, таâьсан зорèëт аëь нэг аëбан тушааëтны 
харèуцëагагүé үéë аæèëëагаанаас үүдэн тасрах, догоëдох, 
түүнээс боëæ èргэд хохèрох дутагдаë газар саéгүé гардаг. 
Аëь нэг аæëыг саéæрууëах, дутагдаë догоëдëыг арèëгах, 
èргэдèéнхээ хууëь ёсны ашèг сонèрхоëыг хамгааëахын 
туëд хураëдаæ хэëэëцэæ шèéдâэр гаргадаг учèртаé. Иргэд 
хохèрсон, гомдоæ чèрэгдсэн, тèéм нèéтëэг дутагдëыг соргогоор 
мэдэрч, удèрдах аëбан тушааëтанд нь “Асууëга” таâьæ харèу 
мэдээëëèéг ИТХ-ын хураëдаанаар хэëэëцэæ үнэëэëт дүгнэëт 
өгч èргэдээ саéн ороëцууëæ нèéтэд өргөн мэдээëæ аæèëëах нь 
ИТХ-ын баéгууëëагын үéë аæèëëагааг хүн рүү чèгëүүëэх, баéр 
суурыг дээшëүүëэх, чухаë асуудаë боëно. Ãэхдээ асууëга нь 
асууëт бèш шүү. 
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Уг хууëèéн зааëтанд дурьдсан: 

a) Хууëь тогтоомæ, хурëын шèéдâэр бèеëэхгүé баéх.
b) Иргэдèéг хохèроосон чèрэгдүүëсэн, тэднèé нèéтëэг эрх 

ашгèéг зөрчсөн.
c) Туëгамдсан, догоëдсон, èргэд эмзэгëэсэн хурц чухаë 

асуудëыг шèéдâэрëүүëэх зорèëгоор.

Асууëга таâèна.

Асууëгыг тухаéн шатны 
o Засаг дарга
o Түүнèé орëогч
o Засаг даргын тамгын газар
o Засаг даргын дэрэгдэх газар хэëтэс аëбадын дарга
o Нутаг дэâсгэрèéн баéгууëëагын удèрдëагад таâèна.

Асууëгыг Төëөөëөгч дангаараа буюу хэд хэдээрээ нèéëæ 
таâèхаас гадна хороогоороо нэгтгэæ таâьæ боëно. Юуны 
өмнө таâèх асууëгаа саéн судаëæ онох, нотоëгоо дутагдаë, 
догоëдëын таëаар нотëох барèмт, èргэд сонгогчдын санаë 
бодëыг саéн тусгах нь зүéтэé. Төëөөëөгчдөөс асууëга таâèх үед 
Хурëын дарга, нарèéн бèчгèéн дарга нар мэдрэмæтэé хандаæ 
уг асууëгын мөн чанар, хандëага ач хоëбогдëыг тодорхоé 
боëгоæ Тэргүүëэгчдèéн хураëдаанаар хэëэëцүүëæ хэнд таâèх, 
хэзээ бèеëүүëэх, дүнг яаæ хэëэëцэх, хурëын ямар хороо хянаëт 
таâèхыг зааæ Тэргүүëэгчдèéн Хурëаар хэëэëцэæ, тогтооë 
гаргана. Төëөөëөгчèéн асууëга, Тэргүүëэгчдèéн тогтооë, 
Хурëын даргын гарын үсэг бүхèé аëбан бèчèг зэргèéг бэëтгэæ 
асууëга таâèх аëбан тушааëтанд гардууëæ өгнө. Ãардууëахдаа 
анхаарах асуудаë, шèéдâэрëэх зорèëт, үр өгөөæèéн таëаар 
саéтар танèуëæ өгөх хэрэгтэé. Асууëгын мөрөөр хэрхэн аæèëëаæ 
баéгааг Хурëын хороо, Төëөөëөгчдөөс хянаëт таâьæ, èргэдээс 
санаë асуух замаар үнэëэëт дүгнэëт гаргууëна. Асууëгын 
мөрөөр хèéсэн аæëын дүн мэдээëëèéг ИТХ-ын хураëдаанаар 
боëон Тэргүүëэгчдèéн хурëаар хэëэëцэæ үнэëэëт дүгнэëт өгч 
цаашèд анхаарч хэрэгæүүëэх зорèëтоо тодорхоéëсон шèéдâэр 
гаргана. 

Хураëдаанаар хэëэëцүүëэх үед уг аëбан тушааëтны 
мэдээëëèéг сонсоæ Хурëын хоëбогдох хороодын санаë 
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дүгнэëтèéг хэëүүëнэ. Асууëга таâьсан Төëөөëөгч өөрèéн 
санаë дүгнэëтээ хэëнэ. Энэхүү хураëдаанд хоëбогдох хүмүүс, 
èргэдèéн төëөөëëèéг аëь боëох өргөн хүрээтэé ороëцууëæ 
тэднèé санаë хүсэëтèéг ч сонсох нь чухаë юм. Иéнхүү 
асууëга боë шèéдâэрëэх цар хүрээ, èргэдэд хүрэх үр өгөөæ, 
дутагдаë гомдëыг арèëгах ач хоëбогдëоороо ИТХ-ын томоохон 
аæëын нэг, хянаëт шаëгаëтын чухаë хэëбэр боëно. Асууëгын 
мөрөөр цаашèд хèéх аæëыг хэâшèë боëгон үргэëæëүүëæ уг 
дутагдëыг дахèн хөндөгдөæ гаргахгүéгээр боëтоë нь нэг мөр 
шèéдâэрëэхèéн төëөө анхаарах хэрэгтэé. Энэ нь уг хууëèéн 
зааëтын мөн чанар боëно. 

12 дугаар зүйлийн 1-ийн 8-д

“Хураëдааны шèéдâэрèéн бèеëэëтèéг тухаéн 
нутаг дэâсгэрèéн аæ ахуé нэгæ баéгууëëагад 
тэдгээрèéн харúяаëаë, өмчèéн хэëбэрèéг 
харгаëзахгүéгээр шаëгах шаардëага таâьæ 
бèеëэëтèéг хангууëах” гэæээ.

Мөн хуулийн 39 дүгээр зүйлийн 1-д
“Хураë, Засаг даргаас хууëь тогтоомæèд заасан эрх 

хэмæээнèéхээ хүрээнд гаргасан шèéдâэр, тухаéн нутаг дэâсгэрт 
хүчèн төгөëдөр дагаæ мөрдөгдөх бөгөөд түүнèéг хоëбогдох 
баéгууëëага, аëбан тушааëтан èргэд зааâаë бèеëүүëнэ” гэæ 
заасан баéгаа.

12 дугаар зүéëèéн 1-èéн 8-д заасан Төëөөëөгч танд 
оногдууëсан чèг үүрэг нь энэ хууëèéн 39 дүгээр зүéëèéн 1-ээр 
èéнхүү батаëгааæсан баéна. Бèеëүүëэх ёстоé, дагаæ мөрдөх 
учèртаé шèéдâэрèéнхээ бèеëэëтèéг Та асуух шаëгах, үзэæ 
танèëцах, эрхтэé баéх нь

Энэхүү хууëèéн зааëтаар харьяаëаë, өмчèéн хэëбэр 
харгаëзахгүéгээр шаëгах, бèеëэëтèéг хангууëах учèртаé юм.

Ìонгоë уëсын Үндсэн хууëèар батаëгааæсан ИТХ-ын 
шèéдâэр нь тухаéн нутаг дэâсгэрèéн Төрèéн хууëь тогтоомæèéн 
нэг адèë хэрэгæèх үндэсëэëтэé баéна. Таны хэëэëцэæ ярèëцаæ 
“Ãар өргөн” батаëсан шèéдâэр аæèë хэрэг боëæ үр нөëөөгөө 
үзүүëæ баéх учèртаé. Үүнèé туëд та шаëгах, асууæ танèëцах, 
шаардах чèг үүрèéг хууëèар аâчээ. Ãэхдээ баéгууëëагын 
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дотоод аæèëд хэт хутгаëдан орох,  эëдэâ “Шантааæ” үзүүëæ 
боëохгүéг анхаарах ёстоé. 

12 дугаар зүйлийн 1-ийн 9-т

“Ñонгогчтоéгоо тогтмоë хоëбоотоé аæèëëаæ 
тэднээс таâьсан өргөдөë, санаë гомдëыг зохèх 
æурмын дагуу шèéдâэрëэх буюу эрх бүхèé 
баéгууëëага, аëбан тушааëтанд уëамæèëæ 
харèуг хууëьд заасан хугацаанд аâах” гэæээ.

Иргэд сонгогчèд Танаар уëамæëан аæèë амьдраëынхаа 
эмзэг, бэрхшээëтэé, чèрэгдэæ хохèрсон гомдоë, санаë хүсэëтээ 
таâьæ шèéдâэрëүүëэх эрхтэé. Ìөн орон нутгèéнхаа хэмæээнèé 
томоохон асуудëаар, эсâэë тодорхоé аëбан тушааëтны таëаарч 
гомдоë гаргаæ боëно. Төëөөëөгч Та èргэнээс таâьæ баéгаа 
асуудëыг анхаараëтаé сонсоæ, ëаâшрууëæ судаëæ өөрèéн 
гэсэн оéëгоëт мэдээëэëтэé боëох хэрэгтэé. Үүнèé дараа уг 
асуудëыг хаана хэнд хандахаа тодорхоéëно. Иргэнээс таâьсан 
санаë, гомдоë, хүсэëтèéн цар хүрээ шèéдâэрëэх боëомæ, 
зэргèéг судëан үзэæ өөрөө шууд хандаæ, эсâэë Хурëынхаа 
дарга, нарèéн бèчгèéн даргадаа уëамæèëæ тэднээс хоëбогдох 
хүмүүст аëбан бèчгээр өгч боëно. Иргэнèé өргөдөë гомдоë 
санаëыг хүëээæ аâах, шèéдâэрëэх, харèу өгөх асуудëыг 
зохèцууëсан хууëь бèé. Уг хууëèéн дагуу Таны уëамæèëсан 
санаëыг хүëээæ аâаад шèéдâэрëэх цар хүрээгээр нь хэдэн 
хоногèéн дотор шèéдâэрëэх харèу өгөх хууëèéн хугацааг мэдэæ 
хандах хэрэгтэé. Уëамæèëсан санаë гомдоë хүсэëтèéн мөрөөр 
хèéæ баéгаа аæèëд хянаëт таâèх өөрөө шаардах, хурëын 
удèрдëагаас шаардууëах зэргээр èргэн хүнèé таâьсан санаë 
хүсэëтèéг шèéдâэрëүүëэхèéн төëөө “Та яâах, хөөцөëдөх” үүрэг 
хүëээнэ. 

Иргэдээс таâьсан санаë хүсэëт гомдëыг бүрэн 
шèéдâэрëүүëэх, өөрөөр хэëбэë хүсэë гомдоë гаргасан èргэн 
хүн тэр харèунд сэтгэë ханамæèéн зохèх мэдрэмæ  аâсан 
баéхад оршèно.

ªдгөө харèу өгсөн “дүр” эсгэх, анхаарна, хèéнэ, судаëна 
гэсэн бөөрөнхèé үгтэé харèу өгдөг аргаас аëь боëох заéëсхèéх 
хэрэгтэé.
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Энэ нь тухаéн èргэнд тèéм сэтгэгдэë төрүүëэх төдèéгүé 
танд сонгогчдоос өгөх үнэëгээ тааруу боëоход нөëөөëнө. 

Иргэн хүнээс сонгогдсон Төëөөëөгч Та èргэнèéхээ төëөө 
мятрашгүé зүтгэх, цуцашгүé тэâчээртэé хөөцөëдөæ, цаг хүчээ 
зорèуëах үүрэгтэé.Тèéм боëохоор хүнèé санаë хүсэëтэд гоомоé 
хандах, хөнгөн хяëбар аæèëëах ёсгүé.

Төëөөëөгч Таны Хураëдаан дээр хэëэх үгэнд, таâèх 
асууëтанд  энэ асуудаë хөндөгдөæ баéх ёстоé.

Төëөөëөгч танд шууд хамаарах нэг хууëèéн ганцхан зүéë 
зааëтаар хүëээсэн чèг үүргèéг тоâч таéëбарëаâ.

Эдгээр үүргèéг саéн оéëгоæ хэрэгæүүëэх цаашèд уëам 
боëоâсронгуé боëгох хэрэгцээ уëам өсөæ баéна.

ИТХ-ын Төëөөëөгдөд таâèгдах шаардëага хэрэгæүүëэх 
чèг үүрэг, харèуцах аæèë харúяаëах аëба аæèë уëам нэмэгдэæ 
баéна. Үүнд:. 

Нэгдүгээрт 
Төëөөëөгчөөр нэр дэâшèх хүнд таâèгдах үнэëгээ, 

өгөх үүрэг, барèмтëах зарчèм, харгаëзах үзүүëэëтèéг уëам 
боëоâсронгуé боëгох хэрэгцээ гарч баéна.

Юуны учèр ямар хүн èргэдèéг төëөөëæ боëох таëаас нь 
èхээхэн анхаарах  хэрэгтэé боëæээ. Энэ нь сонгогч èргэдèéн 
зүгээс анхаарах асуудаë боëно.

Нэрээ дэâшүүëдэг èргэн ч, уëс төрèéн нам ч, хамт оëон 
нь ч хэнèéг, юуны учèр, яагаад дэâшүүëэх боëсоноо урьдчèëан 
саéн судаëæ нягтëах, саéн оéëгоëцох үүрэг зорèëгыг нь 
мэдүүëэх шаардëагатаé.

Хууëь тогтоох дээд баéгууëëага, Уëсын Их Хураë засгèéн 
боëон орон нутгèéн эрхèéг оëæ аâах, намуудын ганц ашèг 
сонèрхоëд хэт хөтëөгдөæ, нутгèéн өөрөө удèрдах ёсны үндсэн 
зарчмыг аëдагдууëæ баéгааг нуух хэрэггүé.

Нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëагад èргэд нь өөрсдөө 
нэрээ дэâшүүëæ өөрсдèéгөө төëөөëөх хүнээ өөрөө сонгох  
Үндсэн хууëèéн үзэë барèмтëаëыг 1996 оноос эхëэн 
гаæуудууëсаар баéна. Уëс төрèéн намаас нэр дэâшүүëэх, 2012 
оноос эхëэн намын æасгсааëтаар сонгодог сонгууëèéн хууëь 
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батаëсан нь чухамдаа ИТХ ын баéгууëëагыг уëс төрæүүëæ, орон 
нутгèéнхаа төëөө нэгэн зорèëгоор èдэâхтэé аæèëëууëахын 
оронд, хагараëдууëах, өөрөө удèрдах баéгууëëагын үéë 
аæèëëагааг гаæуудууëахад хүргэâ.

Иргэдèéн Төëөөëөгчдèéн Хураë, Нèéтèéн хураë, 
Тэргүүëэгчèд (Үндсэн хууëèéн 59-р зүéëèéн 2) Хороо, Түр  
хороо (ЗЗНДН түүнèé удèрдëагын тухаé хууëèéн 21-р зүéë) 
гэсэн бүтэц тогтоëцоог хууëьчèëсаар баéтаë намын бүëэг гэдэг 
сүрхèé ëут бүтэц бèé боëæ өөрөө удèрдах баéгууëëагыг èргэд 
нь Төëөөëөгч нь бèш уëс төрèéн нам удèрддаг боëоâ.

Энэ гаæуудëыг нэн даруé өөрчëөхгүé боë èргэдèéн бèе 
даасан бүтээëч санаачëага, èдэâхтэé хандëага, èргэнèé 
нэр төдèé ороëцооноос боëæ өөрөө удèрдах ёс уëамæëаëыг 
боомèëсоор баéна. Уëс төрèéн намын тухаé, Ñонгууëèéн 
тухаé хууëèудад энэ гаæуудëыг нэг мөр оéëгоæ өөрчëөхгүé 
боë монгоë хүнèé эâ нэгдэë, хамтач зорèëго, үе дамæсан 
нөхөрсөг уëамæëаë, “Цуâæ яâсан барнаас цугëаæ суусан 
шаазгаé хүчтэé” мэргэн сургааë мартагдаæ үгүé боëох нь 
баéна. Ñумын Засаг дарга нь оëон суудаë аâсан намын 
дарга боëæ баéгаа нь Хураë Засаг даргын харèëцаанд сөрөг 
үзэгдëèéг бèé боëгоæ баéгаа туë сумын хоёр даргыг уëс 
төрèéн намаас хоë баéëгамаар баéна. Орон нутгèéг уëс 
төрèéн намын нөëөөгүéгээр аæèëëууëахгүé боë сумаараа, 
ИТХ нь, Төрèéн бус баéгууëëага нь төрөë төрөгсөд, гэр бүë ч 
хагараëдаæ хөгæëèéн замд ч, аюуëгүé баéдаëд ч сөрөг нөëөө 
үзүүëэхèéг үгүéсгэх аргагүé боëëоо.

Хоёрдугаарт
ИТХ-ын төëөөëөгч хүн  бусдынхаа төëөө зүтгэх, бодëого 

тодорхоéëох, санаë санаачëага гаргах зэргээр èргэдèéн төëөө 
оюун ухаан, мэдëэг чадâар цаг хүчээ зорèуëах үүрэг харèуцëага 
хүëээæ баéна. Эдүгээ манаé уëс чөëөөт зах зээëèéн нèéгэмд 
шèëæèæ баéгаа атаë Төëөөëөгч хүнèéг “зардаë”-гүé зүтгүүëэх 
гээд баéдаг боëëоо.

“Хөдөëбөë хөëс, зогсâоë зоос” гэдэг үг чèнь өдгөө 
цагèéн зарчèм бèш үү. Бага цаëèн эсâэë хөëсгүéгээр хүнèéг 
аæèëëууëах гэдэг чèнь үеэ өнгөрөөсөн асуудаë шүү дээ. ИТХ-
ын төëөөëëөгчèéг зөâ сонгох, өндөр шаардëагатаé аæèëëууëах, 
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èргэд сонгогчдын дунд саéн яâууëах хэрэгцээ бèé.Тэр үүргээ 
бèеëүүëэх боëомæèéг нь санхүүгèéн хуâьд бүрдүүëæ өгөх 
таëаар төр засгèéн зүгээс анхаарах цаг боëæээ. Ингэæ эс 
шèéдâэë аппаратын хүчèнд дуëдуéдаæ түүнèé тооны хоéноос 
хөөцөëдөхөд хүргэæ баéна.

ªөрөө удèрдах ёсыг төрèéн удèрдëагатаé хосëууëах 
Үндсэн хууëèéн зарчèм үндсэндээ аëдагдаад баéна. Төр, 
Засаг дарга нараа баг хороо хүртэë түâшèнд саéн  анхаарч 
санхүүгèéн боëомæоор хангадаг боëоâ. ªөрөө удèрдах 
ёс төрèéн удèрдëагын хосëоë нь “Тунгаëаг тамèр” кèноны 
Итгэëт баян, Эрдэнэ нарын  орон гэр, эд хөрөнгèéн баéдаë, 
харèëцааны хэëбэртэé зүéрëэхээр боëоâ.

Энэ гаæуудëыг  өөрчèëæ Хурëын Төëөөëөгчèéн чèг үүрэг, 
хэрэгæүүëэх аæëыг тодорхоé боëгоæ хèéсэн аæèë, гаргасан 
үр дүнгээр нь урамшууëах эсâэë èргэдèéн төëөө хөөцөëдөæ 
бүтээсэн аæèëд зарцууëсан цагаар нь үнэëдэг сèстемд шèëæèх 
цаг боëоâ.

Үндсэн Хууëèéн “Хосëууëах” зарчèм аëдагдаад баéгаа 
нэг барèмт боë  засаг  захèргаа нутаг дэâсгэрèéн нэгæ түүнèé 
удèрдëагын тухаé хууëèéн  38 дугаар зүéëèéн 6-д “баг” хорооны 
хурëын даргад тухаéн шатны Засаг даргын сарын үндсэн 
цаëèнгèéн 30 хуâьтаé тэнцэх хэмæээнèé урамшууëаë сар дутам 
оëгоно” гэæ Төрèéн удèрдëагатаé “Хосëууëах” зарчмыг манаé 
хууëь тогтоогчèд тогтоосноор èëэрч баéна. “Хүнèé аëагаас 
адууны аëаг дээр” гэсэн үг бèé. ªөрөө удèрдах ёсоо èéнхүү 
“аëаг”үздэг баéдëыг зогсоох цаг боëоâ. Нутгèéн өөрөө удèрдах 
баéгууëëагад төр засгаас хандаæ баéгаа өдèé төдèé дутагдаë 
гаæуудëаас ганц хоёрхон барèмт дурдëаа. Үүнээс үүдэн Хураë 
нь ч, Төëөөëөгч нь ч æèнхэнэ утгаараа аæèëëаæ чадахгүé 
баéна. “Хураë төсөâтэé баéна” гэæ хууëьчèëсан ч Засгèéн 
газар, аéмгаас үëдэгдëèéн зарчмаар хуâèарëагдсан хамгèéн 
бага хуâь оногдоæ баéгааг өөрчëөх ёстоé. Засгèéн бүх эрх ард 
түмнèé мэдэëд баéгаа боë хөгæëèéн төâд хүнээ үнэнхүү таâьæ 
баéгаа боë, ардчëаë, хүнèé эрхèéг дээдэëæ баéгаа боë нутгèéн 
өөрөө удèрдах баéгууëëагаа Үндсэн хууëèéн үзэë барèмтëаëын 
дагуу дэмæмээр, хөгæүүëмээр бэхæүүëмээр баéна. 

ИТХ хэрэггүé гэсэн “Хèé үзэгдэë” газар аâсаар ë баéна. 
ªөрөө удèрдах ёсыг үе үеèéн “Засаг Төрèéнхөн боомèëсоор 
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яëгаâарëасаар” нэг мөр “дарæ” аâахыг үгүéсгэх аргагүé. 
Ардчëаëын нэг хэëбэр нь орон нутагт èéмэрхүү төëөâ, 
баéдаëтаé хөгæèæ баéна. 

Гуравдугаарт. 
Ñум боë нутгèéн өөрөө удèрдах ёс төëөâшèæ хөгæèх үндсэн 

өëгèé гэæ Бèраагèéн Чèмèд гуаé нэг бус удаа тэмдэгëэсэн. 
ªөрөө удèрдах ёсыг æèнхэнэ утгаар нь төëөâшүүëæ 
Төëөөëөгчдèéг сонгогдсон дөрâөн æèëд нь зорèëго чèгëэëтэé, 
баéнга тасраëтгүé сургаæ чадâарæууëах цаг боëоâ. Энэ нь төр 
засгèéн бодëого чèгëэë, дэмæëэгèéн үр дүнд хэрэгæèнэ. 

Ингэâэë èргэн хүн, Төëөөëөгч хөгæëèéг хөдөëгөгч хүч 
боëно. Чадâартаé Төëөөëөгч санаачëагатаé аæèëëана. 
Ñанаачëагатаé, мэдëэг, туршëагатаé, мэдрэмæтэé 
Төëөөëөгчөөс өөрөө удèрдах баéгууëëагын үéë аæèëëагаанд 
үр өгөөæ шаëтгааëна.  Ñум, дүүргèéг Үндсэн хууëèéнхаа үзэë 
барèмтëаëын дагуу эдèéн засаг, төсөâ, санхүү, хүнèé нөөц, 
газар, баéгаëь орчноо өөрсдөө мэддэг, өөрсдөө харèуцдаг, 
өөрсдөө хянаæ зохèцууëдаг бèеэ даасан нэгæ боëох цаг 
боëæээ. Боëоâсроë, эрүүë мэнд, соёë, хаëамæ зэрэг нèéгмèéн 
бүх төрëèéн үéëчèëгээг тухаéн нэгæèд нь, èргэнд нь мэдүүëæ 
аæèë үéë үéëчèëгээгээ хэрхэн яаæ чанарæууëахаа мэддэг 
боëгомоор баéна. ªмч хөрөнгө, төсөâ, санхүү, хүнèé асуудëыг 
төрèéн яамд таë таëаас нь чангааæ суудаг хуучèн аргаа 
өөрчèëæ хөгæëèéн бодëого, хөрөнгө орууëаëтаа төëөâëөæ 
зохèцууëæ хэâшмээр баéна.

Дөрөвдүгээрт
 ИТХ-ын Төëөөëөгчèéг саéн сонгоæ, өндөр шаардëагатаé 

аæèëëууëахад, үéë аæèëëагааг нь дэмæèæ үнэëæ дүгнэхээс 
эхэëмээр баéна. Тодорхоé үзүүëэëтээр, хууëьд заасан бүрэн 
эрхèéн зааëтуудын дагуу үнэëæ дүгнэæ үүргээ бèеëүүëæ 
баéгааг нь урамшууëах, суë аæèëëаæ баéгааг нь чөëөөëөх,  
огцрууëах хүртэë арга хэмæээ аâдаг зарчмыг хууëèнд сууëгаæ 
өгөх цаг боëæээ. Учèр нь сүр бадрууëæ сонгогдоод Хураë-
аа тоодоггүé мартдаг, сонгогчдоо умартдаг, сонгууëьт үүргээ 
хаядаг Төëөөëөгчèд оëшрох хандëагатаé баéна. 3000 хүртэëх 
хүн амтаé сумын сонгууëèéг нэг тоéрог боëгон сонгууëèéг 
яâууëæ Төëөөëөгчèéн тогтоосон тооны дараагèéн хүн хураëд 



Îðîí íóòãèéí ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýë

117

орæ èрдэг боëомæèéг хууëьчëах хэрэгтэé юм. Тоéрог боëсон 
ч адèë тогтоосон мандатын дарааëëаар орæ боëно. Хураëд 
ёс зүéн хороог баéгууëæ аæèëëууëах хэрэгтэé юм. Ёс зүéн 
хороо нь Төëөөëөгчèéн хууëèар хүëээсэн чèг үүргээ хэрхэн 
бèеëүүëæ баéгааг дүгнэдэг, суë, хангаëтгүé нөхдөд хураëдааны 
үед санууëга өгөх уëмаар огцрууëах санаë орууëæ èрдэг 
баéх нь Төëөөëөгчèéн үүргээ бèеëүүëэх, харèуцëагыг æèгд 
дээшëүүëэх оëон таëын ач хоëбогдоëтоé боëно. Харèуцëага 
санаачëагыг өндөрæүүëэх шаардëыг Төëөөëөгчөөс эхëэх цаг 
боëоâ. Энэ асуудëыг сонгууëèéн хууëèас нь эхëэн тусгаæ өгөх 
хэрэгтэé баéна.  Ер нь Төëөөëөгч хүнèé манëаéëах чадâар, 
өөрèéн гэсэн “Имèдæ”-èéг төëөâшүүëæ бèé боëгомоор баéна. 
Яëангуяа сонгогч èргэдèéн зүгээс таâèх хянаëт, шаардëагыг 
æèгд өндөрæүүëэх, үүнèé туëд èргэдээ сургаæ бэëтгэхэд 
èхээхэн цаг, хүч зарцууëах шаардëага өгчээ.

Тавдугаарт 
Ìонгоë уëсын Үндсэн хууëèнд заасан шууд ардчëаëыг 

Төëөөëëèéн ардчëаëтаé зөâ хосëууëах замаар нèéт 
èргэдèéнхээ уëс төрèéн ухамсар, чадâарëаг санаачëага, 
бүтээëч хандëагыг өөрчëөх цаг боëëоо. Ñумын ИТХ-ын цөөн 
тооны Төëөөëөгчөө èéм зарчмаар аæèëëууëæ үүгээр дамæууëан 
èргэдèéн ороëцооны асуудëыг өрнүүëæ дадëагаæууëах 
шаардëага туëгарч баéна. Ìэдëэгтэé, чадâартаé èргэн төр 
нèéгмèéн аæèëд èдэâхтэé ороëцоно. Энэ ороëцоо төëөâшèæ 
хөгæèхгүé баéгаа нэг үндэс нь  бүх шатны сонгууëь  бèëээ. 

Ñонгууëèéн ороëцоо, түүнèé үр  дүнгээр  èргэдèéн ороëцоо 
чадâарыг дүгнэæ боëно. Ñумын хэдэн удаагèéн бүх шатны 
сонгууëèéн èрц æèë бүр буурч, сонгогчдын ороëцооны èдэâх 
дээшèëæ баéна. Иргэдээ сургаæ хөгæүүëэх, нèéгмèéн аæèë 
амьдраëд  санаачëагатаé хандах, өөрèéнхөө төëөө нөхдèéнхөө 
эрх ашгèéн туëд èргэн бүрèéг èдэâхтэé ороëцууëæ сургахад 
төр засаг нь ч орон нутгèéн бүх шатны баéгууëëагын дарга 
нар анхаарах хэрэгтэé боëæээ. Төр засгèéн эрх мэдэë, ард 
түмнèé гарт баéгаа боë èргэдээ сургах, èдэâхæүүëэх, тодорхоé 
зорèëгод нэгтгэх замаар төр, èргэнèé хоëбоог оéртууëах, нэр 
хүндèéг нь дээшëүүëэх шаардëагатаé баéна.

Ер нь дуугүé томоотоé баéх, даргын хэëсэн үг, үүрэг 
дааëгаâрыг хүëцэнгүé хүëээн аâах, хянаëт шаардëагагүé 
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“даруухан амьдрах” тèéм хуучны уëамæëаëдаа бат èтгэсээр, 
түүнèéг өөрчèëөхөөс татгаëздаг уëс төрчèд баéгаа юм бèш үү.

Шèнэ хуучны зөрчèë  баéгаа ч хуучèн нь амь бөхтэé 
оршèæ баéна.Иргэдèéн èдэâхтэé ороëцоо үгүéëэгдэæ баéгааг 
өөрчëөх, шèнэчëэх, энэ таëаар Ìонгоë Уëсын Ерөнхèéëөгч 
Ц.Эëбэгдорæèéн дэâшүүëээд баéгаа зорèëтыг амьдраëын 
хөрсөн дээр нь бууëгах хууëь эрх зүéн өөрчëөëт хèéх, хэт 
туéëшрахаас боëгоомæëох шаардëага баéсаар баéна. Энэ 
нь ИТХ-ын аæëыг чанарæууëахаас Төëөөëөгчèéн үүрэг 
харèуцëагыг өндөрæүүëэхээс, мэдëэг чадâартаé, аæèë хэрэгч 
ороëцууëахаас шууд шаëтгааëна. ИТХ боë èргэдèéг сургадаг 
нэг ёсны сургууëь баéх учèртаé.

ªөрөө удèрдах ёс нь хүнèé аæèë амьдраë, өâ заншèëаас 
урган гарсан “төрмөë” уëамæëаë.

Энэхүү төрмөë, заяамаë уëамæëаëаа Үндсэн Хууëынхаа  
үзэë барèмтëаëын дагуу хөгæүүëэх нь төр засаг, бүх шатны 
ИТХ- ын сонгууëьтан,  èргэн бүрèéн үндсэн  үүрэг мөн.   
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ØÀÀÐÈÉБÓÓÃÈÉÍ ÃÀÍБÀÒ 
Орхон аéмгèéн ИТХ-ын тэргүүëэгч

философич, философи-социологийн багш мэргэжилтэй
 Удирдлагын академийн докторант

ÍÓÒÃÈÉÍ ӨӨÐÈÉÍ ÓДÈÐДËÀÃÀ БÀ ÈÍÍÎВÀЦÈ

Îршил

Ìанаé уëс 1992 оны шèнэ үндсэн хууëèараа ардчèëаë 
èргэдèéн эрх, эрх чөëөөг батаëгааæууëан, монгоëын төрèéн 
тогтоëцоог /гоë нь эрх мэдëèéн хуâаарèëаëт/ өөрчèëсөн 
юм. Шèнэ үндсэн хууëèар нутгèéн удèрдëагын тогтоëцоо 
шèнэчëэгдэн нутгèéн өөрөө удèрдах ёсыг төрèéн удèрдëагатаé 
хосëууëан хэрэгæүүëэх тухаé зааснаар төрèéн төâëөрсөн 
удèрдëагыг “хаëæ” нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëагууд 
/Иргэдèéн төëөөëөгчдèéн хураë, Иргэдèéн нèéтèéн хураë/ 
баéгууëагдсан бèëээ. ªдгөө 2000 гаруé нутгèéн өөрөө удèрдах 
баéгууëëага аæèëëаæ  èргэдèéн өөрсдèéнх нь хүсэë зорèг, 
үéëдэë үéë аæèëëагаа хэрэгæèæ баéна.  Харèн нутгèéн өөрèéн 
удèрдëагын баéгууëëагуудыг èргэдèéн эрх, эрх чөëөө, æам 
ёсны эрхèéг хангах үүрэг бүхèé èнстèтуцè таëаас нь харâаë 
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èхээхэн учèр дутагдаëтаé баéгаа боëно. Нутгèéн өөрөө 
удèрдах баéгууëëагууд /НªУБ/ нь үндсэн хууëèéн статус 
бүхèé баéгууëëага боëсон хэдèé ч бèднèé бодëоор 2 үндсэн 
шаëтгаанаар хангаëтгүé аæèëëаæ баéгаа юм. Үүнд:  

Нэгдүгээрт: Төрèéн эрх бүхèé баéгууëëагууд  төâëөрëèéг 
саарууëахад èхээхэн хоéрго хандаæ èрсэн нь нутгèéн өөрөө 
удèрдах баéгууëëагуудын хэâèéн үéë аæèëëагаанд саад чөдөр 
тушаа боëсон. Орон нутгèéн төсâèéн хэмæээ уëсын төсâèéн 
10%-д хүрэхгүé баéгааг дурьдахад ë хангаëттаé. Тэр ч баéтугаé 
нэëээд хэдэн æèëèéн турш төсâèéн баéгууëëагын удèрдëага 
санхүүæèëтèéн хууëèар төсâèéн эрх мэдëèéг Засгèéн газар 
өөртөө аâч төâëөрëèéг саарууëæ орон нутгèéн бèе дааæ 
èдэâхèтэé аæèëëах нөхцөëèéг хааæ èрсэн.  

Хоёрдугаарт: НªУБ-уудын чадамæ суë, хууëèар оëгосон 
үүргээ бүрэн дүүрэн хэрэгæүүëдэггүéтэé хоëбоотоé юм. Энэ 
таëаар УИХ-ын түâшèнээс эхëээд èргэд хүртэë баéр суурь, 
үзэë бодëоо èëэрхèéëдэг. 

Энэ баéдаë нь хэргèéн учèр дээрээ ч, доороо ч баéгаа 
гэсэн ëогèк дүгнэëт хèéхэд хүргэнэ.

Эë өгүүëëèéг бèчèгч мèнèé бèе НªУБ-ууд үндсэн 
хууëèар батаëгааæсан èнтèтуцèéн хуâьд өөрсдөө өөрчëөгдөн 
шèнэчëэгдэх нь төâëөрëèéг саарууëаад зогсохгүé, нутгèéн 
өөрèéн удèрдëагыг саéæрууëах гоë нөхцөë мөн хэмээн хэмээн 
үзэæ НªУБ-д мэдëэгèéн менеæмент, тэр дундаа èнноâацèéн 
бодëогыг хэрэгæүүëэх асуудëыг хөндөæ баéна. Ингэæ 
хандахдаа нутгèéн  өөрèéн удèрдëагын баéгууëëага нь:

1. Нèéгмèéн бèе даасан èнстèтуцè мөн.
2. Ардчèëëын эх сурâаëæ, үр дүн нь ард түмэн /èргэд/ мөн.
3. Үндсэн хууëèар батаëгааæсан төëөөëëèéн ардчèëëын 

үндсэн хэëбэр мөн гэсэн суурь оéëгоëтыг эш үндэс 
боëгоæ баéна.

НªУБ-ын хүрээнд èнноâацèéн бодëогыг хэрэгæүүëэх 
санааг энэ удаа хөндсөн боëно. Ямартаа ч НªУБ-д /2000 гаруé 
нэгæтэé/ èнноâацèéн бодëого, èнноâацèéн үéë аæèëëагаа  нэн 
шаардëагатаé нь тодорхоé юм. 
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Íутгийн өөрийн удирдлага ба инноваци

Нутгèéн өөрèéн удèрдëагын èнноâацèéн бодëогын 
асуудëыг ярèхын туëд нутгèéн өөрèéн удèрдëага гэæ юу âэ? 
гэдгèéг тодорхоéëохоос эхëэх ёстоé. Тэгâэë нутгèéн өөрèéн 
удèрдëагын дор дурдсан  үндсэн конâенцèонаëь /зөâшèëцсөн/  
нèéтëэг тодорхоéëоëтыг бèé боëгосон  баéна. Тухаéëбаë:

1. “Нутгèéн өөрèéн удèрдëага гэдэг нь нутаг дэâсгэртээ 
хууëèéн хүрээнд нèéтèéн үéë хэргèéн èхээхэн хэсгèéг  
өөрèéн харèуцëага дор, оршèн суугчдèéн ашèг сонèрхоëд 
нèéцүүëэн удèрдан зохèон баéгууëах эрх, бодèт чадâар 
юм” /Нутгèéн өөрèéн удèрдëагын Еâропын Хартè 3-р 
зүéëèéн 1/

2. “Нутгèéн өөрèéн удèрдëага нь нутаг дэâсгэрèéн нэгæүүд 
өөрт хамаарах асуудëаа өөрсдèéн үзэмæ, санаачëага, 
харèуцëага дор тухаéн нутаг дэâсгэрèéн оршèн суугчèд, 
èргэдèéн саéн саéхны төëөө зохèцууëах, хянах эрх мөн.” 
/Нутгèéн өөрèéн удèрдëагын Торонтогèéн тунхаг 2-р 
зүéëèéн-а/

Дээрх тодорхоéëоëтууд нутгèéн өөрèéн удèрдëагын 
зарчèм, үéë аæèëëагааны таëбар, хараат бус баéдаë, 
харèуцëага хүëээх баéдаë зэрэг нутгèéн өөрèéн удèрдëагын 
агууëга, мөн чанарыг бүрнээ èëэрхèéëнэ. Үүнтэé хоëбогдууëан 
НªУ түүнèéг хэрэгæүүëдэг баéгууëëагуудыг үндэснèé 
хэмæээнèé èнстèтуцè гэæ тодорхоéëæ боëох юм. Үндэснèé 
хэмæээнд үéë аæèëëагаа яâууëæ буéн хуâьд нь èнноâацèéн 
бодëогын саëбар ч гэæ үзэæ боëно. Энэхүү зурагëаëын үүднээс 
НªУБ-ын саëбарын èнноâацèéн бодëого боëоâсрууëах ёстоé 
гэсэн баéр суурь барèмтаëæ дор дурдсан дарааëëаар санаë 
бодëоо èëэрхèéëэâ.

Íэг. Íутгийн өөрийн удирдлага ба инновацийн бодлогын 
үндсэн хүчин зүйлүүд тэдгээрийн онцлог

Нутгèéн өөрèéн удèрдëагын баéгууëагын èнноâацèéн 
бодëого нь  нь дараахь үндсэн хүчèн зүéëээр нөхцөëдөнө.

Үйл ажиллагааны хүрээ. НªУБ-ын үéë аæèëëагааны 
хүрээ нь хоёрдмоë утгатаé бөгөөд  нэг таëаас уëс орны 
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хэмæээнèé үéëдâэрëэë, үéëчèëгээнèé ерөнхèé үзүүëэëт, 
хүрсэн түâшèн, ард түмнèé амьдраëын баéдаëтаé, нөгөө 
таëаас нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëагын өөрèéн үéë 
аæèëëагаатаé хоëбоотоé. 

НªУБ-ын үéë аæèëëагаа нь èæèë төстэé баéгууëëагын 
дунд өрсөëдөөнт зах зээëèéн өâөрмөц бүтцèéг бèé боëгоæ 
нутгèéн өөрèéн удèрдëагын баéгууëëагын үéë аæèëëагааны 
шèнэчëэëèéг шаардана. Энэ утгаараа нутгèéн өөрèéн 
удèрëагын /саëбарын/ èнноâацèéн бодëого нь бусад 
саëбарынхаас өâөрмөц онцëогтоé баéх агаад хууëèар оëгосон 
бүрэн эрхèéг хэрэгæүүëэхтэé хоëбогдоно. Нутгèéн өөрөө 
удèрдах баéгууëëагуудын èнноâацèéн бодëогын  чèгëэë 
дараах суурь асуудëыг хамарна гэæ үзэæ боëно. Үүнд: 

1. Нутаг дэâсгэрèéн бүрэн эрхèéг хэрэгæүүëэх асуудаë 
2. Тухаéн орон нутгèéн эдèéн засаг, нèéгмèéн хөгæëèéг 

хангах асуудаë 
3. ªмчëөëèéн бүрэн эрхèéг хэрэгæүүëэх асуудаë 
4. Иргэдèéн нèéтëэг эрх ашгèéг хамгааëах, èргэдèéн эрх, 

эрх чөëөөг хангах,  шударга ёсыг бэхæүүëэх асуудаë 
зэрэг суурь асуудëууд эн түрүүнд хамрагдана. 

Үйл ажиллагааны динамик. Нутгèéн өөрèéн удèрдëагын 
баéгууëëагын бүтээгдэхүүн нь èргэнд үéëчëэх үéëчèëгээ бөгөөд 
үéëчèëгээнèé чанар хүртээмæээр тодорхоéëогдоно. Дашрамд 
тэмдэгëэхэд нутгèéн өөрèéн боëон нутгèéн  захèргааны 
баéгууëагын аæèë, үéëчèëгээнèé чанар, хүртээмæ бèзнесèéн 
баéгууëëагаас хоцорсон, төр захèргааны баéгууëëага бүгдèéг 
нуруундаа үүрсэн нь бүтээмæèéг нь буурууëсан нэг хүчèн зүéë 
боëсон. НªУБ-ын аæèë үéëчèëгээнèé дèнамèкèéг хууëèар 
тогтоосон эрх үүрэг, үнэëэх шаëгуур зэрэгтэé нь хоëбоæ 
тодорхоéëох шаардëагатаé. Үүнд:

А.Инновацийн эх сурвалж. НªУБ-ын гүéцэтгэх үүрэг, үéë 
аæèëëагааны онцëог нь èнноâацèéн эх сурâаëæèéг èëэрхèéëнэ. 
Ìèнèé бодëоор НªУБ-ын èнноâацèéн эх сурâаëæ нь нутаг 
дэâсгэр түүн дээр үéë аæèëëагаа яâууëæ буé бүх баéгууëëага 
аæ ахуéн нэгæ èргэд юм. Асуудаëд èнгэæ хандâаë èнноâацèéн 
эх сурâаëæèéг “бүрэн” ашèгëаæ чадна.
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Б.Инновацийн эрэлт. Энэ нь танèн мэдэхүéн хуâьд 
èнноâацèéн нèéгмèéн эрэëт, èнноâацèéн НªУБ-ын эрэëт 
хоёроор тодорхоéëогдоно.  Инноâацè өөрөө эрэëт үүсгэæ буéг 
арга зүé боëгоæ нутгèéн өөрèéн удèрдëагын баéгууëëагууд 
èнноâацèéн эрэëтèéн төрөë, хэëбэр чèгëэëèéг тодорхоéëох нь 
суурь үндэсëэë /концепцè/ боëно.

В.Технологийн горим. НªУБ-ын техноëогèéн горèм нь 2 
үндсэн онцëогтоé гэæ үзэæ баéна. 

- Õуулиар тогтоосон /НªУБ-ын үндсэн техноëогèéг 
хууëьчëан тогтоосон баéдаг. Тухаéëбаë èргэдèéн 
төëөөëөгчдèéн хураëдаан, тэргүүëэгчдèéн хураëдаан зэргèéн 
үéë аæèëëагааны горèмыг хууëьчèëсан баéдаг/ 

- Өөрөө тогтоосон /Иргэдèéн төëөөëөгчдèéн хурëын 
баéгууëëагууд бүрэн эрхèéнхээ хүрээнд нутаг дэâсгэрèéн 
хэмæээнд өөрèéн үéë аæèëëагааны горèмыг тогтооæ мөрдөх 
боëомæтоé. Харамсаëтаé нь энэ чèгëэëээр èхэнх НªУБ-ууд 
èдэâхè муутаé аæèëëадаг/ 

Үйл ажиллагааны орчин. НªУБ-ын үéë аæèëëагааны 
орчèн нь нутаг дэâсгэрèéн хэмæээг хамрах боëоâч нэн түрүүнд 
нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëагын өөрèéн орчèн дахь 
мэдëэг бүтээх үéë яâц, сургаëт, судаëгаа, хөгæëèéн бодëогыг 
хамрууëæ аæèëëах нь чухаë юм. НªУБ-ууд мэдëэг бүтээх 
үзэë барèмтëаëуудаас өөрèéн онцëогт тохèрууëан сонгоëт 
хèéæ /К.Уéгèéн мэдëэгèéн менеæентèéн үе шат, Ìакэëроéн 
мэдëэгèéн менеæентèéн мөчëөг, Икèшүрè Нонака, Такэүчè 
нарын мэдëэгèéн тоéргоос сонгоëт хèéх нь èëүү тохèромæтоé 
баéæ боëно/ үéë аæèëëагааныхаа орчèнг өөрчëөх хэрэгтэé. 
Ñургаëтыг сураëцах үéë яâц боëгон хуâèргах үүнèé туëд 
хэëэëцүүëэг, маргаан өрнүүëэхэд НªУБ-ууд анхаарах 
ёстоé. Ìанаé НªУБ-ууд хураëдаæ семèнарддаг уëамæëаëт 
практèкаасаа саëах нь зүéтэé. 

Дээр дурьдсан хүчèн зүéëүүдèéг уяëдууëан зохèцууëæ 
èнноâацèéн бодëогын концепцèéн суурь боëгоæ аæèëëах нь 
НªУБ-ын хөгæëèéн эх сурâаëæ мөн. НªУБ-ын èнноâацèéн 
бодëого нь техноëогèéн бус èнноâацèд хамаарах бөгөөд 
ерөнхèé утгаараа менеæментèéн èнноâацè юм.
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Õоёр. ÍӨÓБ-ын инновацийн бодлогын

бүрэлдэхүүн ба хэмжүүрүүд

НªУБ-ын саëбарын èнноâацèéн бодëого нь саëбарын 
èнноâацèéн тогтоëцоогоор тодорхоéëсоны дагуу 3 үндсэн 
бүрэëдэхүүнтэé бөгөөд  тэдгээрèéг Еâропын хоëбооны 25 
уëсыг хамарч, 2005 оны 11-сараас эхëэн 9 саëбар, 3 тусгаé 
асуудëыг  хамрууëæ  2,5 æèëèéн хугацаанд хèéсэн судаëгаагаар 
тогтоосон  баéна. Бүрэëдэхүүнèé 3 үндсэн эëементèéг тус бүрт 
нь тоâч таéëбарëая.

1.Мэдлэг ба технологийн суурь. Энэ нь НªУБ-ын үéë 
аæèëëагааг тодорхоéëæ баéгаа мэдëэгèéн бааз, техноëогèéг 
хамарна. НªУБ-ын тухаé мэдëэг, НªУБ-ын үéë аæèëëагааны 
горèм техноëогè нь нутгèéн өөрөө удèрдах ёсны  Еâропын 
Хартè, Торонтогèéн тунхаг зэрэг оëон уëсын барèмт бèчгүүд, 
тэрчëэн ÌУ-ын үндсэн хууëь, засаг захèргаа нутаг дэâсгэрèéн 
нэгæ түүнèé удèрдëагын тухаé хууëьд томúёоëогдсон баéдаг. 
Түүнчëэн нутгèéн өөрèéн удèрдëагын тухаé судëаачдын 
баéр суурь, үнэëэëт дүгнэëтүүд НªУБ-ын практèк нь энэхүүү 
саëбарын мэëэгèéн баазыг тодорхоéëæ баéгаа юм. Энэ өнцгөөс 
нь үзэæ НªУБ-ын мэдëэг, техноëогèéг баазыг èнноâацèéн 
бодëого боëоâсрууëах үндсэн хэмæèгдэхүүн боëгох ёстоé.

2. Оролцогчид /тоглогчид/. Бүрэëдэхүүнèé энэ 
эëементэд  төрèéн боëон èргэнèé нèéгмèéн баéгууëëагууд, 
эрдэмтэн судëаачèд, бодëогын хүрээëэнгүүд, хуâèéн хэâшèë, 
хэрэгëэгчèд /èргэд/ гэх мэт нèéгмèéн бараг бүх эд эс хамаарна. 
Тогëогчèд нь ерөнхèé сүëæээ үүсгэхээс гадна өөр өөрèéн 
“аâтономè” сүëæээтэé баéна.Тухаéëбаë 2013 оны хаâар 
Хангаéн бүсèéн аéмгуудын ИТХ-ын баéгууëëагын хамтын 
аæèëëагаанé асуудëаар Орхон аéмагт зөâëөгөөн зохèон 
баéгууëæ, бүсèéнхэмæээнд хэрэгëэæ боëох “тэргүүн туршëага”- 
гаа соëèëцоæ хамтын аæèëëагааны чèгëэë гаргасан.  

НªУБ-ын өөрèéн дотоод бүрэëдэхүүнд тухаéн хурëын 
оëонх цөөнхèéг газар нутгèéн, мэргэæëèéн, хүн ам зүéн 
зэрэг параметрээр бèé боëгоæ аæèë хэрэгч уур амьсгаë 
бүрдүүëæ үéë аæèëëагааг өрнүүëэх нь НªУБ-ын èнноâацèéн 
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бодëогын хэмæèгдэхүүнèé онцëог нь юм. ªнөөдөр нутгèéн 
өөрèéн удèрдëагыг оëон сонèрхоëын ууëзâар дээр хөгæүүëэх 
шаардëага өндөр баéгааг хаа хаанаа бодоæ аæèëëах ёстоé.

3. Институтууд. НªУБ-ын үéë аæèëëагааны хэм хэмæээ, 
процедур, тогтсон практèк, дүрэм æурам, стандарт нь энэ 
эëементèéн агууëгыг èëэрхèéëнэ. НªУБ-ууд  нь өөрèéн соёë, 
үнэт зүéëсèéг бèé боëгоæ аæèëëах нь энд хамаарна. Харèн 
энэ эëемент нь орон нутгèéн соёë, зан заншèë, ёс суртахууны 
харèëцааны онцëогèéг агууëсан баéдгаараа онцëог юм. Иéм 
учраас орон нутгèéн онцëогтоé уяëдсан хэм хэмæээ, шаëгуурыг 
барèмтаëна гэсэн үг. 2014 оны намар Орхон аéмгèéн Иргэдèéн 
төëөөëөгчдèéн хураë “Нутгèéн удèрдëагын үéë аæèëëагааны 
шаëгуур үзүүëэëт, түүнèéг тооцох аргачëаë”-ыг батаëæ гаргасан 
нь манаé уëсын нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëагын хөгæëèéн 
түүхэнд нэгэн шèнэ үзэгдэë боëсон. Ìөн аéмгèéн ИТХ-ын 
аæëын аëбаны аæèëтны үéë аæèëëагааны стандарт,ёс зүéн 
хэм хэмæээг тодорхоéëсон æурам боëоâсрууëæ мөрдөæ баéгаа 
нь оëзуурхууштаé практèк гэæ үзэæ баéна. Дээр дурьдсан 
3 эëемент нь НªУБ-ын èнноâацèéн бодëогыг томúёоëох 
эхëэëèéн цэг мөн. 

Инноâацèéн бодëогыг хэрэгæүүëэх арга хэмæээ 
буюу хэмæүүрèéг Еâропын хоëбооны 25 уëсыг хамарсан 
судаëгаагаар нарèéâчëан тогтоосон баéна. Ìанаé уëсын 
НªУБ-ын èнноâацèéн бодëогод дор дурдсан хэмæүүрүүдèéг 
хэрэгëэх боëомæтоé гэæ үзэæ баéна. 

а/ Санаачлага. Инноâацè нь процесс боëохын хуâьд 
үéë аæèëëагааны бүх түâшèн, хэëбэр бүтцэд санаачëагын ач 
хоëбогдоë өндөр баéдаг.Ер нь èнноâацè нь санааг хөгæүүëæ 
тухаéн саëбарын хэмæээнд боëон нèéгэмд чèгëүүëæ 
бүтээгдэхүүн, үéëчèëгээ боëгоæ хуâèргах үéë яâц юм. Иéм ч 
учраас манаé хууëèнд “èнноâацèéг мэдëэгèéг баяëаг боëгоæ 
хуâèргах үéë яâц мөн” хэмээн тодорхоéëсон. Ñанаачëагын 
багц, санаачëагын бүëэг гэх мэт өâөрмөц “бүтээгдэхүүн”  
үéëдâэрëэæ аæèëëах нь èнноâацèéн хөрс үндэс нь юм. Иéмд 
èéм арга хэмæээ èнноâацèéн хэмæүүр нь боëдог. Аæèгëаëтаар 
НªУБ-уудад санаачëага ус агаар мэт шаардëагатаé баéна. 
Ñанаачëагаа хэмæèëт шèнæèëгээ, судаëгаатаé хоëбохгүéгээр 
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амæèëтад хүрэхгүé. Нягт нямбаé,даацтаé судаëгаа үнэ цэнэтэé 
баéх нь маргаангүé юм.

б/ Технологийн шинэчлэл. НªУБ-ын үéë аæèëëагааны 
техноëогèéн өөрчëөëт, түүнèé зарчмыг тодорхоéëох нь 
èнноâацèéн бодëогын нэгэн хэмæүүр юм. Нутгèéн өөрèéн 
удèрдëагын баéгууëëагуудад бодëого, үéë аæèëëагааны 
уëамæëаëт техноëогоос мэдээëэë харèëцааны техноëогèд 
шèëæèх аëхам нэâтэрч баéгаа нь НªУБ-ын техноëогèéн 
шèнэчëэëèéн нэг чухаë хандëага юм.Техноëогèéн шèнэчëэëèéн 
нэг хэсэг нь арга барèëын өөрчëөëт юм. Шèнэ зуунд хуучèн 
аргаар аæèëëаæ боëохгүé, тоâчоор хэëбэë аæëын арга барèëаа 
баéнга саéæрууëæ аæèëëаæ баéæ амæèëтад хүрнэ. Нутгèéн 
өөрөө удèрдах баéгууëëагууд “Ñураëцагч баéгууëëага” 
,”Чанарын удèрдëагын сèстем”, “Бэнчмаркèнг” гэх зэрэг шèнэ 
зууны үзэë барèмтëаëаас сураëцах шаардëага өндөр баéгааг 
ухаарч аæèëëах хэрэгтэé. 

в/ Инновацийн хөтөлбөр /төсөл/. НªУБ-ын эрхэм 
зорèëго, үнэт зүéë нь нèéтèéн эрх ашгèéн үүднээс шèнэ үр 
ашèгтаé зүéëèéг нэâтрүүëэхэд оршèх   учраас èнноâацèéн 
хөтөëбөр /төсөë/-èéг бүсèéн хэмæээнд, аéмгèéн түâшèнд, 
тодорхоé баéгууëëагын хуâьд ч хэрэгæүүëэх шаардëага 
сүүëèéн æèëүүдэд хөгæëèéн чèгëэë, хандëагаас хамааран 
үүссэн. Орхон аéмгèéн èргэдèéн төëөөëөгчдèéн хураë 2014 
онд “Ìэдëэгт суурèëсан Эрдэнэт” хөтөëбөр боëоâсрууëан 
батаëсан нь аéмгèéн түâшèнд хэрэгæүүëæ эхэëсэн èнноâацèéн 
анхны хөтөëбөр гэæ үзэх үндэстэé юм. Эрдэнэт хот нь Хангаéн 
бүсèéн туëгуур төâèéн хуâьд, дэëхèéн аæ ахуéн нэгæ боëох 
“Эрдэнэт үéëдâэр” ХХК, монгоëын хөнгөн үéëдâэрèéн манëаé 
“Эрдэнэт хèâс” зэрэг æèн дарах томоохон компанèудын өëгèé 
нутгèéн хуâьд èнноâацèéн төсөë хэрэгæүүëэх боëомæ хөрс суурь 
бүрдсэн гэæ үзэæ энэхүү хөтөëбөрèéг эхëүүëсэн юм. НªУБ-
ууд èнноâацè нэâтрүүëэх обúектоо тодорхоéëæ, èнноâацèéн 
“гарааны таëбаé” баéгууëæ, èнноâацèéн процессèéг удèрдах 
загâараа сонгоæ, èдэâхèæүүëэëтèéн механèзмаа тодорхоéëæ 
аæèëëах хэрэгтэé.Энэ хүрээнд хуâèéн хэâшëèéн туршëагаас 
сураëцах шаардëагатаé.  Доктор А.Цанæèд ªмнөд Ñоëонгост 
төрèéн èнноâацèéн бодëого /èнноâацèéн 5 зорèëго бүхèé/ 
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амæèëттаé хэрэгæèæ буéг тэмдэгëэсэн баéна. /Төрèéн захèргаа 
сэтгүүë, 2010 оны №2 /

г/ Дүрэм журам. НªУБ-ууд бүрэн эрхèéнхээ дагуу 
нутаг дэâсгэрèéнхээ хэмæээнд мөрдөх дүрэм æурмыг батëан 
хэрэгæүүëэх нь шèнэ зүéë санаачëах, үр дүнд хүргэх эрх зүéн 
үндсèéг бүрдүүëэх ач хоëбогдоëтоé. Үүнèé хамт технèкèéн хэм 
хэмæээг /норматèâ/ тогтооæ аæèëëах ёстоé. Уëамæëагдсан 
буюу хуучèн дүрэм æурам, ерөнхèé дүрэм æурам, технèкèéн 
хэм хэмæээг хэрэгæүүëэх нь шèнэ санаачëага шèнэ зүéëд саад 
боëно. Иéмд энэ хэмæүүрт анхаараë таâьæ өөрчëөх хэрэгтэé 
юм. Нутгèéн удèрдëагын “дүрмèéн засагëаë”-ыг нèéтèéн 
саëбарын шèнэ удèрдëага \ New public management\ -ын үзэë 
барèмтëаëаас сураëцах баéдëаар тогтоох чèгëэëèéг урьтаë 
боëгох нь зүéтэé. Энд тэмдэгëэх нэгэн зүéë нь дүрэм æурмаар 
зохèцууëах харèëцааг хэт өргөтгөâөë “аргамæаатаé морь” хоë 
яâах боëомæгүéтэé адèë боëно.

д/ Санхүүгийн дэмжлэг. Инноâацèéн бодëого хөтөëбөр 
хэрэгæүүëæ баéгаа субúектүүдэд санхүүгèéн дэмæëэг заéëшгүé 
юм. Ñанхүүгèéн дэмæëэг дараахь хэâ маягтаé баéæ боëохыг 
судëаачèд тогтоосон. Үүнд: 

1. Инноâацèéн эëементүүдèéг дэмæèх үүднээс төрөөс 
санхүүгèéн дэмæëэг үзүүëэх /татâарын хөнгөëөëт, 
хөнгөëөëттэé зээë, хөрөнгө орууëаëт гэх мэт / 

2. Инноâацèéн үéëчèëгээг хоëбогч /зуучëагч, тусëагч/ 
баéгууëëагуудад санхүүгèéн эх үүсâэр оëгох.  НªУБ-
ын èнноâацèéн бодëогыг хэрэгæүүëэхэд èéмэрхүү 
баéгууëëагууд шèнээр үүсч аæèëëах нь тодорхоé юм. 

3. Ороëцогчèд /тогëогчèд/-ын дунд мэдëэг соëèëцох, 
дэëгэрүүëэх, зохèцууëах асуудëыг удèрдëагын 
сèстемèéг саéæрууëах замаар шèéдâэрëэх /санхүүгèéн 
дэмæëэг оëгох замаар шèéдâэрëэх/ 

4. Инноâацèéн процесст нөëөөëөх шèнэ баéгууëëага 
баéгууëах, эрх зүéн акт гаргах гэх мэт.  НªУБ-ын 
èнноâацèéн бодëогыг хэрэгæүүëэхэд төр, хуâèéн 
хэâшèë, нèéгмèéн түншëэëèéн шèнэ баéгууëага үүсэх 
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магадëаë өндөр юм. Учèр нь төâëөрëèéг саарууëах үéë 
яâц нь төр, хуâèéн хэâшëèéн түншëэëèéг хөгæүүëэх 
замаар гүнзгèéрэх хандëагатаé баéна. Ñанхүүгèéн 
механèзмыг өргөн ашèгëах нь èнноâацèéн бодëого 
хэрэгæèх урам бас үндэс нь юм. 

ÍӨÓБ-ын хэмжээнд инновацийн тогтолцоо бүрдүүлэх 
санал

НªУБ-д èнноâацèéг хэрэгæүүëэх нь монгоë уëсад хүнëэг 
ардчèëсан èргэнèé нèéгэм баéгууëах үндсэн хууëèéн зорèëтыг 
хэрэгæүүëэхэд зохèх хуâь нэмэр боëно гэæ төсөөëæ баéна.

ÍӨÓБ-ын инновацийн бодлого 
эрхэлсэн хороо

Монголын нутгийн 
удирдлагын холбоо

Àймаг нийслэлийн иргэдийн 
төлөөлөгчдийн хурал

Сум дүүргийн иргэдийн 
төлөөлөгчдийн хурал

Баг хорооны  иргэдийн 
нийтийн хурал

Таéëбар: 

1. НªУБ-ын èнноâацèéн бодëого эрхэëсэн хороо нь УИХ-ын 
нутгèéн удèрдëагын  дэд хорооны дэргэд баéгууëагдан 
аæèëëаæ, бодëогын удèрдëагаар хангаæ аæèëëана. 
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2. Ìонгоëын нутгèéн удèрдëагын хоëбоо /ÌНУХ/ нь 
èнноâацèéн бодëогыг саëбарын èнноâацèéн тогтоëцооны 
хуâьд удèрдаæ аæèëëана.

3. Аéмаг, нèéсëэëèéн èргэдèéн төëөөëөгчдèéн  хурëууд 
ÌНУХ-ын удèрдëага дор  èнноâацèéн бодëого, үéë 
аæèëëагаа бодëого, үéë аæèëëагаа боëоâсрууëæ 
аæèëëана. 

4. Ñум, дүүргèéн  èргэдèéн төëөөëөгчдèéн баéгууëëагууд 
аéмаг, нèéсëэëèéн ИТХ-ын удèрдëага дор өөрèéн 
онцëогт тохèрсон èнноâацèéн бодëого, үéë аæèëëагааны 
төсөë, хөтөëбөр боëоâсрууëæ хэрэгæүүëнэ. 

5. Баг, хорооны èргэдèéн нèéтèéн хураë нь сум, дүүргèéн 
ИТХ-ын баéгууëëагын мэргэæèë- арга зүéн удèрдëага 
дор èнноâацèéн бодëого, үéëяâцыг хэрэгæүүëнэ. 

6. Энэхүү тогтоëцоог хэрэгæүүëэх аæëын хянаëт, үнэëгээг 
хèéх, таéëагнах зэрэг процедурын асуудëыг тусгаé 
æурмаар зохèцууëна. 

Дүгнэлт

Шèнэ санаа, шèнэ зүéë бүхэн хэрэгæèæ өөртөө шèнэ зам 
татууëан зураéх нь хөгæèæ буé сèстемèéн дүр төрх гэëтэé. 
Хүн төрөëхтөн 20-р зууны сүүëч, 21-р зууны эхнèé æèëүүдэд 
мэдëэгт түшèгëэсэн нèéгмèéг бүтээхэд анхаарч тэргүүëэгч уëс 
орнууд төдèéгүé дэëхèé нèéтээрээ тэр зүгт тэмүүëæ баéгаа нь 
өнөө үеèéнхнèé дүр зураг юм.   

Баéдаë èéм баéхад бèднèé монгоëчууд бас ë мэдëэгтээ 
түшèгëэсэн нèéгэм бүтээхèéн төëөө яâах нь заéëшгүé юм. Эë 
баéдëыг мэдэрсэн монгоëчууд èнноâацèéг монгоëын хөгæëèéн 
гарц боëгох үүднээс зарèм ахèц дэâшèë хèéæ баéна. Төр засаг, 
зарèм судëаачèд èнноâацèéн утга учрыг оéëгууëахаас эхëээд 
гадаадын туршëагыг танèëцууëæ зарèм баéгууëëагыг энэ 
чèгëэëд хөтëөн сураëцууëæ баéна. 

Ãэâч түүнèéг бас ë бүх түâшèндээ æèгд оéëгоогүé баéна. 
Инноâацèéн зүгт төр захèргааны  баéгууëëагууд хошуучëан 
манëаéëæ баéгаа нь харагдахгүé шахам баéна. 

Иéм нөхцөëд èнноâацèéн бодëогыг  èргэдèéн өөрсдèéнх 
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нь баéгууëсан баéгууëëагаас эхэëæ хэрэгæүүëэх нь нэн 
сонèрхоëтоé юм. Инноâацèéн бодëогоор НªУБ-уудын 
чадамæèéг саéæрууëах нь монгоëын төр èргэн 2-ын аëь 
аëьных нь амèн зорèëго юм. Энэ утгаар НªУБ-ын хэмæээнд 
èнноâацèéн бодëого хэрэгæүүрэх асуудëаар санаë бодëоо 
хуâааëцëаа. Асуудаë нь өөрөө маш өргөн даëаéцтаé учраас 
цогц оéëгоëт бèé боëгоход бэрхшээëтэé баéсаныг эцэст нь 
тэмдэгëэе.

Àшигласан материал 
1. НªУЁ-ны еâропын Хартè
2. НªУ-ын Торонтогèéн тунхаг
3. Ìонгоë уëсын үндсэн хууëь
4. Засаг захèргаа, нутаг дэâсгэрèéн нэгæ, түүнèé удèрдëагын 

тухаé хууëь
5. Ñ.Нармандах – Нутгèéн өөрèéн удèрдëагыг шèнæèхүé 
 /УБ. 2010 он/
6. А.Реéд, В.Петер – Ñаëбарын èнноâацèéн тогтоëцоо 
 /бодëогын зурагëаë/ Брюсеëь 2008-2  



“ÍÓÒÃÈÉÍ ÓÄÈÐÄАËАÃЫÍ 
ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ØÈÍÝ×ËÝË” сэдэвт 
ÝССÝ, илтгэл бичих уралдааны 

өндөр оноо авсан сэдвүүд

Õо¸рдугаар бүлэг
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Я.БЯМБÀЯÐ

 Удèрдëагын академèéн Төрèéн удèрдëагын
тэнхмèéн эрхëэгч

 доктор, дэд профессор 

“ÒÝÐÃ¯¯ËÝÃ×ÈД”: СÎЦÈÀËÈÇМÀÀС ÓËÀМЖÈËСÀÍ 
ÃÀЖÈÃ ÓÓ?

Îршлын оронд

“Тэргүүëэгчèд” гэхээр бèднèé санаанд юуны өмнө “хураë 
цугëаан удèрдах бүрэëдэхүүн” хэмээн буудаг. Уг нь “тэргүүëэх” 
гэсэн үéë үгèéг нь боë “хошуучëах”, “манëаéëах”, “тоëгоéëох”, 
“түрүүëэх” гэсэн утгаар нь хэрэгëэдэг бèëээ. “Тэргүүëэгчèд” гэх 
“тэргүүëэх” гэсэн үгнээс үүсгэсэн үéëт нэрèéг гоëчëон оëон тоон 
дээр 1920-èод оны дунд үеэс үндсэн утгыг нь шèëæүүëэн “хураë, 
цугëааны шèéдâэр гаргах бүрэëдэхүүн”, мөн “төëөөëëèéн 
баéгууëëагын удèрдах бүрэëдэхүүн” гэсэн утгаар хэрэгëэх 
боëæээ. Иéнхүү шèëæсэн утга нь тухаéн үеèéн үзэë суртаë, уëс 
төрèéн дэгëэмèéн аëбан ёсны нэр том úёо учраас хүмүүсèéн 
сэтгэëгээнд “хүчээр” нэâтэрч , загâарчëагдсан боëоëтоé.

Ãэтэë өнөөд өр “Тэргүүëэгчèд” нь зөâхөн орон нутгèéн 
Хураëд ë үëдэæ хоцорсон баéх бөгөөд Хурëын баéнгын 
тасраëтгүé аæèëëагаа хангаæ аæèëëах үүрэг бүхèé 
бүрэëдэхүүн баéхаар Үндсэн хууëèар тогтоосон баéна1. Үүнèé 
зэрэгцээ Ìонгоë Уëсын засаг захèргаа, нутаг дэâсгэрèéн нэгæ, 
түүнèé удèрдëагын тухаé хууëèар Иргэдèéн Төëөөëөгчдèéн 
Хурëын Тэргүүëэгчдэд тухаéн нутаг дэâсгэрèéн нэгæèéг 
удèрдах, төëөөëөх 14 бүрэн эрх оëгосноос гадна Хурëын бүрэн 
эрхэд хамаарах 12 асуудëыг дараа Хураëд таéëагнахаар 
шèéдâэрëэæ баéхаар заасан баéна. Иргэдèéн Төëөөëөгчдèéн 
Хураë нь тухаéн нутгèéн èргэдèéг шууд төëөөëæ буé нутгèéн 
1 Ìонгоë Уëсын Үндсэн хууëèéн Таâèн есдүгээр зүéëèéн 2 дахь хэсэгт “ Нутгèéн өөрөө 

удèрдах баéгууëëага боë аéмаг, нèéсëэë, сум, дүүрэгт тухаéн нутаг дэâсгэрèéн èргэдèéн 
Төëөөëөгчдèéн Хураë, баг, хороонд èргэдèéн Нèéтèéн Хураë, тухаéн Хурëын хураëдааны 
чөëөө цагт түүнèé Тэргүүëэгчèд мөн ” гэæ зааæээ. Эх үүсâэр : Ìонгоë Уëсын Үндсэн Хууëь. 
1992.
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өөрөө удèрдах баéгууëëага бèëээ. Ãэтэë èргэдèéг төëөөëæ 
буé баéгууëëага нь бус, түүн èé дотроос сонгогдсон, дам 
төëөөëëèéн этгээд боëох Тэргүүëэгчèд бодèт баéдаë дээр 
удèрдëагыг хэрэгæүүëæ, орëон аæèëëах эрхтэé боëсон нь 
төëөөëëèéн ардчèëëын зарчмыг зөрчсөн хэрэг боëæээ.

Энэ èëтгэëд “Тэргүүëэгчèд” яагаад төëөөëëèéн ардчèëëын 
зарчмыг зөрчè х боëоâ, хэзээ èéм èнстèтуцè бèé боëоâ, бусад 
оронд èéм èнстèтуцè баéгаа юу гэх зэрэг асууëтад харèуëæ, уг 
оéëгоëтын мөн чанарыг тодорхоéëæ, цаашèд Тэргүүëэгчдèéг 
хэрхэх таëаар санаëаа дэâшүүëэх юм.

Ãарал үүсэл

1921 онд Ардын Түр Засгèéн газрыг баéгууëахад 
Д.Чагдарæаâыг “Засгèéн газрын тэргүүëэгч дарга” хэмээх аëбан 
тушааëд сонгосон баéна2. Энд баéгаа “тэргүүëэгч” хэмээх үг 
нь “тоëгоéëох” гэсэн үндсэн утгаа агууëæ баéгаа гэæ түүхчèд 
үздэг боëохоор Д.Чагдарæаâыг Ардын Засгèéн газрын анхны 
Ерөнхèé саéд гэæ нэрëэдэг бèзээ. Харèн 1923 онд ÌАХН-ын 
2-р Их хурëаас Намын Төâ Хорооны Тэргүүëэгчдèéг 7 хүнèé 
бүрэëдэхүүнтэé сонгосон3 барèмтаас харахад энэ үеэс ë 
эхëэн Ìонгоëд “Тэргүүëэгчèд” хэмээх оéëгоëт нь утгын хуâьд 
өөрчëөгдсөн боëоëтоé. 1924 оны Үндсэн хууëèар “үргэëæ сууæ”4 
(баéнга аæèëëаæ), Уëсын Бага Хурëыг “æоëоодох”5 түүнèé 
Тэргүүëэгчдèéг сонгоæ баéгууëахаар тогтоосон нь Зөâëөëт 
Орос Уëсын 1918 оны Үндсэн хууëèéн үзэë санаан дор төсөөтэé 
загâараар “уëсын дээд эрхèéг барèх”6 газрыг бèé боëгосныг 
харууëна. Үүнээс хоéш 1949 онд Үндсэн хууëьд нэмэëт 
өөрчëөëт орууëах хүртэë Уëсын Бага Хурëын Тэргүүëэгчèд, 
дараа нь 1992 онд шèнэ Үндсэн хууëь батëагдтаë Ардын Их 
Хурëын Тэргүүëэгчèд нь төрèéн эрх барèх дээд баéгууëëага 
баéæээ.

2  Б.Шèрэндэâ Ìонгоë Ардын хуâьсгаëын түүх. УБ. 208 дахь таëд үз.  
3  ÌАХН-ын тоâч түүх. УБ. 1985, 100 дахь таëд үз. 
4 БНÌАУ-ын Үндсэн хууëèéн Арâан таâдугаар зүéë. Ìонгоë Уëсын Үндсэн ху уëèуд, тэдгээрт 

орсон нэмэëт өөрчëөëтүүд. УБ, 1998, 8 дахь таëд үз.  
5 БНÌАУ-ын Үндсэн хууëèéн Арâан наéмдугаар зүéë. Ìонгоë Уëсын Үндсэн хууëèуд, тэдгээрт 

орсон нэмэëт өөрчëөëтүүд. УБ, 1998, 9 дэх таëд үз.  
6 БНÌАУ-ын Үндсэн хууëèéн Дөрөâдүгээр зүéë. Ìонгоë Уëсын Үндсэн хууëèуд, тэдгээрт орсон 

нэмэëт өөрчëөëтүүд. УБ, 1998, 6 дахь таëд үз. 
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Харèн орон нутгèéн Хураëд Тэргүүëэгчèд нь 1989 он хүртэë 
огт баéгаагүé юм. Ардын Депутатуудын Хурëын Ãүéцэтгэх 
захèргаа нь 5-11 хүнèé бүрэëдэхүүнтэé, хамтын шèéдâэр 
гаргадаг, тухаéн Хурëаасаа сонгогддог, Хурëын чууëганы 
чөëөө цагт бүрэн эрхèéг нь хэрэгæүүëдэг (үнэн хэрэг дээрээ 
Тэргүүëэгчèд гэсэн үг) этгээд баéсан туë Тэргүүëэгчдèéн 
хэрэгцээ баéсангүé.

1988 онд ÌАХН-ын Төâ Хорооны бүгд хурëаар орон 
нутгèéн Хурëын ач хоëбогдëыг дээшëүүëэх асуудëыг 
хэëэëцсэнèé дараагаас орон нутгèéн Ардын Депутатуудын 
Хурëын Тэргүүëэгчдèéг бèé боëгоæээ. Ãэâч Хурëын чууëганы 
чөëөө цагт бүрэн эрхèéг нь хэрэгæүүëэх эрхèéг Ãүéцэтгэх 
захèргаанаас Тэргүүëэгчдэд шèëæүүëээгүé аæээ. Нэгэнт 
бүрэн эрх нь Ãүéцэтгэх захèргаанд хэâээр үëдсэн учèр АДХ 
-ын Тэргүүëэгчèд нь хэрэг дээрээ нэрèéн төдèé баéæ, хèéх 
аæèëгүéгээрээ дуудууëæ баéâ. Үүнèé зэрэгцээ АДХ -ын 
Ãүéцэтгэх захèргааны дарга нь АДХ-ын Тэргүүëэгчдèéн даргын 
аëбан үүргèéг хаâсран гүéцэтгэæ баéсан туë Тэргүүëэгчèд нь 
Хурëын ач хоëбогдëыг дээшëүүëэх, èдэâхæүүëэх боëомæ 
ч тэр бүр гараагүé боëоëтоé. Аéмаг, хотуудын АДХ-ын 
Тэргүүëэгчдèéн орëогч дарга нь зөâхөн орон тооны баéсан 
ба сум, раéоны түâшèнд Хурëын Тэргүүëэгч èд нь орон тооны 
баéсангүé. Зарèм аéмагт (тухаéëбаë Хөâсгөëд) сумдын АДХ-
ын Тэргүүëэгчдèéн даргыг орон тооны боëгох ороëдëого хèéæ 
баéсан аâч статус, чèг үүрэг нь тодорхоéгүé баéсны зэрэгцээ 
бас ч үгүé оëон ургаëьч үзэë дэëгэрч баéсантаé уяëдан 
шүүмæëэëд өртөн Ãүéцэтгэх захèргааны даргад хаâсаргаæ 
баéсан барèмт бèé.

Ãадаад улс оронд

Ìонгоë хэëнээ “Тэргүүëэгчèд” хэмээн нэрëэх боëсон энэ 
оéëгоëтыг бèд орос хэëнээс дам орчууëан хэрэгëэæ èрсэн 
бèëээ. Одоо ч монгоë-орос тоëь бèчèгт энэ үгèéг “презèдèум” 
гэæ хөрâүүëсэн баéдаг.

Харин	 оросууд	 анх	 латин	 хэлний	 “praesidēre”	 буюу	 “урд	
таëд суух” гэсэн үгнээс гараëтаé “praesidium” гэдэг үг èéг орос 
хэëээр “презèдèум” хэмээн герман дуудëагаар нь гаëèгëан 
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хөрâүүëæ хэрэгëэæээ. Анх 1848 онд баéгууëагдсан Пруссèéн 
Ландтагèéн доод танхèм боëох Төëөөëөгчдèéн танхèмд 
(Preußische Abgeordnetenhaus), дараа нь Ãерманы эзэнт уëсын 
Раéхстагт парëаментын ерөнхèéëөгч, дэд ерөнхèéëөгчдèéг 
нèéтэд нь “Präsidium” (герман дуудëагаар) гэæ нэрëэх боëæээ7. 
Одоо ч гэсэн ХБНÃУ-ын Бундестагèéн Ерөнхèéëөгч, Дэд 
ерөнхèéëөгчдèéг нэгтгэн “Prдsidium”8гэæ нэрëэдэг баéна. Хаант 
Орост анх\ орчèн цагèéн хууëь тогтоох сонгууëьт баéгууëëагыг 
1905 оны хуâьсгаëын дараа\ баéгууëахдаа доод танхèм боëох 
Уëсын Думд мөн Ãерманы адèëаар удèрдах бүрэëдэхүүнèéг 
“Презèдèум” гэæ нэрëэх боëæээ. Эдгээр нь тухаéн Хурëын 
хураëдааныг боëон өдөр тутмын үéë аæèëëагааг удèрдах 
үүрэг бүхèé аëбан тушааëтнууд бөгөөд ямар бèе даасан үéë 
аæèëëагаа яâууëдаггүé, Хурëын өмнөөс бèе даан шèéдâэр 
гаргадаггүé юм.

Хоæèм нь Оросын 1917 оны Хоёрдугаар сарын хуâьсгаëын 
үеэр баéгууëагдсан Петроградын аæèëчèн, цэргүүдèéн 
депутатуудын зөâëөë нь Уëсын Думын нэгэн адèëаар 
зөâëөëèéн удèрдëагыг “презèдèум” гэæ нэрëэх боëæээ. Учèр 
нь Уëсын Думын депутатаар аæèëëаæ баéсан эсер, меньшеâèк 
намын төëөөëөгчèд уг зөâëөëд гоëëох баéр суурьтаé баéх үеэс 
èéн хүү нэршсэн боëоëтоé. Удаëгүé аæèëчèн, цэргүүдèéн шууд 
төëөөëëөөс бүрддэг зэâсэгт тэмцëèéн удèрдах баéгууëëагад 
хуâьсгаëын дараа шорон, цөëëөгөөс èрсэн мэргэæëèéн 
хуâьсгаëчèд (эхнèé саруудад эсер, меньшеâèкүүд, дараа нь 
8-р сараас боëьшеâèкууд) оëноороо орæ, удèрдëагыг гартаа 
аâсан баéна9. Эндээс ë “презèдèум” нь оëон түмнèé өмнөөс 
нь удèрдëагыг хэрэгæүүëæ, шèéдâэр гаргадаг èнстèтуцè боëох 
эхëэëээ таâьсан боëоëтоé.
7    Пруссын Ландтагèéн тухаé ерөнхèé мэдээëэë -- http://de.wikipedia.org/wiki/Preu%C3%9Fisch-

er_Landtag (2015.05.01-нд хандсан)
8   ХБНÃУ-ын Бундестагèéн аëбан ёсны саéт -- http://www.bundestag.de/bundestag/praesidium/ 

(2015.05.01-нд хандсан)
9 Тухаéн үед Петроградын зөâëөëèéн гүéцэтгэх хорооны бүрэëдэхүүнд орæ баéсан 

А.Ã.Шëяпнèкоâын дурдатгаëд “Аæèëчèн депутатуудын зөâëөë èéн нээëт боëох гэæ баéсан 
өрөөнд аæèëчдын төëөөëөгчèд, сэхээтнүүд бага багаар цугëарсаар баéëаа. Зөâëөëд суух 
төëөөëөгчèéн мандат хаéсан сэхээтнүүд дүүрэн баéâ ... Энэ өдрèéг хүртэë тэмцë ээс 
хоëуур яâсан сэхээтнүүд яëсан аæèëчèд, цэргүүдэд нааëдчèхаад “æоëоодогч” нь боëох 
гэæ ураëдацгааæ баéâ” гэсэн баéдаг – В.А.Рачкоâскèé “Петроградскèé Ñоâет рабочèх è 
соëдатскèх депутатоâ â феâраëе-марте 1917 г. â âоспомèнанèях соцèаëèстоâ (Часть I) 
өгүүëëээс дам èшëэâ. – “Ноâеéшая èсторèя Россèè” сэтгүүë, 2011, №2, 26 дахь таëд үз. 
-- http://history.spbu.ru/journal-nir (2015.05.01-нд хандсан) 
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Октябрèéн хуâьсгаëын дараа боëоâсрууëæ мөрдөæ эхэëсэн 
Зөâëөëт Орос Уëсын Үндсэн хууëьд Бүх Оросын Зөâëөëүүдèéн 
Их Хураë (Всероссèéскèé Ñúезд Ñоâетоâ), түүнèé чөëөө цагт Бүх 
Оросын Төâèéн Ãүéцэтгэх Хороо (Всероссèéскèé Центраëьныé 
Испоëнèтеëьныé Комèтет), түүнèé чөëөө цагт Тэргүүëэгчèд 
(Презèдèум) нь “хууëь тогтоох, гүéцэтгэн захèрамæëах, хянаëт 
таâèх дээд баéгууëëага”10 баéхыг зааæээ. Дараа нь 1924 оны 
Үндсэн хууëьд11энэ чèгээрээ  баéæ баéгаад “Ñтаëèны Үндсэн 
хууëь” гэгддэг 1936 оны Үндсэн хууëьд ЗÑБНХУ-ын Дээд 
Зөâëөë (Верхоâныé Ñоâет ÑÑÑР), түүнèé чөëөө цагт түүнèé 
Тэргүүëэгчèд нь ЗÑБНХУ -ын “хууëь тогтоох дээд баéгууëëага” 
баéхаар заасан баéна. Түүгээр ч үë барам Дээд Зөâëөëèéн 
Тэргүүëэгчèд нь Дээд Зөâëөëèéн чууëганы хураëдааныг 
удèрдахгүé мөртөө тодорхоé нөхцөëд Дээд Зөâëөëèéг тараах 
эрх бүхèé цорын ганц этгээд баéхыг заасан баéна12. ªөрөөр 
хэëбэë, Тэргүүëэгчèд нь хамтын шèéдâэр гаргадаг төëөөëëèéн 
баéгууëëагын шèéдâэрээ гаргах үéë яâцыг удèрдах үүрэг бүхèé 
бүрэëдэхүүн баéснаа тотаëèтар дэгëэмèéн үед оëон түмнèé 
өмнөөс тэднèé төëөөëëèéн баéгууëëагын нэр дор удèрдëагыг 
хэрэгæүүëэх, шèéдâэр гаргах бүрэëдэхүүн боëæ хуâèрчээ.

Тэргүүëэгчèд нь 1990-ээд оны эх хүртэë хуучèн соцèаëèст 
орнуудад нèéтëэг хэрэгëэгдэæ баéсан èнстèтуцè бөгөөд 
èргэдèéн төëөөëëèéг хангасан ардчèëсан хэâ маяг мэт харагдах 
боëоâч хэрэг дээрээ цөөнх нь шèéдâэр гаргадаг тотаëèтар 
дэгëэмèéн үндсэн загâар боëон төëөâшсөн баéна. Одоогоор 
èнстèтуцèéн хуâьд манаé ИТХ-ын Тэргүүëэгчдээс гадна дэëхèé 
дээр БНХАУ, БНАÑАУ-д ë èéм “Тэргүүëэгчèд” баéна1313. Бусад 
орнууд энэ èнстèтуцèэс аëь хэдèéн татгаëзæээ!

ªөр нэг анхаараë татахуéц барèмт боë ангëè хэëнèé 
таéëбар тоëь бèчèгт энэ “presidium” гэсэн үгèéг зөâхөн “ЗХУ 
боëон хуучèн соцèаëèст орнуудад баéсан төëөөëëèéн 
баéгууëëагын бүхèé ë эрхèéг чөëөө цагт нь эдэëдэг баéнгын 
10			Зөвлөлт	Орос	Улсын	1918	оны	Үндсэн	хууль	--	http://supol.narod.ru/archive/official_docu-

ments/const1918.htm (2015.05.01-нд хандсан)
11    ЗÑБНХУ-ын 1924 оны Үндсэн хууëь -- http://www.tarasei.narod.ru/konst1924.htm (2015.05.01-

нд хандсан)
12 ЗÑБНХУ-ын 1936 оны Үндсэн хууëь -- http://www.tarasei.narod.ru/konst1936.htm 

(2015.05.01-нд хандсан)
13 БНХАУ-д “Бүх Хятадын Ардын Төëөөëөгчдèéн Хурëын Баéнгын Хороо”, БНАÑАУ -д 

“Ардын Дээд Хурëын Тэргүүëэгчèд” гэæ нэрëэнэ.
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аæèëëагаатаé этгээд”14 гэæ таéëбарëасан баéх бөгөөд энэ нь 
ангëè хэëтэé орнуудад энэ үг угаасаа ямар нэгэн èнстèтуцèéн 
нэр боëæ ашèгëагдаагүé боëохыг èëэрхèéëнэ.

Өнөөгийн Òэргүүлэгчид буюу тулгамдсан асуудал

Дээр дурдсан түүхээс үзэхэд энэ үг нь монгоë хэëнээ 
нэëээд үзэë суртаëæсан утгатаéгаар хэрэгëэгдэæ èрсэн баéх 
юм. Бèд өнөөг хүртэë ИТХ-ын Тэргүүëэгч èд нь èргэдèéг дам 
төëөөëөн шèéдâэр гаргах эрхтэé боëæ, Хурëыг èдэâхтэé үéë 
аæèëëагаа яâууëах боëомæèéг хааæ баéгааг ч анзаараëгүé 
яâæ èрëээ. ªнөөдөр хүчèн төгөëдөр мөрдөæ баéгаа хууëèудын 
хүрээнд аâч үзâэë Тэргүүëэгчèд нь хэд хэдэн нөхцөëèéн 
уëмаас нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëагын гоëëох этгээд 
нь боëон хуâèрч, төëөөëëèéн ардчèëëын зарчèм зөрчèгдөæ 
баéгааг харæ боëно. Үүнд:

1) Ìонгоë Уëсын Засаг захèргаа, нутаг дэâсгэрèéн нэгæ, 
түүнèé удèрдëагын тухаé хууëьд Хурëын Тэргүүëэгчдэд 
зөâхө н өөрт нь 14 бүрэн эрх, мөн дээр нь Хурëын онцгоé 
бүрэн эрхээс 12 бүрэн эрхèéг (ИТХ-д дараа таéëагнахаар) 
нэмæ оëгоæээ. Эдгээр 12 бүрэн эрхèéн хүрээнд өргөн 
мэдүүëсэн асуудëыг ИТХ-ын хураëдаанаар бус, èхэнх 
тохèоëдоëд Тэргүүëэгчèд шèéдâэрëэдэг боëсон нь 
удаа дараагèéн судаëгаагаар харагдаæ баéгаа. Зарèм 
Хураë æèëèéн эхэнд ээëæèт хураëдаанаар хэëэëцэх 
асуудëынхаа төëөâëөгөөг урьдчèëан батаëдаг боëсон 
нь үнэн хэрэгтээ хураëдаанаар хэëэëцэх асуудаë нь хэт 
тогтмоë, хэëбэр төдèé зүéë боëсоныг ч харууëна.

2) Тэргүүëэгчèд нь тухаéн Хурëын ээëæèт боëон ээë-
æèт бус хураëдааныг тоâëон зарëадаг. Нэг үгээр 
хэëбэë, Тэргүүëэгчèд нь Хурëыг хураëдууëах эсэхèéг 
шèéдâэрëэæ, ямар асуудëыг хэëэëцэхèéг тогтоодог.

3) Ихэнх Хурëууд æèëд 2-3 удаа ë хураëдаæ баéна. Хууëèар 
ИТХ нь æèëд 2-оос доошгүé удаа, ИНХ нь æèëд 3-аас 
доошгүé удаа хураëдах учèртаé. Практèкт төсөâт 
зардаë, Хурëын төëөөëөгчдèéн èдэâх ороëцоо, ИТХ-
ын Тэргүүëэгчдèéн санаачëаг а, аæëын аëбаны аæëын 

14   http://dictionary.reference.com/browse/presidium?s=t – ээс үз (2015.05.01-нд хандсан)
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харèуцëага, арга барèë зэргээс шаëтгааëан хууëьд 
заасан тооноос оëон удаа хураëдахгүé баéна.

4) Хурëын èхэнх хураëдаан (яëангуяа сумдын ИТХ-ын 
хураëдаан) аæëын 1 өдөр үргэëæèëдэг. Учèр нь хэëэëцэх 
асуудаë нь цөөн баéхаас гадна нэг асуудëыг хэëэëцэх 
хугацаа мөн богèно баéгаа нь аæèгëагдана. Асуудëыг 
урьдчèëан ИТХ-ын хороод боëон намын бүëгүүд бараг 
хэëэëцдэггүé, Тэргүүëэгчèд èхэнхдээ өөрсдөө асуудëыг 
боëоâсрууëан орууëдаг учèр тусгаéëан санаë гардаггүé, 
цөөн тооны төëөөëөгчèд санаëаа хэëээд ë уг асуудëын 
хэëэëцүүëэг дуусах нь эëбэг баéна. Хамгèéн удаан 
үргэëæèëдэг хураëдаан нь Анхдугаар хураëдаан – зохèон 
баéгууëаëтын асуудаëд хамаг анхаарëаа төâëөрүүë эн 
намаараа таëцдаг учраас хураëдаан бусад хураëдааныг 
бодâоë удаан үргэëæèëнэ.

5) Төëөөëөгчèд Хурëын хураëдаанд èрæ суухаас өөрөөр 
Хурëын үéë аæèëëагаанд бараг ороëцдоггүé. Төëөөëөгчèд 
нь èдэâхгүé учраас хураëдаанаас өөр үéë аæèëëагаа 
ч бараг баéхгүé гэæ хэë æ боëно. Ээëæèт хураëдааны 
бэëтгэë аæëын хүрээнд цөөн тооны төëөөëөгчèд аæëын 
хэсэгт орæ аæèëëана, өөр ороëцоо үндсэндээ баéхгүé. 
Хурëын төëөөëөгчèд асуудаë санаачèëдаггүé, наад 
зах нь Засаг даргад асууëга ч таâèхгүé туë ИТХ-ын 
хураëдаанаар хэëэëцэх асуудëын дèéëэнх оëонхèéг 
Засаг дарга санаачëан хэëэëцүүëдэг боëæээ.

6) ИТХ-ын хороодын үéë аæèëëагаа төëөâшөөгүé учраас 
Тэргүүëэгчдээс өөр Хурëын үéë аæèëëагааг èдэâхæүүëэх 
механèзм одоогоор аëга. Хэдèéгээр төëөөëөгчèд 
бүгд ë аëь нэг хороонд хуâаарèëагдах боëоâч èхэнх 
Хураëд хороодын аæèëëах æурам, арга барèë, загâар 
төëөâшөөгүéгээс хороод нь огт аæèëëахгүé баéна. 
Эрхëэх асуудëаа хэт èх өргөн хүрээтэé тодорхоéëсон, 
хорооны бүрэëдэхүүнд орсон төëөөëө гчèд нь аæèëëах 
сонèрхоë суë, Хурëын аæëын аëбаны зүгээс дэмæëэг 
үзүүëдэггүé зэрэг ч мөн нөëөөëнө.
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Øийдэл буюу төгсгөлийн оронд

ИТХ-ын Тэргүүëэгчèд нь èнстèтуцèéн хуâьд төëөөëëèéн 
ардчèëëыг зөрчèæ баéгаа нь түүхэн утгаараа ч, өнөөгèéн 
практèкт үүсгээд баéгаа асуудëаараа ч тодорхоé баéгаа 
юм. Түүнээс гадна ИТХ-ын èдэâхтэé үéë аæèëëагаа яâууëах 
боëомæèéг хааæ, уëмаар нутгèéн өөрөө удèрдах ёс төëөâшèхөд 
саад учрууëæ баéгаа бèëээ. Иéмээс ИТХ-ын Тэргүүëэгчдээс 
èнстèтуцèéнх нь хуâьд татгаëзах нь зүéд нèéцнэ.

Ингэхèéн туëд Ìонгоë Уëсын Үндсэн хууëèéн Таâèн 
есдүгээр зүéëèéн 2 дахь хэсгèéг өөрчëөн наéрууëæ, уëмаар 
Ìонгоë Уëсын Засаг захèргаа, нутаг дэâсгэрèéн нэгæ, түүнèé 
удèрдëагын тухаé хууëèнд хоëбогдох зүéë зааëтад нэмэëт 
өөрчëөëт орууëах учèртаé. Үүнèé зэрэг цээ саëбарын бусад 
хууëèудын ИТХ-ын Тэргүүëэгчдэд бүрэн эрх оëгосон зүéë 
зааëтыг өөрчëөх нь дамæèггүé.

Ãэхдээ Тэргүүëэгчдèéг аëга боëгосноор дээр дурдсан 
асуудëууд шууд шèéдэгдэхгүé нь мэдээæ хэрэг. Иéмээс 
Ìонгоë Уëсын Засаг захèргаа, нутаг дэâсгэрèéн нэгæ, түүнèé 
удèрдëагын тухаé хууëьд өөрчëөëт орууëахдаа ИТХ-ыг 
баéнгын аæèëëагаатаé боëгох, хороод боëон Хурëын бусад үéë 
аæèëëагааг èдэâхæүүëэх чèгëэëээр судаëгаа хèéæ, тодорхоé 
үзэë барèмтëаëтаéгаар асуудаëд хандах нь зүéтэé.
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À.ÈДÝÐП¯ÐÝВ
Төâ аéмгèéн ИТХ-ын нарèéн бèчгèéн дарга

Удирдахуйн ухааны магистр

“ÍÓÒÃÈÉÍ ÓДÈÐДËÀÃЫÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÎÐ×ÍЫ ØÈÍÝ×ËÝË”

Ìонгоëын Нутгèéн Удèрдëагын Хоëбооноос эрхëэн гар-
гадаг “Нутгèéн удèрдëага” сэтгүүëèéн захèаëагч, баéнгын 
уншèгчèéн хуâьд тус Хоëбоо боëон ХБНÃУ-ын Конрад-
Аденауэр сангаас хамтран сүүëèéн æèëүүдэд төр, засгèéн 
түâшèнд хамгèéн эрчèмтэé ярèгдаæ баéгаа сэдэâ боëох 
Төâëөрëèéг саарууëах замаар орон нутгèéн бèеэ даасан 
баéдëыг саéæрууëæ, НªУБ буюу Иргэдèéн Төëөөëөгчдèéн 
Хурëуудын үéë аæèëëагааг нь төгөëдөршүүëæ боëоâсронгуé 
боëгох арга замыг тодорхоéëох, хууëь эрх зүéн хүрээг шèнэчëэх 
ямар боëомæ боëоëцоо баéгааг харæ дүгнэæ баéгааг нь 
тодрууëæ ухааныг нь уудëаæ, санааг нь саах уëсын ураëдааныг 
эрдэмтэн, судëаачèд, оюутан заëуусын дунд зарëасныг 
саяхны дугаараас оëæ уншèâ. Ìèнèé бèе анх 10 гаруé æèëèéн 
өмнө төрèéн аëбанд орохдоо ИТХ хэмээх баéгууëëагын үүдèéг 
татан орсон, энэ баéгууëëагаараа оëон æèë оâогëон дотор 
нь аæèëëаæ èрснèé хуâьд бусдын адèë Нутгèéн удèрдëагын 
баéгууëëагуудын эдүгээ хèéгээд èрээдүéн хуâь заяанд нь 
хэрэндээ санаа таâьæ яâах ёстоé хүмүүсèéн нэг гэæ бодоæ 
яâдаг бèëээ. Тèéмээс Хурëуудын маань чадамæèéн өнөөгèéн 
баéдаë, хууëь эрх зүéн хүрээ, орон нутагт бèднèé өмнө 
туëгамдаæ буé зарèм бэрхшээëүүд, тэдгээрèéг шèéдâэрëэх 
арга замын таëаарх санаë бодëоо дараахь цөөхөн зүéëээр 
èëэрхèéëæ баéна.         

Íэг. Орон нутгèéн хөгæèëд орон нутгèéнх нь Удèрдах 
баéгууëëагын бèе даасан баéдаë, асуудлаа өөрөө шийдэх 
эрх хэмжээ хамгаас чухаë:

Ñүүëèéн æèëүүдэд Төâ Засгèéн газрын эрх хэмæээг 
багасгах, орон нутагт эрх мэдëèéг шèëæүүëэх замаар 
төâëөрëèéг саарууëах, орон нутгèéн бèеэ даасан баéдëыг 
хангууëах, НªУБ-ын эрх хэмæээг æèнхэнэ утгаар нь хэрэгæүүëэх 
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гэæ дээд доод шатандаа èх ч ярèëаа, эрдэмтэн судëаачèд ч 
èх судëаëаа, дарга мяндагтнууд гадаад дотоодын арга барèë 
туршëагыг бèшгүé ë судëаæ энд тэнд Хураë зөâëөгөөн, бүсèéн 
хэмæээнèé ууëзаëт ярèëцëага гээд èх ë оëон ярьсан, ярьæ ч 
баéгаа. Эдгээрээс өчнөөн төчнөөн үнэтэé, зөâ, санаë дүгнэëтүүд 
гардаг, тэрèéг нь УИХ, Яам Тамгын газрынхан үг үсэггүé шахам 
бèчèæ тэмдэгëэæ аâаад саéхан хууëьтаé боëохын ерөөë 
өргөөд яâдаг хэдèé ч харамсаëтаé нь түүнèéг нь хүëээæ аâдаг, 
шèéдâэрëэдэг, аæèë хэрэг боëгодог төр Засгèéн баéгууëëага, 
аëбан тушааëтан гэæ баéна уу үгүé юу гэëтэé. Дөрâөн æèëèéн 
өмнө ярьсан зүéëүүд дөрâөн æèëèéн дараа бараг ë хэâээрээ 
баéгаад буéг бараг худëаа гэхгүé баéх. Хамгèéн гоë нь эрх 
мэдэë хамгаас хүчтэé баéдаг гэдгèéг УИХ-ын гèшүүд, саéд 
дарга нар маань хамгèéн саéн оéëгодог бөгөөд аéмаг, сумыг 
удèрдаæ яâаа өөрсдөөсөө æèæèг дарга нарт тэр эрх мэдëèéг нь 
өгөхèéг хүсдэггүéтэé шууд хоëбоотоé. Харèн үүнд хамгèéн èх 
сэтгэë санаа зоâæ амаа цангатаë, хэëээ хөштөë ярьдаг хүмүүс 
нь өнөөх ë НªУБ-ын үндсэн аëбан хаагч /ИТХ-ын нарèéн 
бèчгèéн дарга, Аæëын аëбаны аæèëтнууд, Багèéн Иргэдèéн 
Нèéтèéн Хурëын дарга гээд цөөхөн дөө/ цөөхөн хүн баéх 
шèг. ªөрөөр хэëбэë манаé оронд хèéгдэæ баéгаа төâëөрëèéг 
саарууëах үéë яâц үр дүн, амæèëт оëоëт багатаéхан шèг асар 
удаанаар урагшèëæ баéна гэæ дүгнэæ боëно. 

Дэëхèé нèéтèéн æèшгээс харâаë орон нутгèéн удèрдëагын 
бүрэн эрхèéг тухаéн уëс Үндсэн хууëèараа, эсхүë Нутгèéн 
удèрдëагын бèе даасан хууëèар ë тогтоодог. Ìонгоë уëс 1990 
онд Ардчèëаë руу шèëæèх шèëæèëтèéг хèéхдээ соцèаëèзмын 
үеèéн гэгддэг аæ ахуéн зохèон баéгууëаëтыг дагасан засаг 
захèргааны нэгæүүд бүхèé Ардын Депутатуудын Хураë, 
түүнèé гүéцэтгэх захèргаа боëон нэг намын удèрдëага дор 
төâëөрсөн төâөөс бүрэн хараат, соцèаëèст ардчèëсан төâëөн 
удèрдах зарчèмд туëгуурëасан тогтоëцоотоé туëгарсан гэæ 
судëаачèд тодорхоéëдог. Иéмд манаé уëсын Засаг захèргаа, 
нутаг дэâсгэрèéн нэгæèéн бүтэц зохèон баéгууëаëт, түүнèé 
удèрдëагыг боëоâсронгуé боëгон шèнэчëэх шаардëага зүé 
ёсоор таâèгдсан юм. Нутгèéн удèрдëагын бèе даасан баéдëыг 
хангах ороëдëогуудыг 1992 оны Үндсэн хууëь батëагдсанаас 
хоéш бèд /2002 онд “Төсâèéн баéгууëëагын удèрдëага, 
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санхүүæèëтèéн тухаé” хууëь, 2006 онд шèнэчëэн наéрууëсан 
“Засаг захèргаа, нутаг дэâсгэрèéн нэгæ, түүнèé удëèрдëагын 
тухаé” хууëь, 2011 онд батëагдсан “Төсâèéн тухаé” хууëь, 
“Орон нутгèéн хөгæèéн сан” гэх мэтèéг нэрëэæ боëно/ хèéæ 
èрсэн хэдèé ч бүрэн дүүрэн амæèëт хараахан оëоогүé ë баéна.   

Ìонгоë уëсын “Үндсэн хууëь”-èéн 58 дугаар зүéëèéн 1-д 
“Аéмаг, нèéсëэë, сум, дүүрэг боë хууëèар тусгаéëан оëгосон 
чèг үүрэг, өөрèéн удèрдëага бүхèé засаг захèргаа, нутаг 
дэâсгэр, эдèéн засаг, нèéгмèéн цогцоëбор мөн” гэæ заасан нь 
бèé. Ухаæ тунгааâаë энэ зааëт нь бèднèé ярèад баéгаа Нутгèéн 
удèрдëагыг бүрэн утгаар нь батаëгааæууëсан Үндсэн хууëèéн 
том зааëт гэæ оéëгоæ боëно. Харèн “эдèéн засаг, нèéгмèéн 
цогцоëбор” гэæ юуг хэëæ баéгааг нарèéн тодорхоéëсон зүéë 
одоогоор аëга баéх шèг баéна. Ãэхдээ сонгодог утгаараа орон 
нутгèéн Засгèéн газар буюу орон нутгèéн бèе даасан засаг 
захèргааны шèнæèéг дараахь баéдëаар тодорхоéëсон1 баéдаг. 
Үүнд: 

1. Үндсэн хууëèéн дагуу тухаéн нутаг дэâсгэртээ эрх барèх 
чèг үүргèéг хэрэгæүүëæ, орон нутгèéн үéëчèëгээнèé 
таëаар харèуцëага хүëээдэг.

2. Ñанхүү, төсâèéн хуâьд бèе даасан, орëогоо өөрөө 
бүрдүүëэх эрх мэдэëтэé.

3. Боëоâсон хүчнèéг томèëох, аæëаас хаëах, аëбан тушааë 
дэâшүүëэх эрх мэдэëтэé.

4. Оëонхèéн намаас сонгогдсон Хурëын баéгууëëага орон 
нутгèéн хөгæëèéн бодëогыг тодорхоéëæ, дотооддоо 
мөрдөх дүрэм, æурам гаргадаг.

5. Төрèéн захèргааны төâ баéгууëëагуудын аëбан 
тушааëтнууд зөâхөн зөâëөгөө өгөх, мэргэæëèéн хянаëт 
хèéх чèг үүрэгтэéгээс бèш орон нутгèéн бүрэн эрхэд 
хамаарах асуудаëд ороëцдоггүé баéх. гэæээ. Эдгээрээс 
үзâэë манаé Нутгèéн удèрдëагын баéгууëëагууд 2 ба, 
3 дахь үзүүëэëтèéн хуâьд ямар ч эрх мэдэëгүé, 5 дахь 
үзүүëэëтèéн хуâьд хагас дутуу гэмээр эрх мэдэëтэé 

1 Махвуд. П. “Засаглал, захиргаа ба хөгжил: Төрийг ажиллагаатай болгох нь”, Макмиллан пресс, 
1997 он. тал-160. 
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баéгаа дүр зураг нүдэнд бууæ баéна.       

Орон нутгèéн Удèрдëагын баéгууëëагуудад яг èéм 5 эрх 
хэмæээ бүрэн оëгогдсон цагт ë бèднèé Нутгèéн удèрдëагын 
баéгууëëагуудын төгөëдөршèë, Төâëөрëèéг саарууëах гэсэн 
саéхан ярèа бèеëэëээ оëох юм. Төâëөрөë èх баéгаагèéн 
хамгèéн наад захын æèшээ боë төр захèргааны èхэнх 
баéгууëëагуудын босоо тогтоëцоо юм. Ñумын удèрдëагууддаа 
захèрагдахаа баéсан том тоëгоéтоé мэргэæèëтнүүд цөөнгүé 
боëæээ. Тухаéëбаë Баéгаëь орчны хянаëтын уëсын баéцаагч 
нар. Тэднèéг аéмгèéн ÌХÃ-аас ерөнхèé удèрдëагаар хангаæ 
томèëох, чөëөөëөх эрхèéг нээæ өгсөн нь èхээхэн буруу юм. Бүр 
үр дүнгèéн гэрээ баéгууëах, ямар аæèë үүргèéг гүéцэтгэхèéг 
нь бараг бүгдèéг нь аéмаг, сумаас хамаарахгүéгээр дээд 
баéгууëëагаас нь шèéдâэрëэæ баéна. 

Энэ мэтèéн удèрдëагын босоо тогтоëцоо нь хүнèé нөөцèéн 
асуудëаа, санхүүгèéн асуудëаа, өөрөө бèе даан хèéх орон 
нутгèéн эрх мэдëèéг боомèëæ суëрууëан төâëөрëèéг дээш нь 
хүчтэé татаæ баéгаа юм. ªөрөөр хэëбэë нутаг орондоо үнэхээр 
эзэн нь ë гэгдэæ баéгаа хууëèар оëгогдсон эрх хэмæээтэé, 
түүнээ хэрэгæүүëснèéхээ төëөө үүрэг бас харèуцëага хүëээдэг 
баéгууëага боëох нутгèéн Удèрдëагын баéгууëëагууд нь төсөâ, 
санхүүгèéн хуâьд төâөөсөө бүрэн хараат бус, орëогоо өөрөө 
бүрдүүëæ өөртөө зарцууëах эрх мэдэë нээëттэé, боëоâсон 
хүчнèéг аëèâаа аëбан тушааëд томèëох, чөëөөëөх, харèуцëага 
тооцох эрхтэé баéæ гэмээнэ орон нутаг өөрөө æèнхэнэ утгаараа 
бèе даан хөгæèх “нутагтаа эзэн нь баéæ нутгаа өөрсдөө 
удèрдах” боëоëцоо бүрэн бүрдэнэ. Төсөâ, санхүүгèéн хуâьд 
манаé орон нутгèéн удèрдах баéгууëëагууд үнэхээр хомс эрх 
мэдэëтэé юу гэâэë тèéмээ. Үүнèéг нэгэн судëаач тогоотоé өрөм 
загсаасан сүүгээр æèшээëсэн удаатаé. ªөрөөр хэëбэë Төâ 
Засгèéн газраас орон нутгèéн удèрдëагуудыг шахаæ шахаæ 
цугëууëсан татâарын хэдэн төгрөгèéг /өрмèéг нь Засгèéн 
газар, сүүг нь дунд шатны захèргааны нэгæ хамæ аâаад хусам 
нь суманд үëдэæ баéгаагаар æèшээëсэн/ шат шатандаа танаæ 
багасгасаар æèнхэнэ хөрөнгө санхүү хэрэгтэé шаардëагатаé 
нэгæ дээр нь бараг юу ч үëдээхгүé хамдаг яâдëыг бèд оëон ч 
æèë ярèëаа.   
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Õоёр. Нутгèéн удèрдëагууд даâхардсан оëон эрх мэдëээ аëèéг 
нь хэрэгæүүëэх âэ? 

Дараагèéн нэг зүéë боë яаëт ч үгүé эрх мэдэë, чèг үүргèéн 
даâхардаëгүé хууëèудтаé боëæ түүнээ ягштаë мөрдөх яâдаë 
чухаë.

- Төрèéн èнстèтуцүүдèéн эрх мэдэë, чèг үүрэг нь хоорондоо 
харèëцан уяëдаагүé зохèон баéгууëагдâаë харèуцëагын 
тогтоëцоо èхээхэн суëрах магадëаëтаé. Ìанаé уëсын “Үндсэн 
хууëь”, ба “Засаг захèргаа, нутаг дэâсгэрèéн нэгæ, түүнèé 
удèрдëагын тухаé хууëь”-д аéмаг-нèéсëэë хоёр, сум-дүүрэг 
хоёр, баг-хороо хоёрыг хооронд нь гүéцэтгэх чèг үүрэг, эрх 
мэдëèéнх нь хуâьд төдèéëэн нарèéн зааæ өгөөгүéгээс боëоод 
чèг үүргèéн даâхардаë èх харагддаг. ªөрөөр хэëбэë аéмаг, 
нèéсëэë, сумын Засаг дарга нар хоорондоо яг адèëхан бүрэн 
эрхèéг хэрэгæүүëдэг учраас шат шатандаа нэг адèë асуудëаар 
өөр өөр шèéдâэр гаргах магадëаë баéгааг орон нутгèéнхан 
хэëдэг, хэëсээр ë баéгаа. 

Иéмд “Засаг захèргаа, нутаг дэâсгэрèéн нэгæ, түүнèé 
удèрдëагын тухаé” хууëèéн 29 дүгээр зүéëèéн 29-èéн 1-д 
заасан “Àймаг, нийслэл, сум, дүүргийн Çасаг даргын 
нийтлэг бүрэн эрх”2 гэснèéг дотор нь хот хөдөөд хэрэгæдэг 
хэрэгæдэггүé аæèë асуудаë, хèéгддэг хèéгддэггүé аæèë 
асуудаë тус бүрээр нь яëган заагëаæ эрх хэмæээг нь тус тусад 
нь зааæ өгөх нь чухаë баéна. Эдгээр оëон үүрэг бүхèé зааëтууд 
дотор сум, дүүргèéн Засаг даргын эрх мэдэë дангаараа хүрч 
шèéдэхээгүé асуудаë ч бèé. Цаг үе маань өдөр хоногоор шахуу 
шèнэчëэгдэæ өөрчëөгдсөөр баéхад цаасан дээр бèчсэн хууëь 
маань хуучнаараа баéсаар баéхуу. 

Ìөн Үндсэн хууëèéн “НªУБ-ын эрх хэмæээнèé асуудëыг 
дээд шатны баéгууëëага нь шèéдâэрëэæ үë боëно”3 гэсэн НªУБ-
уудын эрх хэмæээг заасан том зааëт бèé. Энэ том зааëт боë 
НªУБ-д бараг бүх эрх мэдëèéг ë өгчèхсөн утгатаé зааëт. Ãэâч 
саéтар харâаë аéмаг, сумын ИТХ-ууд хоёуëаа адèëхан НªУБ 
бөгөөд хоорондоо мөн ë нэг асуудëаар өөр өөр баéр суурьтаé 
баéâаë /аéмгèéн ИТХ, сумын ИТХ-ууд нутаг дэâсгэр дээрээ нэг 
2 “Засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгж, түүний удирдлагын тухай” хуулийн  29 дүгээр зүйлийн 

29.1 дэх заалт.
3 Монгол улсын “Үндсэн хууль”-ийн 62 дугаар зүйлийн 2 дахь заалт.
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асуудëаар өөр өөр шèéдâэр гаргасан баéâаë/ хэнèéх нь зөâ 
боëох нь èхээхэн бүрхэг баéгаа юм. Дээр нь энэ зааëт өмнөх 
буюу 62-ын 1 дэх зааëтаараа бүүр ч батаëгааæчèхсан зааëт. 
Ãэâч бодèт амьдраëд огт хэрэгëэгддэгүé шахам энэ зааëтыг 
хэрэгëэæ үүнèéг үндэсëэæ шèéдâэр гаргаæ баéгаа Хурëууд хэр 
оëон баéгаа боë. Иéмд эдгээр асуудëыг анхаараëтаé судëаæ 
аéмаг, сумын ИТХ-уудын хооронд ямар ч маргаан гаргахгүé 
баéдëаар чèг үүрэг, эрх мэдëèéг нь оноâчтоé хуâаарèëах 
шаардëагатаé баéгаа юм.

Нутгèéн ªөрөө Удèрдах баéгууëëагын эрх хэмæээнèé 
асуудëыг дээд шатны баéгууëëага нь шèéдâэрëэæ үë боëно 
гэсэн том зааëтыг барьæ Шүүхèéн шèéдâэрèéг хүëээн 
зөâшөөрөөгүé шèéдâэр гаргасан Буëган аéмгèéн нэг сумын 
ИТХ-ынх шèг яâдаë бèдэнд оëон тохèоëдâоë хэрхэх âэ?.

Үүн дээр цаг үеèéн нөхцөë баéдаë, хөгæèë дэâшèëд гарч 
буé өөрчëөëтүүдèéг дагаад “хот” хэмээх засаг захèргааны 
нэгæèéн асуудаë хурцаар таâèгдах боëëоо. Засаг захèргаа, 
нутаг дэâсгэрèéн нэгæ, түүнèé удèрдëагын тухаé хууëьд 
нэмэëт өөрчëөëт хèéгдэх таëаар хаа хаанаа ярьæ /УИХ-
ын гèшүүд, уëс төрèéн намуудын шахаëт, зөâшèëцëèéн үр 
дүнгээр/ зарèм æèæèг өөрчëөëтүүд орæ баéгаа хэдèé ч “хот”-
ын асуудëыг орхèгдууëсаар /хотын асуудаë зөâхөн Хот тосгоны 
эрх зүéн баéдëын тухаé хууëèéн цөөн зааëт, Үндсэн хууëèéн 
хаâсраëт хууëèар ë зохèцууëагдаæ баéна/ баéгаа юм. ªөрөөр 
хэëбэë Уëаанбаатар хот өөрөө нèéсëэëèéн хэмæээнèé бүхèé 
ë аæèë /аâтомашèны дугаарëаëтын хязгаар, тамхè татах цэг 
баéгууëах, бүр рекëам суртаëчèëгааны самбаруудыг хүртэë 
татан бууëгах эсэхèéг нèéсëэëèéн ИТХ-аас шèéддэг/ асуудëыг 
хэëэëцэн шèéддэг мөртëөө Дүүрэг бүхэнд ИТХ аæèëëаæ 
баéгаа, тэдгээрèéн үéë аæèëëагаа, зорèëго, эрх хэмæээ нь бас 
ë бүрхэг баéна, даâхардаад баéна. Иéмд нèéсëэë, дүүргүүдèéн 
ИТХ-уудыг хооронд нь нэгтгэх нь зүéтэé юмуу, эсхүë аëèныг нь 
татан бууëгах эсэхèéг шèéдмээр цаг нь боëсон. 

Одоо хотын гадна баéрëах дүүргүүд нь өөрсдөө “дагууë 
хот” боëох асуудëаа санаачëан хэëэëцэн шèéдâэрëээд 
эхэëæ баéгаа, заëгууëаад үндэснèé хэмæээнèé томоохон 
бүтээн баéгууëаëтын аæëыг дагаад суурьшëын шèнэ шèнэ 
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бүсүүд бèé боëæ хотууд шèнээр үүсэх /Хөшèгèéн хөндèé дэх 
Оëон уëсын нèсэх онгоцны шèнэ буудëыг дагасан “Шèнэ 
Зуунмод хот”, Ñэргэëэн сумын нутагт барèгдаæ буé Ìаéдар 
бурханы цогцоëборыг дагасан “Ìаéдар сèтè” нэртэé хотууд 
баéгууëагдâаë тэндхèéн засаг захèргаа, нутгèéн удèрдëагын 
баéгууëëагын асуудëыг хэрхэн шèéдâэрëэх нь оéëгомæгүé 
баéгаа/ яâдаë эхэëæ баéна. Дээр нь Төâ засгèéн газраас 
хèéæ буé хөрөнгө орууëаëт, хүн амын шèëæèëт суурьшèëтаé 
хоëбогдоод аéмгуудын төâèéн сумдад ч хотын статус үүсээд 
баéгаа нөхцөë баéдëыг анхаарч Үндсэн хууëèнд цогц баéдëаар 
өөрчëөëт хèéх шаардëагатаé баéна.

Ãурав. ИТХ-ын Төëөөëөгчдөөс èх юм шаëтгааëдгèéг хэëэх 
ёстоé:

“Ìонгоë уëсад засгèéн бүх эрх ард түмнèé мэдэëд баéна, 
Ìонгоëын ард түмэн төрèéн үéë хэрэгт шууд ороëцоæ, мөн сонгоæ 
баéгууëсан төрèéн эрх барèх төëөөëөгчдèéн баéгууëëагаараа 
уëамæëан энэхүү эрхээ эдëэнэ”4 гэæ заасан. УИХ-ын гèшүүнээр 
ч тэр аéмаг, нèéсëэë, сум, дүүргèéн ИТХ-ын төëөөëөгчөөр ч 
тэр æèнхэнэ орон нутаг, ард èргэдээ боддог тэднèé эрх ашгèéн 
төëөө аæèëëаæ чадах хүнèéг ë сонгомоор. Яëангуяа төрèéн 
аëбан хаагчдыг сонгууëьд нэр дэâшèх өрсөëдөх, төрèéн аëбан 
хаагчèд ИТХ-д төëөөëөгчөөр сонгогдон аæèëëахыг хууëèар 
хорèгëосноос хоéш орон нутгèéн Хурëуудын чадаâх нèëээдгүé 
суëарсан. ªөрөөр хэëбэë Хурëуудын чадамæ төëөөëөгчөөсөө 
бүрэн хамаарна гэдгèéг сонгогч түмэн маань саéн мэдэæ 
баéх ёстоé. Ñонгууëèас сонгууëьд төëөөëөгчдèéн чадамæ 
туршëага чанарæèæ баéгаа гэх боëоâч уëс төрèéн намаас нэр 
дэâшдэгèéнхээ хуâьд намын бодëогыг барèмтëах, аëèâаа 
асуудаëд уëс төрæèх баéр суурèнаас хандах, хураëдаанд 
үг хэëæ, санаë бодëоо èëэрхèéëэхдээ намын юмуу эсхүë 
өөрèéнхөө хуâь хүнèé үзэë боëдëоо түëхүү èëэрхèéëдэг 
төëөөëөгчèд оëшèрчээ. /Угтаа ИТХ-ын төëөөëөгч боë намаéг 
сонгосон, манаé тоéргèéн сонгогчèд энэ асуудëаар èéм баéр 
суурьтаé баéгаа, èéм санаëтаé баéгаа гэдгèéг хураë дээр 
хэëæ èëэрхèéëэх, түүнèéг Хурëын шèéдâэр боëгохын төëөө ë 
аæèëëах ёстоé хүмүүс/ 

4    Монгол улсын “Үндсэн хууль”-ийн 3 дугаар зүйлийн 1 дэх заалт.
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Бèднèé гоë барèмтëан аæèëëадаг хууëь боëох “Засаг 
захèргаа, нутаг дэâсгэрèéн нэгæ, түүнèé удèрдëагын тухаé 
хууëь”5-д төëөөëөгч хүн гэæ хэнèéг хэëэх, ямар үéë аæèëëагаа 
яâууëах ёстоéг тодорхоé зааæ, тэднèé бүрэн эрх, үéë 
аæèëëагааны батаëгааг нарèéн зааæ өгсөн хэрнээ харèуцëагын 
таëыг сох орхèгдууëсан гэæ хэëæ боëно. Иéмд Нэгæèéн хууëèнд 
хууëèар хүëээсэн үүрэг, бүрэн эрхээ хангаëттаé хэрэгæүүëээгүé, 
сонгогч оëон түмнèéхээ боëон нутаг орныхоо эрх ашгèéн эсрэг 
аæèëëасан намæсан, уëс төрæсөн, ашèг сонèрхоëд аâтсан 
төëөөëөгчèéг эргүүëэн татах эрхèéг нь сонгогч èргэдэд нь мөн 
өгөх хэрэгтэé. Ингэæ төрèéн хууëèар èргэнèéхээ сонгох эрхèéг 
нь èëүү батаëгааæууëæ, тэр эрхèéг нь бүрэн дүүрэн эдëүүëэх 
нь зүéтэé юм. Хèéх ёстоé аæëаа хèéгээгүé буюу амëасан 
амëаëтаа бèеëүүëдэггүé, гүéцэтгэх ёстоé үүргээ гүéцэтгээгүé 
уëс төрèéн намын утсан хүүхэëдэé боëæ аæèëëадаг èргэдèéн 
төëөөëөгч нэртэé намуудын төëөөëөгчдèéг сонгогч èргэд нь 
өөрсдөө санаëаа өгөөд буцааæ татдаг хууëèéн хатуу зааëттаé 
боëчèхâоë ИТХ-ын төëөөëөгчèд эрх бèш амëасан амëаëтаа 
хэрэгæүүëэхèéн төëөө нутаг орноо бодоæ саéн аæèëëах 
хөшүүрэг бèé боëох нь магад.

Ер нь тэгээд зөâхөн Засаг дарга ë асуудаë өргөн барьæ 
хэëэëцүүëэхгүé боë дүëèé юм шèг суугаад баéдаг Хурëууд 
баéх нь НªУБ-ын нэр хүндэд èхээхэн хаëтаé. Ìөн ИТХ-
ууд сонгууëèас сонгууëèéн хооронд ард èргэдээ сонгууëь 
өгөхөд нь бэëддэг, хүнээ танèхад нь тусëадаг, өмнөх бүрэн 
эрхèéн хугацаанд сонгосон төëөөëөгч нь хэрхэн аæèëëасныг 
нь сонгууëèéн өмнө сонгогчдод нь таéëагнадаг баéâаë бүр ч 
зүгээр мэт. Иéм зүéëèéг бодоæ тооцооëæ хèéхгүé боë сонгууëьд 
ороëцох сонгогчдын èрц, èдэâх сонгууëèас сонгууëèéн хооронд 
буурсаар, төр засагтаа èтгэх èргэдèéн èтгэë үнэмшëèéг ч 
суëрууëах сөрөг хандëага гаргах магадëаë үүсэæ баéна. Үүнèéг 
1990-ээс 2012 оны Уëсын Их Хурëын сонгууëèéн èрцèéн дүн 
бүхèé дор дурьдсан судаëгаанаас тодорхоé харæ боëохоор 
баéна. 

5 Монгол улсын “Засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгж, түүний удирдлагын тухай хууль”-ийн 12, 
13, 14 дүгээр зүйлүүд.
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Он Бүртгэëтэé сонгогчèéн 
тоонд эзëэх хуâь

Ñонгууëèéн насны хүн амд эзëэх 
хуâь

2012 он 65.24% 56.24.%
2008 он 74.31% 60.47%
2004 он 81.84% 64.91%
2000 он 82.42% 70.96%
1996 он 88.39% 73.64%
1992 он 95.60% 86.11%
1990 он 98% 87.23%

Эх сурâаëæ: Ардчèëаë, сонгууëèéн тусëаëцааны оëон уëсын 
хүрээëэн, IDEA http://www.idea.int/vt/countryview.cfm?CountryCode=MN 

Дөрөв. ИТХ-ын Тэргүүëэгчèд гэсэн бүтэц хэрэгтэé юу?

Хурëын хураëдааны чөëөө цагт Тэргүүëэгчдèéн эрх, үүрэг 
хэрэгæèнэ. Харèн хэрхэн юуг яаæ шèéдâэрëэæ, ямар шèéдâэр 
гаргаснаа тэд Хураëдаанд таéëагнах ёстоé. Ингэæ Хураë гэдэг 
субúектèéн тасраëтгүé үéë аæèëëагаа амьдраëд хэрэгæèнэ. 
Тэргүүëэгчдèéн үндсэн эрх үүрэг нь мөн “Засаг захèргаа, нутаг 
дэâсгэрèéн нэгæ, түүнèé удèрдëагын тухаé хууëь”-д суусан 
баéдаг ч “Òэргүүлэгч” гэх нэр томьёог хэрэгëэдэг орон дэëхèéд 
Хятад манаé хоёроос өөр баéхгүé. Тэргүүëэгчèд нь хууëьд 
заасан ёсоор тухаéн Хурëынхаа Анхдугаар хураëдаанаар 
ИТХ-ын даргыг ороëцууëаад аéмаг, нèéсëэëд доëоогоос 
арâан нэг, сум, дүүрэгт боë таâаас доëоон төëөөëөгчèéн 
бүрэëдэхүүнтэéгээр дөрâөн æèëèéн хугацаатаéгаар сонгогдох 
ёстоé.     

ИТХ-уудын үéë аæèëëагаагаа яâууëах дотоод зохèон 
баéгууëаëтын нэг хэëбэр нь Хурëын Хороод бөгөөд Хороодыг 
нэг нэг Тэргүүëэгч ахëан аæèëëаæ баéгаа. Хурëуудын 
чадамæèéг дээшëүүëэх үүднээс мөн ë нэгæèéнхээ хууëèнд 
өөрчëөëт орууëах замаар хèéæ үзэх нэг зүéë боë Тэргүүëэгчèд 
нэртэé бүтцèéг үгүé боëгоод харèн үүнèé оронд Хороодын 
мэргэшсэн баéдаë, Хороодын хураëдаанаар хурëын аæëын 
дèéëэнхèéг үр дүнтэé бөгөөд чанартаé хèéëгэх боëомæ баéгаа 
юм. Тэргүүëэгчèд боë ИТХ-д төëөөëөë боëæ сонгогдсон 
төëөөëөгчдèéн төëөөëөë боëæ баéгаа гэдэг утгаараа маш 
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èх үүрэг, харèуцëага үүрсэн хүмүүс баéх ёстоé юм. Ãэтэë 
бодèт баéдëаас харâаë Тэргүүëэгчдèéн хураëдаанаар ИТХ-д 
хандсан дèéëэнх асуудаë хэëэëцэгдэн шèéдâэр боëæ гардаг, 
тэр хэрээрээ шèéдâэрт нь уëс төрèéн нөëөөëөë орох, бас 
харèуцëагагүé шèéдâэр гарах магадëаë маш өндөр баéна. 
Тухаéëбаë: нэг аéмаг дундæаар 90 орчèм мянган хүн амтаé 
гэæ үзâэë Засаг захèргаа, нутаг дэâсгэрèéн нэгæ, түүнèé 
удèрдëагын тухаé хууëь, аéмаг, сум, дүүргèéн ИТХ-ын 
Ñонгууëèéн тухаé хууëèудын дагуу дөчèн нэгэн төëөөëөгч 
сонгогдоно, тэдгээрээс арâан нэгэн Тэргүүëэгч сонгогдон 
Хурëын чөëөө цагт бүрэн эрхèéг нь хэрэгæүүëэх үүрэгтэé. Ãэтэë 
арâан нэгэн Тэргүүëэгчèéн хураëдах èрцèéн хүчèнтэé хуâь 
хамгèéн доод таë нь зургаа. Зургаан Тэргүүëэгч хураëдаад, 
оëонх буюу дөрâөн хүн гар өргөөд 90 мянган хүнèé эрх ашèгтаé 
хоëбоотоé асуудëыг бүрэн утгаар нь хэëэëцэн шèéдâэрëээд 
яâах боëомæ бèé юу гэâэë эргэëзээ бèé. Үүнèé оронд ИТХ-
ын Хороод асуудëыг оëон таëаас нь саéтар шүүн тунгааæ 
Хурëын хэëэëцэх асуудаëд гоë үүрэг хүëээæ нөëөө үзүүëдэг 
яâдëыг хууëèнд зааæ өгөх нь Хурëуудын үéë аæèëëагааны 
боëоâсронгуé баéдаë, гарах шèéдâэрèéн чанар чансаанд 
èхээхэн нөëөө үзүүëæ боëохоор баéна. Тоâчоор хэëбэë хурëын 
Хороод боë асуудëыг харèуцсан саëбарынхаа хүрээнд саéтар 
судëаæ, судаëгаа дүгнэëтэд туëгуурëан шèéдâэрèéн төсëèéн 
чанарыг аëь боëох дээшëүүëэхèéн төëөө аæèëëадаг боë 
Тэргүүëэгчдèéн хуâьд зөâхөн тухаéн өдрèéн хураëдаанаар 
хуâь хүн бүрèéн гаргаæ буé санаë, дүгнэëт, магадгүé сэтгэë 
хөдëөëөөр асуудаëд хандаæ шèéдâэр гаргах яâдаë түгээмэë 
маягтаé аæèгëагддаг.          

Òав. ИТХ-ын даргаар томèëогдох хүнд хууëèéн шаëгуур 
хэрэгтэé баéна: 

ªнөөгèéн цаг үе шèг хуâь хүнèé мэдëэг, боëоâсроë, чадâар 
чадаâхèéг эрхэмëэсэн нèéгэмд ИТХ-ын даргаар тааруухан нэгэн 
томèëогдон аæèëëах нь орон нутгèéн хөгæèë дэâшèë, Хурëын 
баéгууëëагын цаашдын хуâь заяанд èхээхэн хаëгаатаé. Ер нь 
ч тэгээд аëèâаа баéгууëëагын үéë аæèëëагааны үр дүн саéн 
муу баéх нь дарга, удèрдëагаасаа èхээхэн шаëтгааëдагèéн 
адèë ИТХ-ын даргын чадаâхè, ёс зүé, эзэмшсэн боëоâсроë, 
мэргэæëээс ИТХ-уудын нэр хүнд, чадамæ багагүé шаëтгааëæ 
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баéх шèг санагддаг. 

Харèн Засаг дарга буюу ИТХ-ын өмнө аæëаа харèуцан 
таéëагнадаг аëбан тушааëтан нь “Засаг захèргаа, нутаг 
дэâсгэрèéн нэгæ, түүнèé удèрдëагын тухаé” хууëèар энгèéн 
гэмээр таâан зүéëèéн шаëгуураар таâèгддаг. Ãэтэë Засаг даргын 
дээдэх гэæ хэëæ боëох аëбан тушааëтан буюу орон нутгèéн эрх 
барèх дээд баéгууëëагын хамгèéн том аëбан тушааëтан, Засаг 
даргыг үéë аæèëëагааг нь удèрдëага зохèон баéгууëаëтаар 
хангаæ аæèëëадаг баéгууëëагыг тоëгоéëдог хүн нь ямар ч 
шаëгуургүé хэтрүүëæ хэëâэë бараг сургууëь төгсөөгүé баéсан 
ч хамаагүé этгээд намдаа өгсөн мөнгөнèéхөө хэмæээгээр, 
эсхүë зохèон баéгууëаëттаé хуéâаëдаанаар томèëогдох яâдаë 
өнгөрсөн сонгууëèéн үр дүнгээр оëонтаа гарсан. 

Иéм шаëгуургүé Хурëын дарга нар оëон томèëогдоод 
баéâаë өндөр боëоâсроë эзэмшсэн, мэргэæèë нь мэргэшèë 
боëæ төëөâшсөн Засаг дарга нар өөрөөсөө мэдëэг чадâараар 
хоë дутуу хүнээр үéë аæèëëагаагаа удèрдууëæ чèгëүүëгэæ 
аæèëëахгүé нь ëаâ бèш үү. 

Ер нь төрèéн бүх шатны баéгууëëагын аëбан хаагчèд 
бүгд өөр өөрèéн гүéцэтгэх чèг үүрэгтээ нèéцсэн шаëгуурыг 
хангасан тохèоëдоëд тухаéн аæèë аëбандаа томèëогддог. 
Ãэтэë хууëèар ИТХ-ын дарга хэмээх аëбан тушааëд тодорхоé 
шаëгуур таâèагүéгээс боëоод ямар ч мэргэæèë, мэргэшëèéн 
чадаâхèгүé, дээр нь ёс зүéгүé, уëс төрèéн наéмааны хор 
наéрууëгаар томèëогдсон ИТХ-ын дарга нар орон нутгèéн 
хөгæëèéн бодëогыг тодорхоéëдог баéгууëëагыг чèгëүүëæ 
удèрдах нь бèтгèé хэë Хурëын хураëдаанаа ч нээæ удèрдаæ 
чадахааргүé яâдаë гаргаæ ард èргэддээ гоëогдон Хураëдааны 
танхèмдаа эмгэнэëт-èнээдмèéн æүæгèéн баатрын дүрд тогëох 
яâдаë цөөнгүé гарч баéна. Иéм яâдаë 2012 оны сонгууëèéн үр 
дүнгээр баéгууëагдсан сумдын ИТХ-уудад оëон баéгааг ард 
èргэд одоо ч ярьсаар баéна.

Çургаа. Төгсгөë хэсэг буюу Хууëèар ë зохèцууëах шаардëагатаé 
гээд Хурëууд гар амар суугаад баéгаа юм бèш баéгаа?! 

Ìонгоëчууд бèд “Аéëаас эрэхээр аâдараа уудаë” гэдэг дээ. 
Бусдын гар харæ суухаар өөрт буé нөөц боëоëцоо даâуу таëаа 
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ашèгëаад хèéх ёстоé, хèéмээр баéгаа аæëуудаа гүéцэëдүүëæ ë 
яâах ёстоé. Бүхнèéг төр Засгаас шèéдэæ өгөх ёстоé гэсэн гар, 
ам харсан баéдëаар бèд урагшаа ахèхгүé нь тодорхоé баéна. 
Энд НªУБ-уудын үéë аæèëëагаатаé хоëбоотоé гоë зүéëèéн 
таëаар дурьдахыг зорèâ. ªнөөдөр манаé оронд хүчèн төгөëдөр 
мөрдөгдөæ буé оëон арâан хууëь /500 орчèм/ тогтоомæ баéна. 
Эдгээрээс 200 орчèм хууëèар нь Хурëуудад эрх оëгогдсон 
баéдгèéг судëаачèд, НªУБ-ынхан тодорхоéëæээ. Харèн 
энэ оëон хууëèар оëгогдсон эрх хэмæээгээ бèд бүрэн эдëэæ 
хэрэгæүүëæ чадаæ баéгаадаа дүгнэëт хèéæ үзэх нь зүéтэé мэт. 
ªнгөрсөн онд хэрэгæсэн НªУБ-уудын чадаâхèéг бэхæүүëэх 
төсëèéн сургаëтын дараа нэг сумын ИТХ-ын хураëдаанаар 
хэëэëцсэн асуудëуудад шèнæèëгээ хèéæ хèчнээн хууëèар 
оëгогдсон эрхээ хэрэгæүүëснèéг нь үзэхэд “Төсâèéн тухаé 
хууëь”, “Баéгаëь орчны тухаé багц хууëь”, “Ашèгт маëтмаëын 
тухаé хууëь”, “Нèéгмèéн саëбарын зарèм хууëèуд” гээд 40-өөс 
50 орчèм ë хууëèн дотор эргэëдсэн судаëгаа гарсан. Ãэтэë цаана 
нь èх оëон хууëèар хүëээсэн үүргээ Хурëууд хэрэгæүүëэхгүé 
орхèгдууëаад баéх шèг. Үүнээс үзâэë бèд өөрèéнхөө бүрэн 
хүчèн чадëаар аæèëëаæ чадаæ баéгаа эсэхдээ эргэëзэæ 
боëохоор баéна шүү дээ. Энэ судаëгааг бусад аéмаг, сумдын 
Хурëууд өөр өөр дээрээ бас хèéæ үзэх хэрэгтэé баéх. төсөâ 
санхүү, эдèéн засаг хүндрэëтэé, боëомæ боëоëцоо хомс энэ 
цаг үед Хурëууд үнэт цаас хүртэë гаргах эрхтэé шүү дээ. 

Төгсгөëд нь хэëэхэд Хурëууд маань шèéдâэр гаргах 
чадамæаа маш саéн бодоëцох учèртаé. ИТХ-уудын шèéдâэр 
гаргаëтын үéë яâц нь èргэд, оëон нèéтэд èëүүтэé хандсан, 
тэдгээрт туëгарч буé асуудëыг шèéдâэрëэхэд чèгëэгдсэн 
баéдгаараа бусад удèрдëагын түâшнèéхээс онцëогтоé. 
ªнөөгèéн баéдëаас аæèгëаâаë Хурëын төëөөëөгч, Хурëын 
Аæëын аëбаны аæèëтнууд нь өдөр тутмын үéë аæèëëагаагаа 
èëүү үр дүнтэé эрхëэн яâууëахдаа аëèâаа мэдээëэë цугëууëах 
үр дүнтэé хяëбар арга замыг сонгох, судаëгаа шèнæèëгээнèé 
энгèéн арга зүéг эзэмшèх шаардëага зүé ёсоор туëгарч баéгаа 
юм. Бүх шатны ИТХ-уудын гоë үндсэн үүрэг боë тухаéн нутаг 
дэâсгэрèéн нèéгэм, эдèéн засаг, соёëын хөгæëèéн оéр боëон 
аëсыг харсан бодëого, хөтөëбөр, төëөâëөгөө, нөгөө таëаар 
нутаг дэâсгэртээ дүрмèéн засагëаëыг хэрэгæүүëэх дүрэм, 
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æурам боëоâсрууëан батëах яâдаë юм. Эë хоёр үндсэн үүргèéн 
аëь аëèныг төëөâëөх боëоâсрууëахад судаëгаа заéëшгүé хèéх 
шаардëагатаé. Ñудаëгаагүé бодëого, шèéдâэр гаргаâаë үнэн 
бодèт баéдаëд тохèрохгүé амьдраëд нèéцээгүé, үндэсëэëгүé 
боëно. ªөрөөр хэëбэë тèéм бодëого, шèéдâэр бодèтоé 
хэрэгæèхгүé гэсэн үг. 

Бодëого, шèéдâэр маань аëь боëох үнэн бодèт шèнæëэх 
ухаанч судаëгаанд үндэсëэæ чадâаë шèéдâэр нь төдèé чèнээ 
оноâчтоé, амьдраëд үр ашèгтаé, хэрэгæèх боëомæтоé боëдог 
туë Иргэдèéн Төëөөëөгчдèéн Хураë боëгон орон нутгèéнхаа 
хөгæëèéн дүр төрхèéн нарèéн шèнæээч, дүгнээч нь боëæ 
аæèëëах ёстоé гэсэн үгээр энэхүү эссэг өндөрëөæ баéна.

Орон нутгèéн хөгæèë оéрхон баéгаа шүү Хурëынхаан!
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П¯ÐÝВÈÉÍ БÀÀСÀÍДÓËÀМ
Хөгæëèéн түүчээ сангèéн санхүүч

Санхүү эдийн засагч

ӨВӨÐÕÀÍÃÀÉ ÀÉМÃÈÉÍ ÍÀÐÈÉÍÒÝÝË СÓМЫÍ ÒӨСВÈÉÍ 
¯ÉË ЯВЦÀД ÈÐÃÝДÈÉÃ ÎÐÎËЦÓÓËЖ БÓÉ БÀÉДÀËД 

ÕÈÉСÝÍ ØÈÍЖÈËÃÝÝ

Төрèéн баéгууëамæèéн хуâьд ямар ч хэëбэртэé баéсан 
төâ, орон нутаг гэсэн оéëгоëт аëь ч уëс оронд баéдаг. Орон 
нутгèéн хөгæëèéн бодëого, үéë аæèëëагаа нь уëсын боëон орон 
нутгèéн төсâèéн бодëогоор дамæèн хэрэгæдэг бөгөөд орон 
нутгèéн төсөâ нь орон нутгèéн санхүүгèéн саëшгүé хэсэг боëæ, 
орон нутгèéн удèрдëагын бүхèé ë үéë аæèëëагааны санхүүгèéн 
эх үүсâэрèéг удèрдах, зохèцууëахад чèгëэгддэг.

Төр боëон орон нутгèéн засаг захèргаанаас нèéëүүëэх 
үéëчèëгээнèé төрëèéг хүн амын эрэëт, хэрэгцээг хангахуéцаар 
саéæрууëан зохèон баéгууëах, орон нутгèéн хүрээнд тухаéн 
нутаг дэâсгэр дэх нөөцèéг ашèгëан эдèéн засгèéн бодëого, 
аæèë эрхëэëтèéн зорèëтыг хэрэгæүүëэх, мөн ахуéн боëон 
нèéгмèéн амьдраëын түâшèнг саéæрууëах нь орон нутгèéн 
төсâèéн гоë үүрэг бөгөөд үүнд орон нутгèéн төсâèéн орëого 
зонхèëох баéр суурèéг эзëэх ёстоé.

Зах зээëèéн харèëцаанд нèéцүүëэх үүднээс татâар, 
төсâèéн шèнэчëэëèéг манаé уëс хэрэгæүүëæ эхэëснээр орон 
нутгèéн төсâèéн баéдаëд èхээхэн өөрчëөëт орæ баéна. Ãэâч 
Ìонгоë уëс дахь энэхүү шèнэтгэëèéн үр дүн орон нутгèéн 
түâшèнд төдèéëөн саéн гарч өгөхгүé баéгаа нь уëсын боëон 
орон нутгèéн төсâèéн харèëцаа зүé зохèстоé бус, яëангуяа орон 
нутгèéн төсâèéн бèеэ даасан баéдаë суë баéгаатаé хоëбоотоé 
гэæ оéëгоæ баéна. Төсâèéн тухаé хууëèнд шèнэчèëсэн 
наéрууëга хèéæ татâар, төсâèéн шèнэчëэëèéн хүрээнд төсâèéн 
төâëөрëèéг саарууëах, орон нутгèéн бèе даасан баéдëыг 
хангах, èргэдèéн ороëцоог нэмэгдүүëэх зэрэг нь зүé ёсоор 
урган гарч баéна.
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Иéмээс дээрх хосëомоë үéë аæèëëагаануудыг хооронд 
нь уяëдууëах, орон нутгèéн төсөâ бүрдүүëэхэд èргэдèéн 
ороëцооны таëаар туëгамдаæ буé асуудëыг тодорхоé орон 
нутгèéн æèшээн дээр судаëæ, èргэдèéн ороëцоог нэмэгдүүëэх 
таëаар өөрèéн гэсэн санаëыг гаргахыг ороëдсонд шèнэëэг таë, 
ач хоëбогдоë тодорхоéëогдно гэæ үзэæ баéна.

Орон нутаг дахь èргэдèéн ороëцоо суë баéгаагèéн гоë 
шаëтгаан нь ороëцоог хангахад чèгëэсэн өнөөгèéн эрх зүéн 
зохèцууëаëт, удèрдëагын арга барèë боëон èргэдèéн ороëцооны 
таëаарх èргэдèéн хандëага, мэдëэг сөрөг үзүүëэëттэé баéгаа 
гэсэн үндсэн таамагëаë дэâшүүëæ баéна.

Орон нутгèéн төсâèéн үéë яâцад èргэдèéн ороëцоо нэн 
чухаë гэдгèéг хүн бүр дэмæдэг. Ãэсэн хэдèé ч орон нутгèéн 
төсөâт èргэдèéн ороëцоо хамгèéн доогуур түâшèнд баéна. 
Орон нутгèéн төсâèéн таëаар багèéн боëон сум, дүүргèéн, 
аéмаг, нèéсëэëèéн ИТХ-ын төëөөëөгч, Засаг дарга нар 
мэдээëэë хèéдэг боëоâч энэ нь èргэдэд тèéм ч èх хүртээëтэé 
бèш хэâээр баéгаа юм. Үүнèéг дараах судаëгааны үр дүнгээр 
тодорхоé харууëæ баéна.

ªâөрхангаé аéмгèéн Нарèéнтээë сумын төâ нь аéмгèéн төâ 
Арâаéхээрээс баруун тèéш 135 км, нèéсëэë Уëаанбаатараас 
565 км заéд оршèно. Засаг захèргааны дөрâөн багтаé. “Орон 
нутгèéн төсâèéн үéë яâц дахь èргэдèéн ороëцоо” сэдâээр тус 
суманд хèéсэн судаëгааны үр дүнг нэгтгэн гаргаâ (Ñудаëгааны 
асууëгыг хаâсраëт 1-д орууëаâ). Ñудаëгааны обьект, түүâэр: 
Ñудаëгааг санамсаргүé түүâрèéн аргаар яâууëæ, судаëгааны 
обьектоор ªâөрхангаé аéмгèéн Нарèéнтээë сумын дөрâөн 
багèéг сонгоæ аâсан. Түүâрèéн зохèстоé хэмæээг тогтоохдоо 
сонèрхон тандаæ буé асуудаëд бодèтоé нөëөөëөх хүчèн 
зүéëүүд боëох ороëцогчдын нас, хүéс, боëоâсроë, оршèн 
суугаа газар зэрэг нèéгэм, хүн амзүéн гоë гоë үзүүëэëтүүдèéг 
ашèгëан тогтоосон боëно. Ñудаëгаанд 4 багèéг хамрууëан 
нèéт 160 нэгæ өрх /өрх бүрээс 1 хүн/-èéг хамрууëсан. Ингэхдээ 
4-р баг, 3-р багèéн хүн ам зүéн төâëөрëèéг харгаëзан түүâрèéн 
төëөөëëèéг нөгөө 2 багаас èëүү аâсан боëно. Ñудаëгааны 
арга зүé, аргачëаë: Энэхүү судаëгааг тоон судаëгааны арга 
зүéд туëгууëан анкетын арга ашèгëан яâууëëаа. Ñудаëгааны 
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аргачëаë: Тоон судаëгааг урьдчèëан бэëтгэсэн асууëгын дагуу 
яâууëæ, мэдээëëèéг SPSS 16.0 багц программаар нэгтгэн 
мэдээëëèéн харьцаа, корреëяцè, дундаæ бодох, хэâ маягчëаë 
үүсгэх, харьцууëах хүчèн зүéëèéн шèнæèëгээ хèéх зэргээр 
анхдагч, хоёрдогч шèнæèëгээ хèéснèé үндсэн дээр дүнг 
нэгтгэн гаргаâ. Ñудаëгаанд ороëцогчдын хүн амзүéн бүтэц: 
Ñудаëгаанд ороëцогчдын 45.6 хуâь нь эмэгтэé 54.4 хуâь нь 
эрэгтэé, насны боëон боëоâсроë, харьяаëаëын хуâьд дараах 
баéдëаар тодорхоéëогдоæ баéна.

Ãрафèкаас харахад 21-25, 26-30, 36-40, 31-35 èргэд 
нèéгмèéн èдэâхèтэé хэсгèéг бүрдүүëæ баéгаа нь харагдаæ 
баéна. Ìөн судаëгаанд ороëцогчдèéн 34.3 хуâь нь бүрэн 
дунд боëоâсроëтоé èргэд баéгаа нь орон нутагт боëоâсроëын 
түâшèн харьцангуé өндөр үзүүëэëттэé баéгааг èëтгэæ буé юм. 
Тус судаëгаанд ороëцогчдын 42 хуâèéг 4-р багèéн èргэд эзэëæ 
баéгаа нь тус баг нь сумын төâèéн баг учèр хүн амын зүéн 
нягтаршèë èëүүтэé хоëбоотоé боëно.

 

П.Баасандулам /судлаач/ Page 3 
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42 хувийг 4-р багийн иргэд эзэлж байгаа нь тус баг нь сумын төвийн баг учир хүн 

амын зүйн нягтаршил илүүтэй холбоотой болно.  
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Зураг 4. Судалгаанд оролцогчдын нас, эзлэх хувь 
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Ñудаëгаанд хамрагдсан èргэдèéн насны бүтэц тухаéн 
сумын èргэдèéг төëөөëæ чадахуéц боëсон баéна.
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Асуулгын судалгаанд оролцогчдын 16 хувь нь 1-р баг, 19.5 хувь нь 2-р баг, 22.5 
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бүрэн дунд боловсролтой иргэд 34.3 хувь байгаа бол дээд боловсролтой иргэд 27.2 

хувь, бага болон бүрэн бус дунд, тусгай боловсролтой иргэд 11.2-13.6 хувийг эзэлж 

байв. 

Судалгаанд оролцсон иргэд орон нутгийн төсвийн талаарх мэдээллийг хэрхэн 

авдгийг дараах зурагт нэгтгэн харууллаа. 

 

27.20% 

13.60% 

34.30% 

13.60% 11.20% 

Зураг 6. Судалгаанд 
оролцогчдын боловсролын 

түвшин  
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Зураг 7. Иргэд сумын төсвийн талаархи 
мэдээллийг авдаг давтамж 
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Асууëгын судаëгаанд ороëцогчдын 16 хуâь нь 1-р баг, 
19.5 хуâь нь 2-р баг, 22.5 хуâь нь 3-р баг, 42 хуâь нь 4-р багèéн 
èргэд баéна. Боëоâсроëын түâшèнгèéн хуâьд бүрэн дунд 
боëоâсроëтоé èргэд 34.3 хуâь баéгаа боë дээд боëоâсроëтоé 
èргэд 27.2 хуâь, бага боëон бүрэн бус дунд, тусгаé боëоâсроëтоé 
èргэд 11.2-13.6 хуâèéг эзэëæ баéâ. Ñудаëгаанд ороëцсон èргэд 
орон нутгèéн төсâèéн таëаарх мэдээëëèéг хэрхэн аâдгèéг 
дараах зурагт нэгтгэн харууëëаа.
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13.60% 11.20% 

Зураг 6. Судалгаанд 
оролцогчдын боловсролын 

түвшин  

Дээд 
боловсролтой 

Тусгай дунд 
боловсролтой 

Бүрэн дунд 
боловсролтой 

Бүрэн бус 
дунд 
боловсролтой 

17.20% 

49.10% 

22.50% 

10.70% 
0.60% 

Зураг 7. Иргэд сумын төсвийн талаархи 
мэдээллийг авдаг давтамж 

Тийм, байнга авдаг 

Хааяа авдаг 

Бараг авч чаддаггүй 

Огт авдаггүй 

Өөр ямар 

“Та сумынхаа төсâèéн таëаарх мэдээëëèéг баéнга аâч 
чаддаг уу? гэсэн асууëтанд судаëгаанд ороëцогчдын 17.20 хуâь 
нь тèéм, баéнга аâдаг гэæ харèуëсан нь хангаëтгүé үзүүëэëт 
гэæ судëаачèéн хуâèас дүгнэæ баéна. Учèр нь судаëгаанд 
ороëцогчдын оëонхè хуâь нь бүрэн дунд боëоâсроëтоé, мөн 
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сумын төâд амьдардаг аéë өрхүүд хамрагдсан баéгаа. Ãэтэë 
бараг аâч чаддаггүé гэсэн харèуëтыг 22.5 хуâь, түүнчëэн хааяа 
ë аâдаг гэсэн харèуëтыг 49.1 хуâь нь сонгосон баéгаа нь сумын 
удèрдах аæëын баг боëон èргэдèéн хоорондын уяëдаа хоëбоо 
хангаëтгүé баéгааг èëтгэн харууëæ баéна гэæ үзэæ боëох юм.
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“Та сумынхаа төсвийн талаарх мэдээллийг байнга авч чаддаг уу? гэсэн 

асуултанд судалгаанд оролцогчдын 17.20 хувь нь тийм, байнга авдаг гэж хариулсан 

нь хангалтгүй үзүүлэлт гэж судлаачийн хувиас дүгнэж байна. Учир нь судалгаанд 

оролцогчдын олонхи хувь нь бүрэн дунд боловсролтой, мөн сумын төвд амьдардаг 

айл өрхүүд хамрагдсан байгаа. Гэтэл бараг авч чаддаггүй гэсэн хариултыг 22.5 хувь, 

түүнчлэн хааяа л авдаг гэсэн хариултыг 49.1 хувь нь сонгосон байгаа нь сумын 

удирдах ажлын баг болон иргэдийн хоорондын уялдаа холбоо хангалтгүй байгааг 

илтгэн харуулж байна гэж үзэж болох юм. 

 

Дээрх зургаас харахад сумын иргэд мэдээллийг Багийн иргэдийн нийтийн 

хурал (21.2%) болон сумын Засаг даргын Тамгын газрын мэдээллийн самбараас 

(23.1%) олж авдаг гэсэн үзүүлэлт тэргүүлэх байр суурийг эзэлж байна. Энэ нь иргэдэд 

төсвийн талаарх мэдээллийг нутгийн удирдлага болон орон нутгийн төсвийн 

байгууллагууд хэвлэмэл байдлаар бэлтгэж тарааж чадахгүй байгааг харуулна. 

Эндээс иргэдийн зарим хэсэг бүлэг нь мэдээллийг зорьж авдаг бол зарим хэсэг 

нь зөвхөн орон нутгийн мэдээллийн хэрэгсэл болон хурлаас хамгийн хэрэгтэй 

мэдээллээ авдаг гэсэн нь хэрэв иргэд багийн иргэдийн нийтийн хуралдаа оролцох юм 

бол мэдээлэл сонсдог учир тэдний ИНХ-д оролцох оролцоог нэмэгдүүлэх нь чухлыг 

илтгэж байна.  

23.10% 

9.40% 

3.80% 

2.50% 

0.60% 

13.80% 

12.50% 

21.20% 

3.80% 

9.40% 

Сумын ЗДТГ-ын мэдээллийн самбараас 

 FM радио, телевизээс  

 Орон нутгийн сонингоос  

 Танилцуулга, товхимолоос  

Номын сангаас  

Сумын Засаг дарга, ажилтнуудаас  

Багийн засаг даргаас  

Багийн иргэдийн нийтийн хурал дээр  

Багийн өдөрлөгийн үеэр  

Бусад 

Зураг 8. Иргэд аймаг, сумынхаа төсвийн талаарх 
мэдээллийг авдаг эх сурвалж  

Дээрх зургаас харахад сумын èргэд мэдээëëèéг Багèéн 
èргэдèéн нèéтèéн хураë (21.2%) боëон сумын Засаг даргын 
Тамгын газрын мэдээëëèéн самбараас (23.1%) оëæ аâдаг гэсэн 
үзүүëэëт тэргүүëэх баéр суурèéг эзэëæ баéна. Энэ нь èргэдэд 
төсâèéн таëаарх мэдээëëèéг нутгèéн удèрдëага боëон орон 
нутгèéн төсâèéн баéгууëëагууд хэâëэмэë баéдëаар бэëтгэæ 
тарааæ чадахгүé баéгааг харууëна. Эндээс èргэдèéн зарèм 
хэсэг бүëэг нь мэдээëëèéг зорьæ аâдаг боë зарèм хэсэг нь 
зөâхөн орон нутгèéн мэдээëëèéн хэрэгсэë боëон хурëаас 
хамгèéн хэрэгтэé мэдээëëээ аâдаг гэсэн нь хэрэâ èргэд багèéн 
èргэдèéн нèéтèéн хураëдаа ороëцох юм боë мэдээëэë сонсдог 
учèр тэднèé ИНХ-д ороëцох ороëцоог нэмэгдүүëэх нь чухëыг 
èëтгэæ баéна.

Иргэдèéн èдэâх ороëцоог хэрхэн нэмэгдүүëæ хураëд 
èëүү оëон хүн хамрууëан тэднèé дуу хооëоéг сонсоæ тэднээр 
дамæууëан төрèéн бодëого шèéдâэрèéг хүргэх нь чухаë гэæ 
үзэæ баéна.
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Иргэдийн идэвхи оролцоог хэрхэн нэмэгдүүлж хуралд илүү олон хүн хамруулан 

тэдний дуу хоолойг сонсож тэднээр дамжуулан төрийн бодлого шийдвэрийг хүргэх нь 

чухал гэж үзэж байна.  

 

Судалгаанд тус сумын иргэд, айл өрхийн 2 хувь нь хамрагдсан бөгөөд “Та багийн 

Иргэдийн нийтийн хуралдаа оролцдог уу?” гэсэн асуултанд судалгаанд оролцогчдын 

46.40 хувь хуралдаа байнга оролцдог гэж хариулсан нь багийн ИНХ-д иргэдийн 50 

хувь ч хүрэхгүй нь оролцож чаддаггүйг харуулж байгаа юм. Мөн бараг оролцдоггүй 

гэж судалгаанд оролцсон 3 хүн тутмын нэг нь буюу 30.4 хувь хариулсан нь анхаарал 

татах үзүүлэлт юм. Түүнчлэн мэддэггүй гэж 11.3 хувь нь, мэдсэн ч оролцдоггүй гэж 

6.5 хувь нь хариулсан байгаа тул багийн ИНХ-аар хэлэлцэх асуудал, энэ талаарх 

мэдээллийг илүү хүртээмжтэй хүргэж болох бүхий л боломжийг бүрдүүлж ажиллах нь 

чухал гэдгийг харуулж байна. 

 

 

 

 

 

 

 

 

46.40% 

30.40% 

11.30% 

6.50% 5.40% 

Зураг 9. Иргэд багийн иргэдийн нийтийн хуралдаа 
оролцдог байдал 

Байнга оролцдог 

Бараг оролцдоггүй 

Мэддэггүй 

Мэдсэн ч оролцдоггүй 

Бусад 

Ñудаëгаанд тус сумын èргэд, аéë өрхèéн 2 хуâь нь 
хамрагдсан бөгөөд “Та багèéн Иргэдèéн нèéтèéн хураëдаа 
ороëцдог уу?” гэсэн асууëтанд судаëгаанд ороëцогчдын 46.40 
хуâь хураëдаа баéнга ороëцдог гэæ харèуëсан нь багèéн 
ИНХ-д èргэдèéн 50 хуâь ч хүрэхгүé нь ороëцоæ чаддаггүéг 
харууëæ баéгаа юм. Ìөн бараг ороëцдоггүé гэæ судаëгаанд 
ороëцсон 3 хүн тутмын нэг нь буюу 30.4 хуâь харèуëсан нь 
анхаараë татах үзүүëэëт юм. Түүнчëэн мэддэггүé гэæ 11.3 хуâь 
нь, мэдсэн ч ороëцдоггүé гэæ 6.5 хуâь нь харèуëсан баéгаа туë 
багèéн ИНХ-аар хэëэëцэх асуудаë, энэ таëаарх мэдээëëèéг 
èëүү хүртээмæтэé хүргэæ боëох бүхèé ë боëомæèéг бүрдүүëæ 
аæèëëах нь чухаë гэдгèéг харууëæ баéна.
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Дээрх зурагт тусгагдсан мэдээлэл нь хэрэв иргэд Багийн иргэдийн нийтийн  

хуралдаа оролцвол маш их идэвхи, оролцоотой байдгийг харуулж байна. Яагаад 

гэвэл хуралд суусан иргэд саналаа байнга хэлдэг, хэлж байсан гэсэн 2 хариултыг 

нэгтгэж үзвэл 51.6 хувьтай байгаа юм. Гэхдээ судалгаанд хамрагдсан иргэдийн 4 хүн 

тутмын нэг нь саналаа огт хэлдэггүй гэж хариулсныг анхаарах шаардлагатай гэж үзэж 

байна. Мөн хэлсэн ч шийдэгдэж байгаагүй, дарга нар мэдээд шийддэг гэсэн 

хариултыг нийт 22.4 хувь нь өгсөн нь багийн ИНХ-аар иргэдээс санал авах ажиллагаа 

нэр төдий явагдаж, иргэдийг үр дүнтэй оролцуулж, гаргасан саналыг нь хэрэгжүүлэх 

тал дээр нутгийн удирдлагын зүгээс анхаарах нь зүйтэйг харуулж байна.  

 
 

22.60% 

37.20% 

15.20% 

12.80% 

12.20% 

Зураг 11. Багийн иргэдийн нийтийн хурлаар орон 
нутгийн төсвийн асуудлыг хэлэлцдэг байдал 

Урьдчилан мэдээлэл тарааж 
хурал дээр санал хурааж, 
хэлэлцдэг 

Хурал дээр иргэдээс саналыг 
нь авч хэлэлцдэг 

Дарга өөрийн бичсэн саналаа 
хурал дээр шууд 
танилцуулан хэлэлцүүлдэг 

Иргэдээр хэлэлцүүлэлгүй 
дарга нар өөрсдөө шийддэг 

15.20% 

36.40% 9.10% 

25.50% 

13.30% 

0.60% 

Зураг 10. Та багийн иргэдийн хуралд оролцохдоо өөрийн 
амьдарч буй нутагт нэн тэргүүнд шаардлагатай байгаа бүтээн 

байгуулалтын талаар саналаа хэлдэг үү? 

Байнга хэлдэг 

Хэлж байсан 

Хэлсэн ч шийдэгдэж байгаагүй 

Огт үгүй  

Дарга нар мэдээд шийддэг  

Бусад 
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Дээрх зурагт тусгагдсан мэдээëэë нь хэрэâ èргэд Багèéн 
èргэдèéн нèéтèéн хураëдаа ороëцâоë маш èх èдэâхè, 
ороëцоотоé баéдгèéг харууëæ баéна. Яагаад гэâэë хураëд 
суусан èргэд санаëаа баéнга хэëдэг, хэëæ баéсан гэсэн 2 
харèуëтыг нэгтгэæ үзâэë 51.6 хуâьтаé баéгаа юм. Ãэхдээ 
судаëгаанд хамрагдсан èргэдèéн 4 хүн тутмын нэг нь санаëаа 
огт хэëдэггүé гэæ харèуëсныг анхаарах шаардëагатаé гэæ 
үзэæ баéна. Ìөн хэëсэн ч шèéдэгдэæ баéгаагүé, дарга нар 
мэдээд шèéддэг гэсэн харèуëтыг нèéт 22.4 хуâь нь өгсөн нь 
багèéн ИНХ-аар èргэдээс санаë аâах аæèëëагаа нэр төдèé 
яâагдаæ, èргэдèéг үр дүнтэé ороëцууëæ, гаргасан санаëыг нь 
хэрэгæүүëэх таë дээр нутгèéн удèрдëагын зүгээс анхаарах нь 
зүéтэéг харууëæ баéна.
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Дээрх зурагт тусгагдсан мэдээлэл нь хэрэв иргэд Багийн иргэдийн нийтийн  

хуралдаа оролцвол маш их идэвхи, оролцоотой байдгийг харуулж байна. Яагаад 

гэвэл хуралд суусан иргэд саналаа байнга хэлдэг, хэлж байсан гэсэн 2 хариултыг 

нэгтгэж үзвэл 51.6 хувьтай байгаа юм. Гэхдээ судалгаанд хамрагдсан иргэдийн 4 хүн 

тутмын нэг нь саналаа огт хэлдэггүй гэж хариулсныг анхаарах шаардлагатай гэж үзэж 

байна. Мөн хэлсэн ч шийдэгдэж байгаагүй, дарга нар мэдээд шийддэг гэсэн 

хариултыг нийт 22.4 хувь нь өгсөн нь багийн ИНХ-аар иргэдээс санал авах ажиллагаа 

нэр төдий явагдаж, иргэдийг үр дүнтэй оролцуулж, гаргасан саналыг нь хэрэгжүүлэх 

тал дээр нутгийн удирдлагын зүгээс анхаарах нь зүйтэйг харуулж байна.  

 
 

22.60% 

37.20% 

15.20% 

12.80% 

12.20% 

Зураг 11. Багийн иргэдийн нийтийн хурлаар орон 
нутгийн төсвийн асуудлыг хэлэлцдэг байдал 

Урьдчилан мэдээлэл тарааж 
хурал дээр санал хурааж, 
хэлэлцдэг 

Хурал дээр иргэдээс саналыг 
нь авч хэлэлцдэг 

Дарга өөрийн бичсэн саналаа 
хурал дээр шууд 
танилцуулан хэлэлцүүлдэг 

Иргэдээр хэлэлцүүлэлгүй 
дарга нар өөрсдөө шийддэг 

15.20% 

36.40% 9.10% 

25.50% 

13.30% 

0.60% 

Зураг 10. Та багийн иргэдийн хуралд оролцохдоо өөрийн 
амьдарч буй нутагт нэн тэргүүнд шаардлагатай байгаа бүтээн 

байгуулалтын талаар саналаа хэлдэг үү? 

Байнга хэлдэг 

Хэлж байсан 

Хэлсэн ч шийдэгдэж байгаагүй 

Огт үгүй  

Дарга нар мэдээд шийддэг  

Бусад 

Зураг 10-т харууëснаар Багèéн èргэдèéн нèéтèéн хурëаар 
орон нутгèéн төсâèéг хэрхэн хэëэëцдэг âэ? гэсэн асууëтанд 
судаëгаанд ороëцогчдын 59.8 хуâь нь урьдчèëан мэдээëэë 
тарааæ, хураë дээр санаë хурааæ хэëэëцдэг, хураë дээр 
èргэдээс санаëыг нь аâч хэëэëцдэг гэæ харèуëсан нь Төсâèéн 
тухаé хууëèéн дагуу төсâèéн төсëèéг боëоâсрууëах яâцад 
èргэдèéг ороëцууëæ эхэëæ баéгааг харууëах саéн үзүүëэëт 
юм. Эндээс хураëд ороëцсон èргэд санаëаа хэëæ, өөрèéн 
оршèн буé газарт юу хэрэгтэé баéгаа таë дээр дуу хооëоé, 
хүчээ нэгтгэн ороëцоæ чадах боëæ баéгаа туë èргэдèéн èдэâхè 
ороëцоог цаашèд нэмэгдүүëэн төсâèéн үéë яâцад үр дүнтэé 
ороëцууëах боëомæ баéгааг харууëæ баéна гэæ оéëгоæ боëно.
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24.40% 

33.80% 

16.90% 

20% 

5% 

Зураг 12. Багийн иргэдийн нийтийн хурлаас төсөвтэй 
холбоотой гарсан иргэдийн санал ажил хэрэг болсон эсэх 

талаарх таны бодол? 

Энэ талаар эргэж мэдээлдэг 

Дам сонсдог 

Ажил хэрэг болдог нь харагддаг 

Энэ талаар мэдээлэл огт авч 
байгаагүй  
Бусад 

 

Зураг 10-т харуулснаар Багийн иргэдийн нийтийн хурлаар орон нутгийн төсвийг 

хэрхэн хэлэлцдэг вэ? гэсэн асуултанд судалгаанд оролцогчдын 59.8 хувь нь 

урьдчилан мэдээлэл тарааж, хурал дээр санал хурааж хэлэлцдэг, хурал дээр 

иргэдээс саналыг нь авч хэлэлцдэг гэж хариулсан нь Төсвийн тухай хуулийн дагуу 

төсвийн төслийг боловсруулах явцад иргэдийг оролцуулж эхэлж байгааг харуулах 

сайн үзүүлэлт юм. Эндээс хуралд оролцсон иргэд саналаа хэлж, өөрийн оршин буй 

газарт юу хэрэгтэй байгаа тал дээр дуу хоолой, хүчээ нэгтгэн оролцож чадах болж 

байгаа тул иргэдийн идэвхи оролцоог цаашид нэмэгдүүлэн төсвийн үйл явцад үр 

дүнтэй оролцуулах боломж байгааг харуулж байна гэж ойлгож болно.  

Төсвийн тухай хуулинд өөрчлөлт орж орон нутгийн хөгжил сангийн хөрөнгийг 

багийн нийт иргэдээс бичгээр санал авч багийн иргэдийн нийтийн хурал дээр 

иргэдээр хэлэлцэн хамгийн олон санал авсан буюу тухайн нутагт нэн шаардлагатай 

ажлыг санхүүжүүлэх болсонтой уялдуулан 2013 оноос иргэдээс бичгээр санал авч 

эхэлсэн.  

 

 

 

Төсâèéн тухаé хууëèнд өөрчëөëт орæ орон нутгèéн 
хөгæèë сангèéн хөрөнгèéг багèéн нèéт èргэдээс бèчгээр 
санаë аâч багèéн èргэдèéн нèéтèéн хураë дээр èргэдээр 
хэëэëцэн хамгèéн оëон санаë аâсан буюу тухаéн нутагт нэн 
шаардëагатаé аæëыг санхүүæүүëэх боëсонтоé уяëдууëан 2013 
оноос èргэдээс бèчгээр санаë аâч эхэëсэн.

Энэ аæèë эхнèé æèëдээ хэрэгæèæ эхэëæ баéхад èргэдээс 
санаëаа цаасаар бèчèæ өгсөн гэсэн харèуëт 40 хуâьтаé баéгаа 
нь цаашèд èëүү үр дүнтэé аæèë боëох хандëага баéгааг èëтгэæ 
баéна. Ìөн судаëгаа хèéх яâцад èргэдèéн санаëыг цаасаар 
аâах боëсонд èргэд, хөдөëмөрчèд, маëчèд сэтгэë хангаëуун 
баéгаа нь аæèгëагдаæ баéсныг дурдья.

Ãэсэн хэдèé ч èргэдээс санаë аâаад түүнèéг аæèë хэрэг 
боëсон боëон боëоогүé таëаар нэгдсэн мэдээëэë өгөхгүé баéгаа 
нь нутгèéн удèрдëага боëон èргэдèéн мэдээëэë соëèëцох 
суâаг, уяëдаа хоëбоо суë баéгааг èëтгэн харууëæ баéна.

Ингээд орон нутгèéн төсâèéг хэрхэн хэëэëцэн батаëæ 
баéâаë èргэдэд èëүү оéëгомæтоé, хүртээмæтэé баéх боëон 
түүнèéг хэрхэн боëоâсрууëах таëаар нээëттэé санаë асууëга 
аâсан судаëгааны дүнг нэгтгэæ үзëээ.
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39.40% 

25.50% 

13.30% 

21.80% 

Зураг 13. Танаас орон нутагт төсвийн хөрөнгөөр хийвэл 
зохих ажлын талаарх саналыг цаасаар авсан уу? 

Тийм, цаасан дээр бичүүлж 
санал авсан  

Үгүй, хурал дээр л санал авсан  

Үгүй, огт санал аваагүй 

Энэ талаар мэдэхгүй байна. 

 

Энэ ажил эхний жилдээ хэрэгжиж эхэлж байхад иргэдээс саналаа цаасаар 

бичиж өгсөн гэсэн хариулт 40 хувьтай байгаа нь цаашид илүү үр дүнтэй ажил болох 

хандлага байгааг илтгэж байна. Мөн судалгаа хийх явцад иргэдийн саналыг цаасаар 

авах болсонд иргэд, хөдөлмөрчид, малчид сэтгэл хангалуун байгаа нь ажиглагдаж 

байсныг дурдья.  

Гэсэн хэдий ч иргэдээс санал аваад түүнийг ажил хэрэг болсон болон болоогүй 

талаар нэгдсэн мэдээлэл өгөхгүй байгаа нь нутгийн удирдлага болон иргэдийн 

мэдээлэл солилцох суваг, уялдаа холбоо сул байгааг илтгэн харуулж байна.  

Ингээд орон нутгийн төсвийг хэрхэн хэлэлцэн баталж байвал иргэдэд илүү 

ойлгомжтой, хүртээмжтэй байх болон түүнийг хэрхэн боловсруулах талаар нээлттэй 

санал асуулга авсан судалгааны дүнг нэгтгэж үзлээ.  
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Судалгаанд оролцогчдын хамгийн их хувь эзэлсэн “Иргэдийн саналыг нэгтгэх, 

хэлэлцүүлэг хийдэг байх”  гэсэн санал байгаа нь иргэд орон нутгийн төсвийг хэлэлцэн 

батлахад оролцох, өөрсдийн үүргийг тодорхой болгох, түүнийг хэрэгжүүлэн ажиллах 

сонирхолтойг илтгэж буй нь сайшаалтай.  

Дээрх судалгаанаас харахад төсвийн үйл явцад иргэдийн оролцоо чухал ч 

үүнийг холбосон мэдээлэл, амьд харилцаа дутмаг байгаа нь харагдаж байна.  

Мөн Нарийнтээл сумын орон нутгийн хөгжлийн сангийн хөрөнгөөр хийх ажлын 

талаар 2014 оны багуудын иргэдийн нийтийн хурлын тэмдэглэл, сумын иргэдийн 

хурлын тогтоолд харьцуулсан шинжилгээ хийхэд:  

1 дүгээр баг буюу Шарга багийн Иргэдийн нийтийн хурлаас гаргасан тогтоолд 

эрэмбэлэгдсэн нийт 5 төслөөс 6; 2 дугаар баг буюу Баянтээг багаас эрэмбэлсэн нийт 

10 төслөөс 7; 3 дугаар баг буюу Өндөрхөмөг багийн  эрэмбэлсэн нийт 7 төслөөс 6; 4 

дүгээр баг буюу Цагаан-Овоо багийн эрэмбэлсэн нийт 9 төслөөс 9 төслийг тус тус 

хэрэгжүүлэхээр Нарийнтээл сумын Иргэдийн төлөөлөгчийн хурлын тогтоолоор 

шийдвэр гаргасан байна.  

20.70% 

17.40% 
9.80% 

8.70% 

7.60% 

7.60% 
6.50% 

4.30% 
4.30% 

4.30% 
3.30% 

3.30% 

1.10% 

1.10% 

Иргэдийн саналыг нэгтгэх, хэлэлцүүлэг хийдэг байх  

Сайн мэдэхгүй байна  

Төсвийг ил тод болгох, сумын хурлаар байнга хэлэлцдэг 
байх  

Хурлын ирцийг нэмж, хурлаар хэлэлцэж, иргэдийн 
саналыг ил тод болгох  

Иргэдийн оролцоог нэмэх  

Багийн хурал дээр санал авах  

Иргэдийн саналыг цаасаар авч байх  

Цаасан дээр бичиж жилд нэг удаа иргэдтэй уулзаж 
хэлэлцэж баталдаг байх  

Хуралд сайн хийдэг байх  

Урьдчилан мэдээлэл тараадаг байх  

Мэдээллээр тогтмол дэлэгэрэнгүй хангадаг байх  

Сумаа хөгжүүлэх  

Залуучуудыг дэмжиж ажиллах  

Огт хурал хийдэггүй  

Зураг 14. Тухайн жилийн төсвийг иргэдээр хэрхэн 
хэлэлцүүлж, саналыг нь авч баталдаг байвал зохих 

талаарх иргэдийн санал 

Ñудаëгаанд ороëцогчдын хамгèéн èх хуâь эзэëсэн 
“Иргэдèéн санаëыг нэгтгэх, хэëэëцүүëэг хèéдэг баéх” гэсэн 
санаë баéгаа нь èргэд орон нутгèéн төсâèéг хэëэëцэн 
батëахад ороëцох, өөрсдèéн үүргèéг тодорхоé боëгох, түүнèéг 
хэрэгæүүëэн аæèëëах сонèрхоëтоéг èëтгэæ буé нь саéшааëтаé.

Дээрх судаëгаанаас харахад төсâèéн үéë яâцад èргэдèéн 
ороëцоо чухаë ч үүнèéг хоëбосон мэдээëэë, амьд харèëцаа 
дутмаг баéгаа нь харагдаæ баéна.
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Ìөн Нарèéнтээë сумын орон нутгèéн хөгæëèéн сангèéн 
хөрөнгөөр хèéх аæëын таëаар 2014 оны багуудын èргэдèéн 
нèéтèéн хурëын тэмдэгëэë, сумын èргэдèéн хурëын тогтооëд 
харьцууëсан шèнæèëгээ хèéхэд:

1 дүгээр баг буюу Шарга багèéн Иргэдèéн нèéтèéн 
хурëаас гаргасан тогтооëд эрэмбэëэгдсэн нèéт 5 төсëөөс 6; 2 
дугаар баг буюу Баянтээг багаас эрэмбэëсэн нèéт 10 төсëөөс 
7; 3 дугаар баг буюу ªндөрхөмөг багèéн эрэмбэëсэн нèéт 7 
төсëөөс 6; 4 дүгээр баг буюу Цагаан-Оâоо багèéн эрэмбэëсэн 
нèéт 9 төсëөөс 9 төсëèéг тус тус хэрэгæүүëэхээр Нарèéнтээë 
сумын Иргэдèéн төëөөëөгчèéн хурëын тогтооëоор шèéдâэр 
гаргасан баéна.

Ãэâч Шарга багèéн Иргэдèéн нèéтèéн хурëаас гаргасан 
тогтооëд Цэцэрëэгт хүрээëэн баéгууëах тухаé боëон 
Ìаëчдын хуæèрын бүсд хороо барèх таëаар санаëууд гарч 
èрээгүé, мөн Баянтээг багт “Ногооны зоорь барèх“ тухаé 
санаë гарч èрээгүé баéхад сумын ИТХ-èéн төëөөëөгчдèéн 
тогтооëд энэ тухаé санаë гарч èрсэн нь орон нутгèéн 
хөгæëèéн сангèéн хөрөнгөөр хèéгдэх төсөë бүрэн утгаар 
хэрэгæèхгүé баéгааг харæ боëно.

Багуудын Иргэдèéн нèéтèéн хурëаас гаргасан 
тогтооëд эрэмбэëэгдсэн санаëууд яг тэрхүү эрэмбэëэгдсэн 
дарааëëаар сумын төсөâт тусгагдаагүéг мөн анхаараëдаа 
аâах нь зүéтэé.

Иргэд зөâхөн төсөâ, санхүүгèéн асуудëын хуâьд төдèé 
бус, орон нутагт боëон нèéгэмд нèéтëэг ач хоëбогдоëтоé 
ямарâаа асуудаëд ороëцоæ баéæ гэмээнэ ард түмнèé 
засагëаë æèнхэнэ утгаараа хэрэгæèх учèртаé. Ардчèëсан 
èргэнèé нèéгмèéн гоë хөдөëгөгч хүч боë èдэâхèтэé ороëцоо 
бүхèé èргэд бèëээ.

Эцэст дүгнэхэд эдèéн засгèéн шèнэ харèëцаанд 
шèëæсэнтэé уяëдан манаé уëсын эдèéн засгèéн саëбарт 
хèéсэн өөрчëөëт шèнэчëэëèéн нэг гоë хэсэг нь санхүү, 
төсâèéн харèëцааг шèнэчëэн зах зээëèéн эдèéн засгèéн 
нèéтëэг æèшèгт зохèцсон шèнэ тогтоëцоо, түүнèé эрхзүéг 
бүрдүүëэх асуудаë баéсан бөгөөд Ìонгоë Уëсын төсâèéн 
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тухаé хууëь, татâарын хууëь батëагдан хэрэгæсэн нь дээрх 
асуудëын хүрээнд хèéх шèнэчëэëèéн эхëэë нь боëсон.

Ìонгоë уëсын Нэгдсэн төсâèéн тухаé хууëèéг 
батëан мөрдсөн боëон төсâèéн баéгууëëагын удèрдëага, 
санхүүæèëтèéн тухаé хууëèéг 2003 оноос эхëэн мөрдөæ 
эхэëсэн уëмаар төсâèéн хууëèéн шèнэчèëсэн наéрууëга 
хэрэгæснээр төсâèéн удèрдëагын эрх зүéн боëон èргэдèéн 
ороëцооны шèнэ орчèн, бүрдэæ төрèéн аëба, төсâèéн 
баéгууëëагын чадаâхè саéæèрсан нь дараагèéн аëхам 
юм. Ãэсэн ч Төсâèéн тухаé хууëь, Төсөâ, санхүүгèéн èë 
тод баéдëыг хангахад дагаæ мөрдөх æурмын мэдээëэх 
ороëцоотоé хоëбоотоé зааëтуудын хэрэгæèëт эхëэëèéн 
шатандаа баéна.

Зарèм аéмаг, сумд өөрèéн цахèм мэдээëëèéн саéт 
аæèëëууëдаггүé харèн аæèëëууëæ буé аéмаг, нèéсëэë, 
сум, дүүргèéн цахèм хуудсанд баéрëууëсан төсâèéн 
мэдээëэë цаг хугацааны хуâьд хуучèрсан дутуу орсон, 
төсâèéн баéгууëëагууд зааâаë баéршууëах ёстоé самбарыг 
хèéгээгүé, самбар баéгаа ч түүндээ төсâèéн мэдээëëээ 
баéрëууëаагүé баéх нь эëбэг баéна.

Үүнтэé нэгэн адèë Нарèéнтээë суманд төсâèéн мэдээëëээ 
баéршууëах мэдээëëèéн самбар баéгаа хэдèé ч мэдээëэë 
нь 1 уëèрëын мэдээëэë баéгаа харагдсан. Цахèм саéт 
аæèëëууëдаггүé.

Энэ нь төсâèéн мэдээëëèéг цахèм хуудсанд баéрëууëах 
таëаар хууëь, æурамд тусгасан хэдèé ч хэрхэн, яаæ зохèон 
баéгууëах, худаëдан аâах аæèëëагааны яâцыг ямар хугацаанд 
мэдээëëэх зэрэг зохèцууëаëтуудыг орууëаагүé, хууëèéн 
зааëтуудыг зөрчèн èë тод, нээëттэé, хүртээмæтэé хэëбэрээр 
зарëан мэдээëэх үүргээ бèеëүүëээгүé баéгууëëага, аæèëтанд 
тооцох хууëèéн харèуцëага тодорхоé бус, уëсын боëон орон 
нутгèéн төсâèéн төсëèéг боëоâсрууëах, батëууëахаар өргөн 
барèхаас эхëэн оëон нèéтэд èë тод боëгох соёë дутагдаæ 
баéгаатаé хоëбоотоé.

Төсâèéн тухаé хууëьд тусгагдсанаар орон нутгèéн èргэд 
төсâèéн үéë яâцад ороëцоæ санаëаа èëэрхèéëэх эрх нь 
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нээгдэæ баéгаа ч èргэдээс гарсан санаë, хамтаараа гаргасан 
шèéдâэрèéг хэрэгæүүëэхгүé боë хууëèéн зааëтууд үнэ цэнэгүé 
боëох юм.

Идэâхтэé ороëцооны хуâьд аâч үзâэë бодèт баéдаë дээр 
хамгèéн чухаë гэæ үздэг уëсын боëон орон нутгèéн төсâèéг 
хэëэëцэæ батëах, зарцууëах үéë яâцад, түүнчëэн ИТХ-ын 
хураëдаанд èргэд бèечëэн ороëцох эрх зүéн зохèцууëаëт 
баéхгүé баéна. Иргэд өөрсдèéн сонгосон УИХ-ын гèшүүд, 
èргэдèéн хурëын төëөөëөгчдөөр дамæууëах буюу төëөөëëèéн 
ардчèëëын зарчмаар ë төсâèéг хэëэëцэн батëах үéë яâцад 
ороëцох боëомæтоé юм. Үүнèéг цаашèд èргэдèéн шууд 
ороëцооны хэëбэрээр өөрчëөх аæëыг орон нутагт эхëүүëүүëсэн 
баéна. Төсâèéн цагëабарын дагуу төсâèéн үéë яâц, худаëдан 
аâах аæèëëагаанд ороëцох боëомæууд нь хэрэгæүүëэх 
механèзм, èргэн, èргэнèé нèéгмèéн баéгууëëагуудын чадаâхè 
таëаасаа хязгаарëагдмаë баéна.

Иргэдèéн хянаëт, ороëцоог хангахад чадаâхèæсан 
баéгууëëагуудыг èëүүтэé аæèëëууëах, төсâèéг хянах үéë 
аæèëëагаанд ороëцох баéгууëëагуудад арга зүéн зөâëөгөө 
өгдөг баéх, судëаачèд, шèнæээчèд, èргэд, èргэнèé нèéгмèéн 
баéгууëëагуудыг судаëгаа, шèнæèëгээнèé аæèëд өргөнөөр 
ороëцууëах, худаëдан аâах аæèëëагааны үéë яâцад хянаëт 
шèнæèëгээ, аудèт хèéх мэргэæëèéн хоëбоод, төрèéн бус 
баéгууëëагуудыг чадаâхèæууëах аæëыг нэн тэргүүнд 
хэрэгæүүëэх шаардëага туëгарч баéна.

Төсâèéн үéë яâцад èргэдèéн ороëцоог хангахтаé 
хоëбоотоé батëан мөрдөæ буé хууëь, æурмуудын хэрэгæèëтèéг 
хянах, үнэëэх, харèуцëага хүëээëгэх тогтоëцоог нарèéâчëан 
тодорхоéëоогүé бөгөөд хууëèуд хоорондын уяëдаа бүрэн 
хангагдаагүé баéна. Төсâèéн мэдээëëèéг èë тод боëгосноор 
èргэдээс санаë аâах боëомæèéг оëгох зарчмыг барèмтëахаар 
хууëьчèëсан ч ороëцоог хангах таëаар төсâèéн тухаé хууëьд 
зөâхөн орон нутгèéн хөгæëèéн сангèéн хөрөнгèéн зорèуëаëтын 
таëаар èргэдээс санаë аâч, èргэдèéн нèéтèéн хурëаар 
хэëэëцэæ эрэмбэëэх зохèцууëаëт ë тусгагдæээ.

Иéмээс èргэдээс аâсан санаëыг багèéн èргэдèéн нèéтèéн 
хурëаар нэгтгэн хэëэëцэн батëаæ аæèë хэрэг боëгох нь чухаë. 
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Ñудаëгааны аæèëд æèшээ боëгон аâсан ªâөрхангаé аéмгèéн 
Нарèéнтээë сумын Иргэдèéн төëөөëөгчдèéн хурëын тогтооëыг 
харахад багèéн èргэдèéн нèéтèéн хурëаас гарсан санаëыг 80 
гаруé хуâьтаé орууëан батаëсан нь саéшааëтаé баéна.

Цаашèд төсâèéн үéë яâцад èргэдèéн ороëцоог үр дүнтэé 
хангахын туëд өмнө аâч үзэæ судаëсан èргэдèéн ороëцооны 
4 эëементèéг төсâèéн боëон мэдээëëèéн èë тод баéдаëтаé 
хоëбогдох хууëь тогтоомæèд èæ бүрнээр орууëæ, түүнèéг 
хэрэгæүүëэх арга механèзмыг нарèéн тодорхоé хууëьчèëæ өгөх 
шаардëагатаé баéна. Яëангуяа төсâèéн асуудëаар шèéдâэр 
гаргахад мэдээëэë аâах, шèéдâэр гаргах үéë яâц дахь оëон 
нèéтèéн ороëцоо, төсâèéн үéë яâцын èë тод баéдëыг хангах 
аæëыг цогц баéдëаар хоорондоо зөрчèëгүéгээр зохèон 
баéгууëдаг боëох нь чухаë юм.

Ñанаë зөâëөмæ: Орон нутгèéн төсâèéн үéë яâцад èргэдèéн 
ороëцоог нэмэгдүүëэх таëаар ªâөрхангаé аéмгèéн Нарèéнтээë 
сумын èргэдээс аâсан судаëгаанаас дүгнэн харахад дараах 
асуудëуудыг анхаарах нь зүéтэé гэæ үзэæ баéна.

•	 Багèéн èргэдèéн нèéтèéн хурëын эрх хэмæээг 
нэмэгдүүëэх- эрх мэдëèéн төâëөрëèéг саарууëæ орон 
нутагт эрх мэдэë шèëæүүëэх яâдаë бөгөөд яëангуяа 
èргэдèéн шууд ороëцоогоор хэрэгæèæ баéдаг бèе даасан 
баéдëыг хангах

•	 Багèéн èргэдèéн нèéтèéн хурëын èрцèéг саéæрууëах – 
тоâëосон хугацаанд хурëын èрц хүрээгүé тохèоëдоëд 
хурëыг хураëдууëахгүé дахèн хураë зарëадаг баéх. Энэ 
нь èргэдèéн èдэâхèéг нэмэгдүүëæ хүн нэг бүрèéн ороëцоо 
èëүү чухаë гэдгèéг оéëгууëахад ач хоëбогдоëтоé.

•	 Хурëын тоâ мэдээëëèéг хүртээмæтэé боëгох – зөâхөн 
багèéн дарга хурëын таëаар аман зар мэдээëэë хүргэхээс 
èëүүтэé аëбан ёсны урèëга хүргүүëэх, хуâь хүн бүрèéн 
утас руу мессеæ èëгээх маркетèнг хэрэгëэх

•	 Багèéн èргэдèéн хураë дахь èргэдèéн ороëцоог 
нэмэгдүүëэх - èргэдèéн нèéтèéн хураë зохèон баéгууëæ 
буé арга хэëбэр, мэдээëэë түгээëт, хэëэëцэх асуудëыг 
нарèéн тодорхоé боëгох. Иргэдèéн ороëцоо нь тухаéн 
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хураë төдèéгүé нутаг орны хөгæèëд ус, агаар мэт хэрэгтэé 
гэдгèéг ухууëан оéëгууëах.

•	 Багèéн èргэдèéн нèéтээр хэëэëцсэн санаë аæèë хэрэг 
боëсныг эргэн мэдээëëэдэг баéх- хураëд ороëцоæ 
хэëсэн боëон оëонхоор дэмæсэн санаëууд аæèë хэрэг 
боëсон тухаé мэдээëëèéг тогтмоë èргэдэд хүргэснээр 
èргэд урамшèн цаашèд дараа дараагèéн хураëд èдэâхè 
санаачëагатаé ороëцох

•	 Багèéн èргэдèéн нèéтèéн хурëаар хэëэëцэх асуудаë 
тодорхоé, èë тод баéх- хэëэëцэх асуудаë тодорхоéгүé 
баéдаг учèр èргэд төрèéн баéгууëëагуудын үéë 
аæèëëагааны таëаар мэдээëэë сонсохоос заëхсан 
баéдаг. Иéмээс хурëаар хэëэëцэх асуудëын таëаар 
мэдээëэëтэé боë хураëд ороëцох боëон асуудëыг 
тодорхоéëох хандëага нэмэгдэх

•	 Төсâèéн тухаé мэдээëëèéг хүртээмæтэé боëгох- багèéн 
төâ дээр мэдээëëèéн самбар аæèëëууëах, зөâхөн хураë 
дээр бèш èргэдèéн санаëыг тогтмоë аâч харèу өгдөг баéх, 
èргэдэд төсâèéн тухаé мэдээëэë бүхèé ном тоâхèмоë, 
матерèаë хэâëэгдсэн тухаé боëон хэâëэмэë мэдээëëèéг 
баéнга түгээдэг баéх.

Дүгнэхэд, төсâèéг бэëтгэн боëоâсрууëæ, хэëэëцэн батëан 
хэрэгæүүëэхэд уëмаар хэрэгæèæ буé үéë яâцад үнэëэëт дүгнэëт 
өгч эргэх хоëбоотоé аæèëëаæ амьдрах нь èргэн бүрèéн эрх 
үүрэг гэдгèéг оéëгох хэрэгтэé.

Ìөн мèнèé судаëгааны аæèëдаа дэâшүүëсэн орон нутгèéн 
төсâèéн үéë яâцад дахь èргэдèéн ороëцоонд удèрдëагын 
хэрэгæүүëæ буé арга барèë, èргэдèéн мэдээëëèéн дутмаг 
баéдаë, сөрөг хандëага нөëөөëæ баéна гэсэн таамагëаë 
судаëгааны асууëгын үзүүëэëтүүдээр батëагдаæ баéна гэæ 
дүгнэн үзëээ.
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ÕÀВСÐÀËÒ 1

“Îрон нутгийн төсвийн үйл явц дахь иргэдийн оролцоо”
сэдэвт анкетын судалгаа

Таны энэ өдрèéн амгаëанг аéëтгая. Энэхүү судаëгааг 
магèстрын судаëгааны аæëын хүрээнд аâч баéгаа бөгөөд 
та бèдэнд үнэн зөâ мэдээëэë өгнө гэдэгт èтгэëтэé баéна. 
Ìэдээëëèéн нууцыг бèд чандëан хадгаëах боëно.

Цаг заâ гарган манаé судаëгаанд ороëцсон танд 
баярëаëаа.

Íэг. Ерөнхий мэдээлэл
1. Нас: /бèчнэ үү/ .......

2. Хүйс: а. Эрэгтэé б. Эмэгтэé

3. Та хэддүгээр багийн иргэн бэ?
а. 1-р баг
б. 2-р баг
â. 3-р баг
г. 4-р баг

4. Боловсролын түвшин:
а. Дээд боëоâсроëтоé
б. Тусгаé дунд боëоâсроëтоé
â. Бүрэн дунд боëоâсроëтоé
г. Бүрэн бус дунд боëоâсроëтоé
д. Бага боëоâсроëтоé
е. .....................................................

Õоёр. Îрон нутгийн төсөв дэх иргэдийн оролцооны   
           талаарх мэдээлэл

5. Та сумынхаа төсвийн талаарх мэдээллийг авч 
чаддаг уу?
а. Тèéм, баéнга аâдаг
б. Хааяа аâдаг
â. Бараг аâч чаддаггүé
г. Огт аâдаггүé
д. ............................................
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6. Òа аймаг, сумынхаа төсвийн талаарх мэдээллийг 
хаанаас авдаг вэ?
а. Ñумын ЗДТÃ-ын мэдээëëèéн самбараас
б. FM радèо, теëеâèзээс
â. Орон нутгèéн сонèнгоос
г. Танèëцууëга, тоâхèмоëоос
д. Номын сангаас
е. Ñумын Засаг дарга, аæèëтнуудаас
ё. Багèéн Засаг даргаас
æ. Багèéн èргэдèéн нèéтèéн хураë дээр
з. Багèéн өдөрëөгèéн үеэр

7. Та багийн иргэдийн нийтийн хуралдаа оролцдог уу?
а. Баéнга ороëцдог
б. Бараг ороëцдоггүé
â. Ìэддэггүé
г. Ìэдсэн ч ороëцдоггүé
е. ...........................................................

8. Та багийн иргэдийн нийтийн хуралд оролцохдоо 
өөрийн амьдарч буй нутагт нэн тэргүүнд 
шаардлагатай байгаа бүтээн байгуулалтын 
талаар саналаа хэлдэг үү?
а. Баéнга хэëдэг
б. Хэëæ баéсан
â. Хэëсэн ч шèéдэгдэæ баéгаагүé
г. Огт үгүé
д. Дарга нар мэдээд шèéддэг

9. Багийн иргэдийн нийтийн хурлаар орон нутгийн 
төсвийн асуудлыг хэрхэн хэлэлцдэг вэ?
а. Урьдчèëан мэдээëэë тарааæ хураë дээр санаë 

хурааæ, хэëэëцдэг
б. Хураë дээр èргэдээс санаëыг нь аâч хэëэëцдэг
â. Дарга өөрèéн бèчсэн санаëаа хураë дээр шууд 

танèëцууëан хэëэëцүүëдэг
г. Иргэдээр хэëэëцүүëэëгүé дарга нар өөрсдөө шèéддэг

10. Багийн иргэдийн нийтийн хурлаас төсөвтэй 
холбоотой гарсан иргэдийн санал ажил хэрэг 
болсон эсэх талаарх таны бодол?
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а. Энэ таëаар эргэæ мэдээëдэг
б. Дам сонсдог
â. Аæèë хэрэг боëдог нь харагддаг
г. Энэ таëаар мэдээëэë огт аâч баéгаагүé
е. ..............................................................................

11. Танаас орон нутагт төсвийн хөрөнгөөр хийвэл 
зохих ажлын талаарх саналыг цаасаар авсан уу? 
/2013 онд/
а. Тèéм, цаасан дээр бèчүүëæ санаë аâсан
б. Үгүé, хураë дээр ë санаë аâсан
â. Үгүé, огт санаë аâаагүé
г. Энэ таëаар мэдэхгүé баéна
д. ...........................................................

12. Тухайн жилийн сумын төсвийг иргэдээр хэрхэн 
хэлэлцүүлж, саналыг нь авч батладаг байвал зохих 
талаар та саналаа бичнэ үү.
...............................................................................................
...............................................................................................
...............................................................................................

Танд баярëаëаа, амæèëт хүсье.
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М.БÀÒДÎÐЖ
Батëан Хамгааëах Их Ñургууëèéн багш

МÎÍÃÎË ÓËСЫÍ ¯ÍДСÝÍ ÕÓÓËÈÉÍ ¯ÇÝË БÀÐÈМÒËÀËД 
ÍÈÉЦ¯¯ËÝÍ ÒӨВËӨÐËÈÉÃ СÀÀÐÓÓËÀÕ ÍЬ 

Çорилго: ÌУ-ын “Үндсэн хууëь”-èéн үзэë барèмтëаëын 
хүрээнд төâëөрëèéг саарууëах асуудëыг “Үндсэн хууëь”-д 
хэрхэн тодорхоéëсныг оноë, арга зүéн таëаас задëан шèнæëэх 
тэгэхдээ зөâхөн нутгèéн өөрèéн удèрдëагын баéгууëëагад эрх 
мэдэë шèëæүүëэх замаар төâëөрëèéг саарууëах бèш, нутгèéн 
удèрдëагын 2 субúектын сумын НªУБ, төрèéн удèрдëага 
харèëцан шүтэëцээтэé хөгæүүëэх санааг аâч үзэх зорèëго 
таâьсан юм.  

Ìонгоë уëс 1990-ээд он хүртэл гагцхүү: 
•	 Төрèéн боëон төрæсөн хоршооëëын гэх нэг төрëèéн 

өмчèд үндэсëэсэн төâëөрсөн төëөâëөгөөт эдèéн засагтаé,

•	 Нэг нам дангаар ноёрхоæ төрèéг орëосон захèргаадëын 
дэгëэмтэé (Тотаëèтар)

•	 Хүн амыг ангè яëгаâарëасан нèéгэмшëèéн үндэстэн, 
хатуу төâëөрсөн уëс баéâ. 

Ардчèëсан хуâьсгаë яëæ 1992 онд шèнэ “Үндсэн хууëь” 
батаëсны дараахнаас төâëөрëèéг задëах, уëмаар саарууëах 
анхны хөтөëбөр гаргаæ хэрэгæүүëэх зарèм аëхам хèéæ зөâ чèг 
зүгээ оëæ эхэëсэн юм. 

1991 оноос өмч хуâьчëаë эхэëсэн, хуâèéн өмчèéг хүëээн 
зөâшөөрснөөр хуâèéн аæ ахуéн оëон зуун аæ ахуé нэгæ үүсэæ, 
èргэдèéн өөрсдèéн санаачèëгад туëгуурëан нутгèéн өөрөө 
удèрдах ёс хэëбэрээ оëæ, аéмаг, сумын харьцангуé бèеэ даан 
хөгæèх èдэâх мэдэгдэн дээшèëæ, төрèéн бус баéгууëëагуудын 
хөдөëгөөн үүсэæ, өрнөæ эхэëсэн зэрэг нааштаé хандëагууд èëт 
аæèгëагдах боëоâ.
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Ãэтэë уëс төр, эдèéн засгèéн бодëогод хуучèн хэâ загâар, 
“Захèргаадах” хандëага зонхèëох боëæ, дахèн төâëөрөë 1996 
оноос ааæмаар, 2004 оноос эрчèмтэéгээр газар аâч төâëөрөë 
бараг дангаар ноёрхох боëоâ. Энэ загâар гоë төëөâ төрèéн бус 
баéгууëëагууд өөрсдèéн санаачèëгаар нèéгмèéн амьдраëын 
(боëоâсроë, эрүүë мэнд зэрэг) зарèм саëбарт төâëөрëèéг 
саарууëах таëаар хэсэг бусаг ч гэсэн судаëгаа эхэëсэн боëоâч 
төрèéн зүгээс оноâчтоé дэмæèхгүé яâæ èрснèé уëмаас үр дүн 
оëèгтоé гараагүéн дээр цогц баéдëаар хандан судëаëгүé өдèé 
хүрчээ.

Дахèн төâëөрөë нь оëон хүчèн зүéëээс хамаарч баéсан 
боëоâч Орон нутгèéн сонгууëèéг “Эрх барèх” намууд төсâөөс 
удèрдах, “Төсâèéн баéгууëëагын удèрдëага, санхүүæèëт”-
èéн гаæ тогтоëцоо үүсгэн уëсын санхүүгèéн хэт төâëөрөë бèé 
боëгосон, нөгөө таëаар өмнөх нèéгэмд хэâшсэн удèрдëагын 
хуучèрсан (захèргаадëын) арга барèë амь бөхтэé оршсоор 
èрсэн бөгөөд түүнтэé оëèгтоé тэмцэë хèéëгүé уëс төрèéн хүсэë 
зорèг гоëëон дутсанаас шаëтгааëæээ. Иéмд уг шаëтгааныг 
гүнзгèé судëан èëрүүëэх, төâëөрөë саарууëах арга замыг 
тодорхоéëох ороëдëого хèéсэн боëно.

Íэг. Төâëөрëèéг саарууëах Үндсэн хууëèéн үзэë 
барèмтëаë:

Одоо боëон èрээдүéд төâëөрëèéг эрс саарууëæ, оëон 
түмнèé èдэâх, орон нутаг, бèзнесèéн хүрээнèé бèе даасан 
санаачèëга, бүтээëч хандëага, èë тод баéдëыг тэргүүн зэрэгт 
таâьæ, эдèéн засагт төр, засгèéн газрын оëон таëын ороëцоог 
багасгаæ, эс төâëөрхүéг зөâ төëөâшүүëэх эрх зүéн бодëого, 
хууëь зүéн үндэс Ìонгоë уëсад баéна уу? 

Үүнээс судаëгааны үр дүн хамаарах туë эхëээд энэ асуудëыг 
аâч үзэх нь зүéтэé. Шèнэ Үндсэн хууëèар ардчèëсан ёс, хууëь 
дээдëэх, хүнèé эрхèéг хангах үзэë зарчèмд туëгуурëасан Бүгд 
наéрамдах төрèéн туëгуур үндсèéг бэхæүүëæ, босоо хэâтээ 
хоёр чèгëэëээр төâëөрëèéг задаëæ, уëмаар саарууëах эрх 
зүéн үндсèéг тодорхоéëсон гэæ үзэæ боëно. Энэ тухаéд Үндсэн 
хууëèéн ямар үндэсëэë баéгааг тодорхоé аâч үзнэ. 
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1. Үндсэн хууëèéн 1 дүгээр зүéëèéн 2 дахь хэсэгт 
“Ардчèëсан ёс, шударга ёс, эрх чөëөө, тэгш баéдаë, үндэснèé 
эâ нэгдëèéг хангах, хууëèа дээдëэх нь төрèéн үéë аæèëëагааны 
үндсэн зарчèм мөн” гэæ заасан нь энэ таëаар суурь үзэë 
барèмтëаë боëно.

2. Ìөн хууëèéн 5.1, 5.4-т тус оронд “Нèéтèéн ба хуâèéн 
ашгèéн” бүхèé ë хөтөëбөрèéг хүëээн зөâшөөрч өмчëөгчдèéн 
эрхèéг хууëèар хамгааëна. “Ìонгоë уëс дэëхèéн эдèéн засгèéн 
хөтөëбөрèéн түгээмэë хандëага, өөрèéн орны өâөрмөц онцëогт 
нèéцсэн оëон хэâшмэë бүхèé эдèéн засагтаé баéна” гэæ заасан 
нь төâëөрëèéг задëах “Эдèéн засгèéн үндэс”-èéг èëэрхèéëæээ. 
Энэ нь бас төрèéн төâëөрөë, ороëцоог хязгаарëасан хэрэг юм.

3. Уëс төрèéн эрх чөëөө тогтоëцооны хуâьд “Ìонгоë 
уëсад засгèéн бүх эрх ард түмнèé мэдэëд баéна”. “Ìонгоëын 
ард түмэн төрèéн үéë хэрэгт шууд ороëцоæ, мөн сонгоæ 
баéгууëсан төрèéн эрх барèх төëөөëөгчдèéн баéгууëëагаараа 
уëамæëан энэхүү эрхээ эдэëнэ” гэæ Үндсэн хууëèéн 3.1-д 
заасан нь төâëөрөë саарууëах уëс төрèéн механèзмын үндэс 
боëно. 

4. Төâëөрөë саарууëах уëс төр- нèéгэмшëèéн 
үндсèéг Үндсэн хууëèéн 2 дугаар бүëэгт тусгасан баéна. 
Жèшээëбэë: Үндсэн хууëèéн 16.9, 16.10-т “Èргэд шууд 
буюу төлөөлөгчдийн байгууллагаараа уламжлан төрийг 
удирдах хэрэгт оролцох эрхтэй”.

Төрèéн баéгууëëагад сонсох, сонгогдох эрхтэé. “Нèéгмèéн 
боëон өөрсдèéн ашèг сонèрхоë, үзэë бодëын үүднээс нам, оëон 
нèéтèéн бусад баéгууëëага баéгууëах, саéн дураараа эâëэëдэн 
нэгдэх эрхтэé” гэæээ. Үүнèé нэг èëрэë боë “Ìонгоëын нутгèéн 
удèрдëагын хоëбоо” баéгууëагдаæ 20 гаруé æèëèéн хугацаанд 
төâëөрëèéг саарууëах, орон нутагт эрх мэдэë шèëæүүëэх 
таëаар оëон удаа арга хэмæээ зохèон баéгууëæ баéгаа бèëээ. 

5. Удèрдëагын босоо тогтоëцоог саарууëахын туëд 
“Уëсын èх хураë, засгèéн газраас шаардëагатаé хэмээн үзсэн 
тохèоëдоëд өөрèéн бүрэн эрхэд хамаарах зарèм асуудëыг 
шèéдâэрëүүëэхээр аéмаг, нèéсëэëèéн хураë,  Засаг даргад 
шèëæүүëæ боëно” (62.3) гэæ заасан нь төâ засгèéн эрх мэдëèéг 
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доош нь саарууëах үндэс боëоâ. 

Түүнèé дээр нутгèéн удèрдëага дахь урдын хатуу 
төâëөрëèéг хаëæ, өөрөө удèрдах ёсыг гоëëон төëөâшүүëэх 
үзэë барèмтëаëыг Үндсэн хууëьд тоâ тодорхоé томúёоëсон 
баéдаг. Ìонгоë уëсын Засаг захèргаа, нутаг дэâсгэрèéн нэгæèéн 
удèрдëага нь нутгèéн өөрөө удèрдах ёсыг төрèéн удèрдëагатаé 
хосëууëах үндсэн дээр хэрэгæèнэ. (59.1)

“Нутгийн өөрөө удирдах байгууллага (Иргэдèéн 
хурëууд нь) тухаéн аéмаг, нèéсëэë сум, дүүрэг, баг, хорооны 
нутаг дэâсгэрèéн хэмæээнèé эдèéн засаг, нèéгмèéн амьдраëын 
асуудëыг бèе даан шèéдâэрëэх” бөгөөд дээд шатны 
баéгууëëага, түүнèé асуудëыг орëон шèéдâэрëэæ боëохгүé 
(62.1) гэæ тус тус заасан. Тухаéëбаë: “Аéмаг, нèéсëэë, сум, 
дүүрэг боë хууëèар тусгаéëан оëгосон чèг үүрэг, өөрèéн 
удèрдëага бүхèé засаг захèргаа, нутаг дэâсгэр, эдèéн засасг, 
нèéгмèéн цогцоëбор мөн (58.1)” гэæ Үндсэн хууëьд заасан нь 
орон нутгèéн бèе даасан баéдëыг хангах 5 үндсèéг таâьсан гэæ 
боëно.

6. Иргэнèé нèéгмèéн боëон бèзнесèéн орчны хүрээнд 
эрх мэдëèéг шèëæүүëэх таëаар Үндсэн хууëьд чухаë санаа 
шèнгэсэн юм. Иргэнèé нèéгмèéг цогцëоон хөгæүүëэхèéг 
Ìонгоëын ард түмнèé туéëын хүсëэн боëгоâ.

Эдèéн засгèéн хөгæëèéн түгээмэë хандëага, өөрèéн орны 
өâөрмөц онцëогт нèéцсэн оëон хэâшèë бүхèé эдèéн засагтаé 
баéхын хамт төр нь зөâхөн:

a) Үндэснèé эдèéн засгèéн аюуëгүé баéдаë
b) Аæ ахуéн бүх хэâшëèéн хөгæèë 
c) Хүн амын нèéгмèéн хөгæëèéг хангах зорèëгод  

нèéцүүëэн эдèéн засгèéг  зохèцууëна (Ү.Х.5)  гэсэн  нь түүнèé 
бүхнèéг шèéдэх гэсэн эрхèéг хязгаарëасан үндэсëэë боëоâ.

Засгèéн газрын тухаé хууëèéн 19.1-д “Засгèéн газар нь 
төрèéн гүéцэтгэх баéгууëëагын тодорхоé чèг үүргèéг хоëбогдох 
хууëь, түүнд үндэсëэсэн засгèéн газарын  шèéдâэр гэрээнèé 
үндсэн дээр Засгèéн газрын бус баéгууëëагад харьцууëан 
гүéцэтгүүëæ хоëбогдох зардëыг бүрэн буюу хэсэгчëэн 
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санхүүæүүëæ боëно“ гэæ зааæээ. Энэ бүхэн èргэнèé нèéгмèéн 
дээр төр оршèх бèш, төрèéн дээр èргэнèé нèéгэм оршèх 
зарчмыг тогтоосон гэсэн үг. 

Ìонгоë уëсад èргэнèé нèéгмèéг төëөөëсөн оëон мянган 
баéгууëëага бèé боëæ бүтээн туурâèх замд орсон бèëээ. Энэ 
бүхэн 1992 оны Үндсэн хууëь уëс орны хэмæээтэé төâëөрëèéг 
саарууëах эрх зүéн гоë үндэс боëæ чадна гэдгèéг харууëæ 
баéгаа юм. Ãэâч гоë хууëèéн зааëтыг аятаé механèзм  нэмэëт 
хэм хэмæээ, санхүүгèéн нөхцөë бèé боëгох, төрèéн аëба, арга 
барèëаа шèнэчëэх таë дээр ноцтоé гаæуудаë гарч цаашèд яах 
âэ? гэсэн эргэëзээнд ороод баéна.

Õоёр. Ìонгоë уëс дахь төâëөрөë, эс төвлөрхүй хоёрын 
харьцааны баéдаëд дүгнэëт хèéх нь:

Зөâ эхëээд гаæуудаëд орсны тодорхоé шаëтгаан, үр 
дагаâар юу юм бэ гэдэг асууëтыг аâч үзье.

1. Ìонгоë уëс 1996 оноос хүчтэé төâëөрөëд аâтагдсаныг 
өмнө дурьдсан. Энэ таëаар зарèм түүхэн барèмтыг тоéмëон 
үгүéëâээс 1996 оноос орон нутгèéн сонгууëèéг Уëсын Их 
Хурëын буюу төрèéн сонгууëèéг хууëбарëасан ёс æурамтаé 
боëгоæ өөрөө удèрдах баéгууëëагаа èргэд өөрсдөө бèш төâөөс 
уëс төрèéн намууд өрсөëдөн захèргаадаæ, төëөөëөгчдèéн 
бүрэëдэхүүнèéг төр засгèéн дээд эрхэнд баéгаа буюу Уëсын Их 
Хураëд суудаëтаé намуудын бүëэгëэë боëгосноор  уëс төрèéн 
төâëөрөë газар аâчээ. Хууëьд орон нутгèéн хураëд èргэн бèе 
дааæ нэр дэâшèх зааëт баéгаа1.

Хэдèé ч бодèт баéдаë дээр аéмаг, нèéсëэë, сум, дүүргèéн 
ИТХ- ын сонгууëь Уëсын Их хурëын сонгууëèéн дараах шат 
боëон төâөөс зохèон баéгууëснаар орон нутгèéн өөрөө удèрдах 
баéгууëëагуудад төâèéн бодëогыг үг дуугүé хэрэгæүүëэгч боëæ 
хуâèрахад хүргэâ.

Нам бус èргэн ИТХ-д сонгогдох боëомæгүé боëæ ИТХ- ын 
төрèéн баéгууëëага мэт боëгон статусыг гаæуудууëæ баéгаа нь 
Үдсэн хууëèéн үзэë барèмтëаëд үë нèéцсэн үéë яâдаë боëоâ. 

1 . Орон нутгèéн Хурëын сонгууëèéн тухаé хууëèéн 7.2. Тухаéн аéмаг, нèéсëэë, сум, дүүрэгт 
баéнга оршèн суугч, сонгууëèéн эрх бүхèé Ìонгоë уëсын èргэн орон нутгèéн Хурëын 
сонгууëьд бèе даан нэрээ дэâшүүëэх эрхтэé.
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Ìөн намын  æагсааëтаар нэр дэâшèæ баéгаа нь дээрхтэé утга 
нэг баéна.

Хэдèéгээр орон нутгèéн хураë сонгууëèéн тухаé хууëьд 
сонгууëьд нэр дэâшèгч нь хууëь тогтоомæèд заасны дагуу 
намын гèшүүнээс түтгэëзсэн төрèéн аëбан хаагч орон нутгèéн 
хурëын сонгууëд нэр дэâшèæ баéгаа боë уг аæèë аëбан 
тушааëаас чөëөөëөгдсөн баéх шаардëагыг хангах тухаé заасан 
хэдèé ч  баéдаë дээрдсэнгүé. Ингэснээр хүнèé нөөц бэëтгэæ 
хуâаарèëах, èргэнèé аëба зохèон баéгууëах эрх мэдëèéг 
төâд төâëөрүүëæ, орон нутгèéн аëбыг бèé боëгоæ бэхæүүëæ 
чадахгүé өдèé хүрэâ. 

Үүнтэé хоëбоотоéгоор нутгèéн өөрөө удèрдах 
баéгууëëагын эрх хэмæээг намын бүрэëдэхүүнтэé Засгèéн 
газрын баéгууëëагуудад уусгах боëсон баéна.  ªөрөөр хэëбэë 
хүнèé нөөцèéн төâëөрөë аëь хэдèéнэ бèé боëчèхæээ. 

Оëон хууëьд орон нутгèéн нèéгэм, эдèéн засаг гэх мэт 
удèрдëагын эрх хэмæээг зөâхөн төр засгèéг төëөөëсөн засаг 
даргаа  шèëæүүëсэн нь ИТХ-ын эрх хэмæээг хэрэг дээрээ 
хязгаарëаâ. Тухаéëбаë: 

Ñумын хоëбоотоé 150 шахам хууëèéн зааëтыг судëахад 
èхэнх нь  засаг даргын эрх хэмæээг нэмэгдүүëæ Хурëынхыг 
орхèгдууëсан баéâ.  

Энэ боë эцсèéн дүндээ хууëь тогтоомæоор нутгèéн 
удèрдëагын шèéдâэрëэгч эрх мэдëèéг нутаг дэâсгэрèéн 
хамтëаг, тэднèé өөрөө удèрдах баéгууëëагад бèш, төрèéн 
гүéцэтгэх эрх мэдэëд тэр тусмаа яам агентëагуудад оëгон 
төâëөрүүëæээ2.

2. Төâëөрөëд буцаæ шèëæèх хандëага ааæмаар ëаâшèрхын 
хамт “Төâèéн баéгууëëагын удрдëага, санхүүæèëтèéн шèнэ 
тогтоëцоо”-г Шèнэ Зеëандын туршëагыг аâч хэрэгæүүëэхдээ  
хөрөнгèéг үр ашèгтаé зарцууëах таëаас нь бус мөнгèéг засгèéн 
хүчтэé боëгохыг гоëчèëсноос  төâëөрөë уëам хүчтэé боëсон 
юм.

Төâëөрëèéг саарууëæ, эрх мэдэë оëгодог Шâедèéн 
туршëагыг  аâч хэрэгæүүëэх гэтэë төâëөрүүëсэн өмнөд тèâ 

2 . Б.Чèмèд “Харèуцëагатаé төр”- Ñанхүүгèéн төâëөрөë, НªУБ форумын эмхтгэë 
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Шèнэ Зеëандèéн æèшèгт төсөâ санхүүдэд аâчèхëаар нэгдсэн 
бодëогод нèéцэхгүé нь оéëгомæтоé.

Энэ тогтоëцоогоор  аéмаг, нèéсëэë, сум, дүүргèéн орëого, 
зарëагын төсâèéн эрхèéн хэрэг дээр устгаæ бүхнèéг УИХ, ЗÃ-ын 
мэдэëд төâëөрүүëэâ. Ингэснээр аéмаг, нèéсëэë, сум, дүүргèéн 
төсөâт захèргааны аппаратын цаëèн зардаë төдèé үëдæээ.

Төсâèéн орëог, зараëгын хуâаарèëаëтад сум, аéмгèéн 
хүн амд үзүүëэх нèéтëэг (боëоâсроë, эрүүë мэнд, нèéгмèéн 
хамгааëаë зэрэг) үéëчèëгээнèé хүртээмæ аæèë тэгш баéх 
зарчèм аëдагдсан гэæ үзэæ боëно. Угтаа  орон нутгèéн төсөâ 
боë дээрхээс гадна тухаéн Засаг захèргааны нутаг дэâсгэрèéн 
нэгæ дэх ерөнхèé боëоâсроëын сургууëь, цэцэрëэг, хүн эмнэëэг, 
соёëын боëон түүнчëэн хүн амын нèéгэм, соёëын бусад 
үéëчèëгээг санхүүæүүëэх эх үүсâэрèéг багтаасан баéх ёстоé.

Одоогèéн бодèт баéдëаас харахад  сумдын сургууëь, 
цэцэрëэг, хүн эмнэëэг зэрэг төсөâт баéгууëëага, үéëчèëгээнèé 
бүхèé ë зардëыг төâд “Сайдын багц” нэртэé уëсын төâëөрсөн 
төсâөөс санхүүæүүëæ баéна. 

Үүнээс шаëтгааëан “Нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëага 
тухаéн аéмаг, нèéсëэë, сум, дүүрэг, баг, хорооны  нутаг 
дэâсгэрèéн хэмæээнèé эдèéн засаг, нèéгмèéн амьдраëын 
асуудëыг бèе дааæ шèéдâэрëэх” гэсэн Үндсэн хууëèéн зааëт 
хоосон ëоозон боëсоор буéг харууëæ баéна. 

3. Ìонгоë уëсын үндсэн хууëьд аéмаг, сум нь “эдèéн засаг, 
нèéгмèéн цогцоëбор” баéæ хөгæèх үндсèéг өмнө тодорхоéëсон. 
Энэ нь нутгèéн өмчèéн эрхèéг хүëээн зөâшөөрсөн хэрэг. Ãэтэë 
1998 оноос хуâьчëаëаас үëдсэн сургууëь, эмнэëэг төдèéхнèéг 
аéмагт оëгосон, нэр зүүâ. Засаг захèргаа, нутаг дэâсгэрèéн 
суурь нэгæ сум дүүрэгт өмчëөх эрхèéг оëгоëгүéг одоог хүрээд 
баéна. Жèшээ нь: ерөнхèé боëоâсроëын  сургууëь гэхэд  хүүхэд 
нь сумынх, хөрөнгө нь аéмгèéнх, төсөâ нь саéдынх баéгаа нь 
үнэхээр гаæèг тогтоëцоо мөн. Ñумын хураëд мэдэх юм даанч 
аëга.

4. 2000 оноос УИХ ын гèшүүн, ЗÃ-ын гèшүүнèéг хаâсран 
аæèëëах боëсноос төрèéн баéгууëëагын эрх мэдëèéн 
хуâаарèëаëтын зохèстоé харèëцаа эхнээсээ аëдагдсан. 2004 
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оноос УИХ ын гèшүүн бүр эхëээд 10, дараа нь 100, 250, 500 
сая, 1 тэр бум төгрөгèéн   төсâèéг тоéрогтоо нэрээр өөрèéн 
мэдэëд батëан аâсан нь Үндсэн хууëьд заасан  Засгèéн газрын 
бүрэн эрхэд хаëдсанаар үë барам орон нутгèéн эрхèéг буëааæ 
хèéх  аæëыг орëон аæèëëасан хэрэг боëоâ. Эндээс харахад 
дээд түâшèнд Үндсэн хууëь дахь эрх мэдэë хуâаарèëах 
зарчèм  аëдагдсан. Доод түâшèнд саëбарын хууëèар нутгèéн 
өөрөө удèрдах баéгууëëага боëон төрèéн бусад баéгууëëагын 
хоорондох эрх хэмæээ, чèг үүргèéн хуâаарèëаëт аëдагдаâ. 

ªнөөдөр Ìонгоë уëс засаг захèргааны  хуâьд 21 аéмаг, 
нèéсëэë, 330 сум 1600-аад баг, 9 дүүрэг, 160-аад хорооноос 
тогтоæ баéгаа бөгөөд  аéмаг, нèéсëэëèéн  Засаг даргын 
дэргэдэх буюу орон нутагт төâèéг төëөөëæ суудаг 400 гаруé 
агентëаг аæèëëаæ баéна. Үүнээс үзэхэд орон нутгèéг УИХ-ын 
гèшүүд, саéд нар тэр дундаа Ñангèéн яам удèрдсан хатуу 
төâëөрөë боëсон баéна.

Ìонгоë уëсын Засаг захèргаа нутаг дэâсгэрèéн нэгæ түүнèé 
удèрдëагын тухаé хууëèар нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëага 
өөрсдөө бүтэц, орон тоогоо батëах эртэé атаë, Ñангèéн яам 
бүхнèéг мэдэгч дүрд тогоëæ баéна.

Үүнтэé хоëбогдууëан нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëагын 
бèе даасан баéдëын бодèт нөхцөëèéг саéæрууëах, төâëөрëèéг 
саарууëах чèгëэëээр өмч, төсөâ, татâарын тогтоëцоонд эрх 
шèнэчëэë хèéх цогц арга хэмæээ аâах шаардëагатаé гэæ үзэæ 
баéна.

ªнөөгèéн  хэт төâëөрөë хүчтэé боëсныг Ìонгоë уëсын 
Ерөнхèéëөгч, УИХ-ын дарга, гèшүүд боëон  Засаг даргын 
нэëээд гèшүүд төâëөрëèéг саарууëах, орон нутгèéн бèе 
даасан баéдëыг хангах нь чухаë гэдгèéг хэëæ баéсан боëоâч 
харамсаëтаé нь түүнèé мөрөөр тодорхоé арга хэмæээ аâч 
хэрэгæүүëæ чадсангүé .

Ìèнèé сэдâèéн гоë агууëга нь төâëөрëèéг саарууëах  
таëаар Ìонгоë уëсын Үндсэн хууëèéн зүéë зааëтын хүрээнд  
задëан шèнæèëæ өнөөгèéн баéдаëд тодорхоé дүгнэëт хèéсэн 
боëно.
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Ãурав. Төâëөрөë саарууëах таëаар хèéх үндсэн асуудëууд:
Төâëөрëèéг саарууëах зорèëтоé төâ, нутгèéн удèрдëагын 

эрх хэмæээг заагëан тодорхоéëох чèгëэëээр хууëь тогтоомæèд  
шèнэтгэë хèéх төдèéгүé нèéгэм, эдèéн засаг, уëс төр,  оюун 
санааны хүрээнд ямар өөрчëөëт хèéх таëаар нэгдсэн бодëого 
хèéх  нэгдсэн бодëого гаргахаас эхëэх ёстоé. Юуны өмнө хэт 
төâëөрëèéн шаëтгаанууд тэдгээрèéг арèëгах оноâчтоé арга 
замыг оëæ èëрүүëэх, энэ таëаархè оëон уëсын æèшгèéг судаëæ  
харгаëзах хэрэгцээ шаардëага туëгамдаæ баéна. 

Уг асуудаëд  Засгèéн газар, түүнèé хэрэг эрхëэх газар, 
яëангуяа орон нутагт харèуцсан хэëтэс, аæèëтнуудын санаë 
санаачèëга чухаë үүрэгтэé. 

Ñанхүүгèéн төâëөрëèéг Уëсын èх хурëын зүгээс  буруу 
шааæ баéâч Засгèéн газрын баéгууëëагууд гаæуудаëтаé 
тогтоëцоог хадгаëсаар баéна.

ÕÝÒ ÒӨВËӨÐËӨӨС ЯМÀÐ ÀÐÃÀ ÇÀМÀÀÐ ÃÀÐ× БÎËÎÕ ВÝ?
1.  Эрх мэдëèéн төâëөрëèéг саарууëах эрх хэмæээнèé 

үндсèéг Засгèéн газар төâëөрүүëсэн оëон хууëь, Засгèéн 
газар, яамдын дүрэм, зааâрыг судаëæ, бодèт эрх мэдëèéг 
үүрэг харèуцëагын хамт доош доош нь орон, нутаг, бèзнесèéн 
баéгууëëагад боëомæтоéг нь èргэнèé нèéгмèéн баéгууëëагад 
Тухаéëбаë: Ìонгоëын нутгèéн удèрдëагын хоëбоонд 
шèëæүүëэх асуудëыг судаëæ шèéдâэрëэх шаардëагатаé.

2.  Төâëөрөë саарууëах нь зөâхөн эрх хэмæээнèé асуудаë 
бèш юм. Эдèéн засгèéн үндэс боëсон өмчèéн харèëцаанд 
хуâèéн хэâшèëд төрèéн ороëцоог хязгаарëах боëомæ, төрèéн 
боëон орон нутгèéн өмчèéн зааг, яëгааг шèнэчëэн тодорхоéëох. 
Үүнèé туëд нарèéâчèëсан судаëгаа хèéх хэрэгтэé баéна. Шèнэ 
нөхцөë өмчèéн, өрх гэрèéн өмчèéн хэëбэр, гэр бүëèéн үéëдâэр 
буюу өрхèéн аæ ахуé, бèзнесèéн бүтэц, тэдгээрèéн ашгèéн 
төëөө үéëдâэрëэë, аæèë үéëчèëгээнèé түâшèн, ашèгт чанар, 
хэтèéн төëөâ, төâèéн боëон нутгèéн засаг захèргааны дэæëэг, 
зохèцууëаëт, бас хязгаарëаëт, орон нутагт зах зээë хөгæèх 
сум хоорондын түншëэë, сум нэг аéмаг дамнасан зах зээëд 
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нэâтрэн гарах боëомæ, дэд бүтэцээрээ бум бèе дааæ хөгæèæ 
чадах уу, гэх мэт нарèéâчèëсан судаëгаа хèéх шаардëага гарч 
баéгаа юм.

3.  Ñанхүүгèéн хүчтэé төâëөрëèéг түүнèé дотор, саéд бүр 
“Өөрèéн багцад” бүхнèéг төâëөрүүëæ буé  төсâèéг задëах, 
орон нутгèéн санхүү зээëèéн эрхèéг өргөтгөæ харèуцëагыг 
өндөрæүүëэх хэрэгтэé.

4. Уëс төрèéн төâëөрëèéг нэн даруé саарууëах. Уëс төрèéн 
намууд, төрèéг орëоæ, парëаментèéн хэëбэртэé боëсныг орон 
нутагт өөрчëөх цаг боëсон баéна. 
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 À.ЖÀÐÃÀËДÀВÀÀ
Төв, Алтанбулаг сумын ЗДТГ-ын
Нийгмийн бодлогын мэргэжилтэн

“ÍÓÒÃÈÉÍ ÓДÈÐДËÀÃЫÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÎÐ×ÍЫ 
ØÈÍÝ×ËÝË” ЭССЭ

“Цаг хугацаа боë ..., уëам боëоâсронгуé боëохын туëд 
бèдэнд өгсөн бэëэг аæ”. /Томасс Ìанн/ Нэгэнт цаг хугацааны 
урсгаë тасраëтгүé, аëèâаа зүéëèéн хөгæëèéн дээд түâшèн 
хязгааргүé туë түүнèé хэëсэнчëэн хөгæëèéн асуудëыг цаг 
хугацаанаас хоцрооëгүé аâч яâах ёстоé аæээ. 

ÌНУХ-ны дэд тэргүүн Ã.Ìанаëæаâ нэгэн нèéтëэëдээ 
“Нэгæèéн удèрдëага нь “ªөрөө удèрдах ёс”, “Төрèéн удèрдëага” 
гэсэн хоёр субьектээс бүрдэæ баéна...” хэмээн бèчсэн ба 
энгèéнээр аâч үзâэë нутгèéн удèрдëага нь нэг таëаас èргэдèéг 
төëөөëөгч ИТХ, нөгөө таëаас төрèéг төëөөëөгч захèргааны 
баéгууëëагын хамтын үéë аæèëëагаа гэсэн баéдëаар оéëгогдоæ 
баéна. 

Зохèоë бүтээëээс үзэхэд манаé уëс ч мөн адèë 1992 онд 
Ìонгоë Уëсын шèнэ Үндсэн хууëèнд “Засаг захèргаа нутаг 
дэâсгэрèéн нэгæ, түүнèé удèрдëага” гэсэн зүéë, зааëтаар орон 
нутаг, түүнèé удèрдëагын тогтоëцоо чèг үүргèéг хууëьчëан 
батаëгааæууëæ нутгèéн өөрèéн удèрдëагын бүтэц тогтоëцоо 
бèé боëсныг тэмдэгëэсэн баéна. 

Нутгèéн өөрөө удèрдах ёсыг тодорхоéëсон оëон 
тодорхоéëоëт баéдаг бөгөөд Еâропын Хартèéн 3дугаар зүéë 
буюу “Нутгèéн өөрөө удèрдах ёсны оéëгоëт” гэсэн хэсэгт 
“Нутгèéн өөрөө удèрдах ёс гэдэг нь нутаг дэâсгэрèéн бèе 
даасан хамтëагаас өөрèéн харèуцëага дор төрèéн хэргèéн 
үëэмæ хэсгèéг тухаéн орон нутагт оршèн суугаа èргэдèéн 
ашèг сонèрхоëд нèéцүүëэн, хууëèéн хүрээнд шèéдâэрëэх, 
удèрдëагыг хэрэгæүүëэх эрх, бодèт чадâар юм” хэмээн 
тодорхоéëсон нь хамгèéн оноâчтоé тодорхоéëоëт хэмээн 
тооцогддог аæээ. 
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Үүнээс аâч үзâэë Нутгèéн өөрөө удèрдах ёс гэдэг нь 
энгèéнээр èргэдээс сонгогдсон èргэдèéн төëөө аæèëëаæ аæëаа 
тэднèé өмнө таéëагнадаг èргэн төâтэé баéгууëëага бөгөөд 
энэ баéгууëëагын үéë аæèëëагаа нь орон нутагт Засаг дарга, 
түүнèé Тамгын газраар дамæèн хэрэгæèæ баéна. 

Нутгèéн удèрдëагыг хэрэгæүүëэгч анхан шатны нэгæ 
боëох Багèéн Засаг дарга, Иргэдèéн нèéтèéн хурëын үéë 
аæèëëагаа хангаëтгүé, хурëаар хэëэëцэх асуудëаа èргэддээ 
танèëцууëдаггүé, хурëаас гаргасан шèéдâэрээ суртаëчëах, 
хэрэгæèëт тооцох аæèë дутмаг, хурëаас гарсан санаë, 
шүүмæëэëèéн мөрөөраæèë хэрэг боëгоæ мэдээëэх зэрэг цогц 
үéë аæèëëагаа дутмаг баéгаа нь нутгèéн өөрөө удèрдах ёсыг 
хэрэгæүүëэхэд саад боëæ туëгамдаæ буé гоë асуудаë боëæ 
баéна. 

Ингээд нутгèéн удèрдëагын эрх зүéн орчны хүрээнд 
туëгамдаæ буé асуудëыг дараах баéдëаар аâч үзëээ. 

•	 ИТХ-ын	дарга,	Засаг	дарга	нар	бол	нутгийн	удирдлагын	
2 субúект боëоâч ЗЗНДНТУТ хууëèнд нэр дэâшèгчдэд 
таâèгдах шаардëага нь харèëцан адèëгүé баéна. 
Тухаéëбаë ЗЗНДНТУТ хууëèнд Засаг даргад нэр дэâшèгч 
нь дээд боëоâсроëтоé, төрèéн аëбанд 3-аас доошгүé 
æèë аæèëëасан, шүүхèéн шèéдâэрээр тогтоогдсон 
зээë, батëан дааëтын боëон бусад гэрээгээр хүëээсэн 
хугацаа хэтэрсэн өргүé баéх, шүүхèéн шèéдâэрээр 
тогтоогдсон татâарын өр төëбөргүé баéх, яëгүé баéх 
гэсэн 5 шаардëагыг хангасан баéх ёстоé баéна. Харèн 
ИТХ-ын даргад нэр дэâшèгчèд таâèгдсан шаардëага 
гэсэн зааëтыг тус хууëèас хаéгаад бè оëсонгүé. 

Иéмд тухаéн орон нутгèéн удèрдëагад нэр 
дэâшèгчдэд таâèгдах шаардëагыг èæèëхэн түâшèнд аâч 
үзэх хэрэгтэé. 

•	 Мөн	 одоогийн	 хуулийн	 зохицуулалтаар	 Засаг	 дарга	
нь Засаг төрèéн төëөөëөгч боëохынхоо хуâьд ИТХ-ын 
өмнө бèш дээд шатны Засаг дарга, цаашëаад Ерөнхèé 
саéдын өмнө харèуцëага хүëээдэг баéгаа нь нутгèéн 
өөрөө удèрдах ёс нь бэëгэдëèéн чанартаé баéгааг 
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харууëæ баéна. Засаг дарга нь дээд шатны Засаг 
даргын боëон ерөнхèé саéдын, нөгөө таëаас èргэдèéн 
төëөөëөë боëох Хурëын өмнө хүëээх харèуцëагыг 
хууëèнд тодорхоé заагëан тусгаæ өгмөөр баéна. 

Нутгèéн өөрөө удèрдах ёс суë сумын Засаг дарга 
ИТХ-ын өмнө хүëээх харèуцëага суë баéгаагèéн нэг 
үндэс нь тухаéн хурëын төëөөëөгчдèéн оëонхè нь 
сонгогдсон намаас нэр дэâшсэн, эсâэë оëонхèтоé үгсэн 
хуéâаëдсан нь Засаг дарга боëох боëомæ нээëттэé 
баéгаа, үндсэндээ èéм баéдëаар сонгогдоæ баéгаагаас 
үүдэæ баéна.

Иéмд орон нутагт төëөөëëèéн ардчèëëаас èëүү 
шууд ардчèëаëыг хэрэгæүүëэх асуудëыг судëан хууëèнд 
тусгах. 

•	 Анхан	 шатны	 нэгжийн	 удирдлага	 болох	 Засаг	 төрийн	
төëөөëөгч Багèéн Засаг даргад нэр дэâшèгчèд 
таâèгдах шаардëагыг харâаë ЗЗНДНТУТ хууëèéн 26.6-
д Баг, хорооны Засаг даргад нэр дэâшèгч нь дараахь 
шаардëагыг хангасан баéна гэæээ. Үүнд 26.6.1.шүүхèéн 
шèéдâэрээр тогтоогдсон зээë, батëан дааëтын боëон 
бусад гэрээгээр хүëээсэн хугацаа хэтэрсэн өргүé баéх, 
26.6.2.шүүхèéн шèéдâэрээр тогтоогдсон татâарын 
өр төëбөргүé баéх, 26.6.3.яëгүé баéх гэсэн үндсэн 3 
шаардëагыг хангасан баéх ёстоé гэæээ. Үүнээс үзэхэд 
боëоâсроëын таëаар таâèгдсан шаардëага баéхгүéгээс 
нутгèéн удèрдëагын анхан шатны сонгууëьд оëон танèë, 
оëон хамаатантаé нь яëдаг гаæуудаë тогтсон баéна. 

Ñумын 150 èргэнээс аâсан судаëгаагаар Баг, 
хорооны засаг дарга, ИНХ-ын даргад нэр дэâшèгчдэд 
таâèгдах шаардëагын таëаархè асуусан асууëтанд 
респондентèéн 69,8% нь боëоâсроëын шаардëагыг 
нэмæ тусгах хэрэгтэé гэæ харèуëсан боë 8,4% нь үгүé, 
үëдсэн 21,6% нь мэдэхгүé гэæ харèуëсан баéна. Анхан 
шатны нэгæèéн үéëчèëгээнд хамгèéн оéр баéдаг 
èргэдèéн харèуëтаас харахад баг хорооны засаг даргын 
боëоâсроëын асуудëыг èхэнх нь чухаë шаардëагатаé 
хэмээн үзсэн баéна. 
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Энэ нь боëоâсроëын асуудëыг нэн тэргүүнд таâèх 
боëсон өнөө үеèéн чèг хандëагатаé уяëдахгүé баéна. 
Тèéмээс баг хорооны Засаг даргад нэр дэâшèгчèд 
боëоâсроëын шаардëагыг нэмæ тусгах хэрэгтэé баéна. 

•	 Иргэдийн	 нийгмийн	 идэвхи	 сул	 цуглахгүй,	 залуучууд	
ороëцохгүé, туëгамдаæ баéгаа асуудëаа тодорхоéëох 
чадамæгүé баéгаа нь èргэдèéн нèéтèéн хурëын 
даргатаé хоëбоотоé бөгөөд Баг хорооны ИНХ-ын 
даргын хуâьд орон тооны бус баéдаг нь аæëын 
èдэâхèéг суëрууëæ баéна. 

Технèк техноëогè хурдацтаé хөгæèæ буé энэ 
зуунд төрөөс үзүүëэх үéëчèëгээ èргэдэд уëам оéртоæ 
цахèм хэëбэрт шèëæèæ баéгаа бèëээ. Цаашèд уëам 
боëоâсронгуé боëæ төрèéн үéëчèëгээг èргэдэд хүргэх 
төрèéн захèргааны баéгууëëагын чèг үүрэг ороëцоо 
хөнгөрөх нь зөâхөн цаг хугацааны ë асуудаë боëæ 
баéна. 

Тèéмээс дэëхèéн оëон уëс орнууд “Нутгèéн өөрөө 
удèрдах ёс”-ыг үндсэн асуудаë боëгон хөгæүүëэх 
боëсон өнөө үед нутгèéн өөрөө удèрдах ёсны анхан 
шатны төëөөëөгч ИНХ-ын даргын аëбан тушааë орон 
тооны боëгох таëаар ЗЗНДНТУТ хууëèнд нэмæ тусгах 
шаардëагатаé баéна. 

•	 Боловсон	 хүчний	дараагийн	 нэг	 чухал	 асуудал	 болох	
ИТХ-ын төëөөëөгчèéн тухаé аâч үзье. Орон нутгèéн 
сонгууëèар èргэд 4 æèëд 1 удаа сонгох, сонгогдох эрхээ 
эдэëæ өөрсдèéн төëөөëëèéг сонгоод сумын ИТХ-ын 
төëөөëөгч гэх нэр төр, үүрэг харèуцëагыг үүрүүëдэг. 

Ñүүëèéн үед дэëхèé нèéтèéн хэмæээнд èргэдèéн 
ороëцооны хандëагад èхээхэн ач хоëбогдоë өгч баéна. Орон 
нутагт туëгамдаæ буé асуудëыг шèéдâэрëэхэд саад боëæ 
баéгаа хүчèн зүéëүүдèéг èргэд өөрсдөө ярèëцаæ шèéдëээ 
гаргаæ аæèëëууëахын туëд èргэдèéг шаардëагатаé мэдээëëээр 
хангаæ èдэâхèæүүëэн аæèëëах нь чухаë боëоод баéгаа бèëээ. 

Инээдтэé ч гэх юмуу, харамсаëтаé ч гэх юмуу нэгэн æèшээ 
дурдахад багèéн өдөрëөг, ИНХ хèéе гээд зар таâьтаë нэг ч хүн 
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èрдэггүé, тэгэхээр нь азтан шаëгарууëна, сугаëаатаé гэхэд èх 
оëон хүн цугëаæ тэр заâшааныг ашèгëаæ багèéн ИНХ-аа зохèон 
баéгууëëаа хэмээн нэгэн Засаг дарга маань ярьæ баéсан юм. 
Энэ боë арга ядсан ë хүнèé арга. 

Ìөн èргэдээс аâсан судаëгаанаас харахад судаëгаанд 
ороëцогчдын 15,3% нь ë багèéн ИНХ, өдөрëөгт тогтмоë 
ороëцдог хэмээн харèуëсан боë ямар шаëтгаанаар ороëцдоггүé 
таëаар асуусан асууëтанд респондентèéн 58,7% нь мэдэхгүé 
хэмээн бèчсэн баéна. Энэ асуудаë нь тухаéн тоéргоос 
сонгогдсон èргэдèéн төëөөëөгчèéн харèуцëагатаé хоëбогдох 
ёстоé. Иргэдèéг төëөөëæ буéн хуâьд тухаéн ИТХ-ын төëөөëөгч 
нь èргэдèéг мэдээëëээр хангах, санаë хүсэëтèéг хүëээн аâах, 
бодëого хөтөëбөр, үндсэн чèгëэëд тусгууëан хэрэгæүүëэгчтэé 
хамтран аæèëëах зэргээр èргэдтэé нүүр туëæ тэдэнд хүрч 
аæèëëах шаардëагатаé баéна. 

Иргэн ороëцохгүé боë нутгèéн удèрдëага түүн дундаа 
нутгèéн өөрөө удèрдах ёс ярèх нь өрөөсгөë бөгөөд утгагүé. 

Иéмээс төëөөëөгчèéг èргэд сонгогчèдтоé аæèëëах 
нөхцëèéг хурëын аæèë үүргèéн функцэд тодорхоé сууëгаæ өгөх, 
эргэн татах зэргээр харèуцëага хүëээëгэх таëаар хууëьд тусгах, 
èргэдèéн ороëцоог саéæрууëах, èдэâхèæүүëэх чèгëэëээрх 
төсөë хөтөëбөрèéг бодëогын түâшèнд дэмæèх таëаарх хууëèнд 
тодорхоé тусгах хэрэгтэé. Тухаéëбаë: төëөөëөгчèéг мэргэæèë 
арга зүéн удèрдëагаар хангах чèг үүрэг бүхèé аæèëтны орон 
тоог ИТХ-ын бүтцэд бèé боëгох, төëөөëөгчèéг намын бус 
èргэдèéн эрх ашгèéг нэн тэргүүнд таâèх баéдëыг хангаæ өгөх, 
зэрэг асуудëыг шèéдâэрëэх боëомæèéг нээæ өгөх нь чухëаар 
таâèгдаæ баéна. 

•	 Дараагийн	асуудал	бол	Нутгийн	удирдлага,	захиргааны	
баéгууëëага нь мэдëэг чадâартаé боëоâсон хүчнèéг 
тогтâор суурьшèëтаé аæèëëууëах таëаар боëоâсон 
хүчнèé бодëого барьæ аæèëëууëах, нèéгмèéн асуудëыг 
шèéдâэрëэхэд бэрхшээëтэé баéдаг. 

Төрèéн аëбаны хууëèар батаëгааæдаг доорхè 
асуудëууд нутгèéн захèргааны баéгууëëагын боëоâсон 
хүчнèé тогтâортоé баéдаëд сөрөг нөëөө үзүүëдэг. 
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Тухаéëбаë: Орон нутгèéн боëоâсроë, эрүүë мэнд, 
тусгаéгèéн саëбарт аæèëëагсдад хөдөө орон нутагт 
аæèëëасны нэмэгдэë гэæ 10-20% èéн цаëèнгèéн 
урамшууëëыг сар бүр оëгодог. Ìөн аæèëëасан æèëээс 
хамааран 3 боëон 5 æèë тутамд 6 сарын цаëèнтаé 
тэнцэх тэтгэмæèéг оëгодог. Ãэтэë энэ нèéгмèéн батаëгаа 
нь èæèëхэн “Төрèéн æèнхэнэ аëбан хаагч” нэрèéн дор 
аëба хаадаг захèргааны баéгууëëагын аëбан хаагчдад 
үéëчèëдэггүé.

Төрèéн аëбан хаагчдын цаëèнгèéн дундаæ èæèëхэн 
боëоâч урамшууëаë нэмэгдэë харèëцан адèëгүé 
баéдгаас Захèргааны баéгууëëагын төрèéн æèнхэнэ 
аëбан хаагч нь Эрүүë мэнд, Боëоâсроëын саëбарын 
үéëчëэгчèéн цаëèнтаé èæèë хэмæээнèé цаëèн аâдаг.

Иéм нèéгмèéн батаëгаа суë баéдгаас орон нутгèéн 
удèрдëагын баéгууëëагад чадâарëаг боëоâсон хүчнүүд 
тогтâор суурьшèëтаé аæèëëадаггүé. 

Тèéмээс төрèéн æèнхэнэ аëбан хаагчдын 
өрсөëдөөнèéг нэмэгдүүëэх цаëèн, цаëèнгèéн сүëæээ, 
урамшууëаë нэмэгдëèéн таëаар бодèт харьцууëсан 
судаëгааг хèéх, нèéгмèéн батаëгааг хангах таëаар 
анхаарах хэрэгтэé баéна. 

•	 Өнөөгийн	 сум	 дүүргийн	 хурлын	 төлөөлөгчдийн	 тоог	
аâч үзâэë 20000 хүртэë хүн амтаé дүүргèéн ИТХ-ын 
төëөөëөгч 17 баéхад 2000 хүн амтаé сумын хурëын 
төëөөëөгч 15 баéна. 

Иéмд ЗДТÃ-ын бүтэц орон тоо боëон ИТХ-ын 
төëөөëөгчдèéн тоог хүн амын тоо боëон бусад хүчèн зүéëсèéг 
харгаëзан өөрчëөх шаардëагатаé баéна. 

•	 Орон нутгèéн санхүүгèéн бèе даасан баéдëын асуудаë. 
Нутгèéн удèрдëагын хөгæèëд санхүүгèéн асуудаë 

чухаë. Нутгèéн өөрөө удèрдах ёс хөгæсөнөөр ардчèëаë 
æèнхэнэ утгаар хэрэгæèнэ мөн төрèéн ачаа хөнгөрөх, төрèéн 
захèргааны баéгууëëага боëон èргэдèéн хоорондын харèëцаа 
хоëбоо саéæрах, èргэдèéн санаачèëга дээшëэх, èргэд 
өөрсдèéн амьдарч буé нутаг дэâсгэрèéн нèéгэм эдèéн засаг, 
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соёëын үндсэн асуудëаар бèе даан шèéдâэр гаргах боëоëцоог 
оëгох, èргэдèéн эрх ашèгт үë нèéцэх асуудëыг хамгааëах, 
èргэдèéн хянаëт саéæрах зэрэг оëон ач хоëбогдоëтоé аæээ. 
Иéмээс нутгèéн удèрдëагын цаашдын чèг хандëага нь төрèéн 
удèрдëагаас èëүүтэéгээр нутгèéн өөрөө удèрдах ёс руу чèгëэх 
нь оéëгомæтоé.

Засаг даргын дэргэдэх гэх боëоâч дээрээсээ удèрдëагатаé 
хэëтэс агентëагууд оëшèрсоор. 

Орон нутгèéн боëоâсроë, эрүүë мэндèéн саëбарын 
баéгууëëагын хуâьд бүтээгдэхүүн нèéëүүëэëтèéн гэрээгээ Засаг 
даргатаé баéгууëдаг боëоâч санхүүæèëт нь харúяа яамнаас 
хèéгддэг учèр нутгèéн удèрдëагад хандах шаардëагагүé, 
мөн сумын боëоâсроëын баéгууëëагын захèраë, эрхëэгчèéг 
харúяа газрын шèéдâэрèéг үндэсëэн сумын Засаг дарга 
батаëгааæууëдаг баéсан боë 2014 оноос эхëэн дээд шатны 
буюу аéмгèéн Засаг дарга батаëгааæууëдаг боëсноор боëоâсон 
хүчнèé асуудаëд ч орон нутгèéн зүгээс ороëцох боëомæèéг 
уëам бүр багасгасан юм. 

Иéмээс орон нутгèéн босоо удèрдëагатаé баéгууëëагуудын 
боëоâсон хүчнèé асуудаë боëон төсâèéн эрх мэдëèéг орон 
нутагт нь шèëæүүëэх хэрэгтэé. 

Ингээд “Ìèнèé нэр эцгèéн мèнь нэр адèë төрèéн аëбан 
хаагч гэх нэр”-ээр оâогëууëан яâæ баéгаагèéн хуâьд нутгèéн 
удèрдëагын эрх зүéн шèнэчëэë сэдâèéн хүрээнд өөрèéн 
өчүүхэн санаë бодëоо нэмэрëэсэндээ маш èх баяртаé баéна.

Íом зүй 
1. Ìонгоë уëсын Үндсэн хууëь, 1992 
2. Ìонгоë уëсын засаг захèргаа, нутаг дэâсгэрèéн нэгæ түүнèé 

удèрдëагын тухаé хууëь, 1992 
3. Төрèéн аëбаны тухаé хууëь, 2002 
4. Төсâèéн тухаé хууëь, 2011 
5. Ã.Ìанаëæаâ, Хураë, өөрөө удèрдах ёс, 2000 он 
6. О.Тунгаëаг, Иргэдèéн төëөөëөгчдèéн хураë-түүнтэé 

хоëбоотоé зарèм асуудëууд, 2012 он 
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Ц.ÍÎМÈÍ
Хөвсгөл аймгийн Чандмань-Өндөр сумын 

ИТХ-ын нарийн бичгийн дарга

ÍÓÒÃÈÉÍ ӨӨÐӨӨ ÓДÈÐДÀÕ БÀÉÃÓÓËËÀÃЫÍ ¯ÉË 
ÀЖÈËËÀÃÀÀ, ÀÐÃÀ БÀÐÈË, ¯Ð ӨÃӨӨЖ, ÈÐÃÝД ÎËÎÍ 

ÍÈÉÒÈÉÃ ДÀÃÓÓËЖ МÀÍËÀÉËÀÕ ×ÀДВÀÐЫÃ
ÕӨÃЖ¯¯ËÝÕ ӨӨÐ×ËӨÕ ÀÐÃÀ

2015.04.21

Сэдвийг сонгосон үндэслэл:
Íэг. Нутгèéн өөрөө удèрдах ёсны баéгууëëагын эрх 

зүéн шèнэчëэë заéëшгүé таëаар үндэснèé, аéмгèéн, сумын 
түâшèнд хүчтэé ярèгдсаар нèëээдгүé цаг хугацааг өнгөрëөө. 
Нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëага хэмээх нэр томьёо 1992 
оны Үндсэн хууëèéн Дөрөâдүгээр бүëгèéн 59 дүгээр зүéëèéн 
59.2-т зааснаар “Нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëага боë 
аéмаг, нèéсëэë, сум, дүүрэгт тухаéн нутаг дэâсгэрèéн èргэдèéн 
Төëөөëөгчдèéн Хураë, баг, хороонд èргэдèéн Нèéтèéн Хураë, 
тухаéн Хурëын хураëдааны чөëөө цагт түүнèé Тэргүүëэгчèд 
мөн” гэæ хууëьчèëæ өгснөөр èргэдээрээ оâогëосон èргэдээ 
төëөөëсөн баéгууëëагын эх суурь таâèгдсан түүхтэé. Ерөөс 
ардчèëсан нèéгмèéн утга учèр хүн өөрèéн үзэë бодëыг 
чөëөөтэé èëэрхèéëæ, өмч хөрөнгèéг шударга хөдөëмөрөөр 
хураан хурèмтëууëæ, төр захèргааны үéë аæèëëагаанд 
үнэëэгээ дүгнэëт хèéх, санаë таâèх, саéшаах, шүүмæëэх 
зэргээр èдэâхтэéгээр ороëцох бодèт боëоëцоо үүссэн бèëээ.

Хүнèé эрх, эрх чөëөөг эрхэмëэн хүндэтгэгч хүмүүнëэг 
èргэнèé ардчèëсан нèéгмèéг цогцëоох эрхэм зорèëготоé 
Үндсэн хууëèараа батаëгааæсан баéгууëëагын гаë тогоонд 
багтаæ, төрèéн аëбан хаагч нэрèéн дор баéгууëëагын үнэт 
зүéëс, аëсын хараа, эрхэм зорèëгыг хэрэгæүүëэхээр өөрèéн 
эрдэм, чадëыг зорèуëæ, саéшааë зэмëэë, саéн муу үéë хэргèéн 
эзэн боëæ яâаагèéн хуâьд нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëагын 
үéë аæèëëагааны арга хэëбэр, үр нөëөөнèé хүрээнд èргэд 
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оëон нèéтээрээ хүрээëүүëэх үү? эс чадах уу? гэдэг дээр 
санаëаа хуâааëцах нь зүé ёсны үүрэг харèуцëага хүëээсэн 
аëбан тушааëтны хуâьд боëоод хөгæèх дэâшèх нèéгмèéн эд эс 
боëсон èргэнèé ёс зүéн асуудаë хэмээн үзëээ.

Óдиртгал. Аæèëëах нөхцөë боëоëцоо хангагдсан түүхэн 
боëомæ.

Хууëь эрх зүéн орчèн.

1. Ìонгоë уëсын Үндсэн хууëь ,1992

2. Ìонгоë уëсын засаг захèргаа, нутаг дэâсгэрèéн нэгæ, 
түүнèé удèрдëагын тухаé хууëь, 1992

3. Ìонгоë уëсын төсâèéн тухаé хууëь, 1993

4. Хот, тосгоны эрх зүéн баéдëын тухаé хууëь 1994

5. Төсâèéн тухаé хууëь 2012

Хууëèéн зүéë зааëтуудаас онцëон дурдâаë:

Жаран хоёрдугаар зүéë.

1.Нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëага тухаéн аéмаг, 
нèéсëэë, сум, дүүрэг, баг, хорооны нутаг дэâсгэрèéн 
хэмæээнèé эдèéн засаг, нèéгмèéн амьдраëын асуудëыг бèе 
дааæ шèéдâэрëэхèéн хамт уëс, дээд шатны нэгæèéн чанартаé 
асуудëыг шèéдâэрëэхэд хүн амыг зохèон баéгууëæ ороëцууëна.

2. Нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëагын эрх хэмæээнèé 
асуудëыг дээд шатны баéгууëëага нь шèéдâэрëэæ үë боëно. 
Хэрэâ нутаг дэâсгэрèéн амьдраëын тодорхоé асуудëыг 
шèéдâэрëэх таëаар хууëь, төрèéн зохèх дээд баéгууëëагын 
шèéдâэрт тухаéëан заагаагүé боë нутгèéн өөрөө удèрдах 
баéгууëëагын шèéдâэрт тухаéëан заагаагүé боë нутгèéн өөрөө 
удèрдах баéгууëëага Үндсэн хууëьд нèéцүүëэн бèе даан 
шèéдâэрëэæ боëно.
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ИТХ, Засаг даргын чèг үүргèéн дагуу хэрэгæүүëэх эрх 
хэмæээ. ЗЗНДНТУТ хууëь

Засаг даргын буюу төрèéн 
төëөөëөгчèéн эрх хэмæээ

ИТХ-ын буюу нутгèéн өөрөө 
удèрдах баéгууëëагын эрх хэмæээ

o Хурëын шèéдâэрèéг 
хэрэгæүүëэх

o Хууëь тогтоомæ, Засгèéн газар 
харúяаëах дээд шатныхаа 
баéгууëëагын шèéдâэрèéн 
гүéцэтгэëèéг хангах аæëыг 
Засгèéн газар, дээд шатны 
Засаг даргын өмнө харèуцана.

o Хурëын шèéдâэрт хорèг таâèна.
o Таâьсан хорèгèéг ИТХ оëонхèéн 

санаëаар няцаасан нөхцөëд 
ууë шèéдâэрèéг бèеëүүëэх 
боëомæгүé гэæ үзâэë огцрох 
хүсэëтээ зохèх Хураë, Ерөнхèé 
саéд буюу харьяаëах дээд 
шатны Засаг даргад гаргаæ 
боëно.

o Засаг даргыг томèëно.
o Аéмаг, нèéсëэëèéн Засаг даргыг 

Ерөнхèé саéд томèëно.

o Нутгèéн өөрөө удèрдах 
баéгууëëагын эрх хэмæээнèé 
асуудëыг дээд шатны 
баéгууëëага нь шèéдâэрëэæ үë 
боëно.

o Нутаг дэâсгэрèéн хэмæээнèé 
эдèéн засаг, нèéгмèéн 
амьдраëын асуудëыг бèе даан 
шèéдâэрëэнэ.

o Уëс, дээд шатны нэгæèéн 
чанартаé асуудëыг 
шèéдâэрëэхэд хүн амыг зохèон 
баéгууëæ ороëцууëна.

o Тухаéн шатны Засаг даргад нэр 
дэâшүүëнэ.

Íэг. Òулгамдсан байдал:
- Нутгèéн өөрөө удèрдах ёсны баéгууëëага сумын ИТХ-ын 

баéгууëëагыг èргэдèéн оëонх нь бèе даасан бодëогын 
чèг үүрэг бүхèé баéгууëëага гэхээс èëүүтэéгээр ЗДТÃ-ын 
бүтцэд хамаарууëан оéëгодог.

- Үéë аæèëëагааны үндсэн хэëбэр боëох хураëдаан нь уëс 
төрèéн шèéдэëтэé асуудëаас бусад асуудаë хэëэëцэхэд 
ИТХ-ын төëөөëөгчдèéн аæèë хэрэгч ороëцоонд 
туëгуурëаæ бус аëбадëагын шèнæ чанартаé ёсчëох чèг 
үүргèéн дагуу хèéгддэг.

- Нутгèéн өөрөө удèрдах ёсны баéгууëëагын удèрдëага, 
сонгууëьтан нь хууëèéн хүрээнд таâèгдах шаëгуур нь 
тодорхоé бус баéдгаас хуâь хүнèé чадамæ тухаéн шатны 
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Засаг даргаас боëоâсроë мэдëэг, ур чадâарын түâшèн 
дутмаг баéдаг туë баéгууëëагын боëон удèрдëагын нэр 
хүндэд өгөх èргэдèéн үнэëгээ, сэтгэë ханамæ тааруу 
баéдаг.

- Ãазар нутгèéн хуâьд хэтэрхèé тархмаë, маë аæ ахуé 
эрхэëæ амьдардаг туë цаг боëомæ хомс тааруу, хүрч 
үéëчëэх арга хэëбэрèéг èхээр шаардаæ баéгаа

- Ард түмнèé өөрөө өөрèéгөө удèрдах эрхèéн батаëгааг 
хэрэгæүүëэх, èргэдèéн ороëцоог хангах асуудаë 
туëгамдаæ баéна.

Òавьсан зорилго, зорилт: Нутгèéн өөрөө удèрдах ёсны 
баéгууëëагыг èргэдèéн ороëцоонд түшèгëэн нутаг дэâсгэр, 
èргэдèéн өмнө туëгамдаæ буé асуудëыг бүрэн шèéдâэрëэдэг 
эрх зүéн чадамæ бүхèé үéë аæèëëагааг хэâшүүëэх зорèëгын 
дор:

1. Иргэд ороëцохын туëд мэдëэг мэдээëэëтэé баéх хөрс 
суурь хэрхэн таâèгдсан

2. Иргэд шèéдâэр гаргах яâцад ороëцдог баéдаë хандëагын 
нөëөөëөë

3. Иргэдèéн мэдээëэë аâах хэрэгцээнèé бодèт нөхцөë 
баéдаëд шèнæèëгээ хèéх

4. Иргэдэд ямар мэдээ мэдээëэë юуны учèр хэрэгтэé 
баéгааг тодорхоéëох зорèëтуудыг дэâшүүëэн Хөâсгөë 
аéмгèéн 10 сумын ИНХ-ууд æèëд хэдэн удаа хураëдаæ, 
ямар шèéдâэрүүдèéг гаргаæ буé таëаар судаëгаа хèéæ 
дүгнэëт гаргах

Энд дэâшүүëæ баéгаа зорèëго зорèëтыг тодорхоéëох, 
цаашдын үéë аæèëëагаандаа мөрдөн хэрэгæүүëэх бодèт 
шаардëагыг эрдэмтэн судëаачèд хэрхэн тодорхоéëсон таëаар 
онцëон дурдúя.

“Иргэнèé нèéгэм нь өөрèéн амьдраëын ачааг дааæ чадах, 
уëмаар бусдын төëөө нèéгмèéн харèуцëага хүëээх чадâартаé, 
ухааëаг мэдээëэëтэé èргэдтэé баéæ ë бодèтоéгоор бèé боëно”1 
1   Хèшèгдаâаа А., Ìягмарсүрэн Ñ., Иргэдèéн уëс төрèéн соёëын зарèм асуудаë, Нутгèéн  

удèрдëага сэтгүүë, ÌНУХ, 2012, №02, 24 дэх таë
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“Орчèн үеèéн уëс төрèéн гүн ухааны оноëын үндэсëэгчèд 
боëох Ìакèаâеëëè, Локк, Токâèëь, Ìèëëь, Даëь зэрэг томоохон 
сэтгэгчèд èргэдèéн уëс төрèéн ороëцоог ардчèëсан нèéгмèéн 
үнэт зүéëс, хүчèрхэг хөдөëгүүр гэæ үзэæ баéсан”.2

“Ìонгоë уëс дэëхèé дээр хамгèéн оëон хүн амтаé, хамгèéн 
том газар нутагтаé хоёр орноор хүрээëүүëсэн цорын ганц орон 
мөн. Тèéм учраас ард èргэдээрээ асуудаë шèéдүүëнэ гээд 
Ерөнхèéëөгчèéн хэëээд баéгаа, бèднèé ярèад баéгаа шууд 
ардчèëаë, èргэнèé ороëцоо гэдэг чèнь зөâхөн èргэнèé эрхээс 
гадна уëс орны бүрэн эрхт баéдëын асуудëыг шèéдээд яâах 
чадамæтаé хоëбоотоé юм”.3

“Ñум орон нутгèéн хураë, Засаг даргын харèëцааны 
асуудëыг ч анхааран судëууштаé боëæээ. Ñум, орон нутгèéн 
хураë, Засаг дарга гэсэн хоёр өөр чèг үүрэгтэé нутгèéн өөрөө 
удèрдах тогтоëцоог нутгèéн өөрөө удèрдах ёсонд нèéцүүëэх 
үү? эсâэë төрèéн тогтоëцоонд нэгтгэх үү? гэдэг шèг аæèë 
амьдраëд ороëцоæ баéгаа сонгууëьтан аæèëтнууд, судëаач, 
эрдэмтэд, уëс төрчèд зорèуд судаëæ үзэхээр боëæээ”.4

Дэëхèé дахèны соёë èргэншëèéг тодорхоéëæ баéсан өâөг 
дээдсèéн хоéч үе бèдэнд хүн төрөëхтөнèé дэâшèëтэт оëоëт, 
ардчèëаë, èргэнèé нèéгмèéн зүé тогтëыг манаé уëс ардчèëаëд 
сураëцаагүé, төрт ёсны уëамæëаëтаé, èргэд боëоâсроогүé гэх 
мэт шаëтгаанаар хоéш таâèх бус харèн ч ардчèëëын нèéтëэг 
зарчèмд уëс орныхоо онцëогèéг тусган бусдаас èëүү зорèмог, 
эрч хүчтэé, èëүү чадâарëаг зохèон баéгууëах оюун ухаан, хүч 
чадаë та бèдэнд баéх учèртаé.5

Туëгамдаад баéгаа асуудëуудыг эрдэмтэн судëаачèд, шат 
шатны нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëагын аæèëтануудын 
хүрээнд дэâшүүëэн таâьæ, баéгууëëагынхаа үéë аæèëëагаа, 
арга барèë, үр өгөөæ, èргэд, оëон нèéтèéг дагууëæ манëаéëах 
чадâарыг хөгæүүëэх, арга замыг тодорхоéëоход хуâь нэмэр 
орууëахын туëд эрх зүéн орчны шèнэчëэë, боëоâсон хүчнèé 
2 Ìөн тэнд 25 дахь таë
3 Эëбэгдорæ Ц., Шууд ардчèëаë-èргэнèé ороëцоотоé төсâèéн менеæмент үндэснèé 

зөâëөгөөн, Төрèéн ордон, 2013.
4 Ìанаëæаâ Ã., “Нутгèéн захèргаанд нухацтаé ярèëцаæ шèéдэх асуудаë баéна”. Нутгèéн 

удèрдëага сэтгүүë, ÌНУХ, 2013, №4/96
5 Нармандах Ñ., Иргэддээ туëгуурëасан чадâартаé, харèуцëагатаé ИТХ-ыг төëөâшүүëэх 

арга зам зөâëөгөөн, Төрèéн ордон, 2013.
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эрдэм чадаëд туëгуурëах менеæментèéн бодëого боëоâсрууëах 
шаардëага баéна.

Судалгааны обьект: Ñумын ИТХ, багèéн ИНХ, èргэдèéн 
хэрэгцээ сонèрхоë

Та мэдээëëèéг ямар арга замаар аâч баéна âэ? 
 

2. ИТХ-аас 2013-2023 он хүртлэх хугацаагаар батлан гаргасан хөгжлийн төлөвлөгөөнд та 

саналаа өгсөн. Таны санал туссан эсэхийг эргэж хянасан уу? 

  

3. Ямар мэдээлэл авахыг хүсч байна вэ? 
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2. ИТХ-аас 2013-2023 он хүртëэх хугацаагаар батëан 
гаргасан хөгæëèéн төëөâëөгөөнд та санаëаа өгсөн. Таны санаë 
туссан эсэхèéг эргэæ хянасан уу?
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саналаа өгсөн. Таны санал туссан эсэхийг эргэж хянасан уу? 

  

3. Ямар мэдээлэл авахыг хүсч байна вэ? 

1

2

0

5

10

15

20

25

30

35

40

1 2 3 4

нийт дүн 

нийт дүн 



Îðîí íóòãèéí ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýë

195

3. Ямар мэдээëэë аâахыг хүсч баéна âэ?

 

Багийн ИНХ-ын хуралдаа нь дунджаар жилд 3-н удаа болж байна. 1 удаагийн 

хуралдаанаар 3-4 асуудал хэлэлцэж байгаа нь хүмүүсийн суух, мэдээлэл хүлээн авах, 

нэгэн зэрэг олон мэдээллийг боловсруулах зэрэг шинжлэх ухааны түвшинд хүний    бие 

махбодь хүлээн авах боломжгүй гэж нотолсон хязгаарыг бүгдийг зөрчдөг хандлага байгаа 

нь тусгайлан судалж шийдэх арга замыг хайгууштай. 

Хуралдааныг хүчин төгөлдөр гэж үзэх тоо хувь зааж өгсөн нь агуулга бус хэлбэр, чанар бус 

тоо, нэгжийг бус ерөнхийг эрхэмлэх хөрс болон тавигдаа юу даа гэсэн бодол эрхгүй төрж 

байна. 

Судалгааны аргын сонголт: Санал асуулга, ажиглалт, туршилтын арга хэрэглэв. 

Сумынхаа 5 багийн нийт 100 иргэнээс нээлттэй болон хаалттай асуултаар санал асуулгын 

хуудас боловсруулан авлаа. 

ИТХ, ИНХ-д ажиллаж байсан болон ажиллаж байгаа нийт 10 ажилтан сонгуультнуудтай 

ярилцаж санал сэтгэгдлийг сонслоо. 

10 сумын багийн ИНХ-ын үйл ажиллагааг судлан дүгнэлт хийлээ. 

Шинэлэг тал: Хөвсгөл аймгийн бусад сумдын ИНХ-уудын хуралдааны давтамж, хэлэлцсэн 

асуудлуудын чиглэлийг тодорхойлсноор өөрийн ажилд шинэлэг арга туршлага нэвтрүүлэх 

боломж үүслээ. 
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Багèéн ИНХ-ын хураëдаа нь дундæаар æèëд 3-н удаа боëæ 
баéна. 1 удаагèéн хураëдаанаар 3-4 асуудаë хэëэëцэæ баéгаа 
нь хүмүүсèéн суух, мэдээëэë хүëээн аâах, нэгэн зэрэг оëон 
мэдээëëèéг боëоâсрууëах зэрэг шèнæëэх ухааны түâшèнд 
хүнèé бèе махбодь хүëээн аâах боëомæгүé гэæ нотоëсон 
хязгаарыг бүгдèéг зөрчдөг хандëага баéгаа нь тусгаéëан 
судаëæ шèéдэх арга замыг хаéгууштаé.

Хураëдааныг хүчèн төгөëдөр гэæ үзэх тоо хуâь зааæ өгсөн нь 
агууëга бус хэëбэр, чанар бус тоо, нэгæèéг бус ерөнхèéг эрхэмëэх 
хөрс боëон таâèгдаа юу даа гэсэн бодоë эрхгүé төрæ баéна.

Ñудаëгааны аргын сонгоëт: Ñанаë асууëга, аæèгëаëт, 
туршèëтын арга хэрэгëэâ. Ñумынхаа 5 багèéн нèéт 100 
èргэнээс нээëттэé боëон хааëттаé асууëтаар санаë асууëгын 
хуудас боëоâсрууëан аâëаа.

ИТХ, ИНХ-д аæèëëаæ баéсан боëон аæèëëаæ баéгаа 
нèéт 10 аæèëтан сонгууëьтнуудтаé ярèëцаæ санаë сэтгэгдëèéг 
сонсëоо.

10 сумын багèéн ИНХ-ын үéë аæèëëагааг судëан дүгнэëт 
хèéëээ.
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Шèнэëэг таë: Хөâсгөë аéмгèéн бусад сумдын ИНХ-уудын 
хураëдааны даâтамæ, хэëэëцсэн асуудëуудын чèгëэëèéг 
тодорхоéëсноор өөрèéн аæèëд шèнэëэг арга туршëага 
нэâтрүүëэх боëомæ үүсëээ.

ªдөр тутмын аæëын яâцдаа туршëагагаæ баéдаг боëоâч 
практèкèéг шèнæëэх ухааны оноëтоé харьцууëан æèшèх 
замаар судаëгаа хèéх яâцдаа мэдээëэëд боëоâсрууëаëт хèéæ, 
мэдëэг боëгон ашèгëах чадамæтаé боëëоо. Хуâèéн зүгээс 
цаашèд судаëгааны аæëыг гүнзгèéрүүëэн судëах хүсэë зорèëго 
төëөâшëөө.

Îнол практикийн ач холбогдол: Нутгèéн өөрөө 
удèрдах ёсыг төëөâшүүëэх хөгæүүëэх чèгëэëээр уëс орнуудын 
барèмтаëæ буé барèмт бèчгүүдèéг дурдахад:

- Торонтогèéн тунхаг
- Рèо де Жанеéрогèéн тунхаг
- Дэëхèéн боëон Еâропын Хартè
- ÌНУХ, КАÑ-ын 2001 оны тунхагëаë

ÌНУХ-ноос нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëагын өнөөгèéн 
баéдаë, цаашдын чèг хандëагад шèнæèëгээ судаëгаа хèéх 
зорèëгоор эрдэм шèнæèëгээ, оноë практèкèéн бага хурëуудыг 
тогтмоëæууëæ баéгаа. Я.Доëгорæаâ, Ñ.Нармандах, О.Тунгаëаг, 
Б.Шарбандè, Я.Бямбаяр, Б.Баттүâшèн, Ã.Ìанаëæаâ зэрэг оëон 
эрдэмтэн судëаачèд Ìонгоë ахуé, Ìонгоë сэтгэëгээнд тохèрсон 
сонгодог оноëыг боëоâсрууëахын төëөө аæèëëаæ мэдëэг 
оюунаа даéчëан оëоëт амæèëтыг батæууëан аëдаа дутагдëыг 
саéæрууëах арга замын хамтаар дэâшүүëэн таâьсаар èрснèé 
бодèт үр нөëөө боëæ æèрèéн нэг сумын ИТХ-ын нарèéн бèчгèéн 
дарга мèнèé энэ асуудëыг сонèрхох, судëах энэ таëаар өөрèéн 
бодëоë санааг èëэрхèéëэх èтгэëтөгс баéх нөхцëèéг бүрдүүëæ 
чадæээ гэæ бахархаæ баéна.

Дэвшүүлж байгаа санал:
- Нутгèéн өөрөө удèрдах ёсны баéгууëëага нь татâараа 

бүрдүүëэх, хуâèарëах эдèéн засгèéн эрх чадамæтаé баéх

- Төсâèéн ерөнхèéëөн захèрагчèéн эрх хэмæээг Засаг 
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дарга бус ИТХ хэрэгæүүëэх

- Иргэдèéн èдэâх ороëцоонд түшèгëэсэн ардчèëсан үнэт 
зүéëс бүхèé засагëаëыг төрèéн гүéцэтгэх эрх мэдëèéн 
баéгууëëагатаé үр нөëөөтэéгээр хосëууëах 

- НªУЁБ-ын аëсын хараа, хэтèéн зорèëго, зорèëтуудыг 
ханган бèеëүүëэх үéë аæèëëагааны өдөр тутмын 
удèрдëагын ханган аæèëëагч ИНХ-ын дарга, шат шатны 
ИТХ-ын дарга нарын боëоâсроë, аæëын туршëагыг 
харгаëзан сонгох нөхцëèéг хууëèар бүрдүүëэх

- Иргэдèéг төëөөëөхөөр гарч èрсэн төëөөëөгчèд, шат 
шатны ИТХ, ИНХ-ын дарга, Тэргүүëэгчдэд цаëèн 
урамшууëаë оëгодог түүнèéхээ хèрээр харèуцëага 
тооцдог, хураëдаанаа шаëтгаангүéгээр тасаëдаг, сум, 
èргэдèéн хөгæëèéн бодëого, эрх ашгèéн төëөө бус 
намчèрхах үзэë гаргасан төëөөëөгчèéн бүрэн эрхèéг 
хөндөх харèуцëага, ёс зүéн чадамæèéг èëэрхèéëэх 
хууëèéн зүéë зааëтыг тусган хэрэгæүүëэх шаардëагатаé 
гэæ үзэæ баéна.

Õэрэгжүүлэх арга зам:
- Бүх шатны нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëагад èргэдèéн 

санаë бодëыг судëадаг, шèéдâэрт хянаëт шèнæèëгээ 
хèéдэг мэргэæèëтэн аæèëëууëах

- Төсâèéн хөрөнгө, мөнгөнèé зарцууëаëтад аудèт 
хèéдэгтэé адèë төрèéн үéëчèëгээнèé чанарт үнэëгээ 
өгөх нèéгмèéн аудèтын тогтоëцоо бүрдүүëэх

- 4 æèëèéн хугацаанд сонгогдсон НªУЁБ-ын аæèëтан, 
сонгууëьтнуудын мэдëэг, ур чадâарыг дээшëүүëэх, тусгаé 
сертèфèкатын сургаëтанд үе шаттаéгаар хамрууëах

- ИНХ дарга, ИТХ-ын дарга нарын үр дүнгèéн гэрээнèé 
үëгэрчèëсэн загâар гарган мөрдүүëэх

ИНХ-ын хураëдаан, ИТХ-ын хураëдаан нь хэн нэгэн аëбан 
тушааëтны хүсэëтээр бус èргэдèéн санаачëагаар амьдраë 
ахуéн хэрэгцээ шаардëагаар хэт оëон бèш цөөн асуудëыг 
нухацтаéгаар хэëэëцэæ хэâшèх
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-Бүх шатны нутгèéн өөрөө удèрдах ёсны баéгууëëагын 
дарга нарт таâèгдах шаардëагыг тусгаæ өгөх замаар нутгèéн 
өөрөө удèрдах баéгууëëагын үéë аæèëëагаа, арга барèë, нэр 
хүндèéг саéæрууëан èргэдèéн èтгэëèéг хүëээсэн, хүрээëүүëсэн 
èргэдèéн гэсэн оâогтоé баéгууëëага баéх боëомæ бодèт баéдаëд 
нèéцэн төëөâшèнө гэæ үзэæ өөрèéн санаëыг дэâшүүëëээ.

Íом зүй
1. Үндсэн хууëь, Уëаанбаатар, 1992.
2. Засаг захèргаа нутаг дэâсгэрèéн нэгæ түүнèé удèрдëагын 

тухаé хууëь, Уëаанбаатар, 1992.
3. Төсâèéн тухаé хууëь, Уëаанбаатар, 2012.
4. Хот тосгоны эрх зүéн баéдëын тухаé хууëь, Уëаанбаатар, 

1994.
5. Бямбаяр Я., Нутгèéн удèрдëагын эрх зүéн зохèцууëаëтыг 

боëоâсронгуé боëгох зарèм асуудаë èëтгэë, Удèрдëагын 
академè, Уëаанбаатар, 2006.

6. Луâсанæамц Л., Пүрэâтогтох Ã., Нороâсамбуу Д. нар, Орон 
нутгèéн засагëаëд èргэдèéн ороëцоог хангах нь гарын 
аâëага, “Орон нутгèéн Засагëаëыг дэмæèх хөтөëбөр” төсөë, 
Уëаанбаатар, 2011.

7. Нутгèéн удèрдëага сэтгүүë, ÌНУХ., 2009-2015.
8. Тунгаëаг О., Үëгэрчèëсэн æурам, дүрмүүд, Уëаанбаатар, 

2015.
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№ Асууëт харèуëт 1-р 
баг

2-р 
баг

3-р 
баг

4-р 
баг

5-р 
баг

Нèéт 
дүн

1
Та мэдээëëèéг 

ямар арга замаар 
аâч баéна âэ?

мэдээëëèéн 
самбараас 2 1 3 5 4 15

багèéн 
удèрдëагуудаас 9 5 8 5 11 38

сумын âэб 
саéтаас 2 1 3 6

хураë, 
цугëаанаас 5 12 6 5 3 31

 

Ном зүй 

1. Үндсэн хууль, Улаанбаатар, 1992. 

2. Засаг захиргаа нутаг дэвсгэрийн нэгж түүний удирдлагын тухай хууль, Улаанбаатар, 

1992. 

3. Төсвийн тухай хууль, Улаанбаатар, 2012. 

4. Хот тосгоны эрх зүйн байдлын тухай хууль, Улаанбаатар, 1994. 
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№ Асуулт хариулт  1-р 
баг 

2-р 
баг 

3-р 
баг 

4-р 
баг 

5-р 
баг 

нийт 
дүн 

1 
Та мэдээллийг ямар 

арга замаар авч 
байна вэ? 

мэдээллийн 
самбараас 2 1 3 5 4 15 

багийн 
удирдлагуудаас 9 5 8 5 11 38 

сумын вэб сайтаас 2   1 3   6 

хурал, цуглаанаас 5 12 6 5 3 31 
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№ Асууëт харèуëт 1-р 
баг

2-р 
баг

3-р 
баг

4-р 
баг

5-р 
баг

Нèéт 
дүн

2

“Чандмань-ªндөр 
сумын хөгæëèéн 

төëөâëөгөө 
2013-2023”-г 

боëоâсрууëахад 
таны санаëыг 

аâсан. Таны санаë 
туссан эсэхèéг 

эргэæ хянасан уу?

тèéм 4 4 4 6 3 21

үгүé 14 11 10 12 14 61
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№ Асуулт хариулт  1-р 
баг 

2-р 
баг 

3-р 
баг 

4-р 
баг 

5-р 
баг 

нийт 
дүн 

2 

"Чандмань-Өндөр 
сумын хөгжлийн 
төлөвлөгөө 2013-

2023"-г 
боловсруулахад таны 
саналыг авсан. Таны 
санал туссан эсэхийг 

эргэж хянасан уу? 

тийм 4 4 4 6 3 21 

үгүй 14 11 10 12 14 61 

 

 
 

        

         
         
          

        
         
         
         
         
         
         
         
         

Нээлттэй асуултаар авсан асуулга 
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№

А
су

уë
т

харèуëт 1-р 
баг

2-р 
баг

3-р 
баг

4-р 
баг

5-р 
баг

Нèéт 
дүн

3

Я
м

ар
 м

эд
ээ

ëэ
ë 

аâ
ах

ы
г х

үс
ч 

ба
éн

а 
âэ

?

Хууëèéн сургаëт, суртаëчèëгаа 1 1
Хэрэгæèæ буé төсөë хөтөëбөр 7 5 1 13

хаëамæèéн үéëчèëгээ 3 1 4
ОНХÑ-гèéн таëаар 1 1 1 3

ÑХÑ-гèéн төсëèéн бèеëэëтèéг 
хянаæ шаëгадаг эсэх 1 1

Баéгаëь орчны таëаарх 
асуудаë 1 4 5

Хүнèé хөгæëèéн таëаар 2 1 3
багèéн èргэдèéн тухаé 1 1 2
Шèнэ мэдээ мэдээëэë 2 1 2 5

Төрөөс маëчдын таëаар 
барèмтаëæ буé бодëого 4 4

ИТХ-ын гаргасан шèéдâэр 1 1
Ñумын хөгæëèéн төëөâëөгөө 

хэрэгæèæ буé эсэх 3 3
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БАГИЙН ИНХ-УУДЫН ҮЙЛ АЖИЛЛАГААГ ШИНЖИЛСЭН СУДАЛГАА 

    2015.05.15 

№ Сумын нэр Багийн 
тоо 

2014 онд ИНХ-
ын хуралдаан 

хийсэн тоо 

ИНХ-ын 
хуралдаанаар 

хэлэлцсэн 
асуудлын тоо 

Үүнээс 
иргэдийн 

санал, 
хүсэлтийн 

дагуу 
хэлэлцсэн 

1 Арбулаг 6 17 58 3 

2 Бүрэнтогтох 6 16 25 3 

3 Галт 5 20 82 5 

4 Рашаант 5 13 41 4 

5 Төмөрбулаг 5 16 48 -  

6 Түнэл 6 24 86             - 

7 Улаан-Уул 5 11 25 -  

8 Чандмань-Өндөр 5 12 43 2 

9 Эрдэнэбулган 5 15 45 3 

10 Мөрөн 13 39 162 45 

Нийт 61 183 615 65 
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Series1

БАÃИЙН ИНХ-УУДЫН ҮЙЛ АЖИЛЛАÃААÃ ШИНЖИЛÑЭН 
ÑУДАЛÃАА

2015.05.15 

№ Ñумын нэр Багèéн 
тоо

2014 онд 
ИНХ-ын 

хураëдаан 
хèéсэн тоо

ИНХ-ын 
хураëдаанаар 

хэëэëцсэн 
асуудëын тоо

Үүнээс 
èргэдèéн 

санаë, 
хүсэëтèéн 

дагуу 
хэëэëцсэн

1 Арбуëаг 6 17 58 3
2 Бүрэнтогтох 6 16 25 3
3 Ãаëт 5 20 82 5
4 Рашаант 5 13 41 4
5 Төмөрбуëаг 5 16 48 -
6 Түнэë 6 24 86 -
7 Уëаан-Ууë 5 11 25 -

8 Чандмань-
ªндөр 5 12 43 2

9 Эрдэнэбуëган 5 15 45 3
10 Ìөрөн 13 39 162 45

Нèéт 61 183 615 65
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ÍÀМСÐÀÉДÎÐЖÈÉÍ  БÀÒ×ÈМÝÃ
БÀЯÐÀÀÃÈÉÍ БÀЯËÀÃМÀÀ

Монгол Улсын Их сургууль-Хууль зүйн сургуулийн 
Эрх зүйн V курсын оюутан

ÎÐÎÍ ÍÓÒÃÈÉÍ СÎÍÃÓÓËÈÉÍ ÒÎÃÒÎËЦÎÎ БÀ ÓËС 
ÒӨÐÈÉÍ ÍÀМ

Óдиртгал 
•	 Ñэдэâ сонгосон үндэсëэë 
•	 Шèнэëэг санаа
•	 Ñудаëгааны ач хоëбогдоë  

Íэг. Нутгèéн өөрөө удèрдах ёсны баéгууëëага ба уëс 
төрèéн нам

1.1. Нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëагын тухаé оéëгоëт, 
сонгууëèéн тогтоëцоо

1.2. Уëс төрèéн намын таëаархè оноëын оéëгоëт, нутгèéн 
өөрөө удèрдах баéгууëëагад ороëцох ороëцоо

Õоёр. Аéмаг, сум, дүүргèéн èргэдèéн төëөөëөгчдèéн 
хурëын сонгууëèéн тухаé хууëèнд сонгууëèéн тогтоëцоог 
тусгасан баéдаë 

Ãурав. Харьцууëсан судаëгаа (Ãадаадын зарèм орны 
эрх зүéн зохèцууëаëтанд орон нутгèéн сонгууëèéн тогтоëцоог 
тусгасан баéдаë)

Дүгнэлт, Ñанаë

Ашèгëасан эх сурâаëæ
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ÓДÈÐÒÃÀË

Сэдэв сонгосон үндэслэл
Нутгèéн өөрөө удèрдах ёс боë Үндсэн хууëèнд тусгагдсан 

Ìонгоëын ардчèëсан төрèéн саëшгүé хэсэг юм.1 Үндсэн 
хууëèéн 59 дүгээр зүéëèéн 59.1-т “Ìонгоë Уëсын засаг захèргаа, 
нутаг дэâсгэрèéн нэгæèéн удèрдëага нь нутгèéн өөрөө удèрдах 
ёсыг төрèéн удèрдëагатаé хосëууëах үндсэн дээр хэрэгæèнэ” 
гэæ заасан баéдаг. Нутгèéн өөрөө удèрдах ёсны таëаарх оëон 
оноëын урсгаë чèгëэëүүдтэé2 бөгөөд “ªөрөө удèрдах ёс” гэæ 
тухаéн нутаг дэâсгэрèéн нэгæ, баéгууëëага, хамт оëны дотоод 
амьдраëын асуудаë, аæèë хэргèéг тэндхèéн èргэд, хамт оëон 
шууд буюу төëөөëсөн баéгууëëагаараа уëамæëан бèе даан 
шèéдâэрëэхèéг хэëнэ.3 Дээрхээс үзâэë нутгèéн өөрөө удèрдах 
баéгууëëага буюу Иргэдèéн төëөөëөгчдèéн хураë, Иргэдèéн 
нèéтèéн хураë, тухаéн хурëын чөëөө цагт түүнèé Тэргүүëэгчèд 
нь тухаéн орон нутгèéн èргэдèéн төëөөëөë юм. Ãэâч тухаéн 
èргэдèéн төëөөëëèéг сонгохдоо сонгууëèéн хоëèмог 
тогтоëцоогоор буюу нэг таëаас пропорцèонаëь тогтоëцоогоор 
шууд намыг сонгоæ баéгаа нь нутгèéн өөрөө удèрдах ёсонд 

1 Л.Зоëзаяа, Л.Луâсанæамц “Ìонгоëын нутгèéн удèрдëагын өнөөгèéн төëөâ баéдаë”  УБ., 
2003, 14 дэх таë

2 Эрх зүé сэтгүүë- 2000 он, № 1, А.Эрдэнэцогт “Нутгèéн өөрөө удèрдах ёсны гоë чèгëэë“, 
52-55 дах таë

 - Чөëөөт хүé эëгэн /обшèна/-èéн оноë : Энэхүү оноëын гоë онцëог нь “хүé эëгэн” өөрèéн 
аæèë хэргээ эрхëэн мэдэх эрх нь хүнèé эрх, эрх чөëөөтэé адèë æам ёсны бөгөөд саëгаæ 
үë боëох шèнæтэé.                               

 - Нèéгмèéн оноë: Дээрх оноëын дараа үүссэн нèéгмèéн оноëоор өөрөө удèрдах ёсны 
мөн чанар боë нутаг дэâсгэрèéн бèе даасан хамтëагууд өөрèéн зорèëтоо хэрэгæүүëэх нь 
зөâхөн тэдгээрèéн эрхèéн асуудаë баéдаг. Учèр нь өөрөө удèрдах баéгууëëагыг төрèéн 
баéгууëëага гэæ үздэггүéд оршèно.

 – Төрèéн оноë: ªөрөө удèрдах ёс нь төрèéн удèрдëагын орон нутгèéн зохèон 
баéгууëаëтын нэг хэëбэр бөгөөд нутгèéн өөрөө удèрдах ёсны хүрээн дэх бүхèé ë бүрэн 
эрх төрөөс өгөгдсөн, төрèéн засагëаëаас эх сурâаëæтаé.Төрèéн удèрдëагаас яëгаатаé нь 
нутгèéн өөрөө удèрдëагыг Засгèéн газрын түшмэдүүд  (төрèéн аëбан хааагч) хэрэгæүүëæ 
боëохгүé.  

 – Дуаëèзмын оноë: ªөрөө удèрдах ёсны төрèéн оноëын дараагар XX зууны эхэн үеэр гарч 
èрсэн бөгөөд төрèéн боëон нèéгмèéн оноëыг хосëууëах зорèëт таâьсан боëно.                                                                             

 – Нèéгмèéн үéëчèëгээнèé оноë: ªөрèéн оршèн суугчдад үéëчèëгээ үзүүëæ, зохèон 

баéгууëах нь нутгèéн өөрèéн удèрдëагын онцоëæ хèéх үндсэн аæèë нь баéна.                                                                                             
3 Б.Чèмèд “Үндсэн хууëèéн үзэë барèмтëаë:Нутгèéн удèрдëага”, УБ, 2004, 13 дах таë
  Ìөн ªөрөө удèрдах ёс гэдэг нь нутаг дэâсгэрèéн нэгæèéн хүн ам, суурèн газрын оршèн 

суугчдын ба оëон нèéтèéн баéгууëëагын гèшүүд гэх мэт, хүмүүсèéн нэгдëèéн дотоод 
зохèон баéгууëаëт бөгөөд үндсэн утга учèр нь èргэд хамтарч ерөнхèé хэрэг яâдëаа 
удèрдан хөтëөх, амèн чухаë асуудëаа шèéдâэрëэхэд оршèно.Д.Ñоëонго “Төрèéн эрх зүéн 
таéëбар тоëь” УБ., 2003., 76 дах таë
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нèéцэæ баéгаа юу?, нам нь èргэдèéн төëөөëөë мөн үү?, Үндсэн 
хууëèéн 3 дугаар зүéëèéн 3.1-т “Ìонгоë Уëсад засгèéн бүх 
эрх ард түмнèé мэдэëд баéна. Ìонгоëын ард түмэн төрèéн 
үéë хэрэгт шууд ороëцоæ, мөн сонгоæ баéгууëсан төрèéн 
эрх барèх төëөөëөгчдèéн баéгууëëагаараа уëамæëан энэхүү 
эрхээ эдэëнэ.” гэæ заасан ёсоор èргэд “Нутгèéн өөрөө удèрдах 
баéгууëëага”-ын төëөөëөгчдèéг сонгохдоо шууд ороëцоæ 
чадаæ баéгаа эсэх гэсэн асуудëууд гарч èрæ баéгаа туë энэхүү 
сэдâèéг судëах боëсон бèëээ. 

Шèнэëэг санаа : Нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëага дах 
намын ороëцоо гэсэн сэдâээр судаëсан бүтээëүүд нèëээдгүé 
баéдаг. Харèн судëаач оюутан бèднèé зүгээс энэхүү сэдâèéг 
хязгаарëаæ 2012 оны нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëагын 
сонгууëèéн тогтоëцоо нь хоëèмог тогтоëцоогоор яâагдаæ, 
пропорцèонаëь тогтоëцоогоор намыг сонгоæ баéгаа нь 
нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëага дах намын ороëцоог уëам 
èхэсгэсэн, үүнээс үүдэх сөрөг үр дагаâар бèé боëгосон тухаé 
судаëсан нь энэхүү èëтгэëèéн шèнэëэг таë боëно.

Ñудаëгааны ач хоëбогдоë: Нутгèéн өөрөө удèрдах ёсны 
баéгууëëагын мөн чанарыг аëдагдууëæ баéгаа үндсэн нэг 
шаëтгаан нь уëс төрèéн намын даâамгаéëсан ороëцоо юм. 
Нутгèéн өөрөө удèрдах ёсны баéгууëëагын төëөөëëèéг сонгох 
сонгууëèéн тогтоëцоог судаëснаар тухаéн нутгèéн өөрөө 
удèрдах ёсны баéгууëëагын үéë аæèëëагаанд уëс төрèéн 
намын ороëцоог багасгах үндсэн шèéдëèéг бèé боëгох ач 
хоëбогдоëтоé гэæ үзэæ баéна.

НЭÃ.  Íутгийн өөрөө удирдах ёсны байгууллага ба улс 
төрийн нам

0.1. Нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëагын тухаé оéëгоëт, 
сонгууëèéн тогтоëцоо. 

Иргэншèæ тогтсон нèéгэмд нутгèéн өөрөө удèрдах ёс нь 
ардчèëëын үнэт зүéë, хүнèé эрх, эрх чөëөөг батаëгааæууëан 
хангаæ буé хэмæүүр, эрх зүéт төрèéн нэг чухаë шèнæ юм.4 

4 А.Эрдэнэцогт “Нутгèéн өөрөө удèрдах ёсны Оëон Уëсын хөгæëèéн чèг хандëага”, Эрх зүé 
сэтгүүë 2003 № 10-11 , 71 дэх таë
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Оëон уëсын барèмт бèчгүүдэд5 ªөрөө удèрдах ёсны таëаар 

тодорхоéëохдоо “Тухайн нутаг дэвсгэрийн оршин суугчид 
ардчилсан, тэгш, шууд сонгуулийн үндсэн дээр өөрсдийн 
төлөөллийн байгууллагаа бүрдүүлнэ” гэсэн агуулгыг 
тусгасан байна.6 ªөрөөр хэëбэë, тухаéн нутгèéн èргэд, эсâэë 
тэднээс ардчèëсан, чөëөөт, тэгш, шууд сонгууëèéн үндсэн дээр 
сонгогдсон төëөөëөгчèд хэрэгæүүëэх ба үéë аæèëëагаандаа 
ардчèëаëын үнэт зүéëсèéг мөрдëөг боëгоно.7 Иéнхүү 
сонгууëèéн яâууëах, дүнг яаæ нэгтгэх арга хэëбэрèéг сонгууëèéн 
тогтоëцоо гэæ оéëгоно. Ñонгууëèéн хоëèмог тогтоëцоо гэдэг 
нь маæорèтор буюу оëонх дèéëэнх, пропорцèонаëь буюу 
хуâь тэнцүүëэн сонгох тогтоëцоог хосëууëсан аргыг хэëдэг. 
Хуâь тэнцүүëэх /пропорцèонаëь/ тогтоëцоо гэæ нэг тоéрогт 
өрсөëдсөн нам, бүëэг, нэрд эâшèгчдèéн хооронд аâсан 
санаëын хуâь хэмæээгээр нь гèшүүнèé мандатыг буюу суудаë 
хуâаарèëах аргыг хэëнэ. Энэ тогтоëцооны үед сонгогч гоëчëон 
тодорхоé нам, эâсëèéн төëөө санаëаа өгдөг.8 Нутгèéн өөрөө 
удèрдах баéгууëëагад намын нөëөөëөë èхсэæ баéгаа нь 
нутгèéн өөрөө удèрдах ёсны шèнæèéг аëдагдууëæ, нутгèéн 
èргэдèéн эрх ашèг гэхээсээ èëүүтэé намын эрх ашгèéг дээгүүр 
аâч үздэг сөрөг нөëөөтэé.9 Ãэтэë Ìонгоë Уëсад сонгууëèéн 
хоëèмог тогтоëцоогоор (нэг таëаас маæорèтар, нөгөө таëаас 
пропорцèонаëь тогтоëцоогоор намыг сонгоæ) нутгèéн өөрөө 
удèрдах баéгууëëагын төëөөëөгчèéг сонгоæ баéна. Нутгèéн 
захèргаа, нутгèéн өөрөө удèрдах ёсны баéгууëëагын зохèмæтоé 
харьцаа аëдагдâаë уëс төрèéн баéгууëëага мэт боëох10 
нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëагын шèнæ нь аëдагдах юм. 
ªнөөгèéн баéдëаар Ìонгоë Уëсад11: Иргэдèéн төëөөëөгчдèéн 
хураëд намууд бүëэг баéгууëан асуудаë бүрèéг хэëэëцээд 
таëцаад баéгаа нь дээр дурьдсан орон нутгèéн эрх ашгèéг 
5 Торонто хотноо 1993 онд Хураëдсан нутаг дэâсгэрèéн нэгæèéн Оëон Уëсын хоëбооны 

31-р бага хурëаас “Нутгèéн өөрөө удèрдах ёсны Оëон уëсын тунхаг” бèчèг боëон 
Нутгèéн удèрдëагын тухаé 1985 оны Еâропын Хартèд ардчèëсан уëсууд нèéтээр хүëээн 
зөâшөөрсөн нутгèéн өөрөө удèрдах ёсны таëаар нèéтëэг баéдëаар тодорхоéëсон.

6 Д.Дондог, О.Тунгаëаг “Нутгèéн удèрдëага-Эрх зүéн шèнэчëэë” УБ, 2007, 3 дах таë
7 “Үндсэн хууëь ба ардчèëсан эрх зүéт төр” сэдэâт бага хурëын барèмт матерèаëын 

эмхэтгэë ., УБ, 2004, 192 дэх таë
8 Б.Нармандах “Үндсэн хууëèéн эрх зүé” ., УБ., 2011, 143 дах таë
9 Б.Чèмèд “Үндсэн хууëèéн үзэë барèмтëаë” Ãураâдугаар дэâтэр,  ., УБ., 2004, 39 дэх таë 
10 Ш.Цогтоо “Засаг захèргаа” оноë, арга зүéн асуудаë , УБ., 2007, 192  дэх таë
11 “Ãазар, удèрдëагаэрх зүé”. УБ, 2005.,  Я.Бямбабаяр “ Нутгèéн өөрөө удèрдөх ёсны тухаé 

эргэцүүëэë ” 195-197 дахь таë
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үгүéсгэхэд хүргэæ баéна. Тухаéëбаë, Засаг Даргыг томèëоход 
намаар таëцах. Жèшээ нь: Баянхонгор аéмгèéн Заг сумын 
1 дүгээр /Баянбуëаг/ багèéн Засаг даргыг сонгох сонгууëьд 
Ìонгоë Ардын намаас нэр дэâшèгч 50,4 хуâèéн санаëаар 
яëсан.Ãэтэë сумын Засаг дарга Э.Ìөнхбаяр “Дээд,доодгүé 
Ардчèëсан нам яëсан энэ үед багèéн дарга ч Ардчèëсан намын 
хүн баéх шаардëагатаé, бè бүрэн эрхèéнхээ дагуу Ìонгоë 
Ардын намаас яëаëт баéгууëсан хүнèéг батëамæëахгүé” гэсэн 
шаëтгаанаар томèëоогүé.12 Иéнхүү судëах яâцад 2012 оны 
баéдëаар сонгууëьтаé хоëбоотоé маргаан 120 хэëэëцэæ13, 
2013 оны шүүхèéн шèéдâэрèéн нèëээдгүé баéр суурèéг 
Иргэдèéн төëөөëөгчдèéн хурëын сонгууëь боëон Засаг даргыг 
томèëохтоé хоëбоотоé маргаан эзэëæ баéна.

0.2. Óлс төрийн намын талаархи онолын ойлголт, 
нутгийн өөрөө удирдах байгууллагад оролцох оролцоо 

Уëс төрèéн “Íам” гэдэг боë нèéтëэг сонèрхоë, үзэë 
барèмтëаëтаé хүмүүсèéг нэгтгэæ, үéë аæèëëагаа нь төр, 
засгèéн эрхèéг аâах буюу түүнèé хэрэгæèëтэд ороëцоход 
чèгëэсэн саéн дурын уëс төрèéн баéгууëëага юм.14 Уëс төрèéн 
намын тухаé хууëèéн 4 дүгээр 4.1-т “Нам нь Ìонгоë Уëсын 
Yндсэн хууëьд заасны дагуу нèéгмèéн ашèг сонèрхоë боëон 
хуâèéн үзэë бодоë, уëс төрèéн үéë аæèëëагаа яâууëах зорèëгын 
үүднээс саéн дураараа эâëэëдсэн Ìонгоë Уëсын èргэдèéн 
нэгдэë мөн.” Дээрхээс үзâэë нам нь  нутгèéн èргэдèéг төëөөëөх 
зорèëгогүé харèн засгèéн эрхèéг гартаа аâах зорèëго бүхèé 
баéгууëëага бөгөөд аëèâаа уëс төрèéн намын үéë аæèëëгааны 
нэгэн чухаë хэсэг нь сонгууëèéн компанèéг амæèëттаé яâууëæ 
яëаëт баéгууëах яâдаë баéдаг бèëээ15. Иéмээс Нутгèéн өөрөө 
удèрдах баéгууëëагад намын эзëэх баéр суурь èхсэх тусам 
нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëагад шèéдâэр гаргаëтын 
түâшèнд бèе даасан баéдаë аëдагдана.
12 Баянхонгор аéмгèéн Захèргааны хэргèéн шүүхèéн 2013.03.22-ны дугаар-6 шүүхèéн 

шèéдâэр, 2013-04-12-нд www.shuukh.mn сайтаастатажавав. Хуудас: 2/9
13 h t t p : / / w w w. s u p r e m e c o u r t . m n / i n d e x . p h p ? o p t i o n = c o m _ c o n t e n t & v i e w = a r t i -

cle&id=1293%3A2013-02-15-07-17-55&catid=26%3A2010-11-10-08-10-56&Itemid=153, 
2013.04.24-нд аâаâ.

14 ÌУИÑ-НШУÑ-èéн Уëс төр судëаëын тэнхèмèéн бэëтгэсэн “Уëс төрèéн шèнæëэх ухаан” 
УБ., 2010., 322 дэхь таë

15 Ц.Ìөнхцэцэг “Поëèтаéнмент буюу цэнгээнт уëс төр ”., УБ., 2010., 152 дахь таë

* Үндэснèé статèстèкèéн хорооны цахèм хуудаснаас 2013.04.10-ны өдөр аâаâ.
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Уëс төрèéн намын 
нэр

Орон нутгèéн 
хураëд сонгогдсон 

гèшүүдèéн тоо /2008 
онд/*

Орон нутгèéн хураëд 
сонгогдсон гèшүүдèéн 

тоо /2012 онд, аëбан бус 
тоо,/

Бүгд 698 738
ÌАХН 434 20
Ардчèëсан Нам 242 379
Иргэнèé эâсэë 0 0
Иргэнèé Зорèг Нам 0 3
Эх орон нам 3 0
БНН 2 0
Бèедааннэрдэâшèгч 17 5
Ìонгоë ардын нам - 334

Дээрх 2008 боëон 2012 оны орон нутгèéн хурëын сонгууëèéн 
дүнг харâаë намын эзëэх баéр суурь нэмэгдсээр баéгааг харæ 
боëно. Ãэхдээ намыг орон нутгèéн сонгууëèéн баéгууëëагад огт 
ороëцох ёсгүé гэæ үзэæ боëохгүé бөгөөд гагцхүү Аéмаг, нèéëэë, 
сум, дүүргèéн èргэдèéн Төëөөëөгчдèéн Хурëын сонгууëèéн 
тухаé хууëь нь хоëèмог тогтоëцоотоé боëсноор èргэд Иргэдèéн 
төëөөөëөгчдèéн хураëд өөрсдèéн төëөөëөгчөө сонгохдоо нэг 
таëаас намаас нэр дэâшүүëсэн намын төëөөëөгчèéг өөрсдèéн 
ашèг сонèрхëоос үë хамаарансонгоход хүрч баéгаа бөгөөд 
нөгөө таëаас Иргэдèéн төëөөëөгчдèéн хураëд  бèе даан нэр 
дэâшèгчèéн хуâьд эзëэх баéр суурь нь уëам багасах үндэс 
боëæ баéна.

ХОЁР. Àймаг, сум, дүүргийн иргэдийн төлөөлөгчдийн 
хурлын сонгуулийн тухай хуулинд сонгуулийн тогтолцоог 

тусгасан байдал

2012 оны 9 дүгээр сарын 14-нèé өдөр шèнээр батëагдсан 
Аéмаг, Ñум, Дүүргèéн èргэдèéн төëөөëөгчдèéн хурëын 
сонгууëèéн тухаé хууëèéн 4 дүгээр  зүéëèéн 9-д “Ñонгууëèéг 
хоëèмог хэëбэрээр буюу хуâь тэнцүүëэх боëон нэг буюу оëон 
мандаттаé оëонх (маæорèтар)-ын хэëбэрээр яâууëна.” гэæ 
өөрчèëсөн. Ìонгоë Уëсын засаг захèргаа, нутаг дэâсгэрèéн 
нэгæ, түүнèé удèрдëагын тухаé хууëèéн /цаашèд ÌУЗЗНДНТУ 



Îðîí íóòãèéí ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýë

208

тухаé хууëь гэх/ 10 дугаар зүéëèéн 3-т “Ñумын хурëын 
төëөөëөгчдèéн тоог хүн амын нягтраë баéршèë, засаг 
захèргааны нэгæèéн бүтцèéг харгаëзан дараах баéдëаар 
тогтооно. ÌУЗЗНДНТУ тухаé хууëèéн 10.3.1-т “Ñумын хүн амын 
тоо нь 2000 хүртэë боë 15; 10.3.2.сумын хүн амын тоо нь 2000-
5000 хүртэë боë 21; 10.3.3.сумын хүн амын тоо нь 5000-9000 
хүртэë боë 27; 10.3.4.сумын хүн амын тоо нь 9000 ба түүнээс 
дээш боë 31.” гэæ заасны дагуу Аéмаг, сум, дүүргèéн èргэдèéн 
төëөөëөгчдèéн хурëын сонгууëèéн тухаé хууëèéн 4.11.1-д 
“Энэ хууëьд өөрөөр заагаагүé боë хуâь тэнцүүëэх хэëбэрээр 
сонгогдох төëөөëөгчдèéн тоог Ìонгоë Уëсын засаг захèргаа, 
нутаг дэâсгэрèéн нэгæ, түүнèé удèрдëагын тухаé хууëèéн 10.3-
т заасан сумын Хурëын төëөөëөгчдèéн тоог гураâт хуâааæ 
тогтоох бөгөөд хэрэâ èéнхүү хуâаахад бутархаé тоог ердèéн 
оéроëцоо бүхэë тоогоор тогтоох” гэæ заасан бөгөөд үүнээс 
дүгнэâэë ÌУЗЗНДНТУ-ын тухаé хууëèéн 10.3.1-т заасны дагуу 
2000-н хүн амтаé сумын хураëд 15 төëөөëөгч баéх ёстоé 
гэæ үзâэë 5 төëөөëөгч нь хуâь тэнцүүëэх буюу намын нэрээр 
сонгогдох16 боëæ баéна. Дээрхээс үзâэë 2000-н хүн амтаé 
суманд намаас хамгèéн багадаа 5 төëөөëөгч сонгогдохоор 
баéгаа нь намын баéр суурь орон нутагт èëт даâамгаéëах баéр 
суурèéг эзëүүëэхээр хууëьчèëсан баéна.  

ÃУРАВ. Õарьцуулсан судалгаа
Ìонгоë Уëсын Үндсэн хууëèéн 2 дугаар 2.1-т “Ìонгоë 

Уëс нь төрèéн баéгууëамæèéн хуâьд нэгдмэë баéна.”, 2.2-т 
“Ìонгоë Уëсын нутаг дэâсгэр зөâхөн засаг захèргааны нэгæèд 
хуâаагдана” гэæ заасан баéдаг. Иéмээс харьцууëах уëсаа 
сонгохдоо дараах шаëгуурыг таâьсан боëно.

1. Уëс нь төрèéн баéгууëамæèéн17 хуâьд нэгдмэë18 баéх, 
16 Ñонгууëèéн хоëèмог тогтоëцоотоé хоëбоотоéгоор Аéмаг, сум, дүүргèéн èргэдèéн 

төëөөëөгчдèéн хурëын сонгууëèéн тухаé хууëèéн 26 дугаар зүéëèéн 26.1-т Нам, эâсэë 
нь сонгууëьд Ìонгоë Уëсын засаг захèргаа, нутаг дэâсгэрèéн нэгæ, түүнèé удèрдëагын 
тухаéн хууëèéн 10.2-10.4-т заасан тухаéн аéмаг, сум, дүүргèéн Хурëын төëөөëөгчдèéн 
тооноос èëүүгүé хүнèéг нэгдсэн нэг æагсааëтаар нэр дэâшүүëнэ.” 

17 Н.Лүндэндорæ “Төрèéн оноë” УБ., 2008, 161  дэх таë
 Төрèéн баéгууëамæ боë уëсын нутаг дэâсгэрèéн зохèон баéгууëаëтын хуâаарèëаëт,төрèéн 

төâ орон нутгèéн баéгууëëагын хороондын харèëцааны эрх зүéн баéдëыг èëэрхèéëсэн 
оéëгоëт юм. Уëсын нутаг дэâсгэр, засаг захèргааны нэгæèд эсâэë муæ уëс, субúектын 
нутаг дэâсгэрт хуâаагдаæ баéна уу гэдгээс хамааран нэгдмэë хèéгээд хоëбооны уëс гэсэн 
төрèéн баéгууëамæèéн хэëбэрт хуâаагдана.

18 Б.Чèмèд “Багèéн өнгөрсөн, одоо, èрээдүé”, УБ, 2002, 19 дэх таë
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2. Эрх зүéн тогтоëцооны хуâьд Ром-Ãерманы тогтоëцоотоé 
эсхүë Постсоцèаëèст орнуудыг сонгоæ аâсан бèëээ.  

Нèдерëанд Уëсын нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëага, 
түүнèé сонгууëèéн тогтоëцоотоé харьцууëан судëах нь: Ром-
Ãерманы эрх зүéн бүëд Ãерман, Франц, Итаëè, Португаëь, 
Нèдерëанд зэрэг уëсууд багтана.19 Итаëè, Нèдерëанд, Япон, 
Испанè зэрэг уëсын Үндсэн хууëèар нутгèéн удèрдëагын 
эрх зүéн үндсèéг нарèéâчèëæ зохèцууëсан баéдаг.20    
Нèдерëанд21-ын орон нутгèéн Зөâëөëèéн төëөөëөгчèд 
нь тухаéн нэгæèд харьяаëагдах èргэдээс дөрâөн æèëèéн 
хугацаагаар пропорцèонаëь сèстемээр сонгогддог.  Нèдерëанд 
уëсын Үндсэн хууëèéн22 129 дүгээр зүéëèéн 1-т Нутгèéн 
өөрөө удèрдах баéгууëëага боëох орон нутгèéн зөâëөëèéн 
төëөөëөгчèд нь тухаéн орон нутгèéн нэгæèд харьяаëагдах 
èргэдээс 4-н æèëèéн хугацаагаар сонгоно. Тус хууëèéн 129 
дүгээр зүéëèéн 2-т “Парëаментаас батаëсан сонгууëèéн 
æурмын дагуу  пропорцèонаëь сèстемèéг хэрэгëэæ сонгууëèéг 
яâууëна. Дээрх үндсэн хууëèéн зааëтуудыг үндэсëэâэë 
пропорцèонаëь тогтоëцоогоор нэгæèд харúяаëагдах èргэдээс 
сонгодог баéна. Пропорцèонаëь тогтоëцоог23 зөâхөн намыг 
сонгоход ашèгëадаггүé гэсэн агууëгыг èëэрхèéëæ баéна. 
Иргэдèéн төëөөëөгчдèéн хурëын гèшүүдèéг сонгохдоо намыг 
сонгоæ хуâь тэнцүүëэн хуâèарëах бус харèн тухаéн орон нутагт 
харúяаëаëтаé èргэдèéн хооронд (Иргэн эсâэë“Бие даасан 
хамтлаг” гэæ Засаг захèргаа нутаг дэâсгэрèéн нэгæèéн нутаг 
дэâсгэрèéн нèéт èргэн буюу нутаг дэâсгэрèéн хамт оëныг 
хэëнэ.) аâсан санаëыг хуâь тэнцүүëэн хуâèарëаæ, нутгèéн 
 Нэгдмэë уëс – нутаг дэâсгэр нь зөâхөн төр засгаас тогтоосон статустаé засаг захèргааны 

нэгæүүдэд хуâаагдсан баéна.
19 Ñ.Нарангэрэë “Ìонгоëын ба дэëхèé эрх зүéн тогтоëцоо”, УБ., 2001, 240  дэх таë
20 “Үндсэн хууëь ба ардчèëсан эрх зүéт төр” сэдэâт бага барèмт матерèаëын эмхтгэë, УБ, 

2004, 167  дох таë
21 Т.Доохүү, Ч.Энхбаатар “Ãадаад орнуудын Үндсэн хууëèéн эрх зүé: Тусгаé ангè”, УБ, 2009, 

152 дахь таë
 1983 оны ¯ндсэн хууль нь үндсэн хууëьт баéгууëëын үндсèéг бүрдүүëсэн баéна. 

Нèдерëанд нь нэгдмэë уëс мөн. Төрèéн удèрдëагын хэëбэрèéн хуâьд Нèдерëанд нь үндсэн 
хууëьт парëаментын хаант засагëаëтаé уëс.Орон нутгèéн засаг захèргаа нутаг дэâсгэрèéн 
зохèон баéгууëаëтын хуâьд Нèдерëанд нь 12 муæèд, харèн муæууд нь нутгèéн өөрөө 
удèрëах 62 баéгууëëагад хуâаагддаг, муæууд боëон нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëагын 
төëөөëëèéн баéгууëëага нь тэдгээрèéн зөâëөëүүд баéдаг.

22 Ñonstitution of Netherlands ., 1983., орчууëаâ.
23 Хуâь тэнцүүëэх /пропорцèонаëь/ тогтоëцоо гэæ нэг тоéрогт өрсөëдсөнн ам, бүëэг, нэр 

дэâшèгчдèéн хооронд аâсан санаëын хуâь хэмæээгээр нь гèшүүнèé мандатыг буюу суудаë 
хуâаарèëах аргыг хэëнэ.
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өөрөө удèрдах баéгууëëагын төëөөëөгчдèéг сонгодог баéна. 

Бүгд наéрамдах Поëьш Уëсын нутгèéн өөрөө удèрдах 
баéгууëëага, түүнèé сонгууëèéн тогтоëцоотоé харьцууëан 
судëах нь:

Хуучèн соцèаëèст орнуудын хүрээнд хэт төâëөрëөөс 
ангèд орон нутгèéн бèе даасан хараат бус баéх зарчмыг шèнэ 
Поëьшèéн 1997 оны Үндсэн хууëèéн VII хэсэгт зохèцууëсан 
баéна.24 Поëьш Уëсын Үндсэн хууëèéн 3 дугаар 3.1-т “Бүгд 
наéрамдах Поëьш уëс боë нэгдмэë уëс мөн” гэæ зааæээ. 
Поëьшèéн Үндсэн хууëèéн25 169 дүгээр зүéëèéн 169.1-т “Орон 
нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëагын нэгæүүд өөрèéн зорèëтыг 
шèéдâэр гаргагч, гүéцэтгэгч баéгууëëагаараа дамæууëан 
хэрэгæүүëнэ.” 169.2-т “Шèéдâэр гаргагч баéгууëëагын 
сонгууëèéг нèéтээрээ, шууд, тэгш эрхтэé нууцаар санаë 
хурааæ яâууëна. Нэр дэâшèгчèд нэрээ дэâшүүëэх, сонгууëь 
яâууëах зарчèм, æурам боëон сонгууëь хүчèнтэé баéх 
нөхцëèéг хууëèар тодорхоéëно. Бүгд наéрамдах Поëьш Уëсын 
Ñонгууëèéн тухаé26 төрөëæсөн хууëèéн (2011он) 7 дугаар 
бүëэгт Орон нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëагын сонгууëèéн 
эрх зүéн харèëцааг зохèцууëсан баéна.27 Тухаéн хууëèéн 6.2-
т “Орон нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëага гэдэг” нь ªөрөө 
удèрдах зөâëөë (засаг захèргааны анхан шатны нэгæ), Орон 
нутгèéн зөâëөë, Бүсèéн зөâëөë зэргээс бүрдэнэ. Нутгèéн өөрөө 
удèрдах баéгууëëагын төëөөëөгчèд нэр дэâшèгч нь тухаéн 
нутаг дэâсгэрèéн харьяаëаëтаé баéна. Тухаéн хууëèéн 489.2-т 
“...Хотын захèрагч боëон нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëагын 
сонгохдоо хууëèéн дагуу дèéëэнхè оëонхèор /маæорèтар/ 
нууц санаë хурааëтын үндсэн дээр сонгоно.” Поëьш уëсад 
нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëагын төëөөëөгчдèéг сонгохдоо 
сонгууëèéн маæорèтар тогтоëцоог хэрэгëэдэг баéна.
24 “Үндсэн хууëь ба ардчèëсан эрх зүéт төр” сэдэâт бага барèмт матерèаëын эмхэтгэë, УБ, 

2004, 167 дах таë
25 Бүгд наéрамдах Поëьш Уëсын Үндсэн хууëь., Поëьш хэëнээс орчууëсан: Б.Лхагâаæаâ, 

Ж.Аëтангэрэë
26 http://www.legislationline.org, Election Code Of Poland, орчууëаâ.
27 7-р бүëэг. Нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëагын сонгууëь. 369-469-р зүéëүүдэд дараах 

харèëцаануудыг зохèцууëсан баéна. Ñонгууëèéн Ерөнхèé зарчмууд, Оршèн баéгаа 
газрын шèëæèх хөдөëгөөнèé асуудаë,

 Ñонгууëèéн дүнг зарëах тухаé, Нэр дэâшèгчдэд мандат оëгох, Засаг захèргаа нутаг 
дэâсгэрèéн нэгæèéн өөрчëөëттэé хоëбоотоé асуудëууд, Ñонгууëь хүчèн төгөëдөр боëох 
тухаé, Нэр дэâшèгчдèéг зарëах зэрэг асуудëуудыг зохèцууëсан баéна.
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Д¯ÃÍÝËÒ
Дүгнэлт 1. Аéмаг, нèéëэë, сум, дүүргèéн èргэдèéн 

Төëөөëөгчдèéн Хурëын сонгууëèéн тухаé хууëь нь хоëèмог 
тогтоëцоотоé боëсноор èргэд Иргэдèéн төëөөëөгчдèéн хураëд 
өөрсдèéн төëөөëөгчөө сонгохдоо нэг таëаас намаас нэр 
дэâшүүëсэн намын төëөөëөгчèéг өөрсдèéн ашèг сонèрхëоос 
үë хамааран сонгоход хүрч баéгаа нь Үндсэн хууëèéн 3 дугаар 
зүéëèéн 3.1-т “Ìонгоë Уëсад засгèéн бүх эрх ард түмнèé мэдэëд 
баéна. Ìонгоëын ард түмэн төрèéн үéë хэрэгт шууд ороëцоæ, 
мөн сонгоæ баéгууëсан төрèéн эрх барèх төëөөëөгчдèéн 
баéгууëëагаараа уëамæëан энэхүү эрхээ эдэëнэ.”  гэсэн суурь 
зарчèм бодèт баéдаë дээр хэрэгæèхгүéд баéна. 

Дүгнэлт 2.  Нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëага нь 
èргэдèéн төëөөëëèéн баéгууëëага гэсэн оéëгоëтын оноëын 
боëон эрх зүéн зохèцууëаëтын хүрээнд аâч үзëээ. Ñонгууëèéн 
тогтоëцоогоор нэг таëаас намыг сонгоæ баéгаа нь нутгèéн 
өөрөө удèрдах баéгууëëагын мөн чанарыг аëдагдууëæ, нутгèéн 
өөрөө удèрдах баéгууëëагад намын нөëөөëөëëèéг èхэсгэæ 
баéна. Иéмээс Орон нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëага нь 
уëс төрèéн шèнæтэé баéгууëëага боëгон хуâèргасан баéна гэæ 
үзэæ боëохоор баéна. 

Санал
1-рт: Нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëага дах төâëөрëèéг 

саарууëæ, намын нөëөөëëèéг баéх ёстоé мэтээр èхэсгэхгүéн 
туëд Аéмаг, сум, дүүргèéн èргэдèéн төëөөëөгчдèéн сонгууëèéн 
яâууëахдаа пропорцèонаëь тогтоëцоогоор намын сонгох зүéë, 
зааëтыг хасаæ, цаашèд дахèн хэрэгëэхгүé, намд даâуу эрхèéг 
өгөхгүé баéхыг анхаарах нь зүéтэé. 

2-рт: Ãадаад уëс орнуудтаé харьцууëсан судаëгаанд 
туëгуурëан Нèдерëанд Уëсын Үндсэн хууëèнд заасан нутгèéн 
өөрөө удèрдах баéгууëëагын төëөөëөгчèéг сонгохдоо 
пропорцèонаëь тогтоëцоог хэрхэн хэрэгëэæ баéгааг 
анхаараëдаа аâах нь зүéтэé. Ìонгоë Уëс пропорцèонаëь 
сèстемээр èргэдèéн төëөөëөгчдèéн хурëын сонгууëèéг яâууëах 
шаардëагатаé боë Нèдерëанд уëстаé адèë æèшгээр уëс төрèéн 
намыг сонгох бèш, харèн тухаé орон нутгèéн харьяаëëаëтаé 
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èргэдээс нэр дэâшүүëæ  хуâь тэнцүүëэх баéдëаар хууëьчèëæ 
боëох юм. Орон нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëага нь тухаéн 
нутаг дэâсгэрèéн èргэдèéн төëөөëëèéн баéгууëëага туë 
нэр дэâшèгчèд тухаé нутгèéн харьяат, нутгèéн èргэдèéн эрх 
ашгèéг төëөөëæ чадах èргэн баéх нь нутгèéн өөрөө удèрдах 
баéгууëëагыг хөгæүүëэхэд чухаë нөëөөтэéг анхаарч үзүүштэé. 

Àшигласан материал
Хууль тогтоомж

1. Үндсэн хууëь., УБ, 2002
2. Аéмаг, сум, дүүргèéн èргэдèéн төëөөëөгчдèéн хурëын 

сонгууëèéн тухаé хууëь., УБ., 2012
3. Ìонгоë Уëсын засаг захèргаа, нутаг дэâгэр түүнèé нэгæèéн 

удèрдëагын тухаé хууëь., УБ., 2006
4. Орон нутгèéн хурëын сонгууëèéн тухаé хууëь , УБ., 2007
5. Уëс төрèéн намын тухаé хууëь, УБ, 2005

Ном, сэтгүүл
1. Б.Чèмèд “Үндсэн хууëèéн үзэë барèмтëаë:Нутгèéн 

удèрдëага”, УБ, 2004
2. Б.Чèмèд “Үндсэн хууëèéн мэдëэг”УБ, 2008
3. Б.Чèмèд “Төр, нам эрх зүéн шèнэтгэëèéн эгзэгтэé асуудаë”., 

УБ., 2008
4. Б.Чèмèд “Багèéн өнгөрсөн, одоо, èрээдүé”, УБ, 2002
5. Д.Ñоëонго “Төрèéн эрх зүéн таéëбар тоëь” УБ., 2003
6. Ш.Цогтоо “Засаг захèргаа-оноë арга зүéн асуудаë” УБ., 

2007, 192-р таë
7. Л.Зоëзаяа, Л. Луâсанæамц “Ìонгоëын нутгèéн удèрдëагын 

өнөөгèéн төëөâ баéдаë”  УБ., 2003
8. Н.Лүндэндорæ “Төрèéн оноë” УБ., 2008
9. Д.Дондог, О.Тунгаëаг “Нутгèéн удèрдëага-Эрх зүéн 

шèнэчëэë” УБ, 2007
10. Удèрдаëагын академè“Ñумын судаëгаа:оноë арга зүéн 

асуудаë” УБ., 2004 
11. Б.Нармандах “Үндсэн хууëèéн эрх зүé” ., УБ., 2011
12. Ñ.Нарангэрэë “Ìонгоëын ба дэëхèé эрх зүéн тогтоëцоо”, 

УБ., 2001
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13. ÌУИÑ-НШУÑ-èéн Уëс төр судëаëын тэнхèмèéн бэëтгэсэн 
“Уëс төрèéн шèнæëэх ухаан” УБ., 2010

14. Ц.Ìөнхцэцэг “Поëèтаéнмент буюу цэнгээнт уëс төр ”., УБ., 
2010

15. “Үндсэн хууëь ба ардчèëсан эрх зүéт төр” сэдэâт бага 
хурëын барèмт матерèаëын эмхтгэë, УБ., 2004

16. “Ãазар, удèрдëагаэрх зүé”. УБ, 2005.,  Я.Бямбабаяр “ Нутгèéн 
өөрөө удèрдөх ёсны тухаé эргэцүүëэë”

17. Эрх зүé сэтгүүë- 2000 он, № 1, А.Эрдэнэцогт “ Нутгèéн өөрөө 
удèрдах ёсны гоë чèгëэë“, 

18. Эрх зүé сэтгүүë 2003 он № 10-11 А.Эрдэнэцогт “ Нутгèéн 
өөрөө удèрдах ёсны оëон уëсын хөгæëèéн чèг хандëага “ 71 
дэх таë

19. Т.Доохүү, Ч.Энхбаатар “Ãадаад орнуудын Үндсэн хууëèéн 
эрх зүé: Тусгаé ангè”, УБ, 2009

20. Ñonstitution of Netherlands ., 1983., 
21. Election Code of Poland., 2011,
22. Бүгд наéрамдах Поëьш Уëсын Үндсэн хууëь.,
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Ã.ÀМÀÐЖÀÐÃÀË   
Москва хотын Санхүү, эдийн засгийн их сургуулийн оюутан

ÍÓÒÃÈÉÍ ÓДÈÐДÀÕ БÀÉÃÓÓËËÀÃЫÍ ÕӨÃЖÈËД ÈÐÃÝÍ 
МÈÍÈÉ ¯Ç¯¯ËÝÕ ÕÓВЬ ÍÝМÝÐ

Намаéг Амарæаргаë гэдэг. Энэ æèë мèнèé хуâьд 12-р ангèа 
төгсөæ амьдраëынхаа чухаë аëхамыг хèéх үе èрээд баéгаа 
бèëээ.  Бè өөрèéн үе тэнгèéнхнèéгээ төëөөëæ Энэхүү үндэснèé 
ураëдаанд ороëцоæ, Нутгèéн удèрдëагын таëаарх үзэë бодоë 
шèнэëэг санааг та бүхэнд хүргэхээр зорьæ баéна. 

Ìèнèé ээæ Орчууëагч мэргэæèëтэé, бè чөëөөт цагаараа 
ээæèéнхээ аæèëд баéнга тусаëдаг бөгөөд 2013 онд ээæèéнхээ 
аæèëд тусаëæ баéх үедээ анх “Нутгèéн удèрдëага, нутгèéн 
удèрдëах ёс” гэдэг үгтэé анх таарч баéсан.  Үнэндээ бè энэ 
үгèéг саéн оéëгохгүé баéсан учèр юу гэсэн үг боëох таëаар 
ээæээсээ асуусан юм.  Тэгэхэд ээæ мèнь “Нутгèéн удèрдëага 
ба удèрдах ёс гэдэг нь *Ачааны хүндèéг өөрөө үүрье* гэсэн 
ëатèн үгнээс гараëтаé, хүн төрөëтхнèé амьдраë, түүхтэé 
саëшгүé хоëбоотоé зүéë юм. ªөрөөр хэëбэë бèднèé өдөр 
тутмын амьдраë ч үүнтэé саëшгүé хоëбоотоé” гэæ тоâчхон 
таéëбарëасан юм. Үүнèé дараа 2014 оны зун бèд гэр бүëээрээ 
хөдөө яâæ Ìèнèé өâөөгèéн нутаг нэгэн суманд очсон бèëээ. 
Энэ сум бèднèé өмнө очèæ баéсан аéмаг сумдаас харьцангуé 
хөгæèë муутаé санагдсан. Тэгээд бè ээæээсээ “мèнèé өâөөгèéн 
нутаг яагаад èéм муу хөгæсөн юм бэ гэæ асуухад “Яагаад гэâэë 
энд аéмаг орон нутгèéн засаг, захèргаа муу аæèëëадаг баéх” гэæ 
харèуëæ бèëээ. Бè дахèад ë  “Яагаад” гэдэг асууëтаа таâèхад 
ээæ мèнь “Аéмаг орон нутгèéн засаг, захèргаа нь тухаéн нутаг 
дэâсгэрèéн хамт оëны нèéгмèéн асуудаë боëон тэднèé эрх 
ашгèéг хууëèéн хүрээнд бèе даан шèéдâэрëэæ чаддаг, өөрөө 
харèуцëагаа үүрэх чадâартаé, өөрèéн гэсэн өмчтэé, èргэдèéн 
төëөөëëèéн, нөгөө таëаас төрèéн чèг үүргèéг хэрэгæүүëэгч 
баéгууëëага баéдаг. Энэ баéгууëëага хэдèé саéн аæèëëана, 
тэнд амьдарч баéгаа хүмүүс төдèé чèнээ æаргаëтаé баéдаг.” 
гэæ хэëсэн. Энэ ë үед бè нутгèéн удèрдëага гэдэг үгнèé утгèéг 
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оéëгоæ энэ таëын мэдээ мэдээëэë сонèрхон уншèæ, “Нутгèéн 
удèрдëага”гэдэг үгнèé утгыг оéëгоæ мөн èргэн бè  ямар хуâь 
нэмэр орууëæ боëох таëаар бодоæ, сонèрхоæ эхэëсэн. 

Ингээд ном, хэâëэëээс оéëгосон зүéëээ багцëан дурдахад 
Нутгèéн өөрөө удèрдах ёс гэдэг нь ер нь хүн трөëөхтөн энэ 
дэëхèéд амьдарч эхэëсэн тэр цагаас үүдэëтэé бөгөөд энэ нь 
хүé нэгдэëèéн үеэс аâахууëаад суурèн боëон нүүдоèéн соёë 
èргэншèë оршèн тогтнох үе гэх мэтчèëэн хүн төрөëхтнèé 
хөгæëèéн үе шатуудад янз бүрèéн хэëбэрээр үéë аæèëëагаагаа 
яâууëсаар èрсэн нь одоогèéн хөгæëèéн түâшèнд хүрчээ.

Бид Нудгийн өөрөө удирдах ёсыг улс орныхоо 
хөгжилд \амжилттай хэрэгжүүлж чадсан Герман, 
Канад, Щвед, Сингапур зэрэг улсын туршлагыг судалж, 
өөрийн орны онцлогт нийцүүлэн нутагшуулах нь чухал. 
Өнөөгийн нөхцөлд Манай оронд нутгийн удирдах ёсны 
хөгжил төдийлөн сайн биш байгаа нь дөнгөж шинээр 
үүсэж байгаа зүйл бус харин өөрчлөлтийн шинэчлэлтийн 
арга нь ард түмний ёс заншил,  ахуй амьдралын онцлогт  
төдийлөн тохиромжтой биш байж болох талтай юм. 
Жишээ нь 

Ìонгоë уëсад Ардын хуâьсаë яëсанаас хоéш 
нутгèéн удèрдëагын хуучèн тогтоëцоог хаëæ, засаг захèргааны 
баéгууëëагын шèнэ сèстем үүсэн хөгæсөөр ардчèëсан 
хуâьсгаëтаé зоëгоæээ. Үүнèé дараа Ìанаé орон зах зээëèéн 
харèëцаанд шèëæèснээр нутгèéн удèрдëагын тогтоëцоонд 
өөрчëөëт орæ, 1992 оны шèнэ Үндсэн Хууëèар батаëгааæсан 
нутгèéн удèрдëагын цоо шèнэ тогтоëцоо хууëьчèëан батëасан. 
Энэ хууëèнд 

“Ìонгоë уëсын засаг захèргаа, нутаг дэâсгэрèéн 
нэгæèéн удèрдëага нь нутгийн өөрөө удирдах ёсыг төрèéн 
удèрдëагатаé хосëууëах үндсэн дээр хэрэгæèнэ.” гэæ 
тунхагëасан баéдаг. Тэгâэë нутгèéн удèрдëагын суë баéдаë 
нь нөгөө таëаас энэ нь манаé төр засгèéн үéë аæèëëагааны 
гаæуудаë, мөн ард түмнèé мэдëэг мэдээëэëгүé баéдаë, аëбан 
тушааëтнуудын харèуцëагагүé баéдаë зэрэг нь  нутгèéн 
удèрдëагын саëбарын хөгæèëд саад боëæ баéгаа бас нэгэн 
хүчèн зүéë баéæ боëох юм. 
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Иргэд тэтгэâэр тэтгэмæ аâах, шèëæèëт хөдөëгөөн хèéëгэх, 
төрөөс èргэдэд үзүүëæ баéгаа үéëчèëгээнèé 
таëаарх санаë гомдоëоо шèéдâэрëүүëэх гэх мэт  өөрт 
туëгамдсан ямар нэг асуудëаа шèéдâэрëүүëэхèéн туëд харьяа 
нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëагатаéгаа харьцдаг. Энэхүү 
ураëдаанд ороëцохоор энэ сэдâээр мэдээ, мэдээëэë судаëæ 
баéхад зарèм нэг нэр томьёог, оéëгохгүé баéх яâдаë èх баéëаа. 
Ìөн төрèéн баéгууëëага  нь нутгèéн удèрдëагын баéгууëëага 
яг мөн үү гэдгèéг яëгаæ оéëгохоë хүндрэëтэé баéсан. Энэ 
бэрхшээëээс шаëтгааëан энэхүү эссэг бèчèх яâцад үг хэëëэгèéн 
аëдаа гарсан баéх магадëаëтаé юм. 

Ìèнèé хуâьд анх  2013 онд 16 нас хүрээд èргэнèé үнэмëэх 
аâах зорèëгоор өөрèéнхөө харьяа хороон дээр мэдээëэë 
аâахаар очсон. Ñургууëèéнхаа багш нар, гэр бүëèéнхэн, 
ангèéн наéз нараас өөр оëон хүнтэé харьцаæ үзээгүé шахуу 
баéсан надад хороон дээр очèход яагаад ч юм маш хэцүү 
баéсан. Учèр нь тус баéранд  èë тод хадсан мэдээëэë баéхгүé, 
шаардëагатаé баéгаа мэдээëэëээ хэнээс аâах нь тодорхоéгүé 
баéëаа. Тэгээд хорооны нарèéн бèчèг гэх эмэгтэéд èрсэн 
зорèëгоо хэëэхэд  Нèéсëэëèéн èргэнèé бүртгэëèéн газар бèчèг 
барèмтаа бүрдүүëæ очно гэхээс өөр мэдээëэë аâч чадсангүé. 
НИБÃ-т бè ганцаараа очèхоос эмээгээд ээæтэéгээ хамт очсон. 
Тэнд мөн ë мэдээëэë баéхгүé 7 номерèéн өрөөнд оч гэëээ. Ãэâч 
тэр өрөө цооæтоé, ямар хуâèараар аæèëëах нь тодорхоéгүé, 
èéм хааëга бèднèéг угтëаа. Ээæ бèд 2 хэн нэгэн èрæ магад гээд 
хэсэг хүëээæ баéтаë хаæуугèéн өрөөнèé аæèëтан èрэхээр нь 
учèр баéдëаа хэëтэë тэр хүн бèднèé ярèаг дутуу хагас сонсоод  
маргааш үдээс хоéш èр гэсэн үг сонсëоо. Ингээд маргааш 
нь èрæ ямар барèмт бүрдүүëæ, хэзээ èрæ боëох таëаар 
мэдээëэëд хүрсэн юм. Зөâхөн шèнээр èргэнèé үнэмëэх аâахад 
шаардëагатаé бèчèг барèмтын æагсааëт аâахын туëд бè 3 
өдөр зарцууëсан юм. Энэ баéдаë надад үнэндээ бэрхшээëтэé 
санагдаæ баéсан. Уг нь бè хороон дээрээс бүрдүүëэх бèчèг 
барèмтын æагсааëт, НИБÃ-ын аæèëтны аæèëëах цагèéн 
хуâèарыг аâаад очèх боëомæтоé баéсан гэæ боддог. 

Уг нь манаé уëс 1992 онд батëасан шèнэ үндсэн хууëèараа 
“Ìонгоë уëсын засаг захèргаа, нутаг дэâсгэрèéн нэгæèéн 
удèрдëага нь нутгийн өөрөө удирдах ёсыг төрèéн удèрдëагатаé 
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хосëууëах үндсэн дээр хэрэгæèнэ.” гэæ тунхагëасан баéдаг.  
Аëбан ёсны мэдээгээр Үндсэн хууëèéн тунхагëаë èх саéхнаар 
бèеëэгдэæ баéгаа мэт боëоâч агууëгаараа бодèт баéдаë дээр 
огт өөр баéгааг надад тохèоëдсон яâдаë харууëæ баéна. 

Ìèнèé судалж уншснаар нутгèéн өөрөө удèрдах ёсны ач 
хоëбогдоë нь доорхь баéдëаар èëэрхèéëэгддэг баéна.

а. Ардчиллыг хөгжүүлэх
б. Төрийн зүгээс орон нутгийн түвшинд хэрэгжүүлэх зари

м чиг үүргээсээ чөлөөлөгдөх 
в. Төр, захиргаа, иргэдийн холбоо бэхжүүлэх
г. Орон нутгийн онцлогийг харгалзах үзэх
д. Иргэдийн хяналт , хувийн санаачлага дээшлүүлэх

Ийм ач холбогдол бүхий байгууллага манай оронд 
яагаад үндсэн чиг үүргийнхээ дагуу ажиллаж чадахгүй 
байна вэ. Энд зөвхөн тухайн байгууллага, тэнд ажиллаж 
буй хүмүүсийг буруутгаж болохгүй. Харин иргэд өөрсдөө 
үүргээ ухамсарлаж, хуулинд заасны дагуу нутгийн 
удирдлагын байгууллагын үйл ажиллагаанд өөрийн  хувь 
нэмрээ оруулахгүй байна. . 

Нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëагын үéë 
аæèëëагааг èргэдгүéгээр төсөөëөхèéн аргагүé бөгөөд 
энэ баéгууëëагын хөдөëгөгч хүч нь èргэд юм. Нутгèéн 
өөрөө удèрдах баéгууëëага èргэд, хоёрын хамтын үéë 
аæèëëагааны үр дүнд энэ баéгууëëага үéë аæèëëагаа 
уëам боëоâсронгуé боëæ хөгæсөөр èрæээ. Иргэд өөрèéн 
төëөөëëèéн хүнèéг нутгèéн өөрèéн удèрëдëагын баéгууëëагад 
сонгох мөн өөрөө сонгогдох эрхтэé баéдаг. Ингэснээр èргэд 
санаë бодëоо чөëөөтэé èëэрхèéëэх, шèéдâэр гаргаëтанд 
нөëөөëөх зэрэг боëомæуудыг оëæ аâдаг. Энэ нь орон нутгèéн 
түâшèнд шударга ардчèëëыг хөгæүүëэх, èргэд өөрсдèéн 
сонгосон баéгууëëага, төëөөëөгчөөрөө дамæууëан өөрèéн 
амьдраëд тусëгамдсан асуудëыг шèéдâэрëүүëэх, эрх ашèг 
нь ямар нэг баéдëаар зөрчèгдсөн тохèоëдоëд харьяа нутгèéн 
өөрөө удèрдах баéгууëëагатаа шууд хандах боëомæууд бèé 
боëно. 
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Учèр нь нутгèéн өөрөө удèрдах баéгууëëага нь төрèéн чèг 
үүргèéн дагуу үéë аæèëëагаа яâууëах үүрэгтэé баéдаг ба нутг
ийн өөрөө удирдах байгууллагын үндсэн чиг үүргүүд нь:

1. Орон нутгийн хэргийг шийдвэрлэхэд иргэдийн оро
лцоог хангаж өгөх

2. Орон нутгийн өмч болон санхүүгийн нөөцийг 
    удирдах 
3. Тухаéн нутаг дэвсгэрийн хөгжлийг хангах
4. Нутаг дэâсгэрèéннèéгэм ахуéн, соёëын боëон èргэдèéн 

өдөр тумын амьдраëд заéëшгүé шаардëагатаé бусад 
нөхцөëèéг хангах

5. Харьяаëах нутаг дэвсгэртээ хууль тогтоомж болон 
нийгмийн дэг журмыг сахиулах

6. Хууëь боëон бусад эрх зүéгээр батаëгааæсан нутгèéн 
өөрөө удèрдах баéгууëëагын эрх ашèг, сонèрхоëыг 
хамгааëах

Ер нь нутгèéн удèрдëагын баéгууëëага нь төр èргэн 
2-ыг хоëбогч гүүр боëон аæèëëадаг. Иéмээс нутгèéн өөрөө 
удèрдах баéгууëëага дээр дурдсан үндсэн чèг үүргèéнхээ 
дагуу аæèëëаæ, хууëèар оëгогдсон эрх хэмæээг  èргэдèéнхээ 
эрх ашèг, сонèрхоëд нèéцүүëэн аëèâаа, уëс төрèéн хүчèн, 
эрх мэдэëтэé, бèзнесèéн саëбараас ангèд хэрэгæүүëæ, 
гаргасан шèéдâэрèéнхээ харèуцëагыг өөрөө бүрэн харèуцах 
чадаâхтаéгаар аæèëëах нь хамгèéн чухаë гэæ оéëгоæ баéна.  

Харèн èéм чадâарëаг нутгèéн өөрèéн удèрдëагыг 
бэхæүүëэхэд èргэн мèнèé ороëцоо юу баéх âэ. Тэгâэë èргэн 
хүн èдэâх санаачëагатаé аæèëëаæ, тухаéн баéгууëëагын үéë 
аæèëëагаанëд хянаëт таâьæ, шаардëагатаé цаг үед өөрөө 
санаë бодëоо дэâшүүëæ баéх нь чухаë. 

Миний ард түмний шашин шүтлэг, зан заншлийнхаа 
онцлогоос шалтгаалан бие биедээ шаардлага тавихыг 
хэл ам хийж бусдын ажилд саад болж байна гэсэн ташаа 
хандлага бидний дунд урт удаан хугацааны турш оршин 
тогтносоор ирсэн. Иймээс шинэ үеийн залуус бид энэ 
сэтгэлгээний гажуудлыг өөрчилж хариуцлагагүй ажилтныг 
хариуцлагатай болгох, ажлын байрны ёс зүйг эрхэмлэдэг 
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болгох, хуулинд заасан чиг үүргийнхээ дагуу ажиллаж 
чадахгүй байгаа нутгийн удирдлагын байгууллагын ажлыг 
сайжруулахын тулд мэтгэлцээн, санал асуулга явуулах, 
ярилцлага зохион байгуулах зэрэг ажлын зохион байгуулж, 
залуусыг идэвхтэй болгох ажлыг зохион байгуулах 
шаардлагатай гэж үзэж байна. Бидний үеийн залуус нутгийн 
удирдлагын байгууллагын үйл ажиллагаанд маш хойрог 
ханддаг. Учир нь тэдэнд нутгийн удирдлагын байгууллага 
болон төрийн үйлчилгээний байгууллагатай холбоотой 
асуудлыг төдийлөн сайн ойлгоддоггүй, асуудал гарвал 
эцэг эх нь очоод шийдвэрлэчихдэг. Мэдээж ээж аав нь хүнд 
сурталтай ажилтнуудын царайчлах ч юм уу, асуудлаа 
шийдвэрлүүлэхийн тулд тэдний гаргаж буй зохисгүй занг 
хүлцэн өнгөрөөж, өнөөдөр миний ирсэн хэрэг бүтэж л байвал 
болоо гэсэн байдлаар хандана.. Гэвч би нутгийн удирдлага, 
нутгийн өөрөө удирдах ёсны талаар уншиж судалснаар 
энэ нь байж болшгүй шудрага бус, ёс зүйгүй, өөрсдийг нь 
сонгон ажилуулж байгаа иргэдийг дорд үзэж, үл томсорлосон 
явдал юм гэдгийг ойлгосон. Тэгвэл шинэ үеийн залуус бид 
энэ хүмүүст цаг тухайд нь шаардлага тавиад, тэднийг 
үүрэг хариуцлагаа ухамсарлахад нь нөлөөлөөд, хуулинд 
заасны дагуу асуудлаа шийдвэрлүүлээд байвал ийм байдал 
давтагдахгүй байх боломжтой. Энэ л миний болон залуус 
бидний нутгийн удирдлагын байгууллагын хөгжилд оруулах 
хамгийн том хжвь нэмэр гэж үзэж байна.

Хэдèéгээр ээæ мèнь анх надад Нутгèéн удèрдëага 
гэдэг юу боëох таëаар анхны мэдэгдэхүүн өгч баéсан хүн 
боëоâч бодèт амьдраë дээрээ энэ баéгууëëагын аæèëд ер 
ороëцдоггүé èдэâхүé нэгэн боëохыг нь оéëгосон.  Учèр нь бè 
ээæээсээ “өөрèéн амьдарч буé газрын нутгèéн удèрдëагын үéë 
аæèëëагааг хэр мэддэг,  тус баéгууëëагын удèрдëагыг сонгох үед 
ээæèéгээ ороëцсон уу” гэæ асуухад  шууд “үгүé” гэæ харèуëсан. 
Бè учрыг нь ëаâëахад “Ìанаéд нутгèéн удèрдëага  æèнхэнэ 
утгаараа аæèëëадаггүé, бè тэдэнтэé аëь боëох харьцахгүé 
баéхыг хèчээдэг” гэæ харèуëëаа. Тэгээд бè ээæээсээ “Та тэгâэë 
энэ баéдëыг өөрчèëæ саéæрууëах ямар нэгэн ороëдëого 
хèéсэн үү.” гэæ асуухад  “Ìанаéхан санаë бодëоо èëэрхèéëæ, 
шаардëага таâьсан хүнд дургүé, түүнèéг хаâьчèн гадуурхдаг. 
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Бè өрх тоëгоéëосон эмэгтэé. Тèéмээс бè өөртөө төâөг удахгүéн 
туëд юу ч хèéгээгүé” гэсэн харèуëт сонсëоо. 

Ер нь манаé оронд нутгèéн удèрдëагын баéгууëëага, 
нутгèéн удèрдах ёсыг хөгæүүëэх эрх зүéн орчèн нэгэнт бүрдсэн, 
эрдэмтэн судëаачèд маань тус баéгууëëагын үéë аæèëëагааны 
чèг үүрэг, ач хоëбогдëыг нь тодорхоéëсон оëон барèмт 
бèчгүүдèéг боëоâсрууëан гаргасан, төр засаг боëон төрèéн бус 
баéгууëëагаас дэмæëэг аâах бүрэн боëомтоé ардчèëсан уëс 
юм. 

Тэгâэë юу боëохгүé баéна âэ. Нутгèéн удèрдëагын 
баéгууëëагад аæèëëаæ буé удèрдах аëбан тушааëтан, 
гүéцэтгэх аæèëтнууд, мөн тус баéгууëëагаар үéëчëүүëæ баéгаа 
хүмүүс бүгд Ìонгоë уëсын èргэн юм. Тэгэхээр Ìонгоë уëсын 
èргэн бèд бүгдээрээ èргэнèé үүргээ ухамсарëан, нèéгэмдээ 
харèуцëагатаé баéæ чадâаë бèд энэ баéгууëëагыг ямар ч 
бэрхшээëгүéгээр чадаâхæууëæ чадна. Иéмээс бè шèнэ үеèéн 
заëуусаа, èргэн таныг, нèéт монгоë уëсын èргэдèéгээ нèéгэмдээ 
харèуцëагатаé, èдэâхтэé амьдарцгаая гэæ урèаëæ баéна. 

Эцэст нь хэëэхэд Нутгèéн удèрдëагын баéгууëëагын 
чадаâхèéг дээшëүүëэхд èргэдèéн ороëцоог нэмэгдүүëэх 
шаардëага бèднèé өмнө туëгараад баéна. Учèр нь  мèнèé, 
бèднèé төëөөëөë боëон сонгогдсон хүмүүс сонгосон 
èргэдèéнхээ эрх ашгèéн  төëөө аæèëëаæ чадахгүé боë  èëүү 
чадâарëаг, үүргээ оéëгодог  хүмүүсээр соëèх эрх надад, танд, 
мèнèé гэр бүëд баéна. 
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Ã.БÓËÃÀÍÒÀМÈÐ, Б.С¯ÕБÀЯÐ
Батлан хамгаалахын Их сургуулийн оюутан

“ÒӨСВÈÉÍ ØÈÍÝ×ËÝËÈÉÍ ÇÀÐÈМ ÀСÓÓДÀË”
Түлхүүр үг: Уëсын саëбарын шèнэ удèрдëага, Ìонгоë 

уëсын төсөâ, âестмèнстер, төсâèéн зарчèм, төсâèéн шèнæ, 
төсâèéн үéë аæèëëагаа, èë тод баéдаë, èргэдèéн ороëцоо, 
төсâèéн үéë аæèëëагаанд ороëцоог хангах.

НЭÃ. Îршил
Уëсын хөгæëèéн шаëгуур үзүүëэëт нь төрèéн бодëогын 

шèнэчëэëèéг хэрэгæүүëэх арга аæèëëагаа баéдаг. Ìонгоë 
уëсын төрèéн бодëогын шèнэчëэëèéн хүрээнд хèéгдэæ баéгаа 
оëон арга аæèëëагааны нэг нь төсâèéн шèнэчëэëèéн тухаé 
асуудаë юм. ªөрөөр хэëбэë төсâèéн шèнэчëэëèéг хèéх нь 
төëөөëëèéн ардчèëëаас шууд ардчèëаëын хэëбэрээр, èë тод 
баéдаë, èргэд, хэрэгëэгчдèéн ороëцоонд туëгуурëасан үр 
дүнтэé, хамгèéн саéн төсâèéн тогтоëцоог бүрдүүëэх яâдаë. 

2003 оноос Ìонгоë уëсад хэрэгæүүëæ баéгаа төсâèéн 
шèнэчëэë, түүнèé зүé тогтоë эрдэмтэн судëаачдын анхаарëыг 
татаæ, судаëгааны чèгëэë боëсоор баéгаа өнөө үед Ìенеæмент, 
Төрèéн Захèргааны мэргэæëээр сураëцаæ буé оюутан бèд  
“Төрèéн захèргааны оноë удèрдëага, Төрèéн санхүү удèрдëага, 
Нутгèéн удèрдëага, ”зэрэг хèчээëèéг судаëсан нь орон нутгèéн 
төсâèéн èë тод баéдëыг судаëæ èëтгэë бèчèх үндэсëэë боëсон. 
Яагаад гэâэë: Төсөâ өөрөө “нèéтèéн шèнæ”-èéг агууëдаг. 
Нèéтèéн шèнæèéгороëцоогоор  èë тод баéëгах ёстоé.

Çорилго: Ìонгоë уëсын төрèéн бодëогын шèнэчëэëèéн 
хүрээнд хèéгдэæ буé төсâèéн шèнэчëэëèéн асуудëуудаас 
төсâèéн èë тод баéдаë, ороëцоог төсâèéн баéгууëëагын 
æèшээн дээр судаëæ, санаë дүгнэëт гаргахад оршèно.

Çорилт:
•	 Ìонгоë уëсын төсâèéн шèнэчëэëèéн зорилго, хүрээ, 

чиглэлийг судëах
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•	 Төсâèéн èë тод баéдаë, ороëцоог Төсâèéн баéгууëëагын 
æèшээн дээр судëах

•	  Ñанаë, дүгнэëт гаргаæ зөâëөмæ боëоâсрууëах

Судалгааны арга зүй:
•	 Барèмт бèчèг судëах арга
•	 Асууëгын арга
•	 Нэгтгэн дүгнэх аргуудыг ашèгëаëаа.

ХОЁР. ¯ндсэн хэсэг.                                                                                            
1. Монгол улсын төсвийн шинэчлэлийн зорилго, 

хүрээ, чиглэл
Монгол улсын төсвийн шинэчлэлийн зорилго, хүрээ, 

чиглэлийг ярихын тулд Монгол улсын төсвийн болон 
төсвийн удирдлагын тухай ойлголтыг авч үзъе. 

Òөсөв нь нэгэн зэрэг улс төр, санхүү, эдийн засгийн 
ойлголт, ухагдахууныг агуулсан нарийн ойлголт юм.Монгол 
улсын төсөв гэдэг нь:Төсâèéн тухаé хууëь /2011.12.23./-
èéн  4.1.5-д зааснаар “Төрèéн чèг үүргèéг хэрэгæүүëэхэд 
шаардагдах санхүүгèéн эх үүсâэр бèé боëгох зорèëгоор 
төрèéн мэдэëд хурèмтëууëан хуâаарèëæ зарцууëах хөрөнгө, 
орëого, зарëага, өр төëбөр, санхүүгèéн амëаëт боëон үүрэг 
тэдгээртэé хоëбогдсон санхүүгèéн үéë аæèëëагаа, хэрэгæүүëэх 
арга хэмæээ, түүнд шаардагдах орц, хүрэх үр дүнгèéн нèéëбэр 
юм.Ìонгоë уëсын төсâèéг чèг үүрэг, шèнæ боëон оëон таëт 
таëаас нь тодорхоéëбоë: /зураг 2.1/

 Баримт бичиг судлах арга 

 Асуулгын арга 

 Нэгтгэн дүгнэх аргуудыг ашиглалаа. 

     Хоёр. Үндсэн хэсэг.                                                             

1. Монгол улсын төсвийн шинэчлэлийн зорилго, хүрээ, чиглэл 

Монгол улсын төсвийн шинэчлэлийн зорилго, хүрээ, чиглэлийг ярихын тулд Монгол 

улсын төсвийн болон төсвийн удирдлагын тухай ойлголтыг авч үзъе.  

 Төсөв нь нэгэн зэрэг улс төр, санхүү, эдийн засгийн ойлголт, ухагдахууныг 

агуулсан нарийн ойлголт юм.Монгол улсын төсөв гэдэг нь:Төсвийн тухай хууль 

/2011.12.23./-ийн  4.1.5-д зааснаар “Төрийн чиг үүргийг хэрэгжүүлэхэд шаардагдах 

санхүүгийн эх үүсвэр бий болгох зорилгоор төрийн мэдэлд хуримтлуулан хуваарилж 

зарцуулах хөрөнгө, орлого, зарлага, өр төлбөр, санхүүгийн амлалт болон үүрэг 

тэдгээртэй холбогдсон санхүүгийн үйл ажиллагаа, хэрэгжүүлэх арга хэмжээ, түүнд 

шаардагдах орц, хүрэх үр дүнгийн нийлбэр юм.Монгол улсын төсвийг чиг үүрэг, шинж 

болон олон талт талаас нь тодорхойлбол: /зураг 2.1/ 

  

 

 

 

 

 

Зураг. 2.1.Монгол улсын төсвийг чиг үүрэг, шинж болон олон талт байдал 

Монгол улсын төсөв 

Чиг үүрэг талаас нь Шинж чанар талаас нь Олон талт байдлаас нь 

 Нийгмийн сайн сайханд 
зарцуулах сан 
бүрдүүлэх 

 Төрийн санг зарцуулах 
 Нөөцийн зарцуулалтыг 

хянах 

 Нөөцийг зарцуулах 
төлөвлөгөө 

 Нийгмийн бүлгийн ашиг 
сонирхлын илэрхийлэл 

 Хуваарилалтын сонголт 

 Төрийн бодлогыг 
дэмжигч систем 

 Санхүүгийн нөөцийг 
зорилго болгон хувиргах 

 Үр ашигтай ажиллахыг 
дэмжих арга хэрэгсэл 

 Тасралтгүй үйл явц

Çураг 2.1.Ìонгоë уëсын төсâèéг чèг үүрэг, шèнæ боëон оëон таëт 
баéдаë
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Òөсвийн удирдлага гэдэг нь: Ñанхүүгèéн эх үүсâэрèéг 
бèé боëгох, мөнгөн хөрөнгèéг хуâаарèëах, зарцууëах, мөнгөн 
хөрөнгèéн үүрэг, амëаëт аâах, харèуцëага хүëээх, мөнгөн 
хөрөнгөөр үр дүнг бèé боëгох нэгдмэë èæ бүрэн аæèëëагааг 
хэëдэг. Төсâèéн удèрдëагын тухаé оéëгоëтыг нэгтгэæ зураг 2.2-
т харууëаâ. 

 Төсвийн удирдлага гэдэг нь: Санхүүгийн эх үүсвэрийг бий болгох, мөнгөн 

хөрөнгийг хуваарилах, зарцуулах, мөнгөн хөрөнгийн үүрэг, амлалт авах, хариуцлага 

хүлээх, мөнгөн хөрөнгөөр үр дүнг бий болгох нэгдмэл иж бүрэн ажиллагааг хэлдэг. 

Төсвийн удирдлагын тухай ойлголтыг нэгтгэж зураг 2.2-т харуулав.  

 

 

 

 

 

Зураг. 2.2.Төсвийн удирдлага 

Дээрх ойлголтоос үзэхэд төсөв, төсвийн удирдлагын тухай ойлголт нь дараах арга 

хэрэгсэл байдлаар хөгжиж байна.Үүнд: 

 Төлөвлөлтийн арга хэрэгсэл. Төсвийн хүрээнд улсын салбар /төсөв/-ын 

байгууллагын стратеги чиглэл, зорилго тодорхойлогдож төсвийн жилд ямар 

хөтөлбөр, үйл ажиллагаа хэрэгжих, тэдгээр нь ямар уялдаа холбоотой байхыг 

тогтоож өгдөг.  

 Улс төрийн арга хэрэгсэл. Улс төрийн бүлэглэл, намуудын сонирхол төсөвт 

тусгалаа олж, засгийн газрын үйл ажиллагаагаар дамжин хэрэгжиж сонгогчид, 

хэрэглэгчдэд нөлөөлөх боломжийг бүрдүүлдэг.   

 Нийгмийн арга хэрэгсэл. Иргэд, хэрэглэгчид, хувийн хэвшилд төрөөс үзүүлэх 

дэмжлэг болон тэднээс улсад оруулах хувь нэмэр , нийгмийн эмзэг бүлэг, төрөөс 

анхаарал халамж шаардлагатай бүлэгт үзүүлэх дэмжлэгийг баталгаажуулдаг. 

Төсвийн удирдлага 

Санхүүгийн эх үүсвэрийг бий болгох Мөнгөн хөрөнгийг хуваарилах 

Мөнгөн хөрөнгийг зарцуулах Мөнгөн хөрөнгийн үүрэг, хариуцлага 

Мөнгөн хөрөнгийн үүрэг, хариуцлага 

Мөнгөн хөрөнгийн үр дүн 

Çураг 2.2.Төсâèéн удèрдëага

Дээрх ойлголтоос үзэхэд төсөв, төсвийн удирдлагын 
тухай ойлголт нь дараах арга хэрэгсэл байдлаар хөгжиж 
байна.¯үнд:

•	 Òөлөвлөлтийн арга хэрэгсэл. Òөсвийн хүрээнд 
улсын салбар /төсөв/-ын байгууллагын стратеги 
чиглэл, зорилго тодорхойлогдож төсвийн жилд 
ямар хөтөлбөр, үйл ажиллагаа хэрэгжих, тэдгээр нь 
ямар уялдаа холбоотой байхыг тогтоож өгдөг. 

•	 Óлс төрийн арга хэрэгсэл. Уëс төрèéн бүëэгëэë, 
намуудын сонèрхоë төсөâт тусгаëаа оëæ, засгèéн 
газрын үéë аæèëëагаагаар дамæèн хэрэгæèæ сонгогчèд, 
хэрэгëэгчдэд нөëөөëөх боëомæèéг бүрдүүëдэг.  

•	 Íийгмийн арга хэрэгсэл. Èргэд, хэрэглэгчид, хувийн 
хэвшилд төрөөс үзүүлэх дэмжлэг болон тэднээс 
улсад оруулах хувь нэмэр , нийгмийн эмзэг бүлэг, 
төрөөс анхаарал халамж шаардлагатай бүлэгт 
үзүүлэх дэмжлэгийг баталгаажуулдаг.

•	 Ýдийн засгийн арга хэрэгсэл. Эдèéн засгèéн өсөëт 
боëон èргэд хэрэгëэгчдèéн хөдөëмөрèéн бүтээмæ, 
орëогыг нэмэгдүүëдэг.
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•	 Õууль эрх зүйн арга хэрэгсэл. Төсөâëөх арга, 
хугацааны үечëэë, төсâèéн хязгаар, үéë яâцаар 
дамæууëан төсâèéн харèëцаанд ороëцогчдын бүрэн 
эрх, үүрэг харèуцëагыг тодорхойлж байдаг.

Èймд төсвийн удирдлагын зорилт нь: 
1) Ñанхүүгèéн нэгдсэн сахèëга батыг хангах /зардëыг 

хянах/
2) Тэргүүëэх чèгëэëд нөөцèéг хуâаарèëах/стратегèéн 

шèнæтэé үéë аæèëëагаанд хөрөнгө хуâаарèëах/
3) Үéë аæèëëагааны удèрдëагыг саéæрууëах /Үр дүнг 

чухаëчëах/

 Төсâèéн шèнэчëэë: Дэëхèéн уëс оронд сүүëèéн 100 
гаруé æèë үргэëæèëæ баéгаа тасраëтгүé шèнæтэé үéë яâц. 
Уëсын саëбарт гарч баéгаа хурдацтаé өөрчëөëтèéн хүрээнд 
төсâèéн шèнэчëэë сүүëèéн 30-аад æèë эрчèмтэé хèéгдэæ 
баéна.

Òөсвийн шинэчлэлийн тухай ойлголтыг зураг 2.3-аар 
үзүүлбэл: 

 Эдийн засгийн арга хэрэгсэл. Эдийн засгийн өсөлт болон иргэд хэрэглэгчдийн 

хөдөлмөрийн бүтээмж, орлогыг нэмэгдүүлдэг. 

 Хууль эрх зүйн арга хэрэгсэл. Төсөвлөх арга, хугацааны үечлэл, төсвийн хязгаар, 

үйл явцаар дамжуулан төсвийн харилцаанд оролцогчдын бүрэн эрх, үүрэг 

хариуцлагыг тодорхойлж байдаг. 

 Иймд төсвийн удирдлагын зорилт нь:  

1) Санхүүгийн нэгдсэн сахилга батыг хангах /зардлыг хянах/ 

2) Тэргүүлэх чиглэлд нөөцийг хуваарилах/стратегийн шинжтэй үйл ажиллагаанд 

хөрөнгө хуваарилах/ 

3) Үйл ажиллагааны удирдлагыг сайжруулах /Үр дүнг чухалчлах/ 

 Төсвийн шинэчлэл: Дэлхийн улс оронд сүүлийн 100 гаруй жил үргэлжилж 

байгаа тасралтгүй шинжтэй үйл явц. Улсын салбарт гарч байгаа хурдацтай 

өөрчлөлтийн хүрээнд төсвийн шинэчлэл сүүлийн 30-аад жил эрчимтэй хийгдэж байна. 

Төсвийн шинэчлэлийн тухай ойлголтыг зураг 2.3-аар үзүүлбэл:  

 

 

 

 

                                                           Зураг.2.3.Төсвийн шинэчлэл                                                      

Төсвийн шинэчлэлийн зорилго: Төсвийг дунд хугацаагаар төсөвлөх, төсвийн 

зарцуулалтыг ил тод болгох, төсөв захирагчдын төсвийн хариуцлагыг өндөржүүлэх, 

ажлын үр дүнд тулгуурласан  хариуцлагын тогтолцоог нэвтрүүлэх, төрийн санхүүгийн 

хяналтын үр дүнг , дээшлүүлэх, төсвийн байгууллагын санхүүгийн үйл ажиллагааг ил 

тод болгоход чиглэгдэнэ./Хамгийн сайн төсвийн тогтолцоог хөгжүүлэхэд/ 

Төсвийн шинэчлэл

Үр дүн, үр ашиг  

Илүү сайн төсөвлөлт, 

Сайжруулалт  

Хамгийн сайн төсөв 

Хөрөнгийн хамгийн зөв зарцуулалт 

Çураг 2.3.Төсâèéн шèнэчëэë

Òөсвийн шинэчлэлийн зорилго: Төсâèéг дунд 
хугацаагаар төсөâëөх, төсâèéн зарцууëаëтыг èë тод боëгох, 
төсөâ захèрагчдын төсâèéн харèуцëагыг өндөрæүүëэх, аæëын 
үр дүнд туëгуурëасан  харèуцëагын тогтоëцоог нэâтрүүëэх, 
төрèéн санхүүгèéн хянаëтын үр дүнг , дээшëүүëэх, төсâèéн 
баéгууëëагын санхүүгèéн үéë аæèëëагааг èë тод боëгоход 
чèгëэгдэнэ./Хамгèéн саéн төсâèéн тогтоëцоог хөгæүүëэхэд/

Òөсвийн шинэчлэлийн хамрах хүрээ /Юуг шинэчлэх ?/
•	Òөсвийн үүрэг
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• Òөсвийн хэм хэмжээ
• Òөсөвлөх арга
• Òөсвийн орчил /төсвийн үйл явц/
• Òөсвийн хариуцлага
• Òөсвийн ил тод байдал
•	Îролцоо
Òөсвийн удирдлагад гарч байгаа /парадигм/ буюу 

хандлагын өөрчлөлтүүд
•	 Ãүйцэтгэлд суурилсан төлөвлөлт
•	 Òөлөвлөлтийн арга ажиллагаа
•	 Макро эдийн засгийн бодлого
•	 Бизнесийн салбарын санхүүгийн салбарыг  

нэвтрүүлэх
•	  Çасаглалыг бэхжүүлэх /Иë тод баéдëыг хангах, 

харèуцëагыг дээшдүүëэх, ёс зүéг барèмтëах г.мэт/

Òөсвийн удирдлагад гарч байгаа өөрчлөлтүүдээс 
үзэхэд төсвийн шинэчлэлийн  гол асуудал нь ил тод 
байдал, иргэдийн оролцооны тухай асуудал болж байна. 

Òөсвийн ил тод байдал.  Òөсâèéн нèéтèéн шèнæ боëон 
төсâèéн зарчèм бөгөөд төсâèéн үéë аæèëëагаа, төсөâт 
тусгагдсан орëого, зарëага ямар ч нууцëаëгүé, учèр бèтүүëэг 
тодорхоéëоëтгүé баéх асуудаë юм. Ñудëаач Ф.Нèттè төсâèéн 
èë тод баéдëыг шударга ёс гэæ тэмдэгëэсэн баéдаг. 

Îролцоо /Òөсвийн үйл ажиллагаанд оролцоог 
хангах/. Ардчèëсан засагëаëын гоë хэмæүүр бөгөөд дэëхèé 
дахèны засагëаëын багц  шаëгуур үзүүëэëтэнд төсâèéн үéë 
аæèëëагаанд ороëцогчдын санаа бодëыг сонсох, харèуцëага 
хүëээх нь ороëцоог хангах яâдаë хэмээн тэмдэгëэсэн баéна. 
Ìөн Шууд ардчèëаë, èргэдèéн ороëцоотоé төсâèéн менеæмент 
үндэснèé сургаëт”-ын хааëтын аæèëëагаан дээр Ìонгоë 
уëсын ерөнхèéëөгч Ц.Эëбэгдорæ  хэëсэн үгэндээ ... Иргэдèéн 
ороëцоо гэæ чухам юуг хэëээд баéгаа юм, цугëараад асуудëаа 
ярèхыг хэëæ баéна... , ... èргэдèéн ороëцоо гэдэг боë яâæ яâæ 
санхүүгèéн тухаé, санхүүгèéн эрхèéн тухаé, тэр эрхèéг èргэд 
боëон ороëцогчдод шèëæүүëэх тухаé асуудаë юм гэæ онцëон 
тэмдэгëэсэн. Ìонгоë уëсын төсâèéн шèнэчëэë нь эрх зүéн 
хуâьд:
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•	 	 Монгол улсын ¯ндэсний аюулгүй байдлын үзэл 
баримтлал /3.2.3. Төсөâ санхүүгèéн саëбарын аюуëгүé 
баéдаë/

•	 	Монгол улсын Òөсвийн тухай хууль /2011.12.23. 63 
дугаар зүéë /Орон нутгèéн төсөâт èргэд, оëон нèéтèéн 
ороëцоог хангах/

•	 Øинэчлэлийн Çасгийн газрын 2012-2016 оны үйл 
ажиллагааны мөрийн хөтөлбөр  /Засгèéн газрын 
2012.09.18. З7 дугаар тогтооë/

•	 Èл тод байдлыг илтгэх шалгуур үзүүлэлт /Засгèéн 
газрын 2009 оны 143 дугаар тогооë  3 дугаар зүéë Төсөâ 
санхүүгèéн èë тод баéдаë/

•	 Øууд ардчилал, иргэдийн оролцоогоор дамжуулан 
төвлөрлийг сааруулах үндэсний дунд болон урт 
хугацааны бодлогын баримт бичиг /Ìонгоë уëсын  
Ерөнхèéëөгчèéн 2012 оны 176 дугаар зарëèгын  
хаâсраëт/ 

Òухайлбал, Ìонгоë уëсын төсөâ санхүүгèéн èë тод 
баéдаë:

1. Төсâèéн төсëèéг боëоâсрууëахдаа баéгууëëагын эрхэм 
зорèëго, үéë аæèëëагааны зорèëго, зорèëт, тэргүүëэх 
чèгëэëтэé уяëдууëах.

2. ҮАБ боëонТөрèéн нууцтаé хоëбоотоéгоос бусад 
баéгууëëагын тухаéн æèëèéн төсөâ, өмнөх оны төсâèéн 
гүéцэтгэë, дараа æèëèéн төсâèéн төсëèéг цахèм 
хуудсаар, бусад хэëбэрээр оëон нèéтэд мэдээëæ, 
мэдээëëèéг чөëөөтэé аâах нөхцëèéг бүрдүүëсэн баéх. 

3. Төсâèéн гүéцэтгэëèéн бèеëэëт боëон хагас, бүтэн 
æèëèéн санхүүгèéн таéëанг баéгууëëагын цахèм хуудас 
боëон мэдээëëèéн самбарт оéëгомæтоé баéдëаар 
мэдээëëэх, èргэд, хэрэгëэгч, èргэнèé нèéгмèéн  зүгээс 
төсâèéн зарцууëаëтанд хянаëт таâèх боëомæèéг хангах 

4. Баéгууëëагын санхүүгèéн таéëанд хèéсэн аудèтын 
дүгнэëтèéг бүрэн эхээр нь цахèм хуудас боëон 
мэдээëëèéн самбарт оéëгомæтоé баéдëаар баéрëууëан 
мэдээëëэх. 

5. Тухаéн æèëèéн батëагдсан төсөâт нэмэëт өөрчëөëт 
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орууëсан тохèоëдоëд цахèм хуудас боëон бусад 
хэëбэрээр мэдээëëэх. 

6. Зөâхөн хууëь тогтоомæèнд заасан төëбөр хураамæèéг 
үéëчëүүëэгчээс аâч түүнèé хэмæээнèé тухаé цахèм 
хуудас боëон бусад хэëбэрээр мэдээëëэх.

7. Үéëчèëгээнèé хөëс боëон төëбөр хураамæ аâах 
хэëбэрèéг боëоâсронгуé боëгох /чèрэгдэëгүé боëгох/. 

8. Төрèéн өмчèéн /төсâèéн/хөрөнгөөр бараа, аæèë 
үéëчèëгээ худаëдан аâах аæèëëагаа тус бүр нь èë тод 
баéх.  

Îролцоогоор дамжуулан төвлөрлийг сааруулах 
үндэсний дунд болон урт хугацааны бодлогын стратеги:

1. Нèéтèéн эрх ашгèéг хөндсөн  асуудëыг èргэдèéн 
ороëцоотоéгоор шèéддэг боëох. 

2. Иргэдèéн ороëцоонд туëгуурëасан үéë аæèëëагааг 
төëөâшүүëэх боëон аâèëга хүнд суртëаас ангèд, үр 
ашèгтаé бүтээëч орчèн бүрдүүëэх.

3. Иргэдèéн ороëцооны аëбан боëон аëбан бус 
боëоâсроëыг дэмæèх /стандарт, сургаëтын хөтөëбөрèéг 
хэрэгëэгчèéн хэрэгцээ нèéгмèéн шèнэчëэëтèéн 
шаардëагатаé уяëдууëах / 

4.  Иргэнèé ороëцоог хөгæүүëэх/дан ганц шүүмæëэхээс 
èëүүтэé бүтээëчээр ороëцдог тогтоëцоог бүрдүүëэх / 

5.  Нèéгмèéн удèрдëагын тогтоëцооны үéë аæèëëагааг 
бүхэëд нь èргэдèéн ороëцоо, хянаëтад орууëах /
бүтэц, бүрэëдэхүүнèé нэгæ хэсгүүдèéн гүéцэтгэх үүрэг 
функцèéн үр ашèгтаé тодорхоé хуâèарëаëт бèé боëгох/  

6.  Төсөâ санхүүгèéн хэт төâëөрëèéг саарууëах. 
7.  Иргэдèéн ороëцооны загâарыг дэëгэрүүëэх. 
8.  Бодëогын саëбаруудад èргэнèé ороëцооны бүëэг 

буюу мэргэæëèéн эâсэë хоëбоод, нèéгэмд танèгдсан 
өндөр мэдëэг боëоâсроëтоé эрдэмтэд, нèéгэмд хүëээн 
зөâшөөрөгдсөн èргэнèé нèéгмèéн баéгууëëагын 
санаëыг төрèéн бодëогод тусгууëах гэх мэт. 
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ÃУРАВ. Судалгааны хэсэг.
Монгол улсын төрийн бодлогын шинэчлэлийн 

хүрээнд хийгдэж байгаа төсвийн шинэчлэлийн гол 
элемент төсвийн ил тод байдал, оролцоог хангах тухай 
асуудал Баянзүрх дүүрэг дээр ямар түвшинд байгааг 
тодорхойлохыг илтгэлийн зорилт болгосон тул дараах 
судалгаа хийсэн. 

Баянзүрх дүүрэг нь төрèéн чèг үүрэгт хамаарах аæèë 
үéëчèëгээ яâууëсны төëөө төсâөөс санхүүæèëт аâч баéгаа учèр 
төсâèéн баéгууëëага мөн. Иéмд төсâèéн хөрөнгөөр яâууëæ буé 
үéë аæèëëагаа нь төсâèéн шèнэчëэë, шèнэчëэëèéн Засгèéн 
газрын бодëого бусад барèмт бèчèгт тусгагдсан  санхүү, 
төсâèéн èë тод баéдаë, ороëцооны тухаé асуудëыг хангах 
учèртаé.

Баянзүрх дүүрэг дээр мэргэæëèéн дадëагаа хèéх яâцдаа 
бèд санхүү, төсâèéн èë тод баéдаë, èргэдèéн ороëцооны 
таëаар дараах мэдээëëүүдèéг èргэдэд нээттэé баéëган 
аæèëëаæ баéна.
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Судалгаа: Төсвийн ил тод байдал, төсөв санхүүгийн үйл ажиллагаанд оролцоог 

хангах шаардлагатайг дараах судалгаагаар харуулахыг зорилоо. Судалгааг БЗД-ийн 

ЗДТГ-ыннийт 95 ажилтны 30% буюу 31ажилтнаас асуухаргаар авсан /Хавсралт 1/ 

Асуулт 1:Та БЗД-ийн төсвийн зарцуулалтыг мэддэг үү гэсэн асуултанд судалгаанд 

оролцогчдын 11% тийм,  89% Үгүй /зураг 3.1./ 

 
Зураг 3.1. БЗД-ийн төсвийн зарцуулалтыг мэддэг эсэх 

Асуултанд хариулсан хувиас үзэхэд төсвийн ил тод байдал, оролцооны тухай асуудал  

хангалтгүй байгаа бөгөөд төсвийн хөрөнгийн үр өгөөөжийг сайжруулахын тулд БЗД-

ийн түвшинд төсвийн төлөвлөлтийн чадавхийг дээшлүүлж, тайлагналтын оновчтой 

тогтолцоог чанд дагаж мөрдөх  шаардлагатайг харуулж байна.  

11%

89%

Та БЗД-ийн төсвийн зарцуулалтыг мэддэг үү?. 

Тийм Үгүй 

Судалгаа: Төсâèéн èë тод баéдаë, төсөâ санхүүгèéн 
үéë аæèëëагаанд ороëцоог хангах шаардëагатаéг дараах 
судаëгаагаар харууëахыг зорèëоо. Ñудаëгааг БЗД-èéн ЗДТÃ-
ыннèéт 95 аæèëтны 30% буюу 31аæèëтнаас асуухаргаар аâсан 
/Хаâсраëт 1/

Àсуулт 1: Та БЗД-èéн төсâèéн зарцууëаëтыг мэддэг үү 
гэсэн асууëтанд судаëгаанд ороëцогчдын 11% тèéм,  89% Үгүé 
/зураг 3.1./

 
Судалгаа: Төсвийн ил тод байдал, төсөв санхүүгийн үйл ажиллагаанд оролцоог 
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Зураг 3.1. БЗД-ийн төсвийн зарцуулалтыг мэддэг эсэх 

Асуултанд хариулсан хувиас үзэхэд төсвийн ил тод байдал, оролцооны тухай асуудал  

хангалтгүй байгаа бөгөөд төсвийн хөрөнгийн үр өгөөөжийг сайжруулахын тулд БЗД-

ийн түвшинд төсвийн төлөвлөлтийн чадавхийг дээшлүүлж, тайлагналтын оновчтой 

тогтолцоог чанд дагаж мөрдөх  шаардлагатайг харуулж байна.  
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Та БЗД-ийн төсвийн зарцуулалтыг мэддэг үү?. 

Тийм Үгүй 

Зураг 3.1. БЗД-èéн төсâèéн зарцууëаëтыг мэддэг эсэх

Асууëтанд харèуëсан хуâèас үзэхэд төсâèéн èë тод баéдаë, 
ороëцооны тухаé асуудаë  хангаëтгүé баéгаа бөгөөд төсâèéн 
хөрөнгèéн үр өгөөөæèéг саéæрууëахын туëд БЗД-èéн түâшèнд 
төсâèéн төëөâëөëтèéн чадаâхèéг дээшëүүëæ, таéëагнаëтын 
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оноâчтоé тогтоëцоог чанд дагаæ мөрдөх шаардëагатаéг 
харууëæ баéна. 

Асууëт 2:Òа БÇД-ийнхээ төсвийн зарцуулалтыг үр 
дүнд чиглэгдсэн гэж үздэг үү?гэсэн асуултанд судалгаанд 
оролцогчдын 8%  тèéм, 26% үгүé, 66% мэдэхгүé

 Асуулт 2:Та БЗД-ийнхээ төсвийн зарцуулалтыг үр дүнд чиглэгдсэн гэж үздэг 

үү?гэсэн асуултанд судалгаанд оролцогчдын 8%  тийм, 26% үгүй, 66% мэдэхгүй 
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хөрөнгийг үйл ажиллагаа, үр дүнтэй холбож төсөвлөх зарчим жинхэнэ утгаараа 

хэрэгжихгүй, өөрөөр хэлбэл төсвийн үйл ажиллагаа хөгжилд буюу оролцоонд 

тулгуурлахгүй байна.  

 Асуулт 3:Та БЗД-ийнхээ санхүү, төсвийн үйл ажиллагаанд дотоод аудит 

хийх шаардлагатай гэж үздэг үү гэсэн асуултанд судалгаанд оролцогчдын 3% 

үгүй,97% тийм гэж хариулсан байна. /зураг 3.3/

 

Зураг 3.3. БЗД-ийн санхүү төсвийн үйл ажиллагаанд дотоод   аудит хийх 

шаардлагатай эсэх. 
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Тийм Үгүй 

Зураг 3.2. БЗД-èéн төсâèéн зарцууëаëт үр дүнд чèгëэгддэг эсэх
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туëгуурëахгүé баéна. 
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дотоод аудèт хèéх шаардëагатаé гэæ үздэг үү гэсэн асууëтанд 
судаëгаанд ороëцогчдын 3% үгүé,97% тèéм гэæ харèуëсан 
баéна. /зураг 3.3/
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Зураг 3.3. БЗД-ийн санхүү төсвийн үйл ажиллагаанд дотоод   аудит хийх 

шаардлагатай эсэх. 
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Зураг 3.3. БЗД-èéн санхүү төсâèéн үéë аæèëëагаанд дотоод   аудèт хèéх 
шаардëагатаé эсэх.

Ñудаëгаанаас үзэхэд БЗД-èéн төсâèéн зарцууëаëтыг үр 
дүнд чèгëүүëэхèéн туëд үр дүнг үнэëэх үүрэг бүхèé дотоод 
хянаëтын тогтоëцоог саéæрууëæ аæèëëах шаардëагатаé баéна. 
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ДªРªВ. Дүгнэлт, санал

Төсâèéн шèнэчëэë үр дүнг чухаëчèëдаг туë төсâèéн 
хөрөнгèéн зарцууëаëт бүрèéн цаана үр дүн баéх шаардëагатаé. 
Төсâèéн хөрөнгèéн үр дүн үр өгөөæ нь төсâèéн баéгууëëагын 
èë тод баéдаë, ороëцооны тухаé асуудаë юм.Төсâèéн èë 
тод баéдаë, ороëцооны тухаé асуудаë нь огт хэрэгæèх 
боëомæгүé зүéë бèш. ªөрөөр хэëбэë хөрөнгө зарцууëах эрх 
бүхèé менеæер, мэргэæèëтэнèé мэдëэг, чадâар, чадамæ, 
сэтгэëгээнээс хамаарах асуудаë.

Ñудаëгаанаас үзэхэд БЗД-èéн санхүү төсâèéн үéë 
аæèëëагаанд төсâèéн èë тод баéдаë, ороëцооны тухаé 
асуудëыг саéæрууëах хэрэгтэé баéгаа нь харагдаæбаéна. 

Иéмд төсâөөс санхүүæèæ баéгаа баéгууëëага нь төсâèéн 
үр дүнд суурèëсан үéë аæèëëагаа яâууëахын туëд төсâèéн 
зарëагын уëамæëаëт аргаас татгаëзаæ, төсâèéн орчны 
өөрчëөëтөнд зохèцоæ уяëдсан, төсâèéн èë тод баéдаë, 
ороëцоог боëоâсронгуé боëгоæ аæèëëах шаардëагатаé баéна. 

Санал 
1. Зардëыг шууд буурууëах бус нèéтèéн саëбарын 

бүтээмæèéг дээшëүүëэхèéг зорèх
2. Хөрөнгèéн зардаë гаргахдаа аæèëëагсад боëон 

хэрэгëэгчдèéн санаëыг тусгадаг тогтоëцоог бèé боëгох. 
3. Баéгууëëагын төсâèéн зарцууëаëтыг мэдээëëэх 

мэдээëëèéн сèстемèéг боëоâсронгуé боëгох. /
тогтмоëæууëах/

4. Төсâèéн төëөâëөëт, гүéцэтгэë хэрэгæèëт, таéëагнаëтанд 
ороëцооны чухëыг аæèëëагсад боëон хэрэгëэгчдэд 
оéëгууëах.

5. БЗД-èéн бүтэц, үéë аæèëëагааны онцëогт тохèрсон өртөг 
тооцох аргачëаëыг саéæрууëæ, түүнèé дагуу өртгèéн 
боëон үéë аæèëëагааны мэдээëëèéн уяëдааг хангахуéц 
төсөâëөëт, таéëагнаëтын сèстемèéг хөгæүүëэх

6. Ñанхүүгèéн аæèëтнуудын төсөâ санхүүгèéн хуâьд 
хүëээх харèуцëагыг тодорхоé боëгох
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      Õавсралт 1.
Àсуулгын хуудас

Танд энэ өдрèéн мэнд хүргэе.  

Та дараах асууëтанд харèуëт өгч тусëана уу?

Ñонгосон асууëтын өмнөх үсгèéг дугуéëна уу?

• Òа БÇД-ийнхээ төсвийн зарцуулалтыг мэддэг үү?
 А.Тèéм  Б.Үгүé

• Òа БÇД-ийнхээ  төсвийн зарцуулалтыг үр дүнд   
          чиглэгдсэн гэж үздэг үү?

 А.Тèéм  Б.Үгүé   В.Ìэдэхгүé

• Òа БÇД-ийнхээ санхүүгийн  үйл ажиллагаанд дотоод  
          аудит хийх шаардлагатай гэж үздэг үү?

 А.Тèéм  Б.Үгүé

Àшигласан материал
1. Шууд ардчèëаë-èргэдèéн ороëцоо. УБ., 2014

2. Ìонгоë уëсын төсâèéн тухаé хууëь. УБ., 2011

3. Ìонгоë уëсын төсâèéн тогтâортоé баéдëын тухаé хууëь. 
УБ., 2010

4. Орон нутгèéн төсâèéн төсөë боëоâсрууëах æурам 

     /Ñангèéн саéдын тушааë/

5. Орон нутгèéн төсâèéн èë тод, нээëттэé баéдëын зарчèм

6. Нèéсëэëèéн Засаг даргын 2013 оны 11 сарын 06 өдрèéн 
А/984 дүгээр захèрамæ

7. Ñарангэрэë Д., Төрèéн санхүү. УБ., 2012
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 х
уг

ац
аа

ны
 х

өт
өл

бө
р 

зо
ри

лт
ы

г 
ба

тл
ах

, 
нэ

м
эл

т, 
өө

рч
лө

лт
 

ор
уу

ла
х,

 
га

рс
ан

 
ш

ий
дв

эр
ий

г 
ха

нг
уу

ла
х 

аж
лы

г 
зо

хи
он

 б
ай

гу
ул

ах
; 

18
.1

.1
4.

Б
аг

, 
хо

ро
он

ы
 

ир
гэ

дэ
эс

 
ир

үү
лс

эн
 ө

рг
өд

өл
, с

ан
ал

, г
ом

дл
ы

г х
үл

ээ
н 

ав
ч 

ш
ий

дв
эр

лэ
х 

аж
лы

г з
ох

ио
н 

ба
йг

уу
ла

х,
 

ир
гэ

ди
йн

 н
ий

тл
эг

 э
рх

 а
ш

ги
йг

 х
ам

га
ал

ах
 

ас
уу

дл
аа

р 
хо

лб
ог

до
х 

ба
йг

уу
лл

аг
ад

 
ул

ам
ж

ла
х,

 н
ут

аг
 д

эв
сг

эр
ий

н 
ба

йг
уу

лл
аг

а,
 

аж
 

ах
уй

н 
нэ

гж
, 

ал
ба

н 
ба

йг
уу

лл
аг

ы
н 

уд
ир

дл
аг

ы
н 

со
нс

го
л,

 
м

эд
ээ

лл
ий

г 
хэ

лэ
лц

үү
лэ

х;
 

18
.1

.1
5.

га
за

р,
 

бэ
лч

ээ
ри

йг
 

зү
é 

зо
хè

ст
оé

 а
ш

èг
ëа

х,
 э

зэ
м

ш
èх

, ү
рж

ил
 ш

им
ий

г 
нэ

м
эг

дү
үл

эх
 

ту
ха

é 
ас

уу
дë

ы
г 

хэ
ëэ

ëц
эæ

 
са

на
ëа

а 
су

м
, д

үү
рг

èé
н 

Ху
ра

ëд
 у

ëа
м

æ
ëа

х;
18

.1
.1

6.
18

.2
.Б

аг
, 

хо
ро

он
ы

 Х
ур

ëы
н 

эн
э 

ху
уë

èé
н 

18
.1

.1
-1

8.
1.

1.
4,

 
18

.1
.6

, 
18

.1
.1

0,
 

18
.1

.1
1,

 
18

.1
.1

5,
 

-д
 

за
ас

на
ас

 
бу

са
д 

бү
рэ

н 
эр

хè
éг

 
уг

 Х
ур

ëы
н 

ху
ра

ëд
аа

ны
 ч

өë
өө

 ц
аг

т 
ту

ха
éн

 
Ху

рë
ы

н 
Тэ

рг
үү

ëэ
гч

èд
 х

эр
эг

æ
үү

ëн
э.
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18
.3

.Б
аг

, х
ор

оо
ны

 и
рг

эд
ий

н 
ни

йт
ий

н 
Õу

рл
ы

н 
тэ

рг
үү

лэ
гч

ди
йн

 д
ар

гы
г 

 Õ
ур

лы
н 

тэ
рг

үү
лэ

гч
дэ

эс
 

со
нг

ож
, 

чө
лө

өл
нө

. 
үй

лч
ил

гэ
эн

ий
 

ча
на

ры
г 

са
йж

ру
ул

ах
, 

өр
гө

тг
өх

, 
хү

рт
ээ

м
ж

тэ
й 

бо
лг

ох
 

ж
иж

иг
 

ду
нд

 ү
йл

дв
эр

лэ
ли

йг
 х

өг
ж

үү
лэ

х 
ас

уу
дл

ы
г 

ха
ри

уц
ан

 
зо

хи
он

 
ба

йг
уу

лн
а.

 
Õү

н 
ам

ы
н 

хэ
рэ

гл
ээ

г 
ж

иг
д 

ха
нг

ах
 

эд
эл

бэ
р 

га
зр

ы
н 

аш
иг

ла
лт

 х
ам

га
ал

ал
т 

м
ал

чд
ы

н 
өв

өл
ж

өө
 

ха
ва

рж
аа

г 
то

до
рх

ой
 

бо
лг

ож
 

зо
хи

он
 

ба
йг

уу
ла

х.
18

19
 д

уг
аа

р 
зү

йл
. С

ум
, д

үү
рг

ий
н 

Õу
рл

ы
н 

бү
рэ

н 
эр

х 
19

.1
.Ñ

ум
, 

дү
үр

гè
éн

 Х
ур

аë
 н

ь 
Е

рө
нх

èé
ëө

гч
, 

Уë
сы

н 
И

х 
Ху

ра
ë,

 З
ас

гè
éн

 га
за

р,
 я

ам
, а

ге
нт

ëа
г, 

дэ
эд

 ш
ат

ны
 Х

ур
аë

д 
бо

ëо
н 

тө
рè

éн
 э

рх
 б

үх
èé

 б
ус

ад
 б

аé
гу

уë
ëа

га
, а

ëб
ан

 ту
ш

аа
ëт

ан
д 

ху
уë

èа
р 

ха
рь

яа
ëу

уë
сн

аа
с 

бу
са

д 
ту

ха
éн

 
ну

та
г 

дэ
âс

гэ
рè

éн
хэ

э 
эд

èé
н 

за
са

г, 
нè

éг
м

èé
н 

бо
ëо

н 
зо

хè
он

 б
аé

гу
уë

аë
ты

н 
ям

ар
 ч

 а
су

уд
ëы

г 
хэ

ëэ
ëц

эæ
 

бè
е 

да
ан

 
ш

èé
дâ

эр
ëэ

х 
эр

хт
эé

 
бө

гө
өд

 
да

ра
ах

ь 
ас

уу
дë

ы
г ө

өр
èé

н 
он

цг
оé

 б
үр

эн
 э

рх
эд

 х
ад

га
ëæ

 х
эр

эг
æ

үү
ëн

э:
 

19
.1

.1
.Х

ур
ëы

н 
зо

хè
он

 
ба

éг
уу

ëа
ëт

, 
хя

на
ëт

 
ш

аë
га

ëт
ы

н 
та

ëа
ар

: а
/Х

ур
ëы

н 
тө

ëө
өë

өг
чд

èé
н 

бү
рэ

н 
эр

хè
éн

 т
ух

аé
 а

су
уд

аë
;

б/
Ху

рë
ы

н 
да

рг
а,

 Т
эр

гү
үë

эг
чд

èé
г с

он
го

х,
 ө

өр
чë

өх
;

â/
ту

ха
éн

 Х
ур

ëы
н 

хо
ро

о,
 т

үр
 х

ор
оо

 б
аé

гу
уë

ах
, т

үр
 х

ор
оо

г 
та

та
н 

бу
уë

га
х,

 х
ор

оо
ны

 д
ар

га
, б

үр
эë

дэ
хү

үн
èé

г с
он

го
х,

 ө
өр

чë
өх

, 
аæ

ëы
нх

 н
ь 

та
éë

ан
г х

эë
эë

цэ
х;

 
    

    
 г/

За
са

г д
ар

гы
г т

ом
èë

уу
ëа

х,
 ч

өë
өө

ëө
х 

бо
ëо

н 
ог

цр
уу

ëа
х 

са
на

ë 
га

рг
аæ

 а
éм

аг
 н

èé
сë

эë
èé

н 
За

са
г д

ар
га

д 
уë

ам
æ

ëа
х;

19
.1

.1
.б

/ Х
ур

ëы
н 

да
рг

а,
 Т

эр
гү

үë
эг

чд
èé

г 
со

нг
ох

, с
эë

гэ
х,

 ч
өл

өө
лө

х 
ог

цр
уу

ла
х;
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д/
су

м
, 

дү
үр

гè
éн

 
За

са
г 

да
рг

ы
н 

үé
ë 

аæ
èë

ëа
га

ан
ы

 
хө

тө
ëб

өр
èé

г 
ба

тë
ах

, 
та

éë
ан

г 
хэ

ëэ
ëц

эæ
 ү

éë
 а

æ
èë

ëа
га

ан
д 

нь
 

үн
эë

эë
т, 

дү
гн

эë
т 

өг
өх

;
е 

/т
ух

аé
н 

Ху
рë

ы
н 

тө
ëө

өë
өг

чө
өс

 З
ас

аг
 д

ар
га

д 
та

âь
са

н 
ас

уу
ëг

ы
н 

ха
рè

уг
 х

эë
эë

цэ
æ

, 
ш

аа
рд

ëа
га

та
é 

бо
ë 

зо
хè

х 
ш

èé
дâ

эр
 

га
рг

ах
; æ
/т

ух
аé

н 
Ху

рë
ы

н 
Тэ

рг
үү

ëэ
гч

дè
éн

 
ш

èé
дâ

эр
 

ху
уë

ь 
то

гт
оо

м
æ

èд
 н

èé
цэ

эг
үé

 б
оë

 х
үч

èн
гү

é 
бо

ëг
ох

;
з/

ху
уë

ь 
то

гт
оо

м
æ

, 
дэ

эд
 

ш
ат

ны
 

бо
ëо

н 
ту

ха
éн

 
Ху

рë
ы

н 
ш

èé
дâ

эр
èé

н 
бè

еë
эë

тè
éг

 
ха

нг
ах

 
аæ

ëы
г 

За
са

г 
да

рг
а 

хэ
рх

эн
 

зо
хè

он
 б

аé
гу

уë
æ

 б
аé

га
аг

 ш
аë

га
х,

 ү
нэ

ëг
ээ

 ө
гө

х;
к/

ху
уë

ь 
то

гт
оо

м
æ

èé
н 

хү
рэ

эн
д 

Ху
рë

ы
н 

тө
сâ

èé
г б

ат
ëа

х.

19
.1

.2
.н

ут
аг

 д
эâ

сг
эр

èé
н 

эд
èé

н 
за

са
г, 

нè
éг

м
èé

н 
хө

гæ
ëè

éн
 

та
ëа

ар
:

а/
 

ну
та

г 
дэ

âс
гэ

рè
éн

 
эд

èé
н 

за
са

г, 
нè

éг
м

èé
н 

хө
гæ

ëè
éн

 
хэ

тè
éн

 
бо

ëо
н 

æ
èë

èé
н 

үн
дс

эн
 

чè
гë

эë
èé

г 
ба

тë
ах

, 
тэ

дг
ээ

рт
 

нэ
м

эë
т, 

өө
рч

ëө
ëт

 о
ру

уë
ах

;
б/

 З
ас

аг
 д

ар
гы

н 
өр

гө
н 

м
эд

үү
ëс

нэ
эр

 с
ум

, д
үү

рг
èé

н 
тө

сâ
èé

г 
хэ

ëэ
ëц

эæ
 б

ат
ëа

х,
 т

үү
нд

 н
эм

эë
т, 

өө
рч

ëө
ëт

 о
ру

уë
ах

, 
тө

сâ
èé

н 
гү

éц
эт

гэ
ëè

éн
 т

аé
ëа

нг
 б

ат
ëа

х;

â/
 

ор
он

 
ну

тг
èé

н 
тө

сâ
èé

н 
бу

с 
ор

ëо
го

ор
 

хө
гæ

ëè
éн

 
са

н 
ба

éг
уу

ëа
х,

 у
г 

са
нг

èé
н 

эх
 ү

үс
âэ

р,
 з

ор
èу

ëа
ëт

ы
г 

то
гт

оо
х,

 с
ан

гè
éн

 
хө

рө
нг

èé
н 

за
рц

уу
ëа

ëт
ы

н 
æ

ур
ам

, т
аé

ëа
нг

 б
ат

ëа
х;

 
г/ 

ту
ха

éн
 

ор
он

 
ну

тг
èé

н 
өм

чè
т 

үé
ëд

âэ
рè

éн
 

га
зр

ы
н 

үé
ëд

âэ
рë

эæ
 б

уé
 б

үт
ээ

гд
эх

үү
н,

 ү
зү

үë
æ

 б
уé

 ү
éë

чè
ëг

ээ
нè

é 
үн

э 
та

рè
ф

 ү
нд

эс
ëэ

ëт
эé

 э
сэ

хè
éг

 х
ян

ах
, æ

ур
ам

 т
ог

то
ох

; 

19
.1

.1
.к

/ 
Õу

рл
ы

н 
аж

лы
н 

ал
ба

ны
 

бү
тэ

ц,
 о

ро
н 

то
ог

 т
ог

то
ох

;
 к

 и
 

б/
 З

ас
аг

 д
ар

гы
н 

өр
гө

н 
м

эд
үү

ëс
нэ

эр
 с

ум
, 

дү
үр

гè
éн

 
тө

сâ
èé

н 
бо

ëо
âс

ру
уë

аë
т 

та
ëа

ар
 

са
на

ë 
дү

гн
эë

т 
өг

өх
 т

өс
âè

éг
 х

эë
эë

цэ
æ

 б
ат

ëа
х,

 
тү

үн
д 

нэ
м

эë
т, 

өө
рч

ëө
ëт

 
ор

уу
ëа

х,
 

тө
сâ

èé
н 

гү
éц

эт
гэ

ëè
éн

 т
аé

ëа
нг

 х
ян

аж
 б

ат
ëа

х;
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д/
 х

уу
ëь

д 
за

ас
ан

 х
яз

га
ар

, 
ш

аа
рд

ëа
га

д 
нè

éц
үү

ëэ
н 

ор
он

 
ну

тг
èé

н 
за

рè
м

 та
тâ

ар
, т

өë
бө

р,
 х

ур
аа

м
æè

éн
 х

уâ
ь 

хэ
м

æэ
эг

 то
гт

оо
х;

е/
 б

үс
чè

ëс
эн

 х
өг

æ
ëè

éн
 с

тр
ат

ег
èт

эé
 н

ут
аг

 д
эâ

сг
эр

èé
нх

ээ
 

эд
èé

н 
за

са
г, 

нè
éг

м
èé

н 
хө

гæ
èë

, 
хэ

тè
éн

 
тө

ëө
âè

éг
 

уя
ëд

уу
ëа

х 
ас

уу
дë

ы
г х

эë
эë

цэ
н 

ш
èé

дâ
эр

ëэ
х;

æ
/б

үс
 н

ут
гè

éн
 б

оë
он

 з
ас

аг
 з

ах
èр

га
а,

 н
ут

аг
 д

эâ
сг

эр
èé

н 
бу

са
д 

нэ
гæ

тэ
é 

ха
м

тр
ан

 а
æ

èë
ëа

х 
ту

ха
é 

гэ
рэ

э,
 х

өт
өë

бө
р,

 б
ус

ад
 

ба
рè

м
т 

бè
чг

èé
г б

ат
ëа

х;
з/

ну
та

г д
эâ

сг
эр

èé
нх

ээ
 га

зр
ы

г з
үé

 зо
хè

ст
оé

 а
ш

èг
ëа

х,
 ү

рæ
èë

 
ш

èм
èé

г 
нь

 д
ээ

ш
ëү

үë
эх

, б
аé

га
ëь

 о
рч

ны
г 

ха
м

га
аë

ах
 б

ус
ад

 а
рг

а 
хэ

м
æ

ээ
нè

é 
цо

гц
оë

бо
р 

хө
тө

ëб
өр

èé
г б

ат
ëа

х;
к/

ну
та

г 
дэ

âс
гэ

рè
éн

хэ
э 

то
до

рх
оé

 
хэ

сг
èé

г 
ор

он
 

ну
тг

èé
н 

ту
сг

аé
 

ха
м

га
аë

аë
та

д 
аâ

ах
 

ту
ха

é 
За

са
г 

да
рг

ы
н 

са
на

ëы
г 

хэ
ëэ

ëц
эн

 ш
èé

дâ
эр

ëэ
х;

ë/
ту

ха
éн

 н
ут

аг
 д

эâ
сг

эр
 д

эх
 а

æ
 а

ху
éн

 н
эг

æ
, б

аé
гу

уë
ëа

га
ас

 
хэ

рэ
гæ

үү
ëэ

хэ
эр

 тө
ëө

âë
өæ

 б
уé

 тө
сө

ë,
 а

рг
а 

хэ
м

æ
ээ

 н
ь 

хү
н 

ам
, м

аë
, 

ам
ьт

ны
 э

рү
үë

 м
эн

д,
 б

аé
га

ëь
 о

рч
èн

д 
сө

рө
г 

нө
ëө

ө 
үз

үү
ëэ

хэ
эр

 
бо

ë 
эн

э 
ту

ха
é 

За
са

г 
да

рг
ы

н 
 м

эд
ээ

ëë
èé

г 
хэ

ëэ
ëц

эæ
 ш

èé
дâ

эр
 

га
рг

ах
, ш

аа
рд

ëа
га

та
é 

бо
ë 

ху
уë

ь 
то

гт
оо

м
æ

èд
 н

èé
цү

үë
эн

 æ
ур

ам
 

то
гт

оо
æ

 м
өр

дү
үë

эх
;

м
/Ò

ух
ай

н 
ну

тг
ий

н 
дэ

вс
гэ

рт
 

үй
л 

аж
ил

ла
га

а 
яв

уу
лж

 
ба

йг
аа

 
ор

он
 

ну
тг

ий
н 

өм
чи

т 
бо

ло
н 

ор
он

 
ну

тг
ий

н 
өм

чи
йн

 
ор

ол
цо

от
ой

 
аж

 
ах

уй
н 

нэ
гж

, 
тө

св
ий

н 
ба

йг
уу

лл
аг

ы
н 

уд
ир

дл
аг

ы
г 

то
м

ил
ох

, 
чө

лө
өл

өх
 а

су
уд

ла
ар

 с
ан

ал
 г

ар
га

х;
 

н/
ор

он
 

ну
тг

ий
н 

да
вс

ан
 

ор
ло

гы
г 

ху
ва

ар
ил

ах
 а

су
уд

лы
г 

хэ
лэ

лц
эж

, з
ар

цу
ул

ах
 

ш
ий

дв
эр

 г
ар

га
х;

о/
ну

та
г 

дэ
вс

гэ
рт

ээ
 

би
чи

л 
уу

рх
ай

 
аж

ил
лу

ул
ах

 ж
ур

м
ы

г 
ба

та
лж

, 
хэ

рэ
гж

ил
тэ

д 
хя

на
лт

 т
ав

их
.
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19
19

.1
.3

.о
ро

н 
ну

тг
ий

н 
өм

чи
йн

 т
ал

аа
р:

а/
ор

он
 

ну
тг

èé
н 

өм
чè

éн
 

зү
éë

сè
éн

 
өм

чë
өг

чè
éн

 
эр

хè
éг

 
хэ

рэ
гæ

үү
ëэ

х;

б/
ор

он
 н

ут
гè

éн
 н

èé
тè

éн
 з

ор
èу

ëа
ëт

та
é 

өм
чè

д 
ха

м
аа

ра
х 

эд
 х

өр
өн

гè
éн

 æ
аг

са
аë

ты
г 

ба
тë

ах
, 

ху
уë

ь 
то

гт
оо

м
æ

èд
 з

аа
са

н 
æ

ур
м

ы
н 

да
гу

у 
тү

үн
èé

г э
зэ

м
ш

èх
, а

ш
èг

ëа
х,

 з
ах

èр
ан

 з
ар

цу
уë

ах
; 

â/
ор

он
 

ну
тг

èé
н 

нè
éт

èé
н 

зо
рè

уë
аë

тт
аé

 
өм

чë
өë

èé
н 

зү
éë

сè
éг

 х
уу

ëь
д 

за
ас

ан
 н

өх
цө

ë,
 æ

ур
м

ы
н 

да
гу

у 
èр

гэ
н 

/Ì
он

го
ë 

Уë
сы

н 
èр

гэ
н,

 га
да

ад
ы

н 
èр

гэ
н,

 х
ар

ья
аë

аë
гү

é 
хү

н/
, о

ро
н 

ну
тг

èé
н 

бу
са

д 
өм

чè
éн

 х
уу

ëè
éн

 э
тг

ээ
дэ

д 
эз

эм
ш

үү
ëэ

х,
 а

ш
èг

ëу
уë

ах
; 

г/о
ро

н 
ну

тг
èé

н 
өм

чè
éн

 э
д 

хө
рө

нг
èé

г т
үр

ээ
сë

үү
ëэ

х 
æ

ур
м

ы
г 

И
рг

эн
èé

 х
уу

ëь
д 

нè
éц

үү
ëэ

н 
то

гт
оо

х;

д/
ор

он
 н

ут
гè

éн
 ө

м
чè

éн
 эд

 хө
рө

нг
èé

г н
èé

тè
éн

 зо
рè

уë
аë

тт
аé

 
өм

чè
д,

 э
сх

үë
 ө

өр
 ө

м
чè

д 
ш

èë
æ

үү
ëэ

х 
æ

ур
м

ы
г т

ог
то

ох
;

е/
ор

он
 н

ут
гè

éн
 ө

м
чè

éн
 о

ро
ëц

оо
то

é 
аæ

 а
ху

éн
 н

эг
æ

èé
н 

эд
 

хө
рө

нг
ө,

 х
уâ

ьц
аа

ны
 ө

өр
т 

но
гд

ох
 х

уâ
èé

г 
то

до
рх

оé
ëо

х,
 т

үү
нч

ëэ
н 

ту
ха

éн
 о

ро
н 

ну
тг

èé
н 

тө
сâ

èé
н 

хө
рө

нг
ө,

 б
эë

тг
эë

 н
өө

ц,
 б

ус
ад

 
үë

 х
өд

ëө
х,

 х
өд

ëө
х 

эд
 х

өр
өн

гè
éг

 э
зэ

м
ш

èх
, 

аш
èг

ëа
х,

 з
ах

èр
ан

 
за

рц
уу

ëа
х 

æ
ур

м
ы

г х
уу

ëь
 т

ог
то

ом
æ

èд
 н

èé
цү

үë
эн

 т
ог

то
ох

;

а/
ор

он
 н

ут
гè

éн
 ө

м
чè

éн
 зү

éë
сè

éг
 а

кт
ла

х,
 

ху
да

лд
ах

, з
ах

ир
ан

 з
ар

цу
ул

ах
  

өм
чë

өг
чè

éн
 

эр
хè

éг
 х

эр
эг

æ
үү

ëэ
х;

б/
ор

он
 н

ут
гè

éн
 н

èé
тè

éн
 з

ор
èу

ëа
ëт

та
é 

өм
чè

д 
ха

м
аа

ра
х 

эд
 

хө
рө

нг
ий

г 
бү

рт
гэ

х,
 

то
ол

ох
, 

æ
аг

са
аë

ты
г 

ба
тë

ах
, 

ху
уë

ь 
то

гт
оо

м
æ

èд
 з

аа
са

н 
æ

ур
м

ы
н 

да
гу

у 
тү

үн
èé

г 
эз

эм
ш

èх
, а

ш
èг

ëа
х,

 з
ах

èр
ан

 з
ар

цу
уë

ах
; 

в/
ор

он
 н

ут
гè

éн
 н

èé
тè

éн
 з

ор
èу

ëа
ëт

та
é 

өм
чë

өë
èé

н 
зү

éë
сè

éг
 х

уу
ëь

д 
за

ас
ан

 н
өх

цө
ë,

 
æ

ур
м

ы
н 

да
гу

у 
èр

гэ
н 

/Ì
он

го
ë 

Уë
сы

н 
èр

гэ
н,

 
га

да
ад

ы
н 

èр
гэ

н,
 

ха
рь

яа
ëа

ëг
үé

 
хү

н/
, 

ор
он

 
ну

тг
èé

н 
бу

са
д 

өм
чè

éн
 

ху
уë

èé
н 

эт
гэ

эд
эд

 
гэ

рэ
эг

ээ
р 

эз
эм

ш
үү

ëэ
х,

 
аш

èг
ëу

уë
ах

, 
тү

рэ
эс

лэ
х;

 г
/о

ро
н 

ну
тг

èé
н 

өм
чè

éн
 э

д 
хө

рө
нг

èé
г 

тү
рэ

эс
ëү

үë
эх

 
æ

ур
м

ы
г 

И
рг

эн
èé

 
ху

уë
ьд

 
нè

éц
үү

ëэ
н 

то
гт

оо
х;

д/
ор

он
 

ну
тг

èé
н 

өм
чè

éн
 

эд
 

хө
рө

нг
èé

г 
нè

éт
èé

н 
зо

рè
уë

аë
тт

аé
 

өм
чè

д,
 

эс
хү

ë 
өө

р 
өм

чè
д 

ш
èë

æ
үү

ëэ
х 

æ
ур

м
ы

г т
ог

то
ох

;
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æ
/о

ро
н 

ну
тг

èé
н 

өм
чè

т 
ху

уë
èé

н 
эт

гэ
эд

 б
аé

гу
уë

ах
, ө

өр
чë

өн
 

ба
éг

уу
ëа

х,
 т

ат
ан

 б
уу

ëг
ах

 ш
èé

дâ
эр

 га
рг

ах
, д

үр
м

èé
г б

ат
ëа

х;
 

з/
ор

он
 н

ут
гè

éн
 ө

м
чè

éн
 о

ро
ëц

оо
то

é 
ху

уë
èé

н 
эт

гэ
эд

èé
н 

эд
 х

өр
өн

гө
өс

 б
ус

ад
 ө

м
чè

éн
 э

тг
ээ

дт
эé

 х
ам

тр
ан

 х
уу

ëè
éн

 э
тг

ээ
д 

ба
éг

уу
ëа

х,
 х

өр
өн

гө
 о

ру
уë

ах
, о

ру
уë

са
н 

ху
âь

 х
өр

өн
гө

ө 
та

та
н 

аâ
ах

 
ас

уу
дë

ы
г х

уу
ëь

 т
ог

то
ом

æ
èд

 з
аа

сн
ы

 д
аг

уу
  ш

èé
дâ

эр
ëэ

х;

к/
ор

он
 н

ут
гè

éн
 ө

м
чè

т 
ху

уë
èé

н 
эт

гэ
эд

ээ
с 

да
га

æ
 м

өр
дө

х 
æ

ур
ам

, т
өë

өâ
ëө

ëт
, а

ш
èг

 о
рë

ог
ы

н 
ху

âа
ар

èë
аë

т, 
ца

ëè
н 

хө
ëс

нè
é 

но
рм

, н
ор

м
ат

èâ
ы

г т
ог

то
ох

;

ë/
ор

он
 н

ут
гè

éн
 ө

м
чè

éн
 э

д 
хө

рө
нг

èé
н 

аш
èг

ëа
ëт

, х
ад

га
ëа

ëт
, 

ха
м

га
аë

аë
та

д 
та

âè
х 

хя
на

ëт
 ш

аë
га

ëт
ы

г з
ох

èо
н 

ба
éг

уу
ëа

х;

м
/о

ро
н 

ну
тг

èé
н 

өм
чè

éг
 

эз
эм

ш
èх

, 
аш

èг
ëа

х,
 

за
хè

ра
н 

за
рц

уу
ëа

х,
 б

èé
 б

оë
го

х 
та

ëа
ар

 т
ух

аé
н 

Ху
рë

аа
с 

За
са

г 
да

рг
ад

 
оë

го
х 

эр
х 

хэ
м

æ
ээ

г т
ог

то
ох

, х
ян

аë
т 

та
âè

х;

н/
ор

он
 н

ут
гè

éн
 ө

м
чè

éн
 тө

ëө
өë

өг
чè

éн
 э

рх
 х

эм
æ

ээ
, а

æ
èë

ëа
х 

æ
ур

м
ы

г т
ог

то
ох

.

е/
ор

он
 н

ут
гè

éн
 ө

м
чè

éн
 о

ро
ëц

оо
то

é 
аæ

 
ах

уé
н 

нэ
гæ

èé
н 

эд
 х

өр
өн

гө
, 

ху
âь

ца
ан

ы
 ө

өр
т 

но
гд

ох
 х

уâ
èé

г 
то

до
рх

оé
ëо

х,
 т

үү
нч

ëэ
н 

ту
ха

éн
 

ор
он

 
ну

тг
èé

н 
тө

сâ
èé

н 
хө

рө
нг

ө,
 

бэ
ëт

гэ
ë 

нө
өц

, б
ус

ад
 ү

ë 
хө

дë
өх

, х
өд

ëө
х 

эд
 х

өр
өн

гè
éг

 
эз

эм
ш

èх
, 

аш
èг

ëа
х,

 
за

хè
ра

н 
за

рц
уу

ëа
х 

æ
ур

м
ы

г х
уу

ëь
 то

гт
оо

м
æ

èд
 н

èé
цү

үë
эн

 то
гт

оо
х;

æ
/о

ро
н 

ну
тг

èé
н 

өм
чè

т 
ху

уë
èé

н 
эт

гэ
эд

 
ба

éг
уу

ëа
х,

 ө
өр

чë
өн

 б
аé

гу
уë

ах
, т

ат
ан

 б
уу

ëг
ах

 
ш

èé
дâ

эр
 га

рг
ах

, д
үр

м
èé

г б
ат

ëа
х;

 
з/

ор
он

 
ну

тг
èé

н 
өм

чè
éн

 
ор

оë
цо

от
оé

 
ху

уë
èé

н 
эт

гэ
эд

èé
н 

эд
 

хө
рө

нг
өө

с 
бу

са
д 

өм
чè

éн
 э

тг
ээ

дт
эé

 х
ам

тр
ан

 х
уу

ëè
éн

 э
тг

ээ
д 

ба
éг

уу
ëа

х,
 

хө
рө

нг
ө 

ор
уу

ëа
х,

 
ор

уу
ëс

ан
 

ху
âь

 х
өр

өн
гө

ө 
та

та
н 

аâ
ах

 а
су

уд
ëы

г 
ху

уë
ь 

то
гт

оо
м

æ
èд

 з
аа

сн
ы

 д
аг

уу
  ш

èé
дâ

эр
ëэ

х;
к/

ор
он

 н
ут

гè
éн

 ө
м

чè
т 

ху
уë

èé
н 

эт
гэ

эд
ээ

с 
да

га
æ

 
м

өр
дө

х 
æ

ур
ам

, 
тө

ëө
âë

өë
т, 

аш
èг

 
ор

ëо
гы

н 
ху

âа
ар

èë
аë

т, 
ца

ëè
н 

хө
ëс

нè
é 

но
рм

, 
но

рм
ат

èâ
ы

г т
ог

то
ох

;
Ã 

ë/
ор

он
 н

ут
гè

éн
 ө

м
чè

éн
 э

д 
хө

рө
нг

èé
н 

аш
èг

ëа
ëт

, 
ха

дг
аë

аë
т, 

ха
м

га
аë

аë
та

д 
та

âè
х 

хя
на

ëт
 ш

аë
га

ëт
ы

г з
ох

èо
н 

ба
éг

уу
ëа

х;
Д

.м
/о

ро
н 

ну
тг

èé
н 

өм
чè

éг
 

эз
эм

ш
èх

, 
аш

èг
ëа

х,
 

за
хè

ра
н 

за
рц

уу
ëа

х,
 

бè
é 

бо
ëг

ох
 

та
ëа

ар
 т

ух
аé

н 
Ху

рë
аа

с 
За

са
г 

да
рг

ад
 о

ëг
ох

 
эр

х 
хэ

м
æ

ээ
г т

ог
то

ох
, х

ян
аë

т 
та

âè
х;

н/
ор

он
 н

ут
гè

éн
 ө

м
чè

éн
 т

өë
өө

ëө
гч

èé
н 

эр
х 

хэ
м

æ
ээ

, а
æ

èë
ëа

х 
æ

ур
м

ы
г т

ог
то

ох
.
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19
.2

.Ñ
ум

, 
дү

үр
гè

éн
 Х

ур
аë

 н
ь 

ху
уë

ь 
то

гт
оо

м
æ

èд
 з

аа
са

н 
бу

са
д 

бү
рэ

н 
эр

хè
éг

 х
эр

эг
æ

үү
ëн

э.
20

20
 д

үг
ээ

р 
зү

йл
. À

йм
аг

, н
ий

сл
эл

ий
н 

Õу
рл

ы
н 

бү
рэ

н 
эр

х
20

.1
.А

éм
аг

, 
нè

éс
ëэ

ëè
éн

 
Ху

ра
ë 

нь
 

ха
рь

яа
ëа

х 
ну

та
г 

дэ
âс

гэ
рт

ээ
 э

нэ
 х

уу
ëè

éн
 1

8 
ду

га
ар

 з
үé

ëд
 з

аа
сн

аа
с 

га
дн

а 
да

ра
ах

 
бү

рэ
н 

эр
хè

éг
 х

эр
эг

æ
үү

ëн
э:

20
.1

.1
. 

үн
эт

 ц
аа

с 
га

рг
ах

 т
ух

аé
 а

éм
аг

, 
нè

éс
ëэ

ëè
éн

 З
ас

аг
 

да
рг

ы
н 

өр
гө

н 
м

эд
үү

ëс
эн

 с
ан

аë
ы

г х
эë

эë
цэ

æ
 ш

èé
дâ

эр
ëэ

х;
20

.1
.2

.о
ро

н 
ну

тг
èé

н 
бу

ю
у 

ту
ха

éн
 

аé
м

аг
, 

нè
éс

ëэ
ëè

éн
 

өм
чè

éн
 ү

ë 
хө

дë
өх

 э
д 

хө
рө

нг
èé

г 
ху

âь
чë

аë
аа

с 
га

ду
ур

 х
уд

аë
да

х,
 

ш
èë

æ
үү

ëэ
х 

та
ëа

ар
 З

ас
аг

 д
ар

гы
н 

өр
гө

н 
м

эд
үү

ëс
эн

 с
ан

аë
ы

г 
хэ

ëэ
ëц

эæ
 ш

èé
дâ

эр
ëэ

х;
20

.1
.3

.о
ро

н 
ну

тг
èé

н 
өм

чè
éг

 х
уâ

ьч
ëа

х 
 б

од
ëо

го
, 

чè
гë

эë
, 

ху
âь

чè
ëæ

 ү
ë 

бо
ëо

х 
ор

он
 н

ут
гè

éн
 ө

м
чè

éн
 æ

аг
са

аë
ты

г 
За

са
г 

да
рг

ы
н 

өр
гө

н 
м

эд
үү

ëс
нэ

эр
 х

эë
эë

цэ
æ

 б
ат

ëа
х,

 т
үү

нд
 ө

өр
чë

өë
т 

ор
уу

ëа
х;

  

20
.1

.4
.х

уу
ëь

 т
ог

то
ом

æ
èд

 з
аа

са
н 

бу
са

д 
бу

рэ
н 

эр
х.

20
.1

.А
éм

аг
, 

нè
éс

ëэ
ëè

éн
 

Ху
ра

ë 
нь

 
ха

рь
яа

ëа
х 

ну
та

г 
дэ

âс
гэ

рт
ээ

 э
нэ

 х
уу

ëè
éн

 1
9 

дү
гэ

эр
 

зү
éë

èé
н 

19
.1

.1
, 

19
.1

.2
-т

 
за

ас
на

ас
 

га
дн

а 
да

ра
ах

 б
үр

эн
 э

рх
èé

г х
эр

эг
æ

үү
ëн

э:

20
.1

.4
.о

ро
н 

ну
тг

ий
н 

өм
чи

йн
 з

үй
лс

ий
г 

ак
тл

ах
, 

ху
да

лд
ах

, 
за

хи
ра

н 
за

рц
уу

ла
х  

өм
чл

өг
чи

йн
 э

рх
ий

г 
хэ

рэ
гж

үү
лэ

х;
20

.1
.5

.о
ро

н 
ну

тг
ий

н 
өм

чи
йн

 
эд

 
хө

рө
нг

ий
г 

тү
рэ

эс
лү

үл
эх

 ж
ур

м
ы

г 
È

рг
эн

ий
 

ху
ул

ьд
 н

ий
цү

үл
эн

 т
ог

то
ох

;
20

.1
.6

.о
ро

н 
ну

тг
ий

н 
өм

чи
йн

 
эд

 
хө

рө
нг

ий
г 

ни
йт

ий
н 

зо
ри

ул
ал

тт
ай

 ө
м

чи
д,

 
эс

хү
л 

өө
р 

өм
чи

д 
ш

ил
ж

үү
лэ

х 
ж

ур
м

ы
г 

то
гт

оо
х;
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20
.1

.7
.о

ро
н 

ну
тг

ий
н 

өм
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уй
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хө

рө
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ув
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ох
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ув

ий
г 
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до
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үн
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ну

тг
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н 
тө
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ий

н 
хө

рө
нг

ө,
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эл
тг

эл
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өө
ц,

 
бу

са
д 

үл
 х

өд
лө

х,
 х

өд
лө

х 
эд

 х
өр

өн
ги

йг
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эм

ш
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аш
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ра
н 

за
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уу
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х 
ж
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м

ы
г 

ху
ул

ь 
то
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оо
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ж
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үү
лэ

н 
то

гт
оо

х; 20
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ро
н 

ну
тг

ий
н 

өм
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т 
ху
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ий
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гэ
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йг
уу
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х,

 
өө
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лө

н 
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уу
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н 

бу
ул

га
х,

 ү
л 

хө
дл

өх
 б

ол
он
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рг

эл
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йн
 

хө
рө

нг
ий

г 
ш
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ж

үү
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х 
ш
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, 

дү
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г 
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; 
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н 
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гэ

эд
ий

н 
эд

 
хө

рө
нг

өө
с 

бу
са

д 
өм

чи
йн

 
эт

гэ
эд

тэ
й 

ха
м

тр
ан

 
ху

ул
ий

н 
эт

гэ
эд

 
ба

йг
уу

ла
х,

 
хө

рө
нг

ө 
ор

уу
ла

х,
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ру
ул

са
н 

ху
вь

 х
өр

өн
гө

ө 
та

та
н 

ав
ах

 а
су

уд
лы

г 
ху

ул
ь 
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гт

оо
м
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ид
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аг

уу
  ш

ий
дв

эр
лэ

х;
20

.1
.1

0.
ор

он
 

ну
тг

ий
н 

өм
чи

т 
ху

ул
ий

н 
эт

гэ
эд

ээ
с 

да
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ж
 м

өр
дө

х 
ж
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, 
тө

лө
вл

өл
т, 
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иг

 
ор
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н 
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ал
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ли

н 
хө
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, н

ор
м
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ы
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то

ох
;
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ор
он
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тг
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н 
өм

чи
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аж
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ж
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м

ы
г 
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гт

оо
х.
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.Х
уу
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то
гт

оо
м

æ
èд

 
зө

âх
өн

 
су

м
, 

дү
үр

гè
éн

 
Ху

ра
ëд

 
оë

го
со

н 
бү

рэ
н 

эр
хè

éг
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éм
аг

, 
нè

éс
ëэ

ëè
éн

 Х
ур

аë
 т

эд
гэ

эр
èé

н 
зө
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өө

рө
ëг

үé
гэ
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эë
эë

цэ
н 

ш
èé
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эр

ëэ
хè
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 х
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èг
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.
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2.

Çа
са
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да

рг
ы

н 
өр

гө
н 

м
эд

үү
лс

эн
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он

 ну
тг

ий
н б
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у т

ух
ай

н а
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, н

ий
сл

эл
ий

н 
өм

чи
йн

 үл
 хө

дл
өх

 эд
 хө

рө
нг

ий
г х

ув
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га
ду
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ху
да
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, 
ш

ил
жү

үл
эх

дэ
э 

су
м
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дү

үр
ги

йн
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эд

ий
н 

Òө
лө

өл
өг
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ий

н 
Õу
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ы
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оо

м
æ
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зө
âх
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м
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үр
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éн
 

Ху
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ëд
 

оë
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н 

бү
рэ

н 
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хè
éг
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, 
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éс
ëэ

ëè
éн

 
Ху

ра
ë 

тэ
дг

ээ
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éн
 

зө
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өө
рө

ëг
үé

гэ
эр
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эë

эë
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н 
ш
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ëэ

хè
éг

 
хо

рè
гë
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н 
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эн

 э
рх
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үү
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Ху
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ы
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үү
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э 
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н 
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.1
.”е

”, 
19

.1
.1

.”æ
”, 

19
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”, 
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”, 
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.”â
”, 

19
.1

.3
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”, 
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.3
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.1
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”, 
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.3
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Ху

рë
ы
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бү
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н 

эр
хè

éг
 

Ху
ра

ëд
 

да
ра

а 
та

éë
аг
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н 
чө

ëө
ө 

ца
гт

 х
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æ
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оë

ох
оо

с 
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а 
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ь 
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уу
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ы
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өр

èé
н 

бү
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н 
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д 
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 х
эр
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үү
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э:
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ур
ëы

н 
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ра
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ны

г 
то

âë
он

 
за
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, 
тү

үн
èé

 
бэ

ëт
гэ

ëè
éг

 
ха

нг
ах

, 
зо

хè
он

 
ба

éг
уу

ëа
ëт

, 
үé

ë 
аæ

èë
ëа

га
ат

аé
 

хо
ëб

ог
дс

он
 с

ан
аë
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èé

дâ
эр

èé
н 

тө
сө

ë 
бо

ëо
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уë
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эë
эë
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х;
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, 
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м
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үү

ëэ
гч

èд
 э

нэ
 х

уу
ëè

éн
 1
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н 
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-
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3-
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Ху
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ы
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éг
 

Ху
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ëа
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ы
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ëө
ө 
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үү
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бо

ëо
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г 

өө
рè
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бү
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д 
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хэ
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гæ

үү
ëн

э:
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н 

И
х 

Ху
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н 
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ш
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дâ
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рө
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èé
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рë
èг
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ас

гè
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үү
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é 
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уу
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ээ
д 

ш
ат
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оë
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ха
éн

 
Ху

рë
ы

н 
ш
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дâ
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èé
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эë
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éг

 
зо

хè
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уу
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х,
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н 

ш
аë
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х,

 
үү
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эé

 
хо
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ог

до
х 

ас
уу
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аа

р 
ту

ха
éн

 
ну

та
г 

дэ
âс

гэ
р 

дэ
х 

үé
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æ
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æ
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аé

гу
уë
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ы
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дë

аг
ы
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ан

аë
ы

г х
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х;
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ут
аг
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э 

са
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м
ы
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х 
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гэ
дэ

эс
 è
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 с
ан

аë
, г
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ы
г 

ху
уë
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оо

м
æ
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н 
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х;
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, 

Уë
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И

х 
Ху
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ë,
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, 
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ëэ
ë,
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м
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үү
рг

èé
н 

Ху
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ы
н 

со
нг

уу
ëь

 я
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 т
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аа

, д
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æ
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үү
ëэ

х; 21
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.э

рх
 

бү
хè
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éг
уу
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ы
н 

ш
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дâ
эр

ээ
р 

ху
уë

èé
н 

тө
сө
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өр
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èé
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н 
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ха
ë 
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ы

г 
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д 
нè
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ээ
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үү
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х,
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æ
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г 
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;
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é 
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ë 
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ëы

н 
ту

ëг
ам

дс
ан

 
ас

уу
дë

ы
г 

хэ
ëэ

ëц
эн

 ш
èé

дâ
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; 
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;
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за
рë

èг
, 

За
сг

èé
н 

га
за

р,
 

тү
үн

èé
 

ба
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а,
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н 
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ы
н 
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н 
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éг
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ох
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х,
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эé
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д 
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рт
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рт

 
хя
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 хо
ëб

ог
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х 
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ай
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ул

ла
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ул

ам
ж

ла
х,
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 н

ут
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эх

 ү
éë

дâ
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н 

нэ
гæ

, 
ба

éг
уу

ëа
гы

н 
уд

èр
дë

аг
ы

н 
èë

тг
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.1

.1
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оë
он

 
нè

éт
èé

н 
үү

сг
эë
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èë
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г 
хө
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үү
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хэ
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дэ

м
æ

ëэ
г 
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үү

ëэ
х,
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éн
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р 
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х 
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;
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é 
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оо

æ
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 т
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н 
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âè
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;
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Ху
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ы
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үү
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èë
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 ү
éë

 а
æ

èë
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, 
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æ
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аë

ы
н 

цо
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оë
бо

р 
ба

éг
уу

ëа
х,
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гэ
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ш
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үү
лэ

х,
 

бу
ул

га
х,

 
нэ

рэ
м

æ
èт
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аг
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ë 

бè
é 

бо
ëг

ох
, 

тү
үх
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со

ёë
ы

н 
ду
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га

ëт
, ү

нэ
т 

зү
éë

сè
éг

 т
ог

то
оæ
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ам

га
аë

аë
та

д 
аâ

ах
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ух
аé

 ш
èé

дâ
эр
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ар

га
х,

 э
нэ
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аë

аа
р 

ну
та

г 
дэ

âс
гэ
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ээ
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аг

аæ
 м

өр
дө
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æ
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ам
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ох

; 
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3.
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éг
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бо
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х 
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м
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ул

ь,
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ы
н 
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ог
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г 
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ор
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г 

да
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н 

Та
м

гы
н 

га
за

р,
 З

ас
аг

 д
ар

гы
н 

дэ
рг

эд
эх

 
хэ

ëт
эс

, а
ëб

ад
ы
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да

рг
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өс

âè
éн

 б
аé

гу
уë

ëа
гы

н 
уд

èр
дë

аг
ад

 
ас

уу
ëг
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та

âè
х,

 
тү

үн
èé
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;
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 À

ж
лы

н 
ал

бы
г 

м
эр

гэ
æ

èë
 а
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үë
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. 



Îðîí íóòãèéí ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýë

265

21
.3

.Х
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ëы
н 

Тэ
рг

үү
ëэ

гч
èд
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æ

ëы
н 

аë
ба

та
é 

ба
éх
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өг

өө
д 

тү
үн

èé
 о

ро
н 

то
о,
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аë

èн
гè

éн
 с

ан
г Т

өс
âè

éн
 т

ух
аé

 х
уу

ëè
éн

 1
0.

1.
2-

т 
за

ас
ан

 т
ух

аé
н 

æ
èë

èé
н 

тө
сâ

èé
н 
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зг

аа
рт
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аг

та
ан
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эр

гү
үë
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өө
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ө 
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. 
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æ
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н 
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Ху
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ы
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Тэ
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үү

ëэ
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чг
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н 
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н 

Тэ
рг

үү
ëэ
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èд

 
үé
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èë
ëа
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аа
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ха
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ëд
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ш
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é 
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өг
өө
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то
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н 
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нг

 
Õу
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л 
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то

гт
оо
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éн
 

ту
ха

é 
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н 
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үү

ëэ
гч

дè
éн

 
на

рè
éн

 
бè

чг
èé

н 
да

рг
а 

ба
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ээ
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ур
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ро
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.1
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аг
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үү
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èé

н 
Ху

ра
ë 

нь
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ра
ëд

аа
на

ар
 

хэ
ëэ

ëц
эх

 а
су

уд
ëы

г 
ур

ьд
чè

ëа
н 

бэ
ëт

гэ
х,

 с
ан

аë
, 

дү
гн

эë
т 

га
рг

ах
, 

Ху
рë

ы
н 

то
гт

оо
ë,

 ш
èé

дâ
эр

èé
н 

бè
еë

эë
тè

éг
 х

ян
ан

 ш
аë

га
х 

чè
г 

үү
рэ

г 
бү

хè
é 

хо
ро

ог
 б

аé
гу

уë
ан

 а
æ

èë
ëу

уë
æ

 Х
ур

ëы
н 
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ср

аë
тг

үé
, 

ба
éн

гы
н 

үé
ë 
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èë

ëа
га

аг
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ан
га

на
. 
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.2

.Х
ор

оо
г 

Ху
рë

ы
н 

бү
рэ

н 
эр

хè
éн

 
ху

га
ца

аг
аа
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тө

ëө
өë

өг
чд

èé
н 

бү
рэ

ëд
эх

үү
нт

эé
гэ

эр
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аé
гу

уë
ах

 б
өг

өө
д 

Хо
ро

он
ы

 
да

рг
ы

г т
ух
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н 
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ро

он
ы

 т
өë

өө
ëө

гч
дè

éн
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.  
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ор
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  т
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н 
Ху
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ëд
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æ
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уц
ан
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.4
.Х

ур
аë

 н
ь 

ца
г 

үе
èé
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ас

уу
дë

ы
г 

су
дë

ах
, с

ан
аë

, д
үг

нэ
ëт

 
бо

ëо
âс

ру
уë

ах
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үр
эг

 б
үх
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үр
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ор
оо
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аæ

ëы
н 

хэ
сэ

г 
ба

éг
уу

ëа
н 

аæ
èë

ëу
уë
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 б
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но
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ор
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бү
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ëд
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үү
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үү
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н 

Хо
ро

о 
бо
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н 
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р 
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ро

о,
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æ
ëы
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хэ

сэ
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 б
аé

гу
уë

ах
, 

тү
р 

хо
ро

ог
 т

ат
ан

 б
уу
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Хо
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 б
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éм
аг
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éс
ëэ

ë,
 

су
м
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дү

үр
гè

éн
 

Ху
рë

ы
н 

да
рг

а 
ха

рь
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ëа
х 

ну
та

г 
дэ

âс
гэ

рт
ээ

 д
ар

аа
хь
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èé

тë
эг
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үр

эн
 э

рх
èé

г 
хэ

рэ
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үү
ëн

э:
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.1
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ух
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н 

Ху
рë

ы
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ээ
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н 
ээ

ëæ
èт
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бэ

ëт
гэ

ëè
éг
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нг
ах

 
са

на
ëы
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Тэ

рг
үү

ëэ
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ур
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да

ан
д 

ор
уу

ëæ
 ш

èé
дâ

эр
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үë
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;
23
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ух
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н 

Ху
рë

ы
н 

ху
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ëд
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г 

да
рг

аë
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га

рс
ан

 
ш

èé
дâ

эр
èé
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чè
ëæ
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æ
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ëа
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хэ
рэ
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éг

 
зо
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уу
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х;
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д,
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;
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за
рц

уу
ëа

ëт
ы

нх
 

нь
 

дү
нг

 
су

м
, 

дү
үр

гè
éн

 
За

са
г 

да
рг

а 
бо

ëо
н 

èр
гэ

дè
éн

 Н
èé

тè
éн

 Х
ур

аë
д 

та
éë

аг
на

на
.

29
.5

.Б
аг

, 
хо

ро
он

ы
 

За
са

г 
да

рг
ы

г 
чө

ëө
өë

өх
, 

ог
цр

уу
ëа

х 
ас

уу
дë

ы
г 

ту
ха

éн
 

èр
гэ

дè
éн

 Н
èé

тè
éн

 Х
ур

ëы
н 

са
на

ëы
г ү

нд
эс

ëэ
н 

су
м

, 
дү

үр
гè

éн
 

За
са

г 
да

рг
а 

ш
èé

дâ
эр

ëэ
х 

үү
рэ

гт
эй

.
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30
30

 д
уг

аа
рр

 з
үй

л.
 À

йм
аг

, н
ий

сл
эл

, с
ум

, д
үү

рг
ий

н 
Çа

са
г 

да
рг

ы
н 

ни
йт

лэ
г 

бү
рэ

н 
эр

х 
30

.1
.А

éм
аг

, н
èé

сë
эë

, с
ум

, д
үү

рг
èé

н 
За

са
г д

ар
га

 х
ар

ья
аë

ах
 

ну
та

г д
эâ

сг
эр

тэ
э 

да
ра

ах
ь 

нè
éт

ëэ
г б

үр
эн

 э
рх

èé
г х

эр
эг

æ
үү

ëн
э:

30
.1

.1
.т

өë
өâ

ëө
ëт

, т
өс

өâ
, с

ан
хү

ү,
 б

үр
тг

эë
 то

оц
оо

ны
 та

ëа
ар

:
а/

ну
та

г 
дэ

âс
гэ

рè
éн

 
эд

èé
н 

за
са

г, 
нè

éг
м

èé
н 

хө
гæ

ëè
éн

 
хэ

тè
éн

 б
оë

он
 æ

èë
èé

н 
үн

дс
эн

 ч
èг

ëэ
ëè

éн
 т

өс
өë

, 
гү

éц
эт

гэ
ëè

éн
 

та
éë

ан
, 

ор
он

 н
ут

гè
éн

 т
өс

âè
éн

 б
оë

он
 т

үү
нд

 н
эм

эë
т, 

өө
рч

ëө
ëт

 
ор

уу
ëа

х 
тө

сө
ë,

 т
өс

âè
éн

 г
үé

цэ
тг

эë
èé

н 
та

éë
ан

г 
ба

тë
уу

ëа
ха

ар
 

ту
ха

éн
 Х

ур
аë

д 
ор

уу
ëа

х,
 б

ат
ëа

гд
са

н 
хө

тө
ëб

өр
, 

тө
сө

â,
 т

өс
ëè

éг
 

хэ
рэ

гæ
үү

ëэ
х 

аæ
ëы

г з
ох

èо
н 

ба
éг

уу
ëа

х;
б/

ха
рь

яа
ëа

х 
ну

та
г 

дэ
âс

гэ
рè

éн
х 

нь
 э

дè
éн

 з
ас

аг
, н

èé
гм

èé
н 

хө
гæ

ëè
éн

 а
су

уд
ëа

ар
 т

өр
èé

н 
эр

х 
бү

хè
é 

ба
éг

уу
ëë

аг
аа

с 
ба

тë
ах

 
тө

сө
ë,

 х
өт

өë
бө

рт
 с

ан
аë

 ө
гө

х,
 т

эд
гэ

эр
èé

н 
хэ

рэ
гæ

èë
тè

éг
 з

ох
èо

н 
ба

éг
уу

ëа
х;

 
â/

ха
рь

яа
ëа

х 
ну

та
г 

дэ
âс

гэ
рè

éн
хэ

э 
са

нх
үү

гè
éн

 
ба

éд
аë

, 
хү

н 
ам

ы
н 

 о
рë

ог
о,

 х
өд

өë
м

өр
èé

н 
нө

өц
, 

га
зр

ы
н 

тө
ëө

â 
ба

éд
ëы

н 
уд

èр
дë

аг
а,

 т
өë

өâ
ëө

ëт
èé

г 
ха

нг
ах

ад
 ш

аа
рд

аг
да

х 
та

éë
ан

 т
эн

цэ
ë 

га
рг

ах
; г/х

ар
ья

аë
ах

 н
ут

аг
 д

эâ
сг

эр
тэ

э 
ху

уë
ь 

то
гт

оо
м

æ
, 

эр
х 

бү
хè

é 
ба

éг
уу

ëë
аг

ы
н 

ш
èé

дâ
эр

т 
за

ас
ан

 т
аé

ëа
н 

м
эд

ээ
г 

ху
га

ца
ан

д 
нь

 
ха

рè
уц

ан
 г

ар
гу

уë
æ

, 
хя

на
ëт

 т
аâ

èх
, 

хү
н 

ам
, 

ор
он

 с
уу

ц,
 г

аз
ар

, 
м

аë
, т

эæ
ээ

âэ
р 

ам
ьт

ад
, х

аш
аа

 х
уд

гè
éн

 т
оо

ëë
ог

о 
яâ

уу
ëа

х 
аæ

ëы
г 

зо
хè

он
 б

аé
гу

уë
ах

;
д/

ор
он

 
ну

тг
èé

н 
тө

сâ
èé

н 
бу

с 
ор

ëо
го

ор
 

хө
гæ

ëè
éн

 
са

нг
 

бү
рд

үү
ëэ

х,
 у

г 
са

нг
èé

н 
хө

рө
нг

èé
г 

зо
рè

уë
аë

ты
н 

да
гу

у 
за

хè
ра

н 
за

рц
уу

ëа
х;
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е/
ну

та
г 

дэ
âс

гэ
рè

éн
хэ

э 
та

тâ
ар

ы
н 

аë
бы

г 
уд

èр
дë

аг
аа

р 
ха

нг
ах

, т
ат

âа
ры

н 
ор

ëо
гы

г х
уу

ëь
 т

ог
то

ом
æ

, Х
ур

ëы
н 

ш
èé

дâ
эр

èé
н 

да
гу

у 
тө

âë
өр

үү
ëэ

х,
 ш

èë
æ

үү
ëэ

х 
аæ

ëы
г з

ох
èо

н 
ба

éг
уу

ëа
х.

30
.1

.2
.о

ро
н 

ну
тг

èé
н 

өм
чè

éн
 

эд
 

хө
рө

нг
èé

г 
эз

эм
ш

èх
, 

аш
èг

ëа
х,

 з
ах

èр
ан

 з
ар

цу
уë

ах
 т

аë
аа

р:
а/

тө
рè

éн
 б

оë
он

 т
ух

аé
н 

ор
он

 н
ут

гè
éн

 ө
м

чè
éн

 т
аë

аа
рх

è 
тө

рè
éн

 б
од

ëо
го

, 
ху

уë
ь 

то
гт

оо
м

æ
, 

ту
ха

éн
 Х

ур
ëы

н 
ш

èé
дâ

эр
èé

н 
бè

еë
эë

тè
éг

 х
ан

га
х 

аæ
ëы

г з
ох

èо
н 

ба
éг

уу
ëа

х;
б/

ту
ха

éн
 о

ро
н 

ну
тг

èé
н 

өм
чè

éн
 ү

нд
сэ

н 
хө

рө
нг

èé
г х

уâ
ьч

ëа
х 

ба
 б

ус
да

д 
ш

èë
æ

үү
ëэ

х,
 ш

èн
ээ

р 
оë

æ
 а

âа
х 

эд
 х

өр
өн

гè
éн

 æ
аг

са
аë

т, 
тө

ëө
âë

өг
өө

, 
эх

 ү
үс

âэ
рè

éн
 т

ух
аé

 с
ан

аë
 б

оë
оâ

ср
уу

ëæ
 Х

ур
аë

, 
тү

үн
èé

 Т
эр

гү
үë

эг
чд

èé
н 

ху
ра

ëд
аа

нд
 о

ру
уë

æ
 ш

èé
дâ

эр
ëү

үë
эх

, 
га

рс
ан

 ш
èé

дâ
эр

èé
н 

хэ
рэ

гæ
èë

тè
éг

 з
ох

èо
н 

ба
éг

уу
ëа

х;
â/

ту
ха

éн
 о

ро
н 

ну
тг

èé
н 

өм
чè

éн
 х

уу
ëè

éн
 э

тг
ээ

д 
ба

éг
уу

ëа
х,

 
өө

рч
ëө

х,
 

та
та

н 
бу

уë
га

х 
са

на
ë 

бо
ëо

âс
ру

уë
æ

 
Ху

ра
ë,

 
тү

үн
èé

 
Тэ

рг
үү

ëэ
гч

дè
éн

 
ху

ра
ëд

аа
нд

 
ор

уу
ëæ

 
хэ

ëэ
ëц

үү
ëэ

х,
 

га
рс

ан
 

ш
èé

дâ
эр

èé
н 

хэ
рэ

гæ
èë

тè
éг

 з
ох

èо
н 

ба
éг

уу
ëа

х;
г/о

ро
н 

ну
тг

èé
н 

өм
чè

т 
ху

уë
èé

н 
эт

гэ
эд

эд
 

оë
го

гд
со

н 
эд

 
хө

рө
нг

èé
г 

эз
эм

ш
èх

, 
аш

èг
ëа

х,
 

за
хè

ра
н 

за
рц

уу
ëа

х 
хэ

м
æ

ээ
, 

хя
зг

аа
ры

г т
ог

то
ох

;
д/

ор
он

 н
ут

гè
éн

 ө
м

чè
éн

 э
д 

хө
рө

нг
èé

н 
то

оë
ëо

го
 я

âу
уë

æ
, 

дү
нг

 Х
ур

аë
д 

та
нè

ëц
уу

ëа
х,

 ш
аа

рд
ëа

га
та

é 
бо

ë 
зо

хè
х 

ш
èé

дâ
эр

 
га

рг
уу

ëæ
 х

эр
эг

æ
èë

тè
éг

 з
ох

èо
н 

ба
éг

уу
ëа

х;
е/

ор
он

 н
ут

гè
éн

 ө
м

чè
éн

 э
д 

хө
рө

нг
èé

г 
ху

âь
чè

ëс
ан

 а
æ

ëы
н 

дү
нг

 Х
ур

аë
д 

та
éë

аг
на

х.

30
.1

.1
.ё

.о
ро

н 
ну

тг
ий

н 
да

вс
ан

 о
рл

ог
ы

г 
за

рц
уу

лс
ан

 гү
йц

эт
гэ

ли
йн

 та
йл

ан
г Õ

ур
ла

ар
 

хэ
лэ

лц
үү

лэ
х;



Îðîí íóòãèéí ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýë

283

30
.1

.3
. х

үн
сн

èé
 а

ю
уë

гү
é 

ба
éд

ëы
г 

ха
нг

ах
, х

өд
өө

 а
æ

 а
ху

éг
 

хө
гæ

үү
ëэ

х,
 г

аз
ар

, б
аé

га
ëè

éн
 б

ус
ад

 б
ая

ëг
èé

г 
аш

èг
ëа

х,
 б

аé
га

ëь
 

ор
чн

ы
г 

ха
м

га
аë

ах
 т

аë
аа

р:
/Э

нэ
 з

аа
лт

ад
 2

01
2 

он
ы

 1
2 

ду
га

ар
 

са
ры

н 
20

-н
ы

 ө
др

ий
н 

ху
ул

иа
р 

нэ
м

эл
т

 о
ру

ул
са

н/
 а

/т
өр

èé
н 

бо
дë

ог
о,

 х
уу

ëь
 т

ог
то

ом
æ

, 
Ху

рë
ы

н 
ш

èé
дâ

эр
èé

г 
хэ

рэ
гæ

үү
ëэ

х 
үн

дс
эн

 д
ээ

р 
хү

н 
ам

ы
н 

хү
нс

нè
é 

аю
уë

гү
é 

ба
éд

ëы
г 

ха
нг

ах
, м

аë
 с

үр
гè

éг
 ө

сг
өн

 ү
рæ

үү
ëэ

х,
 м

аë
ы

н 
уд

м
ы

н 
са

н,
 э

рү
үë

 
м

эн
дè

éг
 

ха
м

га
аë

ах
, 

м
аë

 
эм

нэ
ëэ

г, 
үр

æ
ëè

éн
 

аæ
ëы

г 
зо

хè
он

 
ба

éг
уу

ëа
х,

 б
аé

га
ëè

éн
 г

эн
эт

èé
н 

аю
уë

, 
м

аë
, 

ам
ьт

ан
, 

ур
га

м
ëы

н 
ха

ëд
âа

рт
 ө

âч
нө

өс
 у

рь
дч

èë
ан

 с
эр

гè
éë

эх
 а

рг
а 

хэ
м

æ
ээ

г 
бү

рэ
н 

эр
хè

éн
хэ

э 
хү

рэ
эн

д 
аâ

ч 
хэ

рэ
гæ

үү
ëэ

х;
/Э

нэ
  

дэ
д 

за
ал

т
ад

 2
01

2 
он

ы
 1

2 
ду

га
ар

 с
ар

ы
н 

20
-н

ы
 ө

др
ий

н 
ху

ул
иа

р 
нэ

м
эл

т
 о

ру
ул

са
н/

б/
ну

та
г 

дэ
âс

гэ
рè

éн
хэ

э 
га

зр
ы

г 
зү

é 
зо

хè
ст

оé
 

аш
èг

ëа
х,

 
га

за
р 

та
рè

аë
ан

гè
éн

 ү
éë

дâ
эр

ëэ
ëè

éг
 д

эм
æ

èх
, ү

рæ
èë

 ш
èм

èé
г 

нь
 

дэ
эш

ëү
үë

эх
,  

 б
аé

га
ëь

 о
рч

ны
г х

ам
га

аë
ах

 б
ус

ад
 а

рг
а 

хэ
м

æ
ээ

нè
é 

цо
гц

оë
бо

р 
хө

тө
ëб

өр
èé

г 
бо

ëо
âс

ру
уë

æ
 Х

ур
аë

д 
өр

гө
н 

м
эд

үү
ëэ

х,
 

ба
тë

аг
дс

ан
 х

өт
өë

бө
рè

éг
 х

эр
эг

æ
үү

ëэ
х 

аæ
ëы

г з
ох

èо
н 

ба
éг

уу
ëа

х;
â/

ху
уë

ь 
то

гт
оо

м
æ

, 
Ху

рë
ы

н 
ш

èé
дâ

эр
èé

г 
үн

дэ
сë

эн
 т

ух
аé

н 
ну

та
г 

дэ
âс

гэ
рè

éн
 т

ус
га

é 
хэ

рэ
гц

ээ
нè

é 
га

зр
ы

г 
èр

гэ
н,

 а
æ

 а
ху

éн
 

нэ
гæ

, б
аé

гу
уë

ëа
га

д 
аш

èг
ëу

уë
ах

 т
ух

аé
 ш

èé
дâ

эр
 га

рг
ах

;
г/г

аз
ар

, г
аз

ры
н 

хэ
âë

èé
н 

ту
ха

é 
ху

уë
ь 

то
гт

оо
м

æ
, т

эд
гэ

эр
èé

н 
бè

еë
эë

тè
éг

 х
ан

га
х 

чè
гë

эë
ээ

р 
Ху

рë
аа

с 
га

рг
ас

ан
 ш

èé
дâ

эр
èé

г 
хэ

рэ
гæ

үү
ëэ

х 
аæ

ëы
г 

ну
та

г 
дэ

âс
гэ

рè
éн

хэ
э 

хэ
м

æ
ээ

нд
 

зо
хè

он
 

ба
éг

уу
ëæ

 б
èе

ëэ
ëт

èé
г н

ь 
ха

нг
уу

ëа
х;

д/
га

зр
ы

н 
нэ

гд
м

эë
 с

ан
гè

éн
 д

ан
с 

бү
рт

гэ
ëè

éг
 х

өт
ëө

х,
 т

аé
ëа

н 
га

рг
ах

, 
ну

та
г 

дэ
âс

гэ
рт

ээ
 г

аз
ар

 з
ох

èо
н 

ба
éг

уу
ëа

ëт
 х

èé
х 

ту
ха

é 
ш

èé
дâ

эр
 

га
рг

аæ
, 

За
сг

èé
н 

га
зр

аа
с 

то
гт

оо
со

н 
æ

ур
м

ы
н 

да
гу

у 
хэ

рэ
гæ

үү
ëэ

х;



Îðîí íóòãèéí ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýë

284

е/
ну

та
г 

дэ
âс

гэ
рт

 н
ь 

аш
èг

т 
м

аë
тм

аë
ы

н 
ха

éг
уу

ëы
н 

бо
ëо

н 
аш

èг
ëа

ëт
ы

н 
ту

сг
аé

 
зө

âш
өө

рө
ë 

оë
го

хо
д 

ху
уë

ь 
то

гт
оо

м
æ

èд
 

за
ас

ны
 д

аг
уу

 с
ан

аë
 ө

гө
х;

æ
/га

за
р 

эз
эм

ш
èх

, 
аш

èг
ëа

хт
аé

 
хо

ëб
ог

дс
он

 
м

ар
га

ан
ы

г 
Ãа

зр
ы

н 
ту

ха
é 

ху
уë

ьд
 з

аа
са

н 
æ

ур
м

ы
н 

да
гу

у 
ш

èé
дâ

эр
ëэ

х;
з/

га
за

р 
ну

тг
èé

нх
аа

 
то

до
рх

оé
 

хэ
сг

èé
г 

ор
он

 
ну

тг
èé

н 
ту

сг
аé

 х
ам

га
аë

аë
та

д 
аâ

ах
 с

ан
аë

 б
оë

оâ
ср

уу
ëæ

 Х
ур

аë
д 

ор
уу

ëæ
 

ш
èé

дâ
эр

ëү
үë

эх
, 

га
рс

ан
 

ш
èé

дâ
эр

èé
н 

хэ
рэ

гæ
èë

тè
éг

 
зо

хè
он

 
ба

éг
уу

ëа
х;

к/
ху

уë
ьд

 
за

ас
ан

 
зо

рè
уë

аë
та

ар
 

ту
ха

éн
 

ор
он

 
ну

тг
èé

н 
ча

на
рт

аé
 б

ар
èë

га
 б

аé
гу

уë
ам

æ
èé

г 
га

за
р 

до
р 

ба
рè

х,
 а

ш
èг

ëа
ха

д 
зо

рè
уë

ан
 га

зр
ы

н 
хэ

âë
èé

г о
ëг

ох
;

ë/
цэ

цэ
рë

эг
т 

хү
рэ

эë
эн

, 
зү

ëэ
гæ

үү
ëс

эн
 т

аë
ба

é 
ба

éг
уу

ëа
х,

 
м

од
, б

ут
 с

өө
г т

ар
ьæ

 у
рг

уу
ëа

х 
аæ

ëы
г з

ох
èо

н 
ба

éг
уу

ëа
х;

м
/н

ут
аг

 
дэ

âс
гэ

рè
éн

хэ
э 

ба
éг

аë
èé

н 
то

до
рх

оé
 

тө
рë

èé
н 

ба
яë

гè
éг

 х
ам

га
аë

ах
, 

зү
é 

зо
хè

ст
оé

 а
ш

èг
ëа

х,
 э

зэ
м

ш
èх

 т
ух

аé
 

èр
гэ

дè
éн

 н
өх

өр
ëө

ë,
 а

æ
 а

ху
éн

 н
эг

æ
, 

ба
éг

уу
ëë

аг
ы

н 
хү

сэ
ëт

èé
н 

та
ëа

ар
 

га
рг

ас
ан

 
су

м
, 

дү
үр

гè
éн

 
Ху

рë
ы

н 
 

ш
èé

дâ
эр

èé
н 

хэ
рэ

гæ
èë

тè
éг

 з
ох

èо
н 

ба
éг

уу
ëа

х;
н/

ну
та

г 
дэ

âс
гэ

рт
 

нь
 

га
за

р 
аш

èг
ëа

х,
 

эз
эм

ш
èх

, 
аш

èг
т 

м
аë

тм
аë

 э
рэ

х,
 х

аé
х,

 а
ш

èг
ëа

х 
үé

ë 
аæ

èë
ëа

га
а 

яâ
уу

ëæ
 б

аé
га

а 
аæ

 а
ху

éн
 н

эг
æ

, б
аé

гу
уë

ëа
га

 б
аé

га
ëь

 о
рч

ны
г 

ха
м

га
аë

ах
, 

нө
хө

н 
сэ

рг
ээ

х 
та

ëа
ар

 
ху

уë
ь 

то
гт

оо
м

æ
èд

 
за

ас
ан

 
үү

рг
ээ

 
хэ

рх
эн

 
бè

еë
үү

ëæ
 б

аé
га

ад
 х

ян
аë

т 
та

âè
х 

аæ
ëы

г з
ох

èо
н 

ба
éг

уу
ëæ

, г
ар

са
н 

зө
рч

ëè
éг

 т
ас

ëа
н 

зо
гс

оо
х 

ар
га

 х
эм

æ
ээ

 а
âа

х.
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31
а/

ха
рь

яа
ëа

х 
ну

та
г 

дэ
âс

гэ
рè

éн
хэ

э 
бо

ëо
н 

за
са

г 
 з

ах
èр

га
а,

 
ну

та
г 

дэ
âс

гэ
рè

éн
 

нэ
гæ

 
хо

ор
он

ды
н,

 
тү

үн
чë

эн
 

бү
с 

ну
тг

èé
н 

ча
на

рт
аé

 ү
éë

дâ
эр

ëэ
ë,

 ү
éë

чè
ëг

ээ
, н

èé
гэ

м
-с

оё
ëы

н 
зо

рè
уë

аë
тт

аé
 

ба
рè

ëг
а 

ба
éг

уу
ëа

м
æ

 
ба

рь
æ

 
ба

éг
уу

ëа
ха

д 
ор

он
 

ну
тг

èé
н 

бо
ëо

н 
ху

âè
éн

 х
өр

өн
гө

 о
ру

уë
аë

т 
хè

éх
 а

æ
ëы

г 
дэ

м
æ

èæ
, 

зо
хè

он
  

ба
éг

уу
ëа

х;
б/

өм
чè

éн
 б

үх
 т

өр
өë

, х
эë

бэ
рт

 т
уë

гу
ур

ëа
н 

ха
рь

яа
ëа

х 
ну

та
г 

дэ
âс

гэ
рè

éн
хэ

э 
хү

н 
ам

ы
н 

тэ
эâ

рè
éн

 
үé

ëч
èë

гэ
эн

èé
 

хэ
рэ

гц
ээ

г 
ха

нг
ах

 а
æ

ëы
г 

зо
хè

он
 б

аé
гу

уë
ах

, у
г 

үé
ëч

èë
гэ

эн
д 

да
га

æ
 м

өр
дө

х 
æ

ур
ам

, с
та

нд
ар

ты
н 

бè
eë

эë
тè

éг
 х

ан
гу

уë
ах

;
â/

ор
он

 н
ут

гè
éн

 ч
ан

ар
та

é 
за

м
, г

үү
р,

 ү
ер

 у
сн

ы
 х

ам
га

аë
аë

т, 
да

ëа
н 

су
âа

г 
ба

рè
х,

 з
ас

âа
рë

ах
, 

тэ
м

дэ
гæ

үү
ëэ

х 
аæ

ëы
г 

зо
хè

он
 

ба
éг

уу
ëа

х;
г/н

ут
аг

 д
эâ

сг
эр

тэ
э 

ха
рè

ëц
аа

 х
оë

бо
ог

 х
өг

æ
үү

ëэ
х,

 х
ар

èë
ца

а 
хо

ëб
оо

ны
 ү

éë
чè

ëг
ээ

гэ
эр

 х
үн

 а
м

ы
г 

ха
нг

ах
, 

ш
уу

да
н 

со
ëè

ëц
ох

, 
хү

рг
эх

 х
уâ

аа
рь

, ч
èг

ëэ
ëè

éг
 б

ат
ëа

х;
д/

ну
та

г 
дэ

âс
гэ

рт
ээ

 э
рч

èм
 х

үч
нè

é 
үé

ëд
âэ

рë
эë

, 
ха

нг
ам

æ
, 

ху
да

ëд
аа

, а
ху

éн
 ү

éë
чè

ëг
ээ

, х
от

 т
ос

го
ны

 о
ро

н 
су

уц
, н

èé
тè

éн
 а

æ
 

ах
уé

, ү
éë

чè
ëг

ээ
г х

өг
æ

үү
ëэ

х 
бо

дë
ог

о 
бо

ëо
âс

ру
уë

ах
, х

эр
эг

æ
үү

ëэ
х 

аæ
ëы

г з
ох

èо
н 

ба
éг

уу
ëа

х.
30

.1
.5

.х
үн

 
ам

ы
н 

нè
éг

эм
-с

оё
ëы

н 
үé

ëч
èë

гэ
э,

 
нè

éг
м

èé
н 

ха
м

га
аë

ëы
н 

та
ëа

ар
:

а/
ну

та
г 

дэ
âс

гэ
рт

ээ
 б

оë
оâ

ср
оë

, с
оё

ë,
 э

рү
үë

 м
эн

д,
 б

èe
èé

н 
та

м
èр

, 
сп

ор
ты

н 
та

ëа
ар

хè
 т

өр
èé

н 
бо

дë
ог

о,
 х

уу
ëь

 т
ог

то
ом

æ
, 

ту
ха

éн
 Х

ур
ëы

н 
ш

èé
дâ

эр
èé

н 
бè

eë
эë

тè
éг

 х
ан

га
х 

аæ
ëы

г 
зо

хè
он

 
ба

éг
уу

ëа
х;
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30
.1

.4
.д

эд
 б

үт
цè

éн
 т

аë
аа

р:
б/

ху
уë

ьд
 

өө
рө

өр
 

за
аг

аа
гү

é 
бо

ë 
Ху

рë
ы

н 
ш

èé
дâ

эр
èé

г 
үн

дэ
сë

эн
 т

ух
аé

н 
ор

он
 н

ут
гè

éн
 ө

м
чè

т 
eр

өн
хè

é 
бо

ëо
âс

ро
ëы

н 
бо

ëо
н 

м
эр

гэ
æ

ëè
éн

 с
ур

гу
уë

ь,
 с

оё
ë,

 э
рү

үë
 м

эн
д,

 б
èe

èé
н 

та
м

èр
, 

сп
ор

ты
н 

ба
éг

уу
ëë

аг
ы

г 
ба

éг
уу

ëа
х,

 ө
өр

чë
өн

 б
аé

гу
уë

ах
, 

та
та

н 
бу

уë
га

х; â/
ну

та
г 

дэ
âс

гэ
рè

éн
 

ар
èу

н 
цэ

âэ
р-

ха
ëд

âа
рг

үé
æ

èë
тè

éн
 

ба
éд

аë
д 

хя
на

ëт
 т

аâ
ьæ

, х
үн

 а
м

ы
г 

го
ц 

ха
ëд

âа
рт

 б
оë

он
 х

аë
дâ

ар
т 

өâ
чн

өө
с 

ур
ьд

чè
ëа

н 
сэ

рг
èé

ëэ
х,

 у
г 

өâ
чè

н 
га

рч
 б

оë
ох

 н
өх

цө
ë 

бү
рд

сэ
н 

бу
ю

у 
га

рс
ан

 т
ох

èо
ëд

оë
д 

ну
та

г 
дэ

âс
гэ

рт
ээ

 б
үх

эë
д 

нь
 

бу
ю

у 
хэ

сэ
гч

ëэ
н 

он
цг

оé
 д

эг
ëэ

м
 т

ог
то

ох
;

г/х
уу

ëь
д 

өө
рө

өр
 за

аг
аа

гү
é 

бо
ë 

ну
та

г д
эâ

сг
эр

èé
н б

оë
оâ

ср
оë

, 
со

ёë
, 

эр
үү

ë 
м

эн
д,

 б
èе

èé
н 

та
м

èр
, 

сп
ор

ты
н 

ба
éг

уу
ëë

аг
уу

д 
эр

х 
бү

хè
é 

ба
éг

уу
ëë

аг
аа

с 
то

гт
оо

со
н 

ст
ан

да
рт

, 
но

рм
, 

но
рм

ат
èâ

ы
г 

са
хè

н 
м

өр
дө

æ
 б

аé
га

а 
эс

эх
эд

 т
эд

гэ
эр

èé
н 

ха
рú

яа
ëа

ë,
 ө

м
чè

éн
 

тө
рө

ë,
 х

эë
бэ

рè
éг

 х
ар

га
ëз

ах
гү

éг
ээ

р 
хя

на
ëт

 т
аâ

èх
;

д/
ну

та
г 

дэ
âс

гэ
рè

éн
хэ

э 
хү

н 
ам

ы
н 

 н
èé

гм
èé

н 
ха

м
га

аë
ëы

н 
хө

тө
ëб

өр
èé

г 
бо

ëо
âс

ру
уë

æ
 

Ху
рë

аа
р 

ш
èé

дâ
эр

ëү
үë

эх
, 

га
рс

ан
 

ш
èé

дâ
эр

èé
г 

хэ
рэ

гæ
үү

ëэ
х 

аæ
ëы

г 
зо

хè
он

 б
аé

гу
уë

ах
, 

хө
дө

ëм
өр

 
эр

хë
эë

тè
éг

 
дэ

м
æ

èх
, 

нè
éг

м
èé

н 
ха

ëа
м

æ
èé

н 
зэ

рэ
г 

ху
уë

ь 
то

гт
оо

м
æ

èд
 з

аа
са

н 
са

нг
 б

үр
дү

үë
эх

, з
ах

èр
ан

 з
ар

цу
уë

ах
 а

æ
ëы

г 
ер

өн
хè

é 
уд

èр
дë

аг
аа

р 
ха

нг
ах

;
е/

ну
та

г 
дэ

âс
гэ

рт
 н

ь 
үé

ë 
аæ

èë
ëа

га
а 

яâ
уу

ëд
аг

 ү
éë

дâ
эр

, а
æ

 
ах

уé
н 

нэ
гæ

, б
аé

гу
уë

ëа
га

 ү
éë

дâ
эр

ëэ
ëè

éн
 а

рè
ун

 ц
эâ

эр
, х

өд
өë

м
өр

 
ха

м
га

аë
аë

, а
ю

уë
гү

é 
аæ

èë
ëа

га
ан

ы
 а

рг
а 

те
хн

оë
ог

è,
 ш

аа
рд

ëа
гы

г 
хэ

рх
эн

 с
ах

èæ
 б

аé
га

ад
 х

ян
аë

т 
та

âè
х 

аæ
ëы

г з
ох

èо
н 

ба
éг

уу
ëа

х.
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32
30

.1
.6

.х
уу

ëь
 

ёс
, 

дэ
г 

æ
ур

ам
, 

аю
уë

гү
é 

ба
éд

ëы
г 

ха
нг

ах
, 

èр
гэ

дè
éн

 э
рх

, э
рх

 ч
өë

өө
г х

ам
га

аë
ах

 т
аë

аа
р:

а/
ху

уë
ь 

то
гт

оо
м

æ
, 

За
сг

èé
н 

га
за

р,
 Х

ур
аë

, 
За

са
г 

да
рг

ы
н 

ш
èé

дâ
эр

èé
г 

су
рт

аë
чë

ах
, 

бè
еë

эë
тè

éг
 н

ь 
ха

нг
ах

 а
æ

ëы
г 

ну
та

г 
дэ

âс
гэ

рè
éн

хэ
э 

хэ
м

æ
ээ

нд
 з

ох
èо

н 
ба

éг
уу

ëа
х;

б/
ба

éг
аë

èé
н 

га
м

ш
èг

, 
гэ

нэ
тè

éн
 б

ус
ад

 а
ю

уë
  

то
хè

оë
дс

он
 

үе
д 

хү
н,

 м
аë

 а
м

ьт
ны

г а
âр

ах
, н

үү
ëг

эн
 ш

èë
æ

үү
ëэ

х,
 н

эр
âэ

гд
эг

сд
эд

 
ту

сë
ам

æ
 

үз
үү

ëэ
х,

 
гэ

нэ
тè

éн
 

аю
уë

ы
н 

бу
са

д 
үр

 
да

га
âр

ы
г 

ар
èë

га
хт

аé
 х

оë
бо

гд
уу

ëа
н 

ту
ха

éн
 н

ут
аг

 д
эâ

сг
эр

èé
н 

хэ
м

æ
ээ

нд
 

бу
ю

у 
тү

үн
èé

 т
од

ор
хо

é 
хэ

сэ
гт

 т
үр

 х
уг

ац
аа

нд
 д

аг
аæ

 м
өр

дө
х 

æ
ур

м
ы

г х
оë

бо
гд

ох
 х

уу
ëь

 то
гт

оо
м

æ
èд

 н
èé

цү
үë

эн
 то

гт
оо

х,
 х

үн
 х

үч
 

да
éч

ëа
х,

 т
өр

èé
н 

бо
ëо

н 
ор

он
 н

ут
гè

éн
 ө

м
чè

éн
 ү

éë
дâ

эр
, а

æ
 а

ху
éн

 
нэ

гæ
, б

аé
гу

уë
ëа

гы
н 

тэ
эâ

эр
, х

оë
бо

он
ы

 х
эр

эг
сэ

ë,
 х

үн
с 

тэ
æ

ээ
ëè

éн
 

нө
өц

èé
г д

аé
чè

ëæ
 н

өх
өх

 о
ëг

оâ
ор

, ү
нè

éг
 т

өë
өх

;
â/

ту
ха

éн
 н

ут
аг

 д
эâ

сг
эр

èé
н 

ца
гд

аа
гè

éн
 б

аé
гу

уë
ëа

гы
г х

уу
ëь

 
то

гт
оо

м
æ

èé
н 

хү
рэ

эн
д 

уд
èр

да
х;

г/è
рг

эд
èé

г 
хү

ëэ
эæ

 а
âа

х 
аæ

ëы
г 

зо
хè

он
 б

аé
гу

уë
æ

, 
тэ

дн
ээ

с 
га

рг
ас

ан
 ө

рг
өд

өë
, 

са
на

ë,
 г

ом
дë

ы
г 

эр
х 

хэ
м

æ
ээ

нè
éх

ээ
 х

үр
ээ

нд
 

ш
èé

дâ
эр

ëэ
хè

éн
 

дэ
эр

ту
ха

éн
 

Ху
рë

ы
н 

Тө
ëө

өë
өг

чө
өс

 
та

âс
ан

 
өр

гө
дө

ë 
хү

сэ
ëт

èé
г ш

èé
дâ

эр
ëэ

æ
 х

ар
èу

 ө
гө

х
д/

ту
ха

éн
 н

ут
аг

 д
эâ

сг
эр

 д
эх

 ш
үү

х,
 п

ро
ку

ро
ры

н 
ба

éг
уу

ëë
аг

а 
үé

ë 
аæ

èë
ëа

га
аг

аа
 

ха
ра

ат
 

бу
са

ар
 

яâ
уу

ëа
х 

нө
хц

өë
èé

г 
бү

рд
үү

ëэ
хэ

д 
дэ

м
æ

ëэ
г ү

зү
үë

эх
;

е/
ну

тг
èé

н 
өө

рө
ө 

уд
èр

да
х 

ба
éг

уу
ëë

аг
а 

бо
ëо

н 
За

са
г д

ар
гы

н 
үé

ë 
аæ

èë
ëа

га
ан

ы
 т

аë
аа

р 
хү

н 
ам

ы
г ү

нэ
н 

зө
â 

м
эд

ээ
ëë

ээ
р 

ха
нг

ах
;

æ
/х

уд
аë

да
а,

 
үé

ëч
èë

гэ
эн

èé
 

ба
éг

уу
ëë

аг
уу

ды
н 

аæ
èë

ëа
х 

ца
гè

éн
 х

уâ
аа

рè
éг

 б
ат

аë
æ

, м
өр

дү
үë

эх
;

з/
до

то
од

, 
га

да
ад

ад
 

ту
ха

éн
 

за
са

г, 
за

хè
рг

аа
, 

ну
та

г 
дэ

âс
гэ

рè
éн

 н
эг

æ
èé

г т
өë

өө
ëө

х;
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к/
За

сг
èé

н 
га

зр
аа
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ëа

ëт
ы

н 
ту

сг
аé

 з
өâ

ш
өө

рө
ëд

 з
аа

сн
ы

 д
аг

уу
 

эд
эë

бэ
р 

га
за

р 
оë

го
х;

32
.1

.5
.а

ëб
ан

 
та

тâ
ар

, 
тө

ëб
өр

, 
ху

ра
ам

æ
 

ху
ра

ах
, 

зо
хè

х 
тө

сө
âт

 
ш

èë
æ

үү
ëэ

х 
аæ

ëы
г 

ху
уë

ь 
то

гт
оо

м
æ

èд
 

за
ас

ны
 

да
гу

у 
зо

хè
он

 б
аé

гу
уë

ах
, 

ор
он

 н
ут

гè
éн

 т
өс

âè
éн

 о
рë

ог
ы

г 
бү

рд
үү

ëэ
х 

ар
га

 х
эм

æ
ээ

 а
âа

х;
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32
.1

.6
.н

ут
аг

 д
эâ

сг
эр

èé
нх

ээ
 үé

ëч
èë

гэ
эн

èé
 ба

éг
уу

ëë
аг

уу
ды

н 
эр

үү
ë 

ах
уé

, а
рè

ун
 ц

эâ
рè

éн
 б

аé
да

ëд
 х

ян
аë

т т
аâ

ьæ
, ү

éë
чè

ëг
ээ

нè
é 

ца
гè

éн
 х

уâ
аа

рь
 т

ог
то

ох
;

32
.1

.7
.х

от
, 

то
сг

он
ы

 
èр

гэ
дè

éг
 

цэ
âэ

р 
ус

аа
р 

ха
нг

ах
, 

хо
г 

ха
яг

да
ë,

 б
ох

èр
 у

с 
за

éë
уу

ëа
х,

 ц
эâ

эр
ëэ

х,
 м

од
, б

ут
, с

өө
г, 

æ
èм

сн
èé

 
м

од
 т

ар
ьæ

 у
рг

уу
ëа

х,
 т

ох
èæ

уу
ëа

х,
 г

уд
ам

æ
 т

аë
ба

éг
 г

эр
эë

тү
үë

эх
, 

үе
р 

ус
ны

 х
ам

га
аë

аë
т, 

да
ëа

н 
су

âа
г 

ба
рè

х 
ар

га
 х

эм
æ

ээ
 а

âа
х,

 
тү

үн
чë

эн
 х

ар
ья

аë
ах

 н
ут

аг
 д

эâ
сг

эр
т 

нь
 б

ар
èë

га
 б

аé
гу

уë
ам

æ
 

ба
рè

х,
 з

ам
, х

оë
бо

он
ы

 ш
уг

ам
 ө

өр
чë

өх
өд

 о
рш

èн
 с

уу
гч

ды
н 

са
на

ë 
аâ

ч 
ш

èé
дâ

эр
ëэ

х;
 

32
.1

.8
.х

уу
ëь

 
то

гт
оо

м
æ

èд
 

за
ас

ан
 

бо
ë 

ту
ха

éн
 

ну
та

г 
дэ

âс
гэ

р 
дэ

х 
тө

сâ
èé

н 
ба

éг
уу

ëë
аг

ы
н 

аæ
èë

та
нг

 х
оë

бо
гд

ох
 д

ээ
д 

ба
éг

уу
ëë

аг
ы

н 
уд

èр
дë

аг
ат

аé
 з

өâ
ш

èë
цө

н 
то

м
èë

ох
, ч

өë
өө

ëө
х;

 
32

.1
.9

.х
уу

ëь
 т

ог
то

ом
æ

èд
 з

аа
са

н 
бу

са
д 

бү
рэ

н 
эр

х.
35

33
 д

уг
аа

р 
зү

йл
. Ç

ас
аг

 д
ар

гы
г 

чө
лө

өл
өх

, о
гц

ру
ул

ах
,  

 
 

 
Çа

са
г 

да
рг

а 
ог

цр
ох

   
  

33
.1

.А
éм

аг
, 

нè
éс

ëэ
ë,

 
су

м
, 

дү
үр

гè
éн

 
За

са
г 

да
рг

а 
эр

үү
ë 

м
эн

дè
éн

 б
аé

да
ë,

 х
үн

дэ
тг

эн
 ү

зэ
х 

бу
са

д 
ш

аë
тг

аа
на

ар
 

чө
ëө

өë
өг

дө
х 

хү
сэ

ëт
 га

рг
ас

ан
 б

оë
 д

ээ
д 

ш
ат

ны
 З

ас
аг

 д
ар

га
 б

ую
у 

Е
рө

нх
èé

 с
аé

д 
тү

үн
èé

г 
бү

рэ
н 

эр
хè

éн
х 

нь
 х

уг
ац

аа
 д

уу
са

ха
ас

 
өм

нө
 ү

үр
эг

т 
аæ

ëа
ас

 н
ь 

чө
ëө

өë
нө

. 
33

.2
.З

ас
аг

 д
ар

га
 г

эм
т 

хэ
рэ

г 
үé

ëд
сэ

н 
нь

 ш
үү

хè
éн

 х
үч

èн
 

тө
гө

ëд
өр

 
ш

èé
тг

эх
 

то
гт

оо
ëо

ор
 

но
тë

ог
дс

он
, 

тү
үн

чë
эн

 
ху

уë
ь 

то
гт

оо
м

æ
 

зө
рч

сө
н 

бу
ю

у 
чè

г 
үү

рг
ээ

 
хэ

рэ
гæ

үү
ëæ

 
ча

да
аг

үé
 

бо
ë 

ту
ха

éн
 ш

ат
ны

 Х
ур

аë
 т

үү
нè

éг
 б

үр
эн

 э
рх

èé
нх

 н
ь 

ху
га

ца
а 

ду
ус

ах
аа

с 
өм

нө
 о

гц
ру

уë
ах

 с
ан

аë
ы

г 
дэ

эд
 ш

ат
ны

 З
ас

аг
 д

ар
га

 
бу

ю
у 

Е
рө

нх
èé

 с
аé

да
д 

хү
рг

үү
ëн

э.
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33

.3
.Д

ээ
д 

ш
ат

ны
 

За
са

г 
да

рг
а,

 
Е

рө
нх

èé
 

са
éд

 
эн

э 
ху

уë
èé

н 
32

.2
-т

 за
ас

ан
 с

ан
аë

ы
г а

æ
ëы

н 
 5

 х
он

ог
т х

ян
аæ

 о
гц

ру
уë

ах
 

эс
эх

 а
су

уд
ëы

г ш
èé

дâ
эр

ëэ
нэ

. 
 

33
.4

.Д
ээ

д 
ш

ат
ны

 
За

са
г 

да
рг

а,
 

Е
рө

нх
èé

 
са

éд
 

эн
э 

ху
уë

èé
н 

32
.2

-т
 з

аа
са

н 
үн

дэ
сë

эë
ээ

р 
За

са
г 

да
рг

ы
г 

ог
цр

уу
ëа

х 
бо

ë 
са

на
ëа

а 
зо

хè
х 

ш
ат

ны
 Х

ур
аë

д 
хү

рг
үү

ëэ
х 

бө
гө

өд
 Х

ур
аë

 1
5 

хо
но

гè
éн

 д
от

ор
 х

эë
эë

цэ
æ

 с
ан

аë
 х

ур
аа

ëт
 я

âу
уë

æ
 х

ар
èу

 ө
гн

ө.
 

33
.5

.З
ас

аг
 д

ар
га

 о
гц

ро
х 

ту
ха

é 
хү

сэ
ëт

ээ
  

бè
чг

ээ
р 

га
рг

аæ
 

бо
ëн

о.
 33
.6

.Х
ур

ëы
н 

тө
ëө

өë
өг

чд
èé

н 
гу

ра
âн

ы
 н

эг
ээ

с 
до

ош
гү

é 
нь

 
За

са
г д

ар
гы

г о
гц

ру
уë

ах
 с

ан
аë

д 
 га

ры
н 

үс
эг

 з
ур

æ
 Х

ур
ëы

н 
да

рг
ад

 
өр

гө
н 

м
эд

үү
ëс

эн
 б

оë
 Х

ур
аë

 1
5 

хо
но

гè
éн

 д
от

ор
 у

г 
са

на
ëы

г 
ху

ра
ëд

аа
на

ар
аа

 х
эë

эë
цэ

æ
 о

ëо
нх

èé
н 

са
на

ëа
ар

 ш
èé

дâ
эр

ëэ
нэ

. 
33

.7
.З

ас
аг

 
да

рг
ы

г 
чө

ëө
өë

сө
н,

 
ог

цр
уу

ëс
ан

 
бо

ë 
За

са
г 

да
рг

ы
г ш

èн
ээ

р 
то

м
èë

ох
 х

үр
тэ

ëх
 х

уг
ац

аа
нд

 т
үү

нè
é 

бү
рэ

н 
эр

хè
éг

 
нь

 З
ас

аг
 д

ар
гы

н 
 о

рë
ог

ч 
 х

эр
эг

æ
үү

ëæ
 х

ар
èу

цë
аг

ы
г 

нь
 б

үр
эн

 
хү

ëэ
эн

э. 33
.8

.Е
рө

нх
èé

 
са

éд
, 

дэ
эд

 
ш

ат
ны

 
За

са
г 

да
рг

а,
 

Ху
ра

ë 
эн

э 
ху

уë
èé

н 
33

.4
, 

33
.6

-д
 з

аа
са

н 
са

на
ëы

г 
хү

ëэ
эæ

 а
âа

аг
үé

 б
оë

 
За

са
г 

да
рг

ы
г 

ог
цр

уу
ëа

х 
са

на
ëы

г 
нэ

г 
æ

èë
èé

н 
до

то
р 

да
хè

н 
та

âè
хг

үé
 б

өг
өө

д 
эн

э 
за

аë
т 

За
са

г 
да

рг
а 

гэ
м

т 
хэ

рэ
г 

үé
ëд

сэ
н 

нь
 

ш
үү

хè
éн

 х
үч

èн
 т

өг
өë

дө
р 

ш
èé

тг
эх

 т
ог

то
оë

оо
р 

но
тë

ог
дс

он
 б

оë
 

ха
м

аа
ра

хг
үé

.
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36
ÇÓ

ÐÃ
À

À
Д

ÓÃ
À

À
Ð 

Б
¯Ë

Ý
Ã

À
ж

лы
н 

ал
ба

, Ç
ас

аг
 д

ар
га

ас
 б

ус
ад

 б
ай

гу
ул

ла
га

та
й 

ха
ри

лц
ах

34
 д

үг
ээ

р 
зү

йл
. Ç

ас
аг

 д
ар

гы
н 

аж
лы

н 
ал

ба
34

.1
.А

éм
аг

, 
нè

éс
ëэ

ë,
 с

ум
, 

дү
үр

гè
éн

 З
ас

аг
 д

ар
гы

н 
аæ

ëы
н 

аë
ба

 н
ь 

Та
м

гы
н 

га
за

р 
ба

éх
 б

өг
өө

д 
до

р 
ду

рд
са

н 
чè

г 
үү

рг
èé

г 
хэ

рэ
гæ

үү
ëн

э:
 

34
.1

.1
.х

ар
ья

аë
ах

 
ну

та
г 

дэ
âс

гэ
рè

éн
хэ

э 
эд

èé
н 

за
са

г, 
нè

éг
м

èé
н 

хө
гæ

ëè
éн

 с
тр

ат
ег

èé
н 

тө
ëө

âë
өë

т, 
хө

тө
ëб

өр
, 

тө
сө

ë 
зо

хè
ох

, 
зо

хè
цу

уë
ах

, 
хя

на
ëт

 ш
èн

æ
èë

гэ
э 

хè
éх

, 
үн

эë
æ

 д
үг

нэ
х,

 
бо

дë
ог

ы
н 

уд
èр

да
м

æ
аа

р 
ха

нг
ах

;
34

.1
.2

.З
ас

аг
 

да
рг

аа
с 

бү
рэ

н 
эр

хэ
э 

хэ
рэ

гæ
үү

ëэ
хэ

д 
нь

 
зо

хè
он

 б
аé

гу
уë

аë
т, 

эр
х 

зү
é,

 а
æ

 а
ху

éн
 т

аë
аа

р 
бо

ëо
н 

Та
м

гы
н 

га
зр

ы
н 

хэ
ëт

эс
, а

ëб
ад

ы
н 

үé
ë 

аæ
èë

ëа
га

аг
 у

яë
ду

уë
ан

 з
ох

èц
уу

ëа
х,

 
ну

тг
èé

н 
за

хè
рг

аа
ны

 
ба

éг
уу

ëë
аг

ы
г 

чè
гë

үү
ëэ

н 
уд

èр
да

ха
д 

нь
 

За
са

г д
ар

га
д 

ту
сë

ах
;

34
.1

.3
.Х

ур
аë

, З
ас

аг
 д

ар
га

, д
оо

д 
ш

ат
ны

 н
ут

гè
éн

 за
хè

рг
аа

ны
 

ба
éг

уу
ëë

аг
ы

г ш
аа

рд
ëа

га
та

é 
м

эд
ээ

ëë
ээ

р 
ха

нг
ах

;
34

.1
.4

.х
уу

ëь
 

то
гт

оо
м

æ
, 

За
сг

èé
н 

га
за

р,
 

Ху
ра

ë,
 

За
са

г 
да

рг
ы

н 
ш

èé
дâ

эр
èé

г 
бè

еë
үү

ëэ
х 

үү
рэ

г 
бү

хè
é 

ба
éг

уу
ëë

аг
а,

 
аë

ба
н 

ту
ш

аа
ëт

ан
д 

хү
рг

үү
ëэ

х,
 х

эр
эг

æ
èë

тè
éг

 з
ох

èо
н 

ба
éг

уу
ëа

х,
 

гү
éц

эт
гэ

ëд
 н

ь 
хя

на
ëт

 т
аâ

ьæ
 ү

р 
дү

нг
 т

оо
цо

х;
34

.1
.5

.Т
ам

гы
н 

га
зр

ы
н 

бè
чè

г 
хэ

рг
èé

г 
хө

тë
өх

, б
аé

гу
уë

ëа
га

, 
èр

гэ
дэ

эс
 è

рү
үë

сэ
н 

өр
гө

дө
ë,

 с
ан

аë
, г

ом
дë

ы
г ш

èé
дâ

эр
ëэ

х 
аæ

ëы
г 

зо
хè

он
 б

аé
гу

уë
ах

;
34

.1
.6

.т
өр

èé
н 

за
хè

рг
аа

ны
 

аæ
èë

тн
ы

г 
бэ

ëт
гэ

х,
 

да
âт

ан
 

су
рг

ах
, 

м
эр

гэ
ш

үү
ëэ

х,
 

тэ
дн

èé
 

аæ
èë

ëа
х 

нө
хц

өë
, 

нè
éг

м
èé

н 
ба

та
ëг

аа
г 

ха
нг

ах
 а

æ
ëы

г 
ху

уë
ь 

то
гт

оо
м

æ
èé

н 
хү

рэ
эн

д 
зо

хè
он

 
ба

éг
уу

ëа
х;

34
.1

.4
.х

уу
ëь

 т
ог

то
ом

æ
, 

За
сг

èé
н 

га
за

р,
 

Ху
ра

ë,
 З

ас
аг

 д
ар

гы
н 

ш
èé

дâ
эр

èé
г 

бè
еë

үү
ëэ

х 
үү

рэ
г 

бү
хè

é 
ба

éг
уу

ëë
аг

а,
 а

ëб
ан

 т
уш

аа
ëт

ан
д 

хү
рг

үү
ëэ

х,
 х

эр
эг

æ
èë

тè
éг

 з
ох

èо
н 

ба
éг

уу
ëа

х,
 

гү
éц

эт
гэ

ëд
 н

ь 
хя

на
ëт

 т
аâ

ьæ
 ү

р 
дү

нг
 т

оо
цо

х,
 

та
йл

аг
на

х;
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34
.1

.7
.т

ух
аé

н 
ш

ат
ны

 
Ху

рë
ы

н 
хэ

âè
éн

 
үé

ë 
аæ

èë
ëа

га
аг

 
ха

нг
аæ

 а
æ

 а
ху

éн
 т

аë
аа

р 
үé

ëч
ëэ

х.
 

34
.2

.З
ас

аг
 

да
рг

ы
н 

Та
м

гы
н 

га
зр

ы
н 

бү
тэ

ц,
 

ор
он

 
то

он
ы

 
хя

зг
аа

ры
г З

ас
гè

éн
 га

зр
аа

с 
то

гт
оо

х 
бө

гө
өд

 а
éм

аг
, н

èé
сë

эë
, с

ум
, 

дү
үр

гè
éн

 З
ас

аг
 д

ар
гы

н 
Та

м
гы

н 
га

за
р 

нь
 х

эë
тэ

с,
 т

ас
аг

та
é 

ба
éн

а.
 

34
.3

.Т
ам

гы
н 

га
зр

ы
н 

да
рг

ы
г х

уу
ëè

éн
 д

аг
уу

 н
эр

 д
эâ

ш
үү

ëс
эн

 
èр

гэ
дэ

эс
 с

он
го

ëт
 х

èé
æ

 З
ас

аг
 д

ар
га

 т
ом

èë
но

.
34

.4
.А

éм
аг

, н
èé

сë
эë

, с
ум

, д
үү

рг
èé

н 
Та

м
гы

н 
га

зр
ы

н 
да

рг
а 

ту
ха

éн
 

ш
ат

ны
 

За
са

г 
да

рг
ат

аé
 

зө
âш

èë
цө

н 
За

сг
èé

н 
га

зр
аа

с 
то

гт
оо

со
н 

бү
тэ

ц,
 о

ро
н 

то
он

ы
 х

яз
га

ар
т 

ба
гт

аа
н 

Та
м

гы
н 

га
зр

ы
н 

ор
он

 
то

о,
 

ца
ëè

нг
èé

н 
са

нг
 

то
гт

оо
æ

, 
аæ

èë
тн

уу
ды

г 
то

м
èë

æ
, 

чө
ëө

өë
нө

. 
34

.5
.А

éм
аг

, н
èé

сë
эë

, с
ум

, д
үү

рг
èé

н 
За

са
г 

да
рг

ы
н 

Та
м

гы
н 

га
зр

ы
н 

да
рг

а,
 З

ас
аг

 д
ар

гы
н 

дэ
рг

эд
эх

 г
аз

ар
, 

хэ
ëт

эс
, 

аë
ба

ны
 

да
рг

а 
эр

х 
хэ

м
æ

ээ
нè

éх
ээ

 х
үр

ээ
нд

 т
уш

аа
ë 

га
рг

аæ
, 

то
гт

оо
со

н 
æ

ур
м

аа
р 

үé
ëд

сэ
н 

та
м

га
, 

тэ
м

дэ
г, 

аë
ба

н 
бè

чг
èé

н 
хэ

âë
эм

эë
 

ху
уд

ас
 х

эр
эг

ëэ
нэ

.
37

35
 д

уг
аа

р 
зү

йл
. Ç

ас
ги

йн
 г

аз
ар

та
й 

ха
ри

лц
ах

 
35

.1
.А

éм
аг

, н
èé

сë
эë

èé
н 

За
са

г д
ар

га
 З

ас
гè

éн
 га

за
рт

аé
 д

ор
 

ду
рд

са
н 

æ
ур

м
аа

р 
ха

рè
ëц

ан
а:

35
.1

.1
.æ

èë
 б

үр
 үé

ë 
аæ

èë
ëа

га
ан

ы
ха

а т
аé

ëа
нг

 З
ас

гè
éн

 га
за

рт
 

хү
рг

үү
ëэ

х 
бө

гө
өд

 З
ас

гè
éн

 г
аз

ар
 у

г 
та

éë
ан

г 
ху

ра
ëд

аа
на

ар
аа

 
хэ

ëэ
ëц

эæ
 ү

нэ
ëэ

ëт
, д

үг
нэ

ëт
 ө

гө
х;

35
.1

.2
.н

ут
аг

 
дэ

âс
гэ

рè
éн

хэ
э 

эд
èé

н 
за

са
г, 

нè
éг

м
èé

г 
хө

гæ
үү

ëэ
х 

та
ëа

ар
 

са
на

ë,
 

ш
èé

дâ
эр

èé
н 

тө
сө

ë 
бо

ëо
âс

ру
уë

æ
 

ту
ха

éн
 а

су
уд

аë
 э

рх
эë

сэ
н 

За
сг

èé
н 

га
зр

ы
н 

гè
ш

үү
нд

 х
үр

гү
үë

эх
, э

с 
дэ

м
æ

âэ
ë 

өө
рè

éн
 с

ан
аë

ы
г Е

рө
нх

èé
 с

аé
да

д 
уë

ам
æ

ëа
х;
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35
.1

.3
.н

ут
аг

 
дэ

âс
гэ

рè
éн

хэ
э 

бо
ëо

н 
бү

с 
ну

тг
èé

н 
эд

èé
н 

за
са

г, 
нè

éг
м

èé
н 

ас
уу

дë
ы

г 
цо

гц
оë

бо
ро

ор
 х

өг
æ

үү
ëэ

х 
бо

дë
ог

о 
бо

ëо
âс

ру
уë

ах
ад

 З
ас

гè
éн

 га
зр

аа
с 

зө
âë

өë
гө

ө,
 д

эм
æ

ëэ
г а

âа
х;

35
.1

.4
.н

ут
аг

 
дэ

âс
гэ

рè
éн

х 
нь

 
эд

èé
н 

за
са

г, 
нè

éг
м

èé
н 

хө
гæ

ëè
éн

 а
су

уд
ëы

г 
хэ

ëэ
ëц

эх
эд

 З
ас

гè
éн

 г
аз

ры
н 

ху
ра

ëд
аа

нд
 

ор
оë

цо
æ

 с
ан

аë
, б

аé
р 

су
ур

èа
 è

ëэ
рх

èé
ëэ

х.
35

.2
.Х

уу
ëь

 т
ог

то
ом

æ
èд

 ө
өр

өө
р 

за
аг

аа
гү

é 
бо

ë 
тө

âë
өр

ëè
éг

 
са

ар
уу

ëа
х,

 о
ро

н 
ну

тг
èé

н 
тө

сâ
èé

г б
үр

дү
үë

эх
, з

ах
èр

ан
 за

рц
уу

ëа
х,

 
бү

с 
ну

тг
èé

н 
хө

гæ
ëè

éг
 т

өë
өâ

ëө
х 

зэ
рэ

г 
ас

уу
дë

аа
р 

За
сг

èé
н 

га
за

р 
аé

м
аг

, н
èé

сë
эë

èé
н 

Ху
ра

ë,
 З

ас
аг

 д
ар

га
д 

за
рè

м
 э

рх
, ч

èг
 ү

үр
гэ

э 
ш

èë
æ

үү
ëæ

 б
оë

но
.
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36

 д
уг

аа
р 

зү
йл

. Ò
өр

ий
н 

за
хи

рг
аа

ны
 тө

в 
ба

йг
уу

лл
аг

ат
ай

 
ха

ри
лц

ах
36

.1
.А

éм
аг

, 
нè

éс
ëэ

ëè
éн

 З
ас

аг
 д

ар
га

 т
өр

èé
н 

за
хè

рг
аа

ны
 

тө
â 

ба
éг

уу
ëë

аг
ат

аé
 д

ор
 д

ур
дс

ан
 æ

ур
м

аа
р 

ха
рè

ëц
ан

а:
36

.1
.1

.т
өр

èé
н 

бо
дë

ог
о,

 
ху

уë
ь 

то
гт

оо
м

æ
èé

г 
бè

еë
үү

ëэ
х 

аæ
ëы

г 
зо

хè
он

 
ба

éг
уу

ëа
хд

аа
 

тө
рè

éн
 

за
хè

рг
аа

ны
 

тө
â 

ба
éг

уу
ëë

аг
ат

аé
 х

ам
тр

ан
 а

æ
èë

ëа
х,

 ү
éë

 а
æ

èë
ëа

га
аг

аа
 у

яë
ду

уë
ан

 
зо

хè
цу

уë
ах

;
36

.1
.2

.х
ар

ья
аë

ах
 

ну
та

г 
дэ

âс
гэ

рè
éн

 
са

ëб
ар

ы
н 

бо
ëо

н 
са

ëб
ар

 х
оо

ро
нд

ы
н 

бо
дë

ог
ы

г 
хэ

рэ
гæ

үү
ëэ

хд
ээ

 х
ар

ья
аë

ах
 н

ут
аг

 
дэ

âс
гэ

рт
ээ

 т
өр

èé
н 

за
хè

рг
аа

ны
 т

өâ
 б

аé
гу

уë
ëа

га
та

é 
ха

м
та

рс
ан

 
ш

èé
дâ

эр
 га

рг
аæ

 б
èе

ëэ
ëт

èé
г з

ох
èо

н 
ба

éг
уу

ëа
х;

 
36

.1
.3

.н
ут

аг
 д

эâ
сг

эр
èé

нх
ээ

 х
эт

èé
н 

хө
гæ

ëè
éн

 а
су

уд
ëа

ар
 

тө
рè

éн
 з

ах
èр

га
ан

ы
 т

өâ
 б

аé
гу

уë
ëа

га
та

é 
ха

м
тр

ан
 х

эр
эг

æ
үү

ëэ
х 

нэ
гд

сэ
н 

бо
дë

ог
ы

н 
та

ëа
ар

 Е
рө

нх
èé

 с
аé

дт
аé

 ш
уу

д 
ха

рè
ëц

ах
;
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36
.1

.4
.о

ро
н 

ну
тг

èé
н 

хү
ч,

 
хө

рө
нг

өө
р 

ш
èé

дâ
эр

ëэ
х 

бо
ëо

м
æ

гү
é 

ну
та

г д
эâ

сг
эр

èé
нх

ээ
 э

дè
éн

 за
са

г, 
нè

éг
м

èé
н 

ас
уу

дë
ы

г 
ш

èé
дâ

эр
ëү

үë
эх

ээ
р 

Уë
сы

н 
И

х 
Ху

ра
ë,

 З
ас

гè
éн

 г
аз

ар
, 

тө
рè

éн
 

за
хè

рг
аа

ны
 т

өâ
 б

аé
гу

уë
ëа

га
д 

са
на

ëа
а 

уë
ам

æ
ëа

х;
36

.1
.5

.э
дè

éн
 

за
са

г, 
нè

éг
м

èé
н 

хө
гæ

èë
, 

хо
т 

ба
éг

уу
ëа

ëт
, 

хү
рэ

эë
эн

 
бу

é 
ор

чн
ы

г 
ха

м
га

аë
ах

, 
тө

рө
өс

 
хү

н 
ам

д 
үз

үү
ëэ

х 
үé

ëч
èë

гэ
эт

эé
 х

оë
бо

гд
со

н 
ас

уу
дë

аа
р 

тө
рè

éн
 з

ах
èр

га
ан

ы
 т

өâ
 

ба
éг

уу
ëë

аг
ад

 с
ан

аë
 т

аâ
ьæ

 ш
èé

дâ
эр

ëү
үë

эх
.

36
.2

.Э
рх

 
хэ

м
æ

ээ
нè

éх
ээ

 
хү

рэ
эн

д 
ху

уë
ь 

то
гт

оо
м

æ
èд

 
нè

éц
үү

ëэ
н 

га
рг

ас
ан

 а
éм

аг
, 

нè
éс

ëэ
ëè

éн
 Х

ур
аë

, 
За

са
г 

да
рг

ы
н 

ш
èé

дâ
эр

èé
г х

эр
эг

æ
үү

ëэ
хэ

д 
тө

рè
éн

 з
ах

èр
га

ан
ы

 т
өâ

 б
аé

гу
уë

ëа
га

 
са

ад
 у

чр
уу

ëа
хы

г х
ор

èг
ëо

но
.

36
.3

.Т
өр

èé
н 

за
хè

рг
аа

ны
 

тө
â 

ба
éг

уу
ëë

аг
а,

 
аé

м
аг

, 
нè

éс
ëэ

ëè
éн

  
уд

èр
дë

аг
ы

н 
хо

ор
он

д 
үү

сс
эн

 м
ар

га
ан

ы
г 

ху
уë

ь 
то

гт
оо

м
æ

èд
 ө

өр
өө

р 
за

аг
аа

гү
é 

бо
ë 

За
сг

èé
н 

га
за

р 
ш

èé
дâ

эр
ëэ

нэ
.

36
.4

.Ñ
ум

, д
үү

рг
èé

н 
Ху

ра
ë,

 З
ас

аг
 д

ар
га

 э
нэ

 х
уу

ëè
éн

 3
6.

1.
3,

 
36

.1
.4

-т
 

за
ас

ан
 

ас
уу

дë
ы

г 
аé

м
аг

, 
нè

éс
ëэ

ëè
éн

 
Ху

ра
ë,

 
За

са
г 

да
рг

ад
 т

аâ
ьæ

 ш
èé

дâ
эр

ëү
үë

нэ
.

36
.1

.5
.э

дè
éн

 за
са

г, 
нè

éг
м

èé
н 

хө
гæ

èë
, х

от
 

ба
éг

уу
ëа

ëт
, х

үр
ээ

ëэ
н 

бу
é 

ор
чн

ы
г 

ха
м

га
аë

ах
, 

тө
рө

өс
 

хү
н 

ам
д 

үз
үү

ëэ
х 

үé
ëч

èë
гэ

эн
д 

үн
эл

гэ
э 

хи
йх

, 
ш

аа
рд

ла
га

та
й 

то
хи

ол
до

лд
 

ир
гэ

ди
йн

 
ни

йт
лэ

г 
эр

х 
аш

ги
йн

 
үү

дн
ээ

с 
тө

рè
éн

 з
ах

èр
га

ан
ы

 т
өâ

 б
аé

гу
уë

ëа
га

д 
са

на
ë,

 
ш

аа
рд

ла
га

 
та

ви
х,

 
ха

ри
уг

 
ав

ч 
ир

гэ
дэ

д 
м

эд
ээ

лл
эх

 х
эл

бэ
рэ

эр
 х

ар
ил

ца
ж

 а
ж

ил
ла

х 
та

âь
æ

 ш
èé

дâ
эр

ëү
үë

эх
.;

36
.1

.6
.Í

ут
аг

 д
эв

сг
эр

ий
н 

эд
ий

н 
за

са
г, 

ни
йг

м
ий

г 
хө

гж
үү

лэ
х,

 
ир

гэ
ди

йн
 

ни
йт

лэ
г 

эр
х 

аш
ги

йг
 х

ам
га

ал
ах

 а
су

уд
ла

ар
 М

он
го

л 
Óл

сы
н 

Ер
өн

хи
йл

өг
ч,

 
Óл

сы
н 

È
х 

Õу
ра

л,
 

Çа
сг

ий
н 

га
за

рт
 с

ан
ал

 т
ав

их
, х

ар
иу

г 
ав

ах
. 
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37

 д
уг

аа
р 

зү
йл

. Õ
ур

ал
, Ò

эр
гү

үл
эг

чи
дт

эй
 х

ар
ил

ца
х 

36
.1

.А
éм

аг
, н

èé
сë

эë
, с

ум
, д

үү
рг

èé
н 

За
са

г д
ар

га
 х

ар
ья

аë
ах

 
ну

та
г 

дэ
âс

гэ
рè

éн
хэ

э 
Ху

ра
ë,

 
тү

үн
èé

 
Тэ

рг
үү

ëэ
гч

èд
тэ

é 
до

р 
ду

рд
са

н 
æ

ур
м

аа
р 

ха
рè

ëц
ан

а:
37

.1
.1

.Х
ур

аë
, 

тү
үн

èé
 Т

эр
гү

үë
эг

чд
ээ

с 
ху

уë
ь 

то
гт

оо
м

æ
èд

 
нè

éц
үү

ëэ
н 

га
рг

ас
ан

 т
ог

то
оë

, ш
èé

дâ
эр

èé
н 

хэ
рэ

гæ
èë

тè
éг

 з
ох

èо
н 

ба
éг

уу
ëæ

 д
үн

г т
аé

ëа
гн

ах
;

37
.1

.2
.х

уу
ëь

 т
ог

то
ом

æ
, 

За
са

г 
да

рг
ы

н 
үé

ë 
аæ

èë
ëа

га
ан

ы
 

хө
тө

ëб
өр

èé
г 

хэ
рэ

гæ
үү

ëэ
х 

та
ëа

ар
 з

ох
èо

со
н 

аæ
èë

, 
тү

үн
èé

 ү
р 

дү
нг

 æ
èë

 т
ут

ам
 Х

ур
аë

д 
та

éë
аг

на
х;

 
37

.2
.Ñ

ум
, 

дү
үр

гè
éн

 
Ху

ра
ë,

 
За

са
г 

да
рг

ы
н 

хо
ор

он
д 

үү
сс

эн
 м

ар
га

ан
ы

г 
аé

м
аг

, 
нè

éс
ëэ

ëè
éн

 Х
ур

аë
, 

За
са

г 
да

рг
ат

аé
 

зө
âш

èë
цө

н,
 а

éм
аг

, 
нè

éс
ëэ

ëè
éн

 Х
ур

аë
, 

За
са

г 
да

рг
ы

н 
хо

ор
он

д 
үү

сс
эн

 
м

ар
га

ан
ы

г 
ну

тг
èé

н 
уд

èр
дë

аг
ы

н 
ас

уу
да

ë 
эр

хэ
ëс

эн
 

За
сг

èé
н 

га
зр

ы
н 

гè
ш

үү
н 

ту
с 

ту
с 

ш
èé

дâ
эр

ëэ
нэ

.
37

.3
.З

ас
аг

 д
ар

га
 х

уу
ëь

 т
ог

то
ом

æ
оо

р 
оë

го
со

н 
бү

рэ
н 

эр
хэ

э 
хэ

рэ
гæ

үү
ëэ

х 
бо

ëо
н 

өд
өр

 т
ут

м
ы

н 
үé

ë 
аæ

èë
ëа

га
а 

яâ
уу

ëа
ха

д 
нь

 
Ху

ра
ë,

 Т
эр

гү
үë

эг
чè

д 
са

ад
 у

чр
уу

ëæ
 ү

ë 
бо

ëн
о.
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38

 д
уг

аа
р 

зү
йл

. Ç
ас

аг
 з

ах
ир

га
а,

 н
ут

аг
 д

эв
сг

эр
ий

н 
нэ

гж
 

хо
ор

он
ды

н 
ха

м
ты

н 
аж

ил
ла

га
а
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ас

аг
 

за
хè

рг
аа
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ну

та
г 

дэ
âс

гэ
рè

éн
 

эд
èé

н 
за

са
г, 

нè
éг

м
èé

г 
цо

гц
оë

бо
ро

ор
 х

өг
æ

үү
ëэ

х,
 х

өр
өн

гө
  

хү
ч 

тө
âë

өр
үү

ëэ
х 

то
м

оо
хо

н 
ас

уу
дë

ы
г 

Ху
ра

ë,
 т

үү
нè

é 
Тэ

рг
үү

ëэ
гч

èд
, 

За
са

г 
да

рг
а 

на
р 

ха
м

тр
ан

 х
эë

эë
цэ

æ
 ш

èé
дâ

эр
ëэ

х 
бу

ю
у 

са
на

ëа
а 

хо
ëб

ог
до

х 
дэ

эд
 ш

ат
ны

 б
аé

гу
уë

ëа
га

д 
та

âь
æ

 ш
èé

дâ
эр

ëү
үë

нэ
.



Îðîí íóòãèéí ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýë

299

38
.2

.З
ас

аг
 за

хè
рг

аа
, н

ут
аг

 д
эâ

сг
эр

èé
н 

нэ
гæ

èé
н 

уд
èр

дë
аг

ы
н 

үé
ë 

аæ
èë

ëа
га

ан
ы

 я
âц

ад
 с

ум
, д

үү
рэ

г, 
ба

г, 
хо

ро
он

ы
 З

ас
аг

 д
ар

гы
н 

хо
ор

он
д 

үү
сс

эн
 м

ар
га

ан
ы

г х
ар

úя
аë

ах
 д

ээ
д 

ш
ат

ны
 З

ас
аг

 д
ар

га
, 

аé
м

аг
, 

нè
éс

ëэ
ëè

éн
 З

ас
аг

 д
ар

гы
н 

хо
ор

он
д 

үү
сс

эн
 м

ар
га

ан
ы

г 
ху

уë
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