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l. HYRJE

Objektivi kryesor i kétij studimi éshté analizimi i situatés sé Nismés pér Transparencé
né Industriné Nxjerrése dhe Pushtetit Lokal né Shqipéri.

Studimi éshté i strukturuar né kapitujt si mé poshté:

Hyrje

Metodologjia

Nisma pér Transparencé né Industriné Nxjerrése (EITI)
Shqipéria dhe Nisma pér Transparencé né Industriné Nxjerrése
Analiza

Pérfundime

Rekomandime

VVVYVYVVYY

Né kapitullin Nisma pér Transparencé né Industriné Nxjerrése (EITI), trajtohet ményra se
si lindi nisma pér transparencé né industriné nxjerrése, cilat jané objektivat e saj, parimet
kryesore dhe ményra se si éshté institucionalizuar kjo nisém deri tani.

Né kapitullin Shgipéria dhe Nisma pér Transparencé né Industriné Nxjerrése, trajtohet
historiku dhe institucionet gqé ka ndértuar Shqipéria né vite pér té pérqafuar kété nisme,
duke u béré anétare e saj.

Kapitulli Analiza jep njé pasqyré té qarté t€ ményrés se si shpérndahet né pushtetin
vendor renta minerare, si éshté béré ndarja e re territorial dhe cfaré pasojash pozitive
dhe negative ka sjellé.

Né kapitullin Gjetjet jané pérmbledhur té gjitha gjetjet e dala nga analiza gé éshte béré
pEér pérmirésimin e punés

Né kapitullin Rekomandime jané pérfshiré té gjitha rekomandimet e réndésishme té cilat
kané dalé nga analiza e situatés sé Nismés pér Transparencé né Industriné Nxjerrése té
Shqipérisé, pér té pérmirésuar punén dhe vecanérisht né ndihmé té forcimit té pushtetit
lokal.
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. METODOLOGJIA

Pér té realizuar studimin né pérputhje té ploté me objektivat kryesore té tij, u hartua njé
metodologji e cila do té& ndikonte drejtpérdrejté né cilésiné e studimit.

Pér kété arsye studimi do té kalonte né tre faza kryesore, deri né pérfundimin e tij:

» Fazaeparé: Puna Pérgatitore.
» Fazaedyté: Analiza

> Fazaetreté: Shkrimii Studimit

Né fazén e paré éshté:
e hartuar metodologjia e punés

e pércaktuar struktura e studimit

e grumbulluar materiali kryesor gé lidhej drejtpérdrejté me nismén pér
transparencé né industriné nxjerrése né rang global dhe né Shqipéri.

Né fazén e dyté éshté:
o mbledhur materiali ligjor né lidhje me rentén minerare, shpérndarjen e
saj, ligji i ri pér ndarjen e pushtetit vendor dhe cdo material tjetér ligjor i
nevojshém pér té kryer té ploté analizén.

e jané mbledhur té dhéna statistikore nga INSTAT dhe ALBEIT né lidhje
me shpérndarjen e rentés minerare né pushtetin vendor.

Né fazén e treté éshté:
e béré pérpunimiité gjitha materialeve té mbledhura

e Dbéré analiza

e Dbéré pércaktimii gjetjeve té konstatuara dhe i rekomandimeve gé
propozohen pér t'i ardhur né ndihmé pérmirésimit dhe forcimit té rolit té
pushtetit vendor né lidhje me problemet gé adreson industria nxjerrése
né Shqipéri.
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1. Nisma pér Transparencé né Industriné Nxjerrése (EITI)
1. Cfaré éshté EITI?

Nisma pér Transparencé né Industriné Nxjerrése éshté lancuar pér heré té paré né
Samitin Botéror t& Qéndrueshmérisé sé Zhvillimit né Johanesbourg, né shtator té vitit
2002 nga kryeministri i Mbretérisé sé Bashkuar z. Toni Bler.

Ideja pér té ndérmarré njé iniciativé té tillé diskutohej tashmé prej kohésh né té gjitha
garget akademike, té shogérisé civile dhe té kompanive , té cilat shpesh i shgetesonte
pyetja, pérse vénde me pasuri t¢ médha néntokésore jané kaq té varféra ? Ku shkojné té
ardhurat gé shteti pérfiton nga shfrytézimi i kétyre pasurive?.

Pér t'i dhéné pérgjigje pyetjeve u pa gartazi nevoja pér té ndérmarré njé iniciativé té re, e
cila do té lidhej drejtpérdrejté me detyrimin e geverive pér té béré transparencé pér
ményrén e pérdorimit dhe té shpérndarjes sé té ardhurave @& siguroheshin nga
shfrytézimi i pasurive néntokésore, proné e publikut.

Késhtu, iniciativa e ndérrmaré né shtator té vitit 2002, u konkretizua dhe u
institucionalizua né vitin 2003, né Londér, né konferencén e 1- ré ndérkombétare me
pjesémarrjen e 140 delegatéve, pérfagésues nga geverité, shogéria civile dhe kompanité
e shfrytézimit té pasurive néntokésore. Né kété konferencé u hodhén bazat kryesore dhe
u hartuan 12 principet bazé mbi té cilén do té funksiononte kjo nisém pér rritien e
transparencés mbi pagesat dhe té ardhurat gé siguronte industria nxjerrése.

Né mars té vitit 2005, né Londér, u mbajt Konferenca e dyté e EITI, ku mbéshtetur né 12
principet e miratuara né konferencén e paré né vitin 2003, u hartuan 6 kriteret kryesore
gé duhet té plotésonin véndet pér té géné anétare té Nismés pér transparencé né
industriné nxjerrése (EITI). Dhe njékohésisht u ngrit edhe njé grup késhillimor
ndérkombetar, i cili kishte pér detyré pérgatitien e guidés pér ményrén se si do té
punonte dhe do té funksiononte kjo nisém, e cila tashmé dukej gartazi gé kishte térhequr
vémendjen e shumé organizatave té shogérisé civile , t¢ Bankés Botérore , té Fondit
Ndérkombétar Monetar et;.

Né tetor té vitit 2006, né Oslo, u mbajt konferenca e 3 ndérkombétare e Nismés pér
Transparencé né Industriné Nxjerrése. Né kété konferencé&, me propozim té grupit
késhillimor ndérkombétar u krijua Bordi me shumé pjesémarrés nga shogéria civile dhe
kompanité, si edhe u krijua si njé ent i pavarur, Sekretariati i EITI, i cili do té kishte seliné
né Oslo.
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Né mars té vitit 2011, né konferencén e 5 —té té Nismés pér Transparencé né Industriné
Nxjerrése, u bé rifreskimi i bordit duke u zgjedhur kryetari i ri dhe anétaré té rinj dhe
njékohésisht u miratua edhe njé set me 23 kritere, té cilat tashmé njihen me emrin
Rregullat e EITI.

Né maj té vitit 2013, si rrjedhim i pérmirésimit té& punés, i nevojave dhe ndryshimeve té
vazhdueshme qé jané béré né drejtim té pérmirésimit té standarteve té transparencés pér
kété nisém, rregullat e EITI u zévendésuan me standartet e EITI.

Pra né pérfundim mund té themi & Nisma pér Transparencé né Industriné
Nxjerrése éshté njé standart ndérkombétar pér té promovuar menaxhimin e hapur
dhe té ndérgjegjshém té burimeve natyrore.

Kjo nisém ka pér géllim té forcojé sistemet e geverive dhe té kompanive, té ndezi
debatin publik dhe té pasqyrojé té vértetén.

Objektivat kryesor té késaj nisme jané:
a. zhvillimi dhe implementimi i njé mekanizmi pér té béré té mundur deklarimin e té
ardhurave gé mblidhen népérmjet industrive nxjerrése nga pérdorimi i burimeve
natyrore,

b. publikimi i kétyre t& dhénave né njé format té kuptueshém nga té gjithé

c. mbikqgyrja e tyre né ményré qgé t'i mundésoje publikut t€ gjéré té keté informacion
pérsa i pérket té ardhurave dhe shpenzimeve publike,

d. krijimi i mekanizmave pér miréadministrim e kétyre té ardhurave né dobi té
komuniteteve.

Né cdo vend kjo nisém, pérfshiré edhe Shqipériné si njé vend anétar, mbéshtetet nga njé
koalicion bashképunues midis geverisé, shogérisé civile dhe kompanive.
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2. Cilat jané parimet e EITI?

Parimet e Nismés pér Transparencé né Industriné Nxjerrése jané guri i themelit mbi té
cilén u lancua dhe vazhdon aktivitetin e saj kjo Nismé. Parimet pérmblidhen né:

a. Besimin se pérdorimi i kujdesshém i burimeve natyrore kontribuon né rritjen
ekonomike, zhvillimin e géndrueshém dhe reduktimin e varférisé né vendet
e pasura me burime natyrore.

b. Pohimin se menaxhimi i pasurive natyrore né dobi té gytetaréve éshté njé e
drejté e ushtrimit t&€ kompetencave té geverisé né interes té zhvillimit té
vendit té tyre.

c. Besimin se njohja e té ardhurave dhe e shpenzimeve, nga ana e publikut,
mund té ndihmoj né zhvillimin e debatit publik dhe té japé zgjidhje dhe
opinione konkrete pér géndrueshmériné e zhvillimit.

d. Nénvijézimin se transparenca nga ana e geverisé dhe e kompanive té
shfrytézimit té industrisé nxjerrése shérben pér té rritur mé tej menaxhimin e
pergjegjshém té financave publike.

e. Dijenin se rritia mé shumé e transparencés mund té béhet ne kontekstin e
respektimit té kontratave dhe ligjeve.

f. Dijenin se investimet e drejtpérdrejta , vendase apo té huaja, né rritje té
vazhdueshme pér mjedisin, b&jné té mundur rritjen e transparencés.

g. Besimin se geverité jané té pérgjegjshme si né princip ashtu edhe né
praktiké pér t'u kujdesur pér mbledhjen e té ardhurave nga industria
nxjerrése dhe pér shpenzimin e tyre né ményrén e duhur .

h. Pérkushtimin pér té inkurajuar standarte té larta té transparencés dhe té
ndérgjegjes sé publikut, té& operacioneve geveritare dhe té€ kompanive.

i. Besimin se éshté e nevojshme krijimi i njé baze té gjeré té dhénash ku té
jéné pérfshiré té ardhurat dhe shpenzimet nga industria nxjerrése,
lehtésisht e pérdorshme nga publiku i gjeré.

j. Besimin se né bérjen publike t¢ pagesave ndaj geverisé duhet té
pérfshihen té gjitha kompanité qé operojné né fushén e industrisé nxjerrése.

k. Besimin se thelbi pér t& ecur né rrugén e duhur né kété iniciativé éshté roli i
réndésishém dhe bashképunues i té gjithé aktoréve ( geveria, shogéria
civile, kompanité).
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3. Cfaré éshté standarti EITI?

Standarti EITI, nénkupton vendosjen dhe mbikqyrjen e transparencés né industriné
nxjerrése té burimeve natyrore, duke ndihmuar qgé té ardhurat nga ky biznes té
kontribuojné mé shumé né zhvillimin e vendit.

Mjeti me té cilin EITI ushtron mbikqyrjen e transparencés jané raportet vjetore gé
pérgatiten pér cdo vend anétar apo kandidat , nga administratori i pavarur. Kéto raporte,
né funksion té transparencés, monitorojné té ardhurat e kompanive qé operojné né
sektorin nxjerrés, si dhe pagesat gé veté kompanité e shfrytézimit t&€ burimeve natyrore
derdhin né favor té institucioneve shtetérore, té cilat konsiderohen té ardhura pér shtetin.
Raporti vjetor EITI béhet publik pér té gjithé.

EITI ka njé metodolog;ji fleksibél gé siguron njé standart global té géndrueshém pér té

gjithé vendet zbatuese. Rregullat EITI pércaktojné metodologjiné gé vendet duhet té
ndjekin pér t'u béré anétaré té EITI-t.

4 .Si anétarésohesh né EITI?

Cdo vend i cili ka pasuri néntokésore dhe zhvillon industriné nxjerrése ka té drejté, duke
plotésuar kriteret e vendosura nga EITI, té béhet anétar i késaj Nisme.

Pérpara anétarésimit cdo vend duhet té ndjeké hap pas hapi 4 shkallé:
» Shkalla 1 — nénshkrimi i marréveshjes me geveriné

» Shkalla 2 — hartimi i njé plani pune gé pércakton objektivat se pse ky vend kérkon
té hyjé né EITI

» Shkalla 3 — krijimi i njé grupi me pérfagésues nga shogéria civile, geveria dhe
kompanité (MSG)

» Shkalla 4 — krijimi i sekretariatit vendor
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Pranimi si anétar né EITI kalon né dy faza:

1. Né fazén e paré, ti je vend kandidat dhe ke shprehur gadishmériné pér té
respektuar té gjitha standartet e vendosura nga EITI, je pranuar nga bordi.

2. Né fazén e dyté, té éshté dhéné njé afat kohor prej 1 — 1,5 vjet pér té té mbikqyrur
nése ke vullnetin pér té plotésuar kérkesat e detajuara té standarteve té EITI.
Nése raporti i bordit té€ vleréson “kalueshém” atéheré ti béhesh anétar.

Anétarésimi nuk éshté njé e drejté e pérjetshme por njé detyrim, i cili duhet t&€ mbahet
dhe té punohet pér té géné gjaté gjithé kohés né koherencé me standartet e EITI.

Deri tani jané 48 vende anétare té Nismés pér Transparencé né Industriné Nxjerrése,
pérfshiré edhe Shqipéring, jané 17 vende té cilat mbajné titullin vende kandidate.

5.Cfaré pérfitohet nga EITI ?

Pérfitimet pér vendet zbatuese pérfshijné njé klimé té pérmirésuar té investimeve, duke
siguruar njé sinjal té garté pér investitorét dhe institucionet financiare ndérkombétare se
geveria éshté e angazhuar pér njé transparencé mé té madhe. EITI gjithashtu ndihmon
né forcimin e pérgjegjshmérisé dhe geverisjes sé miré, si dhe té promovojé stabilitet mé
té madh ekonomik dhe politik. Kjo, nga ana tjetér, mund té kontribuojé né parandalimin e
konfliktit bazuar né sektorét e naftés , minierave dhe gazit.

Pérfitimet pér kompanité dhe investitorét pérqéndrohen né zbutjen e rrezigeve politike
dhe reputacionit. Pagéndrueshmeéria politike e shkaktuar nga njé geverisje “e kege” éshté
njé kércénim i qarté pér investimet. Né industrité nxjerrése, ku investimet jané intensive
pér nga ana e kapitalit dhe natyrisht né ményré qé té gjenerojné fitime kané nevojé pér
njé stabilitet afatgjaté. Reduktimi i pagéndrueshmérisé éshté né dobi té biznesit. Nga ana
tjetér transparenca e pagesave té béra pér njé geveri mund té ndihmojné gjithashtu pér
té demonstruar kontributin gé investimi i tyre bén né njé vend.

Pérfitimet pér shoqgériné civile vijné nga rritja e sasisé sé informacionit né fushén
publike pér ato té ardhura gé geverité menaxhojné né emér té qytetaréve, duke e béré
geveriné mé té pérgjegjshme.
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6. Cila éshté struktura e EITI?

Nisma pér Transparencé né Industriné Nxjerrése funksionon mbi bazén e 3
institucioneve:

1. Takimii anétaréve
2. Bordii EITI
3. Sekretariati Ndérkombétar

1. Takimi i anétaréve, realizohet gjaté konferencave ndérkombétare té cilat mbahen
njé heré né 3 vjet.

2. Bordi i EITI , éshté organi ekzekutiv, i cili mblidhet 3 heré né vit dhe pérfshin
aktoré té ndryshém si: shogéria civile, kompanité, geveria, individé et]

3. Sekretariati, me seli né Oslo, éshté pérgjegjés pér té kthyer né veprime té gjitha

vendimet gé merren nga bordi i EITI dhe pér koordinimin ndérkombétar té
implementimit té Nismés pér Transparencé né Industriné Nxjerrése.
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V. Shqgipéria dhe Nisma pér Transparencé né Industriné

Nxjerrése

1. Cila éshté réndésia e industrisé nxjerrése?

Shqipéria éshté njé vend me pasuri té médha nafte dhe burime minerare, ku si rrjedhim
industria nxjerrése gjithmoné ka qéné njé sektor, i cili ka térhequr vémendjen e
investitoréve vendas dhe té huaj.

Kérkimi, zbulimi, shfrytézimi dhe pérpunimi i pasurive néntokésore, pérbén njé ndér
komponentét mé té réndésishém té ekonomisé Shqiptare. Pér shumé kohé industria
nxjerrése ka géné njé faktor i réndésishém pér zhvillimin e vendit. Ky sektor pérfagésohet
nga sektori industrial i naftés dhe sektori minerar. Ky i fundit éshté i pérgéndruar kryesisht
né prodhimin e kromit, bakrit, hekur nikel, bitum, zhavorre bituminoze e minerare té tjera
gé shérbejné si Iéndé e paré né industriné e ndértimit.

Deri né vitet 80-té té shekullit té kaluar, Shqgipéria ishte njé nga prodhuesit mé t& médhen;
té kromit né boté, si edhe té nikelit, hekurit dhe mineralizimit té bakrit, e cila kulmoi né
vitin 1989 ku prodhimi dhe eksporti kapén vlerén prej 140 milion dollaré amerikané e
pérkthyer ndryshe, kapnin 80% té eksporteve'. Ndérsa e kundérta ndodhi né sektorin e
prodhimit té naftés, ku pika kulmore e saj ishte viti 1975 dhe vjen duke u ulur deri né vitin
1982 pér shkak té mungesés sé fondeve pér kerkim né fushé dhe pér ekspertizé teknike.

Né vitet 90-té té shekullit t& kaluar u pa njé lévizje ristrukturuese drejt privatizimit, geverité
béné pérpjekje pér té térhequr investitor té huaj, pas kolapsit ekonomik socialist. Né vitin
1994 u krijua hapésira ligjore pér té béré té mundur transferimin e veprimeve (prodhimit)
nga shteti drejt investitoréve cilésor, gjé e cila nuk u realizua me sukses. Né vitin 1998
geveria ndérmorri né ményré té menjéhershme njé proces transferimi té licensave, pér
t'ia kaluar té drejtat e zbulimit dhe shfrytézimit minerar individéve, proces i cili déshtoi pér
shkak t& mungesés sé ekspertizés dhe té investitoréve té fugishém?.

Né dekadén e fundit, geveria i ka dhéné license shpimi njé numri t¢ madh kompanish té
huaja, eksperte né fushé dhe financiarisht té shéndetshme, sic jané kompani austriake,
kanadeze, amerikane,kroate, greke, suedez etj. Kjo ka sjellé njé rritje té fugisé punétore,
njé fluks té investimeve né kété sektor, gjé e cila sjell optimiz€m pér njé rimékémbje
afatgjaté té kétij sektori®.

! Raporti i Bankes Boterore 2009
g Raporti i Validimit 2011
} Raporti i Validimit 2011
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Sipas té dhénave té INSTAT, kontributi i késaj industrie né Prodhimin e Pérgjithshém
Bruto (PPB) ka géné :

Tab.1

PPB (%) Té ardhurat né buxhet (%) Eksportet(%)
Viti 2011 4,3 1,8 25
Viti 2012 5,6 2,5 32

Sic shihet nga viti 2011 né vitin 2012, ka njé rritje pérsa i takon kontributit t€ industrisé
nxjerrése né ekonominé e vendit, por pérséri kjo éshté né njé nivel jo té kénagshém.

Gjaté vitit 2012 industria nxjerrése ka sjellé té ardhura pér ekonominé shqiptare 65, 853
milion leke. Po ta ndajmé sipas sektoréve brenda industrisé nxjerrése kemi té ardhura
nga hidrokarburet né shumén 50,333 milion lek, ndérsa minierat kané kontribuar me
15,517 milion leke. E shprehur me pérgindje kemi 76 pérgind kontribut nga sektori i
hidrokarbureve dhe vetém 24 pérqind nga ai minerar.

Né vitin 2011-té raportohen rreth 752 leje minerare, por vetém 57 prej tyre kontribuojné
me 71.8% té vlerés sé prodhimit nga sektori minerar dhe rreth 71.4% té sasisé totale té
parasé té gjeneruar nga sektori minerar. Pjesa tjetér e té licencuarve kané aktivitet
thuajse té papérfillshém ekonomik®.

Raporti i EITI 2011 merr né konsideraté deklarimet e 67 kompanive mé té médha
operatore né sektorin e naftés, gazit dhe até minerare ku cilesohet: “Sipas raportit té ri
gé do té publikojmé, 10 korporatat e médha té naftés dhe té gazit paguajné rreth 80 pér
gind té kontributit total t& kétyre subjekteve né buxhetin e shtetit, ndérsa 57 kompanité e
tjera paguajné pjesén e mbetur (20%)”.

2. Anétarésimi i Shqipérisé né EITI
Qeveria Shqiptare, duke patur si prioritet t&€ saj, transparencén dhe luftén kundér

korrupsionit, vlerésoi shumé té réndésishme anétarésimin e Shqipérisé né Nismén pér
Transparencé né Industriné Nxjerrése.

¢ Raporti vjetor i EITI per vitin 2011
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Né kushtet kur sektori i industrisé nxjerrése éshté njé nga sektorét mé té réndésishém té
ekonomisé sé vendit, né muajin Mars té vitit 2009-té, népérmjet njé letre nga ministri i
Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjitikés, u aplikua pér statusin e vendit kandidat né Nismén
pér Transparencé né Industriné Nxjerrése, i cili u aprovua né maj té vitit 2009.

Me vendim té Késhillit t€ Ministrave nr. 540 Daté 07.07.2010 “Pér Ngritien dhe
funksionimin e sekretariatit, pér ndjekjen e procedurave té anétarésimit té Shqipérisé, si
vend zbatues, né Nismén pér Transparencé né Industriné Nxjerrése (EITI), u krijua
Sekretariati Shqiptar i EITI (i njohur si Albeiti) .

Sekretariati Shqiptar i EITI (ALBEITI) e ka seliné né Tirané dhe misioni i tij sipas
Vendimit té Késhillit té Ministrave té pérmendur mé larté éshté :

“ Realizimi i té gjitha hapave té anétarésimit t& Shqipérisé, si vend zbatues , né Nismén
pér Transparencé né Industriné Nxjerrése (EITI) dhe, pas kétij anétarésimi, pérgatitjen e
raporteve vjetore si vend zbatues i késaj nisme, né bashképunim me grupin
ndérinstitucional té punés té nismés pér transparencé né industriné nxjerrése”.

Me Urdhér té Kryeministrit Nr. 71, daté 21.07.2011 “Pér ngritien dhe fuksionimin e grupit
ndérinstitucional t& punés pér ndjekjen e procedurave té anétarésimit té Shqipérisé né
Nismén pér Transparencé né Industriné Nxjerrése (EITI)” u krijua Grupi
Ndérinstitucional i Punés me 16 anétaré.
Grupi Ndérinstitucional i Punés pérbéhet nga :

- 5 pérfagésues té shogérisé civile,

- 5 pérfagésues nga kompanité gé operojné né sektorin e industrisé nxjerrése

- 6 pérfagésues nga Ministria dhe entet geveritare pérgjegjése té kétij sektori.

Grupi Ndérinstitucional i Punés udhéhiget nga zv. Ministri i Ekonomise, Tregtise dhe
Energjitikes, i ngarkuar pér zbatimin dhe mbikéqgyrjen e késaj nisme né Shqipéri.

Pér heré té paré éshté publikur né muajin Prill 2011-t€, Raporti Vjetor i pagesave né
industriné nxjerrése pér vitin fiskal 2009-te. Nga raporti rezulton se ka diskordanca té
paréndésishme ndérmjet pagesave té kompanive dhe té ardhurave té deklaruara nga
shteti.

Né Gusht té vitit 2011-té u publikua raporti i Validimit mbi implementimin e EITI né
Shqipéri.

Né Qershor té vitit 2012 —te Shqgipéria pérgatiti raportin e dyté té pagesave pér vitin fiskal
2010- té.
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Sé fundmi, mé 2 maj te vitit 2013 -t€, Bordi Ndérkombétar EITI, e shpalli Shqipériné
vend anétar né pérputhje me standartet EITI. Pé&rputhja me standardet EITI do té thoté se
vendi ka njé proges efektiv pér deklarimin vjetor dhe rakordimin e té gjitha té ardhurave,
té cilat vijné nga sektori i industrisé nxjerrése. Ky proces u lejon gytetaréve té shohin se
sa té ardhura merr vendi i tyre nga kompanité e naftés, gazit dhe minierave.

Tashmé, Shqipéria éshté né sfidén e vazhdueshme pér té géndruar gjithmoné pérkrahé
véndeve anétare té Nismés pér Transparencé né Industriné Nxjerrése, pér té respektuar
dhe zbatuar né ményré konsistente té gjitha parimet dhe standartet gé ofron EITI.

14



A Konrad
Adenauer
/1] Stiftung
V. Analiza: Sektori i Industrisé Nxjerrése dhe Pushteti

Lokal
1. Situata ligjore né sektorin e industrisé nxjerrése

Industria Nxjerrése, si njé nga sektorét mé té réndésishém ekonomik té vendit, mbas vitit
1990, u prek shumé nga ndryshimet e sistemit ekonomik gé pésoi né ato vite Shqipéria,
sic ndodhi me té gjitha degét e ekonomisé. Kéto ndryshime diktuan nevojén emergjente
pér ndryshime né fushén e legjislacionit, si njé mjet rregullator pér ményrén e menaxhimit
dhe té pérspektivés sé kétij sektori.

Mbéshtetur né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe né kuadrin ligjor mbi té cilin
mbeshtetet menaxhimi i burimeve natyrore, éshté specifikisht e pércaktuar se pronari i
vetém i té gjitha pasurive néntokésore, mbi tokésore, detare dhe néndetare éshté shteti
shqiptar dhe kjo &shté njé e drejté e pa tjetérsueshme e tij.

Sipas kuadrit ligjor, mbi bazén e té cilit rregullohet menaxhimi i burimeve natyrore,
institucionet kompetente té cilat merren me menaxhimin jané:

» Ministria e Energjisé dhe Industrisé (MEI), éshté institucioni géndror pérgjegjés
pér hartimin e politikave publike ( strategjité, pérparésité e zhvillimit, programet e
veprimeve dhe té administrimit t€ burimeve natyrore, planet vjetore etj) , pér
menaxhimin e burimeve natyrore, pér monitorimin e zbatimit t& kétyre politikave,
pér miratimin e dhénies sé licensave té kérkimit e prodhimit t& naftés, gazit dhe
minerareve.

» Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore (AKBN), éshté institucioni né vartési
té Ministrisé sé Energjisé dhe Industrisé dhe mbéshtet kété té fundit , né
procedurat e para licensimit pér prodhimin (duke promovuar zonat e
pashfrytézuara, duke udhézuar subjektet e interesuara pér ményrén e procedimit,
verifikimin e planit teknik té propozuar, negocimin e planit té investimeve etj), si
edhe né procedurat e pas licensimit duke monitoruar aktivitetin e té licensuarve
népérmjet vetédeklarimit té tyre apo né terren.

» Shérbimi Gjeologjik Shqgiptar (SHGJSH), éshté institucioni né vartési té
Ministrisé sé Energjisé dhe Industrisé dhe mbéshtet kété té fundit, né procedurat e
para licensimit pér kérkimin (duke promovuar zonat e pashfrytézuara, duke
udhézuar subjektet e interesuara pér ményrén e procedimit, verifikimin e planit
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teknik té propozuar, negocimin e planit té investimeve etj), si edhe né procedurat e pas
licensimit duke monitoruar aktivitetin e té licensuarve népérmjet vetédeklarimit té tyre apo
né terren.

Industria nxjerrése, éshté e ndaré né dy sektoré té réndésishém, té cilét pér shkak té
specifikave gé kané né fushat e tyre rregullohen nga ligje t& ndryshme. Késhtu kjo
industri ndahet né:

1. Sektori i industrisé minerare, i cili pas njé periudhe tranzicioni mé shumé probleme,
rregullohet, tashmé&, nepérmijet Ligjit Nr. 10304, daté 1.07.2010 “ Mbi Sektorin Minerar né
Shqipéri” . Ky ligj ka si objektiv kryesor nxitien e veprimtaris€ minerare népérmijet
transparencés dhe konkurencés sé liré, nga njéra ané dhe nga ana tjetér rritjen
maksimale té perfitimit publik, mbrojtien e mjedisit dhe shéndetin publik nga rreziku
minerar dhe i mbetjeve té industrisé nxjerrése.

Licensimi né sektorin minerar béhét nga Qéndra Kombétare e Ligensimit me miratimin e
Ministrisé sé Energjisé dhe Industrisé. Ka dy lloj licensash:

- Licensé shfrytezimit pér prodhim gé jepet me afat fillestar 25 vjet, me té drejté
rinovimi 10 vjet.

- Licensé kérkimore me afat fillestar 3 vjet me té drejté rinovimi.

Licensimi né sektorin minerar mund té béhet edhe me koncension né bazé té ligjit “Pér
Koncensionet”, ku jané pércaktuar procedurat e nevojshme.

Kushtet e detajuara té kontratave té koncensionit nuk b&hen publike pér shkak té sekretit
tregtar dhe si rrjedhim nuk jané té aksesueshme nga publiku.

2.Sektori i naftés dhe i gazit, i cili rregullohet nga ligji Nr. 31/ 2012 “Pér Hidrokarburet”.
Ky sektor ka njé specifiké né rregullimin ligjor té tij mbasi né Mars té vitit 1993, shteti,
krijoi shogériné anonime “ALBPETROL” me kapital 100% shtetéror, i cili vepronte né
fushén e zhvillimit, prodhimit dhe tregtimit té naftés bruto dhe té gazit natyror.
ALBPETROL sh.a ka nén administrimin e tij té gjitha fushat naftémbajtése né Shqipéri
dhe té gjitha blloget e kérkimit, sic jané blloget 1,5,6,7,8, zona e Dumresg,
Panajes,Velcés dhe Delvinés.
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Né vitin 1998, si rrjedhim i ristrukturimit t¢ ALBPETROL sh.a u nda né 3 shoqéri:

- ALBAPETROL sh.a, e cila ruajti té drejtén e aktivitetit té& kérkimit dhe prodhimit
té naftés e gazit dhe administron té gjitha licensat e dhéna para ristrukturimit

- ARMO sh.a, e cila mbajti rafinimin dhe marketingun e shitjes sé naftés dhe
gazit

-  SERVCOM, e cila morri shérbimet e naftés

Ligji i ri i Hidrokarbureve, miratuar né vitin 2012 i lejoi shogerisé ALBPETROL sh.a té
drejtén pér té transferuar té drejtat né kérkimin dhe prodhimin e naftés dhe gazit, duke
nén -licensuar shogéri té interesuara dhe té specializuara né fushén e naftés dhe gazit,
por gjithmoné me miratimin e Ministrisé sé Energjisé dhe Industrisé.

Gjithashtu, né sektorin e Hidrokarbureve, shteti i pérfagesuar né kété rast nga
ALBPETROL sh.a, rregullon ¢cmimin e shitjes sé hidrokarbureve népérmjet urdheresave
té miratuara nga Ministria e Energjisé dhe Industris€, cmime mbi bazén e té cilit fillon
ankandi.

Marréveshjet e hidrokarbureve, lidhen kryesisht pér njé periudhe kohe 25 vjet me té
dréjte shtyrje jo mé shumé se 10 vjet. Palé né kéto marréveshje éshté: - Agjencia
Kombétare e Burimeve Natyrore (AKBN), por né rastet kur marreveshja ju referohet té
drejtave dhe zonave té kérkim - prodhimit gé jané nén administrimin e ALPETROL sh.a,
atéheré edhe ky i fundit béhet palé né to.

Marréveshjet e hidrokarbureve dhe kushtet specifike t& tyre nuk jané publike mbasi
konsiderohen si sekret tregtar dhe si rrjedhim nuk jané té aksesueshme nga publiku.

Né kuadér té Nismés pér Transparence né Industriné Nxjerrése, né ligjin e ri Nr. 10304,
daté 1.07.2010 “Mbi Sektorin Minerar né Shqipéri” né nenin 36, éshté béré e
detyrueshme raportimi né formatin e kérkuar té té dhénave financiare, sipas standartit
EITI, pér subjektet e licensuara né fushén e kérkimit dhe prodhimit t&¢ minerareve. Ndérsa
té licensuarit né fushén e hidrokarbureve e béjné kété mbi baza té vullnetarizmit pa gené
ligjérisht t& detyruar, pér kété arsye béhet mé e véshtiré marrja e informacioneve té
nevojshme né lidhje me transparancén né sektorin e hidrokarbureve.

Struktura e té ardhurave gé siguron shteti nga sektori i industrisé nxjerrese, né bazé té
kuadrit ligjor né fuqi éshté si mé poshté:

a. Renta minerare paguhet nga subjektet e licensuara pér shfrytézimin e burimeve
natyrore. Ky detyrim mblidhet nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave né rastet e
eksportit dhe nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve pér shitjet brenda vendit.
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b. Tatim mbi fitimin, gqé llogaritet si pérqgindje mbi t& ardhurat neto té shoqérisé. Ky
detyrim mblidhet nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

c. Bonuset e nénshkrimit jané terma tipike té marréveshjeve té hidrokarbureve dhe
pércaktohen sipas negociatave né momentin e dhénies sé lejes t& kérkimit apo
prodhimit. Ky detyrim mblidhet nga ALBPETROL sh.a pér prodhimin dhe AKBN
pér kérkimin.

d. Ndarja e prodhimit t& naftés, éshté detyrimi gé kané subjektet e nén licensuara
nga ALBPETROL sh.a pér t'i dhéné késaj kompanie pér prodhimin ekzistues 65-
75% dhe 1-5% nga prodhimi vetjak.Kjo jepet né vleré monetare ose né natyre.

e. Interesat e shtetit né industriné nxjerrese, éshté detyrim i cili lidhet me pérfitimin
nga ndarja e dividentit té shoqgérisé ALBPETROL sh.a, apo né rast privatizimi té tij.

2. Organizimi i Pushteti Lokal dhe Shtrirja Gjeografike e Industrisé Nxjerrése

Historia e organizimit té pushtetit lokal i ka themelet hershém @& nga shpallja e
pavarésisé né 28 Néntor 1912. Né 22 Néntor 1913, népérmijet ligjit “Kanuni |
pérshtatshém i Administratés Civile né Shqipéri”, ndarja administrative ishte né bazé
prefekturash té drejtuara nga prefekti, nénprefekturat e drejtuara nga nénprefektét dhe
krahinat té drejtuara nga krahinorét. Gjithsej ishin 8 prefektura.

Midis viteve 1921 deri né vitin 1945, ndarja administrative e Shqipérisé u rregullua
fillimisht népérmjet “Ligjit organik té bashkive” dhe mé voné edhe népérmjet Kodit Civil
té miratuar né vitin 1928. Njésia fillestare ishte fshati, i cili drejtohej nga kryeplaku dhe
zgjidhej nga mbledhja e fshatit, Bashkia me popullsi mbi 200 familje gé drejtohej nga
kryebashkiaku dhe késhilli bashkiak té zgjedhur nga populli. Komuna, si njési
administrative pérfshinte disa fshatra dhe drejtohej nga kryetari dhe késhilli i komunés.
Mé pas hyri edhe koncepti i prefekturés si njési administrative mé e madhe, e cila
drejtohej nga prefekti i eméruar nga Ministri. Né vitin 1940 Shqgipéria nga piképamja e
ndarjes territoriale kishte: 10 prefektura, 30 nénprefektura, 23 bashki, 136 komuna dhe
2551 fshatra.

Pas vitit 1945, ndarja territoriale e Shqipérisé, pésoi ndryshime té vazhdueshme né
pérputhje té ploté me linjen ekonomike dhe politike gé po ndigej né até kohé nga geveria
né pushtet. Ké&shtu né vite, termi prefekturé u zévendésua me termin gark dhe ky i fundit
me termin rreth. Termi komuné u zévendésua me termin fshat apo fshat i bashkuar.
Krahas kétyre ndarjeve filluan té funksiononin edhe késhillat popullor pér té gjitha njésité
administrative (rreth, lokalitet, fshat, fshat i bashkuar) té cilét zgjidheshin nga populli me
rrotacion cdo 3 vjet. Né vitin 1990 darja administrative e Shqipérisé ishte : 26 rrethe, 539
fshatra té bashkuara, 2848 fshatra, 67 qytete dhe 306 lagje.
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Né vitin 1992, né bazé té nenit 1, té ligjit nr.7572, daté 10.06.1992 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Pushtetit Lokal ” Késhilli i Ministrave né Qershor 1992, béri ndryshime né
ndarjen aktuale administrativo-territoriale té Shqipérisé té diktuara nga nevoja qé sollén
ndryshimet sociale dhe ekonomike né vendin toné.Késhtu, me ndarjen e re territorial né
vitin 1992 Shqipéria numéronte 36 rrethe, 44 bashki dhe 313 komuna. Né nivel rrethi,
bashkie dhe komune u ngritén késhillat lokalé me té zgjedhur nga populli dhe kryetarét e
bashkive dhe komunave si organ ekzekutiv té zgjedhur drejtpérdrejt nga populli.

Mé pas, né bazeé té ligjit nr.7608, date 22.09.1992 “ Pér Prefekturat ” u krijuan edhe 12
prefektura si njési qé drejtohen nga prefekti i eméruar nga Késhilli i Ministrave. Cdo
prefekturé pérfshinte 2 - 4 rrethe. Né vitin 2000 me ligjin nr.8653, daté 31.07.2000 u
suprimuan rrethet si njési administrative dhe u krijuan garget. Nga viti 2000 deri né vitin
2014, jané béré disa ndryshime té pjesshme né ndarjen administrativo-territoriale pa
ndryshime té réndésishme strukturore dhe Shqipéria éshté e ndaré administrativisht, deri
né vitin 2014, né: 12 garge, 65 bashki dhe 309 komuna.

Né mbéshtetje té direktivave t&€ dhéna né Progresraportin e Komisionit Europian pér vitin
2012-2013, Shqipéria nisi reformén administrativo-territoriale. Kjo reformé synonte
shmangien e fragmentizimit territorial dhe administrativ, forcimin dhe krijimin e njésive té
geverisjes vendore mé té médha dhe mé efikase pér té ofruar njé shérbim mé cilésor dhe
staf mé té kualifikuar. Késhtu &shté suprimuar koncepti i njésisé administrative té rrethit
dhe té komunés. Té gjitha njésité e geverisjes vendore tashmé quhen Bashki, ndérsa
néndarjet brenda bashkive quhén njési administrative té cilat do té ruajné kufijté e tyre
ekzistues dhe do té ofrojné shérbime administrative pér popullatén e tyre.

Kjo reformé u finalizua me miratimin e ri té ligjit nr. 115 daté 2014 “Pér ndarjen
Administrativo - Territoriale t&€ Qeverisjes Vendore né Republikén e Shqipérisé€”. Me ligjin
e ri tashmé Shqipéria éshté e ndaré nga piképamja territoriale dhe administrative né 12
garqe dhe 61 bashki. (Fig. 1)
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Fig. 1 Harta Administrative Territoriale e Bashkive té Shqiperisé 2014
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Reforma territorialo —administrative né Shqipéri, si né té gjithé sektorét e tjeré ka njé
impakt té réndésishém edhe né menaxhimin e industrisé nxjerrése.

Késhtu, territori i Republikés sé Shqgipérisé éshté mjaft i pasur me burime natyrore si¢
jané mineraret dhe hidrokarburet . Zonat me prodhimin mé t& madh té minerareve éshté
zona e Bulgizés, ndérsa me prodhimin mé té madh té hidrokarbureve éshté zona e Patos
Marinzés.

Industria nxjerrése sipas specifikave té saj éshté e shpérndaré sipas zonave me poshté:
Mineraret pérfshijné zonat:

» Minerali i kromit: rezerva té provuara 36.9 milion ton, i cili éshté i pérgendruar
néTropojé, Kukés, Bulgizé dhe Shebenik (Pogradec)

» Minerali i bakrit; rezerva e provuar éshté 53 milion ton, i cili éshté i pérgéndruar né
Munella, Qaf Bari, Tug, Spac, Derven, Kurbnesh, Golaj dhe Thirraj.

» Minerali i Hekur Nikel shtrinet né zonén e Devollit me rezerva té provuara 150
milion ton ( Bilisht, Bitincké), Pogradec (Guri i Kuqg, Cervenake), Librazhd,
Prrenjasi, Skroska, Xixillas, Bushtrice), Kukes (Namez, Trull Suroj, Nome)

» Minerali i qymyrit rezerva té provuara jané 794 milion ton. Shtrihet né zonén e
Tiranes (86% té rezervave), Korgce-Pogradec (10%) dhe Memaliaj (4%)

Hidrokarburet gjenden:

» Fushat nafté mbajtése jané : Drashovica, Patosi, Kucova, Marinza, Visoka, Gorisht
- Kocul, Ballsh-Hekal, Cakran - Mollaj, Finiq - Krane, Delvina, Divjaka, Sgepuri.

» Gazi natyror : gjendet né Ballaj - Kryevidh, Frakulla, Povelca, Panaja, Ad-4 (né
det) .

Zhvillimi i industrisé nxjerrése éshté pazgjidhshmérisht i lidhur edhe me zhvillimin
ekonomik dhe social té zonés ku ai zhvillohet. Reforma e re territoriale, duke patur pér
géllim krijimin e njésive té geverisjes vendore t&¢ médha né ményré gé té zhduk
pabaraziné midis zhvillimeve ekonomike té njésive mé té vogla vendore, krijon véshtirési
né shpérndarjen e drejté té té ardhurave ge vijné nga renta minerare. Deri tani nuk ka
asnjé proceduré se si té ardhurat do t&é ndahen brenda pér brenda kétyre njésive, p.sh né
njé njési vetém njéra pjesé ka burime natyrore dhe pérfitimet nga renta minerare duhet ti
shkojné komunitetit ku zhvillohet industria nxjerrése, por me situatén gé kemi kjo nuk
éshté e shprehur gartésisht né ligj.
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Megjithése, jané dhéné njé numér i madh licensash pér zhvillimin e industrisé nxjerrése si
minerare ashtu edhe pér hidrokarburet, nuk éshté paré né gjithé kéto vite njé plan
zhvillimor i komunitetit ku zhvillohet kjo industri, nuk kemi njé ndérhyrje té pushtetit
vendor né pérmiresimin e kushteve té jetesés, né rritien e punésimit, né rritjen e cilésisé
sé arsimimit, né zhvillimin e arsimit profesional etj.

3.Industria Nxjerrése dhe pérfitimet e Pushtetit Lokal

Njé nga elementet mé té réndésishém té standartit té transparencés né industriné
nxjerrése éshté pikérisht ményra dhe sasia e fondeve qé shkojné prané komunitetit ku
zhvillohet industria nxjerrése pér té rikompensuar démet e shkaktuara nga kjo industri.

Shprehimisht standarti thoté: "Qeverité duhet gé né ményré shumé té kujdesshme qé
zonat gé jané pjesé e industrisé nxjerrése té rikompensohen pér démet gé mund té
shkaktohen nga kjo industri. Ky proces duhet té jeté i shpejté,i besueshém, transparent
kompatibél me standartet e té Drejtave té Njeriut. Déshtimi i dhénies sé kétyre té
ardhurave pér pushtetin lokal do té krijoj mundési pér pakénagési nga qytetarét, pengim
té projekteve té industrisé nxjerrése apo edhe konflikte né raste té caktuara. Nga ana
tjetér kjo do té rriste dhe shpenzimet e buxhetit, pasi do té kérkohen fonde mé shumé pér
té mbéshtetur shtresat né nevojé nga komunitetet e prekura”.

Sipas legjislacionit ndérkombétar, té gjitha subjektet private té licensuara apo ato gé i'u
éshté dhéné koncension, jané té detyruara té derdhin né favor té shtetit Rentén Minerare,
njé nga té ardhurat mé t&é réndésishme té buxhetit pér vénde té cilat jané t& pasura me
burime natyrore .

Sipas legjislacionit shqiptar: “ Cdo person fizik ose juridik, i cili &shté i licencuar dhe/ose
vepron né industriné minerare, sipas njé marrédhénieje kontraktuale me ministriné
pérgjegjése pér ekonominé, duhet té paguajé gira pér burimet natyrore té nxjerra nga,
mbi dhe nén tokén e Republikés sé€ Shqipérisé“. Renta minerare llogaritet si njé detyrim
mujor i tatimpaguesit, né kohén kur ai shet produkte minerale. Né rastin e eksportit té
produkteve minerale, giraja paguhet né kohén kur béhet deklarata e eksportit.

Renta minerare eshte e ardhura kryesore né buxhetin e shtetit nga industria nxjerrése,
késhtu né vitin 2012 ajo pérfagésonte 85% té té ardhurave né buxhet nga industria
nxjerrése. Ndérsa né vleré, pér vitin 2012, renta e mbledhur ka gqéné 7.15 miliard lek nga
té cilat 6.4 miliard lek jané paguar nga sektori i hidrokarbureve dhe 0.75 miliard lek jané
paguar nga sektori minerar.
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Me ligjin Nr. 9975, 28/7/2008 “Pér taksat Kombétare”, pushteti vendor, ku zhvillohet
aktiviteti i industrisé nxjerrése duhet té pérfitonte 25% té rentés minerare t€ mbledhur né
buxhetin e shtetit. Por pushteti vendor, asnjéhere nuk ka marré té ploté pérfitimin e tij nga
renta minerare, shpérndarja e saj ka éshté gjithmone kompetencé e Ministrisé sé

Financave, e cila e zvogélonte apo kufizonte pérfitimin me udhézime té ndryshme. Kjo ka
béré gé komuniteti né vendet ku ushtrohet industria nxjerrése té mos keté pérfituar asnjé
gjé né lidhje me rentén minerare dhe kjo ka guar né identifikimin e tyre si zonat mé té
varféra dhe mé pa perspektive zhvillimi né Republikén e Shqipérisé.

Késhtu po t'iu referohemi burimeve t€ Ministrisé sé Financave shohim se gjaté vitit 2011
nuk éshté béré asnjé transferté e rentés minerare té mbledhur nga industria nxjerrése
drejt pushtetit vendor ku ushtron aktivitetin kjo industri. Ndérsa, kemi njé pamje tjetér pér
vitin 2012 kemi transferim té rentes minerare drejt njésive vendore ku ushtrohet aktiviteti i
industrise nxjerrese, vetem 41.7 milion leké gé éshté e barabarté me 2.3% té vlerés sé
rentés gé parashikohet nga ligji pér tu transferuar né bazé té ligjit ose njé vleré e pa
konsiderueshme po té shohim se né vitin 2012 éshté mbledhur né buxhetin e shtetit

7.15 miliard leké nga renta minerare. Qeveria géndrore nuk ka respektuar ligjin duke
shpérndaré shumé pak nga fondi i rentés minerare, ¢’ka do té thoté pér komunitetin mé
pak investime, mé pak zhvillim, mé pak pérmirésim té shérbimeve, mé pak arsimim.

Né janar té vitit 2015, éshté miratuar me Vendim té Késhillit té Ministrave se pérfitimi i
pushtetit vendor nga renta e mbledhur né buxhetin e shtetit do té jeté né masén 5% té
shumés sé gjeneruar nga shogérité gé veprojné né secilén njési té geverisjes vendore.
Ky éshté njé koncept i ri, i cili do té béjé té mundur gé Ministria e Financés té mbajé
rekorde pér kontributin e rentés pér secilén njési vendore mé vehte, rekorde té cilat deri
tani nuk jané mbajtur.

Me vendimin e Ministrisé sé Financave éshté béré dhe ndryshimi i vlerés sé rentés, qé

duhet té paguajné kompanité e ndryshme, té cilat operojné né fushén e mineraleve
metalike, duke ulur detyrimin e tyre.
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Tabela dhe grafiku i méposhtém ilustrojné ndryshimet e béra pér vitin 2015.

Tab. 2

% Rentés % Rentés

Emértimi i grupit 2014 2015
Grupi i paré
(I) MINERALET METALIKE
Mineralet e argjendit 10 6.7
Mineralet e arit 10 6.7
Mineralet e bakrit 6 4.0
Mineralet e Kromit 6 4.0
Mineralet e Nikelit (nikel-silikat) 6 4.0
Mineralet e Hekurit (hekur-nikeli) 5 3.3
Mineralet Plumbit 5 3.3
Mineralet e Zinkut 7 4.7
Gjithé mineralet e tjera metalike 4 2.7
Renta minerare pér Mineralet Metalike pas datés 1
janmar 2015
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Fig. 2 Burimi: Ministria e Financave
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Sipas tabelés shohim se do té keté njé rénie té pagesés sé rentés minerare, né térési, e

cila pérkthehet né mé pak té ardhura pér njésité e geverisjeve vendore ku zhvillohet
industria nxjerrése.

Tabela e méposhtme tregon nivelin e rentés gé mbledh Shqipéria né krahasim me vende
té tjera té botés pér njérin nga mineralet dhe pikérisht pér bakrin. Nga kjo tabelé do té
shohim se Shqipéria éshté né nivel t&¢ mesém té marrjes sé rentés.

MNiveli i rentés minerare pé€r mineralin bakér, 2014/

2015
40 Bl Renta
Minerale
Minimale
30 (ne %)
R B Renta
= Minerale
= 20 Maksim. ..
]
=
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o
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Fig. 3 Burimi: Ministria e Financave dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave

Eshté e réndésishme té theksohet se, ndryshimet gé jané béré pér nivelin e pagesés sé
rentés minerare dhe pér vlerén gé do ti transferohet pushtetit vendor nga fondi i rentés
minerare, nuk ka pasur njé proces transparent dhe konsultues me njésité vendore apo
me institucionet e transparencés si¢ éshté: Grupi Sektorial Ndér- Institucional i Nismés
pér Transparencé né Industriné Nxjerrése.

Penalitetet tatimore jané njé e ardhur tjetér né buxhetin e shtetit pér té cilin njésité e
geverisjes vendore nuk kané dijeni se sa penalitete kané subjektet mbasi nuk e kané té
sanksionuar me ligj gé té pérfitojné nga kjo kategori pagesash. Penalitetet tatimore
pérfshijné gjobat pé ndotje mjedisi, penalitete pér kegpérdorimin e burimeve natyrore,
tejkalimin e licensés si afat kohor etj. Pra jané njé kategori penalitetesh, té cilat ndikojné
drejdrejté né démtimin e komunitetit dhe né zhvillimin e tij.
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Bonuset e nénshkrimit jané pjesé e negociatave e marréveshjeve pér lejen e kérkimit
dhe prodhimit té hidrokarbureve. Edhe nga kéto té ardhura njésité e pushtetit vendor nuk
kané dijeni e nuk pérfitojné asgjé.

Punésimi éshté njé nga pérfitimet e tjera té réndésishme pér komunitetin ku ushtron
aktivitetin e saj industria nxjerrése. Po té b&mé njé krahasim té punésimit né vitin

2011 (jané rreth 8500 punétoré) né vitin 2012 kemi té punésuar 7800 persona, pra kemi
njé rénie té punésimit né kété sektor. Kjo vjen si rrjedhojé e mungesés sé investimit né
kapital human, té trajnimeve dhe sigurisht edhe pér shkak té kegfunksionimit té tregut té
punés, ku njé vend té konsiderueshém, zé& edhe punésimi né té zezé, i cili sjell pasoja
tragjike deri né humbjen e jetés.
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VI. PERFUNDIME

= Shqipéria ka ecur miré né rrugén e bérjes transparente té industrisé nxjerrése, por
ajo duhet té vazhdojé qé kéto té ardhura ti shpérndajé edhe mé shumé né drejtim
té komuniteteve vendore. C'ka do té sillte zhvilim mé té qéndrueshém pér
komunitetet vendore duke krijuar késhtu kushte mé té favorshme pér rritien e
nivelit ekonomik-social, arsimor, pérmirésim té kushteve té mjedisit et;.

» Reforma Territorialo - Administrative gé hyn né fugi me mbarimin e zgjedhjeve pér
pushtetin vendor né gershor té 2015 nuk éshté njé shans i miré pér té rritur té
ardhurat gé shkojné né favor té qytetaréve gé banojné né zonat ku ka njé industri
nxjerrése aktive, mbasi mungon njé kuadér rregullator dhe mbikqyrés pér kété
proces.

= Renta minerare gé deri né vitin 2014 ishte planifikuar gé té shkonte né favor té
njésive vendore né masén 25 pérqgind, me ndryshimet e ligjit pér Taksat Vendore
né vitin 2015 ka zbritur né masén 5 pérqind, ¢’ka do té thoté gé geverité vendore
do té marrin mé pak té ardhura nga shfrytezimi i burimeve minerare dhe
hidrokarbureve té tyre, mé pak investime pér kéto zona, mé pak plane zhvillimi
dhe mé pak mundési pér hapje vendesh pune.

» Pushteti Qéndror, né ményré arbitrare nuk e shpérndan rentén minerare sic
parashikon ligji né masén e caktuar.

= Me vendim té Ministrisé sé& Financave, pér vitin 2015 kemi ulje té vlerés sé
pagesave pér rentén e mineraleve metalike cka do té thoté gé& zéri mé i
réndésishém i minerareve , ai gqé sjell mé shumé té ardhura, do té paguaj tashmé
mé pak dhe né formé zinxhiri edhe pushteti vendor, komuniteti do té pérfitojné mé
pak té ardhura

e Procesii ndryshimeve té vlerés sé rentés minerare nuk éshté shoqgéruar me
transparencé duke mos u konsultuar me pushtetin local, qytetarét, shogériné
civile, Grupin Ndérinstitucional pér Transparencén né Industriné Nxjerrése.

e Nuk ka asnjé rregullator ligjor, i cili né pérputhje me ndarjen e re administrative té
Shqipérisé té krijoj mundési gé té ardhurat nga renta minerare té kalojné pér
komunitetin ku zhvillohet industria nxjerrése, mbasi zmadhimi administrative i
njésive vendore, duke pérfshiré né bashki edhe komunat, e béjné kété pothuajse
té pamundur gé té mbikqgyret dhe té zbatohet.
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= Megjithése ligji pér industriné nxjerrésée parashikon edhe disa taksa pér
shfrytézimin e tokés, gjoba pér kegmenaxhim té burimeve natyrore apo té tjera,
nuk kemi asnjé t& dhéné e cila t& na béjé té mundur gé té shohim nése kjo
kategori té ardhurash né buxhetin e shtetit, pérve¢ rentés, a i kalon njé pjesé
pushtetit vendor, té cilit i démtohet mjedisi, i démtohen burimet natyrore, i
démtohet shéndeti i komunitetit et;.

= Né aspektin e punésimit, komuniteti ku ushtron aktivitetin e saj industria nxjerrése,
hasim njé tendencé né ulje, e cila lidhet ngushtésisht me mungesén e ushtrimit té
kontrollit nga organet kompetente.

= Marréveshjet dhe kontratat midis geverisé dhe kompanive gé ushtrojné aktivitetin
né fushén e industrisé nxjerrése nuk béhen asnjéheré publike pér komunitetin, i
cili nuk ka dijeni né lidhje me afat kohore dhe pérfitimet ge merr ky komunitet, si
psh. bonuset, apo sanksionet e vendosura pér shkelje te lejes sé shfrytézimit, apo
te ndotjes se mjedisit. Pér kété arsye béhet mé e véshtiré marrja e informacioneve
té nevojshme né lidhje me transparancén né sektorin e hidrokarbureve dhe
minerare.
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Vil. REKOMANDIME

Pér plotésimin e standarteve qé kérkon Nisma pér Transparencé né Industriné Nxjerrése,
Shqipérisé si njé vend anétar i saj, i duhet ende shumé puné dhe vullnet. Pér kété arsye
mbéshtetur edhe né analizén e mésipérme Ne rekomandojmé:

» Mé shumé dialog midis pushtetit géndror dhe pushtetit lokal, né lidhje me
vendimarrjet per politikat e zhvillimeve té komunitetit, ku ushtron aktivitet industria
nxjerrése.

» Mé shumé transparencé dhé mé shumé pjesémartrje té shogérisé civile né Nismén
pér Transparencé né Industriné Nxjerrése.

> Pjesé e késaj transparence dhe dialogu té jeté publikimi i1 kontratave
koncensionare dhe marréveshjeve té lidhura midis kompanive gé ushtrojné
aktivitetin né industriné nxjerrése dhe geverisé Shqiptare.

» Hartimi sa mé i shpejté i procedurave pér shpérndarjen e fondeve té transferuara
nga pushteti géndror né pushtetin lokal, né ményré gé eficensa e rentés minerare
pér zhvillimin e komunitetit té jeté qartésisht e dallueshme.

» Hapja e njé debati midis pushtetit lokal dhe géndror pér té zgjeruar spektrin e
pérfitimit financiar té komunitetit ku zhvillohet industria nxjerrése, duke kérkuar qé
té pérfitojné té ardhura edhe nga mbledhja e gjobave gé ju vendosen kompanive
gé veprojné né fushén e industrisé nxjerrése dhe nga bonuset e pércaktuara né
marréveshjet, njésoj si renta minerare.

» Duhet té gjéndet njé mekanizém ligjor, i cili t& detyroj pushtetin géndror gé té béjé
transferimin e rentés minerare cdo vit né pérputhje me % e parashikuar né lig;.
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