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1. Os primordios da relacao Brasil-Venezuela

Em 1750, Portugal e Espanha assinaram o Tratado de Madri, através do qual a
Coroa Portuguesa cedeu aos espanhdis a colonia de Sacramento “em troca de liberdade
de agdo na area setentrional da América do Sul. E entdo que o laborioso e autoritario
Pombal aumenta a vinda de colonos portugueses, que se lancam, incontinente, a
povoacdo do imenso vale” (Palm, 2009, p.17). Essa marcha da ocupacédo lusitana dos
territorios da atual regido Norte do Brasil, dentre os quais as terras dos atuais estados do
Pard, Amazonas, Rondbonia, Amapa, Tocantins e Roraima, se projetou no tempo,
assegurando para a posteridade os contornos do Brasil de hoje, que sdo préximos aos
delineados no Tratado de Madri. Dessa forma o territério da Provincia do Pard foi
confirmado como posse portuguesa, fazendo limites a época com a Provincia de
Venezuela.

Por essas razoes, pelas escaramucgas e conflitos na bacia do Prata, e em
decorréncia do expansionismo lusitano na bacia do Amazonas, nossos vizinhos sempre
nos olharam com muita desconfianca. O venezuelano Simon Bolivar, por exemplo,
percebia o Império do Brasil como espécie de braco avancado da Europa e como um
gigante perigoso para os interesses das ex-colénias hispanicas. Primeiro porque o Brasil
era governado por um nobre europeu, um Império cuja independéncia em 1822 manteve
0 poder politico nas mdos da familia real portuguesa, associada por ele, as forcas da
Santa Alianca, que reunia a Rssia, Austria, Prassia e a Inglaterra, que implicava em
potencial ameaga aos interesses da Republica da Gran Colombia (1819), cuja area
englobava os atuais territdrios da Coldmbia, Equador, Panamé e Venezuela (incluindo a
Guayana Essequiba, territério guianense reclamado pela Venezuela); e, segundo, em
razdo do gigantismo territorial do vizinho lusitano, que tem fronteiras com 10 (dez) dos
doze (12) paises sul-americanos, sendo excegdes o Chile e o Equador.

A respeito do gigantismo territorial do Brasil, Castro (1989, p. 156) assinala
que, em 1825, Bolivar escrevia: “[...] desgracadamente, o Brasil tem fronteiras com
todos 0s nossos Estados; por conseguinte, encontra muitas facilidades para nos fazer
guerras, com sucesso, como quer a Santa Alianca”. De todo modo, no periodo colonial,
salvo por trés ou quatro entreveros pontuais de fronteiras, ndo ocorreram conflitos entre
Portugal e Espanha nos territorios que atualmente formam as fronteiras venezuelano-
brasileira. E nem entre os estados nacionais da Venezuela e do Brasil ap6s a
independéncia dos dois paises. A rigor, exceto pela presenca do pernambucano Abreu e
Lima, como oficial general do exército de Simon Bolivar, nas guerras da independéncia
venezuelana, Brasil e Venezuela sempre trilharam rotas e caminhos internacionais
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pautados em trajetdrias geopoliticas bem distintas na construcdo da “Patria Grande” e
das suas relac@es internacionais.

De todo modo, tanto o Império do Brasil, assim como a Venezuela e todas as
coldnias sul-americanas que emergiram apos suas independéncias como novos Estados
soberanos nas primeiras décadas do século XIX, tiveram que enfrentar de imediato trés
imensos desafios historicos. Primeiro, obter o reconhecimento internacional de suas
soberanias e equacionar a amortizacao das dividas externas contraidas junto aos bancos
europeus, principalmente ingleses. Segundo, assegurar a posse e controle dos seus
territorios mediante a defini¢cdo e demarcacdo de suas fronteiras internacionais, tendo,
ainda, de organizar, implantar e fazer funcionar o Estado nacional na dimens&o interna;
e terceiro, reorganizar, ampliar e manter o controle sobre suas economias (produgéo e
comércio por vias internas e comeércio internacional) e fazer suas inser¢des na divisao
internacional do trabalho, dentro da melhor trajetdria possivel.

No que diz respeito ao reconhecimento internacional, os Estados Unidos logo
entraram em acdo e fizeram valer 0s seus interesses geopoliticos e geoecondmicos,
dentro da légica da doutrina Monroe, da “América para os americanos™. Assim, 0s
EUA trataram de logo reconhecer a Independéncia do Brasil, que aconteceu quando em
26 de maio de 1824, o presidente americano James Monroe recebeu José Silvestre
Rebello, como Chargé d'Affaires’ do Brasil para os Estados Unidos. Depois que os
EUA reconheceram a Independéncia do Brasil, ndo restou outra alternativa a Portugal
sendo também faze-lo, fato que contou com a intermediagdo da Inglaterra em 1825.
Com a descolonizacdo e a Independéncia, o Brasil integrava-se no sistema politico
internacional e no concerto das nagoes.

O mesmo ocorreu em relagdo a Venezuela. Tanto a Inglaterra quanto os
Estados Unidos logo apoiaram a independéncia venezuelana, motivados pelo interesse
estratégico de fragmentar ainda mais o poder politico espanhol na regido; de esfarelar a
ideologia da “Péatria Grande” de inspiracdo bolivariana de integracéo politica regional,
sob lideranga do venezuelano Simon Bolivar, com a formagdo de uma grande
Confederacdo de Estados Sul Americanos, assim como o de avangarem e consolidarem
suas posicdes na regido. Os EUA reconheceram imediatamente tanto o nascimento da
Gra-Colémbia em 1821, quanto da Venezuela em 1830, quando esta se apartou da Gra-
Coldmbia. As relagdes diplomaticas entre os dois paises foram formalizadas em 1835, e
logo a seguir, em 1836, assinaram seu primeiro tratado comercial. A Inglaterra também
logo reconheceu a independéncia da Venezuela em 1834, e esta ratificou o Tratado de
1825, cujas vantagens para a Gra-Bretanha eram evidentes (Hérnandez, 2004, p. 32),
dentro de padrbes semelhantes aos aplicados no Brasil. A reacdo da oposicdo e de
amplos setores da sociedade venezuelana aos termos desse tratado foram fortes ao ponto
de proclamarem que seria preferivel a guerra com a Inglaterra, a aceitar os termos
pactuados. E o tdo almejado reconhecimento pela Espanha da independéncia da
Venezuela somente veio ocorrer em 18457,

! Julgarmos propicia esta ocasido para afirmar, como um principio que afeta os direitos e interesses dos
Estados Unidos, que os continentes americanos, em virtude da condi¢cdo livre e independente que
adquiriram e conservam, ndo podem mais ser considerados, no futuro, como suscetiveis de colonizagao
por nenhuma poténcia européia [...] (Mensagem do Presidente James Monroe ao Congresso dos EUA,
1823).

2 Ministro Encarregado de Negécios.

2 por el Tratado Definitivo de Paz y Reconocimiento entre Venezuela y Espafia, de fecha 30 de marzo de 1845,
Espafia “renuncia por si, sus herederos y sucesores, a la soberania, derechos y acciones que tiene en el territorio
Americano conocido con el antiguo nombre de Capitania General de Venezuela, ahora Republica de Venezuela”.
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As relagfes diplomaticas Venezuela-Brasil no periodo tem dois momentos. O
primeiro ocorreu quando, em 1826, a Gra-Colémbia, da qual fazia parte a Provincia da
Venezuela®, reconheceu a independéncia do Brasil. Ocorre que a Venezuela se apartou
da Gra-Colémbia em 1830, apés a morte de Simon Bolivar. O Império do Brasil
reconheceu a independéncia do seu vizinho caribenho como Estado soberano, ao
nomear Manoel Maria Lisboa, em 1842, como Encarregado de Negdcios do Brasil junto
a Venezuela, cargo que ele assumiu em agosto de 1843. O primeiro Enviado
Extraordinério e Ministro Plenipotencidrio em carater permanente, Domingos Santos
Ramos, da Venezuela, somente veio a ser acreditado no Rio de Janeiro, em marco de
1891 (Itamarati, 2015).

Quanto aos seus limites territoriais, o Império do Brasil e a Venezuela tiveram
que enfrentar varias frentes de negociacbes politicas sobre fronteiras. No caso
venezuelano, essas questfes ocorreram em trés frentes: Brasil, Colombia e Inglaterra
(Guiana Britanica). Das trés frentes, a primeira a ser equacionada foi a relativa aos
limites com o Brasil, o que ocorreu em 1859, quando foi firmado o Tratado de Limites e
Navegacdo. Trata-se de um fato politico singular, pois 0 mesmo diz respeito a definicdo
de limites territoriais extensos, uma linha que se estende por mais de dois mil
quilémetros e que implica na definicdo do tamanho (&rea) do préprio territdrio nacional,
com todas as suas consequéncias geoecondmicas.

O Tratado de Limites e Navegacdo Fluvial (1859) foi resultado de um longo
processo de negociacao que se estendeu por mais de duas décadas. Ao ser ratificado em
1860, o Império do Brasil e a Republica da Venezuela firmaram como divisor dos
paises um trecho entre a cabeceira dos rios Memachi e Negro, area disputada pela
Venezuela e Nova Granada, atual Colémbia, através do qual o Brasil demonstrou que 0s
direitos territoriais da Venezuela e da Colémbia* ndo seriam prejudicados. Ap6s
inimeras missdes, trabalhos de campo e reunides, duas décadas e meia depois, em 1905,
foram firmados, em Caracas, os protocolos relativos & demarcacao das fronteiras entre o
Brasil e a Venezuela, tal como estipuladas pelo Tratado de 1859. Finalmente, apds um
século de acOes diplomaticas e de trabalhos de topografia e cartografia, em agosto de
1973, em Caracas, a Primeira Conferéncia da Comissdo Mista Brasileiro-Venezuelana
Demarcadora de Limites concluiu que a linha diviséria entre os dois paises podia ser
declarada como legitimamente assinalada no terreno. Venezuela e Brasil foram capazes
de determinar, portanto, de forma relativamente rapida para aquelas circunstancias
historicas, a extensdo de sua base territorial, ajudados pelo divisor de aguas das bacias
do Orenoco-Amazonas. Desde entdo essa fronteira de 2.199 km jamais foi palco de
conflitos entre os dois Estados. Assim, salvo pelos incontornaveis ajustes de calculos, 0s
limites entre os dois paises foram praticamente definidos pelo Tratado de 1859, sendo
essencialmente fruto do pacto colonial europeu, pois os limites praticamente sdo 0s
fixados pelo Tratado de Madrid (1750).°

® Em 1777 foi alcada & condicdo de Capitania Geral de Venezuela, assim como em 1751 o Estado do Maranhdo
passou a se denominar Estado do Grdo-Para e Maranhdo formado pelos territérios dos atuais estados do Amazonas,
Roraima, Para, Amapa, Maranhdo e Piaui. A sede do governo foi transferida de Sdo Luis para Belém. Posteriormente
ocorreram outras redivisdes politico-administrativas, como a que instituiu o Estado do Grao-Para e Rio Negro até que
se chegou a existéncia de um estado, no caso, o Estado do Brasil, ao qual ficaram subordinadas todas as Provincias.

* Essa disputa entre os dois paises foi resolvida em 1891, pela rainha Maria Cristina, da Espanha, que em
sentenca arbitral determinou que a Venezuela ndo teria direito ao territério que vai da nascente do rio
Memachi até a nascente do rio Negro.

® Apesar de anulado em 1761 pelo Tratado de el Pardo, as fronteiras de Madri foram retomadas pelo
Tratado de Santo Ildefonso (1777), a excecdo do extremo sul, onde 0s Sete Povos retornaram a soberania
espanhola. GOES FILHO, Synesio Sampaio. As fronteiras do Brasil.
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De fato, Brasil (190,8 milhdes de hab., Censo 2010) e Venezuela (28,9 milhGes
de hab., Censo 2011) possuem fronteiras que se estendem por 2.199 km sobre o
territério amazodnico, situadas entre o ponto triplice com a Coldémbia, no Rio Negro, e o
ponto triplice com a Guiana, no alto do Monte Roraima, sendo apenas 90 km
convencionais e 2.109 km definidos pela linha divisoria de guas entre as bacias do rio
Amazonas (Brasil) e do Orinoco (Venezuela). A fronteira abriga, na linha divisoria, 0s
estados venezuelanos de Bolivar (240.528 km?* de superficie e 1.413.115 hab. em 2011)
e Amazonas (177.617 Km? de superficie e 146.480 hab. em 2011); e os estados
brasileiros de Roraima (area de 224.303 Km?; e 451,2 mil hab., Censo 2010) e do
Amazonas (area de 1.559.148 Km?; 3,5 milhGes hab., Censo 2010) que na época
colonial faziam parte do Estado do Gréo-Para.

No que diz respeito a organizagdo econdmica de seus respectivos territorios,
prevaleceu a ldgica das relacdes tipo Centro-Periferia, mediante o desenvolvimento das
atividades agroexportadoras de produtos como café, cacau, agucar, borracha natural,
madeiras, carnes, ouro, pérolas, diamantes, onde o petréleo somente veio aparecer na
Venezuela como produto de interesse internacional na segunda década do século XX.

A Venezuela concentrou o processo de ocupagdo do seu territdrio nacional na
faixa do litoral caribenho e nas &reas de savanas (agropecuaria) de aproximadamente 28
milhGes de hectares, denominadas “llanos” que se estendem por mais 16-17 milhdes de
hectares, no "Llanos Orientales" da Colémbia. Estas duas areas, embora pertencentes a
diferentes paises, formam uma Unica ecorregido, o Llanos da Orinoquia - latitude 3° a
10° N e longitude 62° a 74° W (WWF apud Blydenstein, 1967; Rippstein et al., 2001)°.
Trata-se de territério de grande importancia econdmica para ambos os paises, pela
producdo de alimentos e o turismo. Os dois estados fronteiricos venezuelanos
representam 45,8% de sua superficie e tem apenas 5,40% da populagdo, com a menor
densidade demografica da Venezuela (3,7 hab./km?). A rigor, a ocupagao dos territérios
da “gran sabana” e da Amazbnia guaianense, ao sul-sudeste da Venezuela, nas
fronteiras com o Brasil e a Republica da Guiana, somente veio adquirir maior
significado geopolitico com o surgimento dos contenciosos com a Inglaterra acerca do
dominio territorial da regido denominada pelos venezuelanos de “Guaiana Essequiba -
Zona en reclamacion” (1899), que corresponde a 129,5 mil km?, ou trés quintos do
territorio nacional da Republica da Guiana (214.970 km?); e de parte bem menor dessa
regido envolvendo o Brasil e a Inglaterra, que representava sua colénia, a entdo Guiana
Inglesa, denominada pelos brasileiros de “Questdo do Pirara”, a qual foi equacionada
em 1903.

Enquanto ao norte da América do Sul, a Venezuela buscava ocupar o litoral
caribenho e o “llanos”, o Império do Brasil’ realizava o seu processo de ocupacio
territorial através do litoral Atlantico, a Leste, desde o Nordeste brasileiro na direcao
Sul-Sudeste, penetrando depois no interior do continente, primeiro pelos rios e, mais
recentemente, a partir da década de 1950, através de estradas e rodovias, a exemplo da
Belém-Brasilia, Cuiaba-Santarém, TransamazoOnica e Perimetral Norte. Sem lugar a
duvidas, porém, a Coroa Portuguesa e o Império do Brasil concentraram seus recursos e

Brasilia : FUNAG, 2013. 139 p.

® WWEF. Tropical and subtropical grasslands, savannas and shrublands. Northern South America -- in
Colombia and Venezuela. https://www.worldwildlife.org/ecoregions/nt0709

" No pensamento politico do século XIX brasileiro a monarquia era associada & unidade nacional. E as
elites imperiais projetavam nos demais paises sul-americanos a ideia da desordem e da anarquia
republicana. O problema representado pela Proclamagdo de 1889 era a possibilidade de dissolucédo da
nacdo em varias republicas, o que ndo ocorreu (Mesquita, 2010, p. 123-124).
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energia politica na geopolitica da Bacia do Prata, nos entreveros e nas disputas que
envolviam diretamente os interesses de argentinos, uruguaios, paraguaios e chilenos.

Ou seja, 0s interesses territoriais dos dois paises se concentraram nas regides
territorialmente opostas; a Venezuela, no extremo Norte/Noroeste, no mar do Caribe e
nos “llanos” ocidentais, enquanto o Brasil se projetou na zona litordnea desde o
Nordeste até o Sul. Se no caso do Cone Sul, na Bacia do rio da Prata, prevaleciam os
interesses geoeconémicos do comércio, da carne argentina, do fornecimento de charque
uruguaio ao mercado brasileiro, do controle dos rios e vias navegaveis que conflitavam
com os interesses argentinos de dominagdo desse territorio e com o nacionalismo da
Banda do Uruguai; na parte setentrional da América do Sul, na Bacia do Amazonas e na
Bacia do Orenoco, a disputa entre portugueses e espanhdis era essencialmente
geopolitica, de defesa e seguranca, de manutencio e consolidagio desses territorios. E
que as economias dessas regides sdo priméario-exportadoras, ao invés de
complementares. A época produziam cacau, aglcar e outros produtos primarios,
comercializados com as economias centrais. Nesse sentido, competiam entre si por
mercados europeus. Por consequéncia ndo foram criados mercados de integragdo
econbmica regional, principalmente entre os territdrios do Grdo-Para e da regido da
Guayana venezuelana, os quais sao espagos geograficos contiguos.

E que, embora a preocupacio do governo central fosse com a bacia platina, ja
ecoavam das extensas fronteiras do Gréo-Para os ruidos distantes da questdo amazoénica,
comecando pelo projeto norte-americano de ocupacdo da Amazonia, desarmado pelo
governo imperial, e pelos ruidos iniciais da Questdo do Pirara (1829-1904)%, que na
expressao de Joaquim Nabuco foi um “rombo pelo qual a Inglaterra penetrou na bacia
do Amazonas, depois de ter impedido a Franca de o fazer” (Menck, 2009, p. 45). E
conveniente ressaltar que o quadro de expansdo dos interesses anglo-americanos na
regido passou a ancorar desde a década de 1830, pelo menos, a producao extrativista da
borracha natural, retirada da seringueira, arvore nativa da Amazonia.

2. Brasil e Venezuela: a geografia reuniu e a economia distanciou os cordiais
vizinhos

Para Lisboa (2009, p. 17) uma das circunstancias que favoreceu a realizacdo do
Tratado de Limites e Navegacdo Fluvial (1859) foi a disposicdo do Governo Imperial
em cumprir, “permitir e a regular o comércio de fronteira, e a permitir que embarcacoes
descam pelos rios do Império para comerciarem, servicos hd muito tempo desejados
pela Venezuela” (Lisboa, 2009, p. 17). Naquelas circunstancias histéricas tanto Brasil
quanto Venezuela alimentavam a expectativa da integragdo fluvial do Orinoco ao
Amazonas através da utilizacdo do canal do Cassiquiare, pelo interior do continente,
uma alternativa ao modal fluvial-oceénico-fluvial Orinoco-Atlantico-Amazonas.

Ocorre que a navegabilidade do canal do Cassiquiare € limitada e sua utilizacdo
como hidrovia jamais foi objeto do planejamento infraestrutural tanto do Brasil, quanto
da Venezuela. Seu aproveitamento, por exemplo, ndo consta da carteira de
investimentos da Iniciativa para a Integracdo Sul-Americana (IIRSA), no Eixo do
Escudo Guianés. Assim, face as dificuldades de navegacéo fluvial, e ante a auséncia de

& Conflito territorial que surgiu na primeira metade do século XIX, na regido de fronteira entre o Brasil e
a Guiana inglesa, e cuja solugdo definitiva s6 se deu em 1904, por arbitragem do rei da Italia,
desfavoravel as pretens@es brasileiras. MENCK, José Theodoro Mascarenhas. A Questdo do Rio Pirara
(1829-1904). Brasilia : Fundagdo Alexandre de Gusmao, 2009.
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investimentos governamentais para viabiliza-la, as relacbes comerciais Brasil-
Venezuela por via fluvial jamais ocorreram.

Por outro lado, os interesses ingleses e americanos pressionavam o Império do
Brasil pela abertura a navegacéo internacional do rio Amazonas na medida em que a
insercdo da borracha natural no fluxo do comercio internacional demandava a abertura
dos portos de Manaus e de Belém, principalmente, para se realizar o escoamento da
producdo gomifera da regido amazénica. Isso foi institucionalizado em 1867, através do
Decreto n. 3.920/1867. A abertura dos portos amazonicos foi essencial e determinante
para a expansao da economia gomifera na regido Norte do Brasil. O crescimento
populacional rapido e abrangente associado ao ciclo da borracha ensejou 0 adensamento
e alargamento do fluxo migratério na direcdo do Estado do Grédo-Para e Rio Negro que
resultou na expansdo territorial brasileira sobre as terras bolivianas, dando origem a
Questdo do Acre. O mesmo ndo ocorreu em relacdo & Amazdnia guayanense, onde a
exploragdo da borracha teve por l6cus o atual estado do Amazonas (VE), provavelmente
porque o pais ndo dispunha de base demogréafica e, por conseguinte, da méao-de-obra
requerida pela atividade extrativista, 0 seringueiro, que, no caso brasileiro, foi fornecida
pelo Nordeste.

Por consequéncia, a repercussdo da economia da borracha sobre a regido da
Guayana (Ve) foi residual, no sentido de que pouco afetou tanto a dindmica
demogréfica, quanto as estruturas sociais e econdmicas do territorio venezuelano que
faz fronteiras com o Brasil. Enquanto Manaus chegou a condicao de capital mundial da
producdo de borracha no periodo de 1879 a 1910, e permitiu que Belém se consolidasse
como polo comercial regional de primeira grandeza; na Venezuela, a economia
gomifera ndo determinou mudancas significativas permanentes na “Provincia de
Amazonas”. Sua capital, San Fernando de Atabapo foi instituida em 1856, e trasladada
em 1928, para Puerto Ayacucho, abrigando populagdo de 9.228 hab. (Censo 2011) que
continua enfrentando imensas dificuldades de acesso ao resto do pais.

Pelo rio Amazonas circulavam linhas maritimas regulares que interconectavam
esse territorio diretamente aos portos da Europa -- Liverpool, Havre -- e dos Estados
Unidos -- Nova York (Santos, 2012, p. 212), enquanto que a circulagdo entre
Manaus/Belém e Caracas ou com a bacia do Orinoco era comercialmente inexistente. E
que o Brasil se constituiu como espécie de enclave geopolitico sul americano, cercado
pelos vice-reinados espanhdis de Nova Granada, do Peru e do Rio de la Prata,
mantendo-se articulado as economias europeias e relativamente isolado dos vizinhos.
Este isolamento, o gigantismo territorial e as dissensfes em torno de territérios na Bacia
da Prata e na Amazbnia (Acre, Amapa, Guiana Francesa, ex-Guiana Inglesa),
associadas as longas disputas europeias de Portugal e Espanha determinaram a criagao
de um quadro crescente de temor e desconfianga em relacdo ao Império do Brasil.

A geoeconomia e a geopolitica colonial e imperial brasileira legaram fronteiras
sem conflitos entre Brasil e Venezuela, mas ndo foram capazes de superar a l6gica dos
interesses hegemonicos do tipo Centro-Periferia, tendo em vista a formagdo de
mercados regionais com 0 minimo de integracdo comercial entre 0s mesmos, e,
principalmente, entre as bacias dos rios Amazonas (Brasil) e Orinoco (Venezuela). Esse
distanciamento e auséncia de interesses reciprocos se revelam de forma cristalina nas
suas relagdes diplomaticas no periodo de 1859 (Tratado de Limites e Navegacdo) até
1964, quando a Venezuela, ja entdo grande exportadora de petréleo, rompeu relacdes
diplomaticas com o Brasil. E que desde 1958, as liderancas venezuelanas firmaram



compromisso chamado “Pacto del Punto Fijo™ com base no que mais tarde ficou

denominada Doutrina Betancourt, fundamentada no principio da defesa dos regimes
democraticos no continente. Enfim, Brasil e Venezuela se mantiveram de costas por
mais de um século (1869-1964), marcado por relacdes meramente burocraticas.

3. A geopolitica da seguranca, a geoeconomia da borracha, do petréleo e dos
recursos naturais e ocupacao das fronteiras amazénicas

A eclosdo da Segunda Guerra Mundial revalorizou a importancia da borracha
amazonica como matéria-prima estratégica para 0s paises em guerra, assim como 0
petroleo caribenho foi essencial. A Venezuela entrou com o petrdleo e o Brasil com o
latex da seringueira. Para isso, foi assinado, em 1942, o chamado Acordo de
Washington, que visava montar um dispositivo institucional para recuperar a economia
gomifera em funcgédo dos esforgcos de guerra dos aliados. A Venezuela também fez parte
desse esfor¢co de producdo de “caucho” no estado do Amazonas (VE), mas sua
contribuicéo principal foi mesmo com o fornecimento de petroleo. O segundo efeito da
guerra sobre a regido foi a retomada pelo Estado nacional da questdo da seguranga
nacional nas fronteiras internacionais. Na Amazonia, em 1943, Getulio Vargas criou 0s
Territorios Federais do Amapa, Rio Branco (atual Roraima) e Guaporé (atual
Rondénia), mediante terras desmembradas dos estados do Para, Amazonas e Mato
Grosso. Também na Venezuela, 0 momento foi de olhar para a fronteira amaz6nica. A
Provincia de Guayana foi dividida no Territorio Federal do Amazonas, depois estado do
Amazonas; e estados de Bolivar e Delta Amacuro, sendo que os dois primeiros fazem
divisas com o Brasil (estados de Roraima e do Amazonas).

Mas também foram tempos de “Guerra Fria”, que nas Américas teve seus
momentos de tensdo em 1959, com a vitéria da Revolugdo Cubana, e em 1962, com a
crise dos misseis russos na ilha. A tensdo entre os blocos ideoldgicos resultou na
militarizacdo da América do Sul, em ditaduras militares no comando dos paises, sendo a
Venezuela a Unica excecdo do continente, sob os principios da Doutrina Betancourt. E
foi em defesa dos principios da democracia liberal e representativa que a Venezuela
rompeu relagdes diplomaticas com o Brasil, em 1964, as quais foram restabelecidas em
1966.

A Venezuela se transformara na economia de renda per capita mais elevada da
regido, apresentando altissimas taxas de crescimento econdémico. Mas, concentrados nos
petrodolares, os venezuelanos tinham se isolado politica e comercialmente da
vizinhanga amazoénica por longo tempo, quase sempre sob a lideranca de ditadores
militares (Procépio, 2005, p. 295), numa sucessao de linhagens de caudilhos forjadas
nas guerras da independéncia. Essa posicdo isolacionista da Venezuela se revela na sua
atitude perante o Pacto Amazonico quando foi o Gltimo Estado a ratifica-lo (1980) e no
seu ingresso na Comunidade Andina das Nagdes (1973) que aconteceu somente quatro
anos depois da assinatura do Acordo de Cartagena (1969).

Mais tarde, o crescimento consideravel da demanda mundial por metais ndo-
ferrosos no pos-Guerra, a revolucdo dos meios de transportes, propiciaram o

® EI 31 de octubre de 1958, en la residencia del Dr. Rafael Caldera, de nombre «Punto Fijo», se celebr6 el llamado
«Pacto de Punto Fijo», mediante el cual los partidos Accién Democréatica, Copei y URD se comprometian a darle un
elevado tono al debate electoral y a respetar y hacer respetar el resultado de las elecciones. http://www.efemerides
venezolanas.com/sec/his/id/31/?show=1. Data: 12/06/2015
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crescimento da mineracdo de metais industriais voltados para a exportacdo, tanto no
Brasil, como na Venezuela. A mineragdo surge como vetor de construgdo de novos
territorios, tanto na Amazonia brasileira, quanto no Orenoco. Mas de modo geral sdo
enclaves internacionais cujos fluxos de renda representados pelos salarios séo residuais,
pois, a infraestrutura criada € altamente especializada, voltada para a exportacdo; as
economias externas sdo escassas ou nulas para 0 conjunto do sistema econdmico.
Finalmente, abastecendo-se de produtos especializados obtidos fora do pais e criando
um reduzido fluxo de salarios, esse tipo de atividade em nenhuma parte contribuiu de
forma significativa para a criagdo de um mercado interno. (Furtado, 1969, p. 64).

Na Amazonia brasileira, a exploracdo de minérios para exportacdo comegou no
Amapéa, com o manganés da Serra do Navio, na década de 1950, tendo Santana como
porto de escoamento da producdo mineral. Na mesma época, se iniciou a exploracéo de
ferro na bacia do Orenoco, no Estado de Bolivar, onde também se construiram cidades,
sendo cidade Guayana economicamente mais importante na atualidade do que cidade
Bolivar, capital do estado, antes denominada Angostura. Ou seja, tanto na regido Norte
do Brasil, quanto na regido de Guayana (Ve) foram desenvolvidas atividades
econbmicas que competem entre si, ndo se complementam. De todo modo, ao se
concentrar no petréleo, a economia venezuelana nao se diversificou de modo a
assegurar a seguranca alimentar da populacdo, ficando dependente do fornecimento de
alimentos, os quais eram providos pela Coldmbia, ilhas caribenhas e Estados Unidos,
com comércio praticamente nulo com o Brasil nesse periodo.

O avanco rumo ao sul venezuelano na década de 1950, assim como no Brasil
rumo ao Oeste, e, depois, na década de 1960, para a regido Norte, ensejaram o
surgimento de vilas e povoados, ou a expansdo das existentes, como sdo 0s casos da vila
de Santa Elena de Uairen (Estado de Bolivar, Venezuela) e do marco BV-8, Pacaraima
(Roraima, Brasil), que vérias décadas depois se transformaram em cidades-gémeas.
Santa Elena do Uairén nasceu como ponto de apoio aos garimpeiros, inclusive
brasileiros que se aventuram desde a década de 1920 na busca de diamantes e de ouro;
Pacaraima, por sua vez, era ponto de passagem dos fornecedores de carne bovina dos
lavrados de Roraima para os garimpeiros, vindo a ser na década de 1970, ponto de apoio
do pelotdo militar de engenharia e construcao, responsavel pela construcdo da BR-174,
“tirando do isolamento a maior “clareira” da selva amazonica™; isto é, o isolamento
terrestre entre Brasil e Venezuela somente foi rompido apds mais de um século da
assinatura do Tratado de Limites e Navegacdo (1869), enquanto que o isolamento por
via fluvial permanecera enquanto ndo forem efetuados investimentos hidroviarios no
canal do Cassiquiare.

O lancamento da pedra fundamental do inicio da construgdo desta rodovia
ensejou o0 primeiro encontro de presidentes da historia dos dois paises, que ocorreu em
fevereiro de 1973. Foram os presidentes Emilio Médici e Rafael Caldera que se
encontraram no “Marco BV-8”, em Pacaraima, de onde seguiram para a cidade
fronteirica de Santa Elena do Uairén, onde firmaram o importantissimo Convénio
Bésico de Cooperacdo Técnica. Ambos os paises incentivavam fortemente, a época, a
ocupacgdo dos seus territorios ao sul da Venezuela e ao norte do Brasil. No caso
brasileiro o interesse associava-se, essencialmente, a politica interna de expansdo dos
investimentos publicos e privados de projecdo do pan-americanismo de Juscelino

9 0 g° Batalhdo de Engenharia e Construcdo, foi criado em cumprimento do Decreto Presidencial n°
63.104, de 15 Agosto 1963, que dispde sobre a politica do Governo Federal relativa a efetiva ocupagdo e
povoamento da Regido Amazodnica. http://www.2gpte.eb.mil.br/6bec.html.
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Kubistchek, com a construcdo de Brasilia e da rodovia Belem-Brasilia, finalmente
conectando, por terra, a Amazodnia ao antigo Estado do Brasil. Depois veio a época do
Brasil Poténcia, a Operacdo Amazbnia do Governo Militar, com investimentos
realizados pelo Programa de Integracdo Nacional (PIN), P6lo Amazonia e outras acdes
governamentais. Manaus retornou ao mapa comercial do mundo e recriou-se com a
Zona Franca de Manaus (ZFM) e o Pélo Industrial de Manaus (P1M), enquanto o seu
Distrito Agropecuério ndo decola.

A rodovia BR-174 (Brasil), construida na década de 1970, e “carretera” Troncal
10, na Venezuela, da década de 1960, ligam o corredor amazonico Brasil-Venezuela.
Diz respeito aos territorios brasileiros e venezuelanos que compreendem parte da
Amazénia Ocidental, compreendendo os estados do Amazonas (BR) e de Roraima; e
parte da AmazoOnia guayanense, representada pelos estados de Bolivar e do Amazonas
(VE), na Venezuela, que no conjunto formam o Corredor Amazonas-Roraima-
Bolivar/Orenoco. Ele é conectado e interligado por rodovias, sendo esse territorio
organizado pelos ndcleos urbanos™ brasileiros de Manaus (1,8 milhdes de hab.), Boa
Vista (284 mil hab.) e Pacaraima (4,5 mil hab.); venezuelanos, Santa Elena de Uairen (7
mil hab.), Ciudad Guayana (1,2 milhdes) e ciudad Bolivar (365 mil hab.) interligadas a
Caracas e demais cidades venezuelanas, que funcionam como vetores de graus
diferenciados da organizacdo espacial e das dindmicas socio-econdmicas do que
denominamos Corredor de Integracdo Amazonas-Roraima-Bolivar/Orenoco.

A rigor esses pontos modais do Corredor existem como resultados de politicas
de integracdo nacional e ndo como frutos das politicas de integracao bilateral de Brasil e
Venezuela, como séo os casos da Zona Franca de Manaus (ZFM), do Polo Industrial de
Manaus (PIM); e das Areas de Livre Comércio de Pacaraima (ALCP), depois Boa Vista
(ALCBV) e de Bonfim (ALCB). Os esforgos bilaterais de integracdo sao bem recentes.
Este tipo de encontro baseado em acBes pragmaticas foram retomados no inicio da
década de 1990, em razdo dos problemas ocasionados pelos garimpos na regido da
“Gran Sabana”, considerando que parte dos garimpeiros expulsos das areas garimpeiras
de Roraima, pelo governo Collor de Mello, se deslocou para os garimpos venezuelanos.

Até o final da década de 1980, o processo de construcdo de novos territorios
econbmicos ndo enfrentou grandes dificuldades politicas dentro de seus territorios
nacionais, seja no Centro-Oeste, na Amaz6nia brasileira ou na Amazbnia guayanense.
Mas no inicio da década de 1970 comecou a tomar forma a questdo da seguranca
ambiental, nascendo o conceito de desenvolvimento sustentadvel face os desafios
representados pela poluicdo dos mares, do ar, pelos desmatamentos e pelas alteragdes
climaticas. Nesse cenario de pressdo internacional os Estados nacionais amazénicos
firmaram o Tratado de Cooperacdo Amazbnica — TCA e criam e/ou fortalecem a
legislacdo ambiental e os organismos de gestdo e controle ambiental. Os paises andinos
resistiram ao TCA, pois temiam que o Brasil utilizasse o Pacto Amaz6nico como
instrumento de maior projecdo dos seus interesses na América do Sul, prejudicando
principalmente o Grupo Andino; e “foi a Venezuela, sobretudo e, em menor escala, 0
Peru, quem defendeu com mais empenho essa posi¢éo” (Carrasco, 1979, p. 80).

O TCA se transformou em peca da conhecida retérica da integracdo sul-
americana, sendo, na pratica, um fracasso. A explicacdo do insucesso do TCA é
simples: “[...] o répido desenvolvimento do Brasil na Amaz6nia fez ressurgir entre os
vizinhos amazénicos o fantasma do expansionismo brasileiro ...”(Cavagnari Filho,
2002, p. 20-21), com a construcdo da rodovia TransamazOnica, das rodovias federais

4 Dados populacionais referentes ao ano de 2010; demais paises, 2007.
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BR-163 (Cuiaba-MT/Santarém-PA), BR-319 (Porto Velho-RO/Manaus-AM) e BR-174
(Manaus-AM/ Pacaraima-RR), construcdo de hidrelétricas como a de Tucurui (1974-
1984) e a implantacdo do sistema nacional de telecomunicacGes. S&o obras de
infraestrutura que interligaram a Amazo6nia brasileira ao resto do pais e que fazem a
interconexdo fisica dos Polos agropecuarios e minerais, além da Zona Franca de
Manaus (ZFM) com o restante do Brasil e que apresentam potencial suficiente para se
projetar sobre as demais fronteiras amazonicas, inclusive Republica da Guiana e
Venezuela, através da rodovia BR-174.

A principal estratégia da Venezuela para enfrentar os desafios da questdo
ambiental reside na criacdo das Areas Bajo Régimen de Administracion Especial
(ABRAES) que limitam e restringem as atividades antropicas, independentemente do
direito de propriedade que assista seu ocupante, a fim de garantir a conservagao, defesa,
melhoramento do ambiente e dos recursos naturais, a ordenagdo do territorio, a
seguranca e defesa nacional. O Brasil aprofundou tanto a politica de prote¢do ao meio
ambiente com a criacdo de unidades de conservacdo e demarcacgdo das terras indigenas.
Por consequéncia, existem amplas areas das fronteiras dos dois paises destinadas a
formacédo de unidades de conservacdo (parques nacionais, florestas nacionais, estacoes
ecologicas) e, no caso do Brasil, também as reservas indigenas. S8o as areas
institucionalmente protegidas.

Tem-se assim, de um lado, politicas puablicas de incentivo a ocupacao
econdbmica das fronteiras (ZFM, PIM, ALCs, Po6los Minerais e Agropecudrios,
ABRAES, Calha Norte) e das respectivas obras de infraestrutura (hidrelétricas, linhas
de transmissdo, gasodutos, rodovias, portos, aeroportos, torres de comunicagdo) e do
surgimento de novos ndcleos urbanos e rurais; e, de outro lado, de politicas de
seguranca ambiental mediante a criacdo de areas protegidas (unidades de conservacao
de protecdo integral do meio ambiente, reservas indigenas). Ganham forcas novos
paradigmas em um cendrio de profundas mudangas no cenario mundial, que nasceram
em pleno clima de guerra fria, associados & questdo ambiental e aos direitos humanos.

Tradicionalmente, a visdo brasileira ndo identifica ameagas convencionais, do
género que opde um Estado a outro na AmazOnia; mas reconhece a existéncia de
determinados fatores de risco, entre 0s quais, a desigual e em geral rarefeita ocupacao
humana na regido, que podem favorecer a pratica de ilicitos transnacionais, em especial
do narcotrafico. Para Soares (2004, p. 158), riscos adicionais existem vindos dos paises
desenvolvidos na medida em que estes interpretem que as circunstancias prevalecentes
na Amazonia séo prejudiciais a sua prépria seguranca. Nesse caso, e dadas a fragilidade
econdmica e a instabilidade politica que ainda caracterizam a realidade de paises com 0s
quais o Brasil compartilha a Amaz6nia, conceitos como os de “soberania limitada”,
“espacos sem governo”, ou ainda “Estados falidos” poderiam vir a ser manejados por
estruturas hegemonicas em detrimento dos interesses e da soberania dos paises da
regido. Nesse cendrio surge o Tratado de Cooperacdo Amazonica.

Em marco de 1994 foi firmado o decisivo Protocolo de La Guzmania, entre 0s
presidentes Itamar Franco e Rafael Caldera, que estabeleceu uma Comissao Binacional
de Alto Nivel, com acdes que foram aprofundadas pelo governo FHC, a quem o
presidente Hugo Chavez era profundamente grato pela ajuda brasileira em
2002/fev.2003, com combustiveis, durante o “paro” petroleiro. Na sequéncia, com base
em acdes programaticas e pragmaticas, em 1997, a Eletronorte e Electrificacion del
Caroni (EDELCA) firmam contrato de compra e venda de energia elétrica da Venezuela
para o Brasil, que resultou na construgdo do “Linhdo de Guri” que faz a interconexéo
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elétrica do estado de Bolivar (Venezuela) com o estado de Roraima (Brasil), inaugurado
em 2002.

Com a posse do presidente Lula, em razdo da maior afinidade ideoldgica do
petismo com o bolivarianismo, as rela¢des bilaterais se aprofundaram politicamente. Em
termos de resultados pragmaéticos houve, em 2009, a ligacdo de Caracas/estado de
Bolivar (Venezuela) e os estados de Roraima (Boa Vista) e do Amazonas
(Manaus/Brasil) por cabos de fibra 6tica. Em Pernambuco foi iniciada a construcdo da
refinaria de petrleo Abreu e Lima, tendo sido anunciada pelo presidente Hugo Chéavez
a construcdo de um gasoduto desde o litoral caribenho até a Argentina, na Patagonia.
Finalmente em 2012 ocorreu a entrada da VVenezuela no Mercosul como s6cio pleno do
mesmo. A efetivacdo dessa entrada depende, porém, de um complexo conjunto de
procedimentos a serem negociados no &mbito das regras da unido aduaneira, como por
exemplo, a adogdo da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) e da TEC pela
Venezuela, de acordo com o Artigo 4, que devera ocorrer em no maximo quatro anos,
contados a partir da data de entrada em vigor do Protocolo.

A Venezuela compra do Mercosul, muito mais do que vende; ou seja, 0
Mercosul ndo representa destino importante para as exportagcdes venezuelanas, nem a
Venezuela é origem importante para as importacdes do bloco. No caso das relacGes
econdmicas bilaterais, os dados do MDIC/SECEX mostram que as exportacOes
brasileiras para a Venezuela representaram algo em torno de 2,5% do total das suas
exportagdes, enquanto as importacBes brasileiras se situam na média de 0,43%, no
periodo 2006-2014. E que, segundo a Fundac&o Getdlio Vargas, o principal produto de
exportacdo da Venezuela, combustiveis, representa 84% de suas exportacdes totais. No
entanto, para o Mercosul, o percentual é apenas de aproximadamente 20%. No que diz
respeito as relacbes comerciais interfronteiricas, o impacto da entrada da Venezuela no
Mercosul ndo se traduziu ainda em resultados praticos, no sentido de que o fluxo de
comeércio nao experimentou mudancas substanciais empiricamente observaveis.

E possivel aferir que no ambito do comércio doméstico, os estados da
Amazonia brasileira comerciam muito pouco entre si, pois consomem essencialmente 0s
produtos industrializados do Sul e do Sudeste do pais, principalmente Sdo Paulo e Rio
de Janeiro. No que diz respeito ao comércio internacional da Amazénia brasileira, as
atividades econémicas e comerciais se concentram na Asia, Estados Unidos e Unido
Europeia. Em relagdo aos vizinhos sul-americanos parece que os esforgos feitos pelo
Brasil visando a integracdo econdmica tem sido insuficientes para alavancé-la,
especialmente quando se trata da integracdo dos estados da regido Norte do pais aos
mercados sul-americanos, exceto o estado do Pard que mantém fluxo comercial
expressivo com a Venezuela, vendendo para aquele pais principalmente bois em pé.

A geopolitica e a geoeconomia produziram novos territorios nas fronteiras
venezuelana-brasileiras gestando cidades com populagGes superiores a 1,5 milhdo de
habitantes cada uma delas, como Belém e Manaus (Brasil) e Guayana, na Venezuela.
Mas as relacdes econdmicas entre referidos territorios transfronteiricos sdo de acentuada
impermeabilidade, pois permanecem economicamente isolados entre eles, dando
continuidade a logica colonial de se relacionarem diretamente com 0s seus centros
nacionais e suas metropoles e apenas de forma muito ténue ou residual com os vizinhos
sul-americanos.
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