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1. O Uruguai do século XIX e o relacionamento com o Bsil como problemética totalizadora

No inicio do século XIX, a intermediagdo da GraiBnha, personificada no Visconde John
Ponsonby, possibilitou o acordo entre o ImpérioBdasil e as Provincias Unidas do Rio da Prata
com a assinatura d@onvencgao Preliminar de Paz de 1828jual deu origem a um novo Estado sul-
americano. O Uruguai independente tentava deixea pas a Provincia Cisplatina e a pretensédo
brasileira de chegar ao rio da Prata, porta da@atpara o interior do continente. No passadoydica
a colénid. A reorganizacdo desses espacos de acordo com dadeapolitica da época e a
consequente transformacao dos referenciais queresnfsentimentos de identidade comum a essas
sociedades configuraram uma nova territorialid@idades como Montevidéu e Rio de Janeiro, que
eram unidades administrativas aglutinadoras deeisges diversos que formavam centros decisorios
em determinados momentos, ganharam significadereoccorrer do tempo influenciaram a ideia de
patria e serviram de referéncia para a nova orgefipolitica

O Uruguai nasce em um contexto mundial no qual &BEsetanha exercia a hegemonia
imperial, os Estados Unidos e a Franca desenvoluiantrescente protagonismo internacional e o
Império do Brasil dominava o subsistema regionaisgo devem-se acrescentar as intervencdes
europeias na politica doméstica do pais, o feréemiamento dos Partidélorado e Nacional no
seio de um sistema politico bipartidario, a cortstanterconexao entre personalidades da politica
uruguaia com seus pares na Argentina e no Bramih domo a internacionalizacdo dos conflitos

interiores que situaram o Uruguai como cenario rtigi@ante de importantes contendas no Cone
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' O século XIX pos fim a certo desconhecimento dagdpeles europeias sobre as fronteiras que separaeas
dominios coloniais. No caso dos territérios dod#Prata — objeto de cobigca das principais potémuiandiais — esses
limites estiveram historicamente em constante meigéb: a assinatura dos tratados internacionaiGodeesilhas (1494),
Madri (1750), Pardo (1761) e San lldefonso (17@ram a materializagdo da incapacidade ibérica deseguir uma
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Sul, tais como &uerra Grandg(1829-1851) e &uerra da Triplice Aliangg1964-1870), conhecida
no Brasil como Guerra do Paraguai.

Esse Estado carente de um sistema politico s@idtefinido por um diplomata brasileiro da
época como um pais “pequeno, débil e pobiE&se cenario e a resposta negativa da Gra-Beetanh
as reiteradas solicitagbes de um Uruguai que —tdmes projetos expansionistas de seus vizinhos —
manifestava a vontade de submeter-se a um regimgadentias inglesas, representaram a
oportunidade perfeita para o estabelecimento dmatla “protetorado virtual” que o Brasil exerceu
no Uruguai durante o século XIX. As principais @encias dessa subordinacdo foram a
dependéncia dos subsidios imperiais, a intromigsddiplomatas brasileiros nos assuntos internos
do pais e uma divida em méaos do brasileiro IrineanBelista de Sousa, o Visconde de Mau4, que se
estabeleceu em Montevidéu e foi autorizado a emitieda e consolidar sua empresa como centro
da atividade comercial, industrial e agropecuéoipais.

Essa realidade agravou-se com a auséncia de umteifeo binacional geograficamente
definida, motivo pelo qual as rela¢des entre uriogua brasileiros seriam marcadas pela vizinhanga
que se expressava em duas questdes dominantésiites k a fronteifa No caso uruguaio, isso
representou um permanente desafio, levando-se ena @ extensdo, a populagdo e o poder
desproporcional de seu vizinho ao norte.

Alguns acontecimentos que ilustram o relacionamdasosociedades uruguaia e brasileira no
século XIX foram a Revolugcdo Artiguista e o Regutato de 1815, com a divisdo de terras que
alcancavam o atual Rio Grande do;%uinvaséo luso-brasileira e a criacdo da Provi@@alatina
(1816-1825); os vinculos de Juan Antonio Lavalleja e Fructuo$eei® com Bento Gongalves e
outros caudilhos do sul do Brasil, que alimentarnmsurreicdo oriental e o separatismo da
Republica de Piratini na Guerra dos Farrapos (1835); e finalmente as revolu¢des de Timoteo
Aparicio e Aparicio Saravia que envolveram rio-glanses e orientais fronteirigos.

Com a independéncia do Brasil em 1822, o impéridisenecessidade de delimitar seus
dominioS. Dessa maneira, a demarcacgdo da fronteira entgublire Brasil foi definida com a
assinatura dos cinco tratados de 12 de outubrd@8#&. Esses cinco acordosTratado de Alianga

de Extradicdo, de Prestacdo de Socorro, de Comécidavegacdoe de Limites— situaram a
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fronteira ao norte do rio Uruguai e estabeleceraimnéncia a pretensao oriental aos territérios das
MissBes. Também concederam ao Império do Brasitlsividade de navegacdo na lagoa Mirim e
no rio Jaguardo, e a liberdade de navegacdo ndruguai. Além disso, deram isencéo de tarifas
alfandegéarias ao comércio bilateral e, em clardagéw da Constituicdo nacional, concederam o
direito de deportar escravos brasileiros que cegerasa fronteira para refugiar-se no Uruguai em
busca de liberdade. Essa situacdo de absolutandagean para a nova republica foi lembrada no

capitulo que.os Debatesdedicou em 1899 & historia nacional.

Como é facil supor, a republica entrava na alialegdoa fé. Na situacéo critica em que se encontrgas, 0
menor distlrbio interno, a menor dificuldade ocaai@m seguramente uma intervengéo europeia queztahulasse a
soberania nacional. (...) Como se vé, o tratado rd@bapser mais vexatdrio para o pais. Era evidenéstava na
consciéncia de todos que o Brasil impunha a leindé forte, dada as condicdes em que estava mpqiela época.
(...) pois se é verdade que os orientais tinhamtdsédegitimos aos territérios das Missdes, se réioliveram foi
unicamente devido, em primeiro lugar, ao estadastezsso em que se achava o pais ao final da GGearsde e, em
segundo, a perfidia do Brasil ao impor pela forgeferido tratadd

A partir de 1870, acontece o final do “protetoraittual” brasileiro, com o fim da Guerra da
Triplice Alianga, a crise brasileira e o fechamatadBanco Maua em Montevidéu. A partir de entéo,
0 pais teve um sistema politico medianamente dstansgomou sua estreita vinculacdo com a Gra-
Bretanha, resultando em prosperidade econdmida, dim comércio com a ilha. Por isso, o Uruguai
adotou uma postura internacional de retraimentdjvaom@elo qual se argumentou que o pais teve

relages exteriores, mas nao politica exteriopaiécio do século XX

2. O século XX e as primeiras experiéncias de coopeég;bilateral®

Depois de um longo ciclo de conflitos herdados ptaca colonial, no século XX as relagbes
entre Uruguai e Brasil encaminharam-se no sentalecabperacdo e da coincidéncia de algumas
linhas de ag&o na politica internacional, frutordelancas que ocorreram nos dois paises.

No inicio do século, o Uruguai passou por um preceke modernizagdo politica identificado
com o pensamento e a acdo de José Batlle y Orfofessse periodo, construiu uma identidade

® Los Debates, Revista Universitarfai uma publicacdo que circulou em Montevidéu 886la 1899. De contelido
didatico, estava orientada ao publico universitériefletia a opinido publica intelectualizada lite enontevideana.
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cultural ocidental e defensora da democracia, dmmao o papel do Estado e sua autonomia e
diversificou suas relagbes com o exterior. As al# desenvolvidas répoca batllistepromoveram
importantes reformas no Estado, na sociedade eor@mia. No que se refere a politica exterior,
pde-se em pratica a chamadiplomacia penduld’ que favorecia o Brasil como estratégia para
contrabalancar a agressiva politica exterior angenha época sustentada pRtautrina Zeballo&.

Por outro lado, o Brasil vivia uma fase de reoaeéb de sua politica exterior, sob o
comando de José Maria da Silva Paranhos Junioar@okde Rio Branco, Ministro das Relacdes
Exteriores (1902-1912), o qual promoveu a supremmacmpartiihada na América do Sul, a
restauracdo do prestigio internacional do Brasihtangibilidade de sua soberania, a defesa das
exportagdes agricolas e, principalmente, a solaig&oproblemas de frontetfa Com o bardo, as
relagbes exteriores do Brasil adquiriram escaladiainNesse periodo, foi adotada uma politica de
relacionamento estreito com os Estados Unidos getd a América Latina integrava a area de
influéncia brasileira. Essa amizade com os Esthikhidos foi um fator de liberdade nas negociacdes
e na definicdo de fronteiras com seus vizinhosimgricano¥.

O fato de os governdstllistasadotarem uma postura coincidente com essa linipolieca
exterior favoreceu a aproximacao com o Brasil,gyp@mente no que dizia respeito a aproximacao
com os Estados Unidos, vista como necessaria e BaOrdofiez para contrabalancar a influéncia
britanicd”. Quanto a definicdo de fronteiras, cabe destaspeaalmente a exclusdo da ameaca ou
do uso da for¢a pelo chefe da diplomacia brasil&ssa abordagem proporcionava a base para uma
segunda coincidéncia importante com o Uruguai: apgsta de arbitragem ampla defendida por
Batlle y Ordéfie?.

Na perspectiva do Uruguai, a figura de Rio Brarstava associada a sua merecida reputagéo
de solucionador de problemas; prova disso forariratados de 1909 sobre limites, comércio e
navegacao,que estabeleceram um marco na historia da relagé@xidnal: o Brasil cedeu o

condominio das aguas da lagoa Mirim e do rio Jé&guam nome da cordialidade sul-americana.

'° José Pablo Torcuato Batlle Ordéfiez (1856-1929)itiEwle jornalista uruguaio, fundador da correrteoidgica
batllisma Presidente da Republica em duas ocasifes (1908€12911-1915) pelo Partido Colorado. Considerada
das principais figuras da politica uruguaia do BEXIX.

™ Na histéria da politica exterior do Uruguai seeene por “diplomacia pendular” a busca de apoiouemdos dois
vizinhos para contrabalancar politicas ou decisidesutro em situages que afetavam interesses uipblc

2 sustentada pelo chanceler argentino Estanislaer6&eballos (1854-1923), reivindicava a soberangg@ntina em
todo o rio da Prata, deixando para o Uruguai soen@osse de uma costa seca.

3 CERVO, Amado Luiz e BUENO, Clodoaldélistéria da politica exterior do Brasil. 42 ediz&evista e ampliada
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 20121 @i.

" CERVO, Amado Luiz e BUENO, Clodoaldo. Ob. cit. 202.

> CORONEL, Luis Eduarddl904: Aparicio Saravia y los diplomaticoslontevidéu: Impresora Tradinco, 2009, p. 89-
91.

'* CLEMENTE, Isabel. Ob. cit. p. 9-10.



Essa atitude aumentou o prestigio do Brasil no uhkyga tal ponto que foram feitas diversas
homenagens ao bardo. O proprio Silva Paranhosremfiessa situacdo em correspondéncia a um
de seus funcionarios: “Com o Uruguai, as nossag@ek sdo excelentes, e € imenso o prestigio do
Brasil nesse pais depois da concessdo que espamimte lhe fizemos”

O ano de 1916 ilustra o bom relacionamento bilatesen a assinatura de varios acordos
como aConvencdo para a melhor caracterizacdo da front€jra Tratado de Extradicdo de
Criminosose a Convencdo de Arbitragem Geral Obrigatorigualificada como a formula mais
avancgada de arbitragem, uma vez que seriam sulasetidla questdes de qualquer natureza que ndo
fossem possiveis de resolver pela via diplomatcdisive a possibilidade de aceitar a sentenga do
tribunal de Haia em caso de divergéncia na designde arbitrd. Outro marco importante foi a
assinatura ddratado sobre Fixagéo e Liquidacdo de Dividia 1918, pelo qual se destinou a divida
historica para com o Brasil que o pais arrastagdala metade do século XIX para obras de mutuo
beneficio aos dois paises, sendo a Ponte IntemecBardo de Maué a principal défasEssa
cordialidade continuou até meados do século XX.

A partir de 1950, em consequéncia de trés décaslasddstrializacdo, a América Latina foi
permeada por processos desenvolvimentistas prgppstouma nova ideologia integracionista. O
Brasil promovia uma politica desenvolvimentistaaltmada na inddstria e na agricultura, enquanto
gue o Uruguai passava por um retrocesso no crestmneeondmico que vinha de décadas e que
havia aumentado muito com as exportagfes de mmgnimas quando as poténcias globais se
enfrentaram nas duas guerras mundiais. Em quegsss diferencas, a assinaturaldatado de
Montevidéu de 196@ue marcou o nascimento Aasociagdo Latino-americana de Livre Comércio
(ALALC) — transformada em 1980 n&ssociacdo Latino-americana de Integracdo (ALADJ) —
posicionou esses paises em uma regido que busgagrassiva autonomia em relagdo ao pan-
americanismo e ao alinhamento automatico com oadgst Unidos, posicdo defendida pelas
correntesatllistasno Uruguai na primeira metade do sécula®XX

No entanto, as influéncias préprias do desenradaGderra Fria determinaram uma crise

politica que levaria ao estabelecimento de govedieomctono continente. No Uruguai, o golpe de
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Estado dado pelo entdo presidente constituciorzal Maria Bordaberfy em 1973 provocou — com
a dissolugcédo do Parlamento e a suspensdo da dtvidias partidos politicos — a eliminacdo do
debate aberto sobre politica internacional. Na now@em politica, o pais desenvolveu um
relacionamento internacional defensivo, rotineirarglateral que — diferentemente de Argentina,
Chile e Brasil — significava um modelo de contimdd em relagcdo a seu posicionamento tradicional.
A Chancelaria uruguaia ficou relegada a um segwidono, com diplomatas que puderam fixar
posicdes rotineiras e administrar vinculos bilaseirespirados pelos acordos anteriores a 973

Em relacéo ao Brasil,olitica de pénduldnclinada para o gigante sul-americano nédo variou
substancialmente durante o dltimo governo mffitala em 1968, os presidentes Jorge Pacheco
Areco e Artur da Costa e Silva se reuniram na &ioatpara discutir sobre a seguranca fronteirica e
suas posi¢des na Reunido de Cupula da Organizaifai&stados Americanos, que naquele ano
resolveria continuar o estudo da subvers&o conaunistontinenfd. Em um ato de confirmagcéo da
cooperacao em politica externa, ambos 0s govelitat®rihis assinaram Brotocolo de Expanséo
Comercial (PEC)de 1975. Apesar disso, o relacionamento bilatezglstrou também alguns
desentendimentos naquela época. O sequestro dolodrprimeiro secretario da Embaixada do
Brasil em Montevidéu, Aloysio Dias Gomide, pelo Nfoento de Libertagdo Nacional-Tupamaros
(MLN-T) levou a duras pressfes do governo de EnBlorastazi Médici sobre o de Jorge Pacheco
Areco, 0 qual se negava a negociar com os gudrdtheruguaios. A libertagdo de Dias Gomide
ocorreu em 22 de fevereiro de 1971. Outras quedilesdas foram as exigéncias de Brasilia contra
os exilados brasileiros em Montevidéu, entre ossgestavam Jodo Goulart e Leonel Brizola, bem
como a coordenagéo de politicas repressoras amigaaios que buscavam refugio no Brasil. Além
desses acontecimentos, a ditadura civil-militar tenxaa certo isolamento internacional do Uruguai,
finalmente interrompido com a reabertura demoaétle 1985. A década de 1980, no que diz
respeito ao relacionamento multilateral de Urugu&irasil, foi marcada pela criacdo, em 1985, do
Grupo de Apoio a Contadoyantegrado por Argentina, Brasil, Peru e Uruguasigppromover a paz

nos conflitos armados da América Central. Essamesd multilateral, junto aGrupo Contadora,

?2 Juan Maria Bordaberry Arocena (1928-2011). Politineguaio. Foi presidente constitucional (1972-39¥8litador
(1973-1976).
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ficou conhecida como &rupo dos Oitp o qual se transformaria, em 1990, em um mecanismo
permanente de consulta e concertacdo politica catdheomo dGrupo do Rio.

Nos anos seguintes, o final da Guerra Fria e areergo de um mundo unipolar dominado
pelos Estados Unidos deram inicio na América Latinama década marcada pelo Consenso de
Washington e suas formulas neoliberais, pela assmado North American Free Trade
Agreement (NAFTA(J1992), pela realizagdo da primeira Cupula das rirag (1994), na qual foi
proposta a criagdo de uma Area de Livre ComércsoAmaéricas (ALCA)em 2005, e pela criacdo
da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) (1995)qidda época, era possivel explicar as
politicas exteriores do Uruguai e do Brasil a patti conceito de “regionalismo latino-americano”
amplamente promovido pela Comissdo Econ6mica panérida Latina e o Caribe (CEPAIlna
regiad®. Esse “regionalismo aberto” foi utilizado como meiara obter a reinsercédo internacional
dos regimes democraticos depois do isolamentodsofem consequéncia das ditaduras civil-
militares, bem como da necessidade de otimizaser¢do comercial dos paises latino-americanos
frente ao desafio imposto por um novo sistema maigonal dominado por uma crescente
interdependéncia econdmica, uma economia global mencados ampliados, mais competitivos e
fronteiras econdmicas redesenhadas. Esse projgta mb bojo do ressurgimento da cooperagéo e da
integragdo, que teve como resultado a construc@iondeomplexo tecido de compromissos regionais
e bilaterais cuja meta era a liberalizagdo gradoatomércio, do qual a assinaturaTatado de
Assuncaale 1991 por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruggae deu origem ablercado Comum do

Sul (Mercosul)é um fiel expoente.

3. O relacionamento uruguaio-brasileiro no terceiro miénio®’

O terceiro milénio iniciou-se com um mundo que cdrai para a multipolaridade e com o
exercicio do unilateralismo norte-americano apostagues de 11 de setembro de 2011. A isso €
preciso acrescentar a auséncia de uma politica@xtids Estados Unidos para a América Latina, a
presenca da China na regido e a crise europeiarepomfiguraram a ordem internacional. Na
América Latina, a chegada ao poder dos governdsrdtncia progressista significou importantes
transformagdes politicas e o estabelecimento dashdinAmicas multilaterais. Exemplo disso € a
reunido de todos os paises do subcontinentgmi@ Sul-americana de Nagdes (UNASUg)e

entrou em funcionamento em 2011, bem como a crieg®010 d&omunidade de Estados Latino-

® CEPAL. “El regionalismo abierto en América Latinaey Caribe: la integracién econémica al servicio lde
transformacion productiva con equidad”. SantidgBePAL,1994.
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Mujica y Dilma Rousseff: apuntes desde la poligsderior uruguaya”. EmConjuntura Australyv. 6. Porto Alegre,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 201564839.



americanos e Caribenhos (CELACQmo herdeira dos encargos @oupo do Rio A revitalizagéo

do papel do Estado como regulador dos mercadogssimento econémico e a implementacdo de
politicas sociais foram condicionantes endoégenas mgrmitiram o desenvolvimento de uma nova
diplomacia regional.

No Uruguai, a posse do presidente Tabaré Vazque208% levou a formagédo do primeiro
governo progressista em maos da coalizdo de psridditicos Frente Amplae com isso, a
mudancas na politica exterior posta em préaticaeatéo pelo bipartidarismo predominante. Seu
programa de goverAd destacava que os vinculos histricos, a estabédidpolitica e o
desenvolvimento econdémico, bem como a circulagd@essoas, determinavam que a primeira
relagcdo com o exterior fosse com Argentina e Br&lo obstante, o governo de Tabaré Vazquez
conduziria uma politica exterior pragmatica, divetgre o relancamento do Mercosul, sob o lema
Mais e melhor Mercosue a busca de novos sdOcios estratégicos, com unmalag®minada, em
certa medida, pelo conflito com a Argentina em doda instalacdo de fabricas processadoras de
celulose na fronteira binacional, bem como pelaooeg&o de um Tratado de Livre Comércio
(TLC) com os Estados Unidos. Com a reeleicdo dat€rdmpla e a posse de José Mujica na
Presidéncia da Republica em 1° de marco de 20lpsvanalistas concordaram que 0 novo
presidente procurou dar continuidade a politiceereott de seu antecessor. Sua plataforma de
governo propunha uma estratégia de insercdo imiema que privilegiava o Mercosul, mas
também o bilateralismo multiplo. Nesse sentidosalteu-se a necessidade de levantar as barreiras
intrabloco, de estabelecer niveis de protecdo radder extrabloco e de negociar acordos do
Mercosul com outros paises. Sob o ldgnaguai aberto ao mund@onfigurou-se uma estratégia de
desenvolvimento e de insercdo internacional basead@rmulaagro+ inteligéncia + turismo +
logistica regional.

No Brasil, com a elei¢cdo de Luiz Inacio Lula dav&iem 2002, promoveu-se uma insercao
internacional interdependefte Seu governo incentivou a internacionalizacdo easpresas
brasileiras, promoveu a integracéo regional na Araéto Sul, diversificou as relagdes com arabes e
africanos, fortaleceu a imagem do Brasil como aitarnacional, tendo por objetivo principal a
obtencdo de um assento permanente no ConselhogieaBSea das NacgOes Unidd&r sua vez,
ainda que a politica exterior de Dilma Rousseffsposer definida como uma continuidade dos

principais objetivos internacionais da gestdo d&alda Silva, pode-se dizer que sua diplomacia

%8 FEERNANDEZ LUZURIAGA, Wilson. “La Politica Exteriodel Uruguay en las Elecciones Nacionales de 2(bwi..
Serie Documentos de Trabajo de la Unidad Multidiboaria, Facultad de Ciencias SocialeN’°66. Montevidéu,
Universidad de la Republica, 2005.

29 CERVO, Amado Luiz e BUENO, Clodoaldo. Ob. cit..



procura esses objetivos com menor ativismo e nmioritacdes externas, caracterizando-se por um
ajuste em meio da continuiddtle

E possivel afirmar que nas Ultimas décadas o Bpaaticou uma politica exterior com o
claro objetivo de alcangar o desenvolvimento nadierconverté-lo em recurso de poder econdémico,
industrial e militar — pondo a servi¢co do interesseional o progresso tecnoldgico, a cooperacao
internacional, os investimentos, a ampliagdo doscau®s — bem como a obtencdo do
reconhecimento internacional como “poténcia redioma o estabelecimento de “aliangas
estratégicas” com o resto do mundo.

Com os governos progressistas de Lula da Silva3(2000) e Dilma Rousseff no Brasil
(2011-), e Tabaré Vazquez (2005-2010 / 2015-) é Jhgica (2010-2015) no Uruguai, as relacdes
bilaterais passaram por uma renovagéo na coopeeagata diversificacdo de agenda. Sinal disso
foram as sucessivas visitas presidenciais que emaesatarios fizeram uns aos outros. Tabaré
Vazquez foi a Brasilia em sua primeira visita @fico exterior, em 2005. No ano seguinte, em outro

encontro de presidentes em Brasilia, Lula da $ibsm se manifestou:

As profundas afinidades entre nossos dois paiggs/@€nos exigem que avancemos nos grandes prajetos
integracao fisica e produtiva de modo a garandiesenvolvimento solidario de nossos povos. Pargiuesse objetivo
determinei a realizacdo de reunides em nivel nein@t para tratar de todos os aspectos das relagie o Uruguai [...]
No Brasil, temos acompanhado com grande interessgusiasmo as realizacdes de seu governo [...]dHstaisita ao
Brasil marcara uma nova fase no diadlogo entre sgsaises e na realizacdo do potencial de coopeea¢@onossos dois

povos™.

Em 2011, a escolha de Montevidéu pela presidertaaDRousseff para destino de uma de
suas primeiras viagens ao exterior e sua postdeéinicdo das relacdes com o Uruguai como
“estratégicas” significaram um claro sinal que plathacia uruguaia soube aproveitar e no qual se
percebem trés dimensfes claramente identificAlisna primeira dimensdo, temos a agenda
global; numa segunda, as questdes referentes pagossegionais de integragdo compdem a agenda
regional; na terceira dimensdo, encontramos agdesabilaterais, com énfase no novo paradigma de
cooperacao e integragdo que esses Estados propoem.

A dimens&o multilateral responde claramente a diastivas: a disposicdo do Brasil de

projetar-se regionalmente e de assumir 0s custas,reconhecimento uruguaio da lideranca do

** CONTE CORNETET, Jodo Marcelo. “A politica externa Bilma Rousseff: contencdo na continuidade”. Em:
Conjuntura Australy. 5. Porto Alegre, Universidade Federal do Rio Granal&dl, 2014, p. 111-150.

31 BRASIL, Ministério das Relacdes Exteriores dbiscurso do Presidente da Republica Luiz InAcicaldd Silva por
ocasido da visita do Presidente do Uruguai”. Begdalacio do Itamaraty, 16 de mar¢o de 2006.
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Brasil. Exemplo disso € o apoio uruguaio aos posa@inentos do Brasil em diversos foros
internacionais, como, por exemplo, a necessidadefdema das Na¢des Unidas e a designagédo do
Brasil como Membro Permanente do Conselho de Segara a estreita colaboracao Mésséo das
Nac¢bes Unidas para a Estabilidade no Haiti (MindgtaNa OMC, ambos os paises defendem na
Rodada de Doha o desenvolvimento de um sistemdateral de comércio e a retirada de barreiras
protecionistas aos produtos agricolas. Outros Eosimentos conjuntos ocorreram no que diz
respeito ao estabelecimento de relag6es com atiRaleso reconhecimento da autodeterminagéo de
seu povo, assim como a condenacgdo da violacaoreikodihumanos em varios paises do mundo,
como no caso do Ird. A proposta uruguaio-brasilepeesentada & OEA de apoio ao governo
argentino na contenda que mantém com os fundoscim®s especuladores credores de divida
publica, o apoio do Uruguai a diversas candidatdeafinciondrios brasileiros para ocupar a direcao
de alguns foros internacionais, como a de Joséig@aa Silva ao cargo de Diretor Geral da
Organizagdo Mundial para a Agricultura (FAO), e e Rioberto Azevedo para Diretor Geral da
OMC, e o apoio brasileiro a candidatura do Uruguai anbl® Nao Permanente do Conselho de
Seguranc¢@ara o periodo 2016-2017, sdo todas iniciativasigneostram a solidez na construcéo de
uma agenda global com coincidéncias.

No que diz respeito a agenda regional, ambos egpapoiaram a consolidacdo de distintos
espagos de integracdo regional. Considerarémi& de Nacdes Sul-americanas (UnasuBposta
regional mais decisiva, compondo ao laddddmselho Sul-americano de DefesadoBanco do Sul
espagos de negociacao fundamentais em energiazasgmaturais e renegociacao da divida externa,
e reconheceram a CELAC como um espaco multilafgrélegiado. Por sua vez, ambos os paises
descartaram a entrada Akanca Bolivariana para os Povos de Nossa AméilaBA) e reativaram
a Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul (Zopadés)entanto, o Mercosul é a iniciativa
regional mais importante. Nos Ultimos anos, suad@doi marcada pela suspensédo do Paraguai e
pela entrada da Venezuela no bloco. O julgameriitiquoque depbs o entdo presidente Fernando
Lugo em 2012 representou um dos desafios diploogtile maior transcendéncia para a regido.
Considerado um ato de ruptura democratica naqaé$e @ Paraguai foi suspenso do Mercosul e da
Unasul. Além das medidas institucionais, os presetedo Uruguai e do Brasil deram declaracdes
fortes a respeito do problema; enquanto Mujicasdiasu o episédio de um “golpe de Estado

parlamentar®, o Itamaraty condenou a destituicdo de Lugo afidoaque ndo houve o direito de

*> URUGUAI, Presidéncia da Republica Oriental do. “Majrechazé sanciones econémicas ante ‘golpe ded@&st
parlamentario’ en Paraguay”. Montevidéu, Poder Htteo, 25 de junho de 2012.
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defesa, comprometendo a democracia, condicdo émisepara a integracdo regiofial
Paralelamente, nesse mesmo ano ocorreu o ingrassertezuela como membro pleno do bloco,
ocasido em que novamente os presidentes coincicdrandefender a importancia geopolitica e
econdmica do pais caribenho. Ambos os paises samdambém a entrada da Bolivia no bloco. Em
um Comunicado Conjunto de 2011, os presidentesMagéa e Dilma Rousseff reafirmaram que o
projeto integracionista &essencial como instrumento na melhora da qualeat: vida de seus
povos e para a insercdo internacional do bloco,taesndo seu papel estratégico na integracéo
politica, social, econdmica e comercial, e ideatifido a necessidade da plena implementacédo da
unido aduaneira em curto prazb.

Em 31 de julho de 2012, as relagbes uruguaio-kreessl entraram numa nova etapa com o
estabelecimento de uma associacdo estratégica asenéim um “novo paradigma” de integracéo
bilateral, materializado na criagdo Goupo de Alto Nivel Brasil-Uruguai (GAND GAN foi criado
para executar Blano de A¢éo para o Desenvolvimento Sustentdadhéegracaocujo objetivo € a
intensificacdo de diversos projetos de integra¢gion como a complementagdo produtiva e a
cooperacao. Esse plano abriu espaco também pasoeiagdo entre atores publicos e privados que
manifestem interesse na cooperagao bilateral. Dopae vista uruguaio, esse novo paradigma se
insere na estratégia do governo que continua @gikihdo o Mercosul como plataforma de insercéo
internacional®, embora privilegie também o bilateralismo mltiplim ano depois da consolidac&o
de um “novo paradigma de integracdo bilateral” eefgrasil e Uruguai, os ministros de Relacdes
Exteriores Antbnio Patriota e Luis Almagro realemarem 9 de julho de 2013, em Brasilial®a
Reunido Plenaria do Grupo de Alto Nivel Brasil-Uoag (GAN) Esse encontro entre altas
autoridades teve por consequéncia a aprovacadlldoo de Acgdo para o Desenvolvimento
Sustentavel e a Integracdo Uruguai-Bradiisse plano bilateral estabelece objetivos gerais e
especificos, a divisdo de tarefas e responsabdgjaa identificagdo de pontos focais em ambos os
governos, bem como prazos para a consolidacédo tdgragdo bilateral. Com esse propdsito,

‘A

criaram-se seis “subgrupos de trabalho” ou “aresmm” que se discutem iniciativas consideradas
prioritarias: integracdo produtiva; ciéncia, tecgi e inovacdo; comunicacdo e informagéo;

integragdo de infraestrutura de transportes; bweulacdo de bens e servicos; e livre circulagéo d

3 BRASIL, Ministério das Relacdes Exteriores 88ituacdo no Paraguai, nota n°® 155", Brasilia, Raldo Itamaraty,
23 de junho de 2012.

% BRASIL, Presidéncia da Republica do. Declaracdioprensa da Presidenta da Republica, Dilma Royseaff
conjunto com o Presidente da Republica do Urugasieé Mujica. Montevidéu, Ministério de RelacdeseEgtes, 30 de
maio de 2011.

%5 ALVARIZA ALLENDE, Rafael. “Uruguai-Brasil: cooperdp e integracdo nos governos de Mujica e Rousdefff..
Mundorama: Divulgacédo Cientifica em RelacBes Indefanais,N°69. Brasilia, Instituto de Relagdes Internacisna
da Universidade de Brasilia, 2013.
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pessoas sdo os temas dos subgrupos, que devesdequio suas atividades e reunifes de forma
independente. O GAN é o responsavel pelo acompasitandesses subgrupos e pela avaliacdo dos
progressos registrados, com o objetivo de dar comepto aos propdsitos tracados R@no de
Acaq o qual também podera ser modificado e atualizado novos projetG&

Nesse contexto, cabe destacar as humerosas reenibesninistros e demais representantes
governamentais em ambos 0s paises que estabelecenamcomplexa agenda de iniciativas
bilaterais. Entre elas destacam-se projetos deecagfo energética de matriz edlica; um mecanismo
de cooperacgdo bilateral que agrupa os temas dechalbgia, nanotecnologia, meio ambiente,
biomedicina e tecnologias da informa¢éo e comuéizaqterconexdo de redes e a atencao nas areas
de fronteira entre as empresas estatais; coopemmadefesa, assuntos espaciais e estatisticas a
partir do interesse de incluir a industria navalieitiativas binacionais, intercAmbio de experi@sci
e operagdes conjuntas de defesa; finalizagdo daragéo de uma nova ponte sobre o rio Jaguaréao e
a restauragdo da Ponte Internacional Bardo de Maaé-se atencdo também & interconexao
ferroviaria entre as cidades de Montevidéu, RivBemtana do Livramento e Cacequi bem como a
Hidrovia Brasil-Uruguai, das quais trataram tamlasrComissfes Mistas da Bacia da Lagoa Mirim
e do Rio Quarai. No que diz respeito & livre cacéb de bens e servicos, destaca-8eardo de
Complementagdo Econémica (ACE n°@ye prevé mecanismos bilaterais para medidatagasie
fitossanitarias, regulamentacgéo técnica e procedwsele avaliagdo de conformidade, bem como o
compromisso de harmonizar tramites aduaneiros emsnos para dirimir divergéncias comerciais.
Para cumprir esses objetivos, criou-geaaissdo de Comércio Bilateral (CCBor sua vez, no que
se refere a livre circulacdo de pessoas, destaeans-sacordos obtidos nas areas de residéncia,
direitos trabalhistas e politicas educacionais leu@is, com ganhos evidentes para a populagédo
localizada em areas de fronteira. Com a aprovag®02002, daNova Agenda de Cooperacgéo e
Desenvolvimento Fronteirigomplementou-se um plano de acgéo para o desenvahid integrado
da regido que beneficia aproximadamente 800 misqaess ao longo de 1.069 quildometros de
fronteira. Entre os principais acordos, destaca-8eordo sobre permisséo de residéncia, estudo e
trabalho para os nacionais fronteiricos uruguaiosbeasileiros (2010) mediante documento
especial de fronteiricoEsse acordo inclui também Ajuste complementar do Acordo sobre
permissao de residéncia, estudo e trabalho paramaxsonais fronteiricos uruguaios e brasileiros
para prestacdo de Servicos de Saeéde sistemas publicos ou contratados entre pegsodisas e
fisicas, situadas nas localidades fronteiricasra3uniciativas referem-se &vojeto de Saneamento

Integrado Acegua-Acegué uma variada oferta de cursos binacionais disttéd por centros

36 URUGUAI, Ministerio de Relactes Exteriores del. aantro entre Uruguay y Brasil”. Montevidéu, MRREH, de
outubro de 2013.
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educativos publicos da regido. O objetivo centeslsa estratégia € a promocao do desenvolvimento
integral da linha de fronteira comum.

Esta ampla agenda de cooperacdo bilateral se axjglilmbém pelas evidentes assimetrias
existentes entre o Brasil e o resto do subcongnerst quais fortaleceram a orientacao brasileiia pa
uma politica exterior que privilegie também o lafatismo com seus vizinhos. Nesse sentido, as
iniciativas bilaterais de integracdo aparecem cama oportunidade para essa internacionalizacéo
que o Brasil promov& Esse relacionamento privilegiado com o Brasikeparcontinuar na nova
gestdo Vazqué% Em abril deste ano, o chanceler Nin Novoa foébégo em Brasilia por seu colega
brasileiro Mauro Vieira, quando se ajustaram oslbes para a primeira visita ao exterior do
presidente do Uruguai a presidenta Dilma Roussgl€, se concretizou em 21 de maio de 2015.
Nesse encontro, deu-se continuidade & ampla ageimtaeral e planejou-se a reativagdo das
negociagcbes comerciais para obter o acordo corhévigecosul-Unido Europeia, com énfase na
necessidade de um acordo de “duas velocidade® estEstados Partes do bloco.

Em termos de comeércio bilateral, pode-se afirmar eja tem crescido nos ultimos dez anos.
Em 2015, entre os principais destinos das expatagduguaias, o Brasil aparece como o segundo
pais de maior importancia (14,4%), mesma posi¢d® a@pupa no que se refere a origem das
importagbes uruguaias (15,7%). A China € o priricgi&io comercial do Uruguai tanto em
importagbes como em exportacdes. Argentina, Estatodos, Alemanha e México ocupam as
posicOes seguintes. Desse modo, o Brasil consséida@mo um socio comercial estratégico para o
Uruguai. A economia uruguaia recebeu investimedéoserca de 50 empresas de capitais brasileiros
e destacam-se as oportunidades de exportacdo €os \&mtores, como produtos alimenticios
industrializados, bebidas e tabaco, bem como na deefabricacdo de substancias e produtos
quimicog®.

No entanto, essa agenda de cooperacao e integtegéovolvida por Uruguai e Brasil ndo
evitou a existéncia de algumas desinteligénciase earthbas as diplomacias. Em 2006, o governo
brasileiro repeliu as negocia¢cdes empreendidas gmierno uruguaio para a concretizagdo de um
TLC com os Estados Unidos, a qual significava uanccenfraguecimento do Mercosul. Embora o

acordo com a poténcia norte-americana ndo tenlaasisinado, essa aproximacgéao foi interpretada

87 MALLMANN, Maria Izabel e SCHNEIDER MARQUES, Tere&ristina.“ A crise do multilateralismo e o Mercosul:
uma logica de integragdo?” EnEncontro Nacional da Associacdo Brasileira de Ré&s; Internacionais:
Multilateralismo, plurilateralismo e a constru¢cda drdem mundialBelo Horizonte: ABRI, 2013, p. 11.

% para mais informacdes: ALVARIZA ALLENDE, RafaelRégionalismo abierto en Uruguay: lineamientos en el
segundo gobierno de Tabaré Vézquez'. Hriorme Trimestral del Observatorio de Politica &xor Uruguaya.
Montevidéu, Programa de Estudios Internacionaledad&acultad de Ciencias Sociales de la Universidadla
Republica, 2015, p. 15-20.

* URUGUAY XXI. Rio Grande do Sul — Brasil, perfil regionallontevidéu, agosto de 2014.

13



por varios analistas como uma resposta do Urugneiuéralidade do Brasil e sua incapacidade de
atuar como mediador na contenda entre Uruguai erfirta no que dizia respeito a instalacdo de
fabricas de celulose. Durante essa mesma gestaajoiss paises apresentaram candidatos
concorrentes a Secretaria Geral do Banco Interaararide Desenvolvimento (BID). Em 2012, o

governo de Rousseff criticou severamente o fato d&uguai aceitar a posicdo de observador na
Alianca do Pacifico, por entender que emitiu fodesmis ao Uruguai com a construcdo de uma
sOlida agenda bilateral. Recentemente, a coincidédos presidentes Vazquez e Rousseff em
relacdo a necessidade de fortalecer as negocidgressul-Unido Europeia e o posterior discurso

ambiguo feito na Capula de Presidentes do Mergeslizada em julho Ultimo em Brasilia, longe de

interferir na agenda de cooperagdo e integracadelal, demonstram que as Chancelarias de

Montevidéu e Brasilia nem sempre estéo alinhadas.

4. Consideracdes finais

O relacionamento uruguaio-brasileiro € marcado @ajpeente pela vizinhanca. No caso
uruguaio, isso representa um permanente desafimnde-se em conta a extensdo, a populacdo e o
poder do Brasil. A partir de meados do século XdXestabelecimento de um “protetorado virtual”
brasileiro no Uruguai demostrou claras pretens@bsimperiais. No entanto, a chegada do século
XX inaugurou uma politica de entendimento e coacéb, a partir da receptividade que obteve no
Uruguai a politica exterior promovida pelo BardoRio Branco. Essa “boa vizinhanga” foi clara
durante o periodbatllista e inclinou o péndulo da politica exterior uruguam dire¢cdo ao vizinho
do norte. Com o retorno a democracia e o surgimaatdiversas iniciativas de integracéo regional,
Uruguai e Brasil apostaram no Mercosul. Um novoadende regionalismo sul-americano e a
chegada de governos progressistas desenharam wasgenda de integracdo e cooperagédo que
assumiu claramente trés dimensodes: multilatergipnal e bilateral. Enquanto que na dimenséo
multilateral, é central o apoio ao Brasil em suajggdo internacional, na dimensédo regional, se
privilegia o Mercosul como espaco de integracdm bldstante, € na dimenséo bilateral que ambos
0S paises concretizam importantes iniciativas thgiacdo e cooperacao, sendo a criagdo do Grupo
de Alto Nivel Brasil-Uruguai a materializacdo de tmovo paradigma” no relacionamento entre os

dois paises.

14



